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En 1a ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los nueve dias del mes de marzo del afo dos
mil cuatro, en la sala de sesicnes del Congreso Nacional, v
bajo 1la Presidencia de su titular, econcomista Guillermo
Landazuri Carrillo, se instala la sesién matutina ordinaria

del Congreso Nacional, a las diez horas cuarenta minutos.-----
Enn la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Pesantez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacioconal, respectivamente.--------==-=-=-==--

A la presente gsesidn concurren los siguientes diputadeos: -----

ACUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA SANCHEZ INES
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ATARTHUANA AYALA GEOVANNY
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERD CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GARCIA BARBA RODRIGO
CONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC ACOSTA EVELYN
GUERRERC GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
GUFFANTE MONTALVO GUILLERMO
HARB VITERI ALFONSO

HARC PAEZ GUILLERMO

IBARREA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORT LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO




Acta N° 24-181

Pag. 2

LUQUE MORAN ANDRES
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MIRANDA MORENO ANA
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MCNTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDC VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALACTOS GARCIA JOSE
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
QUISHPE LOZANO SALVADOR
rRAMIREZ ORELLANA RAOL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
RCMERO CABRERA ABRAHAM

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANO SERRANC SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTC
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VLRAS CALVO XAVIER
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALD
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

airvase informar =scbre

el qudrum del Congreso Nacional. ------==--e-ecrmc e c e -

EL SENCR SECRETARIO. Se encuentran c<incuenta vy tres

legislacdores pregentes. -------e----r-c-c o cmcmmcss s s s e m

ELL SENORE PRESIDENTE. Se instala la sesidn ordinaria del

Congreso Nacional del Ecuador. Himno Nacional del Ecuador. ---

SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR. =======-=
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EL SENOR PRESIDENTE. Principalizaciones, seflor Secretarioc. ---

EL SENOR SECRETARIO. Corresponde principalizar a la diputada
Inés Almeida, por el diputado Marco Proafio Maya; y al diputado

José Palacios Garcia, por el diputado Roberto Rodrigue:z

Guillén. -=-=---s--- st e mmm s e mmE s m el s e

EL SENCR PRESIDENTE. Diputada Inés Almeida vy diputado José
Palacios: cJuran ustedes por au honor defender la
Constitucién, las leyes de 1la Repiblica y el Reglamento
Interno del Congresco Nacional en el desempefic de las funciones

para las cuales han sido elegidog? -------ememrmmmmrmcmm e e o

LOS DIPUTADOS INES AIMEIDA ¥ JOSE PALACIOS GARCIA. 81,

JUTEMOSE, -~ - =wrm e r e sr e e Sl o s — ——mm s mmmmmm—— -

EL SENOR PRESIDENTE. 8i asi le hacen, la patria y el Congreso
Nacional gabran reconocerlo. Quedan ustedes legalmente

posesionados. Orden del Dia, sefior Secretario. ---=--=--------

ELL. SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia para la sesién ordinaria
de hoy martes, 9 de marzo del 2004. 1. Homenaje pdstumo al
sefior doctor Carlos Julio Arcsemena Menroy. 2. Acto solemne
del sexto reconocimiento nacional “Valdivia de Mujeres 20047".
Presentacién de la @pé&gina Web y del 1libro  “"Manual
Parlamentarioc del Foro de Mujeres Parlamentarias®. 3. Frimer
debate del proyecto de Ley de Forestacién y Reforestacidn de
la provincia de El Oro. 4. Continuacién del segundo debate del

provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal”.

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, sefior

SeCretariQ, ===-----mc e e e e s e EEE——————— - - —— ——— - —— -
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EL SENOR SECRETARIO. “1. Homenaje pdstumo al sefior doctor
Carlos Julio Arosemena Monroy”. Interviene el doctor Ramiro

Rivera Molina, Primer Vicepresidente del Congreso Nacional.

INTERVENCION DEL  DOCTOR RAMIRO RIVERA  MOLINA, FRIMER
VICEPRESIDENTE DEL CONGRESC NACIONAL. Seflor Presidente del
Congresc Nacional, honorables diputadas, honcrables diputados,
gefioras y sefiores: El Ecuador acaba de rendir tributo a la
vida de un preclaro hombre piblico que sirvid a la Nacidn
desde distintas funciones de servicic al pais vy a sus
ciudadanos, don Carles Julio Arosemena Monroy. Qué mejor lugar
para continuar con este homenaje a su memoria gque en este
espacio democritico, diverso, plural y de ejercicio de las
virtudes, perc también de los defectos civicos y politices,
donde se forjdé y luchd  con gallardia, frontalidad,
inteligencia, trangparencia v honradez, desde una tribuna vy
funcidn del Estado, que £1 la presidié y la condujo, en su
momento, con altura vy dignidad. Carlos Julio Arosemena Monroy
fue, sin lugar a dudas, un hombre singular, un humanista a su
manera, un demdcrata altive vy combativo, un ilustrado, un
eatadista, un hcombre nunca resgignado, nunca acobardado, nunca
acallado, un hombre gue pisaba sin recelo todo terreno que el
destino politico lo deparaba, =in monitorear, asin calcular los
riesgos del mismo, nunca superficial, siempre auténtico,
aungue a veces controvertido, Fue la autenticidad, el signo
determinante de su existencia. 81 hay un hilo conductor de su
vida y hasta su muerte, é&ste fue precisamente su autenticidad,
autenticidad gue le llevd a decir al final de sus dias “No me
importa el juicic de la historia”, o “me importa un comino lo
gue digan de mi después de muerto”. Demasiado tarde lo dijo,
creo yo, porgue el pais vy sus ciudadanos, antes de su muerte,

ya le ubicamos en un sitial privilegiadeo y trascendente en

X
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nuestra historia. Porque s8I importa el sitio en la historia,
en este caso por su altivez, gue fue diferente a la
arrogancia, altivez que emand de su 1inteligencia. Porgue no
fue vacilante o indeciso, porgue Carlos Julio Arosemena Monroy
no actuaba arrastrado por las mareas de las conveniencias,
Porcque iba contra corriente. Porgue no fue doécil. Porgue no
laxo © evidenciara flejera. Porgue, aan en sus desbordes de
pasién, fue severc, lapidario, pero digno. Al fin y al cabo,
un hombre de linaje y tradicidn politica, pues desde muy joven
conocid los avatares de la vida politica a través de su sefior
padre, don Carlos Julic Arosemena Tola, presidente
Constitucional de la Repiblica a finales de la década de los
40. Desde adolescente integrd a su wida las preocupaciones
politicas y sociales, que posteriormente le alentarian a
alinearse en el llamado Movimiento Nacional Velasguista, de un
Ecuador, ese tiempo, caracterizado por un sistema politico
tradicional, antagénico, bipartidista, de influencia clerical-
conservadora, por un lado; vy, por otro lado, laica y liberal,
de un pais no integrado a un sistema econdmico hacendario y de
formas precarias y de explotacién en la Sierra, Yy de una
economia exportadora mercantilista y concentradora de riqueza
en la Costa. Un pais sin integracidn ni armonia. Velasce y el
velasguismo dirrumpi®é en la escena de un bipartidismo en
declive, gue no logrd nunca cchesiconar una identidad nacional.
Fue en este contexto en gue la presencia de la generacidn
velasquista se abrid camine, y en 1la cual Carles Julio
Arosemena Monroy influiria de manera decigiva, particularmente
en las décadas del 50 y del 60, con un sellc de identidad
anticligdrguica vy antimperialista, contrariando adn sus
origenes politicos vy sociales, 1inusual para una socociedad
tradicional, acomodada v de rigida estratificacidn, como la
sociedad gque tuvimos en esge entonces. Acertadamente, como lo
gseflala el colega e historiador Enrigque Ayala Mora, “Carlos

Julio Arosemena Monroy se destacd desde muy Joven por
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capacidad, por su brillantez, por su audacia y ain por los
desplantes gue mortificaron desde muy temprano a los notables
del puerto principal y a toda la clase politica del pais”. Yo
agregaria que alll se conjugaba su espiritu contestatario y su
clara v licida inteligencia. Efectivamente, aguli radica su
alma =in reparos, su espiritu cuestionadoer, podriamos decir
gue Carleos Julio Arosemena Monroy era un insurgente ante la
tradicidén, No era definitivamente un ser dirigide en un
rebafio, pero tampoco era ni pretendid tener una manada gque le
obedezca en su actuacién politica. Su agitada vida politica lo
llevaria a ocupar importantes funciones piblicas: Legislador
por varias ocasionesg; Ministro de Defensa, a leos 33 afies de
edad, en la tercera administracién de Velasco Ibarra; Titular
del Honorable Congreso MNacional; Diputade a la Asamblea
Nacional Constituyente de 1866 y 1967; Vicepresidente
Constitucional en 1960, durante el cuarto velasgquismo; YV,
Presidente Constitucicnal de 1361 a 1963, cuando fue derrocadc
por una Junta Militar. Esta dilatada wida politica estuvo
motivada, en su caso, por una profunda conviceidén social y de
gervicio. En ese contexto v solo en ese contexto podemos
comprender sus esfuerzos y sus logros para alcanzar mejores
niveles de wvida cotidiana para los ecuatoriancs, entre los
cuales podemos mencionar: la jornada semanal de 48 horas
laborables, &l incremento de las remuneraciones de 1o0s
funcionarios plblicos vy trabajadoresz, asgi como el décimo
tercero v la décima cuarta remuneracién. Contribuyd, asimismo,
a una importante etapa de la modernizacidén juridica del pais,
con la promulgacidn del Cddigo Fiscal, de la Ley del Impuesto
a la Renta, Ley de Inguilinatoc, entre otros cuerpos legales de
clarisimo e ineguivoco sesgo social y redistributivo. 51 bien
todas estas iniclativas y concreciones fueron importantes para
todos los ecuatoriancs, probablemente la mas importante fue el
ser defensor de la socberania nacional, con altivez, con coraje

y walentia, en wun contexte vy c¢oyuntura internacional de

b,
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tensiones propias de la guerra fria y donde el alineamiento y
la décil subordinacidn arrastraba a wvarios presidentes de
américa Latina. Carlos Julioc Arosemena Monroy, en medio de
plena guerra fria, fue un hombre gue resistid. Ese momento de
la historia geopolitica mundial, latinocamericana vy local, le
llevéd a decir: “Me tocd gobernar en medioc de tensiones
extraordinarias. Hasta acid llegaba el eco de la revolucidn
cubana vy en las calles grupos de ciudadanos organizaban
manifestaciones al grito de Cristo Rey, s8i; Castro, no!”.
Indudablemente gque le tocdé gobernar en épocas de profundas
convulsiones politicas en tiempos de caudillos dictadores vy
dictaduras militares, gque derramarcn sangre ¥y dolor en gran
parte de nuestros pueblos y especialmente en el Cono Sur, con
el soporte, la aguiescencia y la permisibilidad de Estados
Unidos, gue también alentaria su derrocamiento en 1263, cuando
fue depuesto por un golpe militar, hecho que le llevd a Carlos
Julio Arosemena Monroy a identificar a los denominados por &1
como “Coroneles de la traicidn”. Un pensador y politico decia:
"La historia se repite dos veces; una vez, como comedia; vy,
otra, como tragedia”. Durante =u Gobierno es 1importante
destacar la capacidad e inteligencia gque evidencid para sumar
voluntades y sabidurias en su entorno de colaboradores. Desde
una perspectiva democratica, diversa vy pluralista, wvale la
pena mencionar a algunos de sus miembros del gabinete, como
Leonardo Cornejo en el Ministerio de Gobierno; Gonzalo Abad
Grijalva en el Ministerioc de Educacién; Juan Isaac Lobato en
el Ministerio de Previgiédn Social y Trabajo; Enrique Arizaga
Toral en Fomento o Teodoro Alvarado Oleas en Economia, entre
otros, hombres de dimensidn, recordados por su impronta en la
historia del pals. Carles Julio Arcsemena Monroy supo
distinguir con solvencia la dimensidn histdérica que debe
caracterizar a un estadista v a su mandato. Supo rodearse de
talento vy capacidad, admiré la inteligencia, detestd la

mediocridad. Con la muerte de este ilustre ecuatoriano, el

¥
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pais pierde a un demdcrata altivo e irreverente ante las
formalidades y convencionalismos gue rodean la politica. Con
su muerte ge va una generacidn de politicos de estirpe, de
valor civico y moral, con los cuales protagonizé varias
décadas de coexistencia democritica. Carles Julio Arosemena
Monroy comparte respetables espacios de nuestra historia
politica, junteo a personalidades como José Maria Velasco
Iharra, Camilc Ponce Enriguez, Galo Plaza Lasso, GConzalo
Cordero Crespo, Andrés F. Cdrdova, Manuel Agustin Aguirre,
Rafil Clemente Huerta, Asad Bucaram, entre otros, ciudadanos
todos gue, mas alld de sus rivalidades, de sus confrontaciones
o limitaciones, dieron muestras de honradez, de un acervo
moral incuestionable y de una actuacidén apegada a las mas
profundas convicciones. Nugstra historia no ha sido ni debe
ser la sucesidn de hechos aislados que desaparecen en el
tranacurso del tiempo o se evapcran simplemente en la memoria
colectiva. Nuestra historia ha sido yv es cbra de personas,
pergsonajes vy  pueblos. Carlocs Julio Arosemena Monroy,
inequivocamente, enriquecidé esta historia, la wvivid con
triunfos y derrotas. Fundd su propio partide y también fue
testigo de su declive y de su ocaso, pero nunca abandond el
espacio que el pueblo le otcrgd, con partido o sin partido,
propic o ajeno. El siempre entendidé gue la wvirtud de un
politico no se prueba en la victoria o en la derrota, sino en
el persistente tesgtimonioc del respeto y admiracidn de los
ciudadancs, de adherentes, pero también de los indiferentes y
adversarios; de todos ellos, Carlos Julio Arosemena Monroy
recibié respeto y admiracidn. Tan clarc entendié la dimensién
de su wvocacidn demccrética cuando sefialé gque: “Para el
politico no existe la retirada”. En momentos en gue la
politica ecuatoriana esta atravesada por intereses subalterncs
v mediatizada por los mismos, en gue el bien comin es el gque
menos sSe conjuga v éen donde el ejercicic de la misma a veces

posee solo el sentido utilitario. Cudnta wvigencia adquiere 1la
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afirmacién de Carlos Julio Arosemena Monroy, cuando decia: “El
hombre sole vale por lo gue es, no por lo gue wviste”. Pocas
vecaes en nuestra historia, a mi juicio, podemos presenciar a
un hombre que, no obstante de haber ocupado las mas altas
dignidades del poder politico nacicnal, su orgulle se
encontraba en el haber sido “altive con los poderosos vy
sencillo con los humildes”. Siempre renegd de los
encasillamientos ideoclégicos y politicos, siempre fue un libre
pensador. Sin embargo, a lo largo de su testimonic de wvida
pliblica y de su palabra, se tejid y se vertebrd® un hombre de
profundas convicciones humanistas y scolidarias. El ser mas,
para &l, definitivamente era mis importante, gue el tener mas.
(No es acaso la simple conclusidén de toda una visién humanista
e integral de la persona y el bien social? Cudnta importancia
le otorgd Carlos Julio Arcgsemena Monrey a la educacidn y a la
necesidad de contar con peliticeos preparados y preparadas y de
solvencia intelectual. Pocos, como €1, pueden dejar como
legado su testimonio de wida v de culto a la inteligencia.
Cusnta falta nos hacen, hoy mAs gque nunca, politicos
preparados gue cultiven su formacidn personal. Personas Jque en
el ejercicio de la politica no eludan la lectura y gque no
midan el éxito suyo solamente por la variable del incremento
patrimonial. En una de sus Gltimas entrevistas confesd al
pericdista Byron Pacheco, del diario El Universo: "“Fuera de
todos log libros gue usted wve, no tengo nada mas”. Y enseguida
dijo: “Mi f{nico tesoro son mis libros”. Quizd por agquello,
orgulloso y erguido, decia: “Mi dnico vicico honesto es la
lectura”. Leccidn de wvida, leccién de un humanista. Uno de
nuestros mejores homenajes a este hombre pablico, a la persona
que advirtidé la dignidad de =su condicidn, al politicc y al
protagonista de nuestra historia, al hombre respetable.
Al menosg, deberia ger el imitar esgta wvirtud, gque tantoc
requiere vy demanda el Ecuador v su wvida politica. Sefioras vy

LY a e == I e
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EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, sirvase dar lectura a
Acuerdo de Condolencia presentado por el Congreso Nacional a
la familia del ex presidente Carlos Julic Arosemena Monroy, eI

la ciudad de Guayaquil. ==--------mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su venia. Del
Libre Auténtico de Legislacién Ecuatoriana. "“El Congreso
Nacicnal del Ecuador. Considerando: Que en la ciudad de
Guayaquil ha fallecido el preclarc hombre piblico, sefior
doctor Carlos Julic Arosemena Monroy, ex Vicepresidente vy
Presidente de la Repiiblica; ex Legislador y Presidente del
Honorabhle Congrego Nacional; ex Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia v Ministro de Estado; Que en el ejercicio de sus
altas funciones, los interesea supremos de la patria gularon
su  gestidn, realizando una administracidn de  caracter
eminentemente progresista en la gue se privilegid la educacidn
piblica v la defensa de las libertades ciudadanas; Que este
doloroso acontecimiento enluta a distinguidas familias, al
Parlamento, al Forec Nacional y al pais. En ejercicio de sus
facultades constitucionales, Acuerda: Deplorar el sensible
fallecimiento del sefior doctor Carlos Julio Arcsemena Monroy,
quien fuera ejemploc de wvirtudes cgivicas vy de servicio a la
patria. Expresar su mas sentida condolencia a su distinguida
familia. Disponer la publicacidén del ©presente Acuerdc
Legiglativo en los principales medics de comunicacidn social
del pais. Dado en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metrepolitano, a los cinco dias del mes de marzo del
ano 2004. Suscriben. Guillermo Landdzuri Carrillo, Presidente.

Gilberto Vaca Garcia, Secretario General”., ----=-—-—=--——-————-

ELs SENOR PRESIDENTE. Un minuto de silencio a la memoria del
doctor Carlos Julio Arcsemena Monroy. Sigulente punte del

Orden del Dia, sefior Secretario., ----=—-----c-cccmccmmmmmnonnanan
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IV

EL, SENOR SECRETARIC. “2. Acto solemne del sexto reconocimiento
nacional “Valdivia de Mujeres 2004". Presentacidn de la padina
Web v del Libro ™Manual Parlamentario” del Foro de Mujeres
Parlamentarias”. 1. Palabras de la diputada Zeoila O0llague,
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de la

Muijer, el Nifie, la Juventud y la Familia. ----------—--=--=-=----

INTERVENCION DE LA DIPUTADA ZOILA OLLAGUE, PRESIDENTA DE LA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA MUJER, EL NIﬁD. LA
JUVENTUD ¥ LA FAMILIA. Seficr Presidente del Honorable Congreso
Nacional; aefior Vicepresidente del Honorable Congreso
Nacional; sefiloras miembros de la Comisién Especializada
Permanente de la Mujer, e]1 HNifng, la Juventud vy la Familia;
seflora Parlamentaria Andina; sefioras y sefiores legisladores;
seflora ex Vicepresidenta Constitucicnal de la Repiblica;
gefiora Ministra de la Corte BSupericr de Justicia; sefloras y
senores repregentantes de organismos internacicnales, sgeflora
Presidenta del Patronatoc San José; senforas concejalas de 1la
ciudad de Quito; sgeflora Presidenta del Patronato Provincial de
Pichincha; sefioras representantes de organizaciones de
mujeres; gefioras y sefiores miembros del Tribunal de
Calificacién del Premio “Valdivia de Mujeres 2004"; v, sefiora
doctora Fanny Ledn, ganadora del Premio “Waldivia de Mujeres
2004" ; La historia nos recuerda con nostalgia el 8 de marzo de
1858, cuando decenas de obreras textileras del bajo Manhatan
en Nueva York protestaron por las inhumanas condicicones de
trabajo, v fueron reprimidas y muchas murieron. También nos
recuerda =1 8 de marzo de 1905, cuando en Rusia, las mujeres
hicieron una huelga contra el Gobierno de log zares. El 8 de
marzo de 1508, fecha recordada como el "Gran levantamiento”,
cuando las wvoces de miles de mujeres obreras de una fabrica

textil en Nueva York rompieron el silencico y detuvieron la

X
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historia al exigir, mediante una huelga, el cambioc de las
condiciones de trabajo; vy los duefios mandaron a gquemar el
local v 129 mujeres murieron reclamando sus derechos. Perc ya
en 1906, en el primer Congreso Socialista se propusc instaurar
el B de marzo como el Dia Internacional de la Mujer. Y como
consecuencia de estos antecedentes revolucionarios, en
Alemania v Austria, en 1911, se celebra el primer 8 de marzo
come Dia Internacicnal de la Mujer, como una forma de
rendirles homenaje a estas mujeres gque defendieron sus
derechos; aungue, recién en 1975, las Naciones Unidas
reconocen oficialmente esta fecha. Hoy, dignoe es recordar gque
hombres y mujeres debemos vivir y trabajar en igualdad de
condiciones; que los derechos de las mujeres al trabajo, a la
participacién politica, a la educacidn, a la salud, a una vida
digna, deben ser ejercidos a plenitud. Solamente asi podemos
conformar wuna sociedad Jjusta, eguitativa y democriatica,
tomando decisiones conjuntag, ejerciendoc nuestros derechos e
interviniendo sin discriminacion =n el desarrollo nacicnal. En
egtos Ultimos tiempos e=s cuando mas s8e ha acentuado la
participacién activa de la mujer en el acontecer politico
nacional. Y hemos wisto, con beneplacito, coOmo espacios
importantes de decisiones han sido ocupados por mujeres, donde
hemos demostrado un trabajo responsable, solidario, honesto,
eficaz y competente, sin o¢lvidarncs gque con anterioridad
muchas mujeres han intervenidoc de manera relevante vy
trascendental en la wvida del palis y con tenacidad han
permanecido wvigilantes a sus derechosg. La contribucifn de
égtas y otras mujeres no ha sido suficientemente wvalorada;
pero, es s=2in duda incalculable v ha contribuido a la economia
del pafis, a través de su aporte en el desarrollo econdmico,
soclal y pelitico. Es el 8 de marzo un dia para evaluar el
desarrollo social de las mujeres en el pais y analizar, entre
otros aspectos, la puesta en practica de peliticas piblicas,

la aplicacién de leyes y ejercicio de derechos, el grado de
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institucionalidad de 1la agenda de mujeres. Y en lo due
corresponde al Congreso Nacional, evaluar su trabajo de
figscalizacién de las acciones y omisiones de las autoridades
que vulneran derechos de las mujeres. Dentro de este espacio
legislativo que repregenta a la democracia, debe escucharse
fuerte la palabra de las mujeres que luchan por alcanzar
egpacios de eguidad; es en este recinto legisglativo donde se
han alcanzade los mayores logros legales para las mujeres, ¥y
ea egate egpacio al que le corresponde defenderlos. Como dijera
Doris Sclis, “El reto es buscar una concrecidén de lo gue se
encuentra declarado en la Constitucidén®”. El trabajo de
fortalecimiento como sujetog sociales estd siendo cada dia mas
importante., Es cilerto gue ya estamos en la Constitucidn, ahora
tenemos gque construlrnos, paritaria y equitativamente, en la
vida. En wirtud a tode lo expuesto, wvan mis palabras para
rendir mi sincero y homenaje de admiracién para aquellas
mujeres gue partieron dejando sembrada 1la semilla de la
equidad social y la de género; para agquellas mujeres gue se
encuentran inmersas ern este proceso de defensa Y
reivindicacidén de sus derechos; vy, para aquellas que estan
desecosas de participar activamente por lograr una sociedad en
donde hombres v mijeres tengamos igualdad real de
oportunidades en todos los aspectos. Finalmente, debo soslayar
gue uno de losg principios esenciales de la democracia alude a
gue el Estadc esta cobligado a respetar los derechos humanos de
las personas. Sobre esta base se ratifica el compromiso de la
Comisidén de incorporar la perspectiva de género en el conjunto
de cuerpos legales y dema&s normas juridicas, que posibilite la
real insercidén de la mujer v grupos vulnerables en la
corriente del desgarrollo. Esta opcidn permite enlazar poder v
degarrollo, porgue parte de la autcafirmacidn, autcestima vy
autocrecimiente personal de la mujer, come premisa basica del
desarrollo, corriente del pengamiento, ern la que se

circungcriben los retos para hombres y mujeres para este nuevo
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milenio, por lo gque hablar de género es hablar de hombres vy
mujeres en igualdad de oportunidades en interacciones
arménicas de justicia, de respeto, de amor, de solidaridad vy
de eguidad social. Antes de concluir, guiero compartir con
ustedes el siguiente pensamiento de Alvin Toffler gque dice:
"Nuestra finalidad  debe aer egencialmente normativa,
visualizar la claze de mundo en gque nos gustaria vivir,
evaluar los recurscs materiales, humancs y morales; a ser
realistas, v sostenible nuestra wvisidn y luego movilizar la
energia humana y la vocluntad politica para forjar la nueva

sociedad mundial” . Sefioras y sefipres, =======-------------- -

EL. SENOR SECRETARIO. 2. Palabras de 1la licenciada Flora
Proafio, ex presidenta de la Unién Nacional de Periocdistas,
miembro del Tribunal de Calificacién del Reconocimiento

Naciconal "Valdivia de Mulieres, 20047, ---------------mmuamnnnx

INTERVENCION DE LA LICENCIADA FLORA PROANO, EX PRESIDENTA DE
LA UNION NACIONAL DE PERIODISTAS. Serior Presgidente del
Honorable Congreso Nacicnal; sgefior Primer Vicepresidente del
Honorable Congresc Nacional; sefiores miembros de la Comisidn
Especializada Permanente de la Mujer, el Nifio, la Juventud vy
la Familia; sefiora Parlamentaria Andina; senoras y seflores
legisladores; sefiora ex Vicepresidenta Constitucional de la
Replblica; seflora Ministra de la Corte Superior de Justicia;
sefioras Y sefiores representantes de organismos
internacionales; sefiora Presidenta del Patronato San José vy
sefioras concejalas de la ciudad de Quito; seficra Presidenta
del Patronatoc Provincial de Pichincha y sefioras consejeras de
la provincia; sSehnoras representantes de crganizaciones de
mujeres; gefioras vy  sefiores miembrcs del Tribunal de
Calificacidn del Premioc “Valdivia de Mujeres 2004"; vy, sefiora
doctora Fanny Ledn, ganadora del Premio “Valdivia de Mujeres

2004”7 ; invitados especiales; damas vy caballercs: A nosotros
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nos correspondidé la dificilisima tarea de escoger a la mujer
que llevaria en este afio el Premio “Valdivia”. Es una inmensa
responsabilidad, sabiendo gue existen mujeres tan valiocsas ¥y
que han prestado servicios tan relevantes a favor del pais. El
jurado se reunid en dias pasados y emitid el acta con la cual
se elige a la ganadora del Reconocimiento Nacional "Valdivia
Mujeres 2004%, gue me wvoy a permitir dar lectura: "En la
cindad de San Francisco de Quito, a los tres dias del mes de
marzo del afio 2004, a las 15h30, en el local de la Comisidn
Especializada Permanente de la Mujer, el Nifio, la Juventud y
la Familia del Honorable Congreso Nacional, ubicado en las
calles Clemente Ponce 329 v 6 de diciembre, edificio Acuarios,
noveno piso, se reune el Juradeo Calificador del Reconocimiento
Nacional "Valdivia Mujeres 2004", conformado por la doctora
Alejandra Cantos, Vicepresidenta de la Comisién
Anticorrupcidn; doctor Gonzalo Banda, coordinador General de
la Unidad Ejecutora de Maternidad Gratuita del Ministeric de
Salud; doctor Patricio Pazmific Freire, coordinador del Centro
de Derechos Econdmicos v Sociales; licenciada Flora Proafio de
Simancas, ex presidenta de la Unidén Naciocnal de Periodistas
del Ecuador; también s=se encusntra presente la =ocidloga
Shirley Borja, secretaria general de la Comisidén, con el
objeto de elegir entre las postulantes a la ganadora del
Reconocimiento Nacional “Waldivia Mujeres 2004". Con este
proposito, siendo las 17h30, el jurado previamente
seleccicnado, de acuerdo al reglamento vigente, procedid a
analizar exhaustivamente toda la documentacién recibida sobre
cada participante, vy por mayoria de votos decidié entregar el
Reconocimientce Nacional "“Valdivia Mujeres 2004 a la doctora
Fanny Ledn Corderc, postulada por la Ascociacidn de Escritoras
Contemporaneas del Ecuador, Nicleo del Chimborazo, guien ha
demostradeo a través de su vida y dezempefio profesional ser la
acreedora de este honroso estimulo, con el cual el Honorable

Congreso Naciconal destaca a tan ilustre personalidad. El
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jurado, ademds, resuelve designar a la doctora Olga Serrano de
Castello, postulada por la Sociedad Médica del Ecuador, Nicleo
de Pichincha, como acreedora de la Primera Mencidn de Honor; a
la doctora en Gerencia EBducativa, Mireya Elizabeth Lara
Saavedra, postulada por la Coordinadora Politica de Mujeres,
Naclea de Chimborazo, con la Segunda Mencién de Honor; a la
doctora Mariana de Jesus Velasco Tapia, postulada por la
Coordinadora Politica de Mujeres, Nicleo de Bolivar, con la
Tercera Mencidén de Honor. Para dar fe de todo lc actuado,
firman los cuatro miembrog del Jurado Calificador vy la
Secretaria General de la Comigidn, gquien certifica la pureza
de esgte acto. Dado en al ciudad de San Franciscc de Quito,
Distrito Metropolitano, a los tres dias del mes de marzo del
afio 2004, vy firmada en la Comision Especializada Permanente de
la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia. Firman: Doctora
Alejandra Cantos, Vicepresidenta de la Comisidn
Anticorrupcién; doctor Conzalo Banda, Coordinador General de
la Unidad Ejecutora de Maternidad Gratuita del Ministerio de
Salud; doctor Patricic Pazmiho, Coordinador del Centro de
Derechos Econdmicos vy Sociales; licenciada Flora Proaflo, ex
Presidenta de la Unién Nacicnal de Periodistas del Ecuador; v,
la socidloga Shirley Borja Bonilla, Secretaria General de la
Comigién de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia”.

Muchas graciag8. ---=====------rmm- - o

EL SENOR SECRETARIO. "3. Entrega del premio “Valdivia Mujeres

2004” al primer lugar, a cargoc de la diputada Soledad Aguirre.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA SOLEDAD AGUIRRE. Sefior Presidente
del Henerable Congreso Nacional; sefior Primer Vicepresidente
del Henorable Congreso Nacional; sefioras miembrogs de la
Comisién Esgpecializada Permanente de la Mujer, el Nifio, la
Juventud v la Familia; sehora Parlamentaria Andina; sehoras y

sefiores legisladores; sefiora ex Vicepresidenta Constitucional
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de la Repiblica; sefiora Ministra de Corte Superior de
Justicla; sefloras y sefiores representantes de los organismo
internacionales; sefiora Presidente del Patronato San José ¥y
sefloras concejalas de la ciudad de Quito; sefiora Presaidenta
del Patronato Provincial de Pichincha; sefioras representantes
de organizaciones de mujeres; sefioras y sefiores miembros del
Tribunal Calificadeocr del Premio “Waldivia Mujeres 20047;
sefiora doctora Fanny Leén, ganadora del Premio "“Valdivia
Mujeres 2004%: E1l 8 de marzo es una fecha de fundamental
conmemoracidn, Significa para las mujeres un llamado de
atencién, una alerta, sobre la situaciétn de millones de
mujeres v nifias en el mundo vy en el Ecuador, gque viven en
medic de pobreza, exclusidn, explotacidén y viclencia. Esta
fecha nos hace recordar que las realidades gue originaron el 8
de marzo, aun subsisten en pleno siglo XXI, a pesar de los
avances tecnoldgicos y cientificos. Fue en el ano de 1857 en
gue durante una huelga de obreras newyorkinas, éstas fueron
guemadas vivas mientras ardia en fuego la fabrica donde fueron
encerradas por reclamar mejores condiciones de trabajo.
Debemos preguntarnos si ¢la mayoria de mujeres hoy tienen
accesp a condiciones de wida digna, esto es, emplec bajo
condiciones de seguridad laboral vy bien remunerado; salud,
educacién, seguridad social, centros infantiles que les
permitan trabajar mientras sus hijos e hijas estan bien
cuidados? La resgpuesta, obviamente, seria gue no. Poco tiempo
después de la aprcbacidn de la Declaracién de los Derechos del
Hombre, en Francia, en el afio de 17%2, s8e hizc puablica la
famosa Declaracidén de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana,
como un intento de explicitar y conclenciar scobre los derechos
de las mujeres, guienesg habfan jugado un papel fundamental en
levantar vy sogtener todo el movimiento ciudadano y popular,
gegtor de la Revolucién Francesa. La Declaracidn de los
Derechoz de la Mujer v la Ciudadana fue todo un desafio para

los intelectuales y gobernantes liberales de la é&poca gue
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mostraron su conservadurismo y discrimen contra las mujeres,
por lo cual su mids elocuente autora pagd con su vida en la
guillotina. Afios después vy por influencia de la Declaracidn de
los Derechos del Hombre v el movimiento social que se gestsd,
las mujeres en BAmérica del Norte redactaron la conocida
Declaracidén de Seneca Polks, de 1848, que marcd un hito en la
historia del movimientc de mujeres del Continente Americano;
en ella, abiertamente, se expresarcn en contra de su condicidn
de opresién y de un orden expresamente negado a su ciudadania
e 1lgualdad de oportunidades en lo econdmico. Desde esos
tiempos a la fecha, muchas han sido las congquistas de las
mujeres gue han tenido repercusién internacional. Pero vale
destacar, con especial atencién, la Convencidén sgobre la
Eliminacién de todas formas 'de Discrimen de la Mujer, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Viclencia contra la Mujer vy la Declaracidn de WViena sobre
los Derechos Humanos de las Mujeres; instrumentos
internacionales ratificados por &1 Estado ecuatorianc y gue
tratan de desechar toda forma de discrimen a la mujer. El
trabajo organizado de las mujeres por reivindicar el derecho,
a ser actoras soclales, no ciudadanas de segunda clase, sino
seres humanos plenos, con igualdad de derechos y oportunidades
que los hombres, en todos los &mbitos de la wvida piblica y
privada, ha sido una constante en la hisgstoria de la humanidad.
En nuestro pais la movilizacidén y el trabajo organizado de las
mujeres también ha marcade hitos gque, sin ir muy lejos,
explica nuestra misma participacidén en este Congreso. La
Revolucién Liberal, en la gue participaron las mujeres comn
decidido liderazgo, significd salir del aislamiento y de la
oscuridad. En el marco de la Revolucidn Juliana =se explicitd
el derecho de las mujeres al voto, gracias a la audacia de la
insigne lojana Matilde Hidalgo. Las mujeres se involucraron en
las luchas asindicales vy obreras, donde constituyeron una

fuerza importante de las movilizacicones vy reivindicaciones
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socliales, incluyendo la participacidn partidista. Se
destacaron valiosas mujeres, como Nela Martinez, qgue
entregaron su inteligencia y su corazdén a la causa. Nela fue
la primera mujer Diputada en el Ecuador en la Asamblea
Constituyente de 1545. Y aprovecho esta oportunidad para hacer
mias sus palabras ante la Asamblea: TAsumimos nuestra
responsabilidad como seres conscientes, integrantes de una
sociedad de la gue formamos parte. Asi llegamos agui, sencilla
y llanamente, a decir nuestra opinién y a ceclaborar en la
edificacién de una patria democratica, de wverdad, en la gque
agpiramos gue vivan nuestros hijos”. Son los procesos de
congtruccidén del sujeto =ocial y politico femenino, de su
representacién en las diferentes instancias de la sociedad,
gue ha destacado cuestionamiento sobre los problemas generados
en el patriarcado y 1la discriminacién de género. Estos
procesos tuvieron como @ interlocutor al Estado, con  la
intencién de incidir en la agenda politica. Es asi como se
fueron ganando batallaz en el campo de la legislacidn.
Tenemos, por ejemplo: la Ley de Vielencia Contra la Mujer y la
Familia; la Ley de las Comizarias de la Mujer y la Familia,
gque develd un problema antes considerado de la wvida privada;
la Ley de Elecciones, gque impuso la participacidn de las
mujeres en el &mbito politico; los Derechos Humanos de las
Mujeres, insertados en la Constitucidén de 1998, que constituyd
un amplico marco legal, bajo el cual debe cobijarse toda la
legislacién ecuatoriana; la Ley de Amparo Laboral gque amplia
la participacidén femenina; reformas al Cédige Penal, gque
permitiercn tipificar el acoso sexual; y la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencién a la Infancia, que s8i bkien nc fue
propuesta por el movimiento de mujeres, éstas se aproplarcon de
ella v han estado wvigilantes de su cumplimiento. En el ambito
piblico hemos ganado espacico con la representacidn femenina.
¢Cémo? Ante la Comisidn de Control Civico de la Corrupcidn.

Ante la Defensoria del Pueble, donde funciona la Dirececidn
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Nacional de Defensa de los Derechos de las Mujeres, la Nifiez y
la Juventud. Y, el mas elocuente, el Consejoc Nacicnal de las
Mujeres, CONAMU, ente rector de politicas pidblicas con enfogue
de género. Existe 1la Direccién Nacional de Género, para
vigilar el buen funciocnamiento de las comisarias de la Mujer.
¥, finalmente, la Comisidén Permanente de la Mujer, la Nihez,
la Juventud v la Familia, del Congreso Naciocnal, gue comenzd
siendo una comisidén especial. Sin restar importancia y 8in
dejar de reconocer los adelantos conseguidos, la mayoria de
mujeres en nuestro pais vy en el mundo sigue viviendo en
condiciones en gque sSe niegan sug fundamentales derechos
humancs, El desterrar la discriminacidn vy la violencia contra
las mujeres ea un gramn desafio que necesita urn
comprometimiento mutuo entre el Estado y la sociedad civil vy,
sobre todo, de la wvoluntad politica del Estado de gobernar
priorizandc las demandas de los sectores excluidos. Esta
propuesta implica fortalecer y profundizar la democracia. La
participacién de las mujeres en los partides, en los
movimientos, en leoa sindicatos, en los espacios piblicos, es
una forma de 1ir completando esta democracia incompleta, para
convertir estos espacics en pluralistas, participativos y de
un trabajo celectivo por un proyvecto naciconal soberanco. Para
nosotras, cada dia es un dia de lucha, de conguista, de
nuestros derechos, porgue ningunc de ellos nos han sido
concedido gratuitamente, nos hemos ganade cada unc de estos
derechos con gran esfuerzo. Somos el 51% de la poblacidn, v no
obstante nuestras necesidades vy <demandas no han sido
entendidas ni asumidas con la importancia gque é£&stas merecen.
Las mujeres somos actoras de la vida econdmica, social vy
cultural del pais, perc nuestro aporte vy trabajoe no son
reconocidos ni valorados como se merecen. El avance de las
mujeres es un hecho, no hay fuerza gue detenga el motor de la
lucha por superar las ceontradicciones sociales y de género,

Lo gue debemos preguntarncs, compafleras y compaifleros, come
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actores de este Congreso, es gsi wvamos a subir al tren del
cambic para consclidar un pais vy un proyectc nacional sin
exclusiones o si wvamos a dejar gque pase la historia por
delante de nuestros ojos? Hoy, por dgentil encargo de la
diputada Myrian Garcés, presidenta de la Subcomisidn de la
Mujer, gquien se encuentra fuera del pals cumpliendo una
delegacién  del Congresos  Nacional, y en calidad de
Vicepresidenta de la Subcomisién, tenge la misidén y el honor
de entregar el Premio Nacional “Valdivia Mujeres 2004" a la
doctora Fanny Ledn Corderc. La candidatura de la doctora Ledn
Cordero fue propuesta por la Asociacidon de Escritoras
Contemporineas. El Premio Nacicnal “Valdivia" es uri
reconocimiento a wuna mujer gue se haya destacado por su
trabajo vy compromisgo por leos sectores sociales més excluidos
v, en especial, pcr las mujeresa. La ganadora del Premio
Nacional “Valdivia® de este afic, dofla Fanny Leén, se ha
destacado en varios campos;: como poeta, abogada de reconocida
trayectoria, defensora de log derechos humanos de los sectores
mas excluidos, especialmente de las mujeres. Fue la primera
mujer jueza, tiene una trayectoria de 31 afioe en la Funcién
Judicial. Después de su Jubilacién se dedicd a ejercer la
abogacia para ayudar a los campesinos y marginados; fue
alfabetizadora de las comunidades indigenas. Y sus primeros
pasos en la Literatura comienzan en 1236, cuando obtiene el
Premio “"Capuli de Orc” en la fiesta de "La Lira del Azuay", ¥y
asi realiza wvarias publicaciones. Esg miembro de la Casa de la
Cultura Ecuatoriana. En 1988 fue elegida Ceoncejala del
Municipio de Salcedo, en reconocimiente de su trakajoe v
honestidad. El 8 de marzo del 2003 fue condecorada por la
Federacién de  Trabajadores Judiciales del Ecuador en
reconocimientoc a su labor de jurista v a su trayectoria de
mujer intachable e intelectual. En agosto del 2002 fue
declarada Mujer Ejemplo, por el Cabildo de la ciudad de los
Angeles, Estados Unidos de WNorte América. Su capacidad vy
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experiencia, hasta hoy dfa, est&n al servicic de los méas
desposeidos, El jurado, ademis, otorgd la primera mencidn de
honor a la doctora Olga Serrano de Castelld, postulada por la
Sociedad Médica del Ecuador, Niacleo de Pichincha. A la doctora
Mariana de Jestsa Velasco, postulada por la Coordinadora
Politica de Mujeres, Nacleo de Bolivar, se le otorga la
Tercera Mencidén de Honor; la segunda mencidén de honor a la
doctora en Gerencia Educativa, Mireya Elizabeth Lara,
postulada por la Coordinadora Politica de Mujeres, Nicleo de
Chimborazo. Todas, son mujeres destacadas con reconocidos
liderazgos en gus comunidades donde realizan un trabajo
comprometido y responsable, por ello se han hecho acreedoras a
esta distincidén que hoy tengo =1 honor de entregar a nombre de
la Comisién de la Mujer y a nombre del Congresc Nacional,
gquien alaba y enaltece la labor realizada. Sefloras y sefiores.

Solicito gue por Secretaria se dé lectura. --------=--=--—---—-

EL SENOR SECRETARIO. “Libro Auténtico de 1la Legislacién
Ecuatoriana. Congresco Nacional. Considerando: Que el 8 de
marzo se celebra el Dia Internacional de la Mujer; Que la
Comisidn de la Mujer, la Nifiez, la Juventud v la Familia del
Honorable Congreso Nacional, cada afic hace un reconocimiento
en este dia a una mujer destacada por su trabajo a favor de
las mujeres vy, por ende, a la comunidad; Que la sefilora Doctora
Fanny Ledn Cordero, por su dedicacién, esfuerzo y reconocido
liderazgo, ha impulsado y desarrollado wuna amplia labor
solidaria y humanitaria en beneficic de las mujeres; Que la
sefiora doctora Fanny Lefn Cordero ha sido candidatizada por la
Asociacidén de EBEscritoras Contemporaneas del Ecuador, Nidcleo
Chimborazo, para participar en el Sexto Reconocimiento
Nacional “Valdivia de Mujeres 2004"; Que es8 deber del
Honorable Congresc Nacional resaltar el compromisco vy el
trabaje solidario desplegado en beneficio de las mujeres por

la construccién de una sociedad mds justa y eguitativa; vy, En
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usc de sus atribuciones constitucionales vy legales, Acuerda:
Expresar por parte del Honorable Congreso Nacional la mas
calida felicitacidn a la sefiora doctora Fanny Ledn Cordero.
Recomendar el nombre de la seflora doctora Fanny Leén Cordero
come ejemplo a seguir para las presentes vy futuras
generaciones. La diputada Scoledad Aguirre, miembro de la
Comisgidén de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia, en
nombre de esta Comisién y del Congreso Nacicnal, hace entrega
del Acuerdo, en la sesidén solemne gue para este efecto se
realiza. Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a log 9 dias del mes de marzo del afio 2004.
Suscriben: el honorable Guillermo Landizuri Carrillo,
Presidente del Congreso Nacional. Diputada Zeoila 0Ollague
Valarezo, Presidenta de la Comisidn Especializada Permanente
de la Mujer, el Nific, la Juventud y la Familia. Doctor
Gilbertoc Vaca Garcia, Secretario General. Diputada Myrian
Garcés, Presidenta de la Subcomisién Mujeres”. Interviene la
doctora Fanny Ledn Cordero, ganadora del Premio “Valdivia

Mujeres 20047, --ememmmmmee e mama

INTERVENCION DE LA DOCTORA FANNY LEON CORDERO, GANADORA DEL
PREMIO "VALDIVIA DE MUJERES 2004", Economista Guillermo
Landazuri, Presidente del Honorable Congreso Nacional; sefior
Primer Vicepresidente del Honcrable Congreso Nacional; sefioras
miembros de la Comisidén Especializada Permanente de la Mujer,
el Nifio, la Juventud vy la Familia; sefiora Parlamentaria
Andina; sefloras v senores legisladores; sefiora ex
Vicepresidenta Constitucional de la Repiblica; sefiora Ministra
de la Corte Superior de Justicia; sefloras vy sefiores
representantes de Organismos internacicnales; sefiora
Fresidenta del Patronato San José vy sefiorags concejalas de 1la
ciudad de Quito; sefiora Presgsidenta del Patronato Provincial de
Pichincha; sefiora Representante de Organizacién de Mujeres;

Sefloras y sefiores miembros del Tribunal de Calificacién del
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Premico "Valdivia Mujeres 20047, v sefiora doctora Fanny Ledn;
Licenciada Haro, Presidenta de la Organizacién de Mujeres
Escritoras a nivel nacional, de Chimborazo: Agradezco
profundamente este homenaje vy recibo el Premio “Valdivia" con
la humildad gue ha caracterizado todos los actos de mi vida., Y
lo recibo no a titulo personal sino a nombre de las mujeres
ecuatorianas, valicsgas, inteligentes v productivas y gque por
la estructura social patriarcal permansecen en el ancnimato vy
no son reconcocidas oportunamente. Por ellas, hago mio este
premic v le rindo su homenaje a esa mujer andnima maravillosa
v a todas las muijeres de mi patria. Al agradecer esta
nominacién al Honorable Congreso Nacional y en especial a las
honorables legisladoras, miembrosg de la Comizidn de la Mujer,
el Nifio y la Familia, en lasa personas de las doctoras Miriam
Garcés vy Zoila Ollague; al mismo tiempo, debo felicitar la
iniciativa de la institucicén, al crear este premioc anual gue,
simbolizande una de las culturas ancestrales mias importantes
de nuestra nacidn, la dedicaron a la mujer, a la obrera
manual, intelectual v artizsta, gque rumiandoe su deolor desde la
aurora, cantande acalla la escondida pena; artista de
toquilla, tejedora en idilics de ensuefios se enajena Yy
dulcemente su tristeza llora. Hoy gracias a su generosidad,
han colmado mis sentimientos de mujer, de madre, de
intelectual v profesgional, maflana seran otras, Yy espero gue en
el tiempo vy en el espacio sean muchas miés. A esas silenciosas
feministas aguerridas y prontas al combate por defender los
derechos de géneroc y abrir caminos de gloria a sus hijos vy a
los hijos de las otras. Defended vuestro pan, wvuestro hogar,
vuestros hijos; que el pan de cada dia tenga sabor cristiano,
compartide en la mesa de todos los hermancs. Mi mensaje
especial a la mujer campesina, herencia de ancestrales razas,
hija de waldiwvias, panzaleos, caras, shyris, atis, incas vy
muchas mas, gue dejaron su nombre en la historia de nuestra

raza americana; campesinag que me ensefiaron a vivir, a saber
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gque el sol amanece para todos v gue la lucha por la wvida
comienza al amanecer vy termina con la sombra de la tarde.
iPara quien escribi mi mensaje? Al indio de América. Eres
fuerte cual producto de esta raza americana, gue amasd con
llante el pan de la mesa cuotidiana, gque abrid surcos en la
tierra con gus garfiocszs de esperanza, para enterrar la semilla
de este sol americano. Doy gracias reiteradas al Honorable
Congrese Nacicnal, gue con =2u capacidad de hacedores de las
leyes para el bienestar del pueblo ecuatoriano, son blanco de
diatribas v victima de la estulticia humana; gue no comprenden
que es dura la lucha politica, a llevarla con dignidad, honor
v valentia, en tiempos tan criticos v de falta de wvalores, en
que cobra vigencia un wiejo pensamiento que repetia mi madre:
"La justicia que dora su desdoro y con fiereza castiga al
criminal, cuando el pufial del asesino es de oro, se arrodilla
el qJuez, besa el pufial” Un agradecimiento especial a las
compafieras de la Asocociacidén de Escritoras Contemporaneas,
Nicleo de Chimborazo, guienes me nominaron; a la Comisidn
Permanente de Derechos de la Mujer, en la persona de la
licenciada Yolanda Aflasco; a la Coordinadora Politica de
Mujeres, vy a las diferentes organizacicones femeninas; a
periodistas y medios de comunicacidn; vy, a las instituciones
nacionales y provinciales, gque me favorecieron con su
respaldo. Gracias por siempre a mi clan familiar, gque he
procurade mantenerlo unide en acecidn vy penszamiento, luchando
por el desarrclleo social, politico vy econdmico del pais, a que
sigamos giendo la iInsula de paz. QCGracias a la vida, que me ha
concedido B3 afios para servir a mi patria y al pueblo. Que
vuelvan los rapsodas. Hacen falta rapsodas gque 1lleven por
todos los caminos un canto por la vida; por la paz vy el amor.
Que detengan los tigres sanguinariocs gue nos gquitan la wvida;
los buitres incrustados en el alma de algunos dirigentes vy de
clases sociales que sgiguen comerciando el hambre de los

pueblos, nos quitan el dinerc y la paz y el derecho a wvivir.
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Que vuelvan los rapsodas, Sefior, yo te lo pido, con sus cantos
de amor de patria, de igualdad. Que seamos hermanos, como ti
lo ordenaste, con tu sabia doctrina. Aleja al sanguinario gque
va por los caminos con armas de terror y asalta a ciudadanos.
Aleja de los pueblecs el odio, el terrorismo, gue mata a los
hermanocs, comercian con la dr:::-ga; no son  seres humanos,

perdieron ya su forma. Mil gracias. -----------------—-—-——-———-

EL SENOR SECRETARIO. Solicitamos a la diputada Jacgueline
Silva, hacer la entrega del acuerdc correspondiente, a la
doctora Olga Serranc de Castello, postulada por la Sociedad
Médica del Ecuador, Nicleo de Pichincha, como acreedora de la
Primera Mencidén de Honor. Solicitamos a la diputada Ximena
Bohdérquez, haga la entrega del acuerdo; con el mismo texto a
la doctora en Gerencia Educativa, Mireya Elizabeth Lara
Saavedra, postulada por la Coocrdinadora Politica de Mujeres,
Nicleo de Chimborazo, con la Segunda Mencién de Honor. Le
solicitamos a la diputada Silvana Ibarra, hacer la entrega de
el acuerdo corregpondiente a la doctora Mariana de JesUs
Velasco Tapia, en cuyo nombre recibira Jla doctora Dalia
Moncayo, Dirigente Nacicnal de la Coordinadora Politica de
Mujeres. La doctora Mariana de Jeslis Velasco Tapia, se hizo
acreedora, es la Representante de la Coordinadora Politica de
Mujeres, Nicleo de Bolivar, v eg la ganadora de la Tercera
Mencién de Honor. La Comisgidén, ademas, entregara los acuerdos
correspondientes, las certificaciones a todas las candidatas
que han sido postuladas. Doy lectura a los nombres v a la
institucidn a la gue representan. Caraguay Guaya Graciela,
representante de la Ascociacidén 7 de junio de la ciudad de
Loja. Tenelema Salcidn Maria Virginia, Representante de la
Coordinadora Politica de Mujeres. Yugquilema Barros Gloria
Cecilia, en repregentacidén de la Cecordinadera Peolitica de
Mujeres de Chimborazo. Salas Alarcén Marina Rebeca,

representante de la Coordinadora Politica de Mujeres de
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Chimborazo. Buenafio Martinez Sonia del Rosario, representante
de la Coordinadora Politica de Mujeres de Chimborazo. Saeteros
Vélez Nelly Isolina, representante de la Universidad Catélica
de la ciudad de Cafiar. Mera Jiménez Omaida del Rosario, de la

Asocilacidn Shamanes de Napo, representante de 1a ciudad del

Tena, Vasquez Fuler Lidia Beatriz, del SESIN SIM de
Pichincha. Salgado Tamayc Wilma Josefina, de Mujeres por la
Democracia de Pichincha. Méndez Espinoza 0Olga Maria, del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de la provincia
de Pichincha. Lecda... Dadia Moncayo, Dirigente Nacional de
la Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas”. Quinto.
Presentacidn de la pégina Web de la Comisidn Especializada
Permanente de la Mujer, el Nific, la Juventud y la Familia, a
cargo de la honorable Sandra Sandoval, Vicepresidenta de la

Comisidn, ~-=- oo m s e e

INTERVENCION DE LA DIPUTADA SANDOVAL CHAVEZ. Sefior Presidente
del Honorable Congresoc Nacional; sefior Primer Vicepresidente
del Congresc Nacional; sefioras miembros de la Comisién
Especializada Permanente de la Mujer, el Nifio, la Juventud v
la Familia; seflora Parlamentaria Andina; sefloras y seliores
legisladores; sefiora ex Vicepresidenta Constitucional de 1la
ReplUblica; sefiora Ministra de la Corte Superior de Justicia;
Seficras ¥ seflores representantes de organismos
internacionales; sefiora Presidenta del Patronato San Jogé v
gefioras concejalas de la ciudad de Quito; sefiora Presidenta
del Patronato Provincial de Pichincha; sefioras representantes
de organizaciones de mujeres; sefioras vy sefiores miembros del
Tribunal de Calificacién del Premio “Waldivia de Mujeres
2004"; vy, =efiora doctora Fanny Leén, ganadcra del Premio
"Valdivia de Mujeres 2004”: Hoy en dia las organizaciacnes que
cobren relevancia serdn aquellas gue alcancen un plenc
posicionamiento en el nuevo escenario mundial del marco de la

globalizacién. Si miramos a las tecnologias en el contexto de
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la globalizacidén a gue se encuentra avocada la humanidad, es
de suponer gue no se trata simplemente de una interconexidén de
tecnologias, sino del ingenio de los seres humanos. Es una era
en gue, a través de las redes, pueden combinar su
inteligencia, su conocimiento y creatividad para avanzar hacia
el desarreclloc social. En este contexto la Comisidn
Egpecializada Permanente de la Mujer, el Nifie, la Juventud vy
la Familia del Honorable Congresc Nacional ha considerado
prioritario ingresar en el mundo wvirtual, a través de su
pagina web www.comisiénmujercn.gov.ec, que desde el dia de
ayer, 8 de marzo, se encuentra en la red universal, como
respuesta a una cultura diferente gque se estd gestando a
través de un procesc de produccidn, distribucién vy consumo de
conocimientos y de informacidén. En seguida, pasamos a la
pagina, tenemos la informacién general. Antecedentes: Marco
institucional y organigrama. En los antecedentes, se realiza
un resumen de como fue creada la Comisidn. La Comisién de 1la
Mujer fue creada por el Honorable Congreso Nacional en el afio
1288, como un organismo especializado permanente, encargado de
la formulacién y tramitacidn de leyes a favor de la mujer y la
familia. En el marco de la mocdernizacién del Estado, emprende
acciones para convertirse en una instancia técnica del méas
alto nivel y en un modelo de gestidn efectiva y eficiente en
el interior del Congreso Nacional. Marco Institucional. Los
principiocs normadores. Como principios normadores tenemos la
tarea legislativa y de figcalizacién de la Comisién. Se
orienta hacia la construccidn social basada en el ejercicic de
la ciudadania, la consecucién de la equidad social y de
género. La migidén de la Comisién es establecer el marco
juridico que wviabilice el plenc ejercicio de los derechos
humanos de 1los nifios, niflas, mujeres, adolescentes vy los
jovenes, las personas de la tercera edad, con discapacidad en
situacidén de riesgo y 1la familia, bajo los principios de

equidad y Justicia social. Legislar y fiscalizar. Que los
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preceptos constitucionales y legales sobre los derechos de los
siete sujetos, competencia de la Comisidn, sean cumplidos por
las instancias  piblicas, asi cComo implementacién de
exigibilidad y vigilancia en la aplicacidén de las Ileyes.
Seguimos con la Visidén., Viesidn de la Comisidn. 8S8er una
comigidén legislativa vy de fiscalizacidn, modelo de gestidn que
garantice la proteccidn de las mujeres, los nifics, la
juventud, persoconas de tercera edad, personas con discapacidad,
grupos en situacidén de riesge y la familia. Los ambitos de
accidn. Legislar sobre los derechos humancs de nifios, nifas,
adolescentes, mujeres, jdvenes, personags de la tercera edad,
personas con discapacidad, grupos en situacidén de riesgo.
Fiscalizar el sector  social. Su institucicnalidad vy
funciconamiento en el marco de la politica del Estado, en
coordinacién con los poderes Ejecutivo y Judicial. Incorporar
de manera permanente los temas sociales en la agenda
parlamentaria y en la opinidén piblica, a través de un sistema
de gestién eficiente para la institucionalidad de la Comisidén.
Organigrama. Encontramos en la estructura funcional de la
Comisidén, c¢on la Presidencia de la Comisién y las siete
subcomigiones gue sSe han c¢reado para poder operativizar los
diferentes temas de trabajo de la Comisidén v que estén
preaididas por cada una de las legisladoras que integramos las
comisiones. El1 siguiente item. Funciones. Se hace una
descripcidén de la Funcidn Legislativa y de Fiscalizacidén de la
Comisién. Como es de conocimiento de ustedes, los ambitos y
competencias de las comisiones se circunscriben al ejercicio
legislativo con la elaboracidn de proyectos de ley, el informe
de proyectos de ley, la representacidén politica, que se
extiende al lograr la aprobacién de instrumentos Jjuridicos
internacionales, en especial sobre derechos vy deberes
fundamentales inherentes a los sujetos sociales de competencia
de la Comisgidn. La funcién de fiscalizacién. De los cbjetivos

institucionales de la Funcién Ejecutiva. Subcomisiones. E1
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mendi de subcomisiones tiene un submenl gue identifica a cada
una de las subcomisicnes en la Comisidén: La Subcomisién de la
Mujer, Subcomisidén de los Jdvenes, Subcomisidn de Personas con
Discapacidad, Subcomisidn de las Personas de la Tercera EBEdad,
Subcomisién de la Familia, Subcomisién de Grupos en
Situacicnes de HRieago vy de Fisgcalizacidn. En cada submeni
encontraremos la giguiente descripcidn. Nombre de la
Presidenta vy Vicepresidenta acompafiada de una fotografia.
Vamos al objetivo. Obijetivo. Las actividades en el &rea de
legislacidén se adjuntan con hipervinculos de los textos de
proyectos de ley y de leyes aprobadas, en donde la ciudadania,
los sefiores legisladores y legisladoras puedan consultar todas
y cada una de las leyes gue la Comisidn impulsa o gque ha
lograde su aprobacién. Por ~ejemplo, en la Subcomisidn de
Ninez y Adolescencia se puede acceder al textce completo del
Cédigo de la Nifiez, en wvigencia. Esta informacion se
encuentra en cada una de las subcomisiones. Item 4. Premio
Valdivia. El item del Premic Valdivia tiene 3 submenis. El
FPremio "“Valdivia®”. Que ccntiene la descripcién de porgué la
Comisidn lo instituyd. El calendario. Que establece las
fechas de premiacidén a cada uno de los sujetos socliales gue
son competencia de la Comisidn. Ganadores o ganadoras,
Contiene un listado con los nombres de ganadores y ganadoras
desde que s8e Iinstituyd el Premio *“Valdivia”, hasta la
premiacién del dia de hoy, gue es la seflora Fanny Ledn
Cordero, a la cual acabamos de elegir. Regumen de leyes vy
coenvenios. Este mend tiene el propésito de compilar en una
scla pagina teodas las leyes y convenios gue la Comisidn ha
logrado su aprobacidén. Y todas las leyes y convenios que estén
en tramite y gque la Comisidn los ha elaborade, impulsa a gue
presente informe sobre ellos. El submeni leves. Contiene un
listado de leyes y cddigos aprobadog vy un listado de proyectos
pendientes v en tramite. El submend convenioza. Contiene el

regsumen de todos los convenios. Submenil noticias. Tiens el
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propésito de informar a la ciudadania las actividades que se
realiza en la Comisién v gue son de interés general, a efectos
de lograr una mayor interaccién y comunicacidn con la sociedad
civil que fortalezca la gestidn de las legisladoras de la
Comisién como del Congreso, en general, puesto gue podemos
contribuir a mejorar la imagen institucional a través del
trabajo social que desarrolla la Comisidn. En este momento,
consideramos una de las importantes noticias el informe de 1la
Comigsidn del afioc 2003, gque con un clic, podemos abrirlo y
poder conocer la gestidn de la Comigidédn del afio anterior,
Tiene un egpacio para comentarios y sugerencias. Los usuarios
vy usuarias de la pégina pueden comunicarse con @ las
legisladoras de la Comigidn a la siguiente direccién de correo
electrénico: info@comisidnmijercn.gov.ec. Contiene, ademés, la
direccidn de la Comision y los numeros de teléfonos, medios
gque permitirdn una mayor relacién entre el Primer Poder del
Estado v la ciudadania. En este espacic se incluyen los
logotipos de las ingtituciones que han apoyvado a la Comigidn
con esta pagina Web. La Fundacion Egquidad y Desarreclleo v la
Embajada Real de los Paizes Bajos. Menu contenido del gitic.
Es un espacio estidndar en todas las paginas Web, contiene un
listade de un submenis de las pdginas, en general, y de los
vinculos a los gque se puede acceder de manera directa a la
informacidn. Eg un accego mas facil y rapido. Con esta
degcripeidn breve de la pagina, invitamos2 a todas y todos los
presentes a conocer nuestro sitio Web, a contribuir con sus
observaciones a través de la direccién de correc electrdonico,
tanto a la forma como a los contenidos y gestidon de la
Comisidn. Ezaperamos aportar de esta manera con el Congreso
Naclional para mejorar su relacidn con la sociedad civil; a la
Comigidn de la Mujer para posesionar sus temas y trabajar de
manera coordinada con las organizaciones. Instituciones
gubernamentales vy noe gubernamentales. Con las organizaciones

de base, con las instancias especializadas en cada sujeto
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social de la Comisidén, a fin de lograr gue los objetivos ¥y
competencias de la Comisién se cristalicen, pero a través de
procesos consensuados ampliamente participativos, gue
respondan realmente a las demandas de todos y todas las

ciudadanas ecuatorianas. Graclag., -======-+ - - - - -

EL SENOR SECRETARIO. “Sexto. Pregentacidén de la obra titulada
*Manual Parlamentarioc”, elaborado por el Foro de

Parlamentarias Ecuatorianas, a cargoe del honorable Wilfrido

LUCBIO. === = e e e e e e e e e e e e e mm e m e
INTERVENCION DEL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente
del Congreso Nacional; seficr Primer Vicepresidente del
Congreso; seficra Presidenta v +wvocales de la Comisidn

Especializada Permanente de la Mujer, el Nifo, la Juventud vy
la Familia; sefioras y sefloritas diputadas; seflora Ministra de
1la Corte Ssuperior de Justicia; gefioras W aefiores
representantes de organismos internacionales: UNIFEN, UNICEF,
PENUD, UNFA y de la Embajada Real de los Paises Bajos;
sefiora Directora del Consejo Nacional de la Mujeres; sefioras y
sefilores miembroz del Tribunal de Calificacidén del Premio
“Valdivia de Mujeres 2004%; sefiora doctora Fanny Leén,
ganadeora del Premio “Valdivia de Mujeres 2004"; sefioras
representantes de organizaciones de mujeres; invitados
egspecliales; damas y caballeros: Tengo en esta tarde el
singular privilegio de llevar la palabra en nombre del
Congreso Naciocnal para saludar y para rendir el més justo de
los tributcs a la mujer del mundo, a la mujer universal, gque
ahora en este dia celebra el Dia Internacicnal de la Mujer. Un
saludc esgpecialisimoc de parte del Congreso HNaclicnal a las
mujeres ecuatorianas, a las mujeres agqui presentes, a las
mujeres que con su presencla legislativa honran como diputadas
al Parlamento ecuatorianc. Esta no esg, no puede ser una de las

tantas fechas conmemorativas, de acontecimientos mis o menos
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importantes; esta es una fecha realmente trascendental, no
solo por el respeto que como sSer humano merece la mujer del
mundo, la mujer universal, la mujer ecuatoriana, la mujer
diputada, sinc como un homenaje a esza lucha permanente,
incansable, a esa lucha sin cuartel gue han tenido gque llevar
las mujeres en las diferentes latitudes del mundo ¥y, por
supuesto, también agqui en el Ecuador, para poder alcanzar el
gitial gque ahora tienen con justo merecimiento. A esa lucha
gue ha estado cargada de sinsabores, de problemas, de
angustias, de sangre, como lo han referido las diputadas que
me antecedieron en el usoc de la palabra, pero que ha sido la
gsemilla indispensable, esa semilla fructifera gue ha llevado a
hacer reflexionar al munde, a abrir la conciencia de las
sociedades de los diferentes pueblos, a abrir la conciencia
del poder politico y del poder pablico, hacia sus legitimos
derechos y aspiraciones. Una sociedad gue tuve durante sigles
cerradas las puertas al reconocimiento a los derechos de las
mijeres, una sociedad que tratd a la mujer como un ser humano
que sufria una esgspecie de capitis diminutio; una sociledad gue
la colocd, lamentablemente, a la mujer en el mundo y en el
Bcuador en un segundo plano, a veces como 2i no se tratase de
seres humanos, con capacidades, con talento, con alma, ccn
corazén, con vida, con proyecciones, con objetivos y con
papeles de primer orden, con papeles protagénicos a ser
desempefiados en nuestra sociedad. Por eso, esta fecha es
trascendental, vy este homenaje adguiere una significacién
muchisimo mayor gque aguellos homenajes gque, mé&s bien, tienen
tintes puramente protocolaricos. Gracias a la lucha de las
mujeres ha logrado entender el poder pliblico, el poder
politico, gracias a la tenaz persistencia de las mujeres,
hemos logrado entender los wvarones vy 1los hombres gque esa
bendita vy extraordinaria diferencia bioldégica, gque existe
entre uncs y otros, no podia ser el motivo y peor la

justificacidn para que la mujer esté relegada en el campo del
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espiritu, en los campos del talento, de la cultura y de la
representacién v del papel gue tiene gue Jjugar en las
sociedades del mundo y en la sociedad ecuatoriana. M&s bien,
tenia que ser el reconocimiento & esa exXtraordinaria vy
maravillosa diferenciacién biolégica, el punto de partida,
para gue unos Yy otros nos apoyemes en la gran tarea de
conastruir un mundo mis juste, un mundo, yo dijera con alma de
mujer, un mundo encaminade a la salud fisica y mental de todos
los seres humancs, un mundo de paz y de justicia. A eso debid,
mids bien, encaminarse el poder politicc y las sociedades, si
es gue desde el comienzo hubieran reconocido el valor de las
mujeres, si se hubiera reconocido la esencia de la mujer y la
igualdad de naturaleza que ellas tienen con los hombres. Ellas
igual que los warcnes, . igual gue nosctros, son personas
humanas dotadas de capacidad, espiritu y de talento; vy, por lo
tanto, esa discriminacidén de siglos tenia gue ser abatida en
alglin momento, como lo esta haciendo para salud de los pueblos
v para salud de las sociedades. Por eso, el homenaje sentido a
las mujeres ecuatorianas, a las mujerez del mundo, en la
pergona de lasg distinguidas parlamentarias que hoy comparten
regpongabilidades en el Cengresc Nacional. Quizas se me ha
concedido este privilegico por el solo hecho, como menciond la
diputada Sandra Sandoval, de gue en 1988 tuve el honor, cuando
presidi el Congreso de la Repiblica, de decidir la creacidmn,
por primera vez en el seno de la sociedad ecuatoriana y del
Parlamento, de la Comisién Especializada de la Mujer, el Nifio,
la Juventud vy la Familia. Aspiracidén sentida por afics por las
mujeres parlamentarias ecuatorianas y por las mujeres, en
general, gue se concretd en esa fecha. Y vale la pena recordar
una anécdota, para demeostrar cémo las mujeres han ido
conguistando los espacios legitimos gque les corresponde.
Teniamos la decisidén de crear la Comisién de la Mujer, el Nifo
y la Familia, pero no teniamos las suficientes diputadas para

crear la Comisién, apenas eran tres diputadas las que asistian
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como tales al Congresc Nacional, entre ellas: Edith Gonzédlez,
Elba Gonzalez y Cecilia Calderdn. Y en esas condiciones hace
aproximadamente 15 & 16 afios creamos la Comisgidn, les pedimos
a dos diputados que hicieran “el sacrificio®, entre comillas,
de formar parte de tan distinguida Comisién de la Mujer, el
Nifio, la Juventud y la Familia, para dar un paso méds v no
quedarnos en el simple discurso acerca de la igualdad del
hombre con la mujer. Y no nos quedamos alli, aprovechamos de
gque presidiamos también el Parlamento Andino de entonces, v
creamos, en ese Parlamento Andino, la Comisidén de la Mujer, el
Nifio, la Juventud y la Familia, que s& que se encuentra
trabajando activamente. Y tampoco nos quedamos alli, habia un
proyecto de reformas al Cédigo (Civil, ante el cual
lamentablemente el Congreac de la Repiliblica, me refiero a los
Congresos de entonces, se habian derrotado, proyecto muy
dificil, muy  complejo, un proyecto revolucicnario que
pretendia establecer la igualdad juridica del hombre y de la
mujer. Desempolvamos ese proyectoe vy nos lanzamos a la tarea de
discutirlo y aprobar en el Congreso Nacicnal, hace 15 afios
tuve también el honor de entregar al pais unas reformas al
Codigo Civil, que estableciercn por primera vez en la Historia
del Ecuador la igualdad juridica del hombre y de la mujer.
Ahora, seflor Presidente, me corresponde hacer la presentaciédn
del Manual Parlamentario, éste eg, en mi concepto, un nuevo
testimonic del avance de las mujeres, asi como hace minutos la
diputada Sandra Sandoval nos ha indicado gue las
parlamentarias ecuatorianas, el foro de parlamentarias, la
Comisidn de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia han
establecido ya una pagina Web permanente, lo cual significa un
avance dentro de las tareas legislativas del Parlamento en
general vy, por gupuesto, de las parlamentarias; asi también
ahora nos entregan ellas, en este dia de homenaje a la mujer
universal, una publicacién importante gque se denomina Manual

Parlamentario, que lo voy a comentar muy rdpidamente, dado lo
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avanzade de la hora, sefior Presidente. Este Manual no es otra
cosa sino una visidn del conjunto de las tareas y objetivos
del Congreso Nacional, es como lo dice en una de sus lineas,
un apretado resumen de los conocimientos basicos del Derecho vy
de practica parlamentaria. Cita el libro al autor Ritz
Budwell, en el sentido de que el Manual Parlamentario pretende
reglamentar la disgcusién libre vy ordenada, teniendo como
finalidad establecer un clarc procedimiento, al gue deben
someterse los parlamentarics. Y seflala come procedimiento
parlamentaric la obligacidn de garantizar, por igual vy
equitativamente, el derecho a pronunciarse  sobre los
diferentes temas, tanto de las mayorias parlamentarias gque se
organizan legitimamente como de las minorias que tienen gue
actuar también en el Congreso Nacional. Establece este Manual
algunas normas, las més importantes que tratan de un conjunto
de normas gue regulan la actividad del O&rganco legislative, vy
cque el fundamento del parlamentarismc es la vida en comin, gue
exige la determinacidn de fines v metas comunes y, luego, la
toma de decigiones también comunes . Lo que vivimos
diariamente, seficor Presidente, en el Congreso Nacional y que a
veces gueremos reconocer. Para hacer todo esto, el instrumento
indispensable es la comunicacidén coral, el hablar y escuchar
para determinar, para resolver y para acordar. Por esc, jamas
debemos asustarnocs de gque ocupemos buen tiempo de nuestra
tarea en las discusiones y en los debates, porgue eso es la
esencia parlamentaria gque, efectivamente, tengames al mismo
tiempo gue convertir a eszste zistema democratico en un sistema
eficaz, 1o cual nos obliga a observar cilertas reglas
parlamentarias, gque precisamente nos aconseja este Manual. Es
cbvio y es conveniente, senor Presidente. Establece el Manual
los principics del Derecho Parlamentario, un conjunto de
normas gque buscan objetivos institucionales. Los miembros de
los parlamentos tienen derechos y obligacicnes iguales en una

organizacidn democridtica; la mayoriIa toma decisiones, pero esa
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mayoria, cada vez nos recuerda el Manual, tiene gue ser
absolutamente responsable. El respeto al derecho de las
minorias es alge en lo gue recalca este Manual, y el debate
democratico de los temas. Luego, 21 Manual tiene toda una
informacién completa acerca de los periodos legislatiwvos, los
periodos de sesiones, las clases de sesiones, la naturaleza de
sesiones, las comisiones legislativas, la Comisién de
Legiglacidén v Codificacidén y las atribuciones del Conseijo
Administrativo de la Legislatura, las atribucicones, deberes vy
prerrogativas de los diputados, etcétera. El1 Manual es no solo
bienvenido, sino oportunamente bienvenido, ahcra gue el
Congreso Nacional =e encuentra precisamente discutiendo, entre
otras leyes, la nueva Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa,
v ©jald los diputados nos demos el tiempo suficiente para
poder examinar con detenimiento el contenido de este Manual
Parlamentario gue nos entrega el Foro de Parlamentarias
Ecuatorianas. El Manual no gontlene mayores comentarios acerca
de las insgtituciones y de la wvida interna del Congresc de la
Repiiblica, sclamente se detiene a examinar, brevemente, lo gue
es la inmunidad parlamentaria y lo que es la invieclabilidad
parlamentaria. Por algo los autores del texto se habran
detenido en esta consideracidn, probablemente por las
discusiones, por los debates, a wveces tan apasicnados, gque
hace pocos dias tuvimos en el senc del Congreso Nacional. gQué
es lo que nos dice gobre la inmunidad Parlamentaria el texto?
“Inmunidad parlamentaria es un 1impedimentc procesal para
garantizar la independencia del Parlamento en el ejercicic de
sus funciones normativas de control y de critica, asegurando
la autenticidad de la representacidn y la independencia en las
deliberaciones frente a posiblesa presiones provenientes del
Ejecutive y, muy en particular, de la amplia gama de las
fuerzas politicas”. ¢Qué es lo gque nosg dice acerca de la
inviclabilidad parlamentaria, aquel privilegic gue confiere a

los miembros de las camaras la irresponsabilidad por sus actos
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relacionados con el ejercicio de sus funciones, © sea, por las
palabras, opiniones y wvotos emitidos en el senc de aguellas?
Miren, seforas diputadas y seflores diputados, cuanta claridad
e este texto Manual Farlamentario, en relacidén Con
instituciones tan trascendentales para la wvida e independencia
del Congreso Nacional, como son la inviolabilidad
Parlamentaria y la inmunidad Parlamentaria. Seficr Presidente,
finalmente, tengo gque seflalar, gue este Manual Parlamentaric
ha recibide la inspiracidén inicial de la Fundacidén Equidad vy
Desarrcllo, gue cuenta entre sus actividades con un proyecto
gque se llama Gerencia Legislativa para la Demccracia, v es esa
Gerencia la que nos entrega este libro que se intitula ™“Manual
Parlamentario”. Al frente de esta gerencia, Yy es8 necesario
destacarlo, estd la distinguida ex parlamentaria, doctora
Anunzziata Valdez, ella en el periodo pasado honré con su
talento, con su espiritu emprendedor, con su decisién vy
dedicatoria, honrd al Parlamento ecuatoriance, es ahora una de
las cabezas y de las principales ejecutoras de este Manual, de
este libro denominado Manual Parlamentario. Ha contado la ex
diputada, doctora Anunziatta Valdez, de feliz recordacién en
este Congresoc de la Repiblica, con la cooperacidn inteligente
del doctor Andrés Aguilar, en ese entonces Secretario General
del Congreso Nacional, y de cotras importantes perscnalidades,
como el doctor Gabriel Ruiz, =l licenciado Absaldn Rocha vy el
licenciado Pablco Santillén; ademds de ellos, han trabajado en
egte wvolumen, el Foro de Parlamentarias Ecuatorianas, gque
preside la diputada Myrian Garcés, gue no se encuentra agui
presente. La doctora Anunziatta Valdez no se encuentra entre
nosotres, porgue lamentablemente sufrid hace pocas horas un
accidente de transito vy es esa la razdn por la cual ella tuvo
un impedimento insalvable para poder arribar a la capital de
la Repiiblica. De igual manera, el dector Andrés Aguilar no ha
podido, por ocupaciones de otro orden, estar con nosotros

presentes. En todo caso, estd la inteligente participacién de
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Anunziatta Valdez entregindonos este magnificoc trabajo y de
cquienes con ella han colaborado. Estda con el trabajo
inteligente vy también abnegado del Foro de Parlamentarias
Ecuatorianas. Este es un testimonio del tesdén de las mujeres
del mundo, las mujeres del Ecuador vy, sobre todo, las
parlamentarias gue honran con su talento y con su espiritu al
Foro Ecuatorianc y especialmente al Congreso Nacional. Este
camino gque ustedes 1lo han abierto, mujeres del Ecuador,
continten haciéndole cada vez mids amplioc v gue un dia podamos,
desde el Congresc de la Repiblica, saludar la igualdad total
del hombre vy de la mujer universgal, del hombre v la mujer

ecuatorianos. Muchas gracias. ------------—-—"—--~—-—-~---~—-~—"—-"—-~——~—~—~—~——

EL SENOR SECRETARIO. Intervencidén del sefior economista

Guillermo Landazuri, Presidente del Congreso Nacional., =-==-=-

INTERVENCION DEL DOCTOR CUILLERMO LANDAZURI, PRESIDENTE DEL
CONGRESQ NACIONAL. Seficr Primer Vicepresidente del Congresc
Nacional; sefioras integrantes de la Comisidén Especializada de
la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia; sefiores y sefiocres
legisladores; sefiores miembros del Tribunal Calificador del
Premio “Valdivia®; sefioras vy sefiores: Quiero, brevisimamente,
extender la mas efusiva felicitacién a la Comisidén de la
Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia, por esta notable
lniciativa gque el Congreso Nacional del Ecuador celebre el Dia
Universal de la Mujer. Quiero felicitarle a la seflora Fanny
Lebn, ganadora del Premioc “Valdivia”, por su gran elocuencia,
por su gran estilo, gue le hace una digna ganadora del Premio;
a todas las perscnas y mujeres destacadas gque recibiercon
mencién de heonor v gue participaron en este importante
concurso. Quiero felicitar a la Comigidn por la presentacién
de la pagina Web de la Comisidn, gue evidencia un trabajo a
tono con los avances de la tecneologla, la informacidon y la

comunicacidén. ¥ como lo ha destacade con mucha elocuencia el
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doctor Wilfride Lucerco, felicitar a la Comisidn, a Anunziatta
Valdez y a todos los actores de esta notable iniciativa de
presentar el Manual Parlamentario gue serda, sin lugar a dudas,
un significativo aporte para el trabajo legislativo de todos
nogotros. Creoc gue el EHEcuador ha cambiado cualitativamente
mucho en los 1Ultimos diez afios, a partir de la insercién
positiva de la mujer en el mercado laboral vy a partir de ese
impulso gque la calificacidén de la mujer ha tenido en los
Gltimecs afios. Como profesor de la Universidad, yo apreciaba
gque en los Ultimos afios la mayor parte de los estudiantes
universitarios eran mujeres, més gque los hombres, estudiaban
enn la univergidad y esa transformacién cualitativa de 1la
universidad ha transformado también cualitativamente a la
sociedad ecuatoriana, donde hay una gran contribucidn
intelectual en el trabajo de la mujer a la generacidn de
rigueza ¥ de bienestar en la sociedad ecuatoriana. Por eso
hemos pasado de tener una, dos, hasta cuatro legisladoras en
el periodo 80-9B, a tener actualmente 17 legisladoras. Y el
aporte de las mujeres en el Congreso Nacional, a través del
trabajo legislativo de las Comisiones, es de significativa
importancia. Por esc, a nombre del Congreso Nacional, guierc
saludar a la mujer ecuatoriana, quiere =saludar a las
compafieras legisladoras del Congreso Nacional y gquiero saludar
el trabajo positivo de la Comisidn de la Mujer, el Nifio, la
Juventud y la Familia. Muchas gracias. Siguiente punto del

Orden del Dia, sefior Secretario. ------------------“-“~-==----~

EL SENOR SECRETARIO. “Primer debate del proyecto de Ley de
Forestacion y Reforestacién de la provincia de El Oro. Nimero
24-114". El texto del informe de la Comigidn es como sigue,
sefior Presidente. ™Quito, 1 de diciembre del 2003. Oficio

namero 231-CEPSMAPE-03. Seflior economista Guillermo Landizuri
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Carrillo, Presidente del hcnorable Congresco Nacicnal. En su
deapacho. S8eflor Presidente: Mediante oficic nGmerc 5105-DGSL
de djunic 26 del 2003, el seflor Pablo 8Santillan Paredes,
director general de Servicios Legislativos, encargado, remite
a la Comisién Especializada Permanente de Salud, Medio
Ambiente vy Protececidn Ecolégica, el Proyecto de Ley de
Forestacidn v Reforestacién de la provincia de El Oro. Cédigo
nimero 24-114, auspiciado por los heonorables Jorge Sanchez y
Carlecs Gonzdlez, para gue sea sometido a tramite legal
correspondiente. Al respecto, la Comisién emite el siguiente
informe para primer debate. 1. Exposicidén de Motivos. E1
provecte de ley =ge sustenta en los siguientes motivos: El
desarrollo agropecuaric v piscicola en la provincia de El Oro
ha integrado a la produgeidn bananera y camaronera muchas
hectéareas de tierra, debiéndose establecer un equilibrio entre
las &reas productivas v las &reas boscosas, con el propdsito
de mantener un ambiente sano. En la provincia de E1 Oro
existen sectores afectados por el proceso de avance del
desierto peruano, regquiriéndose una politica forestal gue se
exXxprese en planes, programas ¥  proyectos capaces de
contrarrestar losgs efectos del desierto. En la provincia de E1
Oro, las autoridades del Honorable Consejo Provincial han
expresado su voluntad de cumplir con la disposicidn del
articulo 233 de la Constitucidén Politica de la Repiblica v
solicitar al Gobierno Central la transferencia del manejo del
medio ambiente. Con fecha noviembre del 2002, el Honorable
Consejo Provincial de El COro v el Ministerioc del Ambiente
suscriben el Convenio de Transferencia de Competencias
Ambilentales vy de Recursos, tomando en cuenta gue existen
grandes extensiones de sueloc de wvocacidn forestal, por lo gue
es necesario impulsar la forestacién y la reforestacidén en
beneficio de la conservacién ambiental y de la calidad de wvida
de la poblacién de la provincia de El Oro. 2. Contenido v

Alcance del proyecto. Este proyecto de ley contiene seis
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articulos, una disposicidn transitoria y un articulo final, a
través de los cuales ge pone énfasis en los siguientes
aspectog: a) Prioridad y emergencia para impulegar la actividad
forestal en todas sus etapas, para la resgtauracidn de Aareas
afectadas, promocidn del desarrollo suatentable, mejoramientos
de las condiciones ambientales y de la calidad de wvida de la
poblacidn de la provincia de El Oro; b) Asignacion de la
responsabilidad en la ejecucidn de competencias ambientales al
Honorable Consejo Provincial de El Oro, como entidad
responsable de la implementacién v ejecucidn de planes,
provectos vy programag de forestacidon y reforestacidn a nivel
provincial; ¢} Se resalta la importancia de gue las
institucicones de dezarrollo regional, entidades del sector
piblico y privado, wvinculadas a la gestifén y manejo de los
recursos forestales, hidricos v ambientales, coordinen con el
Honorable Consejo Provincial de El Oro en la elaboracidn vy
ejecucidén de planes, provectos y programas de Foregstacién y
Reforestacion, gque motivan al proyecto de ley presentado. 3.
An&dlisis Técnico Juridico de la Comisién. 3.1 La Constitucién
Politica del Ecuador en el articule 1 manifiesta que: “EI1
Ecuador es un estado social de derecho, soberano, unitario,
independiente, democrdticeo, pluricultural vy multiétnice. Su
gobierno es republicano, presidencial, aelectivo,
representativo, responsable, alternativo, participativo y de
administracidén descentralizada®. 3.2 La Constitucidn Politica
del Ecuador en el articulo 3, numeral 3, determina gue unc de
los deberes primordiales del Estado es: T“Defender el
patrimonic natural v cultural del pais v proteger el medio
ambiente”, 3.3 La Constitucién Politica del Estado en el
articulo 23, numeral &6, manifiesta gue: “El Estado reconocera
Yy garantizara a las perscnas: El dereche a wivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrade vy libre de
contaminacidén”. 3.4 La Constitucidn Politica del Ecuador, en

el articule 86, numeral 2, declara de interés pQblico: "“La
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prevencién de la contaminacidn ambiental, la recuperacidn de
los espacios naturales degradados, el manejo sustentable de
loa recursos naturales...", los gue seran regulados conforme a
la ley, considerando las tres instancias de proteccidén
ambiental: prevencién, control vy rehabilitacién. 3.5 La
Constitucién Pelitica del Estado, en el articule 225,
manifiesta gue: "E1 Estado impulgarad mediante la
descentralizacidén y desconcentracidén, el desarrclle arménico
del pais, el fortalecimiente de la participacién ciudadana vy
de las entidades seccicnales...”; v, a mas de ello, en el
inciso 2 de las misma disposicidén legal se determina gue: “El
Gobierno Central transferiri progregsivamente funciones,
atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a las
entidades seccicnales autdncmas o a otras de caracter
regional.” 3.6. La Constitucicn Peolitica del Ecuador en su
articulc 226, incliso final, egstipula que: “La
descentralizacidn sera abligatoria cuando  una entidad
seccicnal solicite y tenga capacidad operativa para asumirla”.
2.7. La Constitucidn Politica del Ecuador en su articule 233,
inciso tercerc dice: “El consejo provincial representari a la
provincia y, ademé&s de las atribuciones previstas en la ley,
promovera y ejecutard ocbras de alcance provincial en wvialidad,
medic ambiente, riego y manejo de las cuencas y microcuencas
hidrograficas de su jurisdiccién”. 3.8. La Ley Forestal vy de
Conservacién de Areas Naturales vy Vida Silvestre, en el
Articule 12, declara: "“Obligatoria y de interés pablico la
forestacién vy reforestacidén de las tierras de aptitud forestal
y para el efecte determina se formulard y aplicard un Plan
Nacional de Forestacidén y Reforestacién®. 3.9. Bl referente
para este proyecto de ley es la Ley de Foresgtacidn vy
Reforestacidn de la provincia de Loja, aprcbada en junic del
2003 por el Honorable Congreso Nacional v publicado en el
Registro Oficial No. 118 de julio del 2003. 3.10. La Ley de

Mcdernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacidn de
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Servicios Puablicos por parte de la Iniciativa Privada,
reformada en su articulo 215 y Disposicicnes Transitorias
traspasa las facultades, atribuciones vy funciones del ex
INEFAN para gue sean ejercidas y cumplidas por el Ministerio
del Ambiente. 23.11. El Ministeric del Ambiente constituye la
"Autoridad Nacional Forestal” y estd facultado para cumplir
programas v proyectos de forestacidn vy reforestacién en el
pais. 3.12. Entre los Ministerios de Agricultura vy Ganaderia,
del Ambiente, de Obras Piblicas y de Turismo y el Conscrcio de
Consejos Provinciales del Ecuador, CONCCOPE, se celebra un
convenio Mmarco de promocidn, de transferencias, de
competencias y de recursos, el 6 de marzo del 2001, cumpliendo
asf el mandatoc constitucional de la descentralizacidén. 3.13.
El Consejo Provincial de El Oxo suscribid el 22 de noviembre
del 2002, en la ciudad de Cuayaguil, el Convenio de
Transferencias de Competencias Ambientales v de Recursos al
Consejo Provincial de El Oro, en el que intervinieron, por una
parte: el doctor Gustavo Noboa Bejarano, presidente
constitucional de la Repiblica, el economista Francisco
Arogsemena, ministro de Economia v Finanzaz vy la ingeniera
Lourdes ILugque de Jaramillo, ministra de Ambiente; y, por otra
parte, el gobierno de la provincia de El Oro, representado por
el prefecto provincial, ingeniero Montgomery Sanchez Reyes vy
el abogado Néstor Talledo Velez, procurador sindico,
respectivamente. 2.14. Luego de efectuar el analisis técnico v
juridico efectuade al provecto de Ley de Forestacidn v
Reforeatacidn de la provincia de El Oro, se estableciercn las
siguientes conclusicones: El Proyecto de Ley analizado se
enmarca con lo dispuesto en los articulos 225 vy 226 de 1la
Constitucidn Politica del Ecuador, que  determinan la
obligatoriedad de descentralizar las funciones, atribuciones,
respongabilidades y recurscs del Gobierno Central hacia los
gobiernos seccionales auténomos. El1 Consejo Provincial de E1

Oro, en cumplimiento de las normas constituciconales descritas,
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mantiene suscrito url Convenio de Transferencias de
Competencias Ambilentales y de Recursos, con el Ministerio del
Ambiente, Autoridad Nacional Forestal. Se concluye gue este
proyectc de ley fortalecerd vy garantizard la ejecucidn de las
competencias, atribucicones Vv recursos para el manejo del
proceso de forestacidn y reforestacidn de la provincia de El
Oro, asgi comc mejorarad las condiciones ambientales, de
recurscs hidricos y desarrollo humano provincial. 4. Informe
de la Comisidn para primer debate. La Comisidén Especializada
Fermanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccidn Ecoldgica, en
sesidn ordinaria del dia Jjueves 27 de noviembre del 2003,
aprueba el informe técnico Jjuridico y resuelve poner a
consideracidn del Honorable Congresc Nacional el proyecto de
Ley de Forestacidn y Reforestacién de la provincia de El Oro,
cbédigo nlGmerc 24-114. Que, el Proyecto de Ley Que nos convoca
€3 constitucicnal vy conveniente para la proteccidén vy
conservacidén del ambiente ¥y mejoramiento de la calidad de wvida
de la poblacidn de la provincia de El Oro e intereses del
pais; por lo que se emite informe favorable para primer
debate. Nos suscribimos con  las debidas consideraciones.
Atentamente, Ingeniergo Marco Morillo Villarreal, presidente de
la Comisidn de Salud, Medio Ambiente y Proteccién Ecolégica.
Ingenieroc Edgar Ortiz Carranco, vicepresidente. Y 1los
honorables: Diego Monsalve Vintimilla, Radl Ramirez Orellana,
Ralil Paladines Basurto, Héctor BAarcenas Mejia, vocales de la
Comigidn de Salud, Medio Ambiente y Proteccidén Ecolégica”.
Hasta ahi el texto del informe para primer debate, sefior

Presidente, --—----cmmm e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputado Jorge
SANCHEZ, —=-mme it m e e m e e o e e oo e edimma-

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, colegas

diputados, colegas diputadas: Muchas gracias, sefor
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Presidente, por dar la palabra al Legislador de la provincia
de E1l Oro gue, precisamente, presentd este proyecto de ley,
con el apoyo de los .diputad{:ns coprovincianos, como Ernesto
Valle, Carlos Falguez vy Zoilita 0Ollague, gue no podia ser de
otra manera, sino un apoyo irrestricto a una iniciativa de la
provincia de El Oro, del Consejo Provincial de El1 Oro, a
efectos de gque podamos tener mayores atribucicnes, mayores
competencias, mejores recursgos 0O mayores recursos para un tema
gque, a nuestroc modo de ver y a nuestro criterlio, es de vital
importancia para el presente y para el futuro de la provincia
de El Oro. Quliero, antes gue nada, agradecer a la Comisgidén de
Salud vy Medio Ambiente, presidida por el sefior ingeniero Marco
Morillo, integrada por distinguidos diputados de la Repiblica,
por haber wviabilizado ya el tramite de este proyecto de ley,
con este informe a primer debate. Serior Presidente,
lamentablemente, en este palis, y eso hay gue 8seguirlo
recalcando, hay que seguir hablando hasta gque nos cansemos, v
cansados sequiremos hablando v seguiremos gritando en este
Congresc Nacional y seguiremos hablando en todeos los foros de
la Republica v en teodes los eszcenariecs del pais, de que la
famosa centralizacidn vy concentracidn en este pafis todavia
sigue, y estando en plena vigencia y con plenc vigor este
monstruo, gue significa para los puebleos de las distintas
provinciae de 1l1la Replblica, la famosa centralizacidn, las
atribuciones, competencias, recursos econdmicos siguen
concentrados en los ministerios. Y los burdcratas de este pais
definiendc el destino de la Replblica v definiendo el destino
de las provincias, fundamentalmente, peguefias del pais, porgus
la centralizacién es eso. Es, definitivamente, sefior
Presidente, sellores diputados vy sefloras diputadas, una accién
que wva en contra, fundamentalmente, de los intereses de las
provincias pequeras. Las provincias no desarrollan en
diferentes gectores, en diferentes campos, en diferentes

Areas, en todos los drdenes, las provincias no desarrollan en
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forma integral, no avanzan en su desarrollce socioecondémico,
porque en este pais, todavia, por mas intentos gue ha hecho el
Parlamentco ecuatoriano, por mas intentos que han hecho
distintas instancias del sector pUblico vy distintas instancias
del sector ciudadano, no ha avanzado la famosa
descentralizacidén. La nueva Constitucidédn de la Reptblica del
afio 98 sefiala una serie de preceptos constitucionales, no voy
a sefialar cuales porgue son alguneos, so pena de egulvocarme,
pero hay algunas disposiciones constitucionales gue determinan
gue el Estado ecuatoriano debe desgscentralizarse, perc quedan
como simples disposgsiciones constitucionales en este pais. Hay
digposgsiciones legalea en la Ley de Deacentralizacidn, v
todavia siquen siendo, simple vy llanamente, letra muerta en
este pais. Mas ain, en el caso de la provincia de El Oro, no
solamente gue hay Constitucion, Ley de Descentralizacidn,
egtédn establecidos con mucha claridad los mecanismos para la
descentralizacién. Inclusco, sefior Presidente, en el caso de E1
Oro ya hay un convenic firmado entre el Consejo Provincial de
El Oro vy el Goblernc HNaciocnal, representando al Estado
ecuatorianc a través del Ministerio de Medic Ambiente, para
que se transfieran las atribuciones, las responsabilidades del
Ministerio del Medio Ambiente, a gquién? A un organismoc nacido
de la wvoluntad popular, nacido de las entrafias del sentimiento
popular, gque tiene una infraestructura, gque tiene una
tradicidén de trabajo, gue tiene realmente el conocimiento
cabal de lo que pasa en la provincia, para que pueda emprender
acciones de forestacidn y reforestacién; para que pueda
articular procesos clarcs, viables v préacticos de mejoramiento
de medic ambiente en la provincia de El1 Oro. Pero,
lamentablemente, sefior Presidente, vy esto es lo grave, ni
glgqulera un convenio enmarcado en la Constitucidn, enmarcado
en la Ley, se hace realidad para efectos gque el Consejo
Provincial de El Oro tenga realmente esas atribuciones. Ese

traspaso de responsabilidades gue dice la Constitucidén v la
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Ley de Descentralizacidn no se da, ni sigquiera porque ya estéa
firmade un convenio; esa es la realidad. Y los problemas de
medio ambiente realmente siguen agravéndose en la provincia de
El Oro. Recordemos gque estamos ubicades en la frontera,
recordemos gue estamos lindando con los desiertos peruanos,
que siguen avanzando, avanzando en este fendmenoc de la
desertizacién que es grave, es gravisimo, enn funcidn
precisamente de la conservacidn del medioc ambiente vy de las
potencialidades agriceclas y pecuarias de nuestro territorio.
Es grave lo que pasa en El Oro con el tema banano, con el tema
camaron, son acciones productivas que han dade muche al pais,
es cilerto. La provincia de El Oro ha sido un pilar, v lo
decimos con orgullo, lo decimos con mucho orgqullo, la
provincia del El Oro ha gido un pilar fundamental en 1la
economia nacional, antes de la dolarizacién y hoy en la
dolarizacidn, pues tenemos un sector productivo gque significa
generacidn de divisas, como 28 el banano, como es el camardn,
como esg el oro. Pero, lamentablemente, estas actividades, a su
vez que generan riqueza, potencializan al grado extremo la
contaminacidn del medio ambiente. ¥ este momento El Oro ocupa
un primer lugar, y estc es grave, es gravisimo. El Oro ocupa
el primer lugar en enfermos de céncer al estémago, eso es lo
que estd pasando. Por eso nosotros decimos, sefior Presidente,
es necesario darle atribuciones a un organismo para que pueda
proyectar, 1mpulsar, ccoordinar acciones de forestacidén vy
reforestacién. Lamentablemente este fenémeno, este monstruo de
la centralizacidén no nos ha permitido manejar el tema Tahuin.
Tahuin tiene 20 afios con sus aguas empozadas; 20 afios, sefior
Presidente, est&d hecha la represa de Tahuin, vy todavia no
podemos utilizar el agua de la represa del Tahuin, porque el
fenémeno de la famosa centralizacién ha hecho posible,
precisamente, gque los orenses no tengamogs la posibilidad
cierta de regar ocho mil hectdreas con esta agua. La

centralizacidn. Y miren ustedes c¢fmo estuviese colaborando
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activamente el hecho cierto de poder activar zonas agricolas
con esta agua de Tahuin y proteger el medio ambiente. Pero,
lamentablemente, tampoco se da el tema de Tahuin. Puyango-
Tumbes, el famoso proyecte Puyango-Tumbes, gque hoy esta
centralizadeo en la hermana provincia de Loja, qué bien para la
provincia de Loja todos los proyectos de riego. Ya wvan a
culminar Zapotille, wva culminan Zapotilleo loa lojancs. Que
bien para leos lojanos, pero gue mal para la provincia de EL
Oro, que no tengamcs una accidn del Estado ecuatoriano para
impulsar agresiva vy vigorosamente un proyecto de envergadura
soclo-econdmico, como es el proyecto Puyango-Tumbes, dgue
implicard 50 mil hectireas para incorporarlas activamente al
sector agricola vy pecuario. Esa es la realidad, sefior
Presidente. Por esc, en este marco, en este escenario, es gue
se da este proyecto. Yo qguilero, realmente, reiterar mi
agradecimiento a la Comigldén y esgperar el apoyo entusiasmado
de los distintos Dblogues, de Jlos distintos diputados v
diputadas de la Repiblica, gque wvan a ver en este
planteamiente, en este proyecte legislative, wvan a ver
realmente un instrumento de trabajo para gue el Consejo
Provincial de El ©Qro, los organismos seccionales de El Oro,
puedan liderar en forma ordenada un proceso de planificacidn;
primero gque se concrete en programas, planes y proyectos
egpecificos, para entrar agresivamente en un programa de
forestacidn y reforestacidn de la provincia de El Oro.
Técnicos en la materia dicen gque si El Oro no procede a
impulsar en forma vigeorosa la forestacidén y a reforestar las
dareas gue estan este momentoc en desastre practicamente
ecoldégico, es para los proximos afios un gran problema, incluso
de falta de agua para el consume humanc. Por eso, sefior
Presidente, gue egpero, diputados v diputadas de la Repiblica,
gue apoyen esgta iniciativa legiglativa de El1 Oro, para
beneficic del medio ambiente de mi provincia. Gracias, seflor

Presidente. ——--remmrmmc e c e c e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado. E1

honcrable Segundo SerranQ. =----------------co oo ccmmmaccmaan

EL DIPUTADO SERRAND SERERAND. Sefior Presidente, hemos escuchado
con mucha atencidén la intervencién del diputado Jorge Sanchez,
vy creemoz que le scobran razones para las expresicnes gue &1 ha
pronunciado en el primer debate de esta interesante ley, gue
nosctros la respaldames con  todo entusiasmeo.  Acabo  de
presentar en Secretaria, seflor Presidente, por escrito, las
observaciones concretas gque planteamos nosotros a este
importante proyecto de desarrcolle provincial, que tiene por
objeto impulsar la actividad foresgtal en todasz sus etapas, a
través de planes, proyectos y programas gue permitan proteger
el medioc ambiente, conservar leos recursocos naturales, restaurar
las areas afectadas, promover el desarrolleo sustentable,
manejar las condiciones naturales, fomentar el crecimiento
econémico y mejorar la calidad de wvida de la poblacién,
objetiveos ambiciosos Yy necesaricos para una provincia afectada
por la segquia y la deforestacidn. SBugierc gque al articulo 5 se
agregue una literal gue gzenale como actividad del Consejo
Provincial de El Oro, en coordinacidn con los organismos de
desarrollo regional, instituciones piblicas, privadas,
educativas, lo siguiente: Una literal gue diga: “Establecer
planes vy ©programas dirigidos al sector educativo, gue
promuevan e 1ncentiven a la Jjuventud la congervacién de la
naturaleza y la bicdiversidad”. Creemcs gue es muy importante
agregar esta literal al articulo 5, seflor Presidente, y por
eso, repito, he presentado ya en la Secretaria, a efectos de
gue para el momento en gque esta ley se la tramite en segundo
debate, se pueda incluir la propuesta gque yo estoy planteando

en esta tarde. Gracias, sgefior Presidente, ------------—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Diputado, por sus

observaciones, gue seran recogidas por la respectiva Comisidn.
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Honorable Gabriel Andrade. El honorable Rafael Erazo. --------

EL DIPUTADO ERAZO REASCO., Sefior Presidente, honorables
diputados vy diputadas: Hay que felicitar, en efecto, el
principic de intencionalidad de los diputados que han tenido
esa lniciativa de ver cémo proteger el ambiente. Porgue usted,
sefior Presidente, conace vy loa  compahfierosa  diputades v
diputadas conocen gue hay una inmensa precocupacidén debido a lo
gue permanentemente se viene haciendo en nuestro pais, una
tala indiscriminada de  bosgues, una permanente accién
depredadora contra nuestro ambiente., Solamente para ubicarle,
sefior Presidente, en la provincia de Esmeraldas, B0 kilémetros
de bosques, hoy queda apenas 5% de remanente; 60 mil hectareas
de bosques fueron tumbadas para la palma africana. Y ahora
mismo en la ciudad de Muisne, en el cantdn Muisne, a la altura
de Quitite y Tortuga, 10.500 hectareas guieren sembrar de
eucalipto. Primero, depredandoc y acabando con todos los
bosgques primarics, para luego sembrar eucalipto. Por eso,
sefior Presidente, con fecha 9 de septiembre, yvo he presentado
un proyecto de Ley de Forestacidn y Proteccidn de los bosques
tropicales de Esmeraldas, y aspiro, guierc tener la seguridad
gue la Comisidn de Salud y Ambiente del Congreso Nacional,
presidida por el honorable Marco Morilleo, pueda acatarlo vy
pueda también estar en este debate. Necesitamos asegurar la
vida de las presentes y futuras generaciones; necesitamos
asegurar el oxigenc de nuestro pais. Ahora mismo hay una Ley
de Biodiversidad, que en loa proéximos dias wva a entrar a
debate agul. Esa Ley de Biodiversidad, o©jo, se trata
precisamente de legalizar la venta de nuestros recursos
naturales, la concesidén de nuestros recursos naturales. Por
ellc es que debemos estar agui. ¥ el primer elemento para
defender la wvida de los ecuatorianos tiene gue ser defendiendo
el ambiente. Yo creo, sefior Presidente, gque la situacién de El

Oro y de algunas provincias es, precisamente, en la necesidad
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de darle este pulmén. Yo estocy de acuerdo en parte del
proyecto, en lo que tiene que ver a la forestacidn.
Necesitamos plantar Arboles, perc hay que delimitar, en
efecto, el lugar donde se pueda plantar arboles comerciales,
porgue se puede confundir gue plantar eucalipto en un lugar,
por ejemplo, en El Oro, se puede decir que se esta forestando,
y eso no es asi, porgue es un arbol netamente comercial, vy
entonces no sirve precisamente para los cobjetivos de preservar
la wida. De tal manera gue, la forestacidn debe estar ligada,
v en esto si gquiero ubicar a los compafieros, ligada a arboles
tropicales de la zona, gue garantice esto de preservar 1la
vida, porgque, de lo contrario, e creeria que es convertir a
la provincia de El1 Oro en una area comercial de madera, y no
puede permitirse esgo. Debe ubicarse un proyecto que,
légicamente, recoja cudles saon los &rboles primarios vy
secundarios de El Oro, v €sos gean los de prioridad para ser
gembrados. No el eucalipto, no lo gue tiene gue ver a otros
arboles, gque se estan sembrande a nivel del pals, para
exportar a Japdn, para gque la Mitsubishi, la Saritomo, lleven
la pulpa y nos devuelva de nueve en papel al Ecuador.
Entoncesg, necesitamcs ubicar a este elemento. No ponerlo muy
general, no dejarlo muy abierto en lo gque tiene gue ver a esto
de la forestacién. Y en la reforestacién también tenemos gque
ubicar un elemento. Reforeastar quiere decir cortar y volver a
plantar. ¢;Qué es lo gue se va a cortar?, Jgué vamos a cortar?
Porque puede llegar el caso, también, como salen cientos de
mulas, y esto hage referencia, por ejemplo, en el Oriente
ecuatoriano y en la provincia de Esmeraldas, en la parte de
Borbén, ciento de mulas con inmensos arbustos estén talando.
Veamos, pues, 81 hay procesos ahi de reforestacidn. Y los
arboles gque ge esgtan llevando traen gerio rieago a la vida, al
oxigeno, de nuegtro pueblo. Eso ubicade en lo gue tiene gue
ver en el articuleo 5 de este proyecto asi como de lo gue se

viene y lo que tenemos gue ubicar en el articuleo 6, en la
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literal d), del proyecto. ¢(Célmo se wva a financiar este
proyecto? Una de las partes del financiamiento habla de la
venta de los sgservicios ambientales. (Qué se va a vender? HNo
estamos, a lo mejor, vya adelantdndonos a la Ley de
Biodiversidad, que hay un interés de la Embadjada
Norteamericana para que, inmediatamente, wvenga al =segundo
debate, y se legalice, la venta del oxigenc, de los ricsz, de
los bosgues, de los manglares. Entonces, es necesaric ver o
ubicar qué son los servicios ambientales, qué es lo gue vamos
a vender, con gué es gue se va a financiar este proyecto. Yo
creo, sefior Presidente, gue este proyecto siendo importante, v
debemos emular y felicitar 1la iniciativa, creo que la
intencién es buena, =sino que, hay gque ubicar bien en una
situacidn, que la intencidn no vaya, precisamente, en vez de
mejorar, darle condiciones de vida mis &Gptimas a ese sector,
posteriormente tengamos sericos reparos en lo que tiene que ver
a4 proteccidn del ambiente. Crec gue es necesgario, inclusive
soy del criteric gque habria que eliminar esa literal d).
Nosotros wvamogs a presentar por escrito algunas observaciones,
gefior Presidente. Estoy de acuerdo, igual como se hizo con
Loja, se aprobd aqui la Ley de Forestacidn, estoy de acuerdo
gque en todas las provincias del pais se aprueben leyes de
forestacién. Necesitamcs los Arboles, necesitamos conservar,
por lo mencs, la vida de nuestros hijos, de nuestros nietos.
Pero para ellc tenemos gque elaborar proyvectos gue miés tarde no
vayan a llevar a una tala permanente, a una accidén de
comercializacidén para favorecer a otros paises, para favorecer
a transnacionales y no para beneficiar al pueblo ecuatoriano,
gue lo requiere. En esas consideraciones, sefior Presidente,
nuevamente reafirmo la situacién de presentar por escrito
nuestras observaciones, en el marco de que el proyecto vayva al
beneficio y al interés, gque estoy seguro, estoy plenamente
seguro, dque ege es el espiritu de los legisladores gque han

ubicado a este proyecto. Y llamar a la Comisidén del Ambiente

X




Acta N° 24-181 Pag. 54

que, por faver, entren a tratar el proyecto de Ley de
Forestacidn y Proteccidén de los Bosgues Tropicales de 1la
provincia de Esmeraldas. Es una necesidad urgente frente a la
situacion de tala indiscriminada gque hay en ese sector. Muchas

gracias, sefior Presidente, -----c-ccccccmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado, y esperamos gue
las observacicones se hagan peor escrite., Y voy a sugerir al
seflor Presidente titular que, ojala, en la préxima semana
incluya en la agenda legislativa el tratamiento del provecto

2l gue usted hace referencia. El honorable Ernesto Valle., ----

EL DIPUTADC VALLE LOZANO. Sefior Presidente, sefioras diputadas,
seflores diputados: De acuerdo c¢con el reglamento nos
corresponde formular observacicones puntuales. El diputado
Jorge Sanchez ha hecho la presentaciédn politica y social del
tema, con la finalidad de inducir al interés de los diputados.
Yo, Unicamente, me voy a concretar al aspecto relacionado con
el financiamiento. El articule & del provecto, si usted me

permite, sefior Pregidente, lo leo. - ——----mmmmmmmmocacaaaoon

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado. --------——————-

EL DIPFUTADO VALLE LOZANO. Sefiala que: “El Consejo Provincial
de El Orc financiard los planes, proyectog y programas de
foregtacidn y reforestacidén de la siguiente manera: a) Con
recursos propics; b)) Con recursos gque provendrin de la
transferencia de la competencia desde el Ministerio del
Ambiente; c¢) Con recursos provenientes de convenios suscritos
con  organismos nacionales o© internacionales, pliblicos o
privados; d} Con recursos provenientes de los servicios
ambientales; e) Con los recursog provenientes del Fondo
Nacional de Forestacién, creado mediante las reformas a la Ley

de Vialidad Agropecuaria, en lo que corresponde a la provincia
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de El Oro; f) Con recursos provenientes de donacliones, legados
y contribuciones voluntarias de personas naturales o
juridicas; v, g} Con recursos provenientes de las inverslones
realizadas en los bosgues”. El problema radica gue estos
fondos © recurscos constituyen virtualmente letra muerta.
Consecuentemente, invoce el articuleo 251 de la Ceonstitucidn
Politica del Estado, con la finalidad de buscar recursces Jue
financien el proyecto. Si usted me permite, sefior Presidente,

leo el articulO, -——-=-==c e oo e mm e mmm e —— e mm———
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, seflor Diputado. ------====-----

EL DIPUTADC VALLE LOZANO. Dice: “Los gobiernos geccionales
autdnomos, en cuyas clirgunscripcicones territoriales se
exploten e industrialicen recursos naturales no renovables,
tendrdn derecho a participar de las rentas gue reciba el
Estado. La ley regulariéd esta participacidén”. En la provincia
de El Orc desde hace tres afiog se explota el gas natural en la
zona de Bajoalto. La Compafiia EDC v la Compafila Machala Pawer,
son las encargadas de explotar los recursos naturales de la
provincia de El Oro, transformindolos en energia eléctrica.
Hasta 1la fecha 1la provincia recibe las regalias de la
explotacidén del gas. Por 1l1lo tanto, vyo plantec que en el
articuleo 6 se incluya un inciso, que seria el h), gue diga lo
siguiente: “Con las regalias provenientes de la explotacidn
del gas en la Jjurisdiccidn de la provincia de El QOro”. Creo
gue en esta forma tendrda el consejo provincial los recursos
suficientes y necesarios para cumplir con su misidn. Muchas

graciag. -----c-eecdmmm it e e mm s - - -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflior Diputado. La honorable

diputada Guadalupe Larriva. --—---s--scsemmm i m—m

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sgefioras y
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sefiores diputados: Quiero felicitar la iniciativa del diputado
Jorge Sanchez, al traerncs un tema gue crec gue deberia
reproducirse en la mayor parte de nuestro pais; un tema gque
tiene gue wver con la ecologia, con la preservacidn del medio
ambiente, gue debe =ser una preccupacidn encrme de todas v
todos los ecuateoriancs, de los poderes locales y seccionales
v, maa ain, del Gobierno Central. La provincia de El Oro es
una provincia gque en su geografia perfila una enorme
diversidad de biocmas; alli podemos ver un bosgque caducifolioc o
el bosque deciduo de la Costa y que es un bosque tipicamente
tropical; podemos encontrar la presencia de la sgerdfila
humboliana, gue es una formacidn desértica y semidesértica que
avanza desde el sur del Perl; Podemos encontrar la parte de la
sabana costanera; vy, también hacia la ceja andina, la
presencia del bosgque nublado. Todos estos biomas muy
sensibles, biomas muy wvulnerables, que la presencia del ser
humano ha hecho gue en la mayoria de los casos sean
detericorados a través de diferentes procesos, entre ellos,
procezos de roturacidn, de tala, de gquema, gue son practicas
muy frecuentes en la regidn costanera, con la creencia de gue
con esto se recuperan los2 sueloz, cuande lo gue se hace esg
destrulr una capa edifica que, en el caso de las lateritas
tropicales, no son mas que formaciones en base de materia
organica. Esto pues creo que ha llamade la atencidén del
diputado Jorge Sanchez, y por esto nos trae una manera de
preservar estos recursos, ante el deterioroc gue sufren;
ademas, por la practica de la ©piscicultura, por la
introduccién de las pilscinas camaroneras, es decir, la
actividad acuicola, gue ademis de generar la tala del manglar,
genera un proceso de salinizacidn de los suelos, porgque cuando
se hace la piscina, se filtra el agua salada, se saliniza, se
deterioran leos suelos, haciendc gque éstosg plerdan su vocaclon
agricola. En este sentide, pues, es una ley gque debemos

impulsar. Pero también es una ley en la gue vyo encuentro
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algunos elementos importantes que considerar. Voy a hacer
alusidén directamente al articulo 4, sefior Presidente, el mismo
que habla acerca de las funciones que va a tener el consejo
provincial; porque, préacticamente, todo lo gque es el manejo
del recursc forestal, su preservacidn, todo lo gue implican
las politicas de reforestacidn, los proyectos, log programas
forestales, se wvan a entregar a un organismo sgeccional, gJgue
creo «que, dentro del proceso descentralizador, deben estos
poderes seccionales tomar ya bajo su competencia este tipo de
politicas medic ambientalistas. Pero quisiera gque las
literales gue estan dentro de este articulo 4, en primer lugar
sean jerarguizados, se les dé una jerarguia de acuerdo a su
importancia, vy se ilncorporen algunos elementos gue son
basicos. Por ejemplo: Creo gue deberia ir una literal a), que
geflale directamente: “Efectuar un inventaric de los recursos
forestales”. Si es que no existe un inventario, si es gue no
estdn determinados qué tipos de recurscos forestales se poseen,
légicamente eso tenemos en cartas ecoldgicas, el CONARE tiene
varias cartas ecoldgicas; tenemos en mapas de uso potencial de
suelo; tenemos en mapas agricolas. Pero es necesario
actualizar este inventario de recurscs forestales. Entcnces,
creo gue deberia partir con una funcidén muy clara, como es la

de efectuar un inventario de los recursos forestales. Otro

elementc importante, en la literal g). Dice: “Fomentar Vy
ejecutar politicas relativas a la ceonservacion, fomento,
proteccidn, investigacion, industrializacidén Y
comercializacidén del recurso forestal”. Yo creoc que alli 1la

redacecid®n directamente deberia ser: “Fomentar y ejecutar las
politicas relativas al manejo sustentable y preservacidn de
los recursos forestales”. Aqul no aprecio dentro del texto la
gustentabilidad en los manejos de recurso, porgue en algunos
acapites gse esta dande la facultad de comercializar, esta
dandose la facultad de explotar estos recursos, pero no existe

una verdadera politica de sustentabilidad. Entonces, seria:

X‘
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“"... el manejo sustentable vy preservacidn de los recursos
forestales, asi COmo  normar los mMeECanliesmos para 2u
explotacidén”. Porque esto tiene gue ser dirigidec o manejado
con un perfecto contrel. Y por dltimo, sefior Presidente, creo
gue deberia ir una Gltima literal, que diga: “La ejecucidn de
proyectos y programas de reforestacidn”. Porgque le estamos
dandc wvarias atribuciones al consejo provincial, atribuciones
gque tienen gque ver con la evaluacidn, atribuciones gue tienen
gue ver con el manejo, pero no se le estd dando atribuciones
como una unidad de ejecucidén, porgue de lo contrario guedaria
un tanto suelta esta funcidén. Y por dltimo, tengoe una
inguietud en cuanto a la transitoria. En la transitoria se
dice gque: "Todos los bienes muebles e inmuebles gue posee
actualmente el Ministeric del Ambiente deberfan pasar al
consejo provincial”. Me temo, sefior Presidente y sefloras vy
seflcrea diputados, gue puede generarse agui una controversia
conn el Ministeric del Ambiente, gue es un ©&rgano del
Ejecutivo, gque mas bien deberia entrar a coordinar lasz
politicas de manejo de estos recursos con el consejo

provincial. Graciasg, sefior Presidente. ----------—--——-— v nu-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, honorable Diputada. El diputado
Luis Fernandoc Torres. Honorable Wilfrido Lucero. Honorable

CAT]IOR KUTE, mc - e cccm e om ;e o - o e e o o o o e o o o e o e e —

EL DIPUTADD KURE MONTES. Gracias, sehior Presidente. Honorables
diputadas y diputados: Yo quiero adherirme al proyecto
presentade por el diputado Jorge Sanchez, de la provincia de
El Oro. Pero quisiera gue se me permita emitir algunas
opiniones gque, en mi concepto, deben szer fundamentales en el
tratamiento de estas leyes dentro del Congreso Nacional. En
primer lugar, el problema de la reforestacién es un problema
de todoc el pais. Debemos considerar que a partir del afio 98 en

que entrd en vigencia la nueva Constitucidn, las politicas de

¢
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Estado justamente dependen del Ejecutivo. Provincias como la
de Los Rios, de alguna manera se han sentido marginadas,
porgque con esa disposicidn constitucional del articulo 147, no
hemos podide presentar ninglin proyecto de desarrollo en
beneficio de nuestra provincia. Creo dgue una vez Jue hemos
escuchado los valicsos criterics de diferentes diputados gue
me antecedieron en el uso de la palabra, le pediria al doctor
Jorge Armijos gue permitan presentar observaciones o, a lo
mejor, presentar un plan con el caridcter nacicnal para
reforestar zonas en todas las provincias del Ecuador. Creo gue
lo que debe hacer el Congreso Nacional es coeoadyuvar a la
politica del Ejecutivo, a través de los distintos ministerios.
En realidad, los diputados no tenemos ninguna relacién con los
diferentes ministerios, v ¢reg gue es importante entender gue
si hay el Ministerio del Ambiente, si existe el Ministerio de
Agricultura, y i asi lo disponen los articulcs 86 y 266 de la
Constitucidn, seria conveniente elaborar un plan amplic gue
vaya en beneficio de todas las provincias del pais. Voy a
presentar observacioneg por escrito, gefior Presidente. Pero
aprovecho la oportunidad para solicitarle al sefior Presidente
de la Comisidn de Salud y Medio Ambiente, gque genere un
consensc de discusidn, con todos los sectores representados
agui en el Congresc Nacional, y guizas podamos conseguir una
ley gue vaya a beneficiar a muchisimas provincias. Ya ve usted
la posicidén de Esmeraldas, wve la posicién de Los Rios, la
posicién del Azuay, la posicidén de El Oro, la posicidén del
Guavas, la posicién de Tungurahua; ez decir, es un tema gJue
nos va a preocupar a todos los sectores representadcs aqui en
el Congresoc Nacional. ¥ le pido gue amplie el debate vy, ojaléa,
gue podamos de esta ley fundamental hacer una ley gue vaya a
generar beneficios para todas las provincias del pais.

Gracias, seflor Presidente. ==---cccccmmmmmm e e mm s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. El honorable

X
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Wilfrido Lucero. =--===-smemmmmemm e e s e oo

EL DIFUTADD LUCERO BOLANOS. Sefior Fresidente, colegas
legisladoras vy legisladores: A igual gque han hecho los colegas
que me antecedieron en el uso de la palabra, tenge gue saludar
la iniciativa de Jorge Sanchez, diputado de El Oro, y también
la participacidn en este proyecto de otros diputados de la
misma provincia de El Oro; también la de Carlos Gonzalez que
suscribe el proyecto. Hago més o mence la reflexidén que acaba
de hacer el diputado Carles Kure, gque me parece valida. Los
argumentos gque el autor del proyecto, que losg diputados de E1
Orc han puestoc por escrito en este documento v los que les
hemos escuchado ahora, verbalmente, son validos para el resto
del Ecuador. Los mismos problemas de forestacién vy de
deforestacién wviven las Z1 provincias, hablemos de las del
continente, las 21 provincias de la patria. De tal manera gque,
la iniciativa de Jorge Sanchez, de los diputados de El1 Oro v
de gquienes presentaron este provecto es vialida no solamente
para la provincia de El QOre, en mi concepto, =2ino para todas
las provincias del Ecuador. Y vyo crec gue esta iniciativa
deberiamos aprovecharla, para no dictar 21 leyes, sino para
dictar la ley en beneficic de El Oro, haciendo las excepciones
sl es gque hay que hacer en algin caso, tal wvez en el del
financiamiento, a lo mejor tienen alguna fuente gue les
pertenezca a los orenses, de manera exclusiva, cosa gue se
puede hacer perfectamente. En lo demas, he leido el proyecto,
le he examinado, es cuestidn de encargarles a los consejos
provinciales. Agui se dice "E1 Consejo Provincial de E1 Cro”.
Eso tendriamos que cambiar, para decir: “al respectivo consejo
provincial®” de cada una de las jurisdicciones de las 21
provincias de la patria. Yo crec que habriamos hecho, a raiz
de esta iniciativa gue empieza sgiendo provincial en beneficio
de El Oro, un gran beneficio nacicnal, no solamente para El

Orc sino para las demfs provincias. Recordando, ademi3s, gue
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ciertamente las representacicnes que ostentamos son
representaciones electoralmente provinciales, pero gue la
Constitucidén, y por ser hijos de un mismo pais, nos impone la
obligacién de trabajar con sentido nacional. Esta es la
oportunidad de gque involucremos a muchos actores, bajo la
conduccidn de los consejos provinciales, con los
financiamientos gque estan  aqui contemplados, haciendo
excepclidn, repito, de algGn financiamiento que pueda tener
exclusividad para alguna de las provincias, involucremos
verbigracia a las propias Fuerzas Armadas, dgue tienen gque
cumplir otrc papel diferente del gue wvinieron cumpliendo
histéricamente hasta este momento; gue plasmemos esto de la
conscripecidén militar en una ccoperacidén para la forestacidn
del pais. Estas serian cosas importantes gue deberliamos
aprovecharlas para poder introducirlas en el proyecto,
convirtiéndole a una aspiracidn de forestacidn nacional, en la
cual va a estar beneficiada en primer término la provincia de
El Oro, por s8er la gue ha tomado la iniciativa en este

proyecto. Gracliag, sefior Presgsidenta, -------eemeooooooroooo——oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, seflor Diputade. E1

honorable Carlos Vallejo, =-===-----------"--~-~-—~—~-——---—~---—~—~---

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. A mi me
parece un proyecto interesante. Sin embargo, guisiera hacer
algunas precisiones: dos generales y tres especificas sobre el
articulade. La primera. Me preccupa gue un proyecto de Ley de
Forestacidn, Reforestacién y Control del Medico Ambiente, no
haya ido a la Comisidén de lo Econdmico, Agraric, Industrial vy
Comercial, porgue el control del ambiente es una actividad. La
forestacidn, reforestacidén y control de los pargues naturales
vy vida silvestre, especificado en una ley, corresponde al
gector agrario, vy el sector agrario es8 agricultura, es

ganaderia, es manejo de cultivo de pesca y forestacidn. Y en
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egsa Comisién tienen el conocimiento suficiente de qué existe
gsobre el tema de la forestacidén, reforestacidn y contrcl de
parques naturales y vida silvestre. Segundo, sefior Presidente.
Es un tema técnico, no es un tema wvisceral, no es un tema de
que jcuidado boten el monte! No, sefior Presidente. No es un
tema de gue no siembren eucalipto. No, seflor Presidente. Es un
tema técnice, y para eso hay una ley que maneja esa técnica,
que se llama la Ley de Forestacidn, Reforestacidn, Control de
Pargques Naturales y Vida Silwvestre, que antes estaba bajo la
égida del Ministerio de Agricultura, y hoy por esas aventuras
del Ecuador estd en mancs del Ministerio del Ambiente, que no
debe existir, porgue el control del medic ambiente es una
actividad ¥ no un sector, y las actividades son horizontales y
no verticales, vy las entidades se crean en términos verticales
por sectores de actividad. Ojala algin dia desaparezca, porgue
pasamos a controlar visceralmente lo gue hay gque controlar
técnicamente. Por eso el famoso grafiti gue dice: “Menos mal
que los ecologistas son blodegradables”. Porgue el tema es
técnico, sefior Presidente. El Ecuador tiene uno de los mejores
estudicos de América sobre usc potencial del suelo, preparado
entre el afio 81 v 84, por un ente francés, el més calificado
del mundo, con participacidén del Ministerio de Agricultura, la
Orton, v tiene todos los mapas ecoldgicos, isoyetas,
igotermas, clima, temperatura, topcgrafia, y estdn definidos
log planes de usoc potencial del suelo, en los que estan
establecidos los gue son los pargues naturales y las areas
protegidas. Los pargues naturales v las Areas protegidas son
intocables, no hay cémo autorizar uso de madera, no hay cémo
tumbar, no hay como cultivar; hay gue mantener la vegetacidn
natural, toda la vegetacidn natural. ¥ aparte de las &reas
protegidas estan las areas de libre explotacidn. Porque el
Ecuador, pais agricola, necesgita ampliar la frontera agricecla,
y no puede desperdiciar superficies aptas para la explotacidn

agricola gue no son bosques naturales o &reas protegidas, no
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puede desperdiciarles para gue sigan pase@ndose monos Yy
culebras. No, sefior Presidente. Y pongo el ejemplo del norte
de la provincia de Esmeraldas. El pais hace un esfuerzo y
construye dos carreteras: Ibarra-San Lorenzo, San Lorenzo-
Esmeraldas, para gue se paseen los monos, para gue jueguen a
las eacondidas las culebras con log lagartos. No, pues, sefior
Presidente. Para gque ge explote, no todo, que se dejen sin
tocar las Areas protegidas y los bosgues naturales. Si. Pero
las Areas aptas para la explotacién y por esc le da el
certificado el Ministerio correspondiente de gue es &rea gue
no estd en bosgue protegida, para gue el INDA le adjudigue la
tierra, le adijudica obligindole a gque en cinco anos explote
tierra cultivable, v el Ministerio del Ambiente le pone multa
porgque ha tumbado la montafia para cultivar., Incomprensible.
Pero, sefior Presidente y honorables legisladores, este
problema técnico hay gque dejar a los técnicos, para e€s0 hay un
ministerioc v un instituto forestal, gque hoy estd en manos del
Ministerio del Ambiente, gue establecen en dénde si sembrar vy
en dénde no sembrar v gqué sembrar. Porgue no puede salirme de
las wvisceras si siembro © no eucalipto © teca. No, sefor
Presidente., En los suelos forestales, de reforestacién, los
técnicos dicen que ese silembre teca o eucalipto o cualguier
otra especie forestal; y, en las Areas agricolas: agricultura,
v en lasgs Areas ganaderas: ganaderia. Problema eminentemente
técnico. Por eso es gue no estoy de acuerdo en gue agqui se
diga: es8 gue estién tumbandoc. No. La montafia gque hay que
tumbar, hay que tumbar e incorporar a la ampliacidn de la
frontera agriccla. ¥ las areas que 8e ha deforestado
infamemente, gue no debiercon hacerse, hay gue forestar. Con
qué?z Con especies aptas para la explotacidén, a gue rindan
frutos econdémicos al pais vy, ademds, de proteger el medio
ambiente v, ademias, de proteger la erosidn, etcétera. Esto
como criteric general. ¥, ojala, la Comigién de Salud consulte

con la Comisidén de lo Econdmico para lo aiguiente:
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Considerando é&éste un proyecto de trascendental importancia
para la descentralizacidn de la ejecucidén de la forestacion,
reforestacidén y control de pargues naturales vy vida silvestre,
gque se llama manejo ecoldgico, compartiendo gue es un proyecto
de altisima importancia en la descentralizacidn, sugiero lo
giguiente: 1. Que la Comisidén reestructure el proyvecto, para
que sea un proyecte nacional. Que se transfiera las
responsakbilidades del manejo de la forestacién, de la
ejecucidn de los programas a los consejos provinciales, a
todos. No juguemos a las provincitas, porgue maflana comenzamos
a jugar a los cantancitos y pasado mafiana a las parroguitas.
No seamos parroguilanos, sefior Presidente. Un proyecto de esta
envergadura debe ser nacicnal. Descentralicemos el manejo de
la forestacién a nivel macional, a todos los consejos
provincilales. Segunda c¢bservacidn. S5i wvamos por ese camino,
quien define las politicas de forestacién, reforestacién vy
manejo de los pargues naturales v vwvida silvestre, ez el
organismo nacional encargado, de acuerdo a la ley. Hoy, el
Ministerio del Ambiente; aver el Instituto Forestal; mafiana
puede ser gue sea el Ministerioc de Agricultura o el Instituto
Forestal o el mismo Ministerio del Ambiente. Alli se fijan las
politicas, alli se define la zonificacién, alli se define las
dreas de explotacidén, y la ejecucidn se transfiere a los
consejos provinciales. Seflor Pregidente, esa  primera
observacidn general. Que la Comigidn reestructure el proyecto,
para que sea un proyecto de Ambito nacional y no de provincia
por provincia. Porque mafiana, con justa razdn, la provincia de
Log Rios guerrd algo igual y presentard proyecto; y pasado
maflana la provincia de Chimborazo querrd hacer lo mismo vy
presentara proyecto. En lugar de gue aprobemos 22 & 23
proyectos, aprobemos un solc provecto de Ambito nacicnal de
descentralizacidn. Desde ese punto de vista el articule 2 es
innecesario, porque dice “Ambito de aplicacién”. La ley asigna

las actividades. (Qué ley? Si en el siguiente articulo ya dice
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“"E1l H. Consejo Provincial de El1 OQro”. Loa H. consejos
provinciales del pais son los entes encargados de la ejecucidn
de este proyecto. Realizar la zonificacién forestal. No, sefior
Presidente. La zonificacién forestal y la planificacidén de la
forestacidn, reforestacidn, pargques naturales vy vida sgilvestre
le corresponde al organismo encargade de ejecutar la
correspondiente ley, gque ya existe, Ministeric del Ambiente,
ahora. Scbre esga politica de zonificacién, sobre esa politica
de planificacidn, vy sobre esa politica de ejecuclén transfiere
las ejecuciones al consejo provincial, con los
correspondientes planes de ejecucidn vy financiamiento. COmo
el financiamiento? Con leos rubros que aqui se establecen, perc
especialmente con el financiamiente redistribuide a los
consejos provinciales, del presupuesto de Ministerio del
Ambiente, para lo que es forestacidn y reforestacidén, en el
campo de la ejecucidn, no en el de la planificacidén. Porgue =i
comenzamos a planificar por provincias vamos a tener el
despelote en el pais, planifiguemcs a nivel nacional, con la
regsponsabilidad del Ministeric del Ambiente, v ejecuten los
consejos provinciales as8a politica establecida. Como
sugerencia a la Comisgidn y el pedide gue coordinen con la
Comisidn de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial;
porgue en lo agrario, término castizo, estd agricultura,

ganaderia, pesca y forestacidn. Gracias, seflor Presidente, ---

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado, y gracias por
sus Iimportantisimas observaciones. El1 diputado Jorge Guaman.

Diputade Rolo Sanmartin, ------=---cccmmmmm e e

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladores. Este es un tema sumamente &algido, toda
vez que vemos cdmo poco a poco se va degradando la vida, no
solamente de los ecuatorianos sino de todo el mundo, porgue

ain no tenemos una concilencia de conservacion de nuestros
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recursos naturales., Nuestra vida se debe a esa inmensa flora
que tenemos; al agua, al so0l y tantas bondades mas gue Dios
asli ha puesto en este globo terrestre. Felicito la iniciativa
del colega diputado Jorge Sanchez por pregentar este proyecto,
gue es preccupacion de todos los consejos provinciales gue aidn
nc tienen una perspectiva, una mira, sobre c¢Oomo aplicar
politicas para conservar nuestros recursos naturales. Y si
hablamos  de la Amazonia  ecuatoriana, es lamentable,
angustiocsc, ver cdmo poco a poco sSe va acabando el bosgue
natural, Gnico en el mundo, pero ain no existe una politica de
Gobiernoc. Tiene gque ser una politica de Gobierno como en
muchos otros paises, como Chile, Costa Rica, Honduras vy otros
mas, que ya han implantado pecliticas serias de Gobierno y gue
hoy estén ya recogiendo los frutos de la conservacidn de los
recursos naturales, de la reforestacidn. Por ejemplo Chile,
debido a una gran politica aplicada hace unos 20 afios, hoy el
aprovechamiento de recurso forestal es ya un segundo ingreso
de recursos econdmicos en el pais. S8in embargo, noscotros ain
eatamcs en panales. Para concretar. En el articulo 5. Estoy de
acuerdo con la diputada que manifestd gue también se realice
un inventario forestal. En base a ese inventario forestal
nocsotros podemos conocer las especies existentes y o sus
bondades, dénde se dan, donde tenemos que implantar
egpecificamente, de acuerdc al suelo, al clima y otras
condiciones. En el inciso e) del articulo 5, quierc manifestar
que estd igual el fondo con el siguiente inciso, gue es el f),
Yy 8seria 1mportante eliminar el £} para gque se consolide
Onicamente en el inciso e), y gue diga: “Evaluar y realizar el
seguimiento y aplicacién de los convenios, planes, proyectos v
programas de forestacidn vy reforestacién”. Asimismo en el
inciso g), eliminar la palabra “fomentar”, porque seguidamente
ern el misme renglon ya habla de fomento., ¥ en el inciso h},
dice: "Administrar, conservar y fomentar la siembra”. Diria:

“la siembra de los bosgues de proteccidn vy produccidén”; vy en
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el inciso i), dice: "“Investigar y dar asistencia técnica...”,
eliminar la palabra “relativa®”, y gque diga: “relacicnada al
fomento, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales”,

Graciag. ----------mrrmm s m oo oo oo ses s o m s s ——m— -

EL, SENOR PRESIDENTE. El diputado Andrés Pdez. --------—=----~~-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR, Gracias, sefilor Presidente. Por la
estructura con la gue el proyecto de ley ha sido presentado,
estimo que existen algunas disposiciones legales gue deberan
ser desgarrolladas en el reglamentc resgpectivo. 8i no es asi,
no va a poder ser aplicada la ley, y no wva a surtir los
efectos v alcances que son deseables para llegar al propésito
de esta normativa, que es la forestacidn y la reforestacidn.
En consecuencia, estimo gue al final debe anadirse un
articulo, que puede ser un articulo final o una disposicidn,
en la gue se gefilale que el Presidente de la Replblica debera
dictar el Reglamente a esgta ley, de mode gue pueda s=surtir

eficacia. Gracliasg. -----<2-==-=---= e

EL SENOR PRESIDENTE. El diputadc Marco Morillo, en su calidad
de Presidente de la Comisidn de Salud v Medio Ambiente. ------

EL. DIPUTADC MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presidente.
Seflores diputados: Quisiera brevemente hacerles un pequefio
recuerdo, no es mas de dos meses gue se aprobd ya un proyecto
similar, gue era el proyecto de Ley de Forestacidn vy
Reforestacidn para la provincia de Loja. Hoy =se preszsenta el
proyecto de Ley de Forestacidn v Reforestacidn para la
provincia de El Oro. Y tal como se ha manifestado ya, en poco
tiempo tendremos 21 proyectos gue aprcobar. 51 bien es cierto
cada provincia tiliene su afan de forestar y reforestar; perc la
forestacién, en general, tiene un ambito mucho mias amplio. No

me cansaré de repetir que la prioridad principal debe sger

k. d
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orientada a la cobtencién y produccidn de agua. Hablamos de la
obtencién y produccidén de agua cuando se estad preparando el
proyvecto nacional gue reclaman los sefiores diputados, pero
orientado bajo otros términcs. No es soloc la produccidn de
bosques y de madera, no es soloe la explotacidédn bajo el
Ministerio de Agricultura u otro ministerio, esgste proyecto
debe tener muchas aristas, tomando en cuenta todoe 1o que
significa la existencia del ser humano en el planeta. En estos
dias, precisamente, estamos hablandce del problema del
calentamiento de la tierra. Uno de los graves problemas vy
congecuencia del calentamiento de la tierra es la
deforestacidn, es la quema de madera, e=s la quema de fdsiles,
ez la quema de combustibles, todos los gases, mondxidos de
carbono, didxidos de carbono, gases metanos que mandamos a la
atmdsfera, todo eso es parte del producto del calentamiento de
la tierra v gue a futuro sera el efecto invernadero, lo gque
estd derritiendo actualmente los casguetes polares y teoda la
destruccidn que estd causando. Por lo tanto, nosotros queremocs
presentar al Congreso un preoyecto de ley nacional, pero gue
contemple todas las wvariasbles. MNeceaitamos saber, dentroc de
los elementos de descentralizacidn, gque no sean solo los
consejos provinciales, gque sean los concejos cantonales, los
municipics del pais, gquienes entren al proceso de forestacidn
y reforestacién, a la produccidn de oxigeno, a la captacidn de
agua, a tener suficiente liguido a futuro, para poder hablar
después de proyectos hidroeléctricos, de gran cantidad de agua
para riego, de evitar gue en las partes bajas la tierra, que
es arrastrada por la deforestacidn, produzcan en la costa,
especialmente, las inundaciones anuales a las gque estamocs
acostumbrados. Con todos estos elementos estamos preparando el
proyvecto nacional, pero éste ira orientado, como manifiesto,
no eg golo a la parte agricola, a la explotacidén forestal, que
21 bien es cierto el rubro de explotacién forestal manejado,

sostenida y sustentablemente, es uno de los rubros gque permite
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gue los paises puedan mantenerse y explotar. Unoc de esos
ejemplos es Finlandia, donde con la explotacidn racional,
sostenible y sustentada vive ese pueblo y tiene su desarrcllo.
Perc nosotrog debemos aprovechar los recursos y el potencial
hidrico que tiene el ©pais. Habia dicho yo en otra
intervencidn, gue Ecuador ocupaba el segundco lugar en
potencial hidrico en Latincamérica. Producto de la
deforestacién, producto de los desgobiernos gque hemos tenido,
hoy ocupamos un sexto lugar v seguimos perdiendo a diario
cantidad de agua. Hay mucha razdn, cuando Loja, cuando El Oro,
cuando otras provincias reclaman por el avance del deslierto. Y
los desiertos se producen por falta y escasez de agua. Por
ello, debe orientarse prioritariamente estos proyvectos de ley
a la obtencién de agua, especialmente en las cuencas
hidrogr&ficas. Para ellc hemos escogido las 72 cuencas
hidrogrdficas gque tiene el pais; hemos  acogido  las
subdivisiones de microcuencas. Pero debemos presentar un
estudio completo, capaz, gue sea digno de la aprobacidn de
este Congresco Nacional. Por lo pronto, vy para dar paso a la
propuesta del diputado Sanchez, propongo gue eate proyecto de
ley, con las observaciones que estamos reccogiendo, se continae
dando el tramite normal. Y cuandeo va tengamos el proyecto
nacional definitivo, gue abarcara inclusive a las provincias
que egtamos aprﬂbanda, entonces estog provectos necegsariamente
tendrédn gque derogarse. Pido a los sefiores diputados que se
acepte este provecto, para gue se 38lga dando el tramite
correspondiente, va gque el proyecto nacional, que lo
presentaremos posiblemente el proximo mes, abarcari todos los

condicionantes que los diputados estan pidiendo. Gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE, Vamos a dar por terminado el primer
debate. Se c¢lausura la =gesién. Y se convoca para seszidn
extraordinaria para continuar el segundo debate del proyecto

de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal, a las
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dieciséis horas. Gracias., -----------------s--s-c-ssommso—ooo-

VI

El sefior Presidente clausura la sesgidén a las trece horas

cincuenta ¥y cinco minubtog.--=-----c e m e e e s n e n e

rogudo Pesantesz

PROSECR NERAL DEL CONGRESO NACICNAL
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