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-0 .-En-la ciudad de Quito, a leos diecisiete dias del mes de septiem-
' Ilqhnﬁ?:ﬂﬁéjﬁil ﬁaﬁét1entns ochenta y seis, &nlla Sala de Sesiones -
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. sefior Dipu-
tado ANDRES VALLEJO ARCOS, Presidente del H. Congreso Nacional,
se reinstala la sesibn permanente de Congresoc Ordinarie, siendo
las 10HAQ, -+--=-=mmnmmns R i
- En la Secretaria actan el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz vy
¢l sefior abogado Angel Merch&n Calderdn, Secretario y Prosecreta
- rio del H. Congreso Nacilonal, respectivamentg.---=---=-----c---=-
Concurren los siguientes honorables sefiores diputados: -----~----
 ACOSTA VASQUEZ CESAR - FALLER ROHMANN ADOLFO
- ALVAREZ GALLARDO ERNESTO FERAUD BLUM CARLOS
ANDRADE FAJARDD ALBERTO FLORES VITERI JACINTO®
ANDRADE VITERI TRAJANO | GARCIA URGILES FERNANDO
ARTETA MARTINEZ PEDRO JOSE | GAHONA PACHECO VICENTE
ARTURO RERRERA PEDRO GUERRA AIZPUR ALEJANDRO
ARREAGA PAZMIRO JUAN JOSE GUERRERO GUERRERO FERNANDO
'BACA BARTHELOTTI WASHINGTON GUERRERO VILLACRECES LUCIANO
BRUCKNER VERGARA IVAN GONZALEZ GRANDA GALO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO  GREFA RIVADENETRA MAX IMILIANQ
- BUCARAM ORTIZ SANTIAGO HERRERA DAVILA GERMAN
EALDERGH DE CASTRO CECILIA 15SA OBANDO NICOLAS
CARRERA DEL RIO CESAREQ "ISAIAS BUCARAM PEDRO
! EAETELLAHUS JIMENEZ EDGAR | LEQON AREVALO PATRICIO
CASTRO BENITEZ NICOLAS | LUCERO BOLAROS WILFRIDO:
COLAMARCO INTRIAGO ITALO LUCERO SOLIS OSWALDO
COLL SUAREZ JULIO MACHADG ARROYO GONZALO
CUEVA JARAMILLO JUAN © MAHUAD WITT JAMIL |
CHANG WONG JACINTO MAUGE MOSQUERA RENE  __
DAVALOR ARROBA FERNANDO MOLINA MONTALVO EDGAR
DAVILA COBOS CESAR MORENO ORDOREZ JOHGE
DELGADO COPPIANO ENRIQUE MORENO SANCHEZ FAUSTO
DELGADG JARA DIEGO MORILLO VILLARREAL MARCO
DELGADO TELLO LUIS HUMBERTO MUROZ NEIRA MANUEL
DE MORA JARRIN LUIS ALBERTO NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
DUARTE VALVERDE ANGEL | ORDONEZ VASQUEZ ITALO
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ESCOBAR BRAVO LEONARDO
PASQUEL BELTRAN ALFONSO
PAZMINO ARMIJOS GABRIEL

'RESTREPO GUIMAN CAMILO

ROCHA ROMERO ABSALON

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
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ShRRAHG SERRANG SEGUNDD
VARGAS PAZZ0S RENE
VELASOUEZ GARCIA FRANCISCO
VELASCO ORTEGA EMILIO
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VITERI AYALA ANGEL

ZAVALA BAQUERIZO JORGE
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SANTOS VERA MARCELO
 SAUD SAUD CARLOS

o _k _h _k_® k% kW F
Bl SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputadns por faver tomar asiento

para poder constatar el qubrum.----~-------=-- R R R LR LT .-
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, treinta y nueve dlputa -

dos se encuentran en la sala, por lo tanto existe el qubdrum re-

glamentario ,~----------sossm e e m o m e s m oo s m
= T

EL ENOR PRESIDENTE: Se reinstala la sesifn permanente. Hay al

-------------------------------

gunas licencias, seifor Secretario,.
El.  SENOR SECRETARIO:
Secrﬂtﬂria se ha recibido la del Diputado Nicolds Lapentti Ca --
rribn, para que en su reemplazo actlie el ahngadn Jorge Haz, - =
quien ya ha sido posesionado; ¥ la licencia del abogado Efrain -
Alvarez, pﬁra que en su reemplazo por el dia de hoy actle el Di
:putaﬁﬂ Emilio Ee]aqcn, qu1en se encuentra en la sala y ya ha si-
do pnsesznnadn. -------------------------------------------- nEa R
EL SENOR PRESIDENTE:
~y al sefior Diputado Camilo Restrepo, que invi-
Sefior Diputado -

Sefior Presidente, efectivamente, aqui en -

Sefiores diputados, voy a pedir al sefior Di
putado Velidsquez,
ten al Ministro para que concurra a la sesidn.
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EL H., ROCHA ROMERO:
y de los honrables legisladores, se sirvan autorizar la expedi -

Sefior Presidente, Qquiero solicitar de usted -

cién de un acuerdo en homenaje al Cantén Salcedo; 10 hago a nom-
bre de los diputados de Cotopaxi y del Diputado Lucero Solis, -
gue representando a la Provincia del Guayas, es también nuestro

coprovinciano. Esta es una costumbre parlamentaria, y yo le ruc
gu'a usted que se sirva dar el trimite para que se autorice 1n

Y o e
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expedicidén de este acuerdo en homenaje al Cantén Salcedo.<=~=---
EL SEROR PRESIDENTE: Asi, lo vamos a hacer sefior diputﬁdq. ]
sefior Washinton Baca, me habia también solicitado eso antes de
la sesion y habla entregado en Secretaria. Le ruego que deposi-
ten en Secretaria, para proceder en ese sentido. Diputado Mori-

El, H, MORILLO VILLARREAL: Gracias, sefior Presidente. Sefior Pre
sidente, compafieros legisladores, debemos recordar el dia de hoy
el pueblo ecuatoriano y los obreros han declarade una huelga na
cional, la cual es el repudio a la politica absorveante, a la po
-lifica cnnceﬁtradnra y.esclavizante que este Gobierno ha desata-
do sobre el pueble ecuatoriano, Creemos 1os hombres de Izquier-
da Democratica, que el reclamo del trabﬁjadnr'es justo; creemos
los hombres de Izgquierda Democritica, que la protesta popular -
del pueblo ecuatoriano tenia que llegar en un momento tan dificil,
como ésfe, dundé este Gobierno cicatero..,.--=-==-=c-cocccamoucn. -
EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior diputado. Sefior diputa-
do Guerrero presida_la sesibn un momento por favor.-------------
ASUME LA PRESIDENCIA DEL H. CONGRESO NACIONAL, EL H, ﬁUERRERD .
GUERRERO, POR ENCARGOQ DEL TITULAR. - - ==mwm-m s mmmmmmmmm o mme e e e
EL H. MORILLO VILLARREAL: JDonde este Gobierno que le niepa  al
trabajador su verdadero derecho a suhsistir, le ha negadﬂ median
te la imposicidbn ﬁe dos mil sucres el derecho a poder seguir vi-
viendo. La Izquierda Democritica, scfior Presidente y sefiores le
gisladores, no puede circunscribirse (nicamente a legislar y fis .
__ta%izar;_sing}que-en este momento histbrico de la Fatria, tiene
que sumarse a la posicibn combativa del obrero y del pueblo ecua
torianc. Hago una invitacién a ustedes compafieros a que llame -
mos a nuestras bases y hago un llamado a las bases de la Izquier
da Democréitica, a las directivas provinciales a que nos sumemes
a este jornada de lucha, contra este Gobierno opresor. El pue -
ble ecuatorianc ya le dijo un NO rotundo  en-el primero de junio,
Y le seguird diciendo un NO a todas las maniobras, a todas las -
triquifivelas y leguleyadaé gque se estd inventando para tratar de
desprestigiar al Congreso Nacional. E1 pueblo ecuatorianoc esta
con nosotros y tenemos que unirnos, como he manifestado en con-
tra de toda la opresibn, en contra de toda la entrega a la olj -
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b OOty -4 .2 L _nac1nnal y extranjera. El repudio de los trabajadores -
es respaldado desde el Congreso Nacional con los partidos progre

sistas, que estamos con los trabajadores, que estamos también en
pie de lucha desde el Congreso Nacional. Muchas gracias, sefior

Presidente,-=--=-===c=n- i T L T T
El. SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, antes de continuar -
haciendo uso de la palabra algunos de ustedes, le voy a rogar al
sefioy Secretario, se sirva dar lectura al acuerdo que presentd

la Provincia de Cotopaxi, los diputadeos de la Provincia de Coto-
paxi. Les ruagﬂ Los acuerdus no crec que puedan queﬂars& En

la Secretaria " En eso mismo estny seﬁar D1putadu Baca. Asf es,

asi es, y los pueblos se merecen, asi es, los puehlﬂs,’ Si, se--
fior Diputado Baca.-----=--sccmccmmmm i See s FemELN e
EL SENOR SECRETARIO: E1 proyecto de resolucibn.---------=------
EL H. BACA BARTHELOTTI: Por favor, sefior Secretario, le ruego -
a nombre de los diputados de Cotopaxi dejo sentada mi més enérgi
ca protesta por la actitud = del sefior Diputado Presidente de es
te Congreso, Andrés Vallejo, porque no quiso hacer leer ese a--
curédo a favor de la Provincia de Cotopaxi. Lso es injusto, s€
fior Presidente, -==--c---w-u--- T R
EL SENOR PRESIDENTE: No crec que haya tenido esa intencién el se
fior Presidente, sino que se sintid mal, tanto que, ustedes vie--
ron que sale con un vaso de agua en la mano, por efecto de los -
gases.----==~~ DR T e e i ik e

EL H. BACA BARTHELOTTI: Le ruego, sefior Pr351dente nhrmc la pa-

labra para denunciar un asunto de la Mani, de la Provincias de- Co

topaxi. La Provincia de Cotopaxi tiene derecho también a ser es
cuchada.---~---+---seumecunnans e it .
El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura al a
cuerdo presentado, ~-- - s rem e e e e e T o
EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. FE1 proyecto dice: -
"El ﬂnﬁgrﬁsn Nacional. Considernado: OQue el diecinueve de'sep—
tiembre deé mil novecientes ochenta y seis, el laborioso Cantdn -
Salcedo, de la Provincia de Cotopaxi, celebra su Sexagésimo Sép-
timo Aniversario de ereccidn cantonal; Oue durante su trayecto-
ria coma ¢cantén y en base al trabajo personcre de sus hijos a

contribuide al desarrollo socio-econdmico del pais; y, Que es de

ber del Congreso Nacional, relicvar los hechos histéricos de to

cand
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-**H—ﬁﬂ*ﬂnitﬁdﬂ en su magna fecha, haciendo votos por su constante de

das las JHTIbdlEClﬂnEE de la Patria, saluda al valeroso pueblo -

sarrnllﬂ en el campe de la cultura y en la obtenciébn de una ver
dadera justicia social. Quito, septiembre de 1986".-~~---=-=-=~-
-EL SEROR PRESIDENTE: Estad en consideracién el acuerdo que se a
caba de dar lectura. Sefiores legisladores, quienes estén de a
cuerdo con €1, que se sirvan levantar el brazo. Por unanimidad

¢l respaldo al acuerdo, vy por lo tanto, sefior Secretario, para -

e e T T T T — 2 e o -

los fines consiguientes, sirvase tener en CueNt@.--=-=-~==-=-n=~-- E
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,----s--vommomeeaonano
EL SEROR PRESIDENTE El sefior Italo Ordbfiez tiene el uso de la
palabra, --~-wr-cmmencinenaa- e TR R L P

- EL H. BACA BARTHELOTTI: Le ruego que me de la palabra para de -
nunciar un asunto de la Provincia de Cotopaxi.---------=-c<-n- -
ElL SEROR PRESIDENTE: Estf en lista, sefior Diputado Baca.------ N

" EL H. ORDOREZ VASQUEZ: Sefior Presidente,-----c-mmcoomsmooodionn E
“EL SEROR PRESIDENTE: Como todo mundo esté pidiendo la palabra, '
va a ser bien dificil que hablgp_tnduz.—--v---—--—-—-7-—-—-;---- i

EL. H. ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente del Congreso, sefiores -
" diputades: debo agradecerle por haberme concedido ¢l uso de la
palabra, a efectos de hacerle una denuncia que el pais debe cone
cer. E1 dia de hoy el pueblo ecuatoriano, aquel puéhln que  ne
ha side el beneficiario de las medidas de este Gobierno, con ei
derecho qﬁe le da la ley y con el impulso que le da el hambre, -
que siente dia a dia, estd protestando contra uno de losGobiernes
mis antipopulares que ha tenido la historia republicana -del pais.
En esa medida, cuando el puebhlo trabajador ecuatoriano, cuando -
el pueblo desempleado y sub-empleado levanta su voz de protesta,
se hacen  presentes en el Recinto legislative agentes del Go --
bierno y lanzan gases lacrimdgenos que han inundado todas Lﬂs-dg
pendencias del Congreso Nacional. Estos actos, sefior Presidente,
sefiores legisladores Yy pueblo ecuatoriano, es un acto que ha ve
nidn'ﬁiendﬁ la tdnica de un Gobiermo mendaz con el pueblo; de us
Gobierno que solamente le ha dado hambre, irrespcto y le han wea
tido dia a dia. En esa medida debemos hacer cste tipo de denun-
cias con altivez, cen valentia, porque cuande ¢l pueblo protesta
porgue tiene hambre, tiene todo ¢l derecho del mundo para hacer-
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=10, Y asimismo, sefior Presidente, debemos denunciar toda una'_+
campafia permanente de este Gobierno Nacional, con el objeto de

dar al traste con el sistema democrdtico; y tenemos que decirle

a este Gobierno, quh nosotros tenemos un cuncéptﬂ de lo que es -

la democracia. La Eemacracia paranosotros no es la declaracidn
1irica de lo que estd en la Constitucibn. La democracia es lu
char por ella; el dos de agosto y el diez de agosto de hace mnu-
chos afios, no se ofrendaron las vldas para que pan1aguadn5 y tes
taferros del Gobierno, acoliten actitudes y desplantes dictarc -
riales, de quien no tien slqulera 1dea de lo que ‘es ser estallis

’ta de un pais,47~---~~--~-—-1 -------------- i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, le voy a pedir que me per-
mita a mi un minuto. No le quiero interrumpir, pero si quiero -
dejar =zajada mi protesta persomalimente, porque Yo estoy mirando
desde aqui como se lanzan gases casi al interior del Palacieo. -
Sefiores diputados del Gobierno, yo les voy a rogar a ustedes que
intercedan de alguna manera, ante la fuerza pGblica, ﬁéra que no
sigan haciendo lo que "estan hdciendo este instante. Yo estoy -
viendo loqie estid pasando desde este sitio. Ustedes también es

tdn ya entrando en este problema; y ustedes estdn ocasionfndonos

el dolor de cabeza de esta mafiana. No habriamnslqueridu Entfar

en incidentea, y yo que soy un hombre sereno y de paz, ya estoy
‘indignado con lo que estid pasando afuera, sefiores diputados. 0
esto se arregla, o el pails se va a los diablos, sefiores diputaﬁns

.. -Sefiores &iphtadas, ustedes tienen una representacidn en este
inﬁtaﬁte aquf-en la Presidencia, ustedes tiﬂnen—unH=EEﬂresﬂntﬂ-‘~-~"w~
cién, y yo les voy. a hacer respetar, sefiores diputados. Asi es, {
» scliores diputadﬂs. Se esté agrediéndﬂ a los diputades. He di-
| cho yo hace unos instanteé. Sefiores diputados, yo les estoy dan
do mi respaldo. Yo no voy a correr de esta actitud, yo estoy a
gu i hasta estos instantes, y Vvoy a hacer respetar la dignidad de f

U$téﬂes. Simplemente uncs pocos minutos, unos poquisimos, 5im
irnos, porque esta sesidn tiene que continuar. Aquil nos quedn -
mos. Cinco minutos de receso, seficres diputadesi}. Estin hablan
do tedos, v no me estin escuchande a mi lo que acabo de rogarltes. |
Es que no les escuche, hablan todos, un poco de calma, sefiores -

diputados. Yo he side el primero en protestar a nombre de todos
ustedes y de decir a los diputades del otro lado gue hagan algo E
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si'quiefen'mantenerfla paz en este pais. De tﬁl suerte'que voy
a solicitar un poco de receso, porque no se puede, y estamos hﬁi
ta con fuego adentrp. Quince minutos de receso, sefiores diputa-
dos, si somos hombres aqui tenemos que quedarﬁns aguantando todo
lo que esti pasand&, si somos varones, y menos gritando, y gri -
- tando menos, porque que va a pasar, que va pasando el tiempo, -
1 que . va pasando el tiempo y el Ministro no va entrando... Yo he -
mandado a ver al Ministro. Sefior diputado, permitame, estamos -
en un receso, yo estoy interviniendo simple y sencillamente por
que hay un asunto de hechﬂ. Sefior diputado, le ruego gue haga -
iqua me_gscuche, Slmplement& estoy p1d1énﬁa1eg a ustedes, que -
si'sbmﬁs'ﬁérnnes, sin hablar muchu_nns qugdemns -ach hasta cuando
resistamos los gpﬁes, hasta cuando aguatemos lo que quiera; por-
que.dtra cosa no podemos hacer - iQué qyiere usted, sefior dippta—
do, hacer? Nada. Aqui nos quedamos . Aqui. vamos a quedarnos se
fiores d;putadas, pero si habl amos todos, es un coro que nadie en
tienﬁe. De tal manera que estamos en recesc. Yo voy a dar dos
o tres minutos mis hasta ver 5i es aque entra el sefier Ministro, -
porque el sefior Diputado Restrepo me acaba de 1lamar, psra decir
me que lo estéd trayendo, y esperemos un poquito mis, sefiores di-
putados, no nos vamos de aqui, ¥ Yo nc me voy a ir mientras ¢sté
! en la Presidencia. Bl sefior Presidente titular no puede actuar,
dstedes lo ven, estd cerca de nosotros, pero EEtﬁ-mGJHStD con el
amhianter No hay nada que les pueda a ustedes hacer cambicr de
mi&ﬂﬂﬁ de Iﬂ'QHé estamos haciendo. Sefiores diputados, he dicho -
Creo que suficiente, estamos entrando apgitarnos todos. . No voy o
d SET.FﬂWﬂﬁiEH informe lo gue acaba de ocurriy, va a ser ¢l pro
pio Diputado Camilo Restrepo, cemisionado per ¢l sefior Presidern-
te del Congreso, para qué vaya a traer al sefior Ministvo, quicn
iesh&iga 1o que acaba de suceder. Sefivr Diputado Restrnph, ------
EL-H; RESTREPO GUIMAN: En cumplimiento de la disposicion del se
ﬁﬁr:?residente del Congreso Naciomal, acudimos a la Presidencia
del Congreso, en las oficinas v el sefior Ministro se habia tras-
1ﬁdadﬂ ﬂl.quintﬂ piso, en razdn de que habian bastantes pases. -
Posteriormente toméd contacte cen la Presidencias; indiqué, si vye 1
eva procedente bajar con el Ministro; se me indied que si. Hemos
bajado ¢on elsefior Ministre hasta i huall, pero realmente exis -
ti% un gran cantidad de paszes, en que yo tuve gque cntrar cerricn {
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do, v el Ministro dijﬂ, en estas condiciones YO no piiedo &ﬂtrar. R
Pere lo ﬁué si debo decir en honor a la verdad, es de que ¢l éé -
nor Ministro, cuando le invitamos a que haj&'hace dos minutos, -
&1 hajo hasta este hall. Estuvoe cerrada csta puerta; €l sec re

otesd, v nosotros como diputados hemos ingresado...-------=-----
Fl. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase verificar si cs

que estamos en QUOTUM, --=-c=-===-=~== ==~ R L
EL SENOR SECRETARIO: Se ruega a los sefiores legisladores, que -
ne obstante las dificulatades, se ubiquen en sus curules para ve
rificar el nlimero de asistentes v cumplir con la disposicidn de
1la Presidencia. Sefior Presidente, se encuentran en las curules

37-Jdiputados, por lo tanto existe el qudrum reglamentario,------
). SENOR PRESIDENTE: Entonces, se reintala la sesidn, mfiores di
putados. Antes de conceder el uso de la palabra, porque le voy

a conceder el uso de la palabra, sin limitacidn alguna quicre ma
nifestar 1o siguiente: yo c¢reo entender que Fuerzas Armadas no
tienen nada que hacer en este asunto.  hago un llamamiente a ¢
llas, a quicnes de alguna manera las conczco, pdra Que nNo se  --

Ppresten a un juego de esta naturaleza. Lo de esta mafiana. es  ur |

' aviso, es un anticipo de que algo se estd sestando. ¥ vuelvo 2
decir, como un simple ecustoriano, como un diputado de la Repd
bliva que ba sabido mantenerse con absoluta covdura en el scuo
de este Parlamento, hago un llamamiento a esas gentes, que vis
tiendo uniferme piensan y sufren como nosciroes; gque el pais no
tiene por que precipitarse a un acte, a una dictadura, a un Ge

_bierno de facto. Yo estoy seguroe, repito, que elles no estin

L L

pensando en cso; pero esperemos que no se deje arrastrary por pa
siones paliticas como las de este dia. Con este 1lamamiento quce
hace, repito, un ecuatoriano que si conoce a Fuerzas Armndas,

vov a ceder el use de la palabra a los diputados que ticnen toide
el derecho de manifestarvse. Sefior Edecfn, le ruego que me dé o

nombre de los inscrites. El sefior Diputade Orddie: estoba on

S b e e e e o T, T L. e = N T RS T TS, S ST N S e T P S R P -«

| so de Ja palabrn, cuando yo concedi un receso,----c---soosose o
FL OH, ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente.,.-=---=---==-=--c----.
Tl SERGE PRESTOCNTE:  Sefior Diputade Ordbiicz.. Perddm, vo s& auid
s esthn inscriips, -rmvmmerm s s s s s s e e
CELOHL DRRONDD VASOUEZ:  Sehor residente v sefoves Jdiputodon, o

- ,,r' .

- -

S am o il I 28 L = T

O b ™ L ol s iy o o g 8 s gy O B T e W R e L

RRRREREE ,.}}_I__,.,..T,,T_ , — = ; - e i i e



. o S L S . - — - - .- i : R I
AOTETENGD, 30 CONGRESO DROTRARTO e s

! .
i .
R ST ]

- = T TR T T e AT - P
el il o et e e i - i e L, P O L =S -

fectivamente estaba en uso de la palabre cuando denunciaba la ac
titud del Cobierno para boicotear la accibén legislativa del Con
greso Macional; y habiamos sostenido que este hecho era un esla-

bén mas de la cadena de actos dictatoriales que ha venido imple-
mentando este Gobierno. Este Gobierno, que cree que esth gober-
nando la Persia en la Edad Media; que cree que es un sdtrapa, pe
ro nosotros o el pueblo equivocadamente eligid a un Presidente -
de la Repiblica y no a un sfitrapa, sefior Presidente. Y gueremoes
decirle al pals, que si ahorz estamos peleando por la vigencia -
del sostema democréitico, en el evento de que se d& una dictadura,
quienes tenemos una nocidn clara de 1o que es la-democracia va--
mos a ofrendar nuestra vida por eso, sefior Presidente. Nosotros
no ofrendamos nuestras vidas por problemas afectivos; no nos mo
rimos por cxceso de drogas, sefior Presidente. Nosotros, si damos
nuestras vidas en defensa de los sectores populares, )y estos ac-
tos que se dan en el Congreso Nacional, en el primer poder del -
Estado, son actos que pretcenden de mentes bastardas, sefior Presi
dente del Congreso Nacional v seiioves diputados; ¥ no hay térmi-

ne durc para calificar a4 este Gobieyno y a sus paniapguadoes, por-
que habria que inventar términes para dar su real catalogacién

sy e

de lo que son estos sefiores, sefor Presidente del Congresc hacio

nal; v a ello se suma, lo que hoy asoma en la prensa de tres parv

o R LA g e

tidos politices anti-histdéricos, que ne tienen que hacer nada en
el pais, a no ser que seguir sembrande en la inmoralidad, el o
bo v el mal ejemplo para un pucblo honrade, sefior Presidente del
Congresc. Y tienen que ir sabiendo que nosotros estamos decidi-
dos o irnos hasta las Gltimas consecucnclas; que estos actos  no
nes van a poner miedo; no van a ser los chatarreros lesgue nor -
pongan miedo: ne van a ser los causantes de la desgracia Jdel -

pafs, los gue nos digan lo que debemos o que no debemos haeer. A

qui represcntamos al sector popular del pais, al margen delo que

——mme T

a lo que ellos representan; v si hay que pelear en las calles,
vames hacerlo, sefior Presidente; e dnvitamos al pais, a los sec-

tores vejados de este pueblo, que no nos dejen solos en la iucha,

il e SR S W

que ne nos dejen, que no se «dejen llevar por la desinformacion
do este Gohieorno miserable con maviscula, sefor Presidente el

Conpreso.  En esta wmedidn, poara concluic, porglic no o5 monestoer
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i@ lax - una hera o dos horas para decir lo que uno se siente, de-

jar en claro que estin con nosotros aqui, el Ministro de Finan--
zas se ha ido, no a ingresado al recinto legislativo a pesar de

que estd en el Congreso. Si es varén que venga a enfrentar las
circunstancias; si es varbn que venga acd a responder por las ac
titudes que ha tenido en el pais; y que si este ciudadanc tiene
hombria de bien, como ha venido sosteniendo, que tenga la entere
za de acudir al Congreso Nacional y responder por los actos, se
fior Presidente. Muchisimas gracias.------=esce-uann e
EL SENOR PRESIDENTE: Honrable Bucaram, Santiago Bucaram,----- s
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Sefior Presidente, en el Congreso

del afe de mil novecientos ochenta y ;uatrn; el Gobierno Nacio--
nal, igualmente lanzd gases lacrimﬁgenﬁs a través dﬂ~par£idﬂ5 go
biernistas identificados en este pails perfectamente, y en esa o

casibn, en esa ocasibn los diputados pensando que se debia-mantg

ner una actitud servil, se retiraron de sus curules vy se proce -

di6 a dejar sin qudrum a ese Congreso Nacional; y por eso, el se
fior ‘Presidente de la Repfiblica se creyd con derecho a tomarse la
Corte Suprema de Justicia. Pero hoy dia que la mayoria es aplas
tante; hoy dia que la mayoria progresista impuesta por el pueblo
del Ecuador, es sumamente grande y amplia, nos hemos mantenido -
en nuestras curules y hoy dia el sefior Presidente de 1a RepGbli-
ca tienen que rendirse ante el primer poder del Estado, gque es -
el Congreso Nacional; y a nosotros no nos mMucven Iaé-butas;' a
nosotros noe nos mueven 155 balas; a nosotros nadie nos mueve ni

nos puede mover, porque la lucha no solo progresista $ino del -

-y

partido, del Partido Roldosista Ecuatoriano, es inclaudicable, -
es hasta las Gltimas consecuencias; jamis pndemnﬁ dejar de Tado
nuestra dignidad vy nuestra soberania; no van a ser las fuerzas o
ligdrquicas las que impidan que este Congreso Nacional, siga tra
bajando en beneficio del pueblo del Ecuador. Entonces, schior -
Presidente, hoy dia existe en el pais una huelga nacional de tra
bajadores, una huelga nacional de un pueblo que estd muerto
de hambre, que se encuentra en la miseria, cuando desde el Gobicr
no MNacional se benefician a ciento cincuenta familias, a ciento
cincuenta miserables que tiene a este pueblc oprimido, que tie -
nen 4 este pueblo sumido en la miseria y en la desgracia de te---
ner que soportar gebiernos olighrquicos, goblernos asesinos, go
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biernos violadores, gobiernos terroristas; pero el Congreso Na-

cional estd én pie de lucha, se encuentra firme y no nos hemos -
movido de nuestras curules, y les decimos al pais que nosotros -
no sdlo apoyamos la huelga nacional, porque para que nosotros
podamos intervenir tenemos que hacerlo (inica y exclusivamente -
desde este Congreso Nacional, desde esta tribuna politica, ya
que todes los medios de comunicacién, todos los medios de difu

sibn se prestan para mantenernos -en el silencio total y absoluto.

Y esti bien, lo aceptamos, perc no podemos aceptar que $e nos -

vengan a meter bombas al Congreso, que tengamos que hablar entre

gases lgcrimﬁgéuns;_asa no lo vamos a permitir, y por eso pedia-
mos que venga el Ministro de Finanzas, ese Ministro enfermo; ese
Ministro que no quiére frahajar; ese vago, ese Ministro vago que
se pasa metido en las camas de los hospitales; ese Ministro que

'sibn y quién sabe que mis; esc sefior Ministro hoy dia no pudo a

compafiarnes aqui, supuestamente es tan débil, es tan anifiado, es
tan nifio bien oligarca, pitufo, turro; que ese Ministro hoy dia
luego de que inmediatamente sale de su despacho ordena que mnos
fireh baﬁhas, no se presenta ante el Congreso Nacional. 'Y el Mi
nistro decia, yo defiendo mis ideas; yo soy un hombre, lo dudo.
Thi no defiendes nada, sefior Ministro; defiendes sblo a los oligar
cas que te hicieron tomar esas medidas econbémicas, que debieron
causarte la muerte por lo terrible que son, por lo miserables vy
las preéﬂras. Pero nosotros fiel a nuestro compromiso con el
ﬁughlﬁ_ecuatﬂriann, no sblo apoyamos la huelga mnacional, sing
que el dfa de mafiana a las tres dc la tarde vamos a ser recibi
dos en Comisibén General en el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales para que, para que las medidas econémicas sean derogadas,
séan enterradas y nunca mas vuelva a pisar en este pais, un Mi-
nisterio, un tecnbdcrata, que lo Gnico que consigue es la miseria
y la opresién del pueblo-del Ecuador. ~Muchas gracias, seiior Pre
sidente. - --S-snorasiesmi st s s n b s el s
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Santos.---=---=-=-=-==-==---
FL H. SANTOS VERA: Sefior Presidente y sefiores diputados. Es de
plerable realmente lo que ha ocurrido esta mafana, porque  dis--
puestos en acatamiento a la convocatoria hecha a instalarnos ¢n
sesidn. No hemcs podido hacerlo hasta este memento, por la cir
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“*T'tunstancia’ que todos conocemos y sufrimos. De alli sefiores, ha

ber en esto una maniobra gubernamental ﬂrientada'a romper el or-
den constitucional; ﬂe alli hablar de dIctadura, "hay una distan--
cia abismal, pues a mi me toch ingresar al PalaC1n Leglslat1vu en

el momento en que 135P511:ia lanzaba bombas frente a un grupo de

mi gente que corrfan en actitud de agitaciém. He estado en esta

sala; he estado en mi DflEIRE. es 1o que yo he visto, seﬁnres. ¥
Yo hablu... --------- S L PO NS s SO

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados, no se pierde nada, no se
pierde nada. Hablan los setenta diputados ahora, pero uno pur' u

' no. Nn lnterrumPan, sefiores d1putadn5, pﬂrque no entendemﬂﬂ nada

... Siga, sefior Diputado Santos,.-----=------ 'f-r-+-~—----~-; ~~~~~~~
EL. H. SANTOS FERA El dia de- ayer, sefiores, y frente a rn1tera~~
das actltudes negat1vas, frente a mi derechn de legislador de ha
bldar en éste Congreso, por la Presidencia. Frente a reiteradas -

'-a:tItudﬁs mﬂn:?aglamﬁntarlas, ?ﬁihice un llamade por el tnico me
dio que tenemos los diputados en minoria, para que ¢l pais ofga -

nuestra voz, que es a través deé la rueda de prensa o recurriendo

nnsntqu directamente a los medios de informacidn, para denunciar
COmMo cnn'reitﬁradaa violaciones al reglamento, que cﬁnllevan pna
manifiesta voluntad dictatorial de una mayoria parlamentariai que
conlleva una intencibn wviclatoria de lz norma constitucional, se

esté pnnlenda en pellgrﬂ el érden democritico. Y quise decir gsm,
- por lbs_ﬁnicnﬂ medios que a los legisladeres de minoria nosson -

permitidds_paralﬁmerlulllamadﬂ a la mayoria parlamentaria, quc¢ yo
sé que estd integrada por gente consciente; que yo sé que cstéein

‘tegrada por gente capazi que yo sé& que estd integrada por gente -
que no quierée llevarnos al caos, que no quiere llevarnos a la di-

solucion de sistema democrético. He hice una invocacién pidiendo

que cdnversﬂmqs, pidiendeo que veamos que las cosdas que tiepe que
hacer el Congreso, se haggn bien sin necesidad de¢ recurvir a tri-
quifivelas y a violaciones pequefias, que pueden dar un triunfo pa
sajero, que pueden arreg]ar el problema de un dia. Pero, sefior -
Presidente y sefiores legisladores, nos pueden llevar a situacio -
nes de confrontacidén que no deben darse en este pais, por la cali

~dad de la gente, por las necesidades del pueblo, por la gravedad

de la hora histdrica, por la grave crisis econdmica que vivimos.

51, sefiores, yo puedo decir, ustedes pucden decirv, vo puedo hit -
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| hlat? ustedes pueden hablar, asi debe ser aunque estemos entre hu | -=--
mo y entre gaces, pero entendiéndonos como seres racinnalesl no -
invocando y no utilizando la vieclencia, no denuncian&n vieolencias
ajenas, cuando en el fondo estamos también inmersos en una acti--
tud violenta; debe ser, una solucitn de conjunto, debe ser una so
lucibn de ecuatorianc sin distingos y sin banderias, que los haga

e TR e s e 1 3 L AL e

1  reflexionar; estamos en condiciones de hacerlo; estamos en posibi |

i lidades de hacerlo. Eso es 1o que tenemos que hacer. Nada més, i
sefior Pr551dEnte.-+---;-f--- ------- e aiiei et At b Al i E
EL SEHDR_PRESIDHHTE: Sefior Diputado Diego Delgado -ti?ne 1la pﬁ- E
L0 2 o T S R S S S -

EL H. Dﬁhﬂhﬂﬂ JARA: Sefior Presidente del Congreso, sefiores legis-
ladores, yo quisiera contar lo que he visto perSénaiméﬁte.' Unas
guince personas, que seglin compafieros legisladores, eran pesqui-- |
-¢as de la Provincia de Pichincha, venian gritando "dictadura con
4 Ledn"™. Y algunos policias en la puerta de este Congreso Nacional | §
les votaron algunas bombas lacrimbégenas., Los tipos que venian ha :
. cia el Congreso, estas quince personas se fueron riendo. Innmedia
‘tamente esas personas circunvalan sobre el manzano o sobre el si
tin en el que estd ubicado el Congreso, un carro, tipo bus de 133 ;
Policia, color plomo con azul, y votaron alrededor de diez bombas :
lacrimbgenas, sin que exista uyna sola persona, cuando menos en - f
_-¢incuenta metros a la redonda. Es mis, desde la propia terraza - :
:dalﬁﬂnngfesn se botaron bombas lacrimbgenas y no habia ninguna ra f

R T A

.

26n para ‘ello. No ha existido ninguna manifestacién dentro de - -
’“"““iﬁ% pasillﬁs del Congreso, y. estamos este momento casi sin poder=- - ;
nos Ver, peor que una espesa neblina, porque justamente los gases E
- y el humo estin inundando este recinto. Pero no me voy a referir i
a los gases lacrimdgenos; desde hace mas de quince afios es la lu
cha contra la dictadura y es la . lucha a favor de los sectores so
cJEIEE més desamparado de este pais; hemos luchado y hemos estado
parmanentamﬂnte en las calles. Asi es que no nos asustan los ga-v
ses lacrimbgenos. Pero queremos denunciar,’quéréﬁns que el pals
conozca algunas cosas: quisiéramos, por ejemplo, que se averigue
la veracidad de alguna informacibén que a través de una emisora -
salia respecto que habrian dos muertos a rafz de haberse iniciado
la huelga nacional; que se averigue sobre la gravedad de las herxi
das provocado cerca de la fAbrica sanitarios de EDESA, al seiior - f
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William S&nchez, José Morales y Agustin Aguayo,-quienes han sido
disparados céh calibre 12, por personas vastidas'de ci#il de ci
vil. OQueremos tambiﬂn denun:iar que hay tres herides en los sec-
tnres Cercanos a hnansa y a botar dos f4bricas de la ciudad de -

Qu1tu, segln nos han venido a denunciar dirigentes de los trahajﬂ'

dores; queremos denunciar igualmente que el sefior Julio Chang, -
compafiero del Partido Socialista, tiene orden de captura, vy esté
siendo perseguido a pesar de ser dirigente de los trahajﬁdureg.de
la Provincia del Guayas, compafiero dirigente de la C.T.E. Quere-
mos denunciar que'el dia de hoy a las diez de la mafiana ingresa-
TON CUerpos represivos a la Pﬂl1técn1:a Nac1nnal, allanandn sus -
predios, vielando su Autonomia y se llevaron detenido al Pr551ﬂen
te de la Federacién Politécnica Nacional, estudiante Germinico -
Pinto. Queremos denunciar que igpéimgnte fue tomado preso el es-
tuﬂiante;&e la Universidad Central, Antonio Moya. Queremos denun
ciar, y no desde el dia de_hhy} desde el dia domingo fue tomado -

prisionero el estudiante de Dereche de la Universidad Central, Cé

_sa:fPatficin Domfinguez y hasta ahora no se sabe donde es el para-
‘dero y existen una serie mfs de ciudadanos que o se conocen don-
de esthn. én este momento. No me voy a referir a la larga lista -
de ciudadanos que no aparecen; pero, por ejemplo, quiero aprove--
char hoy esta trihﬁna, para decir, que por ejemplo no aparecé un
'tﬁiudadann-de la Provincia del Azuay, un catequista, Juan Pable Pa
®cho, desde el veinte y cinco de junio, que $e suma-a la Vista de
desaparecides. Quiero ademds expresar mi profunda’ disconformidad

con 1a debilidad en la“direccibn del Congreso, Hug anoche venimos

~los legisladores a permanecer hasta el dia de hoy escuchando las-
divagaciones del sefior Ministro de Finanzas; y antes de la media
noche, se decidid que la sesibén se conclufa. Hubiéramos aprove--
chando cuando menos seis u ocho horas mis para evitarnos incluso
las maniobras, estas triguifiuelas a lanqﬁe recurre el régimen,
precisamente para hacer dos cosas: en primer lugar, cvitar que
se 1os 1leve al Congreso Nacional a otros Ministros que han viola
do la Constitucidén y han viclado las leyes y que hoy ultrajan al
ﬂunﬁf&sd, ﬁﬁmu ¢s el caso concreto del Ministro de Gobierno; como
es el caso del Ministro de Agricultura; como es el caso del Minis
tro de Energia; como es el caso de¢ una serie de funcionarios de
ceste Gﬂhiernn, Queremos jgualmente denunciar, que no se esth  --
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- transmitiendo pnrqua se decidid cortar Justamante la sal1da al ai
re de las emlsnras que cubren ordinariamente el Congreso Nac1ﬂna1.
Yo apelo a la ?ﬂCﬂEl?ﬂ democritica de los per1nd15tas aqui presen
tes, para que ellos denuncien' todo lo que aqui los diputados de
todos los partidos estﬁn sefialando; y quiero ademis, remitirme a
lo que también me parece importante que lo digamos el dfa de hoy.

., (lueremos gxpresaf nuestra exigencia de que el Congreso tome los -

mecanismos mds aconsejados para que se reconstituya, de ser nece-

. _ sario, el Tribunal de Garantias Gunstitucianales, porque se trata

- también de sﬁlicitar la suspensibn de 1las mediﬂas~antipnpulares.

' Queremos también expresar nuestra profunda solidaridad con los -

““trabajadores del pais, que estén reclamandu las medidas econbmi-- |
cas, las medidas econbmicas; aqui estuvo el sefior Ministro, ¥y di
jo iqué oposicibn popular existe? jquién esté descontento a Jas
medidas econbmicas?. Y hoy el pugblo del Ecuador sale a las  ca-~

! J1les, ﬁuspende-actividadés y empiéié la més abierta represibn. -

Querem:n's' 'ﬂdeﬁé; sefialar y denunciar otra cosa que en la ciudad de

i Guayﬁéuil estén detenidos, entre otras personas, los ciudadanos:-

Rafil Patifio, Islandio Guerrero, Manuel Veldn, Gustavo Freire y -

i Xavier Cnrhﬁel; y quierﬁ ademis sefialar, que a las tres de la ma

flana de hoy reventaron tacos de dinamita en los predios de la Es

cuela de Cooperativa Pisuri por elementos terroristas, que obvia-
mente solo pueden estar vinculados con el régimen. Oueremos por

_ese, ped1r ahora que el Congreso Nacional igualmente emita un a-
cuerdo condenando el terrorismo pgubernamental; un segundo atuerdn
exigiendo la libertad de los presns. en . tercer lugar+ﬂqurqse,nu§ -
bre un; ;nmlslﬁn de los funcionarios del Congreso, que visite a -
_lus tfabajédhres heridﬂs; én cuarto lugar, queremos que salga un
acuerdo pratestanda por la viclacién de la autonomia de las uni -
versldades Y. pnlltécnlcaﬁ, en otra violacibén adicional mids a lo -

_-.u.-\_..‘- = -

que s:gnlflca lﬂs_atrﬂpellus y la prlctica de violacidon de 1la Cons
titucibn y de las leyes de la Replblica. Por eso, sefior Presiden
te, el dia de hoy es un dia en la que adicicnalmente se demﬁestrﬂ
la practica que tiene este Gobierno, cu4l es, su forma de prace -
der, como reprime, como ultraja al Congreso, como pretende amila-
‘par a los legisladores. Sefior Presidente, el primero de junic el
pueblo del Ecuador votd por quienes consideraban los mas firmes o
R A
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persona que contribuyd para que la cultura en algln sentido tam-

~.1~1uegﬁ|19 conmpone el plomo™. En este pais si es que se cumpl1era :

‘del Ministerio de Gobierno, sino que el propio Congreso tenga su
‘propia Eﬁcqlfa Legislativa, vy si es necesario que la Comisibdn de
'ME5ﬂftnﬁpra'magcarillas para todos los diputados, para que de esa
- forma haber que es lo que sucede porque no nos tamns.a rajar, ¥

tengamos la mayor firmesa en las dinterpelaciones al Mindstro de
nFananzas, al Ministro de—Gah1e¢nﬂ que ha ultrajado al Cungresu y

ow b . . I - R N il

positores a los abusns del régimen, quienes estaban resueltos A
detener la. prepotencia, los abusos, la repres15n del Gobierno del
gsefior ingeniero Fehres Cordero. Y quiero finalmente hacer dos pe
quefias reflexiones: jel Presidente de la RepQblica y el Gobierno
dice que respeta el pensamientn y que quisisera seguir lo que ha
cfa, dice, Garcia Moreno. Garcia Moreno fue unapersona que creb
universidades; fue una persona que financid universidades; fue una

bién florezca en este pals; y no es eso, precisamente lo que es-
t4 haciendo este Gobierno. Pero ademés, Garcia Moreno tenia wuma
méxima quﬂ decia, ¥ sefialaba "de aquello que lo cnrrnmpe el oro,

aquella mixima de Garcfa Moreno, parte de la administracifn pibli
ca habria hace tiempo sido castigada por la serie de negociados,
por la serie de latrocinios; y guiero finaimgnte-pﬁdir"éuéfpﬂté'-
el Congreso existan dos. cosas: en primer lugar, que una comisidn
estudie ‘los mecanismos para que la Escolta lLegislativa no dependa

el Partido Socialista le inrita, sefior Presidente, para que man--

tantu abusive y prepotente que tenemos que llamarle ¥ sentarle a.

111 en_la di rec.cifm del Congreso, para towarle en. cuenta, . 5ﬂﬁur_ﬁ._h...

Prea1dente,n ----------- e e S e - e e e
EL SEHDR PRFEIDEHTE, Sefiores diputados, quiero -indicar a ustgﬂes
que me vi lamentablem&ﬁte'ﬁbligadu a bajar porque me sentia suma-
mente afectado pbr el gas y es la Ginica razbom por la que no estu-
ve aﬁui'abaja. Sefiores diputados, quiero indicar a ustedes que -
de acuerdo con ldige ha indicado el sefior Diputado Guerrero, quien
estaba presidiendo la sesién, He notificado persomalmente, al Mi
nistro de Fipanzas, que-seguiremos con el proceso de interpelacitn
y que 61 debe presentarse -aquf para seguir com este proceso.. El
sefior Diputads Verduga , el sefior Diputado Moreno, el sefior Dipu-
tado Duarte estén inscritos en ese orden. Si1, sciiores diputados.
Por favor, sefiores diputados, un poquito de tranquilidad., Diputa
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do Verduga tlene 1a palabra
EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, hunorahlea 1eg1sladnres

yn'vnf hablar muy corto porque creo que el deber de este Congreso
hoy dfa, cuando 1a clase trabajadora ecuatoriana expresa su recha

z0 a este Gobierno

represivo y hambreador es permanecer aqui

y
Pido por eso,

continuar sin tregua el juicio al Mimistro Dahik.

el

g ?%ﬂﬂqr Presidente, que una vez que mis colegas hayan hablado,

sefior Ministro Dahik sea invitado, de manera difinitiva a venir,

'y si no viene, que sed juzgado en rebeldia.

Sefior Presidente; es

te Congreso tieme un rol muy importante que jugar.

El pueblo

.E-

e o gy
'

cuatoriano votd el .primero de junio, contra los cinco dedos dE._E
npa-misma mano que se cierran todos los dia para'qstrangularlnf la
represibén, la corrupcién, la concentracibn, la desnacionalizacién

y la“desinfarmaciﬁn* Y aqui estamos precisamente interpelando al
-.sefior Dahik, para enjuiciar la politica de cannentraciﬁn:yjdesnar_
;iqnali?atiﬁn de la economia. Cuando eso haciamos vino el dedo -
Wde-lﬁfrﬁpreEiﬁn'a llenar de gases lacrimbgenos este Congreso. Pe
ro el dedo de 1a represién ne ha amilanado al Congreso y eso es
“bueno. Que se le grave profundamente al sefior Presidente de 1la -
Repiblica: Creo, por eso, que
"mﬁé peligrosa la desinformacibni sobre tode cuande la desinforma-
El Diputado Marcele Santos -
que se-ha ausentado lamentablemente, ha querido. engafiar al pals y
A sﬁs.cutagas legisladores, pretendiendo mantenerse al margén= de
.lo ocurrido aqul, cuando cualquier observador persplcaz puede per
iscibir que su actuacibn: en las (iltimas tres semanas en este Congre

50, ha sido de recaderﬂ del Presidente de la Repfiblica y no la: de

no le tememos a la represion, es

cibn parte de colegas legisladores.

législa&ar. Basta ver el comunicado hecho en la Secretaria de la
Presidencia en dia de ayer contra el Congreso, Yy contra usted

fmor Pr351dERte, y el comunicado aparecido hoy en 1a pég1na guince

se

de £l Universo, donde hay casi fraces textuales repetidas del
mun;;adu de la Presidencia.
pais, la moral politica de este pais no puede aceptar ese doble -
- juego mentiroso, sefior Presidente. Y yo denuncio al Diputado Mar
c¢elo Santos, como recadero de la Presidencia, ¥ quintocelumnista
del autoritarismo infiltrado en este Congreso. Senor Presidente!
aqui enjuiciaremos la concentracibn y la desnacionalizacidn y de-

co

"No puede aceptar este Congreso y el
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co-gunciamos la desinformacibén.  Pero, ademds, a este Congreso le to
ca enjuiciar a Robles Plaza que es el cabecllla de 1la repres;ﬁn .
en este ' pais. Yo me sume a los planteam1entns hechos por el co-
lega Diegn Delgado. Estny al tanto de que la desaparicién de ciu
dadanos en este pals. se han vuelto préctica cotidiana, Por eso y
por lo ocurrido hoy aqui tiene que ser enjuiciado Robles Plaza. -
Seftor Presidente: yo quiero terminar, pidiendo a todos mis cole -
gas legisladores del Bloque Progresista pero que'se sienten le-
gisladores y no representantes del Ejecutivo, que manténgamns fir
me la defensa del Parlamento. Porque puede haber ﬁemucracla comn
un mediccre PaTiamentu, con un buen Parlamentn 0 con un muy buen
Parlamento; Pero no hay democracia sin Parlamentu. Muchas gra - -
‘cias, seifor PTEEldEHtE.*"""*'**"*"'**“"***‘*'*fthtﬁ*;;t -----
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Moreng.---+=-v---vv-sn- em e
~EL H. MBRENO ORDOREZ: Sefior Presidente,- sefiores legisladores, el
dia de hoy el Gobierno del ingeniefu L.ebn Febres Cordero, como. u
“Tia nuéva demostracibn de su total irrespeto al Parlamento ecuato-
riano, de su total irrespeto a la Comstitucién de la Rgpﬂhlicﬁ,
“ha dispuesto que se llenen de gases el augusto salén del Parlamen
to ecuatﬁriﬁnn* A pesar de 1a neblina que esté inundanﬁn_an'eé.v
tos momentos esta sala, yo quiero invitarles honorables colegas a
que teflexionen en el hecho histérico de que mientras mds oscurg
‘es la noche més cerca—estd el amanecer. El dia de hoy, cientos -
“de miles de e€cuatorianos; hombres y mujeres, jbvenes y adultos, -
del campo y de la ciudad, se han lanzado a lasmeallas}dhanwimundﬁ
do los canpos de la Patria, con su voz de protesta,-com su pufio -
lhvﬁnt;ﬂﬁ, para decirle a-este Gobierno hambreador, ﬂpfﬂ&ﬂf ¥ #EE
tiroso, que no estd de acuerdo con la situacidbn que vive el pais,
que no Esﬁﬁ de acuerdo con el hambre, que no esth de ﬂcunrﬂﬂ:;ﬂn
los bajos salarios,que rechaza y combate la venta de la scberania
nacional, que protesta por la sumisidn al Fondo Monetario Interna
cional. Si, colegas legisladores, el pucblo ecuatoriano, ha sali
do a las calles a decir que lucha por una Patria nueva, que quie-
re vivir en democracia, que estd en contra del*autﬂfitarismu; que
rechaza el terrorismo de Estade o el terrorismo individual. Se-
fior Presidente. La huelga peneral decretada por varias ¢ impor -
S tantes ngani:ncidnﬂﬁ populares: por el FUT, por el Frente Popu-
lar, por 1a UGTE, por la Unibn Nacional de Dducadores, por la -
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mente., Ha es cierto hﬂnarahlas 1ﬂglsladnres ln que dice el sefior
H1n1strn de GﬁblErn¢ o el Ministro de TrabaJﬂ, quﬂ los trabajado-
rés porque van a uha huelga'estén violando 1a Constitucién, vio
lando la ley:. No, keﬁnr Presidente, los derechos humanos estén -
garantizando el derecho de los pueblos a revelarse contra la in*-

. justicia, a revelarse contra el hambre, y eso es loqie esté haciaﬂ
do el pueblo ecuatoriano. Ellos exigen que este Parlamento Nacio
+| . mal y que el Ejecutivo, les dé soluciones efectivas a sus proble-

mas, . jPor qué se han ido a la huelga, sefior Presidente, sefiores

1eg1sladﬂre5? 4381 el anlernu del ingeniero Lﬂﬂn Febreﬁ Cordero -
no huhiera lmplantadc las medidas eacnﬁmlcas qua el Congreso Ha--'
cional esté 3uzganda habria motivo para esta huelga? ;Si el GG -=
biernc no hubiera congelado los -sueldos de los trabajadores y hu |

" biers dado un salario justo oportunamente, hubieran- tenido-los -~ | -
trabajadores razbén para ir a una huelga? Pregunto, sefior Presi - |
dente.  :Si el Gobierno de Febres Cordero hubiera dado el pan, el
techo y el empleo, que le ofrécit en la campafia electoral a los
~“~trabajadores y el pueblo ecuatorianc estuviera-conferme, hubiera
ido a ‘esta huelga? (8i el Gobierno del ingeniero Febres Cordero
no hubiera instaurado el régimen de mayor corrupcibén que regis -

tra la historia del pais, los trabajadores y el pueblo hubieran i
“do ‘a‘una huelga?. ~ Pregurito. (51 el Gobierno vende Patria de Fe |
“rhres tnr&ETn, no ‘hubiera’ ?endlda la soberania nacional a las em--
“prasas extfangera5, a la hanca norteamericana habria habido razdn
© U paTdtque Yos-patriotas’ del: pafs,—var&n a-una  huelga-general?--Be~—f—-
| fior Presidente, el.respﬂnsable de la huelga general es el ingenie
. TO FﬂbTESIEhTﬁETD,.Y el Gobierno que &1 preside, De ahi que tene
mos ﬁue_establecer esa reépunsabilidad y justificar plenamente, -
1a_posi¢j6n de lucha y unidad del pueblo ecuatoriano. Iguales ac
tituﬂES.asumiernn en su época, nuestros antepasados, sefior Presi-
dente. Se levantaron a combatir por la libertad y la democracia
‘contra el régimen espafiol, se levantaron a combatir el régimen -
despﬁtiﬁﬂ de Gabriel Garcia Moreno, sefior Presidente, y lucharon
sin temor, lucharon contra el General Veintimilla, lucharon con--
tra la jorga de conservadores que desgobernaronh este pais, contra
la jorga de¢ liberales que vendieron la bandera dJde 1o Futiju, Yy o C

iy

so tienc que recoger la historia nacional, schor Presidente. Por

AR ' i _ o
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ello es qpﬁ esos gases que han 1nundadu la Sala del Cﬂngresn Na--
'annal no son sino una muestra de que el Bloque Parlamentario
qugras15tg en stos momentos, ;ennr Presidente, estd actuando de
comOn acuerdo con los intefeses_generales dei puebln'ecuatnrianﬂ‘-
El Gobierno no quiere que el Congreso Nacional legisle, por eso a
nuncia que va a desacatar la decisidn del Congreso Nacional, co
mo lo hizo piblico el sefior Diputado Marcelo Santos y lo hizo pi
blico SENDIP. '
que el Congreso tome respecto del sefior Ministro de Finanzas que
estd siendo enjuiciado, por eso dicen que estamos violandc los re

El Gobierno dice queva a desacatar la resolucibn

glamentos, por €so dice que estamos violando la ley, sefior Presi-
dente.
y el puahln-debe saberlo: Febres Cordero y el grupo de grandes -
1ndustr1ales, banqueros, terratenientes, oligarcas de este palq,
.saben’ qua no pueden seguir haciendo lo que les da la gana, con un

. Congreso Nacional que no es sumiso, como el que precidié el doctor |

Averroes Bucaram, saben que en este Congreso integrado por mayoria
de diputados de oposicibn,
- tro diputados del Movimieato Popular Democréitico;-ne -podré hacer
1b_qﬁa-1&'&a la gana, sin que se levante en esta saia una vozI po-

con la presencia de este blogque de cua

- pular & denunciarle y combatirle. Seiior Presidente, nosotrés -
consideramos que el pueblo ecuatoriano debe tener nuestro respal-
.40 en su accién, el Congreso Nacional estd dande -un ejemplo en es.
-~ tos mementos de una actitud consecuente, con su. papel de funcién
“.del Estado.
~.prime¥s linea a  lo large y ancho del pafs
reses populares; nuestro bloque parlamentario se ha identificade
Yy Se¢ identifica plenamente con los intereses de los trabajadoves.
Tan es asi, sefior Presidente, que nos correspondif a este bloque
habey prﬁsentadn el Proyecto de ley de Alza General de Sueldos v
Sﬂlarlus para que se fije en veinte mil sucres el salario minime

—_— ek .

v}tal para los trnbajadores pﬁbllcﬂs ¥y prlvadus

El Movimiento Popular Democridtico _se encuentrz en - -
luchando por los inie

recogiendo proci
samente el planteamiento de. las organizaciones sindicales del TUY,

- -de UFTE de laq demis organizaciones de trabajadores; nos corres-
pﬂndlﬁ 4 mosotros, sefior Presidente y seficres-legisladores, haboy
presentado en el Tribunal de Garantias Constitucionales la deman-

da para que se declare la inconstitucionalidad de las medidas cew

e L
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Estames en la antesala de un Gobierno dlctatﬂrlal ahlertu ﬁ
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‘némicas implantadas por este Gobierno el unce_déiﬁﬁbéte,'qua la-
mentablemente hasta ahora el Tribunal de Garantias no se pronun -
cia,. Yn reclamo, Eeﬁnr Presidente, de usted, qUE en ¢l monor -*
tiempo pﬂsihle se pnnga en el' Orden del Dia el conocimiento del -
problema de la integracién del Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, porque el pais no puede permanecer en las circunstancias -
en que estamos. No quiero pensar, sefior Presidente, que se pre -
tenda impedir que el Tribunal de Garantias tome un pronunciamien-
to claroc y categdrico sobre esas medidas econbmicas. Le corres--
pundiﬁ a este biuque parlamentario llamar a juicie pnliticu al Mi
nlstrﬂ D&hik, porque estibamos y estamos conscientes que elParla-
menfo ya no puede seguir siendo un escenario de malas clases de B
conomia politica; que el Congreso tiene que cumplir su papel de
enjuiciar y sancionar a quiﬂnes'haﬁ'"iﬂladu la ley. Y nos ha co
'rrespﬂnd1ﬂa a nﬂﬁﬂtrﬁﬁ, sefior Pre$1&Ente, respetando wucho 1as ac
" ciones. parlamentarias de los demﬁs partidos del Bloque PTDETEE]%”
ta, presentar un proyecto de a;uerdﬂ sobre gl prublema del no pa
go de la éguda externa. Cuatro aspectos que son bandera de lucha
de 105;trahajadures en éste momento en la huelga general. Por @
}1lo nos sentimos contentos, orgullosos y felices, de que nuestre

" corazdn y nuestra mente palpite al igual que palpita la mente y -

el corazbnde los trabajadores y de todo el pueblo ecuatoriano. Se
"ﬁﬁﬁr Presidente, para €finsélizar debo decir que el Congreso Nacio -
"nal debe s&guir trabajando, no van -a ser las bombds lacrimbpenas,

[TR FLEw L

no va a ser las amenazas el Presidente de la Reptblica, no va a

Cserla reprasiﬁn no va a“ger la-mierte, sefior FTE&EdEnE&rrlﬁuquﬂmmuq.;

pueda detener a un puahlﬂ, Yy nosotros somos pueblo, con mascari- -
llas antigases o sin mascarillas antigases aqui estaremos cum--
pliendo el mandato que el pueblo ecuatoriano nos-dio. Sefior Pre-
sidente, como hombres de bien cuando hace momentos se nos consul
taba a los jefes de bloque jqué hacemos en estas circunstancias?
Nos wvamos a sesionar a otro lugar?. iNo! Este es nuestro puesto,
‘esta es nuestra trinchera de lucha que cl pueblo nos ha dado, y
tenemos que saber defenderla con honor y con digﬂidﬁd, ﬁeﬁﬂr Pre-
sidente. Por eso estamos aqui, porque aqui tenemos que librar la
batalla en defensa de la libertad y la democracia, porque aqui los
diputados que tenemos un mandato popular, tencmos quc 1ibrar o
huatalla contra ¢l autoritarisme, conftra la dictadura, contra T
R o
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venfa de_.la _Patria y la soberania nacional. - Por ellu, seﬁnr Frq
sidente, considerc que luego de este debate que con toda justi -

¢ia se ha abierto, es necesario llamar al sefior Ministro de Fi-

nanzas para continuar con el juicio politico; y recordar que es-
tamos en una sesibn permanente, y sesidn permanente significa, -
sefior Presidente, no trabajar cuatro horas o cinco horas, sesifn.
pErmEnente significa trabajar de manera continuada todas las ho
Tas gue Sean necesarias hasta agotar este tema, ﬁﬂrque el pueblo
ecuatoriano no puede éeguir espectando por mis tiempo la burla -

que el Presidente de la Repfiblica quiere infringirle al'Eqngresn
Nacional. Y creo, sefior Presidente gue como un homenaje a los -
trabajadores, a todo el pueblo ecuatoriano que estd en pie de lu

cha a lo largo y ancho del pais, el Congreso Nacional el dfa de
hoy debe terminar de tratar este problema del juicio politico al

“seﬁnr Ministro de Finanzas., Y luego, sefior Presidente llamar in
mediatamentﬂ al Ministro de Gobierno, para que venga aci a ser

enjuiciado por el Faflamantu_ﬂaciﬂnal, no solamente por todas -
las actitudes que ha tenido dos afios atrés, por todos los atrope
1los que se han implantade en-el pais, sino también por lo que a
caba de ocurrir el dia de hoy, de haber ofendido la majestad del

'Fﬁtlamentu Macional. Sefior Presidente, seflores legisladores, en

nuestras manos estid defender en filtima instancia la democracia -

‘en este pafs, en defender en Gltima instancia-la vigencia del -
Crégimen: constitucional,- Nosotros y el pueblo. somos una fuerza -.

1nv9ﬁ¢1bie Yy tenemos que sepguir adelante, sefior PTEEIﬂEﬂtE,.~EB'
fioTes" legiéladares.-;+fm*-:-:rﬂr-r~—r--r~-*-ffrﬁ-:rnrn-ﬂ-r-mf~~~
El SENOR PRESIDENTE: Doctor Maugé,~---ememim e s
EL M. MAUGE MOSQUERA: Sefior Presidente, sefiores legisladores: 1la
sesion  de ¢sta mafiana debia continuar con la interpelacidn al -
sefior Ministro de Finanzas, y fue interrumpida por la accidn po-
115131 ﬂrdenada por el E}&cut1vn a traves d¢1 Ministerio de f(o-

Ty e T

‘bierno. Yo habia pedldﬂ la palahra al inicio de esta seisén, pa

fa-denuncJHr algunos hechos, para denunciar la prisidn del Presi
dente de la FETRE de la Provincia del Guayas, el sefior Julio -+
Chang Crespo: para denunciar la detencidn-de los dirigentes sin-
dicales del "llospital - -del Nifio" Carlos Mirquez de¢ la Plata y Jor

‘pe Rizzo: para denunciar la prisibn & otros divigentes sindica -

Ies de diferentes sindicatos: Manuel Beltrdn, Radl Patifo, Ir--

T - - TR P P L e el e s
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2ooodgpda Guerrero, Gustavo Freire y tres dirigentes de la Empresa E
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léctrica; para denunciar la prisién del sefior estudiante Germéni
co Pihth.? de Julio GonzAlez, dirigentes de la Federacibn de Es
tudiantes de la Escuela Politécnica Nacional, escuela que ademés
fue allanada por los efectivos de las fuerzas peliciales. Y'asl
mismo, sefior Presidente; recientemente se me ha comunicado que'~
los escuadrones volantes en este momento estdn atacando los loca
les del IESS de Quito y ha detenido a varios trabajadores; han -
sidu_heridns los compafheros trabajadores: Marcelo Troya gue -
trabaja en: Fondos de Reserva; y el compafiero Rivera que labora
en el Hﬁspltal'ﬂAndrade Marin'"., Todo esto es un-conjunto de vio
'1en¢13 contra el puebln, ¥y quiero séﬁaiar que en dps_qpnrtuni&ﬁ-
des ei;seﬁﬂf_ﬂinistrﬂ de Finanzas le dijo aqui al Cnngresa;_.qﬁe
el pueblo ecuatoriano estaba de acuerdo con las medidas econdmi-
cas; porgue no habia salido a protestar, porque no se habia roto
vidrios, porque no habia protestas callejeras. Hoy el pueblo or
ganizado bajo la conduccidn de las centrales sindicales de la U-
ni&ﬁd Nacional de Educadores, de la Federacidn de Estudiantes
Universitarios del Ecuador, de diferentes organizaciones campesi
nas y sociales, con el respaldo de diferentes partidos peliticus,
entre ellos del Frente Amplio de Izquierda, han salido.a protes-
tar por las medidas econbmicas, han salido a'prﬂtestar por la con
ductiﬁn en general del EBEstado ecuatoriano, por .parte de Eﬁte (o~

- bieyno. Pero es mis, sefior Presidente y sefiores dlputadas, la

~-gres16n que ha sufrideo en la mafiana de hoy el Congreso Ha;;anal

- Yo.comienzo con presentar come Diputade, como representante de -
esta provincia, mi mis enérgica protesta por este nuevo acto, -
porque es un nuevo acto de agresién al Congresoc Nacional. Y a
gqui debemos decir con teda claridad que se va configurando clara
mente ante el pais, a quienes si hemos vivido décadas de activi-
dad politica y sabemos cémo se conducen los golpes de Estada, vy
jﬁs pfeteitﬂ5 de golpes de Estade. El cnnjuntp,d&-ag}esiunes .
que ha venido sufriendo este Congreso desde su instalacidn el -
“Diez de Agpsto de mil novecientos ochenta y cuatro, no se trata
sglamcﬁte de las agresiones desde este diez de agosto, ha sido

- ¢l irrespeto permancnte a la Funcidn Legislativa, porque se ha -
prctandidn gnhernhr bajo formas autoritarias.  In tos diarios de-
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hoy, en g;ﬂﬁgg me queda porque los otros fueron quemados, estén

 todas estas tesis, dice el Presidente de 1a Repliblica que el Con
greso vinlaila'Cnnstitpciﬁn, que el Congreso viola los re¥lamen

tos; es decir, ahora el Presidente de la Repfiblica se considera

Presidente del Congreso Nacional, llamado a decir lo que tencmos
que hacer aqui en el Congreso, cbmo debe interpretarse el Regla-
menin del Congreso, cuando s6lo el Congreso tiene la facultad de

interpretar las leyes e interpretar el Reglamento del Congreso -

Nacional. Y aqui en el periddico, no lo digo yo, el vocerec so--
cial cristiano, el Diputado Marcelo Santos, dice: "El Ejecutivo

no gﬁatijﬁ las ‘resoluciones del Congreso". Es decir, el Gobier-

no nes esté anunciando por boca de SENDIP, ayer, por boca de su
representante aqui en el Congreso, que no van a acatar las reso-
luciones. Luego se dice: 1la amnistia estd sujeta a la objecibn

‘o a la aprobaciéndel Poder Ejecutive, ;Desde cubndo el Poder E
jecutivo tiene que sancionar o no una resolucién tomada por el -
Congreso Nacional, cuando esta es una resolucidn y no una ley?.

Se estd cuestiomando desde hace meses la facultad legitima que -
este Congreso tiene y que debe tomarla cuanto antes, de la amnis-
tia politica para el general Frank Vargas Pazzes y para el aboga

--dﬁ Abdald Bucaram, Y-por ello, y sobre todo.parque en este pals
‘se han tomado un conjunto de medidas econdmicas que se venian to

- .zmando desde las resoluciones que se hicieron en- septiembre de -
w:rﬁﬂimpvamignﬁnﬁ ochenta y cuatro. Alli comenzd toda una politi-
'~~m£alanﬂn&iﬁda-en la campafia electoral, obviamente;-una campafia de
,M_L“;pfim?fizaCiﬁﬁ del sector. estatal, una campaha de asalteo a-los -

fondos ﬂ:l:EﬁtadﬂJ'dE.tTEﬂEfEIEHEi& de los recursos y de Tas ri-
quezas nacionales a manos privadas, a un conjunto minoritario -
de la oligarquia agro-exportadora. Y como eso se sabe que no -
puede hacerse sin la resistencia del pueble, sin 1a protesta de
los hombres patriotas de este pais, se va perfllandu una p¢11t1—

ey T O —

ca de dﬁspreqtmglﬂ al Enngrusa Nacional: que el Congreso no trq-'

baja, que el Congreso mo aprueba esto, que el Congreso no hace -

esto, que el Congreso no tiene facultad para interpelar a los mi

nistros. Si aqui, y hay que decirlo al pais, no estamos juzgan-
do como perscna al sefior Dahik ni queremos juzgar como persona a

los ministros, aqui estamos juzpande una politica, la politica [

cendmica del Gobierno, la politica de represibébn del Gobicrno, la

s - e
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politica.de relaciones exteriores del Gobierno, da-politica de R
gricultura del Gobierno dirigida por el Presidente de 1a Repiibli
es

e

i

ca, que es el principal responsable de esta conduccién, como
el-priﬁer responsable del ataque que ha sufrido hoy dia el Poder
Legislativo, ¥y como es el responsable de los heridos, de las pri
siones y la represibén que el dia de hoy sufre el pueblo ecuato - |
riano, los trabajadores ecuatorianos y los campesinos ecuatoria-

nos. Eso es, sefior Presidente, lo que esti sucediendo en el pais.

Y esta campafia lo que tiende es a convencer de
un Gobierno de factn, porque estas medidas que
hura dentrn de ‘un régimen constitucional, para’

das en el Uruguay 5€ reqU1r16 de una d1ctadurﬁ

la necesidad de -
se han adoptado a
que sean aproba--

violenta y san -- W

grienta, para que esta politica antinacional de traicibn a los -
intereses del pueblo y del pais y de los paises, sea aplicada en
““Chile, se requiribé asesinar a 'su Presidenté Constitucional’y se
Tequiriﬁ una dictadura vil como la dictadura de Pinochet. En |
este pais las circunstancias historicas han. hechn gque este Go --
bierno conduzca una pulitic& antinacional, nn solamente ya la en

trega de los recursos’ naturales comoe el petrbleo, no solamente - -
la represién al pueblo, encubierta bajo slogans de lucha contra

" el parcotrifico y el terrorismo; porque fimalmente las personas

que se encubren son las que estin ejecutando precisamente esog -
'Aqui hay una politica de terrorismo de ‘Estado, hay una -
la quiere encubrir. . con
prezuntas aflrmatlbﬁe5 de un terrorismo y de puerrillas que no'e
xiﬁfen en el pa15 i-pur &50-e5 que . sc hacen estas” actltﬁdﬂs, - o
para ‘fundamentar como dije la ruptura final del golpe de Estado.
Nadie se puede engafiar porque aqui se lo ha enunciado en el Con-
gritos de las barras del

E=edctos.
*ﬁyﬁrifita*ﬂe*terruiiémﬂletunﬁmicﬂ que se

greso Nacional el diez de agosto, los

Gobierno, gritando vivas en favor de la dictadura de Lebn Febres

Cordero, gritando vlvas en favor d@hlﬁugefatura suprema de Leodn
que

g — i me—

Febres Cordero. Aqui-hamus visto que han venido ciudadanos
corresponden a las barras del Gobierno, y sobre todo durante to-
"dos estos dlas hemos visto una figura nefasta de triste recorda-
cibn para la Universidad de Guayaquil, del-pueblo de Guayaquil,
el abogado Walter Vargas Gurﬂillﬂ, creador de las bandas parami-
~litares, como la de los tristemente celebres "ATALAS" y el cargo

que hﬂy dia tlene de urg1n12ar las bandas PﬂTdmllltﬂTﬂb para  a-
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. %£Ed1r al pueblo acuatﬂr1anc, de formar bandas pﬂrﬂﬂllltﬂTﬂﬁ pa-

e

ra dafender los intereses de los terratenientes y de la oligar--
quia.l:Y.par ello, yo quiero sefialar finalmente, seflor Presiden-
te y sefiores diputados, que esta politica también tiene su equi-
valente en una politica exterior que &grede la soberania nacio--
nal.. Lﬂﬁmu justificarh'seﬁur_Pr&sidente, que igual y paralela -
mente a las medidas econémicas, para amedrentar-seguramente al
pueblo ecuatoriano, se hayan hecho aqui por primera vezi en la' -
historia del pais, tres tipos de operaciones militares conjuntas
con las Fuerzas Armadas de Estados Unidos?. Las cpergtinnes en
el mar, violando la soberania marftima; las operaciones aéreas -
"Héfizaﬂte-ﬁzul“, violando al'esﬁaciﬂfaéreﬁ; y las npera;innés -
militares de tierra, en Manabi, con barcos que no los tenemos,
pnrtavlnnes que no los tenemos ni los podemos tener, cruterus que
no los tenemos, con aviones supersénicos que no los tenemos, pre
suntos desembarcos en nuestras costas con barcazas que no las te
nemos. ¢Para qué ejército se esth preparando, y qué politica ei
terior estd configurando el Gobierno del Ecuader? Esta politica
antlpupular y antinacional no puede mantenerse largo tlempﬂ bajo
un régimen constitucional, donde hay voces que Se levantan ch de
fﬂnsﬁ de la Patria, en defensa de la soberania y.en defensa de. -
la vida del pueblo. Por eso, sefiores legisladores, no nos pode-
mos- equivocar, desde la década del sesenta para justificar csa -
nefasta dictadura antinacional, esa dictadura del general Castro
Jijbn que renuncid para ser reconocide  las doscientas millas de
mar territorial, los justificd asimismo con presuntos ‘actos - de

~terrorismo, con acusaciones a las fuerzas de izgquierda, para lue

go quedar en claro que era una monstruosa provocacidn montada
desde el pentigono y de las oficinas de la Agencia Central de -

Inteligencia contra el pueblo ecuatoriano, Hoy dia en una—época

y en un momento de¢ crisis nuevamente suenan esas mismas ticticus

- politicas, y debemos advertir al pueblo ecuatoriano lo que sc

trata. Y yo quiéro, sefior Presidente y sefiores legisladores, ha
cer una invocacidn a las Fuerzas Armadas de mi Patria, que en . -
miltiples circunstancias fueron inducidas bajo politicaas antico
munistas, a respaldar golpes de Estade, que en esta civcunstan -
cia de erisis no se respalde una dictadura, gue seria el prelu--
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vl d€-dargas y profundas luchas, de enfrentamientos en nuestra .
Patria.;-El-seﬁor Diputado Marcelo Santos ha diche, que no quere
mos una confrontacibébn. Esa confrontacibn, sefior Presidente y se
ﬁanS'Iegisladures, la estd buscando el Ejecutivﬁ, la estid bus--
cando una minoria nligﬁtquiea corrupta que ha asaltado la econo-
mia nacional, en detrimento de los millones de ecuatorianocs. -
Por eso no podemos nosotros dejar de denunciar esto al pais, v -
después de que hablen algunos colegas, nuevamente elsefior Minis-
tro de Finanzas sea llamado al recinto para centinuar con el jui i

| cio politice. Muchas graclas il b N Rt
BLSENOR PRESIDENTE: E1 doctor Duarte.-------=s- sexeososozoo-

EL H. DUARTE VALVERDE: Gracias, sefior Presidente.. Los legisla- -

- dores que estamos hoy desafiando el humc de 1as'humbas“]acrim6g£
nas y junto con nosotros los millones de ciudadanos que ﬁﬁs_tra- l
jeron aqui al Parlamento ecuatoridno, €stamos conscientes de al
Eo que es motivo .de orgullo para el pueblo éel Ecuador, Repasag
do desde mil ochocientos treinta hasta el dia de hoy 1la historia |
de nuestro pueblo, tenemos una ‘coincidencia o una circunstancia

“de 1a que debemos sentirnos muy felices, es el Ecuador éntre los
pueblos de América Latina, el que menos afios ﬁe reg imenes dicta-

-'L'—"!'F =

toriales ha tenido) muchos pueblos, muchos paises de América La- -}

tina han tenido que soportar largas y condenables épocas de go--
~‘biernos de facto, pero esos regimencs han sido en este pais siem
pre ttansita?ins;*?-hny-cuandn ha madurado tarto la-conciencia - . -
civica del pueblu ecuataraanﬂ, hny cuandn se” hn E}Evadﬁ “tanto el
nesotros los legisladores cefepistas més conscientes y orgullo--
sos que nunca, de esa vocacibn democritica del pueblo ecuatoria-
no que sabemos que se mantendréd por siempre de hoy a futuro, vy
posotros como partido jamis ni cohonestamos antes desde miT nove
cientos cincuenta hasta hoy, ni jamds cohonestaremos porque eso
seria indignante y traicionar la leyenda y la tradicidén de nues-
tro partido, un rég1men de facto. ;Culnto trabajo nos costd vol
ver a la constitucionalidad? ;Cufnto trabajo nos costd recupe-
rar el marco Jurldlcu, volver a la libertad y a la demucraz1a in
tegral y a la demﬂcra¢1a participativa en la que vivimos? Nues-
tro partido fiel a su tradicibdn democritica, fiel a lo que c¢s su
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.itinerario de vida, dentro de la historia dé”lﬂS'partidns.pﬁliti‘
cos ecuatorianos, rechaza con indignacién las actitudes que de -
mﬂdp-&qui?h;d Y ﬁnndfnahle se han adoptadc el dia de hoy para que
rer sabotear, querer] interrumpir, querer destruir el proceso del
juicia:ﬁplitita, para lo cual fue nuestro partido como lo recuer-
da el pais, el que pidib sesibn permanente, para que en un solo -
acto el proceso politico se reanude y determine con la decisidn -
que carrespﬂnde. Nuestro partido se identifica con todos los cri
terlﬂr que se han vertido en esta sala, Sefior Presidente, mante-
nemos como cefepista nuestra independencia, mantenemos nuestra i
';dent1dad y nuestra autenticidad, pero si hay un consenso dentrn .

" de este Parlamentn, no sbélo, ha de ser'el consenso dé defender €l

sistema demucrﬁtlcn por encima de todas las demés consideracio--
nes, pasiones y cualquier situacidbn coyuntural que pueda separar-
nos a unos de otros legisladores.: Somos setenta y un legislado-~
_ res resucltos a cumplir con ¢l mandato del pueblo e:uatdrianp, -
defender 1a Constitucién y defender la democracia por encima de -
cualquier otra consideracién. .AlGn mis, seﬁnr_Presideﬁte, y com--

parto.con el colega Haugé un sentimiento, &1%5Eﬁtiﬁienta que &5

también de todo el pueblo ecuatoriano, cuanto civismo, cuanta com

prensidén de 1o que vale la vida democritica de la Nacién, y cuan-

ta certeza de su misibén histbrica tienen hoy los institutos arma-

dos ecuatorianos.. Nuestro partido confia en que los institutos -

- armados, las Fuerzas, Armadas del Ecuador, jamés podrén hoy como -
-quizﬁ pudn pasar algo en el pasado, Jamﬁs pudrﬁn hny auspiciar _r'
nisiquiera tolerar cualguier circunstancia que signifique atenta

PR EEPSS SN - S

do a la ?lgenc1a-p1ena de la democracia, que con todos sus vicios,
cun.tqdusﬂsus:enrq:es es sin duda el mejor sistema que nosotros -
- debemos mantener y ellquéise debe mantener para hien de nuestros
hijos y de nuesfrns nietos. Esta posicidén del partido, sefior Pre.
sidente y colegas, es la posicidén que mantuvimos el dia en que fue
menester resolver suspender la sesidén permanente y la mantendre- -

mos siempre b defensa de las instituciones republicanas, on defensa

de la Constitucidny en defensade la democracia. Gracias sefiores,--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Baca.-------- R L LR LR P
EL H. BACA BARTHELOTTI: Sefiores legisiadares: Lo de hoy no es s 1
no una ﬂﬂmﬂﬁtraciﬁn de que por acciones del Ejecutivo se guierce in
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terrumpir la .vida constitucional del Ecuador. Y toca a este Par-
lamento convertirse en el depositario de la cﬁnstitucinnaliﬂﬁd,'ni
{ este Parlamento ni el pueblo ecuatoriano quieren una dictadura. -
El sefior ingeniero Lebn Febres Cordero esté equivocando el camino
cuande cree qﬁe a través de actos de fuerza como el que ahora aca-
ba de lanzar contra el Parlamento Nacional, puede encontrar res--
paldo para esa dictadura. El sefior ingeniero Febres Cordero por - j
no haber cumplido las promesas de pan, techo y empleo, quiere re-
‘primirle al pueblo a través de una dictadura, para silenciarle, pe
ro equivoca el camino. Histbricamente los dictadores se han dado
Enntra la muralla que el pueblo ecuatniiann'cnn profunda vocacidn
denncrét1ca, ha sabido oponer a esas dlctaduras y derrotarlas, po l
co duraria el sefior ingeniero Febres Cordero de dictadnr, muy  po

Co; parn ansangrentaria al pais, poco duraria para ocultar su fra I

“caso, que sepa qué muy poco le durard una dictadurs.--El-pueblo
ecuaturlann por vocacibn es enemigo de las dictaduras, ni dictadu -
'ra civil, ni dictadura militar. Desde la década del setenta - el
puehln ecuatoriano ha demostrade una profunda vocacibn demucrﬁt1ca‘
‘los-dictadores siempre han sido derrotados,~¥ el pueblo ecuatoria
no ha Salida'siemprE'airnsa de las luchas en cuntfﬁ de dictadores
;J "y de didtadorzuelos, la historia del Ecuador es @leecionadora. La .

Pl

dictadura del sesenta y tres que reprimid_al pueblo ecuatoriano,
fue sancionada por una Asamblea Eﬂnstituy&gt@mﬂugﬁnm_pﬂrmitiﬁ_qug_wlh.
fini“ﬁhtﬁﬂdﬂ cdvicos de los dictadores quedpik- 1BpERgs - La dictady
v Tra pusterlnr, la del doctor Velasco Ibarra,: fue:smacioneda tam -- -
4 “*hléh pﬂf ‘el pueblo ecuatorisno, y todas las d¥veR@érss en este - -.| ..
' pais no pndrﬁn hacer fecundar jamés, la aspiracidm de ]ustiﬂxa s
l ~de justicia social que ha reclamado el pueblo del Ecuador. Por e .
so, una dictadura del sefior ingeniero Lebn Febres Cordero fraca-

- zarh, pues no solamente va a fracazar como Presidente Constitu--
cional que ya estd fracazando, sino que se encontrard con un Par
lamentn que es en este momento, el dEPD51taT1ﬂ de la cnnstltucln-"

‘nalidad, nosotros tenemos la responsabilidad histérica de consti-,

| tuirnos en los depositarios de esta constitucionalidad que el pue

blo ecuatoriano quiere. No somos terroristas, no somos dé grupos .

insurgentes, peru hoy estamos viendo que.a pesar de los esfuerzos.

que hace el Parlamento para funcionar adecuadamente, recibe 1a =~
hostilidad de las fuerzas represivas del Gobierno. LOué justifi-
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1 Eﬂﬂiﬁnrtgndré el sefior Ministro de Gobierno?. (Qué JUEtlflﬂaclﬁﬂ
tendra eIseﬁnr ingeniero Febres Cordero para lo que acaban de hacer
esta mafiana?, (Acaso el Parlamento no estf cumpliendo con las --
normas constitucionales para ejuiciar a un Ministro?. iAcaso no
1o eﬁt;mns haciendo con un excesc de respeto al Ministro, que ha -
abusado de lo que €1 llama derecho a defenderse?. jAcaso no he--
mos sﬁpnrtadﬂ'largas df{as escuchfindole al sefior Ministro en su su
puesta defensa?.  JAcaso no estamos respetando la iey y los regla
mentos? Lo estamos haciendo, pero hoy las fuerzas represivas de
este Gobierno represivo, han atacadﬂ al Parlamento, pero el Parla
mentﬂ que ha sufrido como esté sufr1endn ‘el pueble organizado del
pais, una r&pr3516n hrutal injustificable ?Acaso no toca, en es- |
te momepnto, ratificar nuestra promesa de que defenderemns-iaacang
_tituciﬂngiiﬂad?. {Acaso no estamos viende los intentos dictate -
riaiﬁs, evidentemente abiertos de 1la Presidencia y del Hiniﬁtefia
de Gobierno? No tienen idea de 1a firmeza y la serenidad con 1la
que esté actuando este Parlamento; esto es una muestra de que es
tamos siendo en este momento, los depositarios de la confianza -
que nos dio el-pueble ecuatoriano el primero de junie, cuando ton
millones de votos se castigd la politica represiva y equivocada,

autoritaria -y vertical del Presidente de la RepGblica. Sefiores -
legisladores, no podemos dejar de admirarnos de ciertas conductas
que se han dado en estos dias. Se de:lira que ne se va a respe -
tar la rasnlutxﬁn que tﬁm& el Parlamenty Nacional con Tﬂlﬂciﬁﬁ ;ﬁ

salaries y €on relacibn a los resultados de.la interpelacidn. -
;Esto no significa-Ya ruptura del orden comstitucional?. iEsto -
ya no significa que el Presidente de la Repibiica, que debe lka--
mar a la concordia nacional, no significa ya una ruptura del régi
men constitucional? si, no tiene nadie que interferir las funcio-
nes de la legislatura; no tiene por qué hacerlo el sefior Presiden
te Constitucional de la Repliblica ni nadie; este es un{Parlamentﬂ
soberano, este es un Parlamento que estdi actuando sustentado en -
la Cbnstituciﬁn y en las leyes, v todo aquel que declare que no -
respetard nuestras decisiones, estd sino rompiendo el régimen --
_ cunstituﬁiﬂnal, ¥ nos toca a nosotros los legisladores defenderlo
y lo vamos 4 d:fendﬁr, sefior Presidente y sefiores legisladores, vy
lo vamos a hacer pﬁrquc estamos respaldados por el pueblo ccusato-
riano, E1 puehld_ccuateriann no solamente, en este momente, eosti

/
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..expresando que quiere vivir em un régimen c¢n5t1tuciﬂnal y demo--
crétlcﬂ, més vale la peor Cdmara que la mejor camarilla; es prafe
rlhle:una mala Cﬁmaga a la wmejor camarilla; y esto esté ha;len-
do el pueblo ecuatoriano: respaldando la accién de los legislado-
res pragre&isias,'y;estﬂ est4d haciendo el pueblo organizado, las
centrales sindicales, los estudiantes, los profesionales patriota;

] esto esté haciendo a 1o ancho y a lo largo del pafs, el pueblo or
_ ganizado queé sabe que nosotros representamos la- (inica alternativa
4  wvalida gara detener el autoritarismo. Yo estoy convencido de que

este Parlamento no sulamentﬂ tiene la nb11gaﬂ16n de &efender la ~
'cnnstltuclnnalidad tiene otras obligaciones con este pueblo gene
“1'rnsgw tiene 1a ubligac15n de darle leyes justas, tiene la obliga- .
c16n de darle leyes sociales, y eso tiene que hacer. Por eso,. se
flor Prﬂsldente, lo de hoy debe ameritar definitiva y terminante--
mente la dac1slﬂn de, dictar 1&yes 59:131&5 en favar de guienes -

, cnnf1arpn en. nosotros; no somos, sefior Presidente y sefiores lgglg-
ladakaﬁ, el resultado de una ﬁimple votacibn; fuimos electos gnlJ

v el misﬂﬁ momento en el que el pueblo ecuatoriano en las urnas le
'dl]ﬂ ng al ipgenierg Lebn Febres Eﬂrdﬂrn ~Por esto se trata de
un tipo de eleccibn especial. Cuando el Presidente creyﬁ engafiar
al pueblo a través de la consulta popular preguntéindole si 195T;g
I dependientes deben o no deben participar en politica, el sefior -
.Présideﬂte-ﬂrﬂyﬁ que, con esto iba a ﬁbtenér una votacibn a su.. fa
) vor, ¥ ni egso le 51rv16 El pueblo e;uatﬂrlanu, con mucha madu'*

rez clvica, vutﬁ pﬂr el NO vy votd a favﬂr, en aplastante derrnta _

’ a ‘quienes  emn hkte momento, estamos Eﬂpresantapdﬂ la EﬂbErEhlﬂ po.

I T, rr—— ] e r——— A i

- pular. -Egtq;-aaﬁnruPr35ldente, nos . exige 4. Nosotros una cnnduﬂta
como la que hﬂy_tuﬁimﬂs, una conducta firme, radical, serena pero
fundamentalmente orientada a defender los altos intereses juridi-
cos de este pais. Hay quienes han dicho, que el Parlamento viola
la Constitucibén y es lamentable que un hombre de la capacidad dc
Marcelo Santos, se haya hecho eco de lo que el sefior Pres;dente de
la Repﬁh11ca ha declarado; y es lamentable porque £1 tiene la, cun
dicién de legislador. Por eso las posiciones politicas,estd el
pals, por sobre las pequefias diferencias o grandes diferencias que
pueden haber, estl el pals; por sobre los intereses de un grupo -

~de exportadores,estin los intereses del pueblo ecuatoriano: y, -
por esé duele, como legislador, tener que pedirle al senor Marce-

od
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lo Santos, Jefe del Bloque legislativo de GdEiernn;';QHé nﬁ'haga g
esas declaraciones, que no son declaraciones antihistéricas, que = |
son declaraciones contrarias a la razbn, y esos estan abandona -
dos del pueble ecuatoriano y no podrin jamlds volver a ser sinto-
nizades por el pafs; el pueblo ecuatoriano les ha abandonade, -
lesha dejado definitivamente fuera de la lucha politica, y ellos
deben rectificar su conducta, ellos deben defenerle al Parlamen;
to v deben defender la Constitucifn. Sefior Presidente, en este -
misme momento sabemos que no se estAn transmitiendo las sesiones
del Parlamento Nacional, que no estén saliendo las voces de los -
legisladar&5. que estamos firmes en la defensa de la Constitucidn
y de las leyes, No importa, no importa, el pueblo ecuatorianc sa-
be que aqui hay un grupo de hombres civicamente formados que no

permitirén mni ﬂarﬁn' paso a ninguna dictadura,====-==========-+-=~
EL SENOR PRESIDENTE: E1 sefior Diputado Lebn tiene la palabra. §i,
Sefior Diputado I§Sa, =-===--n=tms-somccosmrosoosssoesosnsosseo s

“EL H. I5S5A OBANDO: Sefior Presidente, yo ereo que el pais estd es’
perando impaciente 1la conclusibn de este juicio politico. El se
fior Ministro se encuentra epn este Palacio Legislativo, en el quin
to pISG de tal manera que rogamos quée se lo traiga para concluir
- lo més. rép:ﬂn posible este juicio politico,-=--==--r-=m-c=omcerooes
EL SEROR PRESDIENTE: En consideracién su punto de orden. Realwen
te el sefior Presidente titular del Cangresa sal;a prac15amente~pa_

ra eso; de tal manera que €n unos pocos minutos més tendremos res .
puesta a su inguietud. §i, sefior diputado Tsenor Diputado René -
~Vargas? Entonges renuncia al uso de la palabra el Diputado Le&n:,_

EL H}"ﬂAREhS-PAEEUS. Gractas, sefior Presidente,...-=-=-=====-=2--.
EL SEROR PRESIDENTE: Le estoy consultando para que enire ustedes
no haya ningin problema. $i, Diputado René Vargas.-------------~

EL H. VARGAS PAZIOS: Gefor Presidente, sefiores diputadns, en ¢l -
dia de hoy nuevamente hemos sido desafiados por el Gobierno de -
Lebn Febres Cordero. Este nuevo ultraje s¢ inscribe em las cons-o
tanteés violaciones Y provocacicnes del Gobierno al pueblo ecuato-
riano. Aqui'se ha invocado a las Fuarzas Armadas, ¥y yO0 como sol-
ﬂadu, como ex-Comandante del Ejército, me_siendo en el derecho de
contestar por ellas, y decirle al Parlamento Nacional que tengan
confianza en los soldados de la Patris, que ellos van a rvespaldar
a 1la Constitucién de la Replblica, que no tengamos ningn temor -
coad . e et
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del Gobierno de Lebn Febres Cordero, porque- estny segura no tlﬂnE
el respaldo-de los soldados ecuatorianos. Yo plensn gue en estos

instantes en todos los cuarteles y los institutos militares se cs
tard comentando y censurande este atropello., Tened confianza, -
sefiores legisladores, no temamos a la accidén de los soldados ecua
torianos; pero yo les pido que la mejor forma para contestar a -
los deseos de nuestro pueblo es ser eficientes. Si hemos sido de

- safiades, respondamos con valor pero inmediatemente; si se nos a

menaza que no va a ser acatada la resolucibn de censurar al Minis
tro de Finanzas; si se nos amenaza de que no Vva a ser aceptada la

ley de salarios; si se nos amenaza de que no va a ser aceptada la

ﬂﬂnistia, la mejor forma de probar es hacerlu, Y Yo les pido que
renunciemos a hablar y que inmediatamente baje el Ministro de Fi
nanzas; y ojalh estalle otra bomba en ese instante para que é1 su
fra también, y que hable y que hoy dfa liquidemos este asunto, se

" fior Presidente, para .ver 51 es cierto gue no se nos acata. Esa -

es mi solicitud a ustedes, sefiores y compafieros,; y yo les pido' ~
que seamos cortos y que inmediatamente venga ac el Mint&trﬂ de -
Finanzas a responder a la 1ntgrpe1ac16nnme los dlputadﬂs._an | o Sl
presentatlﬁn del pueblﬂ ecuateoriano, la estama§ ‘haciendo; y si -

el Presidente de la Repfiblica no acata esta resolucibn del Congre:

1nmed1atamente tendremos que enjuiciarlo por romper la Constitu--
cibn de la Repiblica. Yo mociono, sefior Presidente, para gue coy

_tﬁmns este debate ¥ que inmediatamente haje el Ministro de Finan--

zas a seguir con esta interpelacién, 51 algulen me apﬁya. Erah-v

"~ EL SEROR PRFEIBENTE o Hﬁnnrable Pedro José Arteta, por favor. 8§

cuenta con el apoyo: si, la consideramos como tal, tieme el apoyo
pero entﬁnceé entremos a discutir ella, por eso he cedido la pala
bra al Diputadn Pedro José& Arteta. Un ratito, sefiores diputados,
después he dicho ya que el Diputado Arteta va a hacer uso de 1la

palabra; entonces entrames a tratar este asunto de la mocién. Per

dénenme, pero ya estaba sefialado eso. Sefior Diputado Pedro José
Arteta, por favor.---------- st e e e

_EL'H* ARTETA MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente, estimados cole

- — ———

gas, yo he tenido, personalmente, una larga trayectoria de vida -
politica y he sido hombre y polfitico de oposicidn y de CGobierno.
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fior ingeniero Ledn Febres Cordero. Es la verdad. Yo 50y hnmhre
de partido y me debo a €l; sin embargo, soy tﬁmhién un c1udadanu
modesto, politico, pero amo y entiendo a la democracia, y soy un
1iberal alfarista con honor, y por la gloria de €1, en beneficio
del pais. Cuando Alfaro nace para imponer libertad y democracia
1 en el Ecuador desde el barco de "La Alajuela" y cobra sus cimien
| tos de 1ider y de hombre conductor, siendo el mis ilustre’ de  los
‘ -ecuaturlanns, en las batallas de "Gatazo", y cuando estd aqui. en

traicionar esos’ principios sagrados. En esta mafiana que se ha he

ma y que nosotros también vamos a hacer eso siempre, Yo, sefior -
Presidente, quierc comprometerme en forma personal: soy {ntegra-
- mente del Poder Legislative, del Parlamento Nacional y no permiti

Sefior Pr251dente, el llamado que he hecho yo permanentemente a la
concordia, a tratar de que un sectarlsmn que existe en el pais, -
en esta sala misma, mengue y mitigue en. beneflclu del pais y “de
la Patria, del pueblo ecuatoriano. Muchas ncas:unas, Yy yo ya 58
bia antes, me han censurado porque na tengo una posicidn que | no
puede ser mds que la oposicién al Gobierno o ser gobiernista; una
pnsiciﬁn que -puede calificarse de veleidosa. Yo, sefior, agotarg
todo esfuerzo para neutralizar la divisién del pais, para neutra-
lizar odios y_venganzas‘-'ﬂsﬂ, si se me entiende, cuanto mejor; -

- - caso contrario, me arriesgo, pero aqui vine con esta prﬂmesﬂgﬁi o

mis electores; aqui vine para decir estas verdades. Es cierte, -
sefiores de la oposicidn, que el sefior ingeniero Lebén Febres Cor-
dero no es dueiio del pais, pero tampoco cuarenta distinguidos ciu
dadanos que estén alli son duefios del pais, porque cuarenta y una
personas no conducen a la Nacibén. Aqui hay tamhién fuerza y madu

i e e -

rez palltlca v 1&5pnnsah111dad cen el puehla ‘De tal manera que
vyo §1 llamo nuevamente, sefiores legisladores, a una reflexion: -
censuremos actitudes que quieren incursionar aqul a las faoculta--
des que tiene el Congreso, a su soberania,.a su autonomia ¥y no va
mos a permitir. Asi también, creo yo, y estoy profundamente con-
vencido de quc el sefior ingeniere Lebdn Febres Corderoe ne se orien

PR

Hoy mi part1dn ﬂﬂlabara y es cnrrespunsahle del anlarnc de1 se- |

El Ejido vy entregﬁ su vida por la democracia; yo jam&s podria =---

cho recordacién de gentes ecuatorianas que han defendido €l siste

e _— .

T e
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*_ ré que nadle pueda ir contra las facultades del Congreso Nacional.
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;:::iﬂ;ﬁi;aﬁeptar&,dictadura alguna; como también creo que el militar

ecuatnriana,'hﬂy.que cumple su misidn que puede ser y debe ser co
mo Alfaro: grande, patriota, cuando es garante eficaz de las fron
teras'pétrias; cuando es garante de la soberania popular y cuando
es garante de que la ley ejerza su funcidén igualitaria y justicie
ra.  Asi es que, sefioreslegisladores, estamos cumpliendo si un de
ber, y la misién fundamental, esas misiones que es legislar y es

también fiscalizar 1os actos del Gobierno. En esta quma}-yn pi
do, seliores, que no prejuzguemos actitudes y, sobre todo, no juz
guemos un futuro dictatorial para el Ecuador. Yo s que puedo -
hasta garantizar que el ifior 1ngen1ern Lebn Febres Corderc no bug
ca la dictadura, :ﬂmn espero que el snldado ecuatoriano’ tampucﬂ -
tenga esas ambiciones y recursos. La democracia lo vamos a dafen
der, y yo soy, y repite, .integramente de la 1eg1slatura ecuatn~-

rlana, ¥ Iﬁ &efenderé las rescluciones que adopte este Parlamentn’--

Yy por supuestu, nunca estaré de acuerdo con impesiciones que no
sea amamadas de la 1ey, que la ley es la Gnica que impone paz ¥y -~
armonia en la RepGblica. Gragias,-------=-----mrommommoumnonannn
ELSENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Lucero. Sefiores diputadni; -
les dije a ustedes lo siguiente, parece que se olvidaron: el se-
for Presidente titular del Congreso salid precisamente a traerie
BlEEHET Ministro: que se haya demorado por alguna razdn que descn
nntemns, es diferente, por eso no doy tramite o cursp a la mocibn,
porque es posible que estemos discutiendo sobre la mecibn y el Mi
nistro ya esté entrando; unos pocos. minutos més. - El sefior Biputa-
do Lucern ~~~~~~~~~ Mo R I U S R
EL H. LUEERD EDLAHDS* Sefior Presidente ysehores legisladores, yo
El. SEROR PRESIDENTE: Sefior legislador, permitame un segundo nomis,
voy a designar dos sefiores legisladores para que traigan alb-sefior
Ministro; este rato va a entrar en la sala, hasta que &1 llegue -

‘usted continuard con el uso de la palabra. Designo a los sefio -

res diputados C;sﬁreﬂ Carrera del Rio y Diputado Ledn, por favor,
que tengan la gentileza de hacer entrar al seitor Ministro. 8i, -

- seilor Diputadn'knmern, siga usted... perdon, perdbneme, ya me con

fundid usted porque se pard antes., El sefior Diputado Lucerc,----
EL H. LUCEREG ROLANQS: Sehor Presidente, sefiores legisladores, yoo

Creo que, aunque sea en este nuevo dia negro para la historia par
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‘lamentaria ecuatoriana, tenemos que volver a decir la verdad a --
nﬁﬁstrﬂ'ﬁﬁéﬁia de lo que estid ocurriendo lamantableﬁente en nues-
tra Patria. Sefior Presidente, el Congreso de la Replblica, el -
Congreso depositario de la soberania de nueve millones de ecuato-
rianos, ha sido una vez més atacado salvaje y elevemente por el
Gobierno que preside el ingeniero Lebn Febres Cordero. Sefior Pre
sideﬁtg, se vuelven a repetir las violentas y bochornosas escenas
que se protagonizaban por parte de las fuerzas del Gobierno Y sus
~Aulicos a partir del diez de agosto de mil novecientos ochenta f
cuatro. Y se busca precisamente el escenario mis respetable de -
‘1a democracia &cuatnriana; como es el Congreso.Nacional, para que
aili el capricho, la violencia y la fnrmaciﬁn antid&mucrﬁtica"da
Lebn Febres Cordero hagan su presa, Sefior Presidente, esta es u
na hora, sefiores legisladores, en que abandonando cir:unstan;ia~=
~les ﬁhptﬂfunﬂas diferencias politico-filosdficas, el Congreso . Ka
cional debe salir no sblo por los fueros de su propia dignidaﬂ’y-
ﬁrEEtigiﬂ politico, sino también por los fueros de una democra -
cia permanentemente atacada por el Primer Mandatario de la Nacion,
Lebn Febtes Cordero.

Sefior Presidente, no es posible que a la ra
z6n, que al debate civilizado le pretenda contestar el Gobierno -

ﬁ{ag ey

_ . -
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con la violencia, con las medidas que estdn refiidas con la étjca
politica, que estén refiidas con las mis elementales normas del
convivir democriatico y civilizado. Sehor Presidente, el que. ha
envilecido 1gﬁqinstiyuciﬂnes de la democracia, ¢l que.hﬁ envilegi
do a la Corte Suprema de Justicia, al Parlamento Nacional, al. Tri.
bunal-de Garant1as ﬂan5t1tuclnnales, al Tribunal Supremc Electo -
‘ral, a las unlversldﬂdes y p011tecn1cas del pais, a los cnn5a3ﬂs
provinciales y municipales, tiene un nombre, ese nombre es Ledn -
Y asi, con la altivez de parlamentarios democri

ticos y patriotas tenemos que seflalarlo, no sbdlo dentra de los -

Febres Cordero.
lindes de esta sala cnngre511 sino ante la faz de la RepGblica v
del
cracia; qué democracia es éstn, scfior Presidente, cuando ni al .-

mundo. ~ Sefior Presidente es falso que ‘el pais vive cn demo -
Congreso Nacional se le permite legislar ni fiscalizars; se le per
mite hacer el cumplimiento de las facultades y mandatos comstitu-
cionales, porque encima estd el dictador Ledén Febres Cordcro, al
que a]gunné-tﬁdavin dan ¢l honrose titulo de Presidente Constitu-
cional de la Replblicas. Sefior Presidente,

o: vs b = e

los legisladores de cs
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te pais, ubicados en cualquier situaciébn pulltlca y- llamémanns €o - -

mo nos llamemos, tenemos una misidn fundamental que cumplir {fren-
te a la agresi&n vil de  que estamos slcndn_vict1mas permanente-
mente Sefior PrESL&ente, ha l1legado la hora de 1a defensa de la -
- primera Func16n del Estado, como es el Congreso Nacional: o somos

tapaces de defender la democracia y la Constitucibn de la R&pﬁbli'

ca, con todas las fuerzas.y las convicciones de nuestra alma o no
sotros habremos traicionado definitivamente el mandato del pueblo
ecuatoriano; mandato del pueblo que nos envid a ocupar una curul
COMO legigladures, no como empleados ¥y menos afn_ como recaﬂerqs'-
del Gobierno més nefasto que reconoce la historia republicana  Se
| ﬁﬁf'ﬁﬁﬁﬁiﬂante;_ﬁe éscuchaﬂﬂ voces alentadnras_de_loskcnlegas-di?
putados del Ploque Legislative Progresista, que como siempre fir-
mes en su:caﬁpfnmisa con la democracia y con los intereses del -

"pueblu marginado de la Patria, estamos alentando 1las acciones d¢

~ protesta de ese pueblo en contra de la violencia, en contra de un
Gobierno hamhreadnr, en Eﬂntra de un Gobierno repr351vn, en con--
tra de un Gobierno fiel representante de la ullgarquia ecuatoria-

na  pero, asimismo, sefior, me alienta que otros 1egiﬁladﬂres que

quizés hasta la noche de ayer mo estuvieron con el pensamiento -
fundamantaf"ﬂél bBloque Progresista, hayan expresado altivamente -
su voz como debe ser, con dignidad, no con servilismo ante los ca

prichos de Léeén Febres Cordero, para decirle a la-faz del -pafs =
‘que ‘estarén primero cumpliendo con su deber de legisladores demo:
créticos en defensa de las instituciones republicanas, v que “$e-
“cunpdario es, después socapar, si ellos quicren los caprichos: ifsa

nos dé Leén TFebres Cordero Pero, asimismo, sefior Presidente,
qué verguenza que aqui existan legisladores que olvidando inclusi
ve su dignidad personal, que olvidando su dignidad de legislado--

res de la Patria, se presten para alentar pOblicamente los desacy
tos que dizque va a hacer el Presidente Febres Cordere a las resc

luciones del Congreso Nacional, Sefiores legisladores, s1 cse¢ de¢
sacato se produce, aqui estaremos los diputados de la Democracia

Popular para pedir a todos los congresistas de la Patria qgue trai

gaAmos éllij al banquillo de los acusados,—ocupada actualmente por
¢l Ministro de Finanzas a Leén Febres Cordero, porque no vamos de
finitivamente o tolerar que cse desacato sco produzca al Conpreso

do -la Hépﬁhlica, Sudé verguenza, sefior Presidente, que existan -
;. . — i et - -n-n-ll-ltl-n gt
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1 legisladores que, utilizando los fondos del pueblo ecuatoriano, -

que no han salido de ellos, hagan publicaciones millonarias en -
los diarios del pais, Sefior Presidente, son aquellos mismos que
también se prestaron para aprovecharse de 1nsifﬁnﬂns del Banco de
La Previsora. Es%ﬁ mismos son, ahora convertidos en legislado--
res, los que pretenden amedrentar al Congreso de la Reptiblica, -
Yo dije que llegard un dia en que tendremos que seguir hablando
claro, y aquil, colegas legisladores del Bloque Progresista, vamos
a mantenernos firmes junto a nuestro pueblo, junto a la democracia
y vamos a hacer gue la histnria y los nuﬂve_miilﬂnes .de ecuato- -
-rianos sefialen.con su dedo acusatorio a quienes prefieren ser es
~birros de.un an1ernn gque averguenza al pais ¥y no cumplir con las
funczﬂnes de 1eg1sladﬂres que es una cosa diferente;  Qué’ verguen
za, seflor, que existan 1eg1513&nres que no sepan dlferenclar lo -
que es una virtud, como la vartud de 1a sn11&ar1dad la virtud de
la léalta& con un gﬂblernp,"qqe confundan esa virtud cﬂn.el lhs-i
tre del esbirrismo y del incondicionalismo frente a los fundamen-
tales problemas de la Patria y de la Repfiblica, saﬁqres Y - puc-
blo ecuateoriane: adelante con nuestra lucha, desde aqui estamoes ~
moralmente respaldando la lucha de los trabajadores ecuatorianos,
1a lucha de todas las organizaciones.... Qué pues, carajo, a-
qui estoy ... (vacio de grabacién). Los seguiremos cumhatien&ﬂ a
estos r&c&derﬂs de la oligarquia y del Presiglente de la Repﬁbl;ﬂa,
los segulramns en nombre del pueblo ecuatoriano, los segulremus -
cﬂmhatlﬁnﬂn porque no merecen. No tienen calidad moral, no tlﬂ'“
nen ¢alidad moral ni; politica, sefior Presidente parq_pqugat+qggu:;
curul parlamantarla Gracias, sefior Presidente.---=---==s==w=u-x
REASUME LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO M&CIDN&L. EL TITULAR, LICEN-
CIADD RNI}RES VAILLLEJO ARCOS. ”“""“’"'”""'""'. ----------------
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, sirvanse tomar asieh-
to sefiores diputados. El Diputado Pazmifie pide la palabra. sz
vanse tomar asiento, sefioresdiputados.-=+~--=-cs-mrmeoncnmannn- -
EL H. PAIZMIRO ARMIJOS: Sefior Presidente, realmente lo que hemos
vivido en esta mafiana solamente averguenza al pals porque cuando
1a democracia estd en peligro todos debemos unirnos para 5ﬂ1i&ifi
car nucstra voz, nuestra accidn y nuestra conciencia a defendgr -
los grandes intereses del pais, a defender la Constitucién y a d¢

e

i




o e STEEEESEe T TR A S S e T e, il R T e e BTl e R LT AFact 2 L A e e e S e A R e e s e [ T LG

CACto N3 CONGRESH ORDINARTO ' F:]EQ'HL

4 --.~fender la soberania popular. Representante como soy de una  pro-
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vincia pobre, ﬂlvldada, realmente nos duele y nos averguenza que
tengamos gue pasar tanto tiempo en distintas cosas y que este jui

cio pﬂlitacn haya sido interrumpido para dar paso a que el Congre
so pueda lﬂglslar, pueda buscar leyes justas y oportunas para esec
pueblo al cu31=tpdns.representamus, y yo el que mis, al pueblo ol

vidado de mi provincia. En esta mafana se ha hecho un atentado -
contra el Parlamento ecuatorianc, cuando han venide bombas lacri-
mbgenas, cuando se quiere interrumpir su funcionamiento; siempre

hemos sido defensores de lo que significa la soberania popular, -

‘defensores de la cﬂnstitutiﬂnaiidé&,ipuf’esn yo estey con aquel -
.ﬁrinhipiﬁ de que cualquiEr democracia pﬁr mala que sea és mejor -
que- cualquler dictadura. Y es por esta razdén mi voz altiva en ra

z6n de l1a defensa de la constitucionalidad; estamos para defender

el pronunciamiento del pueblo ecuateriano de vivir en democracia,-

de vivir en paz y de que nosotres legisiemos en razénde solucio -
nar los problemas tah dificiles que estin en nuestros hogares. -
Falta trabajo; falta fuentes de empleo; hsynecesidad de crear es

cuglas, de hacer hospitales, de crear carreteras, de que no se pu.

dran los alimentos que tanto se necesita. Mi provincia tieme can
tidades de productos para. alimentar al pais entero, pero no tiene

ni una carretera terminada; y de una vez por fin legislemos en -
funcibn de las mayorias pepulares. E&r;ésta-razﬁg-sulamentr;an“

democracia podemos defender a los pobres, podemos defﬁndar-a'esas,
péraﬁﬁas qﬁe tanto necesitan.. Seflor Presidente, todes cﬁn-un s0-
lo. pufio debemos estar para defender la. constitucionalidad y les.

derechas soberanos y defender a este Parlamento. <Gracias, sefior
Présidente. ~=+rer-rossomisr e m e ms e e A kb intatei ek
EL SEﬁﬂR PRESTDENTE: Diputadﬁ ROMETD, - === ---~vmmmmm s
EL H ROMERO BAKBERIS: Sehior Presidente, seiiores Iegisladnrﬂs -
Estlmﬂ quee lo que vivid esta mafiana el Parlamento es una de las -
a:ciunes mis funestas inspiradas por el Gobierno dél ingeniero -
Febres Cordero, porque la oposicifén no podrd decirnes a noseotres

que somos portadores de gases; porque ‘la oposicidn sabe perfecta-

mentc que no tenemos acceso a aquellas instituciones policiales -

gue son }as ehbligadas a guardar el orden en el seno del Parlamen-

to Nacionmal; esta mafiana los gobiernistas mandaron a gascar el Pia

1acio Legislativo apte la indiferencia de la actitud valerosa que
i

w ol

el g

= T g il alli . i il ¢ r_i . ek A e e vehd e e e =




ATy N e CONGRESO ORDINARTO - Pagin:

FEPEERISTp. . ]

i n - W f = = =

siempre mantendrﬁ el Blnque Progresista. - Yero,-sefior Presiden -
te, pgrmitame que yo haga algunas reflexiones, desearia ser cox
to en mi intervencién para dar paso a la Presencia del sefior

Ministro a quien tengo que cuestionarle un hecho singular -

que denuncié a la faz del pais. Yo creo, sefior Presidente -

que la actitud de esta mafiana no responde sino & una maniobra

~del Gobierno Nacional, por que estén listos los pasjes para el

sefior Ministro para que viaje a Panamd y a Washington a dar --
cuenta al Fondo Monetario Internacional de la tragedia en la -
que ha sumido al pueblo ecuatoriano. El sefior Ministro tiene -
que estar en Panami el dia veinte y uno de este mes en la teu--

~nibn de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional. Poste-

riormente el sefior Ministro tiene que trasladarse a la ciu-
dad de Washington para responder ante el Fondo Monetario Inter-

-mnaniqnai 5k sumliamﬂnt& el Gobiernc de Febres 'Cordero cumptiﬁ**
.06 no :ump11ﬁ con las medidas que han pustradu en la miseria~ y

en la desesperacidn al pueblo ecuatoriano; ‘estamos éntregados -
al imperie en contra de los sagrados intereses de los mis humil

“des, de los sacrificades de la Pat¥ia,-los obreres y trabajade-

cutivo, que ha sido acolitada por determinados legisladores cuan

res, que ahora en las calles reclaman un legitimo salario y no

‘d&diva, la limosna que pretende entregar el Gobierno de Febres-

Cordero. Pero sobre estas denuncias hay la insolencia del Eje-

.do haciéndose eco de aquella actitud-Gue ya la generd gn-et-ﬂﬁﬁ-
mil novecientes- ochenta y cuatro,-armado nuevamente en tinglhde
para tratat de confundir, llevarnos-a-la }urrcidad &15ﬂﬂt1r 51

es que la Sﬂherania del Congreso Nacional ha teniddé © no ha to-
nido razén para cumplir en la accibn legislativa y fiscalizado-
ra que a la fecha viene cumpliendo. Por eso pese a que nuestra
VOZ no se escucha en los confines de la Patria, porque La consig

na también fuec cortar las transm151nnes, que quede pﬂrd la -

- A e —

hlhtﬂrlﬂ de 1a lﬂy 1¢ actitud de cuar&nta 165]51ddﬂrﬂb del Blo-
que Progresista, que hemos sapido resistir esta manana las actl
tudes mﬁs nefastas en contra de la democracia, en contra del -
verdadﬂrﬂ puchblo écuatoriano., Pero, eshor-Presidente, aqui hay
algo pruncupantﬂ, algo que debemos decir definitivamentc que ne
pucde quedar flotando en el ambiente, ni en la conciencia del -
howmbre ecudtoriano, Adqui con muacha facitidad, deliberadamente  determime

TR S .

e s -




Acta No: 3o - CONGRESO OKDINARLG ¢y -11-

oodog elementos del Bloque Gobiernista han pretendido manosear a u-

na de las mas gloriosas instituciones que tiene el Ecuador, que -
son sus Fuerzas Armadas, y es entonces cuando quiero recordar  a
los legisladnfes ¥ al pueplo ecuatoriano que hubo un general de la
Repﬁhiica,'dESEraciadamente ya fal]eciﬂﬁ, extraido de esa tierra
lojana, que cuando fue nombrado Ministro de Defensa dispuso que -
en cada mochila de los militares de la Patria se ponga junia a e
11a la Constitucibn Politica del Ecuador; como no vamos a invocar
a Rafael Rodriguez Palacios, porque shi escribib una verdadera -
leccibn . de civismo, que hoy quiero pensar que esa ﬂﬂnstjtucién -
que debe estar en la muchlla del snldadn ecuatorisne, por las ac
cienes de su &ntrenam1entﬂ militar, o se la empolvb, o se la cayb;

poT eso qulslara plantear al Congreso ecuatﬂrlanﬂ, que volvamos a

veeditar les ejemplares de la Constitucibn de la Replblica, en.el
nhmero suficiente y 'abundante para repartir a instituciones uni--
versitarias, de obreros, de trabajadores, de campesinos, pero S0
bre todo para esos gloriosos scldados que deben saber que_nqui;ei
ta el primer Poder de 1a_Repﬁh1ica, que es el Congreso Nacional;

porque quisiera recordar a leos soldedos de nuestra Patria lo que -

dijo el soldado poeta que: ''ser soldado es llamarse cuarenta o
ciento veinte es ‘como decir rompan filas y .amontonen pasiones. . y
recuerdos en el hueco mis préximo’; porque este soldade ecuatoria
no no podréd-ser manipulado por el dictador Febres Cordero que bLa

-ofendido estu mafiana al Parlamento y.qué pretende ofender & laldeg

MOCTACLE ecuatoriana. Pn}-asm, sefior~Psesidente; yo no creo  gue
el senor Febres Cordero pueda convertirse -enicensor-de la mages--
tad yue representa el Congreso ecuatoriano; &1 no puede ser juer

y parte de las acciones y actitudes que en el legitimo derecho de
la interpretacidn constitucional y reglamentaria le corresponde -
al Congreso Nacional. Por todo ello, seiior Presidente, rechazando
la actitud dJe esta mafiana que no hace sino ensombrecer pero na7pg
dré ppagar 1a luz en la que brilla la democracia, condenamos es
te acto, rechazamos esta actitud y exigimos gue antes de viajar -
con gastos pagados, el sefory Ministro vy el sefior Subsecretario -
sea a Papami y a Washington responda al interrogatorio concretsa-
ﬁEnte, en el cual le ha sujetado el Congreso Nacional. Y pido u
usted, setior Presidente, de la manera -mis respetuosa, que instala~
Ja agui, nuevamente la sesién con 1o presencia del Ministyve, sea
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indefinida hasta terminar 13ﬁTEEPUEEta de 1&5_5Eii.ﬂ siete pregun
tas que le faltan de contestar; no importa que nuevamente comien-
ce A& gasearse el reﬂintﬂ parlamentario, porque la voluntad de los
legisladores se ha gmanifestidn que hasta el final permanecercmos
¥ esperaﬁns que el sefior Ministro comparezca a su banquillo para
que responda ante la conciencia  del pueblo ecuatorianc,------~--
’ ELSEROR PRESIDENTE: GSefior Jefe de la Escolta, le ruego indicar -
a1 ofior Ministro que entre que est4d ahi en la puerta, para conti-
nuar con el juicio politico. Dischlpenme, sefiores diputados, va-
mos a reiniciar inmediatamente el tramite del juicio politico. -
thhﬁlpenme que no dé& la pa]ahra a nadie ms porque entonces no -
vamas 2 terminar nunca. Sefior Secretarlﬂ, ‘sirvase dar Iet
tura a la pregunta presentada per el sefior Diputado Santiago Buca
ran, cuya segunda parte va a ser la iniciacion de las respuestas
al sefor Miniﬁtrnﬁ-—*--——--*~1;~rr¥; ------ [ N S R A
El, SFNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La pregunta formula-
da por el senor Diputado Santiago Bucaram dice asl: "Diga cbmo
es verdad que los articulos 1, 3y 12 reformados de la Ley Sobre
Canibios Internacionales y el Articule 360, inciso primero de la -
Ley Orgéinica Financiera y Control no facultan a la Junta Monetavia
para suspender 1a incﬁufaﬂién de divisas como consta de la Regula
cibn 36686 de 11 de agosto de 1986"7.-----v------- e s s o
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, he solicitade al sefior I
dehﬁn y al sefiuT Mayor Rodriguez, Jefe de la Escolta gue se preo-.
cupen expresaménte de revisar lo que usted acaba de manifestar. U

des. D& lectura, sefior Secretario, a la pregunta planteads por

el sehor Diputado Santiago Bucaram,-=---=-r-==-==--==-=--= R
El, SENOR SECARTARIO: Si, sefior Presidente. ("Diga cdmo s vor--
dad gue los articules 1, 3 y 12 reformades de la lLey Sobre Cumblos
Internacionales v el Articulo 360, inciso primero de lo Ley egd-

Monetaria parva suspender la incautacibn de divisas como consti de
la Pegulacion 36686 del 11 de agosto de 198677 ,---r---rremmersmmoe
ElL SEROR VRESIDENTE: Sefiores diputados, schores diputados, Jiseid
Cpenme, mientras mids gritos menes o1go, selor diputado, disculpeme,
crioy Jdipntado, el pedideo uniinime de Jos diputados ha side gue -
reipicicmos ¢s3te procese y el momento gue fo vamos o veinicisy to
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na vez gue yo tenga el informe correspondiente informare-a-uste---— b

nicad de Administracidn Financiera y Control ne facultan a la Junta
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Fomlalngblopundo. pide la. palabra. Con el mayor comedimiento, sefiores

diputados, vamos a empezar inmediatamente la continuacidn de este
procese. Tiene la palabra sefior Ministro. He ordenado ya  quc
vean eso, Sefior diputado, porque se ha cortado la corriente por -
alglin motivo. DEstédn haciendo la averiguacién, el chequeo necesa-
rio... Lo vamos a hacer sefior diputado. Sehores diputados, yo -
voy a pomer a consideracifnde ustedes. Sefior, llame al Jefe de
la Escolta, el Jefe de Escolta, por favor... {vacio de grabacién)
No me escuchan que estoy llamando al Jefe de Escolta, para esc. E
so es loque estoy haciendo, seﬁﬂr_diputadﬂ, no necesito que me 1in
sistan sobre el asunto. Por favor, ordene que sajuen a ese ciuda
dano de la barra. Edntinﬂe; senor Min15truf-#-r-~---~—;ni----~-¥
'EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, ECONUMISTA ALBIL
TO DAHIK: Sefior Presidente y sefiores legisladores, la parte de -
la pregunta que tieme relacién con los articulos 1, 5 y 12 refor-
mados de la Ley sobre Cambics Internacionales, fue contestada . al
haberse contestado la pregunta, la praimera pragunté del doctor Fe
raud, gue trataba exactamente sobre el mismo tema. La  preguntsa
del Bleque del Partido Roldesista cuatoriamo, contiene tambidén. -
una segunda parte, que es la gue dice relacidn con el Articule '
trescientos "sesenta, inciso primero de la Ley Orginica de Admimis
tracidén Financiera y Control. Lo primerc que es menester enfati-
~zar, €5 que la’Ley Orglnica de Administracidn Financiera y Com -
trol tiene alcances sobre materias absolutamente diferentes a. o 1o
que dice retacidn con asuntos monetarios, crediticios y- cambia: --
Tios, quﬂ“EEUS“aauntﬂs estin regulades-en la Lev de Régimen Mone-
tario, 12 Ley de Cambios Internacionales, la Ley de Bancos, esas
son las leyes que guardan especifica relacidn con las actividades
de la Junta Monetaria; mis aln si se examinan los antecedentes
histdéricos de la Ley Orgénica de Administracion Financieva—-y Con
trol, origen de donde devienen la actual ley, cederd e} abseluto
y total divercio de la Ley Orgénica -de la Administracibn Tinuan
ciera y Control con asuntes de orden monetario, crediticio y cam
biario. Bl antecedente mis inmediato de 1a Ley Organica ¢ ¢l an
tecedente mis  inmediato a la Ley Orginica de Administracibdn Fi--
nanciera vy Control, lo constituye la vieja Ley de Hacienda de --

mil novecientos veinte vy ocho. (%) pucdo pedir silenciol!.  Lus
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‘puertas, que abran las puertas, Te suplico las puertas* ----- .
EL SEROR PRESIDENTE: 8i no las abre es porque debe haber algén -
problema, ~=---=-=-===« [ommmmmmmmesssesmieoneoee e e m e mm e

El SEROR MINISTRO DE FINANZAS:. El antecedente més inmediato de la
Ley Orgénica de Administracibn Financiera y Control lo constituye
la vieja Ley de Hacienda de 1828, 1la cual no por coincidencia, no
por un azar sino por 1lbgica coincidencia se dictd con la venida,
primero una ley en 1927, otra en 1928 paralela a la creacion del
Banco Central del Ecuador y de las reformas monetarias y financie
ras que ocurrieron en aquel entonces. Vamos para.demostrar la -
ninguna vinculacién entre la Ley Orgénica de Administracién “Financiera v
Control Y los asuntos de carlcter monetario, cred1t1C1n ¥ cambia-
rie, a pedir, voy a pedir que por becretaria, sefior Presidente, -
que se dé lectura al més, tal vez completo estudio de las partes
pertinentes para ir haciendo el eﬂmudiﬂ'énrrespﬂndienté'de'las'157
yes que han generado o que;diﬁfﬂnilugar a la Ley Drgﬁnica_de Admi
nistracibn Financiera ¥ Control, voy a pedir por Secretaria se dé
lectura a este eStudio,--=rm-- == o~ -Focemme e
FL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, scfior Secretario.--------- i
PL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. Pidiendo disculpas -
por lo .obscurc del documento, por los errores que puedan baber en
la lectura. "Legislacidén de Indias.- Las normas sobre Adminis--
tracién<Fimanciera y Control en el Ecuador tienen faiﬁEE:LﬁiaﬂaS}_
en la legislacidn de indias dictada:por Espaha para el Gnhi&?nh -
de América, durante el periodo colonial que se extendio hasta el

$iglo.X1X .. La legislacidn de indias gravita sobre el concepto_de " }.

las llamadas cajas reales, verdaderas acras o depdsites fisicos -
de los recursos financieros de la Coromna, previstos de cuidadosos
dispositivoes de seguridad, esas cajas ersn administradas conjunta
mente por tres oficiales reales, tesorero, contador y facter, --
quienes desempefiaban las funciones de recaudacidn, custodia, desen
balse ¥ registro, hallindose sujetos a diversas prohibiciones pa
ra garvantizar su eficacia ¢ independencia. En un plano decisorio
existian las juntas de hacienda, cuerpos colegiados gue tenian -
como cometido el tratar lo relativo al aumento de la Real llacien-
da y su mejor administracifén. Como &rganos contralores sc¢ encon
Ctraban los Tribupales de Contadores o de Cuentas, a quicnes debia

rondiy cuentas los oficiales reales, tales tribunales juzgaban o0
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intervenian las cuentas, pudiendo pcdif o tomar iuéﬂlibfﬂs_&e 1os
oficiales reales y coprar y hacer cobrar los alcances. Se recono
cia la posibilidad de apelar de las decisiones sobre cuentas y co
branzas de alcances ante un Tribunal Superior de Jueces Oidores -
en primera y segunda instancia e inclusive se aceptaba una terce
ra instancia sostenible inmediatamente ante el monarca espatol.

1 Ley Orgénica de Hacienda. Esta configuracién conceptual ha ejer-

cido poderozo influjo en el desarrollo de la vida republicana -
: -del Ecuador, influjo gque se materianliza desde las primeras leves

el pais formaba parte de la Gran Colombia. - Una vez configurado -
el Estado ecuatoriano en forma auténama,_eliu $e proyecta a tra--
vés de las diversas ediciones de dicho cuerpo legal, en los afies
1850, 37, 43, 46, 49, 51, 55 y 03, con mlltiples y variadas refor
-mas legales, lo que revela desde ese entonces un gran dinamisme ¢
' inquietud en el campo legal hacendario., De esas ediciones merece
' especial interés la sancionada por el Presidente Garcia Moreno,
el 21 de octubre de 1863, luego de su aprobacidn por las Camaras
Legislativas. Esta ley recoge las principales instituciones de -
sus predecesoras y es la de mayor duracibén.en la vida del pais, -
pues rigid por un total de 64 afios hasta 1927, en que se dig¢ta u

na innovadora ley dnspirads en 1os trabajos de la mision KENMITGR

que fuera contratada por el Presidente lsidro Ayora: a corto -
- tiempo no-sin antes haber sufrido considerables reformas; esta -

ley fue sustituida en 1928 por otra cuya vigencia es también sig:
~mwificativa al extenderse por 47 afios hasta 1975; cuandp se . explde

la ley que'recﬂge los principios bisices de gerencia financiera .y
; de control gubernamental moderno. Uesde luego la Ley de Hacienda
de 1863, merecid codificaciones importantes, en 1912 y en 1924, v
la de 1928 en 1947, 48 y 60, siendo esta Gltima sin duda la de ma
yor riger cientifico. Por su solidez intrinsica y su larga vids
institucional, bien vale la pena analizar panorémicamente el con-
tenido de la Ley de Hacienda de 1863, dejande para otro momento -
el andlisis de la 1928; pues estas leyes marcan las dos principa-
les tendencias ecuatorianas en lo que haceg_a.la materia. Antes -
de la elaboracidn de la Ley Orgénica de Administracion Financicr
y Contrel de corte contemporfinco. Las Contadurias, naturalmente

ello no significa que las demis leyes de hacienda anteriores a -

! R

orgnicas de hacienda dictadas en 1821, en 1824, en 1824 cuando - -
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1983 carezcan de interés histérico f &ﬁctriﬁarid;'ﬁﬂesfﬁ ﬁﬁe apor
tan con experiencias valiosas desde varios puntos de vista. Di-
chas leyes recogieron la institucibn de las Cnntadurias, que fue
el antecedente directo de los Tribunales de Cuentas; en Espaiia -
fue famosa la Contaduria Mayor de Castilla, la que era recomenda
da por las Leyes de Indias como modelo para el Nuevo Mundo. Ade-
mis, es interesante sefialar que en América se instauraron tribuna
les de cuentas en Mexico, Bogotid y Lima, dando asl paso a cierta
- divisgidén de funciones en razébn del territorio. Tales ideas bési-
cas son traducidas en las primeras leyes de hac:enda, mereciendo
en 1830,

se establece una Contaduria Gemeral y Euntaduria Departamentales,

‘tomarse como punto referencial la expedida - seglin la cual
A las Contadurias Departamentales, currespcniia g]osar y fenecer
las cuentas de las oficinas del departamento ¥ remitirlar a la -
Contaduria General para su revisién, otorgando a los respectivos

empleados en finiquito de ellas.
neral, por su parte,.revis&r las cuentas que le eran remitidas -
Las apelaciones de las con-
~denas procedentes de la Contaduria General e impuestas a las Conta
durias Departamentales' .-----~--= L e R LR
EL-SENOR. MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Sefior Presiden-
te y sefiores leg151adures. Agui 1a primera instancia de una ley,

el primer origen, el primer elemento, digamos, elemento que nos -

por las Contadurias Departamentales.

~permite dentro de una cumparaciﬁnfhistﬁrica ver cual ha sido a -
travéds de.varios siglos la naturaleza de las leyes de hacienda, .-

-lanaturaleza de las leyes de administracién fimanciera, como  en

‘muchos de los aspectos administrativos juridicos, y de costumbres,

en materia de legislacidn sobre administracion financiera tambiln
tenemos la herencia de la corona espafiela. Esa legislacidn de in
dias dictada por el Gobierno espafiol para sus colonias, contenin

ya los elementos fundamentales, los elementos fundamentales primi
tivos en aquel entonces de lo que es una
ley cﬂntﬂmplab1 tres oficiales reales, el tesorero,
funciones especificas en ¢l

El tesorero rociaudaba

— g

Ley de Hacienda. fLa -
¢l contadey vy
el factor y cada une de ellos tenia

drea de la administracibdn financiera.
impuestos, era ¢l que tenia la obligacibn de recolectar ingresos
. era ¢! recaudador cspecificamente disciiado per -
1a funcién de la custodia de

Tos

~para la Corona,

ley; el contador tenia los recursas;
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Correspondia a la Contadurfia Ge
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Yoasds gl factor, tenia la misidn de llevar el registro y el desembol-

so, y adicionaimente la ley contempiaba la independencia de cada

uno de estos funcionarios, para evitar que quien recaudara, pu-
diera a su vez realizar los pagos; e¢s decir, desde los mias remo -
tos origenes de legislacibn de esta materia, sefior Presidente ¥y
sefiores legisladores, se contenia los elementos fundamentales de
cualquier Ley de Hacienda, de cualquier Ley Orgénica de Adminis -
tracidn Financiera y Contrel, un ente que recoge los tributos, 0
tro ente que lleva una contabilidad, un registro; otro ente, que
tiene que hacer los pagoes; y otro ente, que tiene que cuidar los
recursos. Y .lo interesante dallahlégisiéciﬂn de indias es que se
establece un_sistamé'&e control, a través de Tribunales de Cuen-

‘tas de todos los oficiales reales; estos Tribunales de Cuentas te

nian la facultad de intervenir, como hoy lo tiene la Contraloria,
y veremos come ha ido evelucipnande la legislacibn..,.---- o -
EL SENOR PRESIDENTE: 81, sefior diputado.+-=----r-ro-cmomcanoaoon
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Como jueces, que somos del sefigr -
Ministro, yo quiero que se lea el Articule trecientos sesenta de

12 Ley Orgénice de Administracidn TFinanciera, previamente. para mi
puntc de orden. Que se lea el Articulo trecientos sesenta de la

Ley Orginica de Administracidn Financiera,--------~-~- R
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.------- R
EL SERGR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Articule 364.- Los
Ministros de Estado y las méximas autoridades de las entidades .y

organismos del-sector Pﬂbiiﬂﬂj-EﬂﬂmrESPBHSHblﬂE.dE loes actos o
rTesoluciones emanados de su autoridad o aprobados por ellos, & ex-
presa o thcitamente. Son responsables también por suspender la ¢
jecucidn de las leyes, por no cumplirlas fielmente a pretexto de
interpretarlas, ¥y por abuso de autoridad contra alguna persona, -
empleado o corporacitn'.------s-c-sccmmmnm st e
EL . BUCARAM ORTIZ SANTIACO: Seifior Presidente, esta €S und nov-
ma de &ererhn publico general, que no tiene nada que ver con la -
creacién de la Contraloria, etcétera, de contadores y tescreros.

Que se cina al tema. Todo juez tiene la obligacidn de decirle a

su anterpelado que se cifla al tema y que no s¢ cste dandoe vuceltas
y vueltas sobre como se inicid la Ley de Indias, etcétera, ni co

mo vine la colonia al Ecuador. Muchas gracias, sefior Presidente,

Fs un articulo general y phblico. Gracias,-=-=-=-=-=~" R s
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EL- SENOR- PRESIDENTE: - Continfie, sefior Ministro. Todavia ni sigquie
ra le daigo gque no, y usted ya estd gritando sefior &iputado.---i-- |
EL. H. CARRERA DEL RIF - El sefior Ministro de Fiﬁ&nzas, como cual-
gquier Ministro, tieng el derecho, sefior FrEbldente, de defenderse
como €1 a bien tenga, sefior Presiderte,------ e
EL SERUR PRESIDENTE: Sefores diputados, sefiores diputados,. le he
concedido ¢l uso de la palabra al Diputado Ceséreo Carrera, que
me indique el punto de orden.-=---=re-srmecmseimaacemacaaesinanan
EL H. CARRERA DEL RIO: Sefior Presidente, el punto de orden, es -
que el sefior Ministro tiene derecho a defenderse de lo que aqui -
lo ﬂstﬁn 1nterpalandn. ¥ ademés, sefior Presidente, le Tuugu cuan-
do hﬂga unio el uso de la palabra, todo ‘el mundo habla, aqui le -
grita a uno, sefior Presidente,-=--=====- e e I Rt [E -
EL SENOR PRESIDENTE: &Ya terminé sefior Diputado?.------+-----nu-
EL M. CARRERA DEL RIO: Vea, Saﬁnt*Frasiﬂeﬁte, le ruego con toda
delicadeza que haga respetar a todos 1o diputados, porque usted
es el Presidente del CONEresS0., . === -==-ccmmcmommo o oo
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados, al pais le consta la mis
absoluta ¥ amplia libertad que ha tenido el sefior Ministro para -
su defensa. Dificilmente nadie ha podido hacer uso de su defensa
con la amplitud que el sefior Ministro lo ha hecho; de tal-manera
que, nadie puede decir que se¢ le esta coavrtando el uso ¥ legitimo
devecho de la defensa. El hea tenido permanentemente; sin-embargo,
- Ctee-que &5 rasenable pedir que lIIs respuestas se cifian al Tema -~
de la proégunta Qﬁe-ﬁe esth tramitandb en este momento. - Continfe,

Sellﬂ.r 'y]ln 1-Et'1ﬂ -i nnnnnnnnnnn e W e e g N T e R T q“q';m'_-. Lo e WL, . S

El, SEROR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO: Seiior Presiden-
te, estd haciendo costumbre emitir juicios antes de que se escu -
che argumentos, a mi inciuso se me sentenci® por parte de muchos

grupos del Parlamento Nacional, para todos guardo c¢l mis abseluto
respeto, pero se me sentencid antes de ser escuchade. Ahora, al
empezar hacer mi exposicibén se dice que no tiene nada que vVer ot
¢l tema: si tiene 0 no que ver cen el tema, se demostrard en la -
réplica y en el debate, no mientras yo expongo; yo sabré por qué
razones ¥y voy a demostrar tiene gran importancia, asi como giuan
impertancia tuvo el anilisis histdrico de la Ley de Cambios y de
todas las regulaciones que fucron preparandg las medidas del once
de dpostoe.  DPe ipual manera, tiene gran importancia el ver cudl -
ha side 12 evolucion de las leves de hacienda -;lc!]'}:-ﬂ‘fs, porque -
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ahi vamos_ a concluir después de ese andlisis que nada tiene que

ver el Articulo 360 con las cuestiones. Sefior Presidente, yo ja-
més interrumpo a nlqgﬁn legislador cuando hace uso de la palabra

v yo pido que ningln legislador me interrumpa-mientras yo hago u
so de la palabra, Pldn de favor, por el respeto mutuo que nos me
recemus'interpelantés e interpclados, 1ugisladﬂres y el sehor -
Presidente del Congreso. Decla que es fundamental porgue vamos a

- ver después de este estudio y de-este andlisis, que -en ninguna -

instancia, en ning(in momente ninguna legislacidn ni de Hacienda,
ni Ley Orginica Financiera de Administracibén y Control, ninguna

‘hace relacién con materias monetarias crediticias o cambiarias,
~hace relacién con Areas especificas de-presupuastatlﬁn tesoreria,

contabilidad gubErnamental quntrnl, etcétera, como iremos viendo;
después analjzaremos el Articulo 360 pero no sélo el 360, sino
toda la seccidn cﬁrreﬁﬁnnﬂiente.dé la Ley Orgénica de Administra
cion Financiera y Control, parﬂ'fer a qué especificamente se re-- .
fiere ese articulo, sefior Presidente ¥y seiiores legisladores.  La.
preocupacidén por leyes de hacienda en el pais ha sido amﬁlia y -
dentro de la Cran Lulﬂmb1a, se dictan dos leyes ﬂlgan1cas de. ha-
cienda; luego ya como Nacidn absolutamente libre e 1ndepend1cnre,
so realizan diversas ediciones, como hemos podido observar de la
ley; y finalmente no vames a entrar purque hay que puntualizar lo
més 1mpnrtante o vamos a ﬂntrar &1 andlisis de cada una dﬂ E503
leyes, sino de las més importantes, sefior Presidente, 1la Ley de -

Inﬂlas, la ley - de 1863, luego 1928; y finalmente, la Ley ﬂrganl*-

ca actual de ﬁdm:n:srraclﬁn Financiera y Control. Este Parlamen-
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to tuvo ﬁﬂﬂlﬂradﬂs dEb&tES, la Camard de Dlputades sobre la be
el Congreso Extraordinario en 1863, sobre la Ley de Hacienda que
fuera promulgada por el Presidente Garcia Moreno, el 21 de ogtu-
bre de 1863; y esta ley, vy es a ésta 1la que me voy hacer referen-
cia y no a la de 1830, ni del 37, 1843, 49, 51 y 55 que se podria
hablar de cada una de ellas., Vamos a referirnos solo a la de -~
1863, porque ésta perdurd por sesenta y cuatro afios mnormande la
Organizacidn Financiera y Control, la Administracidén de Hacienda
del pais; esta ley recogia las principales instituciones de sus -
predecesoras, hasta que la Misibn Kemmerer preparé una nueva odi-
ci1on en 1927, que fuera luego sustituida por otra en 1928, Voy
a pediv, scior Presidente, que se lea rvoespecte no o todas las  le
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¥es anteriores que he menclnnadn. 5ino solamente a la Ley de Hn—
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cienda de 1863, 10S puntos mAS iMpPOTLantes...-----=---=--=--=~--
EL SERNOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.------=------
EL SEROK SECRETARIO: La parte subrayada, sefior Presidente, 'La
Ley de Hacienda de 1863.- Organizacién de la Administracién Fi-
nanciera. De acuerdo con la Ley de 1863, la clspide de la Orga-
nizacibn Financiera se halla, en la clspide de la administracidn
financiera se halla el Presidente de la Repfiblica, a quien como
Jefe de la Administracién le corresponde la direccién de las ren
tas establecidas y que se establecieren en adelante; inmediatamen
te se encuentra el Ministro de Hacienda, a quiem toca bhsicamen
“te administrar el departamento del ramo, dirigiendn cuando en 41
-estuviere mandaéﬂ a ejecutar, vy cuidando tanto de los bienes na.
cionales de: su conservacibn y mejora, como la de recaudacidn de
las rentas ¥ exacta distribucidn de los caudales pliblicos, satis.
Faciendo cumplidamente 2 los empleados y acreedores de 1a Nacion.
En tercer lgar estin los gobernadores Jefes de la Administra --
ci6én de Hacienda, en sus respectivas provincias, dependientes in
mediatos ek -Poder Ejecutivo, cuyas érdenes reciben por conducto
del Ministye de Hacienda. En cuarto lugar, estin los tesoreros
con dmbite también provincial encargados de la recaudacidn e in-
versibm y que cuentan con interventores para el control previoc -
de las diversas transacciones. FEn guinto y en Gltimo lugar, se
hallan leos administradores y colectores, guienes son lns_re;eptg
res ¥ custodios de primera mano de los ingresos sin funciones -
de inversidm, salvo casos excepcionales sefialados por la ley. Pa
ra la admin¥stracidn superior se conforman las juntas de hacien-
das en todas la s provincias, presididas por el Gobernadeor y doo
tadas de relevantes facultades para funciones que hoy llnmnriq -
mos de control interno, como remates, causiones, licitaciones, -
participaciones en las rentas fiscales, simplificacidn y mejora
de ]ﬂs'reﬁnuﬁacianes, etcétera. Cabe tener presente qhe por mian
dato del Articulo setenta y cuatro de la Carta Politica de mil o
chocientos sesenta y uno vigente a esa época, se permitia la [
xistencia de solo tres Ministerios de Estado, en los despachos

L}

del Interior y Relaciones Exteriores, de llacienda y de Guerrta vy
Marina., Fstd limitada con figuracidén del Ejecutivo, fue un deter
minante para que la Ley de Hacienda de 1863, se caracterizara -
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-.-per-un elevado grado de centralizacibn de la administracién finan
ciera y exagerada al preceptuar que la inversién de las rentas
nacinna;és era cometido privativo del Ministerio de Hacienda, vy
que ningln gasto © pago, aungue los determinados por una ley, po
dian hacerse sin haber sido previamente‘urdenadus a un tesorero
por el Ministro de Hacienda o por el Gobernador respectivo, eén
virtud especial delegacién del Ministro; en forma similar se a
fiadia que toda liquidacibn o documento de crédito contra el Esta
do debia emanar del Ministerio, y que las liquidaciones realiza
das por las tesorerias mediante decretos acorde con la ley, no -
serian valederas sin la revisién u apruhatlﬁn del Ministerio -
PRESUPUESTO: En materia presupuestarla, la Ley de 1863, es bas-
tante escueta, mereciendo sefialarse el nimero sexto -del ﬂTtiCE
lo_tercero, gque contempla como atribucién del Ministro de.HaciEE
da la-de presentar a la legislatura en los primeros dias de ~sus -
sesiones el'prnyettﬂ de ingreém Y gastos para ¢l  blefio siguien-
te. En el planco constitucional existe el principic de que los
ingresos y gastos deben ser autorizados siempre por el Legislati
vo .y muy especial los empféStitus Yy contratos que comprometen ol
crédito piblice; aGn cuando-se aprecie cierto dar cooparticipa--
cidn ern-las funciones, se dice el hecho que la elaboracidn vy ¢je
cucibn presupuestaria corresponde al Ejecutivo, que en la aproba
cidn vy el control pertenecen a&i Congreso, y desde luego la baa--
nualidad del presupuesto, correspende la circunstancia de que =1
Congreso se reunia cada dos mfios, el Diez de Agosto; sinembargo,
el afio econdmico empieza el primero-de enero ¥ concluye el trein
ta v uno de diciembre, para los demis efectes de la ley. Si bim
las normas presupuestarias carecen de configuracidon sistemiatica
en esta ley, la necesidad de acatar el rigor presupuestario, dar
ides de una estrecha vinculacidn de los caudales plblices, y— ¢l
presupuesto, el mismo que se canaliza el clento pcf crento de -
los recurses financieros; de ahi que los demis de tesereria v -
contabilidad estén fuertemente orientados en este sentido, por lo
que las cuentas del Libro Mayor deben ser abiertas por orden de
materias vy de acuerdo a las divisiones del presupuesto. Las or-

- denes de pago deben enunciar el articulo del presupueste del abo,
a qui afo se vefiere. La distribucibn de los caudales de 1o din-

cienda Piblica a de hacerse conforme al presapucsto v las cuicn--
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tas de ingresos y egresos anuales han de pfésentarse en forma -
cqmparativa con el presupuesto; en otras palahrﬁs, el mecanismo
eje del proceso financiero es el presupuestn.aprubada por el Le-
gislativo Recaudacién ¥ Tesorerfia. El sistema de recaudacibn -
es relativamente sencillo y puede resumirse en un principio de -
responsabilidad de los tesoreros, quienes cumplirin exactamente
v harin que los cnlectnrﬂs'y administradores cumplan atribucio -
nes ? deberes que se defina en las leyes, reglamentos y ordenan-
zas peculiares a cada ramo sobre la reﬁaudaciﬁn y cobranza. La
Ley de Hacienda prescribe, ademis, que todo empleado encargado -
‘del cobro de contribucibn y de cualquier'ramu-'dé las rentas- o
caudales pfiblicos tendrd la jurisdiccién coactiva necesaria para
recaudacibén y para hacer efectiva las deudas y pertenencias del
Estado. Por su parte, el sistema de tesoreria y en especial el

- proceso del desembolso de fondos, se halla minuciosamente regula
do por la ley: ya sé_ﬂnntﬁ,cﬁmu es5 necesario, que para proceder
a un pago debe contarse con una asignacibdn presupuestaria Y espe
cial orden de las autoridades hacendarias, esto es del Ministro
de-los Gobernadores. El siguiente paso, es la presentacion vy
examen de los documentes o comprobantes de descargo, los cuales
son enumerados y regulados per la propia Iey. En lo referente a
gastos del personal, se indica que la cuenta del haber de los en
pleados de cada provincia -y las tropas que la guarnesen se radi |
carfin en la tesoreria de la misma provincia. Contabilidad e -In
formacibén Financiera: El sistema de contabilidad e.informacién

- financiera se encuentra repartido en tres niveles: s colectores y
aéministrédnres, en primer término; tesorero, en nivel medio; ¥
el Ministeric de Hacienda, en la clspide. Los colectores y admi
nistradores estan obligados a llevar un Libro Diario, un Libro -
Mayor relacionado con el diario. La Ley de Hacienda se ocupa de
ﬁnrmﬂr la forma de ﬂfectua? los asientos de ingreso y egreso  en
el Libro Diario, asi como la documentacidén de tales asientos. Se
prescribe que los tesoreros llevardn ademis un diario de especie
de colecturia y se centralizaran la contabilidad de colectores y
administradores para remitirla quincenalmente al Ministerio de -
Hacienda, Las cuentas anuales también se remitirdn al Ministro,
acompaiiadas de los documentos de soporte. Les libros de tesore-
ros, administradores y colectores son objeto de control, en cuan
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to son foliados y rubricados por el Gobernador de la provincia".
Hasta all{ lo solicitado, sefior Presidente.----------re-cmm-no®v-
El. SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDRITO PUBLICO: Sefior Presiden
te y seflores legisladores, culles son las freas especificas que
cubren la Ley de Hacienda de 1863. Hemos visto en primer Iugar
que establece la estructura de la organizacibn y administracibn
financiera en el pals; en segunde lugar, presupuesto; en tercer
luga¥, recauddcibn y tesoreria; en cuarto lugar, contabilidad e
informacidén financiera; y no he hecho leer lo correspondiente al

Tribunal de Cuentas y a las responsabilidades. Se establece ya

“en esa ley, que la clspide de la organizacién financiera del -

pais; se halla en el Presidente de la Rapﬁbli:a, a quien come Je
fe de 1a Administracibn, le cnrréspﬂnde la direucién~dellaﬁ remn-
tas del Estado establecidas vy que se establecieran en adelanta,

y se.indica también.que al Ministyo de Hacienda le toca adminis-
trar el departamento del ramo, dirigiendo el manejo de los bienes

nacionales, su conservacién y mejora. La ley establece tambiin

que los Gobernadores, en ese entonces podian recibir drdenes del

Ministro de Hacienda, y que los tesoreros tenian un &mbito pro--

vincial encargados de la recaudacibdn e inversidn de los recursos
Hay interventores, que realizan el control previo, algo similar

a los procesos de fiscalizacibép que existen en la actualidad; vy
hay administradores v ca]g;tﬂres que. rec1ben Y cusiudian los in
gresos, gue han sido recaudaaua ‘por los teqﬁrerns.u E:a upa ley,
en-aquel entonces, sumamente centralizante, como ha Sldﬂ la tra-

~dicibtn ecuatoriana en materla de administracidn. pﬁbLlﬂa ‘Minghn

pago podia hacerse sin la aplnbaclﬂn del Ministro de Hacienda, -
er aquel entonces, o sin la orden de un Gobernador que tuviesc u
na delegacibn expresa del poder por parte del Ministre de Hacien
da. NoOtese, seilor Presidente y sefiores legisladores y aqui
impertancia por mis de que ciertos legisladores diﬁan de que no

es relevante la importancia de vér €omo han ido evolucionando -
las leyes, como se originan, como cambisn. N&étese que ya en u-
quel entonces, la ley también hablaba de que le corresponderia -
al Ejecutive presentar al Congreso Nacignhal la Proforma del Pre-
supuesto, v luego ejecutarla. Y que la proforma en aquel enton-

ces, debia cubrir un periecdo bianuwal, por ¢l heche de que los -

Congresos sesionaban en forma bianual, no anualmente, como on la

P -
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~actualidad. De ahi que si hoy alguien quisiera proponer o deci-
dir que el Congreso no debe tener mada que ver en materia presu-
puestaria, no sblo habrian razones de fondo para negarlo, sino -
que también hay evﬁd&ncias de toda una tradicién juridica en el
pais, que demuestra que las cnnstitucinnes_y las leyes respecti-
vas le han dado al Congreso una participacién en los asuntos del
Presupuesto del Es;a&a, esto que €5 un argumento que nadie podria
declr es delesnable en caso de gue se tratara de interferir -
con una facultad que na sido consagrada por las leyes respecti -
vas a través de los tiempos, es un simil para decir que en esta

| 1ey de 1863, nada se menciona, nada se hahla de CHEStIGnES mone-
tarias, cambiarias, crediticias; se habla de las areas ezpecifl-
cas de recaudacibn, .presupuesto, contabilidad ¢ informacién fi--
nanciera. También se establecen ya en esa ley las responsabi-
lidades, asi como el Artitulu'ﬁﬁﬁ'ﬂe 1a actual Ley Orgénica de -
Admlnlstraczén Flnanclera ¥ Luntrﬂl establece ciertas responsabi
11dades, también lo hace la Ley de 1928, establece también un -
Trlhunal de Cuentas que era el que tenia la facultad de revisar
1n5 indicios de falsedad ? otros delitos en el manejo de 1los fon
dos pliblicos o en el incumplimiento de las leyes pertinentes en
materia de administracién financiera y Lnntrul._ iQué eran, se--
fior Presidente vy sefiores legisiadnrﬁﬁ,ﬂlas responsabilidades, -
- cufles eran las responsabilidades, sobre las cuales hablaba la -
Leytﬂrgﬁniﬂa de Hacienda, las leyes de hacienda de 19287. Esta-
'EIEEla, pues, la responsabilidad de un tesorero de recaudar, si
no hubteqe recaudadu como le mandaba 14 ley, la misma Tey esta -
blecia las responsabilidades por no recaudar; ne establecia res-
ponsabilidades porque el tesoreroc no se preocupara de los asun -
tos monctarios de 1928:; establecia responsabilidades pecuniarias
y legales del Ministro de Hacienda, en caso de que no cumpliera
1o que dispenia la Ley de Hacienda, en casc de que no entregari
a las distintas dependencias del sector pablico los recursos fi-
nancieros del Estado, a los cuales las entidades respectivas té-
nian derecho. No podia el Ministro de Hacienda disponer de 1los
recursos del patrimonioc del Estado para fines que no estuvieran
en la ley; ahi se establecian entonces las responsabilidades de
los funcionarioes, incluyende el Ministro de Finanzas; es decir,
ya la Ley de 1863 con mucha mis claridad que la Ley de Indias di
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{  vide las édreus de administracién financiera del pais-En-éeis cam1
é pos muy claros: 1la organizacién general, el presupuesto, la re-
caudacidén v tﬂsnreria, la contabilidad e informacidm financiera
y €l Tribunal de Cuentas. Nada absolutamente nada en aquel en--
tonces se menciona }nbre asuntos relacionados a la moneda. Ya-
mos ahora, sefior Presidente v sefiores legisladores, a observar -
cudles fueron los dmbpitos que cubrid la Ley de 1928, ya mucho --
mAs moderna y el antecedente directe de la Ley Orginica de Admi-
nistra;ién y Control, actual. Pido que se lea por Secretaria, -
sefior Presidente.-~--===- e *n---~-;-1*+--¥-~---—-—+-
_EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura, Ssefior SECTEtario,----s=-=------
EL- SEROR - SECRETAR10: “Organizacibn de la Administracién Finan--
ciera.- Al igual que todas las leyes de hacienda, la de 1§28 in
dica que el Presidente de la Replblica, como Jefe de la Adminis-
tracibn, le corresponde la direccibn general de 1a hacienda pi--
blica, qué ejercerd por media_dél Ministro fespetfivn; es decir,
el de Hacienda. Como innovacidn, crea lia ley el cargo . de Subse-
: cretario, quelsuhrﬂga:é en sus funciomes al titular. Para enton
| ces la. organizacidén .y funciones del Estado habian ascido compara
tivamente con la situacibdn del siglo pasado. La Constitucidn de
139?}'? luego 1a de 1906 vigente en 1828, preveian la existencia .
de cince ministerios de Estado, numero que_lleg& a seis segln el
presupuestce de 1928; en relacion al de hacienda ée'cpngerva la

ma?nfﬁa de las atribuciones .y deberes previstos en las leyes  an
tariufes; sin embargo, sefiala expresamente la de administrar los
timbres y el papel sellado,-materia que es regulada en formas am

plia por la propia ley. También se agrega la funcidn de velar
por la aplicaciGn de las leyes concernientes a bancos, institu--

ciones de crsedito, a la moneda vy su acufiacién, al comercio, a -

iz industria v a las propiedades del Estado. FEl Ministerio de¢ -

lacienda se¢ estructura con tres direccilones: de Suministros, -

— g

i hoy Empresa de Suministros del t£stado; de Ingresos, actualgs 3
recciones geﬁerﬂles de rentas y de recaudaciones; y del Tesoro,
abora Tesoreria de la Nacidén. Con Decreto 437 de octubre 8 de
1928, se cred ademis la Direccidn de Presupuesto que reemplazd a
1a Comisidp de Presupuesto que fija la Ley de Haclienda de dicho
ano. Y1 departamento bancarieo y la imprenta nacional funecionan
como dependencias Jdivectos del Ministerio de Hoacienda, de 1a Jdi-

R

o e e e i S il e B ] - ey .




et ey e i

ﬁki:i:cj {xwt: ﬁﬁ-uw””

S s iy Mgl s

S e 2 e e e o
= T T L N LN LRl

L{N{ Rr S0 OKDINARLO F:’t::t::: 56

reccién del tesoro dependen los tesoreros provinciales y los cﬁg
ﬂ sules de la Repblica, funcionarios a cargo de la récepciﬁh cus
todia e inversibn de todos los fondos del Estado. En fﬁrma para
lela en este Gltimo grado se hallan los llamados oficiales paga-
dores que se crean en cada uno de los otros cinco ministerios -
: del fstado. Los tesoreros - -son los oficiales pagadores de sus -
] provincias y los cbnsules, los oficiales pagadores del cuerpo di
‘ plomdtico vy consular. Las funciones de oficiales pagadores son
; las de un verdadero director o jefe financiero y desempefian deci
' sivo papel, yva que todo pago se canaliza por su cmnductﬁ, con -
'ex;epciéﬁ de los pagos de los bonos de la deuda pGblica y que -
los hace directémeﬁte_al Banco Central. Como ® ve esta organiza
cifn es bastante elemental, ya que la administracibn de caja ape
nas se encarga a un sblo servidor, tanto en el Ambito provincial
| como en el de los mlnlsterlus de Estadn ¥ mlElGnES e el exte--
¢ rior de la Repﬁbllca, GTEHHIZEE16H que pudria marchar adecuada -
mente si se toma en cuenta el desarrollo bastante limitado de 1a
~maguinaria administrativa de esa épnca. Es posible destacar en
ese mismo sentido, que la idea impresa en la Ley lﬂﬂﬂ de 1863, -
respecto de la centralizacidén de la administracidn financiera, -
se mantiene aunque no a través del Ministerio de Hacienda v de
los gobernadores de provincia, sino del Director del Tesore, sin
cuya orden expresa no pueden movilizar los caudales pfiblicoes. la
acumulacidn en los oficiales pagadores de las funciomneés de recau
dacidn, custodia, registro de las transacciones explicable para
aquella época por el escaso personal de servicio, Teducido mﬂv;
mientﬂ financiero, y sobre tndn, por el ‘desconocimiento concep -
tual del control interno moderno, segun los cuales un mismo ser-
vidor no puede atender toda la transaccidn, debiendo separarse -
las actividades de recaudacitn de los de desembolsc y estas de
registro por considerarse como incompatible para ser atendidas -
poriun svlo empleade. MHay que reconocer que en segunﬁﬂ medida -
este inconveniente podia ser superado por la vigencia del control
previo que se aplicaba por medio del acuerde de transferencia. -
Como nota peculiar de la Ley 1928 se anota-la de haber robusteci
do la norma sobre administracidn tributaria, materia llamada mo-
dernamente Derecho Tributario Formal, muy en especial sobresale
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tabte y legal para el cden por cien de los recursos
CE-T0Sy o se encuentra fuertgmente enraizada, ademis, tanto en el pla

que, el Direc--
contribu-
1z

Presu --

el lit&rﬁl_h} del Articulo veinte y tres, por el
tor de Ingrésus conoce y resuelve los reclamos de los
yéntes respecto de impuestos comunicando sus resoluciones a
Contralorfa para el debido cumplimiento de las mismas.
pueste. La Ley de 1928 es muy compleja respecto del presupues-
to nacional, la cual dedica todo el capitule sexto que comprende
los articulos ¢iento sesenta v dos al ciento noventa y ocho, Si
diversas acciones tan minuciosamente tratadas en cuento su es-
tructura, trimite de formacidn, presentacidn y aprobacibn, trans

ferencia de asignaciones, asignaciones adicionales, liquidacién,

" reserva al tesoro y restricciones especiales. A través de sus -

disposiciones es posible notar que la ley recoge la mayoria de -
los principios presupuestarios, haciendo el equilibrio de anuali

dad, ordenacibén, unidad, universalidad, etcétera. Uno de los -

-primeipies en que pone-énfasis.la ley, es el de .que no podri ha
cerse ninglin gasto del tesore, sino con el presupuesto general e-
una ley especial que'auturicé gl gasto; en otras palabras, no se

“podrian hacer egresos ni contraerin obligaciones sin asignacibn -
- leéegal qué los autorice ¥y cubra cen suficiencjia, . Oiro de los --

principios en gue recalca las leyes de la universidad, posible -
de llevarse a sus consecuencias s un presupuesto que al- tiempe
que presentaba un elementoc de previsibn de medio del control cos
financie -

no- kegislativo al aprobar el.ﬁrésupueﬁta anual, .asi como en cl -
al aprobar los acuevrdos de trampsfervencias en . de
lo mismo, una duplicidad de contreles preventi--
también hacia fanes contabies

plﬁﬁﬂfﬁjétufivﬂ
talle., tay por

estando en el segundo de ellos

vos,

de la ejecucion presupuestaria. La estructura escogida reconoe

casos figurard en un sbdlo -
del Estado correspondicntes

poer otra parte, que salvo limitados
puesto todos los ingresos ¥ egresos
al afio fiscal, el presupuesto se divide en dos partes principa -
les: presupuesto ordinario corriente ¥y el presupuesto exivacidr
nario no corriente, a fin de asegurar de modo directo la inver--
sion en los objetos que estuvieron previstos por una ley cspe --
cral, se excluyen del presupuesto tres tipos de recursos, En -
primer lugar, los depbsitos de papos individuales o destinasdos a

fondos de pensibn, sepuro o causibn. Fn scgundo lugar, log apay
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~ tados del fondo general del tesoro para constituir otro fondo -
cualquiera} Yy en tercer ]ugar)..“.' Hasta ahfi lh'parte que se me
ha entregado, sefior Presidente.-------- e et bt bl e . .
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLTCO: Si. "En ter -
cer lugar, los saléns presupuestarios no utilizados en el ejercl
cio anterior". Yo he mencionado, sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, en varias ocasiones en el desarrolloe de esta interpe
lacidén, que las leyes econdmicas tienen 1la necesidad de irse a
daptande, de irse adaptundo a las realidades econbmicas. Muchas
veces se ha mencionado que precisamente la Léy'de Cambios Inter-
- nacionales habia sufrido una serie de modificaciones, en vista -
'de_lés'ﬁuevas:réalidades cambiarias que obligaban a que se adap-
te el sistema monetario y cambiario doméstico, al sistenma moneta
rie y cambiario internacional. ;Lq;MisiEn Kemmerer que vino  al
pais, tratd de crear las instituciones legales bésicas para dis- |
minuir el desorden Yy 1a-lanafquiﬁ que existia en la 365tiﬁn.admi
nistrativa y econbmica del Ecuador de aquel entonces, y que ha -
bia impactado gravemente en la eccnomia del pais. . Se.pretendia
~lograr la mejor utilizacién de los recursos pablicos del pals,
El Ecuador de 1928 era un pais sumamente pequefio, los servidores
piiblicos no llegaban a diecioche mil en total, dincluyendo los ¢
ducadores y los miembros de la Fuerza POblica; sblo habian seis
ministerios de Estadoj las entidades autﬁnumaﬁ no existian, ex--
cepc;én hecha en aquel entonces de la Empresa de Ferrocarriles -
‘del Estado. Los servicids del Estado eran fudamentalmente los -
dE'ﬁﬁfensa_y,segur1dad;1pterna; €l presupuesto de aquel entonces. . | ..
.cuntemplabs'més del 308 de sus egresos para la Policia Nacional
¥y el deﬁaft&ménta del interior; las cuentas piblicas en aquel en
tonces estaban muy mal llevadas, producto de aquellos déficits -
del sector plblico, que se habian financiado tradicionalmente -
con emisiones por encima de los limites permitidos por la ley con
ia banca privada. No existia una presupuestacién con normas de
contabilidad que fueran suficientemente prudentes, No sc aplica
ban las normas que temnia la ley y se llevaba en aquel entonces -
solamente un registro de ingresos v egresos del Estado. Enton--
ces, era menester dotar de una nueva ley en 1928, que permiticra

y que asegurara uni mejor administracién financiera y control.
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- - iQué &reas.cubrié la Ley de 19282 Uno puede decir si la Ley de
Indias o la Ley de 1863 no tenian los elementos necesarios de uy
na Ley QOrgénanica ﬁe Administracidn Financiera y Control, hubic-
ra sido en 1928, 1hegn de la Misidn Kemmeref‘y de la reorganiza-
cién integral que tuvo el pais, hubiera sido el momento adecuado
para poder introducir nuevas &reas, nuevos Ambitos en la adminis
tracion financiera y control en el pais. No, sefior Presidente vy
sefiores legisladores, la Ley de 1928 volvid a consagrar las mis-
mas areas, los mismos 4mbitos de accidn. En primer lugar, la or
ganizacién de la administracién financiera; en segundo lugar, el
frea de presupuestacibn, la recaudacidn y tesoreria, la contabi-
lidad e -informacién financiera, el céntrol y las responsabilida-
des de los funcionarios. No hay ﬁnr lo tanto, en la Lef de 1928
nada nuevo en lo que tenga que ver con funciones especiales, que
-no sea de la Hacienda PGblica. ‘Hay aqui:un-pﬂqueﬁﬂ-éiem&n$m intg
resante en la Ley de 1928, que podria decirse en algiin momento,
establece un cierto elemento de vinculacidn entre asuntos moneta
rios y- Ley de Hacienda, la finica vinculacién que existe al exa-
minar toda la evolucidn de las leyes de hacienda en el pals, v
es que la lLey de 1928, dice que corresponde al Ministerio de  Fi
o e nanzas-velar por el cumplimiente de la Lev de.Aculiacidn de Moneg-
das. Esta seria la tinica wvinculacién histdrica que existe en
. tre-un. asunto eminentemente monetario vy -una Ley de Hacienda. Pe |
orooesto  amerita, sefior Presidente y sefiores 1Egisladpre5;ﬂunﬁ.e§ |
~plicacién. La emisién de monedas metilicas fue desde siempre. -

haﬁﬁa.lns afios cuarenta en que se climing, fue.desde. siemprecun o fo.

“privilegio del Estade, del Gobierno Central. Al fundarse el Bun
co Central del Ecuador, curipsamente y por razones cminentementie
fiscales v no de ningﬁn'ﬂtre orden, se conserva.para ¢l Ministe-
rio de Finanzas, para el Estado a través del Ministerio Jde Hacicen
da en aquel entonces, se conscrva para el Estado el privilegio
de la acufiacidn de monedas. Sin umﬁurgu, y he agui lo intercsan
te, el bstado emitia las monedas, pero pasaban a convertirse on
un pasive del Banco Central del Ecuador: el Estado emitia las mo
nﬂdﬂs,.ﬂ£Uﬁﬂbﬂ las monedas y luego las cmitia; obtenina el bencfi
cio de esa acuiincidn v de esa emision, pero formaba parte de  lu
emisibn moneraria total del Beundor, y conscoucntomente eran  un

ce
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.. ..pagivo del Banco Central del Ecuador. 5e pone en esa ley, enton
uﬂT”_EEE:_EﬁE:;; sé'yuné en esa ley entonces que el., .-~ =-smecaions
EL SEROR PRESIDENTE: Estoy oyendo que necesitan puntos de orden
tres legisladores al mismo tiempo. Si, asi es..,--==-=ccemoounn
EL H. DELGADO JARA: +»» motive del paro nacional, se ha toma-
do en algunas ciudades del pais. Estin compafieros aqui, Yo pe
diria que nos den diez minutos de receso para recibirles a los -
“dirigentes de los trabajadores, paraz efectos de recibir la lista
de 1os pPresgs.------ oo s s s e e e st m e e
EL SENOR PRESIDENTE: Seﬁures diputados. Seflores diputados, u--
‘nos dos minutos antes de que ustedes empiecen a inquietarse por
esto, yo estaba pensdando que la gente estd con sed o con hambre,
e iba a conceder esos minutos. De tal manerﬁ Que, estén hidién-_
dome eso, secfiores diputados. Sefior Diputado Delgado, hAgame en
tender lo que usted me estf solicitando. Por fawor las luces yo
no veo a nadie de aqui al fondo.--- s cmmmcm L
EL H. DBELGADU JARA: Sefior Presidente: con todo comedimiento s0-
licitamos que habiendo aqui en el Congreso Nacional, la presen--
cia de dirigentes de lﬂivtrahﬁjaﬂﬂrEE, Gue gquieren hablar cop -
los sefiores legiﬁladnres,.?ara efecto de denunciar la lista de
presos que han sido tomados en el pais con motivo del paro nacio
nal, por parte de las fuerzas represivas del Gobierno, pedimos -
.diez minutos solamente para efectos de pqdar recibirlios., Y ade-
--més, expresando las correspondientes disculpas y excusas al se-
fior Ministro de Finanzas.” Pero no vamos a estar mis de diez mi
nutos en este pequefio regeso.. En caso de usted considerar asi,
sefior Presidente.---~---=--~ LRSS SR S e e o
EL SEROR PRESIDENTE: &Es receso lo que usted me solicita, sefior
diputado? Eso mismo es 1o que vo dije enantes, que voy a conce-
der media hora no diez minutos, porque en media hera se puede ir
al bafio y hacer lo demds. Media hora, no puede yo recibir aquf
en Comisién General nada, El receso os de treinta minutos, seho
res dipULRados, - m=--m-om oo ms el
El, SEFROR PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACTONAL, LICENCIADD
ANDRES VALLEJO ARCOS, DECLARA UN RECESO DE TREINTA MINUTOS.-----
LUEGU DEL RECESQ DE TREINTA MLNUTUS, EL SEROR PRUESIUENTE DECLARA
TERMINADG 5L RECESO . ----------"s--rommmmmmrm mrmm s r b e e o s e
', SEROR PRESIDENTE: ... scior Diputado Pazmiiio, le pido qgue le
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_cional, lanzaron bombas lacrimdgenas al Palacio Legislativo, es
a
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EL e ]

nutifiquﬂ-#L sehor Ministfn,7quﬂ_e;;amﬂs liﬁﬁpﬁ_ﬁara_feﬁﬁudar la
sesion. Diputado ANdrade, -=---s--smersmsmimmeimiom e e e nne D
EL H. ANDRADE VITERi: Sefior Presidente, sefiores legisladores: -
el dia de hoy el puﬁblﬁ ecuatoriano, especiaiﬁente el pueblo qui
tefio fue testigo de cbmo elementos uniformados de 1a Policia Na-
te hecho que evidentemente tenia por objeto el disolver al Parla
mento Nacional, con el propdsito deliberado de que no continte -
el Congreso Nacional con el juicio politico que se le sigue al -
Ministro Dahik. Formd también parte del plan represivo, con. el

"cual, el actual Gobierno ha tratado de acallar la voz de protes-

ta .del pueblo trabajador ecuatoriano, que el dia de hoy resolvid
salir a las calles ¥y declararse ﬂn'huelga general para protestar
contra las medidas econdmicas, ,que segilin el sefior Ministro de Fi
parzas -expresara hace algunos dias, no causaban-ningin perjuicio
al pueblo porque ese pueblo no se habla manifestado; pues ahi es

tfi el dia de hoy ese pueblo en lus calles y~ha sido reprimido -

con métodos fascistas; hay asesinatos en estos instantes de gen-

. te trabajadora; hay persecusiotn de dizigentes sindicales y diri-

gentes politicos en todo el pais. Esta politica represiva v --

- fascista no es mis que la instauracidn de wa- rvégimen policidco y

represivo implementado por el actual Gobiermo, Como esta es una

~aceibn violatoria de los mis clementales principios de da -demo -

Topreraciatecpatoriana, implementada con seguradad: desde el Ministe-

~rie de Gobierno, solicito a usted, sefior- Presidente del Congre-

%50, que sea llamado a juicio politicos+sl Ministra de Gobiernas. -

“para que responda por la agresién que-elParlamento Nacional reci

bié el @ia de hoy por la maflana, agresidn de la cual existen evi
dencias que serfin entregadas a la prensa el dia de hoy. No es -
posible que se hable de una politica civilizada, que se invoque
a gue detendamos la democracia, cuando justamente se  implementas
este tipo de acciones, tendiemtes a romper con el orden constitu
cional, Esa medida con la cuul se pretendid disoiver el Parla -
mento Nacional en la mafana de hoy, se topd con la férrea deci -
sion de legisladores que en cumplimiento del mandato popular que
diera el puoblo ecuatoriano en forma mayoritaria el primere  de
junio, miﬁ quedamos acd, firwmes, conscicentes de que esta curul
Tegislativa ¢s una trinchera de lucha, desde 1a cual, tendremos
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.. .-que defender la democracia y defender los intereses del pueblo ¢
T thatoriano. Hoy, sefior Presidente, mis que nunca se hace necesa
rio defender este sistema democratico; aquellos que pretenden -
alcahuetear una dictadura en este pals, tienen que estar consciem
tes de que hoy existimos legisladores que no tememos a los go --
biernos fascistas. Y si es de regresarnos u nuestras provincias
a combatir contra cualquier tiranla, pues tendremos gue 1rnos -
con la frente en alto y comenzar de una vez por todas a luchar -
pard defenderle al pueblo ecuatoriano. Senor Presidente, la pre
gunta correspondiente, el cuestionamiento para que sea respondi-
do por el sefior Ministro de Gobierno, se encuentra ya legalmente
presentado en la Secretarfa. En tal virtud, le solicito a nem--

bre del Bloque Legislarive de Izquierda Democritica y de los de
nAs partidos del Bloque Progresista, que estin coscientes de que
es necesario, de una vez por todas, responder a este Gobiernpo, -
que existe un Congreso Nacional no timorato y no dispuesto jamis
a clavdicar en la lucha que el pueblo ecuatorianc le encomendb..
Solicite entonces, se le dé 1r§mitg legal y notifique el dia de
hoy al sefior Ministro de Gobierno. Y que asimismo este Congreso
Nacional fije la fecha en'que tendrd que comparecer a responder
por la aplicacion de este sistema fascista y represivo con el -
cual si se estd atentando contra la democracia ecuatoriana. Gra
cias, senor Presidente.------sc-rcooooaiin i e -
EL. SENOR PRESIDENTE: Seflor Diputado:._daremos el tramite. qug 1a
Constitucién vy el Reglamentu establecen para el efecto. Y el se
© fior Ministro de Gobierno vendri 4 este Parlamento a respﬂnder. -
por les actos vergonzosos y criticables que se ha suscitade es:
ta mafiana. Sefiores diputados, yo les pido a ustedes la mas abso

que el empefio de todos eés seguir adelante con este procesQ, Bl
sefior Diputado Moreno.--==--==¢=--rFss-momcmrcmrrm e s c s e e
£L . MORENQ ORDOGREZ: Gracias, sefior Presidente. Voy a ser muy
breve, seifipr Presidente. A todo el pais y al Congreso Nacional

nos constan los hechos condenables que se ha producido el dia de
hoy, aparte de lo que ya se discutid en esta mafiana, scfior Pres:
dente, la informacidén muy breve que hemes recibido hasta el mo--
mento, dice lo siguniente:  "lleridos de bala obreres Jde EDRESAD -

R

luta brevedad en las pocas intervenciones gue voy a conceder, por

ok
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Wilson Sinchez, José Morales, Augustin Aguayo. Estudiante de I'i
loscfia, Mipuel Ingatufia, F1 allanamiento al Jocal, a la Unién

Nacional dekducadores y el apresamiento de Anibal Catola'. Ni
las dictaduras mi]ltares se atrevieron, sefior Presidente, a inva
dir la Casa del Magisterio ecuatoriano. En Guayaquil ha sido de
tenido, entre utrng, lose sefiores: Gustavo Freire Ledén y Ricar-
do Raﬁirez, Director Provincial del M. P. D., éste iltimo, y han
sido salvajemente agredidos, los mismés que se encuentran en el
Hospital Vernaza de dicha ciudad. La policia, se nos informa, -
ha irrumpido violentamente en el Hospital de Nifios, inciusc ha
ofendido y ha golpeado a enfermeras de dicha Casa de Salud. Se
fior. Fres1¢ﬂnt¢, yo no quierg extenderme en mauures argumentdgio-

ﬂeé, consideramos luego de habtr hecho las cﬂnsultas del caso -
con los diferentes leglﬁlddﬂTES, que es necesario que el Enngre-
so Nacional se pronuncie de manera oficial sobre tan graves acon
tecimientos ﬁue estin enlutando la vida democrética del pafs. Fn
esa funcién, Sﬂﬁﬂr,FTES{dentﬂ; nos permitimos-poner a4 considera-
¢itn, a traves suyo, de todos y cada uno de los sefiores legisla-
dores del Congreso Nacional, al margen de Ia militancia pavtidis
ta o ideolégica, porque entendemos que €l dia de hoy debemos

los. setenta y un legisladores ponernos en pie de lucha a de--
fender la integridad del Parlamentoc ecuatoriano y la viﬂ&n:ia

del régimen constitucional en el pafs, el siguiente texto del
proyecto de Acuerdo, sefior Presidente, que dice asi: "ELI Con-
greso Nacional. Considerando: Que se han producide varios ne-
chos pmlfticas y actos de fuerza que cﬂntradlcfﬁ_la EEF%E%EH;EE_,,.
mnt:atlca del puehla ecuatorianc y las d1spu%1c1ﬂné;-de la Cons-
titucidn Politica del Estadu. Que existen piiblicas amenazas do
desacatar las resoluciones del Congreso Nacional y del Tribunal

de Garantias Constitucionales, en clara demﬂstraﬁiﬁn de las pre-
tenciones de vomper el régimen constitucional e instaurar un ré-
gimen dictaterial; Que ¢l dia de hoy un destacamento policial a
érdenes del Ministro de Gobierno, agredid pdblicamente al -
Congreso Nacional con bembas lacrimdgenas, pretendiendo impe-
dir su normal funcionamiento; vy, Que es obligacién del Con
greso, depositarie de 1la voluntad popuiar, wvelar por los des
tinos del pafs, Acuerda: 1.,- Alertar @ la opinidn plblica

acerca de la grave situacidén politica que afecta 2l Ecua

dor, v ratificar 1a decisidn del Congreso de precoorelar el

] ) - i i
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régimen de derecho. 2.- Condenar y rechazar los atentados con-
’??E“hl Cnngregn Nacional y el régimen constituciones; Y s 3.- EX
presar nuestra pblica confianza de que todas las instituciones

civiles y militares, que todas las organizaciones populares, sec
tores sociales, econfémicos y politicos, jamés auspiciardn ni to-
lerarin atentados contra la wigencia del régimen constitucional,
y que sabrin garantizar el respeto y la defensa del Congreso Na
cional y de-las demAs instituciones republicanas'™, Lste es el -
proyecto, sefior Presidente, que sometemos a consideracibén a nom-
bre de diferentes sec;nfes del Blogque Parlamentario Progresista,
en el propbsito que sea puesto a consideracidn del Congreso Na--
cional, y en-el caso de que sea aprobado com las observaciones o
agregado modificaciones que sean cunﬁenieﬁtes; sé 1o pubquue en
todos los medios de comunicacién colectiva del pals. Gracias, -

seflor Presidente.-~-==---=-==---- B ' e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego cntregarlo en Secretaria, sefior =
Diputado. Sefior Diputado Delgado. Diego Delgado, ==-s-r=msvrsnn

EL H. DELGADO JARA: Hoy en la mafiana presentamos la mocidn de -

~que se haga el proyecto que cuenta con la firma de wmuchos legis-

ladores de diversos partidos politicos. Ese proyecto fue consul
tado con los jefcs de Bloque. de la mayoria de los partidos vy con
militantes de diversos sectores, para que Un pPoOCo Se¢a expresion
del cnns&nép_ﬂe los sefiores legisladeres. Yo quisiera pedir de
que se lea par Secretaria ese proyecto. Y en segundo lugar, yo
quisiera que también se repare en otros nombres de personas que

“han sido detenidas el dia de hoy en la ciudad de Guayaaquil, como

el caso por cjemple, del sefior Pierre Maugén, herwmanc de un Le--
gislador y el caso de un dirigente de apellido Estupiﬁ&n, diri -
gente de los trabajadore de la Provincia del Guayas. Ademas, -
quisieramos nosotres indicar que hace pocos minutos por rgdio-e-
misoras de la ciudad de Quiteo, se denuncid el allanamiento a la
Central Sindical, a la CEOLS; es decir, quisiera que tambifn cso
quede constancia-en actas del Congreso, de le que ios legislado
res el dia de hoy han sefialado. Y pediria con todo comedimiento
porque se ponga también en conocimiento del Congreso Naclonul,

un proyecto que con anterioridad se entregd al senor Secreturio

v gue cuenta con la firma de muchos sefiores legisladores.  Naoda
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados... Le voy a conceder 1la-
palabra, sehor Diputado Bucaram. Sefiores diputados, existiendo
mas de un proyecto.de acuerdo, yo me voy a permitir nombrar una
comisidn para que ievis& los diferentes proyectos y se ponga de
acuerdo, integrada por los sefores diputados: Diego Delgado, -
Jorge Moreno, Juan Cueva, Gabriel Pazmifio, Anibal Duarte, Pedro
Jos€ Arteta y César Acosta, ~€omo—i0s proponentes 1lo han mencio-
nado, este es un asunto... -perdén- Angel lDuarte, discllpeme Jla
equivuca;iﬁn. Este es un asunto, sefiores dipﬁtadus, que va mu-
cho mis alléd de cualquier posicién simplemente partidista, esto
Es;un'éﬁuntufen'el que titnéwquﬁ*verJE1WQﬂn§résg institucional -
mente, ¥y por lo mismo me permito nombrar esa comisibén a efecto -
de que se redacte un proyecto que exprese a la opinidn plblica -
el sentimiento del Congreso antﬁ'iaﬂjituiciﬁn lamentable que se
ha presentade. El sefior Diptitado Adolfo Bucaram.--<-===--=s---> :
CEL H. BUCARAM ORTIZ. ADOLFO: - Sefior-Presidente; el dia de hoy ‘se-
ha lEElGnddu al Primer Poder del Estado, que es el Congreso Na-

clnnal Y esto. no puede pasﬂrwﬂnkﬁqnmaatrascendental~pﬂr;el paEiSs.-

Por ello, hoy disa, de ‘manana yo suvlicitaba la palabra para pedir

que se reslice.un acuerdo con wespecto a~lo que-ha-acontecido . a
qui ep el Congreso Nacional, porque ya no sélo se persifue a to
das aquellas personas que haﬂtg oposicidn en lﬂé concejos .canto-
nales, consejos. provinciales y.en cada.una de las provincias, :si

_mo que ghora se pretende mancitar pevmanentemente al Congreso -

Nacional. . E1. Part1dc Roldosisfa-Ecuatariano tambidn ha expresa: -

B e e Lo ——ml

do. la inguieiud. ﬂE manifestar-un-acuerdo, el mismo:- que indicay. =

Que en 1a mafiana de hoy miércoles, diecisiete de septiembre  ha
sido manciliada y ofendida la majestad del Eungtfso Nacional por
hordas asalariadas del Gobiernmo Nacional; (Que al grito de “dic-
tadura con Lebn', arrejaron un sinndmero de bombas lacrimdgenas,
incluso dentro del Recinto Legislativo; Que esta cobarde medida
del impopular Gobierne de Ledn Febres Cordero tenia la inten --
cifn de boicotear la sesidn permanente, para que no se continde

con el juzgamiento politico al Ministro de Finanzas y Crédito P
blico; Oue algunes diputados gobiernistas, haciendo pliblica de
mostracidn de su servilismo y bajcza, no sblo que ne protestuaron
per estos actos sino gue hasta lo justificaron y aplaudieron. A
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_cuerda: Rechazar en la forma mﬁs enérgica ¥y viril el cobarde ac

. --la-‘u_-map'-- ———

to TepTresivo y obstruccionista en contra del baluarte de la demo
cracia y las libertades ciudadanas que es el Congreso Nacional.

Culpar directamente al Ministro de Gobierne, licenciado Luis Ro
bles Plaza, de estos hechos que desmienten las declaraciones &fi
ciales de respeto a la democracia, de respeto a la democracia, a
la Constituciébm vy a la divisién de funciones en ella contempla -
das. Denunciart al pais las actitudes antidemocrfticas y ‘anticons
tituciconales de los diputados gobiernistas, socialeristianos prin

cipalmente. Hacer un llamamiento pliblico a las gloriosas Fuer
746 Armadas Ecuatorianas para que no se dejen seducir ﬁnr los
cantos de sirena y la falacia-de la Ullgarquia gnbernaﬂte, ten
dientes a ser de Lebén Febres Cordero el émulu ecuatoriano del

i

k

sanginario Augusto Pinochet; y, Comprometer nuestro espiritu de
honor de roldosistas -en este caso, si es gue se acoge este pro-
yecto de progresistas- en esta lucha en favor del pueblo, de 1la

~democrécia, de la Ennstituci&n v en contra de la dictadura hasta

las iltimas consecuencias, cualquiera que ellas sean. No nos -
Mueven y-no nos moveran, la fuerza progresista luchando siempre
esta’, SEﬂu: Presidente, la Patria no comienza con el Gobierno
del ingeniero Lefn Fehres Corderse v no termina con Ei«Eqbiernﬂ -
del ingeniero Lebn Febres Corderc; todos los que estamos aqui -
presentes somos hombres que pasamos en.la lucha pulitica,-y que
en algﬁnidetﬂrminade monentio 1a-ﬂnica huella que dejaremos.son -
nuestras acciomes y nuestra lucha. Por parte de los hombres rol”
dosistds, manténemos nuestre compromiso de decirle al pueblo e-~
cuatoriano que. jaman nadie nos podrd comprar, que Siempre traba-
jaremes con la misma sinceridad y lealtad hacia el pueblo,pase -
lo que pase y que no retrocederemos y que lo Unico que pedimos,
que el dia que caigamos muertos en cualquier momento, cualguier
dirigente roldosista, existan un millon, ocho millones de ecua-
torianos dispuestos a recoger esa bandera y a seguir 1a lucha de
nuegstros ideales. (Gracias, seilor Presidente,-----==---=-=--------=-
EL SEROR FPRESIDENTE: Diputado -Restrepo,-=--==--s=s==-- ol AR N S it
EL 1. RESTREPO GUIMAN: Sefior Presidente, sefores legisiadores...
EL SENOR PRESIDENTE: Senor diputade, le voy a pedir al biiputiauo
Cuerrero que presida un momento la gesibdn,-----r--=-c---vommoonn :

-
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RO FERNANDO, POR ENCARGO DEL TITULAR, -=---<8 se<ascsonooon oo

. _Parlamento Nacional. Creemos que este informe del Jefe de la Es
.ﬂnlta.Législatiua, va a permitirnos teneér a cada uno de.los dipu.

- terior del Palacio Leg:slatlvw. ----------- it b g e e irdall

.EL H. SANTOS VERA: Sefor Presidénté y sefiores diputadns,-ia gran
mayeria de los diputades del Bloque Socialcristiane estuvimos -

ko

SE HALE CARGD DE LA DIRECCION DE LA SESION EL H EUERRERD bﬂEERE'
EL H. RESTREPO GUIMAN: ... considero de gran importancia para -
el esclarecimiento ée 1o acnntecxdn el dia de.hoy que usted, se-
fior Presidente se sﬁr?a 5ﬂ11¢1tﬂr a la Escolta Legislativa, es -
decir, al Jefe de la Escolta Legislativa, un informe detallado -
de lo acontecido, porque creemos y cnnsideramﬂs'que la Escolta -
Legislativa que estf encargada de guardar la seguridad.a cada u
no de los diputuados de la Repiliblica y creemos que la Escolta “Le
gislativa estd en la obligacién de cuidar por la dignidad del -

tados un panorama mucho més claro, porque ﬁn':unéideramas-que_ o
sea unz cuestidn muy ficil el que al interior del recints parla-
mentario puedan lanzarse hcmbas'la;rimﬁgenaﬁ, y de esta manera a
tentar contra esta alta tribuna de la.democracia. Mi pedido.con
creto, seior Fresidente,.que formalmente se solicite al J&ie' de- .
la Escolta Legislativa un informe de lﬂ'que ha acontecido al in-

EL SENOR PRESIDENTE: Serd atendido su pedido, sefhor lagisladﬂr.'
Con la intervencibn del sefior Niputade Marcelo Santos damos por
terminadas estas intervenciones y continuaremos con lainterpela-

desﬁe esta mafiana y. desde varios minutns antes de la hora a. la ..
que se nos habia cﬂnvncadn, presentes en el Palacio Léﬁ?gfﬁifﬁﬂfahd
y én esta sala, y hemnos soportado con todes los legisladores de
todos los hlﬁques Tas circunstancias gque desgrﬂciudamentu se dig
ren en este recinto. No se nos puede acusar de tener participa-
¢cidn en dichos hechos; es una aseveracidn ligera, mids que desco-
medida carente de fundamentos ¥ que atenta contra la verdad. i
50 no lo podemos admitir que se establezca, sin averiguaciones,

sin investigacidn, el origen de estos sucesos, tratindose de sc-
fialar como culpable al Goblierno Nacional, al Ministro de Gobier-
ne, Se dieron circunstancias que deben ser aclaradas. Los  he-
ches ocurridos hoy dia ne deben repetise, para respeto de la  de

mocracia, para respeto de la ciudadania, para respeto del pais.

venf
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;- _--.Delores, sefior FrESIdEntE YO soy reépunﬁable de mis palabras .y
‘#HHE:_E:;-Ed&as. Esta mafiana aclaré debidamente el alcance de  mi
intervencién de ayer, y ahora debo lamentar tener que rechazar -
la tergiversacibn, la conspiracién desinfermadora de un matutino
de Quito, gque en un titular me hace decir cosas que yo no he di
cho jamés. Eso es lo que no debe ocurrir en este pais; mis de-

claraciones completas estin en las grabaciones, exlctamente; mis

so" de hoy; eso es lo que he dicho yo, por eso respondo; las a
firmaciones que hice las Sustengﬂ, en eso creo yo. Gracias, sec

fior Presidente.---=-==-=<cc-usn-- T B e L Ty
'EL SEROR PRESIDENTE: Sefiér Ministro, tiene usted ld pala"ETa pa-
ra continuar respnnulenda a lapregunta ------- iR R R L

EL EENGR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Gracias, sefior
PFresidente, sefiores legisladores; qguiero pedir, con-todo-el- res-
pero que me merece tanto la Presidencia cuanto el Congreso Nacio
nal, un punto, el (nico que me predcupa sobremanera respectd de”
que el funcionamiento de las sesiones, y esto es por el Ginico he

cién de quien os habla, ‘ser hecha en situacidm, ahi si de indis-

hecho de constatar qubérum, generalmente-se pide un recesos; si el
qudorum no -existe, para mi es una situacidn muy delicada en cuan-
to estaria haciendo una defensa en situacibn ilegal, la ﬁﬁic#J -

que nie $iento conderecho s pedir que..., ---=-------~ R N
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, yo haré alguna ascota --
cidon a las expresiones del sefor Ministro.-----=-----“ccu-o---

Bl SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO FUBLICO: Sefiore Pyesi

dente, no he interferideo en ningn momento, durante tqﬂuﬁ los -
dias_eﬁ'quﬂ he hecho exposiciones en nada, absolutamente en nada
que tenga que ver ¢on interpretacicones reglamentarias niocon fun
cionamiento del Congreso. Mi f{(nico pedido es de que, pﬂrlla ie
gitimimidad que debe tener todo lo que yvo diga en el Parlamento,
psEemos siempre seguros, selior Presidente de que el qubrum exis-
ta. No estoy pidiendo absolutamente nada mis n1 interpretands -

cl.reglamente ni haciendo leer el regliomento en ningln momento,

[T

declaraciones completas estdn recogidas en el Diarie "El Univeyr-

cho de que pueda, en un momento dado, Una intervencidén o’ expllfn?'

cutible ilegalidad, y es lo referente al qudrum, (uistéva, se---
fior Presidente, porque he observado que en los pedidos que se han-

< e b e R e S e e —ire . LR . M e s el pur S b
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que a mi manera de ver no es sujeta de interpretacibn -y emn’ 14 -
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= -Sefior Presidente. Senbr P!ﬂ51deute, creo que <i hay una persocna
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que ha guafdadn total altura ¥ respetﬂ a todos los seiiores legis
ladores es quien estd estos momentos siendo interpelade, sefior -
Presidente, vy la sepuiré puardando, porque independientemente, -
de cualquier tendencia politica de los sefiores legisladores, soy
un civdadano que entiende que los legisladores que estin senta-
dos en estas curules obedecen al voto de la ciudadania v, conse-
cuentemente no es mi funcidn aqui cuestionar a ningln legisiador,
lo fnico que he hecho es pedir algo por la naturaleza misma de -
mi defensa, sefior Presidente...-----s--s-crcruccammurannnanaaran
EL SEROR PRESiDENTE: Sefior diputado, por favor, no vabe ya un -

punto de orden més. Siga, sefior Ministro, por faveor. -Siga, se
- fior Ministro, por favor.----- e R E L LR R LLE.E LR

EL EﬂﬂR MIHISTRD DE FINANIAS Y CREDITO PUBLICO: Sefior Presiden

‘te y- sefiores legisladores, nos . encuntribamos analizande un hecho

cierto que en todas las leyes de hacienda que se han dictado en
el pais, las més importantes, porque hay mis de veinte leyes, ¢o
dificaciones o modificaciones, perc en todas ellas, y,hahiamﬁs -
dewostrado hasta la de mil echocientos sesenta y tres-y-habla--

“mos entrado a la de mil novecientos veintioche, las leyes de ha

cienda comprendian, normaban, regulaban fudamentalmente las 4
reas de la organizacibn de 1a administracibén financiera, de pre-

supuesto, de recaudacién vy iesoreria, la contabilidad e infouma-

cidn financiera, el control sobre la gestidn financiera v las .-
responsabilidades de los funcionarios pGblicos en el manejo de -

- la hacienda phblica. Y habiamos, sefior Presidente, empezado @

explicar gque en la ley de mil novecientos veintiocho e¢xiseia la-
obligatoriedad o la delegacidn al Ministerio de Hacienda de aqucl
enntonces, de velar por el cunplimiento de 1a Ley de ﬁcuﬁﬂcién -
de Monedas, y como el andlisis que estoy realizande tiende.a de
mostrar que en ningldn momente Je la historia ha existido vinculd
cibn algunu entre las leyes de nhaclenda v los aspuctn£ moneta --
rios, cambiarios y crediticios, me permiti explicar-o comenzar

Ta explicaciébn hasta que la suspensidn de la sesidén -fue implanty
da, a las dos y treinta, me permiti comenzar a explicar ¢l por -
qué la obligacidn en aqueila ley de que el Ministro de Nuclenda

pudtera, o ia obligacidn de gue velara por ¢l cumplimiento de bu
Loy Jde Acufincion de Momnedas. Decia gue desde siempre fuc privi-

oy
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legio del Estado la auuﬁaclﬁn de monedas, lu cual’ 1e da- evidente

" mente un rédito: el privilegio de emisibn que tienen los bancos

centrales, lo tenia en cuanto a monedas diredtamente el 1esnru,

lo tenia el Ministerio de Hacienda. Cuando se funda el Banco -
Central el afio veintisiete, tras la venida de la misidén Kemmerer,
habia dicho que, cosa curicsa, se le otorgd al Banco Central del
Lcuador el privilegio de la emisién de billetes como evidentemen
te tiene que ser; pero se dejd el privilegio de emitir las mone-
das en el Tesoro Nacional, por una razdn eminentemente fiscal, -
siendo en aquel entonces las rentas tan exiguas, el Estado tan -

‘pobre, no se le podia quitar de golpe esa renta que tenia; sin -

embargo, de facte, de hecho se convirtid en un crédito del Banco
Central del Estado ipor qué razén?. Pﬂfque ¢l Banco-Central fue
obligado a tener como pasivo la emisién de dichas monedas; es de
cir, el Banco Central tenia que redimirlas, retirarlas de circu-

lacidon cuande estuvieran ya desgastadas y retirarlas de circula-

citn  implicaba entregar monedas nuevas; entregaba monedas nuevas
que eran emitidas por el Ministerio de Hacienda, los ingresos -

de esa emisibén iban al Minpisterio de Hacienda y la obligacién de

L]

redimirlas quedaba con el Banco Central del Ecuador. Consecuen-
rededor de cuarenta mlilﬂnEE de sucres, en total, haL1a el afio -
cineuenta, y fue por ello que en Gobierno del sefior Galo Plaza -
Lasso, el Gobierno Nacional .emitid en aquella oportunidad el 1la
made bono de garantia metflica que tenia por objeto un bono per-
pEtUﬂ liquidable, como dlue BU.- textni liquidable en el evento de
una liquidacifn del Banco.Central, redimible en el evente hipoté
tico de una liquidacidén del Banco Central, es decir, un bono per
petuo pricticamente, para compensar al Banco Central por la pér-
dida que le habia significado el hecho de asumir el pasivo deo -
las monedas acufiadas y no haber tenido un active en contraparti-
da a dicho pasivo. Esa, entonces, la-razém;-la (nica razdn poy.
Ta ﬁuﬂl,'cn la ley de mil novecientos veintiocho se propugna, -
sefior Presidente y sefiores legisladores, la obligatoriedad del -
Ministerio de Finanzas de hacer cumplir la Ley dec Acuftacidn de
Monedas, ley que de hecho quedd sin ningln é[ectn_al haber pasa-

do la acuilacidn y la emision a partir de les afios cuarenta, a -

ser una obligacidn yo del Banco Central y no del Tesoro Nacionals

g ]
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de ahf{ que en la legislacidn actual, 'ya no exista ninguna obliga
toriedad para mantener, o de parte del Ministerio de Finanzas de
velar por la Ley de Acufiacidn de Monedas.

-

Llegamos, entonces,
luego de la ley de mil novecientos veintiocho, sefior Presidente
vy senores legisladores, a la ley de mil novecientos setenta ¥ -
cuatro y luego a la Ley Orgénica de Administracién Financiera y

Control expedida el afie de mil novecientos setenta y siete [Por

qué se expide
No perque era
ria ni porgue

esta ley, Sefior Presidente y sehores legisladores?
menester garantizar una correcta politica cambia -

era menester que el Ministro de Finanzas dotara al-

una obligacidn que no tenia antes. No,
La nueva Ley Orgénica
de Administracidn Financiera v Control fue una necesidad produc

_Ministerio de Finanzas de

seilor Presidente y sefiores-legisladores.

to de la situacibén que se origind en los afios setenta, y es otra
inctancia mis de las muchas que yo he mencionado, en las cuales

la iﬂy tiene que irse'adaptanéﬂ a los cambios de situacibén econd
micu. Vov a pedir que se lea, por Secretaria, el diagndstico,

los once puntos que_mutivarﬂn la necesidad de expedir la nueva -
EL SENCOR PRESIDENTE: De lectura, senor bdHecretario.-==r-=-=-----=---~
EL SEROR SECRETARIO:
cuencia de esta situacibn, la Contraloria General habia perdido
la posibilidad de ejercer plenamente el control previo en ilos -

Dice asi, sefior Presidente: '"Como conse--

términos que tebricamente le sefialaba la Ley de Hacienda; estaba
mutilada 1a posibilidad de efectuar el registro contable y. habia
capitalizado en su contra:la fama de cbstruir la administracion

financiera vy detener el desarrollo del pais. Se impuso, enton- -
ces, la necesidad de realizar un diagndstico de la administra --
cibén financiera vy el control en el sector pGblico, despremdifndo
1 L -

financieros e¢ran incompleteos, va que buena parite de las cniida--

se las siguientes conclusiones principales: Los sistomas -
des v organismos no contaban siquicra con estados financicros;
2_...
tos de contabilidad carecian de consistencia porque se basaban -
en datos incorrectos e irreconciliables y porque cl personal no
o hallaba 3 Saltaba Ia

la obseclesencia de los sistemas financieros por cuanto la conta-

Dichos sistemas no eran confiables purque los procedimicon -

adiestrado convenicentemente; .- i Vst
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bilidad se llevaba frecuentemente de manera rudimentaria y, apar | ~7=

te de haberse desconectado del Presupuesto, no era objeto de con
solidacidn alguna; 4.- Los sistemas de desembolso de fondos e
ran lentos y engorrosos y seguian una metodologia anticuada, dan
do desproporcionada importancia a controles preventivos de tipo
legal y presupuestario; 5.- Los sistemas financieres no eran o
portunos porque los datos que proporcionaban estaban permanente-
mente atrasados, lo que permitia disponer de una informacidn a
tiempo para tomar decisiones eficaces; 6.- Las disposiciones -
legales, los esquemas mentales y las costumbres ponian énI351s -
‘en_excesivos e innecesarios controles externos praventlvns, 7=
Las decisiones de los ejecutivos estaban condicionadas a 1a apro
bacibn previa de varios organismos gubernamentales, entre elleos
del Ministerio de Finanzas, de la Junta de Planificacibn y de 1a
Contraloria General; 8.- 'La imputacidn de responsabilidades -
por la Contraloria en la mayor parte de los casos, sbélo sefialaba
a las persunas que custodiaban los fondos o bienes y no a quienes
tomaban las decisiones o hﬂbl&n tenido partlczpaclﬁn activa en -
el pTUEESG de las Up&f&ﬂlDHEa ¥y transacciones; -9, En casi to
das las entidades y organismos se desconncia en control interno,
o que se evidenciaba en la ausencia de planes de organizacibn,
de reglamento, de manuales de procedimiento y de mis normas se-
cundarias; 10.- La Contraloria acusaba un insufiﬁiente desarro
1lc ‘interno a causa de una ausencia casi total de peoliticas, es-
trategias, planes y programas; por otra parte, su”es;ructura or-
génica y funcional resultaba 1nad¢cu1da, 11. Los diferentes.
cﬂmpanentes de la admlnlstrac16n financiera funcionaban indepen-
dientemente, segfin la coordinacién elemental y en muchos casos -
de manera contradictoria, atentando gravemente a la armonia del
conjunto’. Hasta alli lo solicitado, sefior Presidente,====-=----
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITQ PUBLICO: Bien, scficr -
Presidente v sefiores legisladores, agul estd claramente estable-
cido el conjunto de razones por el cual, el conjunte por ¢l cual
era menester la dotacibn de una nueva Ley de Administracidn Fi-
nanciera y Control, y es que para el afio s5éfenta v sicte, como
producto del notable crecimiento que habla tenido el sector pii--
blice ccuateriame, a raiz de la bonanza petrolera, se habla pro

-
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cqsorodueido un fenfmeno nunca antes experimentado en el Ecuador: - el

e

notable, muy notable incremento de las entidades autbédnomas del

sector piiblico ecuatoriano; antes de la década del setenta la --
gran mayoria de transacciones del sector péblico ﬁe Tealizaba a
través del Presupuesto General del Estado. Luego del afio seten-
ta y dos y con la bonanza petrolera, se crea una serie de organi
zaciones, como el INHERI, como CEPE, como INECEL, como CENDES, -
como el LERAC, como el CEDEGE, como el CREA, como el INIAP Qe
tienden a "descentralizar" 1la administracidn plblica y crear en
tes aut&nnmns para el mejor funclunamientu del aparatu estatal.

. Eﬂnsecuentemente, era 1nd15pensable, ante un crecimiento economi
co del pails que se acelerb mucho mis rdpidamente que las expecta
“tivas al aparecer el petrﬁleu, ante un desarrollo del ‘apatrate -
pliblice, de las entidades estatales que fue también mucho mas a
celerado que lo previsto, dotar de un martﬁ legal qﬂe’pudiera re
sumir las necesidades de una presupuestacion adecuada, de un mane F
jo de tesorerfa adecuado, de un manejo de fondos piblicos a&ecug
dos. No es, por lo tanto, ninguna razbén de orden monerario, cre
diticio o cambidrio que lleva a la nueva ley, son raiones de o--
tra indoele. Vov a pedir que se lea la necesidad de un cambio vy
la Ley Orginica de Administracidén Finmanciera y Control, la pégi-
na cuaventa y seis, por favor.------msmmemmmme it s e
EL.-SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.--=--s--==----
EL_EEHGE SECRETARIO: Si;rsaﬁdr Presidente. La Ley Organica. de
Admimistracion Financiera y Control. La Ley Orgénica de Adminis
‘tracibn Financiera y Contrel se halla concebida bajo un enfoque;
-perddn-  Sefior Presidente, excusas por la intervencibén. Voy o

lesr del texto original. "La Ley Orgénica de la Administracibn -
Financiera y Controel se halla concebida bajo un enfoque sistemi-
tico aparejado a la necesidad de que este cuerpo legal confluya

hacia prestacidén de los servicios pliblicos y el desarrello-econd
migo dé manera eficiente, efectiva y econdémica. La idea bésica

s¢ materializa a través del-sistema integrado, que dentro de 1la
ciencia administrativa ha sido conceptuade como un conjunte orde
nado de¢ componentes o elementos interrelacionados, interdepen --
dientes ¢ interactuﬁles que.tienen por finalidad el Jlogro de ob

jetivos determinados en un plan. Les limites o fronteras de! -

(R
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sistema integrade de administracidén financiera y contrel, han si

do claramente descritos en el primer capitulo de la ley, y este

mismo prﬂcedimient? se emplea al tratar de cada uno de los compo
nentes para que se.comprenda con exactitud la proporcidon de las
partes y el todo, ?u mutuo ordenamiento y realimentacibén.  Qui-
za es demasiado obvio decir que la falta de integracibn de todos
los componentes o actividades financieras dentro de un sistema G
nico es la principal causa de la ausencia de informacidén finan -
ciera confiable tanto en el &mbito nacional como respecto de gru
pos definidns del sector pablico. E1 enfnque'da la ley puede a
préciarse a través de los siguientes parametros o aspectos de ca

da_uno de los sistemas, descripcibm, finalidad; cbjetivos componen

tes, Ambito personal y facultades normativas, en esta forma es -
posible conocer ‘exactamente cual es el marco conceptual dentro -
del que debe desenvﬂlversé la actividad financiera deél sector pla
blico; en otras palabras, se¥eﬁfﬁ En'primef lugaf pintando el -
blanco a fin de que los adﬁiniétradﬂIEE de la cosa-pliblica, se--
pan como y hacia donde apuntar su actividad. La apiicacién de
la nueva ley se hace a través de los siguientes componentes inti
mamente relacionados entre si, el sistema de presupuesto, la de
_terminacibn y recaudacién de los recursos financieros, el de te-
soreria, el de contabilidad gubernamecntal v el de control de los
.rgcursnﬁ,pﬁhlicﬂs, precisamente por 1la impnrtantia de contar con
un g}ﬂtemm integral, Entre los primerﬂs-ﬂbjetivﬁﬁﬂ&énla 1éy; e
ha colocado el de conseguir la coordinacibn de la administracién
financiera de las entidades y organismos del sectov piblice, ba

S L - Ll PN | PR,

sicamente por medio de la unificacién de criterios; es decir, se
trata de hablar un lenguaje comin que confluya coherentemente ha
cia las metas nacionales del ahora presente, dejando de ladou pro
cedimientos dislocados del sentido Unico que debe de estar imprc
so en 1a actividad estatal. La administracidn financiera intro-
duce 1a planificacidn como elemento indispensable en las accio--
nes de la gerencia de una entidad y organismos del sector pabli-
co, asi no tiene relevancia que s¢ demuestre los valores gasta -
dos por un ministerio en obras de infraestructura, un municipio

en educacién y otro erganismo en la promocidn de laés exporvtacio-
nes, $i no se tiene conocimiente de las cifras que habrian obti-
Y
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mizado las 1nuers1ﬂnEb en infraestructura, en educaclﬁn o en pro
mover las expﬂrtaclnnes. Es decir, para asegurar que se ha 1o--

grado un objetivoe antes debe habérsele fijado claramente, Ue
esta manera se romperi definitivamente con aquel procedimiento -
por el cual ciertos administradores de la cosa plblica, primero
hechan a andar su actividad, esto es logran conseguir algo y lue
go pintan el blanco y afirman que aquello es lo que se propusie-
ron alcanzar".
EL SEROR PRESIDENTE: El original, sefior Secretariop,=--=sccwcu-o

EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO:
. te v cefiores legisladores, no cabe ninguna duda,
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Egﬁnr Prasidﬂﬂ
desde la prime

- ra ‘Ley de Hacienda del pais, desde los tiempos de la Colenis, en
que las leyes de indias tenfan entre sus disposiciones leyes de
absolutamente en los mismos

hacienda, seguimos enmarcados
tos, v asi la Ley Orgénica de
en un

trel actual, se enmarca

‘ma-de presupuesto, el sistema

los recursos financieros, el

de contabilidad gubernamental

concep

Administracion Financliera y Con

enfoque sistematico para-el siste-

de determinacibn y.recaudaciin de

sistema de tesoreria, el sistema

¥ el sistema de. cnntrﬂll no . hay

ninguna incidencia, no tiene 4mbito sobre cuestiones mﬂﬁetalidd,
cambiarias, crediticias, tiene 4mbito sobre el presupuesto no £C
o del Gobierno Central, sino de los organismos autbnomos< de las
municipalidades, establece un sistema de presupuestacitn fnico -

La Ley Orgénica de Administra -
e

en el pajis, y esto es légico.
cidn Financiera y Control, lo que hace es establecer normas
EI_irEa presupuestaria, quEfﬁan.a.Eada:una dg.las.ipstitutiﬂnﬁs_
del Estado una misma metodologia, para que los presupuestos pue-
dan ser comparables fAcilmente evaluados por actualmente el Cona
de, por el Ministeric de Finanzas, a través establece un sistemn

la forma en la cual se recogen los ingresos do

de recaudacion,
todas las instituciones del Estado, un sistema de pagos que ©s -
el sistema de tesorerfa y un sistema-de contabilidad gubernameon-
tal y el sistema de control, para evitar que los funcionarios pd
blicos y esto lo ejarce,lﬁ Contraloria General del Hstado, ovi-
tar que los funcionarios piblicos dilapiden las rentas del DIsta-
do. Pasemos, sefor Presidente y schoreslegisladores,
los considerandos de la Ley Orginica de Administracidn Financie-

cond o
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a analizar
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_ra y Control y el Articuloe trescientos sesenta, pnster:armente, -

pero no solo el trescientos sesenta sino toda 1a seccibn. Pido
por lo tanto que se,lea por Secretaria, los considerandos de la
Ley Orgénica de Administracibén Financiera y Control.,---«=-swe=vn-
FL SERNOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario-s-------------- -
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en el Decreto 142Y en el

que se promulgd con el que se promulgd la Ley Orgénica Financie

ra y Control, “El'Cnnsaju Superior de Gobierno.- Considerando:
Que la prestacibén de los servicios piblicos y el desarrollo  so

—_—

cie econdmico del pais requieren .de la administracibén financiera

'y el control de los recursos del sector pﬁbllcﬂ sean eficientes,

efectivos y econémicos; Que al efecto es preciso ordenar los " -
sistemas gubernamentales de presupuestos y determinacién y recau

.dg;i&n de los recursos financieros de tesoreria, de contabilidad

y de control componentes que a su ve:z deben estar estrechamentc
coerdinados entre si; Que a través del sistema nacional de pro

yectos se trate de armonizar las funciones y atribuciones de los
componentes de dichos sistemas que pretenda establecer un conjun
+to-de normas orientadas a perfeccionar la deternimiacidén de 1as
prioridades de inversién, la ejecucibén de estudios de preinver-
- s5ibn en estrecha coordinaciom con el proceso de¢ financiamiento,

a fin de asegurar la correcta asignacion de los recursos del sec
tor plblico, con arreglo a los lineamientos establecldns - em -
los planas de corto, mediano y large plazo; Qua ‘es necesario ve

 porque la inversibn de proyectos de obras. pfiblicas asté de
acuardo con lps planes y programas, y que su ejecuridn se reali-

''''''''''''

L Bl

ce con arreglo a las técnicas apropiadas y -mediante el uso-ade--

cuado delos recursos plblicos, de suerte que llenen a cabalidad

" las necesidades del servicio pibliceo, para los que han sido orde

nados dichos proyectos; Que hay que propender a la coordinacidn
de 1a administracidén financiera y del control de los recursos de
las entidades y organismos del sector pblico, por medio biasica-
mente de 1a unificacibn de criterios y normas actualizadas y <o

‘herentes”. Esa es la parte considerativa del Decreto 1429.-----
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Sefior Presiden

te, paso a paso se ve incuestionablemente la evolucion lecpal,
Congiderandos d¢ da Ley Orpginica de ﬁdi:unmtrm’;lﬁn Financicra y
Control; ninguna duda respecto a cuales somn los objetivos y mo--

ok
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tas que dicha ley persigue. Pidﬂ ahora que se lea el articulo,
los articules uno, dos, tres, cuatre y cinco de"la ley que son
los aspectos de generalidades de la ley, sefior Presidente.------

EL SEROR PRESIDENTE: Siga, Feﬁnr Secretarioc.-------- S -
EL SEROR SECRETARIO: De la Ley Orgénica de Administracibn P1nan
ciera y Control.- "Articulo 1.- Descripcibén.- La presente ley
comprende la programacidn, organizacibén, direccion, ejecucidn, -
coordinacidon y control de los procesos siguientes: de Presupues
to y Crédito Plblico; de determinacidn, recaudacibn, depdsito,
inversion, compromisos, obligacibn, desambulsn'yIrecuperaciﬁn de
los recursos financieros piblicos. De registro cuntahlé de los
re:ur5us financieros y materiales; de preparacidn e interpretar
cibn de informes f1nanc1erﬂ5 relacionados con los resultados de -
las nperacluneq, 1a 51tuac16n f1nanclera, los cambios operados en
ella y en el patrimonio; vy, compreénde finalmente la evaluacibn in
terna ¥ externa de dichos.procesos por medio de la auditoria”.-
“Articulo 2.- Finalidad.- La finalidad de esta.ley es estable
cer, poner en funcionamiento y mantener en las entidades y orga--
_pismos del sector plblico un conjunto de normas. y procedimientos
(| Lbex 1ntegr&n Y coordinen la gerencia f:nan:1era para- lograr un
empleo efltiente, efectlvu v econbmico de los recursos humanos, -
materiales vy financieros'. ‘"Articulo 5.- Objetivos.- Lecs obje-
_tives principales de esta ley son: 1) Conseguir la coordinacibn
de 1a administracidn financiera de las entidades y ﬂrganlsmﬂs del
sector plblico,. b4dsicamente por medic de la unificacidén de crite-

rios.- 2) Facllztar la vlnﬁulaclun de los procesos de. planifica |

L R e e o in s il T i

cibn y presupuesto. - 3) Lograr una nrganlzacLﬁn_EstTuctural -y
funcional légica vy efzciente en las actividades financieras y e¢n
sus unidades admimistrativas.- 4) Establecer claramente las fa
cultades v obligaciones en la administracion financiecra.- 5) Ga
vantizar la existencia de un adecuado control interno ¥ externo. -
6) Asegurar 1a utilizacién del personal idéneo y-la promocién de
su desarrollo profesienal continuo.- 7) Perfeccionar y mantener
al dia la administracidén financiera a través del empleo de técni-
cas modernas y eficientes.- 8) Proveer la documentacién y el re
gistro apropiado de las operaciones financieras.- 9} Producir -
informacitén financiera atil, adecuada, upnrtuﬁa y eonfiable para

14 ndepcidn de decisicnes de la alta direccibn.- 10) Evaluar oy

ced
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mejorar las-operaciones financieras por medio de la auditoria fi
nanciera; y, 11) Evaluar y mejorar la eficiencia, efectividad vy

cconomia de la administracién, por medio de la auditoria opera -

"Articulo 4.-
ley se hard a través de los siguientes sistemas componentes, que
estaran intimamente relacionados entre si: 1) El sistema de.

2) El sistema de determinacidn y recaudaciébn de
los recursos financieros.- 3) 4} Kl
sistema de contabilidad gubernamental; y, 5) El sistema de con-
trol™.- "Articulo 5.- Ambito de Aplicacibén.- La presente .ley

cional".- Componentes.- La aplicacidn de esta -

presupuesto, -
El sistema de tesoreria.-

-riga para'las_éﬁtiﬂadea Yy organismos del séctﬁ} piblico". Hasta
aiii; la parte pertinente de la Ley ﬂrgénica de Administracién -
Financiera y Control. .
EL SEROR PRESIDENTE:
Santiago Bucaram?.
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO:
momento nosotros estamos interpelande al sefior Ministro.

--------- Y Em e ST TE DN DR T R S W o omouoE

(Cudl es su punto de orden, sefior Diputado
En ecste -
El Co-
digo Civil trae disposiciones de derecho pfiblice, ¥ no por eso a

Si, sefior Presidente, -

mi se me va a contar la historia del Cbédige Civil. Caso concre-
to, la ley ¥
que no se hable aqui de la Junta Monetaria o disposiciones de leo

Mo excusa Su ignorancila a persona alguna" no por

. ¥Yes monetarias sobre cambios internacionales, esa disposicidn -
‘no corre para todos los ecuatoriancs. Yo me temo, - sefior Presi--
_dente, que el sefor Ministro nos va -a querer hacer leer toda  1la
' 11a
namente existe un articulo de ‘carécter general, que es el que -
tiene gque contestar y no irse por las ramas. Que se concrete al
tema que le he preguntado,
EL SENQR PRESIDENTE: Sigan, sefior Ministro, por favor. _
EL SEROR MINISTRU DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Gracias, sefior

El titulo_primero es de_gran dimportancia porquc es

Ley de Administracién Financiera y Contrel, cuandeo simple v
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Presidente. -
tablece los aspectos generales de la Ley Orgénica de Administru-
cidn Financiera y Contrel., jCull la finalidad?. Dice la finali
dad de esta ley, 'es establecer, poner en funcionamiento y mante
ner en las entidades vy organismos del sector pitblico un conjunto
de normas ¥y procedimientos que integren y coordinen la gerencias

'finﬂnciﬂra, para lograr un -empleo eficiente, efectivo y ecconbmi-

e vd
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co de los recursos humanos, materiales y financieros". Y en los
objetivos claramente se establece conseguir la coordinacidén de -
la administracibn fgnancierg, facilitar la vinculacibn de los -
procesos de planifi?aciﬁn, lograr una organizacibn estructural,
funcional y loégica de las actividades financieras, y en sus uni-
dades administrativas establecer claramente las facultades vy o-
bligaciunes'ﬁn la administracibn financiera; parantizar la exis-
tencia de un adecuado control interno y externo, auditoria, che-
gqueo, Contraloria del Eﬁtadm; asegurar la utilizacién de perso-
. nal idéneo y de la promocién de su desarrollo profesional conti-
nuo; pe%fecci&nar y mantener al dia la admiﬁistt&cién-financi&ra,
a través del empleo de técnicas modernas y eficientes; proveer -
de la documentacibn y el registro apropiado de las operacicnes -
flnanc1eras* producir 1nfnrmac15n financiera Gtil, oportuna, con
fiable; evaluar y mejorar las operaciones financieras; evaluar ¥
‘mejorar la eficiencia, efectividad y economia de.la-administra -
cidn pliblica. Y esto se logra y vuelve a consagrar la ley a tra
vés de los componentes el sistema de presupuesto,. el de determi-
nacidn y recaudacidén de recursos financieros, tesoreria, Tontabi
lidad y control”, Todo el espiritu, toda la ewvolucibn de esto,
sefior Presidente y seficres legisladores, lleva & que es una ley
cuya. finalidad es normar la administracidn finanﬁiera en el pais.
- Pido que se lea por Eecretaria, no solo, sefior Ffésldente, el Ar
ticulo 360, sino tambifn® el 3559 y el 360.-v-esmacavanas e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, $i no tiﬁne a:la mano.

EL SEROR SECRETARIO: Scfior Presidente, de la ley _érgéﬁiéhﬁ'“&?:ﬂié
ministracibn Financiera y Control, el Articule 359 dice lo si --
guieﬁte: "Fntldades v Organismos.- Cada entidad y organismo --
del scctor pblico de acuerdo con las disposiciones de esta ley
y las normas secundarias es responsable de la Administracién del
Sistema de Presupuesto, que incluye la elaboracidn oportuna v -
decuada de su proyvecto de presupuesto, la cjeccucibdn, el control
y la evaluacibén presupuestarios, respecto al logro de las metas
v objetivos programados. Las entidades y organismos del scctor
publice que financien total o parcialmente con recursos propilos,
serin responsables del sistema de determinacidén y recaudacidn de
los recursos financieros y del sistema de tesoreria. Las contida

P
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des y organismos que reciben una totalidad o parte de sus recur-

sos tinanciercs de la Tesoreria de la Nacibn o de otras entida
des, serdn responsables sélo de la administracibn de esos recur-
sos. Cada entidad y organismo del sector pliblico responde por -
sﬁ administracidén finmanciera, su contabilidad, el establecimien-
to y conservacibn de una unidad de auditoria interna y la colabe
racién con los auditores externos con arreglo a las disposicimes
de esta ley. Responde, ademfs, por el establecimiento de su pro
pia politica de control internc y por la incorporacién dentro de
sus sistemas administratives y financieros de los métedos y pro-
cedimientos indispensables para el efecto™. "Articulo 360.- fos
Ministras de Estado y las mAximas autoridades de'laﬁ'eﬁfidades y
organismos del sector pébl:to, son responsables de los actos o -
resoluciones emanadas de su autoridad o aprobadas por ellos, ex
presa o thAcitamente.  Son Tesponsables también por squender la
ejecucion de las leyes, por no cumplirlas fielmente a prﬂtﬂttﬂ -
de interpretarlas y por abuso de autoridad contra alguna persona,
empleado o corporacibn. Los funcionarios mencionados -en el inci
“sp anterior dictardn 1lbs correspondientes reglamentos orgé nicos
funcionales necesarios para el eficiente, efectivo y econoémicc -
“funcionamiento de sus entidades y organismos, cuyos textos com--
pletos se publicardn en el Registro Oficial".-------esvooerann--
FEL -SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Sefior Presiden

'-5;e, pide ahora que se lea el Articule siete del C&digo Civil.

CEL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase: dar lectura. ---
FL SEROR SECRETARIO: FEl Articulo 7 del Cddigo Civil, sefior Pre-
sidente, dice asi: "“Efectos'",---~----=--===-~- - e
Bl SENOR PRESIDENTE: La regla cuarta, seflor Secretario,--------
PL SEROR SECRETARIO: "Regla cuarta.- Las personas que bajo el -
imperio de una ley hubieren adquirido la condicidén de "hijos; con
servarin de esa condicidn, gozarin de todas las ventajas y esto-
rin sujetas a todas las obligaciones que concedicre una ley pos-
tervior",-----=--- A e e i R v m i s S -
Bl SENOR PRESIPENTE: No entra ahi. Sefior diputado, yo cstoy ob
sevando que cstd mal, yo estoy observendo que estd mal. Estamos
gquivocados alll, »--mmeesm- R e bkt ettt Sl ity
FL OSEROR SECRETARIO: "Articulo 7, Regla cuarta del Cbdigo Civil.

Sohre los cfectos de 1o Ley' . ==r---rrroemmmerrmmsmsm s m s mm i m m e s
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-El~- SEROR PRESIDENTE: Esté mal indicado. Yo le voy a decir-exac
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tamente cufl es la regla, sefior Secretario.- Articulo 18, regla
Tl Bl o R R i il il it
EL SEROR SECRETARIO: Muy bien, sefior Presidente. "Sobre la In-
terpretacién de la Ley.- El Articulo 18, Regla Cuarta.- Kl con
texto de la ley serviri para ilustrar .el sentido de cada una de
sus partes, de manera que, haya entre todas ellas la debida co-
rrespondencia vy ;Tmnnia. Los pasajes obscuros de una ley, pue--
den ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si
versan sobre el mismo asunto,----==-s-scsomsemnananann i e
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: ~ Este es el pun
to fundamental de todo el anélisis quihemﬂé hecho, hnﬁse;puede
“tomar el Artfculo 360 de la Ley Orgénica de Administracibén” Finan
.ciera'§ Control en forma aislada, debe ser vista dentro del comn-
texto de la ley, ¥y no solo dentro del contexto de la presente -
Ley Orginica de Administracién Financiera y Control, sino den--
tro del contexto de toda la evolucibn que han tenido las leyes -
de hacienda a través de la histeria de la Repiblica. 'Si en el -
.,Litﬁla'primﬂrn, al hablar de peneralidades-de - la leyv; sé reficre
a objetivos may claros v a componcntes muy claros y a obligacio--
wes - Ambito de aplicaciébn, tiene que el Articulo 36U, ‘guardar -~
pues, relacidn com esos principios generales de la ley; asi por
=ejemplﬂ} 51 se dice los Ministros y miximas autoridades de las.--

_entidades y organismos del secter pliblico son responsables -de. -

los actes o resoluciones emanadas de su autoridad o aprobado por
ellos, no puede Eer#ir esto, para juzgar cuiles sen las ohlipga--
ciones del Ministro de Defensa, en caso de guerra; del Ministro
de Relaciones Exteriores, en las relaciones internacionales; del
‘inistro de Gobierno, en la politica interna o en el manejo do -
la paz interna del pafs. Se aplica este criterio de obligdtion
en todo lo que tenga que ver con les Ministros y miximgs avtori-
dades, en deberes, atribuciones y sanciones, con relacidén o lo
quc dice el primer articulo, el 359, del capitule primere, del -
titulo Novene de la ley, "cada entidad y organismo del scctor pa
blico, de acuerdo conm las disposiciones de esta ley y las normas
secundarias, os responsable de la administracidén del sistema de

Presupuesto, que incluye la elaboracién oportuna y adecuada de -

A




_,sﬁ-prnye¢¢n-de #&asuyuestu} la ejecucién, ei'cqﬁffnl; la evalua

cibén presupuestarios; respecto al logro de las metas y objetivos
programados; las entidades y organismos del ssctor ptblico que se
financian total o parcialmente con recursos p%npins, seran res--
ponsables del sistema de determinacién y recaudacidn de los re--
cur5ﬂ5.financiern5.ﬁ del sistema de tesoreria'. Guarda, pues, -
estrecha relacién el Articulo 359, al hablar de deberes, obliga-
ciones y atribuciones con lo que dicen los cinco primeros articu
los gue hablan de generalidades de esta ley, sefior Presidenté y
sefiores legialsores. Cada entidad y organismo del sector pGbli-

‘co responde por su administ:aciﬁn financiera, su contabilidad,

gi'establéﬁimientd y conservacién de una unidad de auditoria in
terna y la colaboracién con los auditores externos, con arreglo

a las dispnsitiﬂﬁes.de esta ley.. Es, sobre esto, el primer ar-
ticulo de este capitulo, que ﬁﬁrfaspﬁnde ar-tituln-nﬂféﬁu, debe-
res, atribuciﬂnes'y'sanciﬁnes;‘ Es respecto a todo esto, la res-
ponsabilidad de tener una presupuest#ciﬁn #de:uada; de manejar -
los recursos financieros adecuadamente; de tener una contabili--
dad en cada una de las instituciones; -que los Ministros y méxi--
mas autoridades tienen que responder en relacidn a -esto. No pue
de, camp-repitd,~Sﬁﬁér"9residente, decirse- entonces que se puede

juzgar por esto la responsabilidad en la guerra, del Ministro de
~Defensa; o la responsabilidad del Gerente ded Banco Central, que
es 1a:mﬁ;ima“autﬂri¢adhdE_Una institu;iﬁngmaﬂhrﬁwlawﬁﬂlixihﬂ_tam;M*L
‘biaria. Guarda estrecha relacién con los manejos-financieros de
cada una de las -instituciones. ¥ lo: interesante,; sefior-Presiden -

te y sefiores legisladores, es ver que dicen dentro del mismo ti-
tulo y del mismo capitule primero, los demas articulos, para, u
sando lo que dice el Articulo 18 del Coédigo Civil, ver el contex
to de la ley; también habla, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, luego de la obligacién de los Ministros de Estado, y pido
que se lea el Articulo 361 de 1a ley, iﬂ.TﬁSﬁHHSHEilidHﬂ del ti-
tular de la entidad, gue puede ser un alcalde; que puede ser un

director ejecutivo; que puede ser cualquier funcionario que es
titular de una entidad del Estado, sefior Presidente y sefiores le

gislﬁdu?ﬂs.---v ----- wmm————- R e L LRl i e R R
LL SEROR PRESIDENTE: Ha pedido el sefior Ministro que se d& lec-

tura al Articulo 361, seiior Secretario, proceda.----===~-s====-~-
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El. SEROK SECREIARIO: Muy bien, sefior Presidente. - "Titular de
la Entidad.- La mixima autoridad o el titular de cada enfidad

y organismo tiene ademds los siguicntes deberes: 1.- Asegurar
la implantacién, funcionamiento y actualizacibén de los sistemas
de administracién financiera, de presupuesto, de determinacion

y recaudacién de los recursos financierss, de tesoreria y de con
tabilidad, cuidando de incorporar el control interno dentro de -
dichos sistemas en las 4reas de su competencia.- 2.- Asegurar
el mavor grado de idoneidad del jefe de la unidad financiera.-
3.- Evaluar los sistemas de administracién financiera, de pre-

‘supuesto, de determinacién y recaudacidn, de recursos financfef
ros, de tesoreria f de contabilidad, adoptar las acciones correc
tivas ¢ imponer las sanciones y otras medidas disciplinarias -

- que sean necesarias.- 4.- Cumplir y hacer cumplir las disposi
ciones legales y reglamentarias, normas y demds disposiciones -
expedidas pﬂr-alfﬂuntrﬂlﬂr ¢ por el Ministro de Finmanzas.- 5.-
Utilizar la informacién financiera en la programacibn, organiza
ci&ﬁ, direccidn, coordinacibén y control de las actividades de -
la entidad y organismo a su cargo.- 6.-" Asegurar el estuableci
miento y mantenimiento de la unidad de auditoria interna.- 7.-
Adoptar oportunamente las medidas correctivas sefialadas en las -

recomendaciones constantes en los informes de auditoria interna
o ‘externa como necesarids pare mejorar las operaciones de la en
tidad v organismosi y, 8.-  -Asegurar la debida comunicacibn y -
colaboracibn con los aud{tﬂrEs gubernamentales por parte de to-
< --dos- los servidores gue estén a Su CaATgoL -~ === ---=rmommsoson e
ElL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITC PUBLICO: - Seiior Presi -
dente y sefiores legisladores, el articulo anterior, el articuly

posterior, las generdalidades de la ley, ratifican la tesis de -
que guarda estrecha relacibn, absoluta relacibn con el manejo -
administrative, financiero; g;ta_ﬂb}éggyiﬁymﬂyq_5¢ impone on ¢

P T T

Articulo 370, esta responsabilidad que se ecstablece en el Arti-
culo 360, baste mencionar gue luego de las obligaciones del i
tular.de 1a entidad, dentro de este titule se hablan de las o--
bligaciones del titular financiero en el-Articulo 36Z; c¢n el -
363, de las obligaciones del jefe de la umidad de contabalidad; -~
en las del 364, del personal de la unidad tinanciera; en ol Jobh,
del personal contable; en el 366, del jefe de la unidad de awdi
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;m;;;:;igziﬂﬂigﬁcrnaj,en el 367, del personal de auditoria; en el 368;
de la firma de cheques; en el 369, del personal de la entidad u
organismo sujeto a control; en el 370, de los jefes de unidades
administrativas; 371, servidores; 372, phligaciﬁﬁ de prestar -
caucifin, personas particplares, autoridades seccionales. Es de
cir, todas las autoridades que de una forma u otra tienen la o
bligacibn de velar en sus instituciones por el sistema de conta
bilidad, de presupuestacibn, de determinacidn de recaudaciones,
. el sistema de tesoreria y el sistema de control. (Cufindo se a
plicaria, por ejemplo, al Ministro de Finanzas esta obligacidn?
Al que mis se le aplica Eiertameﬁﬁe; pﬂrﬁue Silhﬁy uﬁa institu
cién del Estado, a la cual la Ley Orgénica de Administracién Fi
‘nanciera y Control se aplica, es al Ministerio de Fimanzas;~ en
: todo lo que tenga que ver, por ejemple, con no tener el presu-
Fo puesty bien organizado; con que la cﬂntabllidaﬂ estatal no esté
3 al dia; con que no haya reportes de los ingresos aduaneros; con
' qUﬂ-lﬂ Fesoreria deI'Estadﬂ, la Tesoreria General de la Nacidn
; esté irrﬂgularmeﬁte entregando fondos, ahi viene la responsabi-
: -1idad de acuerdo a esta ley v al Articulo -36%; del-Ministro de
Finanzas jcuindo vendria la del Ministre de Relaciones Exterio-
5 sres¥. Si per ejemplo, en lo gue tiene que ver con recaudacién,
lo gue se recauda en los consulados por concepto de servicios -
?;ﬁ an-el exterior. . 5iel Ministerio de Helaciones Exteriores, no .
o -el Ministro, no dicta los acuerdos o no tﬂﬂ&:lﬂﬂ:pfp?iﬂﬂﬂﬂi&ﬁ'r'
?L - -administrativas necesarias para que £505 Tecursos vengsn al -~ .
 paits. En el sistema de presupuestacidn, sino toma las medidas
"adétuadas,'ﬂl Ministro de Relaciones Exteriores, para saber --
cuinto es el rol de pagos de los funcionaries del servicic exte
rior, ahi se aplica el Articulo 360, en relacidén al contexto ge
nergl de la ley., Igual manera, el Ministro de Defensa serfuw --
responsable de acuerdo a esta ley, si no se aplica adgcuadamen
; te 1a presupuestacién des las Fuerzas Armadas Nacionales, si no
@ tiene un sistema de contabilidad adecuado dentro de las Fuer
zas Armadas Nacionales, o dentro del Ministerio de Defensa. Es
te entonces, seflor Presidente y sefiores legisladores, cl _evi-
dente espiritu del Articulo 360, las evidentes responsabilida -
; Jdes que se ticnen ﬂc ﬂcuerﬂn.ﬂ este articulo, y no cabe enton--
ces duda de que ni a través de toda 1a legislacidn en materia -

5 -|r|r‘!-
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de_hacienda, tﬂ&ﬂb, absolutamente todas las leyes en esta mate-

B e e T

enr e e A

fTET‘jamﬁs han tenido vinculacidn alguna c¢on aspectos moneta --
rios, crediticios o cambiarios, excepcidn hecha de la de 1928,

con aguella explicacién que di al Congreso Nacional y al pais,

de que por lo expresado, el Articule 360 no tiene ninguna rela

cibén con responsabilidades del Ministro de Finanzas, en su con-
dicibn de VYocal de 1a Junta Monetaria, ni de ninguna gestidn -
del Ministro de Finanzas o de autoridad alguna en el pals, que
no tenga que ver especificamente con las freas que siempre han
sido cubiertas por la Ief, las leyes de hacienda, presupuesta--
ciﬁn, tesoreria, control, contabilidad gubernamental, manejo de
personal., -Queda entﬂnces-cnntestada, seﬁar-Preqid&nte, la pre-

EL SENCR PRESIDENTE: 81, sefior Ministro, no pasa de dns o tres
minutos, seflores diputados, de tal manera que no se muevan de

sus asientes. Es la pregunta la que va a2 contestar, inmediata-
mente, senor Ministro. iTiene usted las preguntas a la mano?.,-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefier Presidente.------ _———— —— s :
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien.. Seflores dlputadnr sirvanse To-

mar asiente, por tavor. Diputado Trajano Andrade,------ e il

EL SEROR SEURETARIO: . Si, sefior Presidente, la pregunta del Ho

norable Trajano Andrade dice: "iPor qué usted en el ejercicio
de las funciones de Ministro de Flnanzas y Mlambrﬂ de 1a .Junta

Hnnetarla; le m1nt1n al pails, expreaandﬂ que el Gubxernu desa—-_w_

rrolla unﬂ.pﬂl;tlca econémica auténticamente nacional, sin in--

tervencibdn de minghn organismo extranjero, a esto, suma que u§

ted como Vocal de la Junta Monetaria aprobd medidas que nc ga-
rantizan la prnhihiciﬂn de materias primas, 1nsumes ¢ maquing -
rias para el buen funcionamiento de la industria y la agricultu
Ta nacionales, ni evita el control de las divisas por los gran-
des exportaderes, que poscen bancos propios ¢ controlan su po--
der decisoric, todo lo cual-afecta a la gran mayoria del pueblo
ecuatoriano?'., Hasta aquil, sefior Presidente, la lectura de 1a

pregunt'ﬂ- ----------- ""--'-'-'"'-'-'-'--'-"-'-"'-"'-"-"-""'-——ir—-l—----.——-......--.__-_ +++++

£l SENOK PRESIDENTE: 851, sefior Secretario. Sefior Ministro tieg
‘ne usted Ja palabra,-=-=-- b e R e e i

Ll SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Hien, schor -
Presidente v sehores legisladores, antes de entrar a contestay

ek

- i




las varias partes de esta pregunta, quiero expresar mi rechazo
respetunsa Como dehﬂ ser ante el LﬂngTESG HaC1ﬂnal por la ase-
veracién del Diputado Andrade, al decir que le he mentido al -
pais, si esa es la forma en la cual el Diputado Andrade esté i
costumbrado a.expr%sarse de las personas de honor, es problema
de €1, yo no voy a entrar a polemizar en este el mas altoe foro
que tiene el pais, sobre terminologia, dejo expresado mi més e
nérgice rechazo a tal aseveracidn, si es costumbre del Diputado
Andrade expresarse asi, &1 tendri sus razones; el pais entero
conoce mis valores meorales; conoce ademis mi forma de proceder
y no puedo por lo tanto aceptar tal tipo de aseveraciones. Ma
. Xime, -sefior Pfesidan;&, cuando es unapregunta no formulada ﬁ'ii
tuiu personal, formulada como miembro del mas alto cuerpo cole-
giado que tiene 1a RepGblica, que es el Congresoc Nacional; cuan
do dicha pregunta forma parte de una intﬂrpeiaciﬁn a un Setretg
'riﬂ de Estadu. Yy en’cuyo c&sﬂ,nﬁ.eg'ni siquiera relevante la -
persond, QUE'SEE.EI+EECTEtEFi¢.ﬁE_ESfﬁ&E, en su cundiciﬁn'dé -
tal, la gue hace menester que guardemos las consideraciones ¥y
el respeto necesarie. En segundo lugar, sefior Presidente y 'se
fiores legisladores, el Articule 59, literal f) de la Constitu--
clﬁn “allt1c1 it e e T M
. SEROR PRESIDENIE: En la réplica tendrd usted oportumidad, -
sefior dlputadn. SEﬁGT diputado, par&”qﬁéuﬂﬁfn tenga proceden -
cia, le ruegﬂ.:f~-*~ ----- e e ———— e e
EL H. A%DHAB& UIILRI*' ... simplemente recordarle al seflor Mi-

nistre que el pueblo ecuatoriano lo que’desea €5 que &l_demues:— ...

tre si m;ntjé o no al pais, -al tomar estas medidas, y recordar-
ies tamhi%n, gue 31 actual Presidente de la Repiblica, el inge-
‘niero Leén Febres Cordero planted preguntas muy concrcetas cuan-
do &1 era legislador, indicando asimismo que por qué mentian -
los Ministros de esa é&poca. De tal forma, que yo le pido al sc
fior Ministro de Finanzas, que simplemeénte se limite o demostrar
s1 es que le mintid o no, la palabra mentira cstd dentro del --
Castellano, sefior Presidente del Congreso,----===-=-=-=-=--=nc--
EL SEROR PRESIDENTE: Sehor Ministro, siga usted.-=--=--=-=====~
EL SEROR MINTSTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Sefior Presi--
dente, voy a pedir que se.lea una vez mis el literal, Sefior -
Presidente, e5 raro el comentarico que acabo de escuchar, cuando

ARG TN AU TUUUCONGKESO ORBINARTO 0 MO Sese-
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nestey que se tean los articulos relevantes, no se hacen leer,

sefior Presidente, varias veces tratados, y jamis he hecho leer

en dos ocasiones, fue repetido ningtin estudio; sencillamente el
Articulo cincuenta y nueve, literal f) de la Constitucibn Poli-
tica del kstado, sefior Presidente,--wevemcnoronaoomnann o= i e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarig.----==----=vmoovmmnnon-nn -
Ei, SENOR SECkETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo 59 de 1la
Constitucién Politica: "El Congreso Nacional se relne en pleno
sin necesidad de convocatoria, en Quito, el 10 de agosto de «ca
da afio y.seﬁiﬂﬁa durante sesenta dias imprﬂrrﬂ?aﬁIEE, para cong
cer excluéivaméntﬂ de los 5igﬁiéntes asuntos:- la parte solici
tada, literal f£) VProceder al enjuiciamiento politicd durante -
el ejercicio de sus funciones y hasta un aio después de termina
das, del Presidente y Vicepresidente de la Repliblica, de los Mi
nistros Secretarios de EStado; de los Ministros de la Corte Su
prema de Justicia, Tribunal de lo Contencioso Administrativo -y
Tribunal Fiscal, de los Miembres del Tribunal de GAraritias Cons.

.xitucibnales'y de los del Tribunal Supremo Electoral; del Con-~

tralor General y del Procurador General del EStade, del Minis--
tro Fiscal General y de los Superintendentes de Bancos y Compa-
ﬁias, pcr infracciones cometidas en el desempeno de sus carvgos;

g TrTEA T

Tjemerabgntode, juicio politico se hace leer muchas veces cuandeo es me=

¥y, resolver su censura en el caso de deciaratoria de culpabili- -

dad, lo que producirh como efecto su destitucion e imnhabilidad

para desempefiar cargos publicos durante el mismo pericde. Bl -
Presidente y el Vicepresidente de la Repblica sblo podrén ser
enjuiciados por traicidn a la Patria, coheche o cualquier otra
infraccion que afectare gravemente al honor nacional'.---=--- A
FL SENOR MINISTRO DB FINANZAS Y CREDITC PUBLICO: Senor Presi--
dente y senores legisladores, no s¢ establecc como en otras pre
guntas inftraccion alguna en la pregunta formulada por .el Diputa
do Trajano Andrade, es decir, no hay violacidén a ningin artica-
lo, ni de la Ehnsfitucién, ni de la ley, supuesta viclacidn, ni
hay infraccién alguna que se mencione. Pere sciior Presidente y

- sefiores legisladores, hay asuntos en esta pregunta de fonde, -

que aunque scun de orden general merccen una respuesta para que

el pais conozca sobre estos argumentos muchas veces mencionados.

1'-.";'
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imer lugar, comenzaré por la segunda parte de la pregunta,
de que como Vocal de la Junta MOnetaria, pues a esto se suma, -
es decir, hay un primer elemento, es la supuesta mentira y la -
intervencion de un organismo extranjero. La segﬁnda parte dice
esto se suma que como Vocal de la Junta Monetaria aprobé medi--
das que ne garantizan la provisidn de materias pPrima@s;--quiero- -
en esta pregunta y porque es menester que conste en actés nueva
mente, manifestar que no puede aseverarse gue yﬂ*hé?a aﬁ%nba&ﬂ
o no medidas, sehor Presidente, porque nadie ha conocido 1a for
ma en que yo voté en la sesidn de la Junta Monetaria. Respecto
a la aseveracién de que no son medidas que garantlzan la provi-

sibn de materias primas e insumos o maqu:narlas para el huen -

'fUHCIDn§m1EﬂtD_ﬂE la industria y de la agricultura nacionales.
La tesis, sefior Presidente y sefiores legisladores, de gque-el ~

pais siempre tiene un déficit dE'ﬂiﬂiﬁﬁs,'Y'ﬂUE'ﬁb‘ﬁﬂﬂﬂE"EﬁhE"*
rar las suficientes para su sustento, es una tesis, una-tesis -

" muy ancestral en la economia ecuatoriana. Felizmente, la evi--
dencia del periodo de la masa absoluta y total lihertﬂd cambia—'

ka1 EE TONGRESU ORDINARID  Paoes

SR TR
i

ria comprendida ent&e 1966 y 1913, perfodo en el-sund -se prnduJ-ﬁ

jo un notable superfvit de la balanza de-pagos EcuﬁtnTlanﬂ, de-

muestra que MO es necesariamente cierto que un régimen de desin

cautacidn no provea las divisas necesarias para el fumcionamien

to del aparato econdmico nacional. Voy @ pedir, hquazaﬁflﬂaTPﬁﬁAﬁ
_Secretaria dos comentarios de una publicacién. ﬂﬂrﬁﬁn#ﬁiﬁtﬁx.ﬁm1_aﬂqﬁq,
'110 Estrada, llamada: "Fibulas y Mitos que hﬂbrernﬂn la Heono:
‘mla Feuatoriana®, 1a NGMETO UNO Y NUMETH CANEs . ms=g=wsesrmmas o

Bl SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura.---
F1, SEROR SECREVAR1O: i, sefior Presidente. "Fébulas y Mitos ™
que Gobiernan la Economia Ecuatoriana.- Fhbula ntimero uno.-Las
Importaciones Excesivas.- Este mito tieme un origen ciertd sec
tor de la industria nacional que brega por establecersg sobre -
la base fragil de prohibiciones que ]e_permiteﬂ“elevar sus pre
cios: pero ol examen de las estadisticas aduaneras indica clara
mente, que el llamado exceso de importaciones no existe, ol E-
cuador importaba quince millones de dbélares en 1915, ahora im--
porta diez millones de dblares, es decir, que importamos menos
que hace veinte y cuatro anos., Otra explicacibn de csa fibula,

q.ii.r’-i
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1ii-oes-que después de cada control, se importa a un ritmo mis acele

rado, para compensar las escaseces creadas por el control, pero
a ese ritmo se normaliza pronto, especialmente, cuando se deja
de hablar de controles, ejemplo: el afic 1935, el Ecuador siem-
pre ha tenido para pagar sus importaciones que le ha sobrade, a
hora le estf sobrando mﬁaﬂquﬂ antes, solamente gue los sefiores

mercantilistas solo ven las estadisticas de aduana y desconocen
un aspecto tragico de nuestra economia, por causas de los con--
troles, sale del pals una corriente ininterrumpida de diwisas -
extranjeras, en las que se invierte todo el dinero que los con

trnles impiden invertir en la vida nacional, no es que se expor

te menﬂﬂ, 0 que mo ‘entren cafetales al pais en diversa forma, -

1o qug_pcurre,_es que dentro del desorden actual, sale del .pais,
una cuota encrme de capital propio, que busca seguridad afuera,

‘mientras-dura el control, o toma forma definitiva la deprecia -

¢ién que el control impone sin remedio # la moneda; sin contrel,

‘esas cuotas de capitales se utiliza para pagar importaciones,

con conirol o con amenazas de control, ese dinero sobra y como
todo se detiene dentro del pafs, nadie lo deja expuesto.a pali-
grosa situacibdn y a pérdidas, se lo envia al exterior. Cuando
se examina la estadistica de importacidn, se nota que tracmos -
comestibles, vestidos, maquinarias, medicinas, clementos de --
construccidn y transporte y que la cuota realmente suntuarias. -

1o representa ni siquiera cinco por ciente del monte globat -de-

las importaciones, . por gse cinco por ciento, se sacrifica la to
talidad de Ia via econdmica, incluso de aquellos gue no ticnen.
que ver conla importacidédn. Estas fhbulas del exceso de_ importa
ciones, ha convencido al respetable agricultor Neptali Bonifaz,
¥y le ha hecho decir recientémente que el pais importa la atroci
dad de doce millones de sucres cada treinta dias y que este nos
arruina, llamada atrocidad a 1a importacidn mensual ue ochocici
tos m11 ddlares, es realmente desconcertante, para QUIEHLE pien
san en un pais y no en un villorrio. El Ecuador seri ua pais -
cuando. sus dirigentes logren que importe ocho millones de ddla-
res al mes y cuando ellos no se asusten de ochocientoes mil déla
-fES, Ia impﬂrtaciﬁh es equivalente a decir ingresos de elementos
de vida y prﬂgresb y no es pérdida, sino ganancia para cste -

pais gque carece de todo eclemento de preogreso. Lsta fibula del
o
e A . e T s g g el
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exceso de- importanciones, como pretexto para controlar 1a via e
conbmica nacional, es una de las mids ruinosas para el Ecuadﬂr

porque los bienes, distanciando de sus vecinos, nos hace creer
en una ficcibn peligrosa para el porvenir, porque un pais que -
renuncia a adquirir 1o que necesita sin poderlo reemplazar aden
tro, ¢orre su atrasp material y social y el Ecuador preduce lao
N suficiente para adquirir lo que necesita y cuando se lo impiden
| los gobernantes, entonces envia al exterior ese excedente de cg

pacidad inutilizada por el profundo desquiciamiento y eldctrico

‘de aquellos”,
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EL SENOR PRES1DENTE:
EL SENOR SECRETARIO:
Pagos Desfavorable.-
probar que la Balanza

La nlmerc cinco, sennr becretarlﬂ.-ﬂ~-~n~
51, "Fabula nfimero cinco.- La Balanza de

Estoy seguro que guien diga o pretenda -

‘de Pagos del Ecuador no es lo desfavora--

ble que se dice y repite por los fabulistas, encontrari una mar
cada ‘desconfianza, porque el mito se ha naturalizado ya con
norme fuerza de herencia a 13 mentalidad general., La balanza -
de pagos del kcuador es desfatprahle, la balanza de pagos debe

ser desfavorable, la balapza de pdgos estd desequilibrada ™y o

Sy

el e L]

tlcaménfe, con valﬂTEE 1magln3r1u5 a menudo, por las aduands Pn
tran ¥y sal&n capltales en considerable escala, que son los
tienen la palahra final en materia de balanza de pagos. Ahora
. bien, es falso que la tendencia de nuestra balanza de pagos sea
se desnive-

por fuerza innata hacia el desnivel, efectivamente,

la pero porque la desnivelamos con premeditacién y alevesia. La
capaciﬁad.ﬂel_pﬁblica para consumir esté _em relacidn con el vo
lumen de medios de pago, billetes y crédites, cuando hay un .
Banco Central capacitado para manejar esc aqui sencillo proble-
ma , , 15 5adanza de pagos es regﬁlada, no antomiticamente por. -
cierto, pero si reflejamente por tal Baicsé CTentral y el piiblico
no puede consumir extravagancias ni excesos, peroc cuando hay un
" Banco Central que duplica el ciculante del pals, ponicendo en mu

vrad

tras cien frases hechas que se repiten constantemente y que g
§ han abééfﬁidu'ya los mismos espiritus analfticos que tratan de
| desgrosar nuestra sltUaﬂlﬁn econbmica, La balanza de pagos en

el Etu&ﬁﬁf, no es una balanza cﬁh9rc1d1 en primer lugidr, a2l la

'dn de Iaﬁ-mgrcaderia$ que entran’ y ‘salen, reglbtr&ndﬂse &Etadis"_

que

E-

. i




AEES NS e CONCRESO URDINAKIO B At

—— " e s gt - el gl e Yty -; - TN Y A s N b 8

rm:w

alini

i

nos del piiblico pnr ‘la via indirecta del déficit prfaupuestarlﬂ,_.

o la directa del préstamo politico o de complacencia o comprandoe
letras y oro sin venderlas de nuevo, una suma desproporcionada -
de billetes y de crédito, entonces el plblico hace lo que su ins-
tinto natural le indica, envia capitales afuera o cambia el bi-

Ilete con valores de uso o de lujo, el comerciante, simple inter

mediaric, notando que aumenta la demanda, importa mis para el -

consumidor repleto de billetes. Eksto no quiere decir, que 1a ba
~lanza de pagos esté désnivelada, sino que las desnivelamos; el

Estado importa quizds més extravagancias que todo el piiblico en

-conjunte, la historia de las adquisiciones de los Gltimos anes -

es bien triste y mejor es no tocarlaj pero el que intenta anali-
zatr el problema econbmico en Ecuador, debe ir a las causas Y _no
a los efectos y en esto de la balanza de pagoes, el mito y la 4

~bula sélo han descubierto el efecte y no la cawnsa y quicren  Ssu-

primir el efecto dindole al pais los pesados garrotazes de les
controles—e incautaciones. La balanza de pago del pafs, aun con
estos garrotazos, tiene una noble reaccién, invisible, por los -
artificios en que se nes hacen vivir, pere quiencs. VERRs pasar -
1a vida financiers del pais de cerca, notamos que el correr de -

los Gltimes quince afios se ha formado en el exterior una rigieza

enviada por los habitantes nacionales y extranjeros gque bus-

can asido-seguro fuera de nuestras fronteras para su. -trabajo zho
rrado en:forma de dlneru efective y mientras el Banco Ceatral se..

ﬂeaaLJedltdba con sus infelices practicas, los que aquil trabajan

Jhan. ide facumulando atuera fondos que valen posiblemunte: mds - que

toda la reserva del Central, no es que exportemos "Menos, ni gque
importemos demds, ni que la balanza de pagoes sca una coja fatal:
dad, no, lo que ocurre es gue nunca agul se resuelve un proeblemn
con anflisis, ni se acepta al que los analiza, hay un miedo pint
co al tomar las amargas soluclones (ue consecutives acuwulados o
rrores exigen, y se prefiere mantency al pais dentro de un marco
dc.]giéﬁagién manifiestamente 1nspirada en esos e€rrores quo 5
solidifican como atorismos del Gobierno econfmico y que vienen -
debilitando al Fcuador sin remedio ipor qué?, siendo erroves, no
pueden .dar otro fruto. Un pals que exporta todo, absolutawente

todo Je gque produce, tiene ya ganada la wmitad de su batalla on o

comercio internacional, especialmente en estos ticmpes ecn que el
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problema es calacar la prnducclﬁn en mercados PﬁPBEDSQE y apdti -
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"cus, el Ecuador todo vende, tencmos asi en toda su plenltud numé -
rica el factor active de la balanza de pagos relacionada con el -
cnmﬂrc1n, capitales que entran al pafs y entran mis mientras més

confianza se va restableciendeo, pero se van rapidamente cuando -

en. lugax.de manejar.la economia del pais, se la tortura; si. la

confianza se restableciera por un afio siquiera, veriamos en reac-
T = - =

ciones que
fios que Ro -
en la vida
quiera que

“paTa muchos serian milagrosas, pero hace mds de ocho a
tenemos tres meses seguidos de estabilidad relat1vﬂ
economica Y Ro hay individuo, empresa o actlvldad COmo

se llame, que resista ese indefinido: deslizaniento

“ha

LH_Deﬁﬁh_ﬁﬁtﬂﬁrﬁghi;ﬁfﬂt&!ﬂxdﬂ Eﬂf;ﬁrdsustunclalmenta la.-modalidud e

-.al.paiaé+an@¢qﬂﬂiétaflﬂg pordige  pequefios y mezquinos son ‘Los méto

- AW

: '}r ﬁbul‘ﬁ"ﬁwrﬂrha#eguigﬂdﬂ iavactividad inspirados por’ {xi:ms,

__n.-\.l-
gt L P

i oy T

"cla‘in‘ﬂhscnna:1ﬁﬁfiia balaza de pagos la desnivelamos a pesar de
que ella en estos dltimos tiempos tiene una tendencia favorable,

y es grave error.al conducir al pais, a base de ese aforismo fa

;tﬁbrﬁiﬁﬁ&ﬁﬁﬁrﬁf?ﬁﬂﬁ&h#¥#ﬂe os recursos que el pais preduce ¥y - |
que no se los deja emplear dentro, por el temor a ese enigma  per
mﬁnenfﬂﬁﬁué“ﬁf'Taﬁﬁﬁﬁﬁﬂﬁfﬁmfﬁfrcﬂmu'lu manejan aquellos que creen
haber sentido la paloma del Espiritu Santo posarse en su frente. -

Eﬂhﬁﬂltﬂ nacional, y- Io Gnico. que  se ha conseguido es empabr&cel
dos con que ‘s¢ ha sitiado a la produccibébn exportable: al oro, -
&t ﬁwfﬁ;ﬂ}%aﬁm bamsario mas -importante del paisg; witos

FEP“ihﬂﬂﬂﬂﬁéiépﬁT*ﬂﬂﬁﬂﬂﬁﬂBﬁa estrechns intereses de eirculitos-
Mptzgil B el B _',____:f'__t;tdghmm;y fibnlas que la ignorancis o la ¢
ﬂﬁﬂl&&{f”‘pﬂﬁjﬂ”"ﬁhaﬁ?ﬂfﬁ“l?"fﬂn@ de la cuestidm, han convertido en
ley o en actitud dictatorial.ciega y destructiva, pais cadtico, -
porque 1a paliza perma--
nente no convence, sino gue crea resistencia pasiva y desconfian-

indisciplinado en sus normas econbmicas,

za disolvente. Sin embargo, Sus Trecursos naturales son tan gran-

des,; que han permitido sopartar ese”Eiaé“aE"&ﬁIﬁ&e aflos; no tienc
nada fataimente desnivelado en la estructura econdmica, pere cu
rece de direccidn, y quién puede decir hasta dénde o hasta cudindo
pueden ayudar un buque sin que alguien calosle su rumbo, lo pre-
vé ¥ lo mantenga'. Hasta aqui, scfior Presidente, 1a lectura soll
citada. -
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~¥L SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados: sefior Ministro, discil-

TR X e .

peme, estédn resbaldbdose, cuidado con el qudrum, les advierto.-Si
ga, sefior Ministro,-~-=-=--=--=---o-ormmmm s m s e s -
EL. SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Sefhor Presiden-
te, sefiores legisladores: No cabe duda que esta es una demostra-
cifn palpable de que el pais sigue discutiendo los mismos tépicos,
Comentaba con usted, sefior Presidente, que pareciera que don Vic
tor Emilio Estrada hubiera esecrito estas papinas, del afio de 1033,
para la realidad actual del pais. Dice: "Es falso que la tenden
cia de nuestra balanza de pagos sea por fuerza ignata hacia el -
desnivel; efectivamente se desnivela, pero pﬂrque-la-deénivelamng
con premeditacidn y alevosia". Habla luego, “que la capacidad -
del péiblico pafa-tnnsumir'esia relacién con el volumen de medios

de pagd. Y que'cuandu el Banceo Central procede con una adecuada

- peolitica meonetaria, no hay una desproporcifn en el sector externo

de la economia ecuatoriana“. Dice luego, "hay un miedo pénico a
tofar las snluaiuﬁeg-que consecutivos acumuladus errores existen,
y se prefiere mantener al pafs dentro de un marco de legislacién

manifiestamente inspirada en esos crrorves que se  solidifican con
aforismos y que viene debilitande al Ecuador sin remedio; porque,
siendo errores; no pueden dar otros {frutes! .- Sefior Bresidente vy
sgfiores legisladores: No tiene la balanza de pagos ecuatoriana -

-2l sector productivo ecuatoriano una incapacidad ignata para geng

rar las suficientes divisas que requiere el -consumo de -esg mismo

. sector privado ecuatoriano'. Dice, don Hictur'ﬁmilig Estrada: -
:Hﬂlgﬁﬂuadﬁr_siﬂmpre ha tenido para pagar sus importaciones y le -
‘ha sebrado", - Por causa de los controles, seiior Presidente, por -

causa de los controles sale del pais una corriente ininterrumpida
de divisas éxtranjerés, en las que se invierte todo el dinero que
los controles impiden el invertir en la vida nacional; no._es que
se exporte menos o gue no entren capitales al pals en diversa for
ma ., iLu'que ocurre es'qu& dentro del desorden actual, sale del -
pals una cucta enorme de capital propio que busca seguridad afue-
ra mientras dure-el control o toma forma definitiva la deprecia -
cion gue el control impone sin remedic a la moneda. Pero esto no
solamente lo cree don Victor Emilio Estrada, también lo cree don
Alfredo Pareja Diczcanseco, cuando dice: el error de 1922, on

vand
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su libro "Historia del Ecuﬁdaf”, el error de 1935,'1a ihcauta -
cion de divisas se ha repetido varias veces, en la creencia de -
que se evitaba la fuga de ddlares al EItETlGT, no se tomaba en -
cuenta que la desconf1anza piblica encontraba caminos invisibles

y fuera de control, ‘para burlar la vigilancia, a mi&s de que se pa
ralizaba la iniciativa productora”.- Sefior Presidente y sefiores

legisladores: Tanto don Alfredo Pareja Diezcanseco, historiador,
cuando Don Victor Emilio Estrada, el méis brillante analista econd
mico que tuvo el paiﬁ en su primera mitad de este siglo, coinci--
den: 1los controles, las incautaciones, las obstrucciones, son -

las medidas que generan esa fuga de recursos, esa masiva salida -
de capitales. Y ayer; precisamente, seflor Presidente y sefiores -
legisladores, analizamos como  y ceincidentalmente, con lo qﬁa a--
qui expone don Victor Emilio Estrada, y expone también don Alfre-
do Pareja Diezcanseco, cbmo ese control artificial del tipo de - !
cambio, ese aharatamlentu fue 1o que motivd la excesiva importa--
cibn en el pais, el excesivo endeudamiento externo en el pafs.- Y
voy, sefior Presidente y sefiores legisladores, a citar las cifras }
de las importaciones realizadas en 1980, 81, B2, 83, 84 y 85. Se
for Presidente, con la politica cambiaria de incautacidn, con 1la

‘ politica cambiaria de incautacidn de divisas y de tipo de cambic
sobrefacturado, que es el sistema que supongo praf;ere quien ha -
| formulado la pregunta, cudles o cufntas fueron las importaciones
1 realizadas en 1980: (2.277.000.000) Dos mil doscientos setenta -
! '? siete milluneé dé'ﬁﬁlares; cuinto en 1981: )2.448.000.000) Dos
mil cuatrocientos cuarenta y ocho millones de délares; cuanto --en - -
1682: '{2;i63.EDU;UﬂD] Tos mil ciento sesenta y tres millones de
A dblares; en el afio de 1983, se instauran las prohibiciones de im

portar y por sobre todas las.cusas, hay un decrecimiento notable
en el producto interno bruto, una caida del producto interno bru
to en términos reales y pasa el nivel de importaciones a mil cua-
trocientos setenta y cuatro millones de dbélares. £n 1984, ya hay
una recuperacion econbmica, y ya, sefior Presidente, en 1984  hay |
un tipo de cambio més apegado a la realidad; y ese tipo de cambio
mis apegado a la realidad, produjo como resultado importacicnes -
de mil seiscientos quince, y ese tipo de cambio mis apegado a 13
realidad, sefior Presidente y sefiores legisltadores, produjo un ni

et
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;- --..vel.de importaciones de mil seiscientos quince millomnes de. dola. .-

iy g R - |

-~ ¢l pails indiscutiblemente readecud su-economis a la nueva reali -

T gy

res; la ¢c¢nﬂmia crecié en términos reales tanto en el afic 84, =--
cuanto en el afio 8§5. Y el producto interne bruto, senor Presiden
te ¥ seﬁnres legisladores, fue mucho mayar en 14985, de le que fue
en 1980, Es decir, el valor tetal de la produccién de bienes vy
servicios, descontando la-inflaciﬁn; es decir, en términos reales
la produccidén nacional de bienes y servicios y el censumo nacio--
nal de bienes y servicios en 1985, fue substancialmente superior
al de 1980,
terno bruto méds pequefic, para un nivel de produccién de bienes vy

Cémo explicamos entonces, que para un producto in--

servicios més_ﬁequeﬁﬂ como el de 193#, para un mivedl de comsumem
inferior en 1980, de lo que fue en 1285, las Importaciones en -

T ha——

1980, hayan éiﬁq de dos mil doscientos veintisiete mifllones de d
lares, y en 1985, de mil setecientos sesenta y cuatro millones de

dblares, . §i ademés de esto, sefior Preﬁidénte y sefiares legislado
res, consideramos que los délares de 1980, por el efecto de la in |
**© flacibn, eran dblares mAs altos que los de 1985, veremos que  on

términos reales, la contraccibm de importaciones en el pais ha si
do notable desde 1080 a 1985, ¥ no e¢s gue haya bajado la produc--
cidn, no es que las industrias se quedavon desabastecidas; es gue |
como producto del dnevitable amnque tardic ajuste cambiario guc -
se¢ inicid en 1982 y ya con un poco de mayor profundidad en 1483,
~. dad cambiaria., De tal suerte,: sefior Presidente y sefleres legisig:
dores, que no se pueda analizsx un problema cambiario en forma es
.- tética, v decir o afirmar, qme una medida no gavantiza la provi-
sidn de materias primas. No, seilor Presidente y sefores legisla-
dores. Y lo que mas se estd desconociendo em el formulamiento -
de 1a pregunta, es el hecho real de que las ezpoertaciones del sec
tor privade tendrin que incrementarse como efecto de las poddti--
cas cambiarias que se han seguido en el pais.
Presidente v sefiores legisladores, si es que funciena o ne funcio
n 1ﬁ.paridad gambiaria. Banano:
nor Presidente, doscientos treinta y siete miliones de dbélares; -
1981, doscientos siete millones de dbdlares, bujaron con respecto.
al ano RO; 1982,

como producto de

Y miremos, sefior
L]

en-1880, 13s expertaciones, Sc

doscientos trece millones de ddlares; 1985, ya -
politicas cambiarias mis realistas, las exporta-
ciones Jde banano subieron a doscientos veinte millenes de délaves.
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Veames, senor Presidente y sefiores legisladores, el caso del café.
Ciento treinta millones de délares, el afio 80; ciento cinco el a
flo 81; ciento treinta y ocho el afic 82; ciento cuarenta y ocho el
afio 835 ciento setenfa v cuatro el afic 84, ya con una politica -
cambiaria mas adﬂcuaﬁa; cientc noventa millones de délares el afio
85, sefior Presidente y sefiores legisladores, porque en el mes de
septiembre del afio 84 se elevd substancialmente 1la paridad cam--
biaria para los sectores de exportacidn; y luego, durante el afio
85 se hizo también el ajuste cambiarioc necesario, para seguir mo-
tivando las exportaciones del sector privado., Veamos pues, el ca
- so del camarﬁn,.seﬁnf Presidente y seﬁﬂres'lﬂgisladnres:. Habila -
- decaido del afio 83 al afio 84, y-al afio 85; y se espera en cam‘-
hio que el afio 86 habrd una notable recupera:iﬁn. Es decir, 1las
cifras nos demuestran que el sistema cambiario tiene :apatidﬁd; -
sefior Prasidente y seﬁﬂres.1&gis]&dﬁres,.par; dar un indicador a
los sectores productivos, tanto de exportaciones a un nivel ade--
cuado en-la-economia, y para (ue se promuevan las exportaciones.
Voy a pedir que le lea por EEtretaria, un cuadro sumamente impor-
tante, sefor Presidente y seforestegisladores, de la diferencia -
enire expnftacinnes no petroleras e importaciones liquidadas al -
.Sﬂ;tar'p;igadq, en el periodo de 1980 a 1986.----------=- T
EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretarig,===-=- memmesae
EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente.- "DIFERENCIA EXPORTA
CIONES NﬁupﬁTRﬂLERﬂs E IMPORTACIONES LIQUIDADAS AL SECTGR.PRJVADQ-
EM EL EERJQDG 1080-1986.- "Valores en millones de dblares: FOB y
CI¥; aftos: 1980: En 957, exportaciones; importacicnes_ liguida--.
das 1.578.4; diferencia:! menos 621.4; 1981: Exportaciones: 817; -
impﬂrtatihnes 1iquidadas: 1312.3; Diferencia: menos 995.3; 18982:
Expnrtécianes: 812; Importaciones liquidadas 1.3&3.9; Biferencia:
menos 1.044.9; 1983: Exportaciones: 615; Importaciones liquidadas:
1.233.4; Diferencia: menos 618.4.- 1984: Exportaciones: 787; Im-
pnrfaFiﬂnes liquidadas: 856.1; Diferencia: menos 69.1.- 1985: Ex
pnrtaﬁiﬁnqs: G44. Omportaciones liquidadas: 945.5; Diferencia: me
nos 1.5.+ 1986: Exportaciones: 540; Importaciones liquidadas: -
518.7; Diferencia: 21,3%",---r==r- e i it kbbb Rt Ry
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Selior Presiden-
te v seftores legisladores:. Este cuadro que he pedido se distribu
ya a los sefiores jefes de bloque, para qué sea analizado por cada




- :-dno de los partidos que integran este Parlamento Nacional, es el

. Al

- rio—del ‘pals, afies en los cuales la distorsion cambiaria wa cre

I tro heche, el diferencial cambiario que motivd en agquella é&poca
‘.|bi;l
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cuadro vital que demuestra una realidad indiscutible, esa reali-
dad que se desprende de las cifras, sefior Presidente y sefiores -
legisladores. En el afio 80, el sector privado ecuatoriano expor
té noveciéntos cincuenta y siete millones de dblares, e importo,
importaciones liquidas, ﬁﬂrqua en esto, no es procedente tomar -
1a cifra como a veces se ha tomado, sefior Presidente, de imﬁurtﬂ
ciones, de permisos de importacién concedides, y ese es uno de -
los graves errores en que han incurride algunas personas al ana-
lizar ¢ criticar las medidas econdmicas, decir que existe una e
norme brecha,'purque se toma en ﬁﬁenta'ﬁna cifra'que es la de -
permisos de importacién concedidos. Un permiso de importacibn -
concedideo, no necesériamente significa que sea un permiso de im
pnrtatiﬁn que se liquida, Y, baste para esto, sefior Presidente,
mencionar, por ejemplo: la cifra de 1984. Permisvs de importa--
cibn concedidos: 1.852 millenes de délares; importaciones efec-
tivamente realizadas: 1.615 millones de délares; liqui&aﬂnﬁz -
1.764,- Afio de 1983, para citar otro ejemplo: 1.717 millones -
de dblares’de permisos de importacién concedides: 1.474, de per
misos de importacibn liquidades: 200, 300 millones de délares -
"dé'&ifﬁﬁéﬁﬁié“ﬂi afic entrec permisos de importacidn concedidos vy
permisos de importacidébn liquidados.- Consecuentemente, son los
liquidados-los-que interesan, porque los liquidados representan -
el egreso~efectiveo de divisas que ha hecho el pails por concepto
de impnrtﬁﬁinn&s; :Y, qué es lo-gue notamos?. Que entre el aro
80 y el ‘af® 8Z,-afios en los cuales se agrava el problema cambia-

ciendo, de una paridad cambiaria artificial en veinticinco su--

cres, mantenida afio tras afio, se agrava el problema cambiario.
Las exportaciones del sector privado, sefior Presidente y sefiorcs i
legisladores, muestran seiscientos veintiGn millones de délares

de brecha, el afio de 1980; en el afio 1981 la brecha se amplia a
noveciéntos noventa y cinco millones de dolares, sube de’G21.4 a
povecientos noventa y cinco millones de dblares. El ajio 82, se
amplia atin mas la brecha, porque el afio 82, sefior Presidente y -

sefiores legisladores, llegb al extremo, dificil la situaeibdn cam
biaria, agravada, sefior Presidente y sefiores legisladores, por o

e
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las més grandes subfacturaciones de importacién, de exportacidn
F“-“yhia;mﬁés prandes sobrefacturaciones de importaciones; es decir,
el sector privado le sacaba mis dblares al Banco Central de lo -
que realmente valian las importaciomes y le entregaba menos déla
res al Banco Central de lo que realmente valian probablemente -
las exportaciones, y llega la brecha a la cifra, ahi sf, enorme,
de mil cuarenta y cuatro millones de dbélares.- Pero, he aqui lo
interesante, sefior Presidente y seiiores legisladé}es, a partir -
del afio 83, comienza una politica cambiaria flexible por parte -
de la Junta Monetaria y del Banco Central del Ecuador, politica
de cambio flexible, que Ileva en el primer afio de su aplicacibdn,
aunque incompleta, aunque no con Ia'sufitiehte.prnfundida& gue -
-se deberia, a que la brecha se reduzca de mil cuarenta y cuatro
millones de dblares que fue en el afio 82, a siscientos dieciocho
millones de dblares que fue el afio §3.- La politica cambiaris a
partir de agosto de 1984, y especificamente septiecmbre de 1984,
c¢ vuelve todavia mis realista, los ajustes cambiarios, ya guar-
dzn ahi estrecha relacibn, no con criterios politicos .de si e
dehe o0 no se debe, en un momento dado, devaluar:o alterar 1a pa
ridad de 1a moneda, sino con cufinto es el wvalor real del tipo.de
do cambio. Y ya el afio 84, sorprendentemente, sefior Presidente
y scofiores legisladores, la brecha que llegd a mil cuarenta y cua
tyo millones en el 82, se reduce a seiscientos . dieciocho: milio -
nes el B3, baja a 69.1 millones el afio 84; y el afio 85; €on’ una -
politica durante los -doce meses del afio, ahi si, .una.politica - - s.
cambiaria realista, durante los doce meses .del aftiey-ademis de =
controles administrativos para evitar-ka sub y sobrefacturacidn
de cxportaciones e importaciones, se logra practicamente un equi
librio en el sector externo écuatnriann, del sector privado, es-
tamos hablando del sector privado, 1.5 milleones de délaresa, .---
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados: Si alguien tiene alpu-
na conversacién que hacer, por favor, en voz baja, lo mis baja -
pwﬁible. ----------------- e il il
Bl SEROR MINISTRO DE FINANZAS-Y CREDITO PUBLICO: 1:5 millones -
de dblares es el déficit, sefior Presidente y sefiores legisladores,
en transacciones de alrededor de mil millones de dblares que fue
ron las importaciones y exportaciones del sector privado en 1UES, “
hablar de 1.5 millones de délares, ya sea de déficit o de supcrd
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vit, deja hablar realmente de equilibrio, porque es prﬁﬁticamen4
te una cifra del 1.5 por mil, (Y qué sucede el afio 86, sefior -
1 Presidente y sefiores legisladores?. El afio 86, en el periodo e

nero-junio, va no solamente ‘que ¢l déficit queda reducido, no;

ya hay superdvit., Periodo enmero-junic, quinientos cuarenta mi-
llones de délares de exportaciones del sector privado, quinien -
tos dieciocho punto siete millones de délares de importaciones -
liquidadas del sector privado, superavit, sefior Presidente y se-
fiores legisladores, de 21.3 millones de ddlares. Hago entonces,
sefior Presidente y sefiores legisladores, la siguiente reflexién:
5i paralelamente a la evolucidén del sistema cambiario ccuatoria-
no; de tipo de cambio fijo a tipo de cambio flexible, se fue dan
do una convalecencia, un menor déficit del sector privado ecuate-
riano, del mctor privado en-sus transacciones externas, y si el
pasc de mayor promecién es un tipo de cambio absolutamente flexi -
ble, por qué la afirmacibén ante los hechos numéricos que demues-
‘tran la positiva evolucibn del sector externo ecuatorianc; por -

qué la afirmacibdn de que no van a haber las divisas, sefior Presi
“dente y'seﬁares legisladores; si1 lo que las_ciffzs-indiﬂaﬂ es- -
precisa y absolutamente lo contrario, que el sector privado ecua
tﬂriana,ﬂq&e es el qhe‘féacaiuna al tipo devcam&ip. Portjue en -
esto tencmos que ser absolutamente claros. El sector pablico no
" reacciona ante el tipo de-cambic, como lo hace €l sector privado.
81 1a cotizacidén del dblar desciende, hay menos incentivos para
el exportador ﬁrivadﬁ porque recibe menos sucres-por su exporta-
ciom, ¥y o# su vez pu&ﬂﬂ transmitir menos sucres por sut-imnportac®n,
por ﬁu“ptﬂduttn al ﬁfﬂﬂuctur, hay wenos incentivo. Con el petrd-
'len, nada absolutamente nada pasa con el tipo de cambio, y el ti
pe de cambio desciende de ciento cuarenta y tres, ciento cuaren-
ta y cinco sucres, que estd en la actualidad, a ciento veinte,
nada pasa con el volumen produccidn exportable, no hay pues  un
incentivo ni se mueve el sector petrolero en base a ese incenti-
vo; igualmente las imprtaciones del sector phiblico tienen que -
ver mis con las disponibilidades fiscales que si estin afectadas
por un tipo de cambio inferior que con el tipe de cambio en si.

! Ne tal suerte que, al analizar la respuesta de la economia ccua-
" toviana a los movimientos en el tipo de cambio, es importante
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ver la respuesta del sector privado. Estas-cifras concluyvente- . j---

mente demuestran, sefior Presidente, una clara tendencia del sec

tor externo ecuatorianc, una tendencia de pasar de un gran défi

cit que alcanzd su pico en 1982, a una situacidn ya de superd -
vit en 1986; y si no hubiera, sefior Presidente y sefiores legis-
ladores, suficiente cantidad de divisas. Por qué ha bajadeo =2l
tipe de camhiﬂ?. El tipo de cambio ha bajado, sefior Presidente
y sefiores legisladores, porque hay divisas, v con las medidas

actuales se cumple precisamente aquello gue decia don Victor E-
Imiliﬁ Estrada, que al haberse quitado las restricciones, las -

trabas, se produce una normalizaciémn, un flujo en el ingreso -

de capitales. jQué hace hoy por ejemplo el eipﬂrtad9r ecuatoria
no? El exportador ecuatoriano pide anticipadamente divisas a
un cesto del cince, seis por ciento que estéd la tasa de interds

immternacional, la trae al Ecuwador, la hace sucres, para poder -
con eso comprar produccidn, v esos son délares qué sirven p&fa .
importay, es decir, todo el sistema se va adecuando a una reali-
dad mas eficiente, sefior Presidente y sefores Iegiéladaraﬂ‘ Que
da entonces definitivamente contestada la parte gque dice rela---
cidn, sefior Presidente, con la aseveracidn de que las medidas no
garantizan “la provisidon de materias primas: y en esto quiero-men
cionar alge brevisimamente, que ya lo he mencionado en otras oca
siones y no vale por lo-tanto la pena mencionarlo. 5i se hubae-

‘ra producido una parﬂ]izgciﬁn en el pago de_ reembalsos del Banco

Central. ;CoOmo hubiera sido el caso de tomarse las medidas estp

“han garantizadas la provisifén. de materizs. primds y de insumes ba

jo el sistema anterior?. Definitivamente no. Estuviervon garan-
tizadas el afio 83, cuando el Banco Central se atrasd en los reom
bolsos, no estuvieron garantizadas, sefior Presidente, vy consc

cuchtemente s¢ debe dejar al sistema nuevo un tiempo parg que -

trabaje antes de que se puedan hacer alirmaciones tan cencluvoa

L.

tes como la que contiene esta pregunta. Vamos ahora, sehor Pie-
sidente y senoves Jlegisladores, a analizar lo que tiene relacidn
con que las medidas no evitam el control de las divisas por fos

prondes exportadores que poseen bancos propios o controlan su o

der decisorio. FEn esto, sefior Presidente y sefiores legisladayoes

hay dos instancias que deben ser técnicamente analaizadas.  Ua pri

mey lugav, ol gire del negocio de exportacidn en si, y en serin-

o —
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_el banco que dE]ath dar :rédltn empieza a perder su clientela,
En segundo lugar, la liquide:z de los bancos estd fundamentalmen-
te determinada por la politica monetaria y crediticia que sigue
el Banco Central pn; disposiciones de la Junta Monetaria, de tal
suerte que si se maheja la liquidez adecuadamente, vy esto es, se
for Presidente y sefiores legisladores, lo que con tanta insisten
cia afirma en el afic de 1939 don Victor Emilio EStrada, cuandoe -
dice "la capacidad dél plblito para consumir, estf en relacibn -
con el volumen de medio de pago. Cuando hay un Banco Central ca
pacitado para manejar ese aqui sencillo problema, 1a balanza de
PREV es regulada, no automaticamente por clertn, pero si TEflEJﬂ
mente por tal Bantn Central y el ppiblice no puede consumir eXx-
travagancias ni excesos". Es decir, los hances, si la politica
monetaria y crediticia es suficientemente prodente, no puedanl -
consumiy ni atesorar un eﬁceanftdendifisas por la sencilla razdn
de que las condiciones de liquidez no se lo permiten; si un hanco
decide acunmular masivamente divisas: ;Qué le podria pdséf?. -
Que entyaria en periodos consecutives de desencajes, .al consig-
nar su Iiguidez, al atesorawmiento @e divisas, y eso lo llevaris
a sanciones no sblc econbmicas que estin previstas en la ley de
bancos, sinoe a la posibilidad de ci#rre de operaciones, de inter
venciones de esa institucién. De tal} suerte que hay automitica-
mente un control a través de la politica monctaria'y crediticia
del Banco Central del Ecuader. Pere hay finalmente en el orden
administrativo algo QUE han hecho cemjuntamente el Banco Central
y 1a Superintendencid de Bancos. -¥¥ control diavio_de la posi = .
cién neta en divisas ‘por parte de JI»s bancos privados, el expor-
tador bajo el nuevo sistema estid obligado a obtener una garantia
bancaria por parte de un banco o de una institucién financiera.
imé dice esa garantia bancaria?. Que al cabo de sesenta, noven
ta o treinta dias dependiendo del plazo de la exportacidn, el ex
pﬂrtpdﬂr'estﬁ obligado a vender en el mercado libre de cambios a
una institucidn bancaria o finmanciera las divisas provenientes -
de la exportacidn, si no las vende automiticamente el Banco Cen-
tral cobra la garantia en dbélares que emite la institucién finaon
ciera, multa al exportador y procede a cerrar el despache de  ox
portacibn, con lo cual el exportader no puede volver a exportar

-
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Pl po-haber wendido sus divisas. El Banco a su vez al comprar.

las divisas tiene un limite en las tenencias netas que puede man
tenerse, quince por ciento de su capitar y reservas. JQué suce-
de si se excede de ese quince por ciento; es decir, si1 no vende

las divisas?. 851 no vende las divisas se multa al banco y se cm
pieza a evitar o a cerrar la operacibn cambiaria del banco, quig
re decir que el sistena esti cerrado para prevenir posibles fu-
gas, en cuanto a que no se vendan las divisas; y si el bance pri
vado o la institucidn financiera privada no tiene guien le com--
pre las divisas, siEmpre hay ‘el Banco Central que puede comprar

g ]a_cntjzaciéﬂ del mercado de iﬁtervenciﬁn. Es‘deéir, sefior -
Presidente ¥ Seﬁﬁfes legisladores, el sistema estd tan bien es--
tructurado que garantiza la venta por parte de los exportadores

al sistewa financiero y garantiza ademls que el sistema finuncie
Yo no pase a tener o a mantengr una tenencia excesiva de divisas.
Pasawmops ahora, sefior Presidente y schores legisladores,... los -
documentos, sefior Presidente, que es menester recoger. La prime
ra parte de la pregunta, sefior Presidente y sefiores leégisladores,

&8 13 gque dice Telnciﬁn con la supuesta mentira de que el fobiser.

no Nacional no desarrolla una politica econdmica auténticamente
nacional, sin intervencidédn de ningin eorganismo extranjerc. EI
dia de ayer, sefior Presidente, en relacidén del Articulo cuarte -

‘de 14 Constitucibn Politica del Estado, hice un andlisis de 1o -
~gue ora el Fondo Mﬂnﬂtarip Internacional, y a e€sa instituciﬁn-ﬂﬁ_

que EvidgnEEmente“eaté dirigida la pregunta, por comentaries de

‘prensz, declaraciones del diputado interpelante. Hice una exply

cacifin del Fondo Monetario Internacional como organisme interna-
cional, no en su parte operativa, no en la forma en que se hace
un Convenio vy no lo guise hacer porgue no era procedente repetir
en esta pregunta, que para la cual habia el funcionamicnte del
Fonde Monetarieo Internacional y lo que es un acuerdo con dacha
institucion. Yo voy a pedir, sefior Presidente y schiores legislia
deres, que habiendo sido entregada la Carta de Intencitn del Gu
vierno ecuatoriano, firmada hace algunas semanas por el Gerente
General del Banco Central ¥ el Ministro de Finanzas, s¢ proceda
né s la lectura de todas las cartas que se han entregado, sino @
nicamenre ¥y exclusivamente al 0ltimo convenio para proceder a ou

andtisis ¥ ver si es que hay en esu carta, ©n cs0s5 Compromisoes -

-
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algo de interferencia en asuntos lntEIHGS, sefior PTE€1dentE...*—

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, el sefor Mlﬂlﬁtrﬂ desea -
que se dé lectura a algunos aclpites de la Carta de Intencidn, -
come usted se olvidd, por usted unos dos minutos de espera.,-----
EL SEROR SECRETARIO; Sefior Presidente, se encuentra ya en mi po
der el documento solicitado,---------- alala bbbl Rl e E e - -
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior Secretar:n a

Ia Carta de Intencibn de julio 14 del afio 86, ==~-m-cmmcanan e

EL SEROR SECRETARIO: " “Sefior Jaques de Larousier.- Director Ge-
yente del Fondo Monetario Internaclnnal Washlngtﬂn D, E Es

-tlmada qeﬁar Larau51er,_ Las ' ﬂﬂﬂdlﬂlﬂﬂﬂﬂ ecnnémlcas dal E:uadar

~balanza de pagos se deteriord considéwablemente, v el pais incu-

empauraran a pr1RC1plﬂs de la décadade los ochenta, el creci --

miento real del P.I1.B. se desacelerd {significativamente mientras

Que avmentaron las presiones inflaciemarias. Al mismo tiempo la

¥rid =m atrasos en los pagos al extemior por conceptos de impor-
taciomes. EI debilitamiento de la s @wacidn econfmica y Finan--
ciera dui pais reflejaha en partﬂ ei.ﬁmpacta de factores ecxter-

.....

aﬁta_sxiudtann 5@ empenrﬁ al mantenerse un tlpﬂ de Edmhlﬂ sobre-

yaluade .y al continuar con peliticas ewpansionistas de demanda a

gEregads. Me permito, sefior President® poner en su conocimiento

- SR adyaerto la condicibn de reservadirique Se encuentys impreso -

.. &nes g;—daﬂumentn" (continfia con lazkectura).----- e
R A QLHQR.PthfﬁLHTh Sefior Secretariay se hizo pldblico per la

';Ftﬁn5$ﬁﬂ#inp&1s de tal manera gue ya e hay ninguna reserva so--

L R e R Tt b Rl el i b b L R
EL SEROE SECRETARIO: "El Gobierno acksal al 1legar al poder en
agosto de 1984, empezd inmediatamenter a instrumentar un Programa
de Estabilizacion para 1985, con el proposito de reforzar el a-
juste y asegurar el reflinanciamiento de la deuda phGblica externa

del pafs. FE1 Programa de Estobilizacidn apoyade peor el Convenio

Stanhy del Fondo Monetaric Internaciomal que entrd en vigencia -
cl 11 de marzo de 1985, contemplaba una politica monctaria res--
trictiva y un fortalecimiente de la politica financiera del scc-
toy publico, este programa tamhién contempluba la wunificacidn -
UH1 ﬁertudD oficial de cambigs y Ja implantacidén de una politica

cambiaria flexible que permitivia alcanzar ¢l cquilibrio on 1a
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-~-;~balﬁn:a-d3~pégﬂé-da-lﬁﬂs, facilitaria el cr&;imiéntﬂ econbmico v
permitiria una liberalizacibén gradual del sistema comercia. co
| mo resultado de la pdopcibn de estas politicas, Ecuador ha hecho

considerables progresos en el mcjoramiento dé su situacibn ccond
mica y financiera; '1a posicidn financiera del sector plhlico ha
i pasado de un pequefio déficit en 1984, a un superdvit de aproxima
damente 2% del producto interno bruto en 1985, y la balanza de -
pagos registrd un superdvitde U.S. délares ochenta y cinco mni--
ilones en 1985, incluyendo la eliminacidén de todos los atrascs -

, _ -
I " sa de inflacidén promedio se desacelerd del treinta vy uno por --

ciento en mil movecientos ochenta y clhatro al veinte y ocho por
ciento en mil novecientos ochenta y cinco. Las perspectivas pa

l ra Ja economia ecuatoriana han cambiado dramfticamente poar 1z re
ciente y dréstica calda anuﬂi.pfgcia~dé susprincipal preducto de
exportacibn del petrdleo, en ¢sta situacidn el Cobierno del Ficua
aor ha formulado un programa de ajuste global como 95tfategia pa =

en los pages al exterlor por importaciones; adicionalmente la ta l

ra matener la balaza de pagos en el medianﬂ'plazm, esta e¢estrate-

gia se describe en el -memorandum de politiea econbmica adjunto.

El Programa se inicid en enero de 1986, cuando la cailda en el -
precio del peatrdleo ftue evidente procediende al ajuste de la pa-
ridad cambiaria en el mercado de intervencién del Banco Central

' W i, I R IR

del moventd. y sels punto ﬂincuﬂn;a;Eyﬂreﬂ:pﬂr«ﬁﬁlires g Clenta -
diez sucres por dﬁ]ar&s.-inﬁ;gmenpanﬂu_gl5en;aje.minimﬂ_kegai a
" plicable a los bancos CﬂﬁETﬁiﬂiﬂEuTﬁﬂumEﬂtﬂﬂdﬂ el impuesto a las
.transacciﬂnﬂé~m&ftanti&es_,ﬁﬁi:pg?g#ﬁma34¢ﬁ3ﬁu5te_ha_5iﬁﬂydiicﬁ;_m“tp
do dentro de la estrategia globalwel Gobicrne de veducinr contro '
les a la gcenomia y permitir un mayor juego de las fuevzas ded :
mercade, ante el drdstive detericro de los términos de intevcom-
Lio del Ecuador, el Goblierno intenta mantemer ablertva la econo-- }

Fl " # N E
mia geugtorviena v las politicas de dewmoands agregada, ast como -

las peliticas cambiarias estén orientadas, estarin orientadas o
mantener un adecuado nivel de competitividad internacienal, o --
{in de promover la diversificacidn de las fuentes de divisas vy
| consecuentenente mejorar ias condiciones de crecimliento cen-
némice. £l CGobierno del Ecuador desea contar con el apoyo dJdeld -

Fonde Monetario Internacional, para su programa econdmico, y por

1o tanto solicito el Convenig-Anunl Srvanby,. en un monto equivio - l
@ -r.lr L] - . . -...l'
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lente a DEG, setenta y cinco punfas'cuatrﬂ'mifiunes,ldadﬁ
gran incertidumbre prevaleciente raespecto a los precios del pe-
tréleo, proponemos que las metas y limites ﬁﬁximus'para el pro--
grama correspondiente a 1987 sean establecidos al momento de 1la

revision del programa que se realizari a fines de este afio. Cor

dialmente, Carlos Julio Emanuel, Gerente General del Banco Cen--
tral del Ecuador.- Alberto Dahik G., Ministro de Finanzas y (ré
dito Piblico”. Hasta alli la Carta de Intencibn, cuya lectura -
se solicité.--------- - M TR s aN s e s s et s b LEELE R ~a=
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Bien, sefior -
“Presidente y sehores legisladores, comencemos con la Carta de
Intencidn, para pasar luego al memordndum técnico. Puntos impor
tantes de la Carta de Intencién. El Gobierno actual al llegar -
al poder en agesto del 84 empezd inmediatamente a instrumentar -

un programa de estabilizacidn para 1985, con el propdsito de -

reforzar el ajuste y asegurar el refinanciamiento de la deuda pi
'hiica externa del pais. Aqui, sefior Presidénte y sefiores legis-
ladores, algo muy importante, la primera Carta de Intencibn que

~firma el Gobierno presente con el Fondo Memetario Internacional,

fue desecha enero 9 de 1985; sin embargo, en septiembre de -

1984, sin acuerdo com el fondo Monetario Imtewnacional, se proce

did en el mes de septiembre a tomar medidas muy profundas en el
sector externc de la econpomia- ecuateriana; se ppan&dlé al traspa
‘Sﬂ total del cienmto por ciento del valor FOB de las. expaTtactu

pes del sector privado al mercado libre de iwtervencidn del Ban-
co.Central; se procedi®. a la eliminacién de una serie de rEa--
ctriccionss. y formas de pagns a las importaciones ecuatoriahas, -

reduciéndolas de ciemto ochenta a trescicntos sesenta, hasta cin

co ailos plazo, a ciento veinte y ciento ochenta dias, sin ninpiin
acuerdo con el Fondo Monetario lnternacional. Se comenzd la re-
ﬁegﬂciaciﬁn de 1z deuda externa ecuatoriana en la reanidn del -
mes Jé septienbre en 1a ciudad de Washington, 1a reunibn anual -
del ?nndn Monetario Enterngcinnal v el Banco Mundial, y se ini--
cializdé el acuerdo que fue anunciado oficialwente .por el Presi -
dente de la RepGblica el mes de diciembre.de. 1984, acuerdo con -
la bapca internacional,-cn el cual estaban establecides todos -
los iinfnm1entus ¥y estaban establecidas las condiciones de refl]-
.nnnciuciﬂn de la deunda externa ecuatoriana. Todo esto sucedid -
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s oendre septiembre y diciembre de mil novecientos ochenta y cuatre, .
sin que existiera acuerdo alguno del Cobierno actual con el Fon-
do Monetario Internacional. Evidentemente, seilor Presidente ¥
sefiores legisladores, tanto durante la campafa electora, cuanto
en el Gobierno desde el Presidente de la Repiblica hasta voceros
cgonbmicos han insistidnrsiempre en la c¢reencia, . en la economia
soecial de mercado, v de ahi que se fueron tomando medidas en e
sa direccidn, siempre diferentes voceros del Frente Econémico ma
nifestzron su creencia en los tipos de cambios reales, manifesta
raa su creencia en la renegociacidn de deuda externa, y por  lo
tanto, todo esto se hizo antes del primer acuerdd con el Fondo -

Ménetario Intcrnaciuﬁalt Segundo punto importante, como resulta
dade la adopcibn de estas paliticas,'ﬁcuadar ha hecho considers
Hies progresos en el mejeramiento de su situacibén econbmica  fi-
peciera, "la posicidn-financiera del sector publieo-ha-pesade de
v pequeio déficit a un superdvit del 2% del P1B, y la balan:ia -
a4 pagos regisird un superdvit de 85 millomes en 1985; la tasa -
L& inflacidn promedio se desacelerd de 31 al 28%. Frase impor--
. She- nuevanente; en ~esta situacién el Gobierno dek:Eevadoy hua:
hrmulade.un programa de ajuste plobal como estrategie "para mati -

by iw balanza de pagos en: ed medi&nﬁ'plazn.-ﬁEﬂnxﬂqﬁﬁnﬂmi 30O
:33ci0 en enero de 1986, cuando la caida del pretio del petrdlec
Cmeevidente, procediendo al agjuste de la paridudecanb ooy em
c¥smercado de intervencidn del Banco Central ,-de K. S¢-pbr d8iav
AsdF 0 sucres por dblar, incrementando el encajie MegEl-minimo  o-
pﬁﬁtﬂh1ﬁ-ﬂ“ﬂﬂ5“b&ﬁﬂﬂﬂ-EﬂmeTEiElES, y aumentande eXjmpuesto ® - -
ids transacciones mercantiles.. El programa de ajuste ha sido di .
sefade dentro de la estrategia global del Gobierno de reducir -

cemtroles a la economia y permitir un mavor juego de las {fuerzas
i¢ wmercade. Yo pregunte, sefivr Presidente y senores legistade--
res, s1 la memoria no nos traiciona, las veces, la insistencia -
e ﬂp&ldﬂﬁde ¢l sefior Presidente de la Repfiblica, hasta los i~
\ versos voceros del Frente Beonbmico, han manifestadesla creconcia
etz occonomia de mercado, Ya creencia en que son las fuerzas -
del:mercado con la correcta puia dei Estado, las que deben deter
misér los precios en nuestra economia. Si se dijo ovno sc dijo

duygnte la campaha electora}; de que seria una economia con me-

oo od.
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_ I_m _nos centroles v mésm'lihe:ta&ﬂs. Consecuenteménte, nada de lo -
que esté en esta carta, no se_dijﬂ; ni en la campafia electoral -

ni en constantes de¢laraciones de los miembros del Vrente Econd-
mico, Pido., Mo se;ﬁejﬁ de decir, perddén y gracias, sefor Presi
dente, por la correpcibdn muy acertada que usted me hace, Pido a
hura,.qu# se lea el primer parrafo del memor&ndum téecnico, por
A b G i P S
| El. SESOR PRESIDENTE: Proceda, sefior SeCretario,-s==--sss-seseeon
A EL SESDH:EECRETﬂRID: Si, sefior Presidente, El documento anexo
- a la Carte de Intencidén leida es el nGmero uno, dice: La caidas
-en, U8 pie::a del petréleo desde hace . Eprnxlmﬂdament& HS délares
26 P&T_ﬁgrrxl en 1985, a un proyectado promedio de US dolares ' ----

11.9C por barril en 1986, afectard seriamente los ingresos prove
.nientesﬂﬂe exportacibn, asilcnmn pgmhién las ingresas_del sector
publicos-~ En 1885 las Expnft&ciﬂnes del petxrbleo representaraon a
prux1wadamente dos tercios de las expﬁrtaCJunes ¥ aprﬂxlmadamen—
te ¢l Sﬁ* de los ingresos del sector puhllfﬂ, en esta circunstian-
cia los objetivos del programa econdmico del Ecuador son en pri-

Tser Jugar, contener el deterioro de ia Sitﬂﬂti&ﬂﬁfiﬂnﬂﬁiﬂrﬂLﬂlﬂffiy
hal del peis, mediante la restriccidn de lz puliiica monetaria f
:Biscaly -y, en segundo lugar, proveer los incentivos necesarios.
para la diversificacidn de exportaciones mediante la 1mp1ﬂntac1nn

. yge una politica .cambiaxia flexible',---=-==~---- e B L e T |

'\ll

EL SEAGR: MIHISTRﬂ DE FIHAHZﬂS Y CREDITO PUBLIEU EEﬁﬂT PrﬂSlﬂﬂE_

'ﬁlﬁﬂ 85 Iﬂnﬂ51L1Qn seria que en esta E11runqtancia dos ﬂhﬂ&ligpq1

e At g

xkﬂ.{ﬁﬁgramd ecﬂnﬁmlcﬂ del Ecuador, son en prlmEI lugaa EﬂntﬁﬂE11 f o

-

IJI_- .

el deterioro de la situacibén financieva global del pafs, median
te las restricciones de la politica monetaria y fiscal; eso lo -
dicen también las cartas de intencidn firmadas por el Gobierno
Anterior, y por todos los gebierneos. Y yo pregunto: (51 hay al
‘wiin libro de economia del mundo que ihdique que con un aumento -
cooodel ertdito v del medio circulante se resuclve un problems de ba

lanza.de pagos?. Si tal libro existe, yo ruego se me lo haga - |
conocer. S5i tal libre no existe, quiere decir que con Fondo Mo
} . netario o sin Fonde Monetario, ante una situacidn de crisis en -

1a balgnza_dc pagos, lo que indica dentro de la economis de mer-
cado gque monda el Articulo cuarenta y cinco de la Constitucidn - i

]

- e
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Joaee waPaddeb-i->a, porque no podemos tener otro tipo-de economiay dentro
de la e#ﬂnumia de mercado hay que tener restriccién crediticia vy
disciplina fiscal, porque si no es asf, existen problemas en la
balanza de pagos, y esto estid en todos los textos de la economia

del mundo, que traten sobre la materia. Luego...--+-e-cacc-ooo-
Bl SENOR "PRESTIDENTE: Suficientes los aplausos, sefiores de la ba
EE@ .= = oo = =S S oeoaosceoooas

EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: La diversifica
cidn de expnrtacimncs mediante la impiantacidn de una politica -
cambiaria posible, cudntas veces, sefior Presidente y sefiores le
g;@}ﬁdurﬁﬁ,_ﬁiﬁg;ﬁgghﬁythriﬂgdes econbmicas del Gobiexmo han in-
5§Etidﬂ y han enunciado y han manifestado que una politica cam-
biaria felxible es un medio idéneo para resolver los problemas .
dedsector exteirno de una economia. Por lo tantﬂ, en el parrafo
ppﬁiefﬂ'délhﬁéﬁéfgaﬁqm, nada, absolutamente nada, 0 que no sea -
totalmente cumpa;iﬁie ton la teoria econdmica, o que mo. lo haya
dicho el Frente Ecﬂnﬁmlcn, o el Presidente de la Replblica, Pi
d¢- ahora el segundo pérrafo, seilor Vresidente,--------=-----s--o |
“I%Eﬁﬂﬂ PELEIDLHTE. {Eéﬁnr Secretario, pfﬁcedaa~*++-“4::~“--;--4 I
IL EEH[]R hECRrTﬂLHIU __El nlmero dos del documento indicade dice:
”Eﬂ anlerno ha E$t1mada que de no adoptarse medidas, el se;tﬂr
pﬁbllco pasaxla de un 5uperév1t del 2% del PIB en 1985, a un dé E
Lfﬁli apruylma&ﬂ dei 8% del PIB en 1086. El1 Gobierno ‘cbnsideéra

. == l\.'lln.ln.- i ) . - :

vum-un dbfiflt de eqta ‘magnitud no seria viable y por Yo tanto -

[

*uhpiagrama f1scﬁj estﬁ ﬂrlentadn o cuntﬁner el défickt en um ni
ved d¢ ﬂpruxlmaﬂgmﬁpte 91_3% del PLE en 1986, med1anf£ una combi
ﬁutlﬁn de mbdjdé‘ dua'lngran un incwemento de los ingrespos, asi

cOmo una dEE&tE]ET1E10H en el crecimiento de los actos; como TE
sultado de estas medidas, las cuales se describen con mayor dcta
11le mhs adelante, la calda en los ingresos del sector pﬁb]fzb -
consol idado se limitari. a aproximadamente cuatro puntos porcen--
tuales del PIH, comparado con una rLducclﬁntb aproximadamente d

i ciete puntos pﬂrcentuales del PIB, en Ei caso de no adoptarse mo
didas, be est]m4 que el gasto global se incrementari en un por-
centaie l:ﬁﬂramen1e ‘superior al 1% del PIE, comparado con un in—
cremento de mas de tres puntos p¢1cnntua155 del PIB, en caso de.
gue no se adpten medidas, A pesar del incremento en velacidn al
"B, que refleja la fuerte calda del factor, debido a ka calda -

P & 1 - L - - & e
] i wm fa -
e e s . A e P S il e TR % . s
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en el precio del petrdleo, los gastos totales se proyectan  que

crecerédn a un ritmo menor que el de la tasa de inflacibn.- las

ta ahl el punto dO§,-m-=~m==-mSec-messsm—msam——aaa- S e
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: SEhor Presiden
te, sefiores legisladores, el primer phrrafo es la estimacibn --
nuestra del Frente Ycondmico, de los diversos entes técnicos del
Gobierno, que de neo tomarse medidas, el déficit con respecto al
producto interno bruto, serfa de ocho por viento aproximadamente
en 1986, - Y, que con las medidas que se plantean se lograria un

nivel aproximadamente del tres por ciento del PIB. Sefior Presi-
dente, gquiero expresar aﬁui en este Parlamento y para que lo co-
nozca el pais, que hay muchos paises del mindo Que tienen prugﬁﬂ
mas con el Fondo Monetario Internacional, gque tienen metas de d@
ficits del sector piblico, no sdle del ocho, # veces hasta del -
diez -0 el onuce por ciento ﬂcl-prﬂduata-in%ennn.hrutﬂ; PETC. NOS0-
tros ne creemos pues, que un ocho por ciento de déficit con res-
poecto alfprpductu interno bruto pueda sigmififar ninguna. otra co
sa gue up aceleramiento de la inflacidn v un castigo para lay
grandes mayorias ecuatorianas; iy cito-el -¢asa, por ejemplo, de -
VEJ4L¢, cuyes acuerdos con el Fondo Monetarig cﬂntemplan dﬂflu]ts
delsectoy ptitblico de ocheo, nueve por T iento «del producte interno
bruto; y sefior Presidente y sefiores legisladeres, la tasa de in
Flacion bﬁrdea va el cien pnf~ﬂient&fenudiﬁhnupaiﬁt y. la deprﬂ-“
tldtiﬁn de la moneda es totalmente gpglﬂrﬁﬂa.ranr io tante, el
- presidente 'de la Republica siempre ayﬁrakéﬁﬂﬂé sU camgana,.;eﬁnr
Presidente’ v sofiores leg1sladqrﬁsa-ﬁﬂﬁlsﬁiu;qﬁ;el,equ111br1¢ tel
gasto phblico, v por e¢so es que en-1985.el sector pﬁbiicu ecuiLo
riano arrojd un superavit del dos por ciento con vespecto al pro
ductor interno bruto, come la caida fue tam drastica en 1986, -
debido a la cezfda del precio del petrdleo, no se podia pusar por
e huhiera sienificade demasiado ajuste interno sobre la ccono-
mia ecuatoriana, no se podia pasar a un equilibrio o a un superd
vit, Pertva en la linea. de la creencia de las auturldAJEH Cizo.
nbémicas y ‘del Presidente de la Repiblica, no es bucno un pgran d¢
ficit fiscal, si ya tenemos este gran problema de la caida del -
pracio del petrdlec, se buscd reducirlo a aquel minimo indispen-
sable para mantener la estabitidad de la cconomia ecuatoriuma. -

Insista, hay pailses que negocian con cl Fondo Monetario y ticnen

i i
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‘ 7.8% de Jdéficit con relau16n al PIB, Nuestra creencia qiempre

— s g .Y

ha sido de EqullleID pDT lo tanto plant&amni reducir ese défi-
cit producide por la caida del precio del petrﬁleu. Que se lea

por favor el parrafo tres, sefior Presidente.---------=-----ovrun
EL SEROR PRESIDENTE: Seffor Secretarif.-------m--mcemcmonnoannans

EL SEROR SECRETARIO: Si, seflor Presidente. El parrafo tres...-

El. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario... sefior licenciado Valle
jo, puede reasumir la Presidencia, yo también tengo derechn®a su-
| lit por donde sabemes., Siga, sefior Secretario.-------rsccnmmn--

El, SEROR SLCRETAR1O: El nfimero tres del memordndum de las poll-

-Flﬂﬂﬁ Ecﬁnﬁmlcas deél Ecuaddr: - '""De acueido «on ‘los sistemas vigen
tes para el pago de impu@stos y regalias, we espera que el total
. de ingrescs del sector petrolero se reduzcs aproximadamente. en

s1ete puntos purctntuale& del producte intemo brute hasta un ni
vel del oche por ciento del PIB en 1935. ®wra COMpenssar. an-par-
te esta pérdida de ingresos en el presente ado, el Gobierno in-

crementd o1 impuesto a las tranSacéiones meacanfiles del geds por”

ciente al diez por ciento. A finazles de mmvzo de 1985 se esta-
blecit tomperalmente un-sistema de page 2 wes- Iapertaclones &n -
el cual mediante la aplicacitn de una comisifn. cambiaria se gene .

raria ingveses Fiscales ademis de cubrirse wi riesge camblovdoor -

de los importadores, y adicionalmente se lewantéila prohibicién

de la. importacidn de automdviles, lo cual'prﬂducmma ‘MAYOTES ia== - .

greses tributarios. Ademés, - el Gebiermo ha ﬂﬂf&ﬁidm reducda §ig
nificativamente los subsidios otorgados a ln;-¢npprtndur95Hautrﬁ

vés de la concesidn de certificades de abono tribuwtario, ‘asico=717

mo aumentar el impuesto a los <igarrillos. Sefespera -Que/cstas’ .

medidas tomadas en conjunto producirin el eguivalente al 3% del
PiF en 1986; en vista del debilatamiento de los XRgTesos perro-
leros, el Gobierno se propone en 1986 reforzar los meCaniswes pu
ra la recaudacidn de ippuestos tradicionales; se.pondra particu-
Tar énfasis en mejorar la recaudacién de los iﬁpncstnsha Ta ren-
ta de.las transaceiones mercantiles, asi como.reformar los proce
dimicntos de valoracién y control de las aduamast..: Hasta abi ol
nuners fres,-----=--=---- e S e mmemsa s smemn e
o SENOR MINJSTRO DE FINANIAS Y CREDITO PUHLIG@; Bien, sehor e
sidente v seidorves legisladores, yo quisiern que ﬂ]ﬂUJﬂn Saque
documento en ¢l cual el: Fondo Monctario d1a¢n&"tn comision de o -

i o
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riesgo cambiario, medida que ante la emérgencia de la crisis -
fue una idea absoluta y totalmente planificada por-las autorida
des monetarias del Ecuador. Que el Gobierno ha decidido redu
cir significativamente los subsidios otorgados a los importado-
res; ha sido o no ha sido el sefior Presidente de la Repfiblica ¢l
primer luchador contra los subsidios en este pails; ha manifestado
© no ha mapifestado a través de todos los-afies-de su vida politi
ca, su desacuerdo con los subsidios; han manifestado o no han na
nifestade las autoridades econbmicas del Gobiernec, antes de es-
tﬁr en €1 Gobierno, a través de la prensa, de ld radio, de 1a tg'
Jevision, de conferencias su oposicidn.a los -subsidies y su creem
cia en los precios reales. Sf{ lo han hecho, sefier Presidente, -
tal es asi que se acusa de neoliberales, monetarista a los miem-
bros del Frente LEcendmico. Isa es la mayor evidencia de que no,
de que se cree en la necesidad de precios reales. - Ahora, el po-
ney particular énfasis en mejorar la-regsudacidn de Inpucsto o
la Renta y a las transaccilongs mercantiles, no creo que se le¢ -
pueda ecurrir a nadie que es uma impesigidon .del Fonde Monetario
Internacional. Qué Gobierno &e} mundo no le quiere hacev, de --
cualquicr tendencia politica, pﬂquﬂ.ﬂH,iﬁEicﬁr pbvio y natural,
seiior Presidente y sefiores legisladores, ‘Pido por lo tanto, gue
se lea el pirrafo cuarto.----------- el il = e
El. SEROR PRESIDENTE: Proceda, sengr, Segretario.~-------=---=----
Ll SEROK SECRETARIO: Si, sefor Presidente,. dice asi:. "Adicional
mente a Jas medidas de ingresos da&dritas;amtﬁfiﬂrmantew.1&5 =
cuales afectan al Cobierne central, el Gobiexno ba. Lncrementado
recientemente las tarifas de les vuelos demésticos en aproximals
mente 30%, y continuard la politica que existia desde octubre de
1985, de incrementar las tarifas eléctricas en un 3% mensual, an
tes de octubre del 85, las tarifas eléctricas se aumentaban on
2% mensual. -Ademds, se produce un incremento del 1.5% mensuni

¢n las tarifas de agua potable de la ciudad. de Guavaquil, asi o
mo tambiéh se ha hecho uniajustﬂ del 50% :en. los costos de nsta-
tacibn de teléfonos"™. Hasta ahil el numeral cuatro.-----===------

5 r— ————

Ei. SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITU PUBLICO: Nuevamente, 5o

fior Presidente y sefiores legisladores, siempre se manifostd lu

crecncia en el equilibrio en el scctor p@lico y 1o eliminacion

de subsidies no es una tesis que.no 1a haya esgrimido cl Gohicr
/ _
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do ;ﬁatrucclunes _para limitar 1a expanslﬁn del gastn del rasta

no ni las autoridades Ecnnﬁﬁicas,-esas medidaﬁ;ésfﬁn en la di--
reccion de lo que el Gobierno siempre ha creido, las autorida--
des econdmicas slempre han creido, y por 1o cual se ha califica
do de nenliberaley a los miembros del equipo econbmico. Por lo
tanto, Tuego s lea ¢l parrafo cinco.----=--=------ sw e - -
El. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El Gobierno ha a
doptado medidas para reducir en 5% el gasto del Gobiernmo cen-
tral presupuestado para 1§ﬁﬁ, y a través del procedimiento de
control mas estricto, intentard reducir aGn mas el tTECimiEntﬂ
del pasto. Adicipnalmente,, el Presqﬁﬁpye de 1& Hepuh11ca ha d
del sector pﬁbilcu. Se &;pera que estas-m&dldas.pucdan,l;mltar
el crecimientn.ﬂc los gastos del sector pitblico consolidado en
apreximadamente el 18%, comparado con una inflacibn programada
del 23% ¥y con un incr&mantg_ggl:gaﬁto por consumos del EE%Ien
1985. BSe estima que los ﬁéftbs ;ﬁrr1entes crecerén # una tasy
del 70.5% en 1986, sin tomar en cuenta un incremento en el pagc
de 1nterea¢5 en ap:cx1mﬁﬂamente 35%, que refleja en parte la de
preciacion det sucre. Exctuyendo ci pago de intereses el gasio
corriente se reducird em térmlnna reales en apruxlmadamentc 5%,
Dado el ajuqte requer1un v. fa yelativa 1nrlﬂx1b111ddd que exis-
te 1nandu se auiere reducir el gmsto corriente en covto plaze,-
se vuelve necesario tﬂmﬂfﬁﬁ.rEdUClr slgnif-catlvamenfe 13 tasa
de crecimiente de los gasims de Edpltaf de un estimado de 36% -
en 1935, aun I5% en 1986. Para lograr esto, el PTQETﬁMH dh Ln

|||||||

versitn vfiblica para 19&d, se concentra en proy rectos que s¢ e

cucntran, en un avanzade estado de cjﬂcuc16n, especialmente en el
sector ener5211cn} mientias que nuevos proyectos que estaban con
templados iniciarse en este afio sc pnstﬂrgﬁrnn.' Tambign el cro-
cimiento del ecrédito total del TESS serd rveducirvdo en 1986, por
encima del 203", ----roormommme o m o me et m - mem e e e -
EL ﬁf?ﬂh MINTISTRO DE FINANZIAS Y EWTDITD PULBLICO: %ﬂhﬂrlPrcsiﬁup
te ¥ seﬁprﬂs legisludores, esto es consecuencia directa. gel tawy

Fo

no del dei;cur glnbal stendo creencia como ha bldﬂ ﬁihmpit derd

_th-e*nm 1 no mantener déficits excesives en la hw]anrﬁ en ol

sector pablico, es evidente que bajamos o proponianos hﬁu et

de en ves de 8%, 5% deld prnduc;p interne bruto; &v oo qul sc coin

= m ow g W
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I iliL o promete-aqui -el- Gobierno? Reducir .en 5% el gasto del Gobierno ¥

Central. Eso, sefior Presidente y sefiores legisladores, lo consa
gra nuestra ley, es la facultad que tiene el Gobierno y el Minisg
terio de Finanzas de automfticamente subir o reducir el gasto en

5%, tnnﬁaﬁradu en la lLey del Gasto Piblico, sefior Presidente v
sefiores legisladores. Limitar el crecimiento del sectar phblicsy;
ng s5¢ puedg pensar en una situacibn de caida significativa de -
los ingresos, un Gobierno pueda pensar en incrementar el tamafio
del sector pablico; eso es totalmente ildgico, no hay Gobierno -
gue lo pueds hacer; eso no es que el Fondo Monetario lec impone,
qug_laisanallﬁgiﬁﬂ lo impone. Si se caen los inéresns_petrc]e-r
Y05, N0 se puede aumentar el tamaiio del sector pblico. . Por lo
tanto, no creo que de ese pirrafo pueda decirse que hay nada, ab

solutamente nada que no siga la 1bépica, los enunciados de siem--
pree del Gebierno, o cualquier libro o texto de economia. Pido -
; el pirrafo seis, sefior Presidente,------- mmemm e o -
ti. SESOR SECBETARIO: "La implantacion de las politicas fiscales

i
descritas’ anteriormente, conjuntamente con el financiamiento ex- i
terne estimado permitird que clsccror.phblico. incremente su posi .5_"
cidm crediticia global bis 2 bis del sistema bancario cn il mid
willones. de sucres para 1986, o el equivalente al 1% del FPIB. - .
Dentro de up programa monetario que contempla una reduccidn de -

56 millones de délares a lasvreservas’ internacionales netdas en -

1926, tat comtraccibn.de crédito alcseetor-péblico da-capacidad

para incrementar el crédito del sectar privado.por parte del sis

tems buncario, on aproximadamente 12%. [l programa monetarioc - z
pars 1986 establece limites maximo= en los activos internos nc-- !
tos del Banco Central del Ecuador, en el crédito nete al sector
pubiico no financiero, asi como metas trimestrales para las r1e-- i
carvas internacionales netas, las cuales se detallan en.los one- ;
x0s 1, 2 vy 3 respectivamente. A principios de 1986, cuando sc i
evidencia que Ia_pasiciﬁn externa ccuatoriana se¢ deteriorvaria - - t
sienificativamente como resultads de la caida de los precios del
petréleo, las auteridades monetarias aumentaron el cncaje banca-
rio minimo sobre los depdsitos monetarios del sistema bancario -

en 4 puntos porcentuales hasta llegar al 28%. Después de-adop- -

tar ¢l sistema de depbsitos mencionado en el parvafo tres; las -

_autoridades redujeron el antes mencionade encaje bancartio en 265

-i-ii-JIl'l
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':*"“““ﬁ“FTIHEiPIQS de mayo -de 1986, Sin-embargo;-estin dispuestos a -
aumentar el encaje bancario minimo nuevamente si fuere necesario

a fin de asegurar el cumplimiento del programa, y en tal circuns
tancia considerarian establecer un encaje a los certificados de
depbsitos que son emitidos a tasas de interé& de mercado'.----- -~ -

EL SEROR MINISTRO DE.FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Sefior Presiden )
te v sefores legisladores, aqui hay.uno de los puntos mds impor-
tantes que si el interpelante estd interesado lo puede comprobar
pidiendo la informacidn respectiva al Banco Central del Ecuador,
Dice, la implantacidn de:las politicas fiscales descritas ante--
riormente conjuntamente.amm el financiamipnto externo estimado,
perm1t1ra que el sector.phblico incremente su: pns1clﬁn creditil -
cia plobal bic a bis del sistema bancaric enw once mil mlllune-s -
de sucres para 1986, oral equivalente-al d%.-del PIB. .Esto, se
ficr Presidente, se estéd.afirmando &n-julﬂa 14, la cifra de once
mil millones, se la aprobd en Junta Monetaris el mes de.enero -
de 1986, seis meses antes como producto del programa financiero

y crediticio que el Bsmco Central del fcuador presentd a consi
deracién de la Junta Monegaria -y fue . aprobede per la Junta Mone-—.-:
taria. Seis meses antoesi sefior Presidgntg-yasﬁﬁnres 1egislﬂda -
res, como total aweonorhd respecto al Fondo Monetario internacio
nal, porque yo tuve la opertunidad de explicar-aqui con mucho de
tenimiento, come se haci® un programa fiﬁ?nﬁfbrﬁ y crediticio = -
del Banco'Central del Liwidor, y crev puesj-senor-Presidente -y
sefiores legisiadores, v.fue en-mi Eﬁﬂt1ﬁﬂ1:nman9r;51dﬂnte de . la -
Junta Monctaria, que se alaborb ese pregrama financiero y credi-
ticio, y se aprobd cuanda yo ejercia la Presidencia de dicho cuer
po colegiado, y yo participé como técnico que soy, en el diseio
del programa financiero y crediticio; y la meta de once mil mi--
liones de sucres, la tuvimos desde el mes de enero en quﬂf;e dca
bbd. el disefio de dicho programa crediticio, seis meses despubs -
que se firma la Carta de Intencidn, nosotros ﬁuéimﬂs laccifra que
va teniamos totalmente caleulada y aprebada por la Junts Moncta-
ria, y €ertificacién de lo cual se puede pedir a la Junta Monecra
ria, sefibr Presidente y sefiores legisladores. Por lo tanto, nin
guna imposicidncrediticia por parte del Fomdo Mometarie Interna-
cional.” El1 establecimienmto de -oncaje baneario sebre las pfilizus
-.de scumulacidn, ciertamente ha sido una preocupacibn de das auto

ot
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ridades monetarias y yo estuve en la parte monetaria cuando ‘e- |
jercia la Presidencia de la Junta Monetaria, tener un instrumen

to financiero como:la pbliza de acumulacibn, que es parte de M2,
no de ML, es deciride oferta monetaria mas depbsitos de ahorro-
y dephsitos a plazas, que se lo que se llama M2, sin encaje -
bancario, y la razbén de la preocupacidn es la siguiente: es -

siemme tnportante distinguir el dinero primaric del dinero se-
cundario y la capacidad multiplicativa del dinero primario ai
transformarse a través del sistema bancario en dinero secundario

- wiliqﬁi&ﬁ fun instrumento’ flnanclern Elﬂ Encﬂje, tiene técnica

| mente ui mu111p11¢adnr IﬂfIﬂltD y eso cnmpiica Sign1f1Lat1va
mente ta programacidn monetaria. De ahi que era indispensable
desde wi pun?n de vista técmico y cualquier texto lo dice esta-
‘blecey wn encaje, fue pfﬂﬂﬂﬂpﬂ;iéﬁ”yﬁpﬂt:ESG estﬁnén esta Carta
de iatemcidn, sefior Frﬂsidentef' Pido el parrafo siguienfe, por

Ei. SEMOR SECRETARIO:  "PArrafo siete.- " El Gobierno cvee que en
las sotaples circunstancias existe la necesidad de estimular el
crecimicnte, del ahorro financiero, y que para lagrar.esté objet
ye va. s han tomado medidas para permitir uma maycr flexibili---
dad en Yax tasas de interés. Desde 1?85 los buncns comercialaes
man sido autorizagdos pard emitir certificados de depbsito =2 ta-.
sas de lmterds detarmlnﬁdas por el mercaun, y a partir de pr1n»;
pros de L[Y86, tambien han sido. autorizados para otorgar presta
wos 2 smediane y largo plazo con tasas de imterés reajustables.

I

Purz sumestar la flexibilidad en las tasas de intereés el Gobier

3

no reducird el monto minimo de las pblizas de acumulacibn espe--

iy

ciales de un milldn de sucres a setecientos cincuenta mil su--
cres, antes que el programa ecuatoriano sea considerado por el

Pivector Fjecutivo, y adicionalmente a quinientos mil sucres, an

R, WAL SR

tes del 31 de diciembre de 19806, Los banco continuardn otorgin-

2 pi-m
"
TLEEL]

do los crédites a tasas de interés de mercado financiada conm la
I colocucibn de tales certificados; antes del 31 de marzo dc 1986,
las autoridades permitirin una mayﬂr'flexihilidad en las tusas -
I de interés internas de los depﬁsitas'ﬂc ahorro y ¢l pluzo de las
instituciones financieras, asi como también permitirdn el cobro

Jo 1nturoqeﬁ del mercado en aquellos préstamos que sedn finanein
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L_ 10S cOn estos recurses, excepto en aquellos créditos del sector

. r— - . il e
g ot e

e i i ol el B i g =

L SRR L 1
i

1 LR U TR T R Y T W@!Wm—-ﬂl——

vy e rd S e
[




A R
8 .
dd
1

At No, 30 CONGRESO ORDINARIO " -

ot

T e . . .

priﬁadﬁ'quE“SGn redescontados por el Banco Central del Eéﬁadnr;"":;”
a tasas de interés preferenciales".--------:wv----~—--~~-¥ -----
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Seior Presi -
dente y seficres legisladores, nuevas ¥ concluyentes pruebas de
que 1a politica si es disefiada en este pais, sefior Presidente,.
A qué se compromete el Gobierno ecuatoriano, a que antes de la
presentacisn del programa a directorio, se reducarin.las pbli--
zas de acumulacibn de setecientos cincuenta mil a quiniestos -
mil sucres el depdsito minimo, ya estén en quinientos mil, per-
~dbn- de un milldn a setecientos cincuenta mil antes de que el
programag sez ¢onsiderado por el Director Ejecutivo, y guinien--
tos mil sucres depbsito al 31 de diciembre de 1936.  Ya estd en
guinientes mil sucres,sefior Presidente. Nadie, pues, que es em
pujado e cicvte fecha a hacer algo, 1o hace seis meses antes -
53 no ést&-empujadn, si-no cree en lo que estd kaciendo, no se
'pag& de un miildn 3 setecientios cincuenta y . de aohi a guinientes
mil, sino directamente porque creiamos en eso, Y. por 6s0 s¢ pu-
so en la Uarts de Intencion. En segunde lugar, antes del 31 de
marze de 1887, las zutoridades pérmitirﬁh una m#yﬂr flexibily- -
dad on 1as tasas de interés internas, de los. depbsitos de ahorvo
Yy plaze de las instituciones fjnancieras; asi{ como también permi
tirin el cobro de intereses de mercado en agucllos préstamos que
sean f{inuacizdos comestos requisitos, antes 'del 31 de marzo de
19687, Lo firpamos on julio, se hi:zo hﬂ agosto porque ya lo te--
-niamos programado, sefior Presidente, y2 se habla estudiadoe la me
dids: el Banco Central tenia ya varios meses cstudiando el siste
ma. Consecuentemente, se puse aqui 31 de marzo, y se lo hiro el
momento en que el Gokierno ecuatorianc considerd que debia de ha
cerse porgtie era una decisidn propia. Difercncia, seior Presiden
te, que usted si observa v los schores legistadores también, con
los convenios firmades-por el Gobierno tenian gue pedir préorre
gas, los llamados.:.. porque s¢ comprometian a haecer algo cn ubd
fecha, no lo cumplian.y tenfan que pedir una extensibn, una pré-
rroga en c} plazo. Aqui no s¢ ha dado ese. iY por qué no sc ha
dado es0?7.- Torgue las medidas han Sldgiﬁqgﬂﬁﬂdaﬁ'pﬂr las pyo--
pias autoridades monctarias del Bcuador; de aht gue dice 31 de -
Cmarzo del 87 v oser tomaron en agesto del ¥6, muchorantes de Jo os

tinviade squi; si es.que alguien e¢std forjando, schor Presidente,
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que le dan plazo, porque no cree o no estd convencido, pero co
mo nosotros: mi SMoS, los miembros del Frente Econdmico, sefior -
Presidente, d;ﬁenamﬂs la politica etﬂnﬁmlca de este pais, ¥y no
se nos impone nada, se pone una fecha y se la hace el momento -
en gue se creec. debe hacer, porque uno mismo impone las canulclﬂ
nes.y sobre la, flexibilidad, de tasas de 1nterés, 1nnumE1ahles -

conferencins ﬂel actual Gerente General del Banco Central y o

o

tras autmr;dades cconbmicas del pails, demuestran que siempric se
%ia hablado de flexibilidad en las tasas, de interés, mu;hps_deti
lﬂiniEESﬂTﬁi actuales _del Banco Eentral dﬂl Ecuadnr en . igual '
iurﬁa, ‘han hablado de la flexibilidad de tasas de 1nteres; han
gscritsa sobre la flexibilidad de tasas de interés en los medlﬂs.
de-cnmuna:ﬂcjﬁn del pais, 1o cual denuestra que la gente que es

~th-trabajando en la parte de disefio de politica ecnn6m1ca, cree
—ﬂﬂgﬂﬁas-cﬂsasﬁuﬁeﬁﬂr.Prgslﬁante,b Pido el pﬁrrafc slguiente.‘-+,

EL EEHﬂHfPREEIDEHTE: e }ﬂctura al parrafn s1gu1ente, sofior Sﬁrv'

cretario,----- R s f?ffﬁ":““"*f“"***“'*""*""“"f ---------
- EL EbﬁﬂﬂhﬁLtﬁhTﬁRID . 81, sefior PIEEl%EﬂtE, dice, asi "Gahn

n IE'.-'--r':l - '

£1 -Gebiernc actual ha cfectuado desde el cuatro de qept1embre da
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1984, uns: Eﬂﬁt1nL131 depr$c1ac16n del sucre pr:meramente 4 tra- -}

vés ﬂﬂ_lﬂ transferencia de transacciones de mercado oficial al

‘mercado de-intervencidn, Jluego mediante la wunificacidén del tipo

de cumbio oficdial con el tipo de imtervenciéndel Banco Centfai

-ﬂtiﬂﬁﬂnaﬂﬂf, rea]:auda en noviembye 17 de 2985 ¥ Ftdlante una dr

‘L—F-

valuac ién fel sucre en enero 29 de 1936 de ﬂprﬂxlmﬂdaantﬁ un -
doce por._ciento bis a bis el d6lar. Como resultado de estas me
didas 1z paridad efectiva real del sucre 2 febrero de 1980, ha
sido depreciada a un nivel ligeramente superior al que existia a

i

‘principio= de la década de los setepta, antes de que se initjg

ra ba- p1qﬁut:;ﬂn y exportacion del petrglen a gran escala. Il -
Gobierno fcuatoriano. considera que une. de los elementos crucia -

tes de suy SRR econdmico ¢s el &%qLﬂﬂtanEl con la pm11tJL:

cambisria “flexible, a fin de lograr una diversificacibn de ]Hw -
fuentes de divisas dada 1la dristica tlLda en los precios del  pe

ty6lco. ®1 Gobierno del Ecuador, t1ene la 1ntenci6n de md"tﬂn01

por 1o mﬁﬁﬂsﬂla paridad efectiva renl alcanzad; a fines ue encnu
'--:.:_‘_5:." e

~de 198 ¥ Goun nivel que asegure los ﬂh1¢t4vﬂb dcl programy res

.;'+
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pecte a la balanza de pagos™, - ---cmmmcmmm st FEPR,
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Otra pruchba -
cunclu?ante; sefior Presidente ¥ seiiores legisladores, a gué se -
compromete en julio 14, en julio 14, medidas se toman agosto on
ce, Yo pregunto, sefior ﬁresidente ¥ conozco que en £l Banco Cen . .
tral, porque asi se me ha iﬁfurmadn, la preparacibn de todo el
paquete de medidas, siende un cambic tan integral en el esquena
cambiario ecuatoriano, tomd meses, sefior Presidente y seitores le
gisladores, tpmﬁ meses Se mantuvoe ccono debe mantenerse en la mhs
ahsplutﬂ reserva, pﬂrquﬂ.uu tema ﬁaghihfiﬁ ne se puede apunciar,
no se puede salir a decir se va a devaiuar, se va a uvnificar, se

- y¥& @ desincautar, s mantuvo en absoluta reserva, incluse, fun--

cionrarios del Banco Central viajarom a RepOblica Dominicana, --.

“pais en el cual 1a Social Democraciz establecité con muchp éxito -~k —

un sistema de desincautzcibn y tips de cambio para ver las expe-
riepcias; hizo también, tengo entendido un viaje al Uruguav., pa-

ra ver las experiencias, se prepard con mucho detenimiento; sin-

embargo, seier Presidenie y seforves legisladores, €omo es que dib- § 7

rante meses se viene, durante mese:-se viene estudiando el sis-

tema. &Y qué se le dice al Fonde Monetario?. Politica cambias t

ria flexible, nmda nuevo ni movedoso, mantener por lo menos la -
paridad efectiva real alcanzada a fines de enero de 1386, es dg

AT, presupnﬁa seguir manteniendo un régimen de inmeautacidn. Y.

por qué no se le podia decir al Fondo Monetario ni le dijimos - .
.qué es 1o gque s¢ iba a hacer? Poroove ya ha sucedido en el posa:
do, que documentos del Fondo Monetario se filtran: e imaginémo -
nos io gue hubiera pasade, 51 esta Carta Intencidon se filtraba v
decia en un mamento dado, que iba 2 haber una desincautvacibn, se
mantuvo en la mas absoluta reserva, se puso en la Carta de=intcn
citn v a estc =e comprometid el Gobierno ecuateoriano, pﬂfquedyn -
participé en }as negociaciones en =i calidad de Ministro de Fi--
nanzas, se ofrecib al Fondo Moneisrio que se iria manteniendo u-
na paridad equivalente por lo mencs, paridad efectiva real,.ia pa
ridad efectiva Teal es una definicidn que toma en cuchta una sc¢-
riec de factores que no viene al caso analizar, es un Indice suma
mente téonice, pero el Banco Centyral ticne un prcgrnmj.&g C oyl
tacidén elaborade, para medir esa paridad cfectiva ryeal que o8 ol
R
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prﬂgraﬁé.qhé-se le enseid al Fondo Monetario y se le dijo,aqui
estd el programa, se mide la paridad'efectivﬁ real y vamos i -
'j#ndu mes a mes, dos meses, tres meses, cuando se considere ade
cuado, la paridad del mercade libre de intervencibam en funciém

de ese indice; y no se hizo eso pues, sefior Pre&i&epte, se hizo
otra cosa, se desincautd 1o que no estaba en la Carta de Inten-
¢ifn, ni en el compromiso del Gobierno ecuatoriane, se hizo leo
gire el Gobierno ecuatoriano considerd que era conveniente hacer

¥ esta es una prueba mas evidente de la total independencia, se
‘fiar Presidente y sefiores legisladores. Pido por favor el si---
giwiente parrafe.------- R taiat ke Fodaty e e e e e
BE SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario.--=-=~--- R
2L 5 EROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. Parrafo nueve.- --
*faando 12 actual administracibn llegé al.poder en. agosto de -~- ..
1984, se encontrd con un nivel de reservas internacionales netas
smmamen te bajo, asi énmu~udn atrasos en los reembolsos, esos '3
tussos fuecron prontamente eliminadoes vy el Goblerno se comprome-
tz-a que RO vélverd a incurrir en nuevos atrases durante el  gc..
'wmal'cqnvﬂninfétan-ﬂy, el 4 de septiembre de 1984, se¢ elimina--
row 1a mavoriaz de las prohibiciones de impertacidn. efectuadas a
Fisales de 1982, que no fuercn eliminadas en febrero de 1985.-
-Tadas las prohibiciones restantes que se introdujeron en 1982,
§meron eliminadas durante 1985, con excepcidn de la mayor parte
_éﬂ.catagurias de autombviles, como fue mencionado anteriormente

. Jsprobibicibnde importacidn de automdyviles fue eliminada a prim.
cEipios de 1986 v ciertas preohibicones de importaciones estable-
cidas antes de 1982, pero que representam um monto- insignifican
te; tawbién fuecron eliminadas. Adicionalmente, el Gobierno ha
-3ﬁgytadﬂ&htraagmﬂdidas en el area de comercio exterior; en 1985, }
ftaxfnruaﬂdﬁ ffﬁancinmientpwminimﬂ de las importaciones fucron -
- peducidas para 1a mayorfa de Jos rubros de importacién de cien-
-to-ochenia. a ciento weinte dias, asi como tambép fue climipado
e¥ ' requerimiento de depdsito previo a-las dimportaciones y en ¢ i
Yo de 1QE£ se redujeron los aranceles a_la dispersidon de las
tarifas arancelarias tue disminuida notablementg. Sin embavge,
o como 5;3: ha mencionado ﬂﬂiﬂéiﬂ?]‘ﬁﬂtﬂ a partir de marzo dd 1980, -
:_las'&uturidﬂdeé han exigido a los importadores,. gue al momento
de pagar el velnte por ciento del valor de la importacibn, se
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deposite en el Banco Central del Ecuador el equivalente al uchen
ta por ciento rgstante de la importacioén aun cuando estas divi--
sas 5e'ﬂtarguen:en ciento veinte dias. El Banco Central del E-
cuador .cobra una comisibn de riesgo cambiario que oscila entre -
el veinte y cinco ¥y el treinta por ciento para g&rantizﬁr es0s8 -
pagos, los cuales de acuerde a las estimaciones del Gobierno son
“sefivientes para cubrir cualquiex pérdida cambiaria al Banco Cen
tral del Ecuader, asi come también para proveer de ingresos ad1-

LT

cionales al Fisco'.-=c===-=-- e e e ———= -

EL SEROR MINISTRO DE FINANIAS Y CREDITO PUBLICO:. Bien seftor Pre
rgidente -y sefiores legisladores.. .iPor qué se puso la elimina --
- vidn de la comisidén de riesgo cambiario?. Porque ya sabfamos lo

. aqme ibamos a hacer con el sistema cambiario, como sabiamos que i
~rewpdiemos_a desincauntar, no tenia pangin sentido en un sistema de de
“siacautacibn.-no tenia ninglin seatido en un siﬁtema de dcsfnéaﬁé

=,

¥ - ~csiz@ciényocontinuar con la comisibm de riesgo cambiaric, ﬂe‘ahi -
gue se compromete el Gobierno Jdel Ecuador a quitar di#hﬁ comi U
~oombémg  la-probibicidn, las prohibiciones de imﬁﬂrtac;ép, sefior -
‘. Presidente y sefiores legisladores, han sido tesis abéaiutas'ﬂai'

- touebiernp Nacional, de que no {upcicna, 1o han manifﬁﬁtaﬁo todas
3zs auvtoridades econbmicas del Gobierno; ¥y ¥o invite a las Snﬁg
: -~ pe Yegisladores, puedo facilitarles un articulo que escribi  ha
ce cinco afigs en Diario "El Uniwerso', liamado "E1 Sindrome Pro
.. hibicionista*¥, que se rvelacionaba con las prohibiciones de im--
Srspertecibn,- diciendo que no sonselemento adecuado ni idbéneo para
resolver las c¢risis de balanza:-de pagos, com esas evlﬂenclﬂﬁ EE

nz ver mis, nada en el parrafo-nueve, que pueda ser imposicidn
¢-algo que no crean las autoridades del Gobiernco. FPide por leo
tanto, el parrafo diez, sefior Presidente,--=--==--==-- s e

L. SEROR PRESIDENTE: Proceda, -sefior Secrefaric.---------»--=----

BEL SEROR SECRETARIO: Si, sefoy-Presidente. "E1 Gobierno a --
Friﬁtipiﬂﬂ de 1986, redujo el #ﬁmurn de partidas arancelarias -

sejetas a licencias previas,dezimportacibn, asi cumo también e
Timind requisitos de trueque que se aplicaban a ciertas t:tnbau
cienes, ¢l Gobierno dictard. ¢l restringir SMﬁattaLlunes a  tra-
vés del sistema de licencias previas, el sistema de permisos de
im?ﬁﬁtaciéﬂfEE utilizado solamente para propdsitos estadisti -

cow, hnbieado concluido acuerdms bilaterales de pages Con otros
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miembros del Fondo Monetaric en 1985, el Ecuador mantiene al mo.
mento solamente dﬂagacuerdns bajo este mecanismo, en donde los
saldos son negociados periddicamente en monedd comvertible. El
Gobierno 2o tiene ihtﬂncién de puner'restrictinnes en los pages
de transiscrencia paia transacciones corrientes internacionales,
asi como tampoco establecerf tipos de cambio miltiples ni tiene
intencidn de establecer nuevos acuerdos bilaterales de pago que
sean inconsistentes-con el articulo octavo de lﬁs articulos -
ded EﬂnF31Lﬁ. ﬂdlﬂlﬂﬂ&lMLntﬂ las autoridades ne establ&cerﬁn
HBE?EE r EarlﬂﬂlﬁHEE H las 1mpﬂrtat1nnes, ﬁsi cﬂmu tampﬂcé 1nteﬂ
tlfzcarﬁn fas restricciones actualmente ex15tentes con Flnes de
balaza de pagos'.- Hasta ahi el diez,---==---ccmmmmoaoiiioaan
EL SERCR MEN{STRO DE FINANZAS Y .CREDITO PUBLICO: Respecto a es
te ﬂé?fﬁfﬂiﬂfﬂlmﬂ, tengo- ﬁxactamantﬂ os: mismos comentarios gue: -
para el 1nmzafﬂ anterior, no se creen las pruhxblclanea. e Cree
en 1z lvbertad de comerciar, en la libertad de comiprar vy vender
como el mejor y mbs idbneoc instrumento para promocidn. del desa-
?rﬁdiu;'agzaﬁse 1o ha mencionado en varras ocasiones y por lo -
tanto, nﬁtﬁs:ninguna imposicidn, es algo gque -las autoridades lo
#an menciomado en muchas ocasiones. Y pido ir al parrafo onée,
que es 2l antependltimo de todes los que contie el memoridndum.--
FL SERCK PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.--=--=---=--- e
EL SEﬂGﬂ-%EEEETﬁRID: Sefior Presidente, el pérrafo once ﬁice:‘ -
Hﬂﬂfﬁﬂfﬂ*iﬂﬁ'ﬂltlﬂﬁ& diez afes el Ecuador ha hecho uso intensivo .
dé préstames ‘externos para financiar la actividad -ecbnfmica,.dos of
términos de financiamiento de tales préstamos, se volvieron me-
nos blandos durante 1os primeros afics de la presente década, a
fines de 1982, el saldﬁ-de la deuda externa excedia a los seis -
mil willones de dolares,sesenta por ciento del producto interno
Eruta, y en 1983, el serviciec de la deuda alcanzaba a casi el -
ciento parwc}entn-de'las importaciones de bienes y servicios. I'a
va aliviar el problema del servicio de la’-deuda del Ecuador ha =§ -
refinanciado en los Gltimos afios tanto e ka deuda externa pGbli 'l

¢a cowo }a privada, con los bancos comerciales, asi como con ¢
Club de Paris. Fn 1985 el Ecuador llegd . un acuerde con los - nl

hancos cxtranjeres acreedores, asi como tambien con los acreedo- =+
res pliciales bilaterales para un reflingnciamiento midlti-anual
de la deuda pOblica. 1l acuerdo con los bancos comerciales abary
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ca el periodo de 1985-1989’? el acuerde con los acrecdores ofi--
ciales cubre el periudn de 19§5-1987, este refinanciamiente  ha
reducido considerabi

sin embarge, principalmente como resultado de la caida de los ip
gresos de las importaciones de petrdlen, el servicio de la deuda

emente el servicio de la deuda del Ecuader;

ecuatoriana se estima que Itegard al cuarenta y cuatro por cien-
to en 1086, comparado con el treintay uno por eiento de ¥985,
pesar de los esfuerzos de ajuste realizados en 1986, el re-
querimiento de financiamiento externo para el segtor piblico se
‘v4 en este afio mayor que lob que se habia ant1c1padﬂ, a pesar que
ung Eﬁﬂﬂiherﬂhlﬁ parte de este incremento serg ﬂublert¢ por prés.
tamos oficiales multilaterales, asi como de fuentes bilaterales,-
el programa contempla crédites acionales de los bancos comercia-
les y extranjeros,  por: trecientos millones, de. dﬂlarﬂﬁ en;lﬂﬁ&h_:
US dflares ciento cincueniajmiliénes do una.nuevﬁ faciliflad pa~-i-
trolera y 1JS dblares— cienfo cincuenta millones:a _.-.'I:I‘:ayéﬁ%-._--dei;f'--iﬁmé
cremento en 1a utilizacidm de  las lincas de crédito comercia -
les. FEn total.el saldo d#cdeuda externa plblica y priveda 4e We.-f
diano y largo plazo del Kemador se incrementard en mwmxima&&ﬁe&--w--

te ocho por ciento en 1986,  llegando a unos.US dblares-ocho .-.- }
punto cuatro mil millones;, correspondiente a un ochenta por cien
toe del producta interno bryuto".------- R e bt R T

EL bLQGR MINISTRO BE FINANIAS Y EREDITH PUBLICO: Sefior Presiden .

te y. sefiores lepisladores,, el Gobierno Nacional man1feit6 ¥oeSpe, .
cificamente el sefior Presidente de la Rﬁpﬁhlltﬁ £n “ﬂﬂﬂﬁﬁﬁfﬁwﬁnflii,iﬁ
cia dada en la Cémara de Comercic en la ciudad de huayaqu11,- ha

ce alguncﬁ meses, que anit la crisis producida por la caida del
precio del petrdleo, se habia buscado un paso jn;ermﬂdin, entroe

un ajuste totalmente interno y no hacer nada ¥ buscary una conpin

sacitn externa en la forma de créditos, se 1legd a tres por cicn

to el preducto interno brute, como cifva razvmable y E5ﬂ*¢ﬂnse~-*u¥
cuentemente debido-a la compatiblidad de Qﬂﬁﬂtﬂﬁ-fiﬁcalﬂs y ba -
lanza de pagos, producia la necesidad de un-cierte volumen de —.:E

1

crddito externo, se puso ciento cincuenta miliones en la facili
dad petrolera, pedimos doscientos y ahora -estamostrotando de ob

tener doscientos veinte, Mo €S una ciira ﬂIdLlﬂ, ni un compromi
so, 1a facitidad petrolera-en forma veluntaria 4u:-ha manejado ol
pais, v no creo que nadle puceda decir que establecer un Limite, qi

it ’ & “‘I“

—ry -

RSP RS Py W—— L N —



L] oo . r—— e

s e ey, i s i

un limite de detida exterha en relacibn al PIB sea algo ildgico -

[

en upa situacién como la que estd actualmente el Ecuador. . Pido,
que se lean los dos pirrafos, porque tienem ‘relacidn los dos Gf
timos, sefior Presidente y sefiores legisladores.--=-+--=--=-ve--- -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario.---------==----s-nro-anen
EL ~ SEROK SECRETAR10: $i, sefier Presidente. "Bajo el supuesto
de que el precic promedio del petrdleo por barril serd de US db
fares once pumto noventa en 1Y86 y que de alli se incyementard -
gradualmente a US dblares en siete punto cincuenta por barril, -
en 19931, la balanza de pagos del Ecuador se debilitard considera
Ulemente en-el mediang plazo. El Gobierno del Ecuador .en 1986,
“ha enmarcadﬁ~su;prﬂgrama ecnnﬁﬂicﬂ'dentru_ﬂe_una nugyaaprareccjﬁn
~de mediano plaze, para el precib del petrdoleo, asi, mientras ep
el presente afic el Gobierno realiza considerables esfuerzos para
ajustarse, planifica continuar. s cor los ajustes .durante 1987, de
acuerdo- con la nueva-realidad Externa Bajo esta estrategia, -
las auteridades Lﬂﬁtgﬁp@gﬁ-quﬁ.también en 1987, 5e.reqyiriréld§;_.
un modesto aumento en el crédito neto de los bancos Eﬂmﬁrciales;
sumultAneamente, ei Gobierno_ cantlnuara huscandn Un mayor acceso
a los crédites gue otorgan las 1n5t1Luc1nnes multllat\*araleq1I COmM. .
el fin de que la situacidn de endeudamiento externo del Ecuador
se mantenga manejable, se ha establecido en el prngraﬁé.liﬁiteé
maximos al saldo pendiente de pago de la deuda externa plblica,
con #ﬁheimient§5 &e_haﬁta inclusive doce afios con un sublimite
ep la deuda, conr vencimiento de hasta inclusive un afio como se
ﬂhEﬁf?&ﬂtH~E1,£ﬂ§ﬂIﬁ_ﬁﬁﬂquqﬁ.TTEEE.'; Las ﬂ????idﬂiF?.dE%nﬁ;”i-_:
dor EIEERTQUé.Iaiﬁdiitiﬁh descrita en el memordndun es la mas a
decuada para 1ugrar 1os objetivos del programa y tomarin las me
didas adlclunaleg§que se consideren adecuadas con este proposito.
Durante el periodo que abarca el convenio del préstamos Stan-By,
1as.aﬂfnriﬂaﬂeq ﬁfuatnrianﬁ5 consul taran pﬁriﬁdicamente con ¢l -
Fﬂﬂdﬂ“‘ﬁﬂ ﬂqgerﬂé'a la- pré:tl:a establecida-para tales consulias,
respecto dﬂl;p:ﬁgreSﬁ obtenido en la implantacién del programa -
ﬂes&tttu-ﬂn:ﬂﬁIE m&mﬂrﬁndum,TD sobrc cualquier camhlﬂ=que se con
s idere neceaariy .para alcanzar los objetives prﬂpuestﬂﬁ Dﬂntl
de esta cnntpx;h ‘el progreso logrado en la realizacion de cste
programa, incluyendo el maneje@ adecuado de 1a pﬂ]1t+gg_cﬂmh3n1:n,
5ok Tﬂuiﬁnﬁp com el Fondo, antes del 15 de diciﬂmbgggﬂc 19806,

[ 1 - - - L S VO
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CEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO: Bien, sefior -

- decide en este pais la conduccidn econdmica, el Gobierno, no -

i
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Como parte de ecsta revisidn serfn establecidos los criterios de
evaluacién del Convenio Stan-By para el periodo qué abarca’el o
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Presidente y sehores legisladeres, he pedido que se lean los dos
pédrrafos, por una sencilla razbén: pues, vamos a tener que revi-
sar todas esas cifras que estan aqui, por una sencilla razén,
porque como la desincautacibn es um sistema totalmente diferente
a} que estaba pregramado, ninguno de estos limites ya es adecua-
do., Consecuentemente, una prueba mis, sefior Presidente, de guien

ringuna institucidn internacienal, todas. las cifras tienen que -
ser renegeociadas en la actualidad, porque las medidas cambiarias,
ner ejempio, ya la meta de reserva monetaria internaciconal no es
EaR critcizl come antes. (Por qué no €s tan crucial?.- Porque -
eF sector privado esti autométicamente equilibrade.- -Las metas -
Fe crédito, va el fanco Centrail ha procedido-a rewvisarlas,.la --
Junta Monetaria, sefior Presidente ¥ sefiores legisladores, antes
e ir @ hablar e¢on.el Fondo Monetario, porque creemos que hay -
qué revisarlas a'la luz de las nuevas medidas ecnnﬁmicaéJ"f noe. -
e ha comsultade com €l Fondo Monetario, al Fondo Monetario  se
te dird ahera,-es que hay que revisar, que hay que revisar las -
e¢ifras, vy se las tevisardn, porque la politica econdmica a dife
rencia del pasado, no es impuesta, es diserada, sefior Presidente.

¥o cres que este minucioso andlisis que he hecho en vista de una

gregunta envla cusl considere si usd un verbo que.no debid habex |

se usado, demuestra ﬁ_cﬁhalidad; de que no ha habido ninguna men
tira, de gue se ha procedide con absoluta independencia, respec-
to a organismos internacionales, sefior Presidente y selores le--
gisladores. Oracias.-=--~=-r-------~ N o e e LR
BL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, el sefior Ministro so
fitita un redeso que vamos a darlo de troimta minutos. Solicita
mos al doctor Acosta, por favor, un momentito, befiores legisla-

dores, mantenerse en sus asientos. . Sehor Honorable Moreno.---:- .
EL H. MORENO ORDOREZ: Seflor Presidente.

50, schior Presidente, quiero informar a usted y al Congroso acew

Aprovechando el vegce-

ca de un encargo gue hizo el sefier Presidente titular, sobre un

proyecto de resolucidon que fue propuwesta al inicio de esta .sc-- 4

-

-y

si¥bn vespertina, - Scfior Presidente, .luege de las consultas  con

iy - i : -
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-~-—les miembros de la comisidn que el sefior Presidente titular de--
signb, hemos entregado en Secretaria el texto final de este pro-
yecto de resolucidn, para que usted lo haga conocer al Congreso
en el momento que considere oportuno, Debo indicar, sefior Presi
dente, que dicho texto esta firmado por los diputados Juan Cueva,
Pedro José Arteta, ﬂiegﬁ_ﬂelgadm, Gabriel Pazmifio y quien habla;
no lleva la firma de los sefiores diputados: Angel Duarte, quien
habia menifestado pues, qué van a sacar un pronunciamiento por -
parte del bloque que £1 representa. (ue estamos de acuerdo con
el contenido o me;ar dicho con el espiritu fundamental del pro--
yecte, pero "¢llos van a hacer un prmnunclam1entﬂ'prﬂpla De 31
guaI mﬂnera, en lo gue corresponde al sefior Dlputaﬁn ﬂésar Acos-
ta, guien ha manifestado que en su bloque har4 un pronunciamien-
to imdividual. Ue esta manera, seiior Presidente, yo ﬂEJﬂ informa
do par=s gue usted a2 cursosen- el momento quE‘EﬁﬂtlﬂETE opoTtuno.

- Gracias. ;-_-----ﬂ-m--_--_-h_-m-----_----u,,::- ..... RPLII S I SR T
" REASHEE LA PRESIDENCIA DEL! H . CONGRESO' HﬁCIﬂHﬁﬁ' EE‘?TTELAR Hﬂ-“
NORA¥LE ANDRES VALLEJO ARCOBg~ . B~ ~--—F--nsomsrnermmmnes -
EL SEROR PRESIDENTE: Muchas gracias, seftor laiﬁladcr, al reini--
ciarze la sesidn daremos lectura al proyecto, Treinta minutos -

de receso, sedores legisladores. Sirvase constatar el quorum pa
ra reinstalar 1a sesidn,-s=s=-s=cmeannann UL R ES L LLELL “nam-— -
EL SEROR SECRETARI®: Sefior Presidente, se encuentran en la sala

cuarenta ¥ ocho representantes senores dlputadﬂs, por tanto exis

-

te e} quérum reglamentario.t-remom--eessoce e e e e il
" EL SEROR PRESIDENTE: - Re1nstaiﬁmﬁ§“ia Eﬁﬂfﬁh’*FE}-Eéﬁﬂr-ﬁjputﬂdﬂ"
Jorge Moreno tiene ia palabra.---------csssommmsironrmnn oo

EL H. MORENO ORDONEZ: Seﬁu; Presidente, en cunplimiento del en-
carge que usted hiciera a la comisidn que designd con el propdsi
to de tratar de unificar los criterios respecto del proyeecto de
resolucidén que fuera presantadu al inicio de esta reunlﬁn, debo
'Jn{armar, sefior Presidente: a usted y al Comgreso Nacional, que
iuvege de las consultas carrespundlﬂntes a tos jefes de bloque -
de los diferentes sectnres.paiitlcﬁs.presentﬂs en el Congreso,
se -ha llegado a elaborar un texto que ha logrado recoger el con
senso de la abrumadora mayoria de los integrantes del Parlamento
Nacional; dicho texto esth entregado en Eecretnria; sefior I'resi-
déﬁte-y se encuentra firmado por los miembros de la comisida que

L L
oy g . ek -re- —— - -
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coosusted designd, entre elles, el Diputado Juan Cueva, Diputaﬂn Die
go Delgado, Diputado Pedro José Arteta, el Diputade Gabriel Paz
mifio, quien habla en calidad también de integrante de la comisién
sefior Presidente. Falta la firma del sefior Diputado César Acos
ta integrante de la comisibén, quien habia manifestado, sefior Pre
cidente, que no iba a firmar dicho documento, porque el bloque -
que &1 repf&Eeﬁta iba a hacer un pronunciamiento de acuerdo al
criterie que etlos han elaborado; y me olvidaba indicar, sefior -
Presidente, que el otro miembro de la comisibn que firmb el do-
cumento, es el sefior Dlputadu Angel Duarte. A esta comunicacibn
. uanhlen se han aﬂherldn con su flrmﬂ, el sefior Dlputadﬂ 1epresen
qante del Part1dﬂ_ﬂemﬁcr;ta y de los dﬁmas partldﬂs que np esta-
ihkan integrando la comisidn, del sefior Diputado Santiago - Bucaram,
#2i PRE; Diputado René& Maugé, del FADI; y el seﬁnr.Diputadﬁ Car-
s Feraud Blum. Como usted puede ver,sefior Presidente y sefio--- -
aeps legisladores, el texto qué se ha logrado integrar gomo reso-
dweidn final, recoge el criterio mayeritario del Congrese Nacio-
mzl.  Por lo tanto de esta manera informo a usted para que  se
wirva ordenar que se dé lectura por SeﬁTetaria,.se ponga a consi
deracibn del Congreso y el Congreso tesuelva lo pertinmente. Gra
zias, sefior Presidente,--------c=-ceccmmaannn- B
gL SEROR PRESTDENTE: Gracias. seficr Diputado. Sefior Secretario
& lectura por Secretaria y quiero inﬁﬁrm&r que un representante
&el Partido Social Cristiano ha presenmtado también un proyecto -
die Acuerdo al gue déramoshlﬂctura posteriormente. D& lectura, -

sefior Secretario.------=--== . i i o — CLE R LT LR sl LR
EL SEROR SECRETARIO: 3§, seiior Presidente. El Proyecto de Reso
lucidn dice: "Bl Congresp Naciomal..,--------=<=----=-~-~=-c---=
EL SERDR FREEIDEHTE:H On momentito, sefor Secretario, el sefior -
Diputade Wilfrido lmcero,-----------=cocommsmmmsoomnns SR L kb o

EL-H*-EHEhRﬂfBDLARuS*' ‘Sefior Presidente, una omisién que el Dipu
tadn»ﬂurenﬁ ha cﬂnetmﬁn._ Nosotros también hemos firmado el a-

ceerdo por 1a mpnrtancﬁ quesesto tiene. Dejo aclarado. gue les
diptados de 1a Democracia Popular hemos firmado también el  a-

COETAY, ~ - mw e m s m——— e it Lyl i i o e i e s e
Bl SEROR PRESIDENTE: Dé lectura, s efior Secretario.~«~s=s-surm=s
L, H. MORENO ORDOPEZ: .... Ilamentablemente he entregado al se-

fior Secretario y no habia podide dar lectura. En todo caso le

i
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habia pedido al sefior Secretar1u, que el momento de dar 1ectur

al texto, sc¢ sirva indicar todas las flrmas.nlgl:-*»h«uih ------ -
Fl, SERNOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.-=-r-===-==--
EL SEROR SEERETARIE:

"E1 Congreso Naciﬂﬁalk- Considerande: Que se han producido gra
ves hechos peliticos y actos de fuerza que atentan contra la vo-

51, sefior Presidente, dice asi el Proyecto:

cacidn democritica del pueblo ecuatoriano y el sistema constitu-
cional; Que existen piblicas e intolerables amenazas de desaca-
tar las resoluciones del Congresc Nacional y desconocer sus fa--
cultades que la Constitucidn y la ley le otorgan;: Que el dia de

- hoy, ciertos elementos de la fuerza phbiica perpetraron una inau
dita agresién al Congreso Nacional, chn’humﬁﬁs Tactimbgenas, dom
inconfesables designios; Que es obligacif6n del Congreso Nacio--
nal, depositario de la voluntad popular, velar por su propia dig
nidad y respetabilidad, asi ;ﬂmg:pvr las demfs anstdzuciones v
ciudadania toda; Resuelve: Uno.- Condenat ¥y véchazar los ata-
gues contra el Congreso Nacional y contra el sistéma-constitucio
nal.- Dos.- Alertar a la opinién pliblica acerca de la grave si
‘tuacibn politica que afecta al FEcuador-y ratificav Ta decisidn -
del Congreso de precautelar la democracia y el régimen de deve--
cho.- Tres.- Expresar nuestra pOblica confianza, de que todas
las instituciones civiles y militares, ¥ todas las organizacio -
nes que integran la comunidad ecuatoriana, jamds auvspiciarin ni
tolerarin atentades contra la vigencia del régiman-caﬂstituciﬁ~=
nal, ? garvantisarin el réspeto y la defensa del-Bongrese-Nacie - |

ngl v de las demds dinstituciones republicanas joy;-Clafre. - Pu-- F o

b]icar esta 1e;nlUC16n en los medios de comunicacidn colectiva"
Han firmade el presente proyecto los senores diputados: Juan -
Cueva, de la lzquierda Democratica; Jorge Moreno, del Movimiento
Popular Democrdtico:; Pedro José Arteta, del Partido Liberal; An-
gel Puarte Valverde, del CFP; Lucianoe Guerrero, del Partido -
Deméeratas Dicego Deigado, del Purtido Scciaslista; Sanrtiago Buc:n-
ram, por el PRE; doctor Wilfride Lucero, por la Nemocracia Popu -
lax; el sefor Gabriel Pazmifio, por el FRA; el doc¢tor:René Mauge,
por el EABT: y el doctor Carlos Feraud Blum, por los diputados
independientes. - --=mm--ssmsoose o s s s st s e s e e
EL “SEROR PRUESIDEMTE: Los seiiores diputados que estén de acucrdo

gue se sirvan levantar el brazo.--—--- R e R Rl -

.".-f1 . — . - = - - . J
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oo oAl SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y dos dipu-
1 faduslgresent95, cuarenta y seis a favor del proyecto.----=vw---
ElL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, yo quierc pablicamente
expreﬁﬁr mi complacencia, porgue una vez mas en este Congrese, -

al margen de difereéncias politicas, de diferencias partidistas -
16gicas y existentes, se ha dado una demostracién de Tespeto a:-
la institucién, de respaldc a la 1ﬂ5t11ﬂt16n, que es en lo qoe -
en definitiva 1mporta y muche mis en estos momcntos. Sefior Se-
cretaric, e todas maneyas, vamos @ Gacer conocer el texto gue -
ha sido propuesto por los representantes del Partido Social Cris
tidRE. - < U S N . S e
El, SEROR SECRETARIQ: E@ﬁur Presidemte: El proyecto que se me -
- ha entregado, dice asi: “Eb H. Eumgreén Nacional.- -Consideran-
do: -ﬂu& e la mafone de hoy se ha producido alrededor del Pala-
cio legisPative, acontediNicnfds qie &xigen una seria investiga-~
cifn: Gwe por la seriedad del Cengreso Nacional, no pueden anti. |
ciparse pronsmciamientos antejadizes: y, Que es obligacién del
Comgrese Sacienal , adoptzy Pas sctitudes que corresponden a su -
respatabilzded, tanto wis, rosntoe goe es depositarie de la volumi | 7
tad v expwesi®n ciudadama.- Acuerda: Rechazar todo hecho que 2
tente tonira 1 nornal funcionamiento del Parlamento, y disponer
que se realice una exhawstiva investigacibn’a fin de que se radi -
Quen 1as résponsabilidadés y¥e spliguen las correspondientes -0 §
sanciones™.-  Hasta ahi el proyecte, sefior Presidente.----------
EL SEROR FRESTIDENIE: Fos"seffres diputados que estén de acuerde
con ese texto, que s€ sitvaid Fevantar el brazo.-----==----scmnanl
EL 3NOR SECHRETARIO: Sehor Presidente: Siete honorables diputa-
dos han votade a favor de este proyecto,.--=-----=----r--o--mossosoo i
[L SENOR PRESIDENTE: Hay dos diputados ahi afuera que estin le
vantando el brazo también, témeles en cuenta, sefor Scécretario.-
£l SENOR SECRETARIO: Asi comstard en 1ctaqr sefior Presidente, --

El. SEROR PRESIDENTE: Sedior Diputado t‘uhug‘ﬁ ---------------------

S

EL #. MAUGE MOSQUERA: Quiero simplementésseéfialar un hecho en --7%.
torno a este proyecto que hasido rechazado.  No es alrededor del™
Palacio que se han producido los hechos,ha sido aqui al inte --
rior, Y en estos mﬂmﬂntﬂs, en este sector s5¢ sigue botande ga---+
So% Iac11m65ﬂnﬂ& con sprite, contra la bincada progresista, Y

A
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yo, me permito una vez mis rechazar y pratestat_pﬂr estos actos
que se's1ghen realizando aqui en el 1ntar1ar del Recinto Leglsla b
EL SEROR PRESIDENTE: Que el sefior Ministro se sirva ingresar a
1a Sala, por favoxr; para continuar comn el proceso, sefior Segre-
tario.- Si, sefior Diputado, -~---rommcmom L.
EL H. VITERI AYALA: Antes de la intervencibén del sefior Ministro,
quisiera declir unas pocas palabras, si usted me permite, dos mi-
nutos no mids. Sencillamente para oponerme 2 las expresiones del
Honorable Maugé, en cuanto se refiere que han echado gases en el
- interior del seno de aqui del Parlamento. - Realmente que no es e
sa. Los gases simpieﬁgnte son afuera; pero como &1 debe enten--

der y debe saber, gue los gases tieme facilidad de expandirse,
senciliamente, Como no €5 simplemerte cerrado, todo cubierte, -
tienen facilidad depenetrar.y no tewemos. facilidad para deterner .
ias. AsI que no es concretamente que agui sé han echado los ga- -

-

s€s. Entonces, esosquiero dejar en <laro; seflor Presidente, -+
S T T R e PR e de o m i L -
-EL SENOR PRESIDENTE: Lo gue hay que dejar en claro, sefior Dipu-
tado, respetando su criterio, es que la Policia no tiene por qué
#char gases ni afuera, ni adentro en el Palacio Legislativo. Se
Fior Secretaric, dé lectura a la pregenta formulada por el sefior
Biputado Jawmil Mahuad al seflor Ministro de Finanzas, la primera
gl R L e e
£L SEROR EEERLTARIG. 81, sefior Presidente. iﬁapregunt& dice: - -
iCudles son‘las razones econdmicas y u@caicas por: ias cuales;-as .
te, en su condicidn de Hinistfa_de Finanzas ? Miembro de la Jun-
ta Moneraria, resolvid transferir al mercado libre las transac--
ciones del sector privado con el exterior, modificande bruscamen
te la relacién del sucre con el dbélar y estableciendo un sistems
que legaliza la especulacidn con las divisss y su acaparamienta?.
Hasta ahi la pregunta, sefior Presidente.=s=sccccomecoannnen
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Ministro tiene la palabra,-------
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDPIYTO PUBLICO:* Gracias, seilor
Presidente y sefiores legisladores: En primer lugar, sefior Presi
dente, tengo reospecto a csta pregunta que kacer las mismas obser
vaciones que he hecho en algunas otras. Ex primer Jugar, vo no
he resuelto transferir al mercado libre~las transacciones del -

. . H T
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- sector privado, lo resolvié ‘la Junta Monetaria. Y en segundo lu

gar, no 5¢ menciona en esta pregunta ninguﬁa'vibiacjﬁn a ningln
articulo de la ley ni a ningiin articulo de la Constitucibn Poli-
tica del Estado. Esta pregunta, sefior Presidente y sefiores legis
ladores, en muche ha sido ya ceatestada cn mis intervenciones an
teriores. Asi, por ejemplo: EI establecer un sistema que lega-
liza la especulacibén con las divisas y su acaparamiento, ha sido
ya contestado con todo detenimiento y, en el caso especifico de
la respuesta anterior al Diputado Trajano Andrade, sc especificod
que el sistema disefiado no legalizaba ni la especulacidn con las
divisas ‘ni-su acaparamiento. La otra parte de la pregunta; dice:
f“ﬂuéiSéfha modificado bruscamente la relacibn de} sucre con ‘el
ddlar”. 'HagﬂISﬂbre esto exactamente el mismo razonamiento que -
hiciera al contestar ayer una:de las preguntas del doctor Feraud,
gue hacia - relacion con la facwitad legal ﬁara fijar el tivo de -
cambie del mercado libre de iﬁtﬁryenciﬁn, donde el interpelante,
eneste caso el doctor Feraud, manifestaba que sc habia produci-
do una devaluacidén del 50%. M yo manifestaba que tomando en --
cuentd 1@ piridad efectiva vy norla paridad nominal, tomando:en:—-
cusnta todos los factores gqucoczinciden en el costo final de 1la di
visa., Para las importacioncs sno habla tal modificacién brusca -
ni devaluacion del 50%) pruebsa de ello es, que los recargos: cam-
biarios, 1los costos financiercs de las antiguas practicas deim--

- portacidn que han side eliminadas, reducen considerablemente el

~costo de las importaciones, =l costo del ddlar de importacibn,
-~ iacelimindeién de la comisidn ide riesgo y de la coblipatoriedad . |

de pagar de contado, el prepago, el costo financiero, etcétera;

es decir, esa  parte de la pregunta, también estd contestada, -
porque no ha habido, sefior Presidente y schiores legisladores, ia
tal brusca modificacidn. Queda entonces, la parte relacionada
con las razoncs economicas v técnicas por las cuales, no- ey, i

ce, por las coales, usted, en:su condicidn de Ministro d@ Eynan-
cps, porias cuales, 1a Junta Menetaria resolvid transferigal -
mercado Tibre de cambios las trénsacciones del scctor privesdo. -
Yo quiero recordarle al Diputado Mahuad dos importantisimes docu
mentos suscritos por una persoeng de cuya honorabilidad, patrio -
tismo y virtudes civicas nadie puede dudav, ¢l licenciade Joime

Acosta Velasco, en su calidad ‘de Presidente de la Junta-Mometa- -

'l-l'fl . '
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ria del Gobierno del doctor Osvaldo Hurtado Larrea. Son las car
tas que enviara el once de marzo del 82 y trece de ﬁayu del 82,
en su ¢alidad de la Junta Mometaria, y que esbozan todo un plan
de recuperacion de 'la economia ecuatoriana. Y es que, sefior Pre

sidente y seiiores legisladores, tal cual yo lo manifestara emn o

casiones anteriores, muchas de las cosas que hizo en el aspecto

cambiario el régimen anterior, fueron sentando las bases y a--
briends las pasibilidades dentro de ese gradual proceso, que sig
nifica la politica econbmica, fueron abriendo las posiblidades -
para gue finalmente se diera el proceso de_deﬁincautaﬁiﬁnL Y en
ia comunicsciéon presentada’por la Junta Monetaria, suscrita por

el.icenciado Jaime Acosta Velasco, no voy a leer tode, sefior'--
?iﬁsﬁdeniﬁ, voy a -mencionar puntos salientes, si usted mé permi-
te, sefagr Presidente, leer por brevedad de tiempo. El 11 de mar
20 dre NBEE, se habla- wﬂl,hatﬂrgmgLranﬁlisjahdelfdeféftudﬂqrmndgb
to: die divsarrollo- dice: “prdcticamente la cconomia ecuatoria-

na he wemido desenvelviéndose'en las tres Gltimas. décadas al - am
paro die um defectuoso. modelo de desarrollo'. Ceincide, sefior -

Precidente, porque la. ecopomiz no puede ser come la wedicina, co
me Ui  §fsica, en asuntos tan trascendentales algo en lo cual se
didvera. Coincide diciendo, que el pais se ha venido desarro --

fiando al amparo de un defectuoso modelo de desarrollo, identifi

cads en brindar un exagerado énfasis. al sectar industrial, orien

tado @ Euﬁtipuir importaciones, en detrimento de los trog secto-
yes peediactivos, ¥ en especial del agricola, que ha debido. sopor
tar o3 mayor lesfucrzo parasalcanzax,dicho propbsito. Ademés de.
provocar inconvenientes desequilibrios sectoriales, regionales -
v en la distribucidn del ingreso, el modelo de sustitucidén de im
portaciones ha tornado a la ecﬂnmmia-ecuatnrianq.cada vez mas de
pendiente del sector extérno, actualmente sustentado en las ex--
portaciones de unos.pocos productos primayios, incluyendo el pe
tréleo™. Habla después, del debilitamiento del sector externo.
Expiiea, como la cuenta corriente de la balanza dﬁ pagos tuvoe un
déficit de mas de' mil millones durante elsafio.de 198). Luego ha
bla de la rigidez, sefor Presidente. La Junta Monetaria del aio
de 1982, el licenciado Jaime Acosta Velasgo, habla de la rigide:
de 1a pelitica cambiaria, y dice: "Lamentablemente la rigidez -
o d SRR e
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en el manejo del tipo de cambie, que exigia el referido modelo
de pretendida sustitucién de importaciones, se fundamentaba, a-
demis, en el mantepimiento de un tipo de cambio sobrevaluado, -
que no representaba el verdadero costo de oportunidad en la a-
signacitn de los rﬁcursus de la economia. Por otra parte, en -
un cenvilsionado sistema financiero y cambiario internacional,
resulta absurdo pretender mantener sistemas inflexibles, tanto

en la-tusa de interés como en el tipo de cambio; respecto a es- -

te Gitimo, cabe destacar el peligro que conlleva el perder la -
posigibn competitiva de la produccibn exportable nacional, que
con excepcidn de la petrolera, se ha vista seriamente afectada

connek incremento de los costos imternos y las fuertes reduccio -

nes «en los precios de los mercados internacionales. ContinGa -
en ~iro pirrafo, porque estoy leyendo lo més importante de este

notadle documento suscrito por el licenciado Jaime Acosta, ex-s

Pressdente de la Junta Hnggtaria-en el régimen del ‘doctor Hurta

deo., Bice: ""Cabe sefialar a este respecto,; que an-lqsfﬁltimas.g~

fios &, debido a2 la inflexible politica de tasas de interés que -

tasoe de capitales, lo cual contribuyd a agravar el problema -

dei lsector externo de la economia. Por otro lado, mientras se

favosecia el ausentismo y el turismo externo, asi como el trafji

co ifieito de mercaderias con divisas §uhsidiadi5j el PEcuadotr - .
se habia convertido .en un pais caro y en consecuencia poco  @s -
;ra:ﬁ@rﬂ para cl desarrollo de su_turiﬁmﬂ;internn; gﬂneradar de =4 -

prevglecia en el pais, el Ecuador se habia convertide en expor- - -

divisas y de empleo. Habla después, de la necesidad de 10 smwaejo

e e e —

rientar la direccidén del desarrollo de la ecaenomia nacional, vy

‘habla, de que dentro de la estrategia propuesta, la politica de

ajuste al tipo de cambio adquiere plena validez. Esto implica

que el ajuste al tipo de cambio, como instrumento de politica ¢
condmica, puede contribuir notablemente a solucionar los proble
mas estructurales, siempre y cuando-sea adoptado en forma con--
junta ¢on la rebaja del nivel promedio del arancel. Emergencia

en la. adopcién oportuna de medidas... Y. finalmente, hace la des--.

cripcién de las medidas adoptadas por la Junta Monetaria. Es -
decir, secinor Presidente y sefiores legisladores, no cabe la me--
nor duda, que el diagndstico del problema; tanto el diagnosti-
co dEI&PTEhIEMH, cuanto las soluciomes de tipo de cambie flexi-
.
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... -ble, de tasa de interés flexible, fuevon también pfupue&taa,par.
la propia Junta Monetaria del régimen del doctor Hurtado, al Pre
sidente IHurtado, en aquel entences. La Junta Monetaria de aque-
lla época, en base a esos lineamientos, tomd una serie de medi--
-das, que ya las he descrito. Y, ;cudl fue el resultade, sefier -
Presidente y sefiores legisladores?: Decrecimiente econémico en
términos reales en 1983, Esta carta es de 1982, Al afio de 1984,
agosto, mas de dos afios despuds, esta carta es del mes de marzo,
casi dos afios y medio después, cuando llegd este Cobiermo al -
poder, los reembelzos pendientes de pago eran trescientos ochen-
ta y cinco, casi cuatrocientos millones de délares. " Las.exporta
ciones privadas, del sector privadu; totalmente disminuidas, dé-

- ficit del sector ﬁxfernn, deuda externa no refinanciada. TgQué -

tratd el Gobierno anterior?. En base a los iineamientos de esta

devaluaciones con tipo de cambioc flotante, porgue el tipo de in-
tervencidn del mercado libre segiia dia-a d¢ia, el tipo de  cambio
del mercado libre de la calle. - Si el diagndstico, senor Presi -
dente y seficres legisladores; es el mismo que-ha hecho este rTégi
men; &1 la necesidad de tipo de cambio fluctuante se expresa en

este documento; si la necesidad Jde tasas flexibles de interés se

expresa en ecte documento, v lo Gnice que no hizo el régimen an-

fue la desincautaciébn y la flexibilizacién de tasas de-interés;
mi respuesta, entonces es, sefor Presidestey que las zazomes toc.
nicas v ecendmicas gue se han tenidoy  es gue la Unita. cosa que
no se ha tratado ¥y QUE es la que realmente trabaje, es la que -
ahora ha implantado el Gobierno Nucional, ¥ esa es la razdn Fun-
damental, que ante el {racaso evidente de todas las Cosas que -
se hicieron en el pasado, existe pues la 10gica consecuenc s o

tratar de) dnico modelo que no se ha tratado anteriormente oo

i S T g 2 S i

el pais vy gque es el gue-va a solucionar Yos preblemns, porque
los anteriores, atunque el diagndéstico fue cb-misne y kE-prescrip
cion de la receta para’ resolver el prohltema fue'cl-mismo, noe - s
lo aplicd debidumente, ¥ por eso las consccucencias gue tuve il
miais, sefior Presidente y senores legisladores. - Y de esta manery
contesto 1a precunta Jdel docter Mahwad., Ouiero pedirle, senov

] ' i M nd -y - . - ' ' SRR .- &, g SN .
Prestdente, on forma By encarecida, por las lavegudsimas horas

.carta, devaluaciones, minidevaluacionesy wna combinacién . .de mini -

terior,- entre todas las. opciones que tomd de medidas econbmicas,
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“que he estado, tanto ayer y.hny, un pequefio, ié$ ﬁn1e£tia5 que -
he tenido de salud, que permita usted, un receso, sefior Presiden
te, para continuar gsta sesibn permanente. Yo he bajado con to
da buensa voluntad, 3 cumplir'como sigo cumpliéndu un deber h15t§
rico en esta interpélaciﬁn, la cual puede estar usted seguro, --
tendrd todas, absolutamente todas las respuestas que el Congreso
Nacional y el pais merecen, sefior Presidente. Gracias.---------
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: Yo quiero dejar expre-

sa constancia, una vez mas, del mds absoluto respeto al derecho F

del Ministro a la defensa dentro de este juicio politice. El -
.Congrese Naciomal y esta Présidenﬂia, han demeostrado hasta la sa
ciedad, tn&é tipo de consideraciones, ﬁue_;eﬁgalque dejar muy en
claro, el Congreso no ha recibido; no me refierc que nd'las ha
‘ya recibide del sefior Ministro, pero st de otras autoridades que
han originado hechos, comb El;reﬁu&iéhlﬁ hecho ﬂa.estétmaﬁana; -
que el Congreso, vielvo a repetliy, en una .actitud que le hnnra,.
ha rechazado en la forma en gue 19 hizo hace pocos momentos, en
un acuerdo aprobado per abrumadora mayoria. Sehores diputados:
‘Los hechos-de esta mafiana, efectivamente, hap causado upa serie
de problemas y de trastornos, ne solamnete al sefior Ministro, $i
no tambiéﬁ, y fundamentalmente a los sefiores diputados que han
tenido que soportarlos desde tempranas horas de la mafiana. Como
Una nueva’ demostracidnm de la forma en que estﬁ-éungrﬂﬁn ha1 -
llevado este proceso politico, ye voy a aceptar:el pedido del se -
fior Minaistro, péra que nos resintalemos el diade mafiamz, 4 -las

~queve en punto de la mafana a coatinuar con la respuesim-a=las.-.o..f

PTOgURLE G . » o d o m s e e e, i e S S e i e e e s
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EL SENOR PRESIDENTE: Suspende la sesion, siendo las 10h10.-----
Andrés Vallejo Arcos,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NAEGIONAL.
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