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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de
la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de aprobacion
del “Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras
Publicadas a las Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con
otras Dificultades para Acceder al Texto Impreso”.

2.1. Oficio nimero T.7168-SGJ-793, de 04 de noviembre
de 2016, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Repiblica
del Ecuador, remitiendo para la aprobacion de la
Asamblea Nacional el Tratado

2.2 Oficio nimero 045-CSIRISI-AN-2016 de 16 de marzo de
2016, suscrito por la asambleista Maria Augusta Calie
Andrade, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo informe
de la Comision.

Primer debate del Proyecto de Ley para el Ejercicio Profesmnal
de las y los Admmlstradores Publicos.

3.1 Oficio nimero 419-CEPDTSS-MVA-11-15 de 24 de
noviembre de 2015, suscrito por la asambleista Anny
Marllely Vasconez Arteaga, Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de 1los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, remitiendo informe
para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. :

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion dei Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito,‘iDis’tfiLtjo'AM:e-tr(r)_politérrm,v a»vl'eii"sr nueve horas cuarenta
minutos del dia siete de abrﬂ delA ano doé mil dieciséié, se instala la sesion
de la Asamblea Nacioﬁal, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. ----=--=-—-mmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la'Asamblea Nacional. —------commmmmm e :

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenocs dias,
senoras y sefores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna
n’ovédad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta N4 tres
asambleistas presentes en la sala, sefora Presidenta. Si tenemocs

QU UL = == o o o e e e e

IT

LA SENORA‘ ' PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continde, sefiora

o o 2 b o Tt L ———

III
LA  SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora

Gabriela Rivadeneira Burbaho, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
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conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Fﬁncién Legislativa, Se convbca a las y los asambleistas a la Sesién No.
380 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 7 de
abril de 2016, a las 9h00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe de la Comisién
Especializada Permanente de Sbberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
correspondiente al pedido de aprobacion del Tratado de Marrakech para
facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto
impreso; y, 3. Primer debate del Proyecto de Ley para el Ejercicio
Profesional de las y los Administradores Publicos”. Hasta ahi €l Orden del
Dia, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia.--------r-m-nn-mmmmmmmmmmemmmimmmmeae

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia.--=--=--==mmmmmmmmee S —

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

T ox BT= Vo [0 ) oy e e e ———

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. -~ mm e e oo oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-----=-------
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LA SEF.IORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido
de aprobacién del Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a las personas .ciegas, con discapacidad visual o con
otras dificultades para acceder al texto impreso”. Con su autorizacion,
sefiora Presidenta, procedo a la lectura del Informe: “Quito Distrito
Metropolitano, 16 de marzo de 2016. Oficio 045-CSIRISI-AN-2016.
Senora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su Despacho. De mi consideracion: Con un cordial saludo
me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el penultimo inciso del
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones
Espeéiélizédas Permanentes y Ocasionales, remito a usted el informe de
la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracioén,
'Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
correspondiente al Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a las personas ciegas con discapacidad visual o con
otras dificultades para acceder al texto impreso. Adjunto también la
adhesién a la votacién presentada por los asambleistas Dora Aguirre y
Eduardo Zambrano. Muy atentamente, Maria Augﬁsta Calle, Presidefﬁa
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisién
sobre el pédid'o de aprobacién del Tratado de Marrakech para facilitar el
acceso a las obras publicadas a las personas ciegaé, con discapacidad

visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso. 1. Objeto y
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antecedentes. 1.1 Objetivo del Informe. El objetivo del presente informe
es poner en conocimiento del Pleno de.la Asamblea Nacional las
consideraciones que motivan a la Comisién ‘de Soberania, Integracién,
Relacicnes Internacionales y Seguridad Integral a recomendar la
aprobaci()n-del Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a personas ciegas, ‘con discapacidad visual o con otras
dificuitades para acceder al texto impreso. 1.2 Objetivo del Tratado de
Marrakech. Este Instrumento Internacional tiene como propésito dar
sustento y legitimidad juridica a las flexibilizaciones y limitaciones a la
normativa sobre derechos de autor, a fin de que las personas ciegas o con
‘algun grado de discapacidad visual obtengan un acceso imas facil a las
obras de texto en un formato accesible para cualquier persona con alguna
discapacidad para leer textos impresos. 1.3. Antecedentes. El Tratado fue
ado‘ﬁtaldo el 27 de junio de 2013 en MarrakeCh, Marruecos. Este entrara
en vigor 3 meses después de que 20 Partes contratantes hayén ratificado
el instrumento. La Presidencia de la Repﬂbli‘cax, mediar:té Of1c1c; vN°
T.7168-8GJ-15-166 de 05 de marzo de 2015, solicité a la Corte
Conastitucional pronuhciérsé sobfe el Tratado de Marrakech para facilitar
el acceso a las obras pubh'cadas a personas ciegas, con discapacidad
visual o con otras dificultades pétra acceder al texto ifnpreso. La Corte
Conéfitucion'al, con fecha 21 de octubre de.2015 emitié el dictamen
previo vinculante de constitucionalidad No. 008-15-DTI-CC, dentro de la
causa asignada con numero 0008-15-TI, en el cual declara la
Constitucionalidad del Instrumento Internacional. Mediante Oficio No. T.
7168-SGJ-15-793 del 4 de noviembre de 2015, la'Presidencia de la
Re’pi’lblicé femiti6 a la Asamblea Nacional para su estudio y tratamiento
édrr’éépoﬁdiente el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las

obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o con otras

-Pagina 4 de 78




Acta 380

dificultades para acceder al texto impreso. De conformidad con el inciso
tercero del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcion Legis.lativa, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No.
'SAN-2016-0217 remiti6 a la Comisién Especializada - Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso, para su estudio y tratamiento correspondiente.
2. Competencia de la Comisién. 2.1 Constituciéon de la Republica del
Ecuador. De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo
120 de la Constitucion de la Rep‘ablica, son deberes y atribuciones de la
Asamblea Nacional: "(...) 8. Aprobar o improbar los tratados
internacionales en los casos que correspenda." En concordancia con lo
anterior, el articulo 419 de la Constifucién Seﬁalé que: "La ratificacién o
denunc1a de los tratados internacionales requerira la aprobaclon previa
de la Asamblea en los casos que: {...) 4. Se refieran a los derechos y
gardntlas establemdos en la Constitucion". 2.2 Ley Organica de la
Fuhciéﬁ "Le'gislativa. El articulo 6 de 1a’Leyl4 Organica de Ja Fu'nCi()n
Legislativa sefiala en el numeral 4: "Son organos de la Asamblea
Nacional: (-..) 4. Las Comisiones Especializadas". El artlculo 21 indica
que:i (...) Son Comisiones Espemahzadas Permanentes las 31gulentes ( )
5. De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral”. El articulo 108 numeral 4 observa: "»(...), La ratificaci()n'o
denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la
apfobac'i'én previa de la Asamblea Nacional en los casos que: (...) 4. Se
réfieran a los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon". Por
lo previamente expuesto, esta Comisién es competente -I')ara conocer el

pedidoc de tramite del Tratado de Marrakech péra facilitar el acceso a las
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obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso. 3. Dictamen previc vinculante
de la Corte Constitucional. La Corte Consfitucional, con fecha 21 de
octubre de 2015 emiti6 el dictamen previo vinculante de
constitucionalidad No. 008-15-DTI-CC, en el cual declara la
Constitucionalidad del Tratado de Marrakech. El dictamen favorable de
la Corte Constitucional se sustenta en el analisis juridico sobre la
legitimidad de la limitacién a los derechos de autor. En este sentido, la
Corte sefiala que la limitacién a estos derechos se debe analizar a la luz
del principio de progresividad en materia de derechos humanos,
contemplado en el articulo 11, numeral 8, de la Constitucién de la
Republica. Este principio transversal a todas las normativas que regulan
legalmente los derechos humanos, consiste en que el contenido de los
derechos evolucioneé a través de la adecuacién juridica que abarque un
espectro y una interpretacién mas amplia de los derechos a fin de
proteger a los individuos de la mayor y ‘rriejor manera posible. La
limitaciéon de derechos solo se puede hacer siguiendo el pririéipio de
legalidad, en tanto se persigue un fin legitimo, tomando en cuenta el
principio de proporcionalidad, a la vez que la limitacion debe ser
conducente y en ninglin momento esta puede ser discriminatoria. Tras
una lectura integral del Instrumento | Internaéional’, la  Corte
Constitucional sefiala que las limitaciones q{,le se Vprevén y que deben ser
incluidas en las legislaciohes nacionales, no se encuentran ausentes de
'regulaciér'i, sin que exista la posibilidad de que los deréchoé de autor sean
menoscabados desproporcionadamente. Esto, debido a que el Tratado de
Mzir'rakech en su articulo 11 indica que las limitaciones impuestas sobre
el derecho de autor deben darse solo al amparo de las obligaciones

estipuladas en el Convenio de Berna, el Acuerdo sobre los Aspectos de
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los Derechos de Propiedad Intelectual réelacionados con el Comercio, y el
Tratado de la OMPI sobre Derecho de ‘Autor. Estos instrumentos
internacionales enfaticamente indican que la reproduccién de la obra en
formatos accesibles para personas ciegas ovcon discapacidad visual no
puede atentar contra la explotacién normal de la obra ni causar
perjuicios injustificados a los titulares de los derechos o a los intereses
del autor. 4. Analisis del Instrumento Internacional. El Tratado de
Marrakech forma parte de un conjunto de Instrumentos Internacionales
concebidos al Interior de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) para crear una serie de limitaciones y excepciones de
caracter vinculante a nivel global en favor de las personas ciegas, con
discapacidad visual o con dificultades para acceder al texto impreso. Esto
considerando que existen alrededor de 286 millones de personas con
alguin tipo de discapacidad visual alrededor del mundo que tienen acceso
solo al 1% del material escrito existente. Debido a estas condicione.s,'el
Instrumento se enfoca en dar un marco juridicb internacional para ser
adaptado a las respectivas legislaciohes internas, adjudicando una
obligacién " a las Partes Contratantes de hacer todo lo posible para
flexibilizar las regulaciones de propiedad intelectual a nivel doméstico.
Esto, a fin de que las condiciones especificas de las personas con
discapacidad visual sean consideradas a la hora de acceder a textos
impresos, lo que implica no solo la distribucién sino la traduccién al
sistema de escritura braille, ademas de ia limitacién de los derechos de
autor. Incluso, el Tratado establece que la importacién de textos en
formato accesible, se puede hacer sin la autorizacién del autor o de
quienes posean tales derechos. El Tratado exige Que todas las Partes
Contratantes adopten en su legislaéiéﬁ interna sobre propiedad

intelectual y derechos de autor medidas que beneficien a personas con
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cualquier grado de discapacidad visual o dificultades de acceso a material
escrito. Los derechos que son objetc de dichas limitaciones o excepciones
son: a) Derecho de reproduccién. b) Derecho de distribucion. c¢) Derecho
de puesta a disposicién del publico. No obstante, temando en cuenta, no
solc los intereses de los beneficiarios, sino los de los autores, el Tratado
hace referencia a las previsiones que se deben considerar, a fin de no
perjudicar a quienes poseen el derecho sobre los textos escritos. De esta
manera se prevé que las entidades autorizadas de cada Parte Contratante
puedarn: 1. Realizar ejemplares en formato accesible que se podran
distribuir también mediante préstamo no comercial o comunicacién
electrénica. Para esto se debe considerar que: a) El acceso de la obra debe
ser legal. b) No se pueden introducir mas cambios que los necesarios para
cumplir con el objetivo del Tratado. c¢) Los ejemplafes se distribuyan
Unicamente a los beneficiarios establecidos por el Instrumento. 2. Una
segunda dimensién del Tratado se enfoca en el intercambio
transfronterizo de ejemplares en formatos accesib“les para las personaé
con discapacidad visual. Esto se refiere a la importacién y exportacién de
este tipo de materiales tomando en cuenta condiciones especificas. a)
Importacién: En tanto la legislacién doméstica de una de las Partes
Contratantes permita realizar un ejemplar en formato a’c-cesib'le, dicho
ejemplar podra ser puesto a disposicién pata que otra Parte Contratante,
por medio de una éntidad autorizada, pueda importar dicho ejemplar sin
1a necesidad dé la autorizacion del titular de derechos. b) Eprrtacién': Si
una de las Pa'.rfes"Contraitantes, por medio de una entidad autorizada,
geile'ra un ejemplar en formato accesible, dicho ejemplaf sera puesto a
dispbsici()n, para ser exportadoe a las demas Partes Contratantes sin la
necesidad de la autorizacién del titular de derechos. 3. El Instrumento

toma en consideracién tres elementos, por lo cual toda excepcién o
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limitacion: 1) abarcard-inicamente determinados casos especiales; 2) no
aténtara contra la explotacién normal de la obra; 3) no causara un
perjuicis ‘injus:tiﬁ'cédo a los'intereses legitimos-del titular de derechos. Por
ltimo, el Tratado establece un sistema administrativo a través de una
Asamblea de las Partes Contratantes creada en el seno de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual - OMPI para llevar a cabo las medidas

establecidas por el Instrumento, colocando a la Secretaria de la OMPI

como la encargada de las tareas administrativas. La importancia de este
Tratado Internacional radica en la limitacién de los derechos de autor a
fin de lograr un acceso mas facil a beneficiarios que usualmente no son
tomados en cuenta a la hora de publicar un texto impreso. Tal como lo -
establece la Corte Constitucional en su dictamen No. 608- 15-DTI-CC, la
limitacién de los derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos
internacionales solo se puede’ dar tomando en cuenta los principioé de
le"galid‘ad, propOrcionalidad, idoneidad, ademas de que toda limitacion
debe ser conducenté y no discriminatoria. La Constitucién de la
Repﬁbliéa en su articulo 22 es clara al establecer ‘que: Las personas
tienen derecho a desarrollar su capacidad éfeativa, al ejercicio digno y
sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a beneficiarse de la
proteécié’h de los derechos morales y patrimonié[leé Quye les corréspondan
bor" las produccibnes cientiﬁcas,»literarias o artisticas de su autoria. El
hecho de que este articulo se encuentre en la seccién cuarta referente a
la ciencia 'y cultura no es de‘ninguha manera casualidad. La creacién
fesultantdde cﬁalquie'r actividad intelectual es 'pfopiedad de quien la
concibié, o bien, de quien posea los derechos sobre la obra. Es por esta
razon que la misma Constitucion reconoce la propiedad intelectual en
tanto esta esté de acuerdo a lo establecido en la ley. Al respecto, la

Constitucion de la Republica en su articulo 322 sefiala que: Articulo 322.
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Se reconoce la propledad intelectual de acuerdo con las condlclones que
sefiale la ley. (...) En tanto la Constltumon reconoce la propledad
intelectual y los beneficios que se derivan de ella como algo intrinseco a
la produccién y asimilacién de la cultura y la ciencia, la misma Carta
Magna concibe grupos especificos de proteccion prioritaria. El Tratado de
Marrakech topa puntos de vital importancia en tres ambitos diferentes:
i) Limitaciones a los derechos humanos; ii) beneficio especial para grupos
de atencion prioritaria con necesidades especificas; y, iii) el acceso a la
cultura y al conocimiento. En lo referente a las limitaciones que recaen
sobre los derechos humanos se deben hacer varias especificaciones. En
primer lugar, la propiedad intelectual o los derechos que posee una
persona sobre una obra de su autoria es un derecho reconocido en los
principales cuerpos normativos constituyentes del sistema universal de
Derechos Humanos.- Empezando por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en su'arti'culb 27 reza que: “Toda persona tiene
derecho a la protecci()ri de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora”. Esto se encuentra directamente relacionado
con lo establecido en el mismo articulo 27 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en la que se establece como un derecho basico el
qué 'toda persona .pueda acceder libremente a la vida cultural de la
comunidad y gozar de todo lo que ello irriplica. El énfasis de esta seccién
del articulo se debe hacer en el elemento de libertad que no solo hace
referencia a la ausencia de prohibiciories impuestas por una tercera
parté. Al contrario, la libertad tienen como facetas también la ausencia o
disminucién, en la medida de lo posible, de trabas propias de la condicién
de los sujetos quienes quieran acceder a la cultura. Por esta razéon y en

concordancia con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el
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Pacto Intcrhacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establece casi en los mismos términos los derechos de los autores a que
se les reconozca los beneficios de sus obras y a las demas personas el
derecho a tener acceso a dichas obras que forman parte de la vida
cultural de su comunidad. En tanto, la propiedad intelectual es un
derecho humano reconocido tanto a nivel universal, como en los
diferentes sistemas regionales de derechos humanos, este derecho puede
ser limitado en la medida que se quiera proteger los derechos de grupos
especificos de personas tomando en cuenta que ninglin derecho es
absoluto tal como le expresé la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el contexto de la Opinién Consultiva 0C-18/03. De hecho
es en este criterio en el que se sustenta el Instrumento Internacional que
se encuentra en analisis. En su preambulo, el Tratado de Marrakech
toma en consideracién los principios de no discriminacién, de igualdad
de oportunidades, de accesibilidad, participacién e inclusién plena y
efectiva en la sociedad, a la vez que recuerda y toma en cuenta los
desafios tinicos a los cuales se enfrentan las personas con discapacidad
visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso. En tanto se
considere que la eliminacién de trabas injustifi.cadas pa'ra el goce y
disfrute de un derecho humano es parte de la responsabilidad positiva
del Estado, este debe hacer todo lo que esté a su alcance para retirar
dichas trabas y contribuir, sustentandose en el principio de
p'rogresiividad, al desarrollo ihtegral de todas las personas, especialmente
de los grupos quve se encuentren en una desventaja natural frente al resto
dve los demas miembros de su comunidad. Reconociendo esto, la
Constitucién de la Republica establece que: “Articulo 47. El Estado
garantizara politicas de prevenci()n de las discapacidades y, de manera

conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de
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oportunidades para las personas | con ‘discapacidad—y—su—iﬂtegmeiéﬁ
social. (...) 7. Una educacién que. desarrolle sus pétencialidades y
habilidades -para su integracién y participacién en iguéldad de
condiciones”. 5. Tramite y socializacion. La Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral en sesién del 10 de marzo de 2016, concecié y debatio
el pedido de aprobacién del Tratado de Marrakech para facilitar el acceso
a las obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual o con
otras dificultades para acceder al texto impresc. Durante la socializacién
intervinieron varios ponentes representantes de los organismos estatales
involucrados directamente en los ambitos concernientes al Tratado y

representantes de organizaciones de los principales beneficiarios. Ramiro

Rodriguez, Director de Derechos de Autor y Derechos Conexos del
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual. Con respecto a la
posibilidad de la ratificacién del Tratado de Marrakech el sefior Dilje_c'tor
manifesto 1a importancia de este instrumento internacional por varias
razones. En primer Iugar, este fue un instrumento impulsado por el
Ecuador en el seno de la O,M,PI,,,,conVirfiendo al pais en un actor proéctivo
a nivel internacional. Por otro lado, se enfatizé en la comprensién de todo
lo que abarca el derecho de autor, siendo una rama dél derecho que
regtﬂa 1los derechos subjetivos,que‘tierien los creadores réépécto de sus
obras. Esto, evidentemente esta relacionado con la'd—isposicién' que un
autor puede dar respecto del uso o nio uso de su obra. En éste sé_n.tido- se
establecié la 'categori'zac-ié‘)n de las lir'nitacio'nesy eXcepciones que se
anexan al derecho de autor, siendo que este derecho tiene dos
diménsion’es, una moral y otra patrimonial. La dimension moral se refiere
al reconocimiento que se deriva de la credcion de una obra. A la vez, la

dimensién patrimonial se refiere a la monetizacién y los réditos
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econdémicos provementes de la comerqahzacmn de las crea_c1ones de un
autor Ex1sten hmltamones al derecho de autor porque se reconoce qup
: ex1ste un qerecho superlor swndo este el derecho al acceso al
conoc1mlento puesto que solo a través del conocimiento se puede generar
‘mas conocimiento. El sefior Director enfatizoé la importancia de estas
limitaciones debido a que en el mundo existen alrededor de 300 millones
de personas con discapacidad visual que pueden acceder solo al 1% del
material impreso existente, pues solo este porcentaje se encuentra
codificado en formatos accesibles. De esta manera se crean condiciones
de desigualdad en el accesc a la informacién, y es deber del Estado
ecuatoriano acabar con dichas limitaciones. Es por esto que en la OMPI
- se han venido negociando instrumentos internacionales que generen un
régimen internacional equilibrado de propiedad intelectual, donde se
reconoce los derechos al autor, pero donde se reconoce el derecho de la
sociedad a acceder al conocimiento. Estos p’fecedentes son los qi.ie dieroh

como resultado la creacién del Tratado de Marrakech. A la vez, el seflor

Santiago Cevallos, Vicepresidente del Cb'rhité Permanente de Derechos de
Aufor ante la OMPI, comparecié ante la Comisién. Con resﬁécto_ al
Tratado, €l sefior Cévallos indicé que este Instrumento internacional es
él fruto de un acercamiento con la Organizacién Mundial de Ciegos con
los que se discutié la posibilidad de crear un instrumento juridico
internacional para permitir a las personas con discapacidades visuales
acceder a textos impresos en formatos accesibles. Estos formatos pueden
ser lds'audio-libros, textos en braille y"textos en tipugrafia-especial.
También se recalcé que lo mas irriportarité de este Tratado es la
regulaéi()n sobre la pOSibilidad de un intercambio transfronterizo de las
obras en formatos 'accesibles, lo que es una innovacién en lo referente a

las regulaciones sobre derechos de autor, puesto que dicho intercambio
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se podria dar sin la necesidad del permiso expreso del titular de derechos.
Por otro lado, el invitado sefialé que en el Ecuador la Ley Organica de
Discapacidades - en sus articulos 67, 68 y 69. establecen ya las
limitaciones y excepciones al derecho de autor colocando el derecho del
acceso a la cultura y a la informacién por encima de los derechos de
propiedad intelectual en nuestro pais. Sin embargo, esta norma facuita
a que se puedan transformar a formatos accesibles solo las obras que se
encuentran en el mercado nacional, dejando de lado la posibilidad de
importacién de obras ajenas al mercado local. Al contrario, el Tratado de
Marrakech faculta a las Partes Contratantes para que se pueden
transformar obras a formatos accesibles mediante la importacion y
exportacion de dichas obras impresas. También se enfatiz6 la dimension
de politica externa que contiene el instrumento, puesto que los
impulsores vy la mayoria de paises que han ratificado son paises
latinoamericanos o en desarrollo, puesto que son estos losAqu-e mas
necesitan de la flexibilidad en el sistema de derechos de autor, para que
se pueda acceder a obras que se encuentran en formatos impresos, pero
que estan fuera de lo comtn en los mercados nacionales. Por otro l.ado;
en su intervencién, José Ricardo Rosemberg, Subsecretario de
Organismos Internacionales Suprarregionalés de Cancilleria, precisé que
el Ecuador es parte de todos los instrumentos internacionales referentes
a derechos humanos, tanto en el sistema universal como en el sistema
interamericano, incluyendo la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de NNUU desde el 2008, la Convencién
Interamericana sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad. Existen 15 paises
que han ratificado ya este Tratado y se necesitan de 20 para que tres

meses después de la vigésima ratificacién el Instrumento entre en vigor.
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E'sfos paises son Argentina, Australia, Brasil, El Salvador, los Emiratos
Arabes Unidos, India, Mali, México, Mongolia, Paraguay, Peru, la
Republica de Corea, la Republica Popular Democratica de Corea,
Singapur y Uruguay. Se cuenta con informacién de que Chile y
‘Guatemala estan finalizando el proceso de adopcién legislativa del
Tratado de Marrakech. Por lo que, es muy importante que el Ecuador se
encuentre entre los primeros 20 paises que ratifiquen el Tratado. Con
referencia a estas intervenciones, el asambleista Fernando Bustamante
aplaudi6 la iniciativa de la pronta ratificacién del Tratado. Sin embargo,
anoté que es notable que solo existan 83 Partes Contratantes contando
que existen 196 paises reconocidos por NNUU. Esto es preocupante, pues
menos de la mitad de la comunidad. internacional ha firmado este
Tratade. Esto, sefald, tiene que ver con el régimen internacional de
propiedad intelectual. Sus inquietudes con este régimen internacional se
enfocan en que dicho régimen es un gran pretexto para la monopolizacion
y concentracién del conocimiento y la cultura. Este régirﬁen' no tiene que
ver tanto con la proteccidon de los autores necesitados, como con la
intencién de monopolizacién y mercantilizacién del conocimiento, sea
cientifico, médico o farmacolégico, solo como algunos ejemplos.
Nuevamente, esto es solo un mecanismo para expropiarle a la humanidad
su acceso al conocimiento y al saber y los frutos derivados de estos. Todo
lo que rompa un poco, al menos, la armadura del conocimiento
monopolizado y mercantilizado es bienvenido. No obstante, el
Asambleista 'objefé que el conocimiento sc¢ »' pueda ver como una
herramienta de competencia. Esto debido a que, el considerar al
conocimiento cémo utensilic de competencia es reproducir los viejos
pafrones de la sociedad mercantilista neoliberal de un mercado sélvaje.

Es pdr €so Que existen fallas en el régimen de prdpi'edad intelectual. En
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otro _punto, el aﬁamblelsta BustamdntP bubrayo la diferencla entre los
titulares de ios derechos de autor y el autor en, si mismo. El asambleista
Franmsco LIago sefialé que el sistema internacional de propiedad
intelectual no protege tanto al autor, sino a los titulares de derechos,
puesto que existe una diferencia entre los dos sujetos. También, el
Asambleista planteé la pregunta de si el ambito del Tratado solo se limita
a libros, o si rige sobre medios digitales puesto en la actualidad la
mayoria de creacién del conocimiento se da a través de esta clase de
medios. Por otro lado, el asambleista Eduardo Zambrano sefalé la
dimensién humana del Tratado de Marrakech, puesto que el intento de
caprobar este Instrumento internacional forma parte de la politica
nacional y regional de proteccién de derechos humarnos. Incluso, este se
encuenira contemplado en el articulc 3 de la Constitucién. Esto es
concordante con la visualizaciéon de ias personas con discapacidad
aéo'gi'das en el ‘articulo 47, numeral 11, de la Constitucién de la -
Repﬁbiica. 'El Asambleista hizo ‘notar las fallas en el reg1men
i'ntei‘nacional—d%;‘.—'prdpiéderd " intelectual materi ahzadao “en el
enricquecimierito de grandes edjtoriales y corﬁpaﬁias que épro'veéhéﬁ del
cohocimien'to'qﬁ_e generan millones de personas alrededor del mundo. El
repreéentante del IEPI sefialé la existe'ncia' de la diferencia eritre los
autores y los titulares de los derechos de autor los cuales son quienes
dieron el capifal {sea del tipo que fuese) para la credcién de una obra.
También indicé las diferencias entre el sistema de derechos de autor y el
sistema aﬁgloqajén de copyright. Puesto que el primEré gira alrededor del
autor y el segundo de la obra, es dec1r de la mercantilizacién del prddﬁctb
del probeﬂo creativo. Por otro lado se indied que el Tratado si contemnla

a los medios d1g1tales como material a ser'tw“wformado a formatos

aocembles Al misme tlempo se sefialé la p031b111dad de que obras que va.
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se encuentran en formatos accesibles sean transformados a otros tipos
de formatos. Por otro lado, la asambleista Verénica Rodriguez hizo
hincapié en la institucionalidad nacional del Tratado pues se refirié-a la
duda: de cual seria la entidad autorizada en ¢l Ecuador para hacer
efectiva la normativa emanada del Tratado de Mairakech. En este
sentido, los representantes del JEPI hicieron notar que por su
participacion y especializacion en la materia, seria el mismo 1EP! ia
entidad autorizada en el pais. En el mismo sentido, la asambleista Maria
Soledad Vela recalcd la importancia. de ratificar un instrumento
internacional de estas caracteristicas debido al enfoque inclusivo y de
respeto a los derechos humanos que tiene el gobiernc de la revolucion
ciudadana. Por ctro lado, Ia §ola'aprebacién de leyes que incluyen y
protegen a personas con discapacidad, tal como la Ley Orgénicé de
'D'isc;apacidades, muestran una consciencia que tiene el pais sobre las

condiciones de las personas con discapacidad, expresé. Este Tratado nos

permitira ana,,viéién,,amplia,,de,jlés relaciones de la sociedad con personas
con " discapacidad, puesto que muchas veces €l desconocimientoe nos
convierte en personas con di'scapécidad La Asambleista recalcé que
e%pera que se pueda entregar la ratificacién de este Inqtrumento para
expre%ar _a la comunidad  internacional que el Ecuador “esta
comprometido rio solo a 1o interno, sino a nivel global para ayudar a las
personas con’ discapacidad. También’ indico que‘e‘sté Tratado perm"itiré
desarrollar nuestras capacidades materi‘a’les’t en la medida que se
‘prfeten»de. desarrollar rﬁecanismos de inclusisn y ayuda para las personas
con chs,caoar‘lidd En el mismo qe:r1t1do el asambleista’ Raul Auquilla
indicé qLe es una verdadera alegria que se dé un tramite tan acelerado y
prio’ritafio a un instrumento internacional que beneficia a personas que

usualmente se encuentran en desventaja. Esto en concordancia con la
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politica que-ha llevado. el gobierno actual de una mayor inclusién de las
personas con discapacidad. Pese a esto, el Asambleista mostré su
aspiracién de que este instrumento internacional contribuya a robustecer
las acciones que este gobierno ha implementado en esta materia y, sobre
todo dotar de un mayor equipamiento para concretar este Instrumento
Internacional ya que en la actualidad solo existe una imprenta braille en
el sector publico en el pais. También indicé que en lo personal, el tramite
de este instrumento es una verdadera alegria para él, debido a la
condicién de ceguera de su propia hija. El invitado Nikolas Hoekstra,
Asesor - del Ministro Coordinador de Talento Humano seialdé la
importancia de la ratificaciéon de este Tratado. La importancia radica en
que el leer es un derecho puesto que es una dimension del acceso a la
~ cultura. En los paises industrializados solo el 7% del material publicado
esta en formato accesible, en los paises menos desarrollados la cifra
puede ser menos de 1%. Esto es un costo muy grande para las personas
con discapacidades pues incluso puede llegar a significar la exclusion de
la soc'iedad'yvde los ambitos publicos. El invitado enfatizé el hecho de que
el Tratado es importante no solo para las personas con discapacidad
visual, sino para cdalquiei‘ persona con problemas para leer. Este
Tratado va mas alla de las personas ciegas, al contrario 'llegé a todas las
persbnas que tengan alguna dificultad para tener acceso a formatos
accesibles para sus condiciones. También es irriportarife seﬁalar‘qué
rhateriales estén‘.compren»didos én el Tratado. El instrumerto contempla
una definiciéon arhplia de los materiales que pudiesen ser transformados
a formatos accesibles tomando en cuenta los medios impresos y los
medios digitales, ademas de medios musicales y medios audiovisuales.
Cada pais tiene la posibilidad de incluir mas materiales. También recalcé

que las entidades designadas en cada pais deben manejarse en un
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formato sin fines de lucro. En otro punto, el representante de la
Federacion de Ciegos del Ecuador sefialé que en el pais €xisten 274 mil
personas con discapécidad visual segUn cifras del 0ltimo censo. De esta
cifra el 82% son personas con baja vision; es décir, personas de gravedad
vy de gravedad media. El 18% son personas con ceguera total. De cada 6
personas con discapacidad visual, 4 personas estan en la pobreza y en la
extrema pobreza. Desde esa perspectiva, el representante indicé la
necesidad de la aprobacion legislativa de este Instrumento internacional.
El Ecuador se ha enfocado en visibilizar y proteger a las personas con
discapacidad visual, puesto que, al menos 48 mil personas estan
carnetizadas. Este Tratado permitird a las personas ciegas del pais
acceder al conocimiento puesto que se podra crear perfiles laborales
viables en las personas con discapacidad visual. Esto es especialmente
importanté puésto que la 'di:scapacidad esta ligada a la pObfeza por ia
falfa de 6porturiidades laborales debido a la carencia de medios de
educacién. 6. Conclusiones. La Comisién Especiali‘zaidé Permanente de
Sob"erahia,' Integracién, Relaciones Internacionales y Segufidad
Integral, en virtud y en consideracién a lo expuesto concluye que: El
Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a
personas '¢iegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impfeso, guarda conformidad con los postulados
constitucionales;’ de conformidad con el dictamen de la Corte
Constitucionai, y ~recoge importantes preceptos constitucionales. Las
personas con discapacidades visuales son un grupo que debe ser
prio‘rizadoy a la hora dé acceder al conocimiento. El acceso al conocimiento
es un derecho humano superior al régimen de proteccion de derechos de
autor. Las trabas que sufren las personas condiécapacidad visual a la

hora de acceder a textos impresos son un factor determinante en la
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desigualdad social y en sus condiciones de pobreza y exclusion. Las
limitaciones a los derechos humanos, en este caso el derecho de
propiedad intelectual, solo se pueden dar para proteger un bien juridico
superior y siempre teniendo en cuenta los principios de legalidad y
proporcionalidad. Ademas las limitacionies deben ser conducentes y no
discriminaterias. Es responsabilidad del Estado hacer todo lo posible
para dar igualdad de oportunidades a todos sus c1uaadcmos tomando en
cuenta sus diferentes condiciones fisicas y sociales. Las limitacicnes a
los derechos de autor no se pueden dar de manera desproporcionada.
Toda limitacién o excepcién a este derecho debe comemplar les intereses
v beneficios de los autores. 7. Recomendacién. La Comisidn Especializada
Permanente de Scberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral recomienda al Pleno de 1a Asamblea Nacional: Aprobar
el Tratado de 'Mai‘rakech‘péra facilitar el acceso a las obras "pu’biicadas a
persohas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificuitades para
acceder al texto inlpreSo". Suscriben el pre’se’nte’infoi‘r'ne; La asambleista
Maria Augusta ‘Calle, el a'sa'mble::ista;RaaLAii,qu,illa, el asambleista v
Ferpando Bustamante, ¢l asambleista Milton Gualan, el asambieista
Francisco Hado el asamblelsta Dlego Salgaao la_ asambleista Maria
Soledad Vela. El Asamblelsta ‘ponente es el asambie ‘i ta Raul Auquilla"’.

F{asta dhl el Lexto sefiora Presidenta.----i--n-sm-mmm- e B R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Antes de empezar
con la poriencia y el debate, vamos a abrir comisién general para recibir
en el Pleno de la Asamblea al sefior Mario PL.I’U”lCdjaS Presidente de la

Federacmn Namonal de C1egos S ————e-

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL PRESIDENTE DE LA
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FEDERACION NACIONAL DE CIEGOS, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
ONCE MlNUTOS ________ I T T _'T"':“'-"________:_--'-___"T___f'.'f"‘ ““““ TEmEEsTTTT T

INTERVENCION DEL _SEN,ORMARIO_ PURUNCAJAS, PRESIDENTE DE
LA FEDERACION NACIONAL DE CIEGOS. Sefiora Presidenta de la
‘Asamblea Nacional de nuestro pais, seficres asambleistas, sefloras,
sefiores: Reciban un saludo de la Federacién- Nacional de Ciegos del
Ecuador-FENCE. Cuando hablamos de la discapacidad visual estamos
hablando de cuarenta y siete mil novecientos sesenta personas con
discapacidad visual inscritas y carnetizadas, de las cuales el sesenta y
cinco por ciento son personas mayores de cuarenta y cinco afos.
Tenemos compafieros que estan estudiando en la universidad, nifios que
‘estan en sus escuelas y de ese total también la Federacién tiene un
, departamento de educacion, con los cuales desde el dos mil diez hemos
alfabetizado y postalfabetizado a cinco mil setecientos veinticinco
personas. La Federacion tiene sus departamentos con los que se maneja
y represehtafnos -a cuarenta y ocho drgani’zaéioheé de 'y para- ciegos. La
Constitucién del dos mil oché, la Ley Orgéanica de Discapél‘cida(‘i‘des’de el
dos mil doce y la adhesién a la Convenci()ﬁ_ Internacional de los derechos
de las: personas con discapacidad visual, nos han considerado y nos han
tomado en cuenta y esto nos ha hecho cobijarnos con sentimientos de
gratitﬁd’y con sentimientos de inconformidad. El sentimiento de gratitud
es porgue nosotros estamos aqui, estamos vivos y tenemos un proposito,
porque con la Constitucion y las leyes hemos rescatado la condicion de
ser personas porque tenemos la inclusién educatlva porque tenemos
nosotros la posmlhdad de tener acceso a alguna% decisiones que
benefician en el area de impuestos predlaleb, en el area de la télefonia y

en algunos aspectos. Pero la inconformidad también es que nosotros

Pagina 21 de 78




REPUBLICA DEL ECUADOR

Aambiean Nacioral

Acta 380 .

tenemos incipientes textos en Braille para que nuestros nifios estudien
en las escuelas y eén'los colegios; que no tenemos en las bibliotecas textos
en Braille o audiolibros para nosotros seguir incrementando nuestro
conocimiento. Nosotros queremos integrarnos a la sociedad en la cultura,
disfrutar del arte, queremos entrar en el conocimiento cientifico y por
ello, creo esta necesidad es sentida de todos los ciegos del mundo y la
OMPI ha hechc uso de esa desesperaciéon de las personas con
discapacidad visual que en el mundo entero somos doscientos ochenta y
seis millones de personas ciegas. Y creo que en ese sentido la Asamblea -
Diplomatica del veintiséis de junio de dos mil trece, consideré con mucha
legitimidad, y haciendo uso de lo que. dice la Carta Magna, la Carta
Universal de los Derechos Humanos y la Convencién Internacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, que la
no discriminacién, el acceso de oportunidad, la participacién € inclusién
de las personas con discapacidad en todos los aspectos ha hecho que
adopte un Tratado pafa poner en préctiéa-en todos los paises que se
adhieran y »el Ecuador es uno de los propiciantes y uno de los primeros
que se puso a trabajar y firmé este Tratado. Por lo tanto, ahora en el
muhdo entero y con la tiltima decisién de Israel, tenemos dieciséis paises
que se han adherido a la ratificacién de este T ratado, aspiramos que
nuestro pais sea el diecisiete y; por lo tanto, tener la posibilidad de tener
en nuestras manos ese Tratado. Este Tratado nos hace acceder al texto
escrito y a las obras publicadas para que nosotros podamos entrar en la
economia del cbnocimiento;pa'ra que nosotros también nos integremos
al desarrollo econémico y social de nuestro pais, de nuestras familias,
para poder trabajar y poder vivir con dignidad, para eliminar la
mendicidad. Y pbr eso, seflores asambleistas, nosotros como FederaCi(‘)n

Nacional de Ciegos del Ecuador, solicitamos que consideren que todas
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las actividades que se han realizado, tanto en la Corte Suprema como en
la Comision de Derechos Internacionales, se acojan a la resclucion y de
esta manera daremos muestras que estamos en el desarrollo-cultural; en
el desarrollo social y que sobre todo, haciendo justicia al derecho que
tenemos de personas humanas para integrarnos al conocimiento y crear
nuevos conocimientos. En sus manos, sefiores legisladores, para que
nosotros también nos integremos a la sociedad de igual a igual y junto
rompamos las barreras altitudinales y las barreras que nos impiden
entrar al conocimiento. Muchas gracias, sefiora Presidenta; muchas

gracias, sefiores asambleistas,—-----=====s-- oo

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la presencia del sefior Mario
Puruncajas, Presidente de la Federacion Nacional de Ciegos. Recibimos

en este Pleno al doctor Hernan Nufiez, Director del IEPI. ~=----emmmmeee

INTERVENCION DEL SENOR HERNAN NUNEZ ROCHA, DIRECTOR
EJECUTIVO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE PROPIEDAD
INTELECTUAL (IEPI).. Buenos dias, sefiora Gabriela Rivadeneira,
Presidenta de la Asamblea Nacional, demas dignidades de la Asamblea.
v'Distinguidas y"distinguidos asambleistas: El Tratadé de Marrakech tiene
como o»bjeto facilitar el acceso a las obras publicadas a las persbnas
Ciegaé con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al
texto imp‘resoA. En el mundo existen aproximadamente trescientos
millones de personas con discapacidad visual; en el Ecuador existen mas
de Cuatrociéﬁtés ocho mil persohas con discapacidad, de las éuales
doscientas ochenta y'Siete mil son con diséap’écidad visual y a su vez de
las cuales cuarenta y siete mil se encuentran carnetizadas. Sin embargo,

menocs del uno por ciento de todos los libros que se producen a nivel
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mundial se encuentran en formato asequible para personas con
dis:capacidad visual. Es por eso que, por mas de una década varias
ofganizacibhes de la sociedad civil, entre las que se encuentra la Fénce,
que se encuentra representada el dia .de hoy por el ‘sefior Mario
Puruncajas, quien me antecedid en la palabra, presentaron sus
necesidades e inquictudes ante la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual. Siendo que en el dos mil diez la Organizacion Mundial de
Ciegos, a través del patrocinio formal de Brasil, Ecuador y Paraguay,
presentaron ante el Comité Permanente de Derechos de Autor de la OMPI,
la propuests de un Tratado, un Tratado que el dia de hoy se conoce como
el Tratado de Marrakech, siendo adoptado en el dos mil trece en
Marruecos. Para que este Tratado internacional entre en vigor se
necesitan veinte ratificaciones, al dia de hoy contamos con dieciséis de
ellas y cinco paises se encuentran en proceso de ratificacion, el Ecuador
es uno de ellos; es decir, que muy prdnto, espei‘emds en el transcurso de
este afio el Tratado de Marrakech entre en vigor'com‘o un instrumento
internacional. Est# Tratado tiene varios beneficib sin embargo hay un
aspecto que es quizas el mas trascendente de su promulgacxon vV es que
es el Unico Tratado a nivel 1nfernac1011al que versa umca v
chlualvameme sobre limitaciones y excepciones, no solo respecto al ,
derecho ‘de autor' sino también rPspecto ala pr opledad mtelectua‘ en
geﬁerrall Esto responde a uria nueva tendencia a nivel mundlai una
nueva tendencia de cambio de modelo de promeadd intelectual, un
modelo modernc y ‘equilibrade que supera esa vieja y anquilosada
if:ohcépcién de que los propietarios del coniocimiento ylllos derechos de los
tifulares estan pdr encima de los demas derechos. La nueva tendencia a
nivel mundlal se enfoca, no {‘nicamente en los proplﬁtanos c titulares de

los derechos de propledad mtelectual, sino también en los autores y en
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los creadores y, sobre todo, en’los derechos dé la sociedad, poniendo
especial énfasis en los grupos mas vulnerables, como es, por ejemplo, las
persorias con discapacidad visual. Es por esto ‘que en el seno de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual se estan llevando a
cabo varias discusiones; el primer Tratado aprobado fue este, el de
Mafrakech, no obstante, se encuentra en discusion un Tratado sobre
archivos, bibliotecas, repositorios, otro tratado de limitacién y excepcion
sobre educacién e investigacién y la préximé semana el Estado
ecuatoriano presentara ante el Comité de Desarrollo de la OMPI un
proyecto, una prepuesta de proyecto internacional sobre transparencia y
soberania tecnolégica con el propésito de reducir la brecha tecnoldgica
que tenemos el dia de hoy con los paises industrializadoes. El Tratado de
Marrakech permite el intercambic. transfronterizo, es decir,
1mporta01ones v exportacmnes de obras en formato accembles ademas
de otras limitaciones y excepc1ones relativas a los derechos pa'rrl*nomales
de reproduccwn, distribucién y de puesta a d1spos101on al pubhco, con el
fin de facilitar la disponibilidad de obras en formato asequible en favor
de las persdnés con‘discapacidad Visual,:permitier'lddd.e esta manera que
los beneficiarios ‘puedan obteneér, sin la autorizacién del titular del
derecho de aiitor, un ejemplar en formato asequible de la obra, asi como
suministrar otros ejemplares, por cualquier medio, incluido el préstamo
1o comercial y tomar medidas intermedias para alcanzar estos obj’etivos,
garantizando de este modo el acceso al conocimiento, el mismo que por
su naturaleza debe estar al alcance y servicio de la colectividad. Ademds,
es imf)ortante destacar que este instrumento interhacional genera las
limitacicries y excepciones necesarias para que los beneficiarios puédan
acceder a formatos as'eQuivbles, sin pérjuicio de otras limitaciones y

excepciones que pudieran existir ya en la legislacién nacional. En

Pagina 25 de 78



Acta 380

definitiva, el Tratado de Marrakech constituye un hito a nivel mundial,
ya que marca el inicio de un nuevo modelo de propiedad intelectual, un
modelo moderno, equilibrado y flexible, enfocado en'la protecciéon de las
creacionés, pero también en el ‘ejercicio pleno ‘de los derechos
fundamentales. Esta tendencia de la que cada vez se hacen ecc mas
universidades, mas organismos internaéionales y mas Estados, es
justamente la que se desarrolla en el Proyecto de Ley Organica de
Eccnomia Social de los Conocimientos la Creatividad y la Innovacién,
conocido como Cédigo Ingenios y que se esta tramitando el dia de hoy en
esta Asamblea, en la que se recogen nuevas formas de proteccion y
también nuevas limitaciones y excepciones en favor de varios sectores,
entre ellos las personas con discapacidad en general y no inicamente las

personas con discapacidad visual en particular. Muchas gracias.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecémos la intervencion del doctor
Hernan Nufez, Director del Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual. Cerramos comisién general. Tiene la palabra asambleista

Raul Auquilla{, asambleista pPonente,-=----------=-mmmmmmmcemmm oo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTISEIS
MINUTOS  <-nmmmmmmmmmmmmm e oo S —

EL ASAMBLEISTA ~AUQUILLA ORTEGA RAUL. Muchas gracias,
condpaﬁera Presidenta. Cuando en la sesi6én del dieciséis de marzo de este
afio, la Comision dé Asuntos Internacionales abordara el tratamiento de
este lratado y, luego de las diferentes comparecencias, de los diferentes

aportes, se resolviera recomendar la ratificacion, tamblen se resolv1o que
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actuara como ‘Asambleista ponente mi persona. Para ser sinceros, algo
inusual, entonces me puse a pensar por qué, & lo mejor porque tengo una
hija ciega, a lo mejor porque esa condiciéon a mi familia también la ha
convertido en una familia especial y conocemos de las problematicas qué
se viven dia a dia para superar esas dificultades. Acaso porque cuando a
mi y a mi esposa el pueblo y el DlOS nos ha dado la oportunidad de estar
en servicios publicos, hemos trabajado intensamente para superar las
barreras. Enseguida reaccioné y dije: Ese ¢s un modo egoista de pensar,
entonces me incliné y me convenci de que porque estos temas no deben
tener ningun tiate ideolégico, no deben depender de ninglin movimiento
politico ni de una bandera ni de un color ni de un eslogan. Por eso dije,
he sido escogido para ser ponente y por eso les agradezco a mis
compafieras y companeros de la Comision. Con lo que, han realizado las
epréicionés, tanto en la Comisién como en esta oportunidad, con la
lectura del informe ya deberiamos directamente pasar y aprobar sin mas
miramientos, pero si quiero abonar algunas otras consideraciones, que
si bien se han dicho en forma general, si vale la pena ﬁuntualizar. El
Ob_]CthO del Tratado ya lo manifestaron, volver as\,qu1bles los textos
1mpresos tanto 01ent1f1cos culturales, literarios a las personas con
;disoapacidad visual en sus diferentes grados, pero no sblo a ellos,
también avpersonas que con otro tipo de disc apamdade% asi no fueran
ciégos, no pueden acceder facilmente a un texto escrito. Es por €so que
no se debe creer gue la implementacién de este Tratado solamente puede
ser para convertir 1os textos formales en textos 'en‘Brailllé, no, también
puede ser para convertir en textos con mayores tamafios de letra o letras
en relieve, en colores o audiolibros, solamente de esta manera podriamos
llegar a todas las personas con discapacidad ciue no puedan tener un

acceso facil a los textos escritos. Ya lo dijeron, este texto se suscribi6 en
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MarraKef‘h Marruecos, ha recibido un tratamiento preferéncial ya dentro
de la Asamblea Nacional, hav que rPconocerlo en apenas cinco meses
desde que llegd el Tratado aqui a la Asamblea pra«,trcamente el Pleno se
apresta a aprobarlo, y eso si yo Creo que es dlgno también de reconocer.
Los objetivos fundamentales son conseguir que los paises que se
adhieran a este Tratado incorporen a sus legislaciones, ya sea en materia
de pension a las personas con discapacidad, ya sea en materia de la
legislacién relacionada con la propiedad intelectual o dereches de autor,
pues que incorporen estas normas para que sean propias de cada pais,
no solamente se debe quedar en el Tratado, sino que deben ser
incorporadas a la legislacion de cada pais adherente y eso es un asunto
que todavia seria de trabajarlo. Igualmente, este Tratado crea un punto
si se quiere de encuentro entre los diferentes contratantes o adherentes — —
para que se facilite el intercambic de informacién de cuales——
procedimiéntos son ios mas correctos, son los mas adoptables para hacer
eal ad este Tratado en los diferenites paises, este i)unfO‘dé convergehcié
va perm1t1r este intercambio transfrontbrlvo ho ‘solamente "de los
productos que se elaboren en base al Tratado, sino también de las
funcionalidades que deban aplicarse para que asi suceda. También es
1moortante destacar que este lratado no Llega a un nUmerc dehmltado
de peraonas no es solamente para las personas con esos ‘tipos de
'dlscapamdaa, hay beneficiarios directos que son ellos, y los indirectos
que scmos todos, absolutamente todos. Porque una persona con
discaﬁécidéd, ‘con acceso al conééimieh’co,bon acceso & los produétOs
culturales literarios, pues tiene también maydr facilidad de éuperaf si'is _
niveles de marginalidad, sus niveles de pobreza. Actualirri.cn{e, en nuestro
pais por una reforma laboral, qué perdonen la vanidad, la elaboramos

quien les habla'y mi esposa cuande fuera Diputada en el dos mil seis,
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que permite la inclusién de Jas personas con discapacidad en el régimen
laboral, en enero del dos mil seis, la fecha lo dice todo. Esa reforma
laboral, hemos comprobado que se la aplica €n un gran. porcentaje solo
para llenar esos puestitos de conserjes, esos puestitos de telefonicas, esos
puestitos de menor cuantia, en donde la persona discapacitada no
necesita mayores niveles de preparacion. Y, ¢Por qué no tienen mayores
niveles de preparacién? Justamente porque no hay facilidades para el
acceso a las obras que se publican y asi poder capacitarse. Entonces la
aplicacion de este Tratado va a venir a robustecer la aplicacion de esas
reformas laborales de tal manera que la persona discapacitada pueda
superar sus aspiraciones y no ‘ser solamente tomado en cuenta en una
empresa, en una institucién a lo mejor por caridad. Esa es una gran
conquista que no se la ha dicho y por eso he querido manifestarla aqui
tajantemente. De las estadisticas de las persohas con discapacidad en el
Eéuador se establece que si bien las pérsonas con diséapacidad visual
son alrededor de las noventa y -siete, noventa y nueve mil que lo
mamfestaron ) DPOCO menos, cuarenta y siete mil exactamente, pero las
personaq que podrlan ser beneficiadas con este Tratado, que no son solo
las  per sonas con dlscapac1dau visual, son aprox1madamente
_cuatroc1entas ocho mil personas, un nimero muy ngn,flcatl‘ o solamente
en nuestro pais, a nivel mundial superan los doscientos’ ocheita y seis
millones de personas. Este Tratado esta totalmente enmarcado en la
legiélacién ecuatoriana, tanto en la Constitucién de la Republica en su

rticulo dieciséis numeral cuatro, en la Constitucién de la Repﬁbliéa
articulo cuarenta y siete, numeral siete y también en la Ley Orgéanica de
la Dlscapaadad en los articulos sesenta y 31ete sesenta y ocho 3 y sesenta
¥y nueve. Este Tratado va, tamblen a fortalecer a diferentes tipos de

organizaciones que se dedican a buscar la superacic‘)n de este tipo de
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personas con discapacidad, como por ejemplo Cefocalac, Centrc de
Formacién y Capacitacion Laboral ‘para Ciegos. También, sin lugar a
dudas, no quisiera dudarle para nada, ¢l Gobierno a través de este
instrumento va a fortalecer su aceién en favor de este sector dela
sociedad, claro, no habia mayor incentivo como para incrementar el
namerc de bibliotecas Braille en el pais, apenas en €l Ecuador tenemos
una imprenta Braille, pero necesitamos otro tipo de logistica, otro tipo de
equipamiento para no solamente traducir los textos escritos a textos
Braille. Entonces, también abre un reto inmenso a este Gobierno y al
Proximo, ¢por qué? porque no se puede permitir que esto quede
simplemente en el papel y que pasemos a ser parte de ese grupo
prioritaric de veinte paises firmantes y para que de esta manera se
convierta en un tratado global, esc seria una mezquindad. Tenemos que
llegar a lograr fortalecer a este sector, pero con el incremento de los
e‘quipamie‘ntos' necesarios de las bibliotecas, de las capacitaciones, en fin;
solamente por eso pediria que votemos por Pdri'SC"nso por la aprobacion
de este Tratado. Pero hay mas, este Tratado va a permitir la generacion
de conommlento y el conocimiento es desarrollo y el desarrollo es
combatir la pobreza y combatir la desigualdad social. Nosotros vamos a
ser los responsables con este voto de que asi suceda, pero no tenemos
que quedarnos solamente cumpliendo con esa responsabilidad, sino que
debemos proyectarnos a fiscalizar que este Tratado se convierta en el
instrumento de superaciéon de todas las personas a las-que estan
dirigidas | Estoy convencido, sefiora Presidenta y compaferas y
companeros asambleistas, estoy convencido de que vamos a votar en
consenso por la aprobacmn de este ’I‘ratado y con eso éstaremos creando
un enorme benecficio. Pero para terrhinaf, permitanme un 'respetuoso

llamado, asi como vamos a votar en consenso para aprobar este Tratado
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que va a crear un gran beneficio, también aprobemos en consenso, €l no
quitarles beneficios, como se esta intentando quitarles beneficios a las
personas discapacitadas en el Proyecto de Ley econdmico urgente que se

esta tratando en este dia...—==-=--mm s oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.--~-------------

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. ...muchas gracias y elevo
a mocidn, si es que tengo el apoyo debido, que la Asamblea Nacional

apruebe el Tratado de Marrakech.-«-------=mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Dora

AU .~ oo mmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Gracias, ‘sefiora
Presidenta. Serioras, sefiores asambleistas: La Comisién de Soberania,
Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, se apresta
hoy a plantear al Pleno de la Asamblea Nacional el apoyo para aprobar el
Tratado de'AMér‘rakech, para facilitar el acceso a las obras publicadas a
personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al 'téxto impreso. Un Tratado, sin duda, absolutamente
fundamental para aportar al desarrollo intelectual de todas las perscnas
que padécen este tipo d.e discapacidad visual. El objetivo central de eéte
Tratado es dar sustento y legitimidad juridica a las flexibilizaciones y
Hmitaciones a las normativas sobre derecho de autor, a fin de que las
personas ciegas o con algin grado de discapacidad visual thengan
acceso mas facil a las obras de texto en un formato accesible para

cualquier persona con alguna discapacidad para leer textos impresos.
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Tenemos que recordarles que el veintisiete de junio del dos mil trece el
Tratado fue aprobado en Marrakech, este entrard en vigor tres meses
después de. que veinte paises hayan ratificado este instrumento. El
veintiuno de octubre del dos mil quince la Corte Constitucional emite un
dictamen declarando la constitucionalidad del Tratado y el cuatro de
noviembre del dos mil quince la Presidencia de la Republica del Ecuador
remite el Tratado a la Asamblea Nacional, asi mismo, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional remite el Tratado para ser discutide en
la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. El Tratado forma parte
de uin conjunto de instrumentos internacionales concebidos al interior de
la Organizacion Mundial de Prqpiedad Intelectual para crear una serie de
limitaciones'y excepciones de caracter vinculante a nivel global en favor
de las perSonaé Cie_gas, con discapacidad visual o con dificultades para
acceder al texto impreso. Se considera que existen  alrededor de
trescientos millones de persbriés con algﬁn tipo de discépacidad visual
alrededor del mundo que tienen acceso solo al uno por ciento del material
escrito existente, el Tratado exige que' todas las“partes contratantes
adopten en su legislacién interna sobre propiedad intelectual y derechos
devl"‘auf,or, medidas que benéficien a personas con’ cualquier grado de
discapacidad visual o dificultades de acceso a material ‘escrito, los
derectios que son objeto de dichas nmuamoneo ) excepuo ves son el
derecho de reproducmon, derecho de dlstrlbucmn y derécho de pliesté a
disﬁosioién del pfiblivco ‘La imporfahcia de este Tratado radica en la
limitacién de los derechos de autor a fin de lograr un acceso mas facil a
beneficiarios que usua]mente no son tomados en cuenta a la hora de
publicar un texto impreso. El Tratado topa puntos de vital importancia

en tres Aambitos diferentes, limitaciones a los derechos humanos,
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beneficio especial para grupos de atencién prioritaria con necesidades

especificas’ y el ‘acceso ‘a la cultura y al’ conocimierito. La propiedad

intél_e‘ctual‘ es un derécho humano, reconocido tanto a nivel universal

como en los diferentes sistemas regionales ‘de derechos humanos, este
derecho puede ser limitado en la medida que se quiera proteger los
derechos de grupos especificos de personas, tomando en cuenta que
ningtn derecho es absoluto, tal como lo expreso la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el contexto de la opinién consultiva. El Tratado
toma en consideracién los principios de no discriminacién, de igualdad

de oportunidades, de accesibilidad, participacién e inclusién plena y

efectiva en la sociedad, -a-la-vez -que recuerda y toma en c¢uenta los
desafios Unicos 'a_ los cuales se encuentran y se enfrentan las persenas
con discapacidad visual o con otras diﬁcul*ades para acceder al texto
impreso. El Ecuador se ha convertido en un pals actor proactivo a nlvel

ernacmnal en tomar esfas 1n101a11vas para SLlSCI‘lblI‘ tratados que
beneficien a todas las personas miembros de los grupos de atencién
prioritaria y este no ha sido la excepcmn el Tratado de Mdrrakech que
tiene f—‘spemal atencién con las personas que tierien una dlscapa(:ldad
visual, en el mundo existen alrededor de trescientos millones de personas
comn d1scapa01dad visual que pueden acceder solo al uno por ciento del
material 1mpreso existente, pues solo este porcentaje se encuentra
codificado en formatos accesibles. Este instrumento internacional da la
posibilidad de permitir alas personas con discapacidad visual, acceder a
textos impresos en forrh’atos de audio libro, textos en Braille y textos én
tipografia especial. Lo mas 1mportante de este Tratado és la regulacm“l
sobre la posibilidad de un intercambio fronterizo de las obras en formas
acce&nbles, Ecuador es parte de todos los instrumentos internacionales

referentes a derechos humanos, tanto en el sistema universal como en el
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s1stema mteramencano incluyendo la Convenmon sobre los Dernchos de
las Personas con D1scapac:1dad de Naciones Unidas y desde el dos m11

obno la Convenr‘lon Interamericana sobrﬁ,,la Ellmmamonfde todas laq

-Formas contra las Personas con Dlscapa01dad En este contexto, el
Ecuador cuenta con cuatrocientos ocho mil veintiin personas cen
discapacidad, de las cuales cuarenta y siete mil novecientas noventa y
seis personas estan carnetizadas con carné de discapacidad visual.
También otro tipo de discapacidades dentro de estas cuatrocientas ocho
mil veintiin personas como discapacidad auditiva, fisica, intelectual,
lenguaje, sicolégico, sicosocial, visual y el Ecuador en el ano dos mil
quince ha atendido a trescientas noventa mil seiscientos cuarenta y seis
personas que acceden a distintos servicios de cuidado y atenciéon y ha
invertido en el afio dos mil quince, ciento sesenta millones en temas de
servicios de cuidado y atencién. Para el Gobierno de la revolucién
ciudadana este ha sido uno de los proyectos prioritarios para atender a
gfupos de atencién prioritaria dentro de los cuales estan las personas
con discapacidad visual. Un invitado en la Comision nos decia, leer es un
derecho puesté que es una dimension del acceso a la cultura, Io que
comparto plenamente, por supuesto, en los paises industrializados solo

el siete por ciento del material publicado esta en formato accesible...-----
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----------------

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. ...para' concluir; sefiora
Presidenta, decir que las personés con discapacidad'es visuales son un
grupo que debe ser priorizado a la hora de acceder al conocimiento, el
acceso al conocimiento, insisto; es un derecho superior humano, las

trabas que sufren las personas con discapacidad visual a la hora de

Pagina 34 de 78



REPUBLICA DEL ECUADOR

Amlbtea Nacicnal

Acta 380

acceder a textos impresos son un factor determinante en la desigualdad
social y en sus condiciones de pobreza y exclusion, por eso nos sumamos
a la peticion, sefiora Presidenta, de pedir al Pleno de la Asamblea que
suscriba de manera unanime este Tratado de Marrakech para facilitar el
acceso a las obras publicadas a personas ciegas con discapacidad
visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso. Muchas

BracCias. —=-=mmmmm . R e TR

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Maria Cristina

Kronfle. = e

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. ‘Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo fraterno a los delegados de la Federacién Nacional
de Ciegos, a todos los comparieros con discapacidad visual de nuestro
pais y del mundo entero. He escuchado halagos a la Ley de
Discap;a'cidades por parte del informe de la Comisién y también la
mernciéon de varios beneficios de la Ley Orgénica de Diécapac’idades por
parte de los delegados de la Federacién Nacional de Ciegos. Estos
beneficios evidentemente que estan en la Ley Organica de Diééapacidades
¥y que se reconocen, son parte de la solidaridad del pueblo ecuatoriano
para con las personas con discapacidad. Debemos tener en cuenta que
el acceso al conocimiento de las personas con discapac‘id_ad visual, los
comparfieros ciegos, es determinante para la posicién laboral que puedan
alcanzar en lo posterior. El acceso al conocimiento es determinante
también‘paré la culminacién de un'.tercef nivel de educaéién, es decir,
educacion supeinr, incluso educacién secundaria, es decir, mientras
mas acceso pueda tener una ‘persona con disca'paci-dad visual, un

compariero ciego al conocimiento del mundo que crece dia a dia, mas

Pagina 35 de 78



REPUB LI CA DPEL ECUADOR

Acta 380

oportunidades tendra en la vida diaria y qué mas que decir que la
Constitucion reconoce y respalda, ademas de que garantiza la igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad, es por eso que en
el afo dos mil doce a pedido del IEPI y de otros segmentos sociales
legramos los articulos sesenta y siete, sesenta y ocho y sesenta y nueve
de esta Ley, con la intencién de facilitar y crear un acceso favorable a las
personas con discapacidad y debo decir no solamente discapacidad
visual, sino otros tipos de discapacidades para que puedan tener acceso
a medios alternativos de comunicacion para acceder, nuevamente valga
la redundancia, al conocimiento del mundo. Este Tratado de Marrakech
es en mucho un recoger de la Ley Organica de Discapacidades. Muchos
paises podrian decir que esperan la aprobamon de este Tratado para
luego incluir dentro de su ordenamiento juridico las normativas
coffe’sporidiehtes. Nosotros en Ecuador lo hicimos al revés, reéohdcimos
en el ordenamiento juridico nuestro ya estas acciones afirmativas, estas
prei‘rogativés’ "'y estos derechos para nuestros éompalier'oé' con
d‘isléapacidad y hoy debemos ser ]a voz de estos companeros alrededor del
mundo entbr para que el mundo entero conozca y apruebe también este
Tratddo El Ecuador, como dijé quiso ser ejemplo mundial y / estoy <egura
que los articulos de la Ley Orgamca de Dlsccmamda\,.es fue el empuje, fue
un e"npUJP 1mp0 rtante como me lo comunicc’) el IEPI en su momento para
que otros paises reaccionen y reconozcan 1a <;1(:c~1on ah*matwa en sus
legislaciones. Qulero decir que esto no seria necesario si hublese una
¢onciencia social mundial v que los "alufores'peri"saran también en las
personas con discapacidad visual cuando hacen sus obras, cuando
hacen sus libros si los hicieran t’ambié’n en versién Braillé v los hicieran
también en Iormato accemHe para persona con visibilidad i’édur‘ida no

n&esﬁana mos creéar este ipo de tratados pero ex1s‘rc1 muchos egmsmos
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y-existen muchas.invisibilizaciones de varios segmentos. sociales y por
eso estamos aqui en Asambleas como esta, que comoe dije, ya reconocimos
varios. halagos a la Ley Organica de Discapacidades y espero que no la
sigamos macheteando. Necesitamos méas leyes en Braille, es un pedido
de la comunidad ciega del Ecuador, que las leyes que saquemos aqui en
‘la Asarnb ea, estimada Presidenta, también tengan el formato en Braille
para que puedan conocer cudles son las leyes que los rigen y no estar
solamente esperanzados en las noticias, en los medios audiovisuales que
pueden escuchar a través de la radio, sino que también tengan acceso a
leyes en Braille. Les comento que al estudiar derecho, yo tenia un
compaiiero con discapacidad visual que debia llevar una gra badora para
poder grabar las tres horas de clase que dictaba el profesor, luego de eso
sus examenes eran sobresalientes, por decir lo menos, pero le tomaba no
solamente las tres horas de clase, sino las tres horas adiéidnales de
repaso de lo que dijo el pfofesbr para poder dar los aporteé en la materia.
Creo que es importante que la Asamblea dé un mer'ls.aje a nivel
internacional de que la discapacidad no es un tema 'poli‘ti.C»o y que adernas
de eso debernos ir siémpre envp"rogresi{/idad de los derechos. Ya decia la
Secretaria de la Asamblea Nacional, la doctora Libia Rivas, cuandg) leyo
el 1nfurme que el articulo once, numeral octavo de ia Consutucmn dice
claramente que 1os derechos no pueden ser regreswos que tienen que ir
en progresion, es decir, tienen que ser progresivos “Por lo tanto, todo
derecho o toda vez que se hable de las personas con dlscapac1dad debe
ser para ampliar no para reducir los derechos que ya hemos alcanzado a
través-de las luchas sdciaieslfAdaptar, traducir; distribuir son elementos
QUe' tiené ya el articulo sesenta y siete de la Ley Organica de
Discapacidades, esto evidentemente c'uaﬁdo tenemos dos 'segmentds,

pues no, €n la Ley Organica de Discapacidades tenemos el segmento
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cuando no hay fines de lucro y la otra, cuando haya fines-de lucro..He
querido decir que el articulo sesenta y nueve de la Ley Organica de
Discapacidades es solamente una ampliaciéon de lo que ya dice el inciso
ultimo del articulo sesenta y siete de nuestra Ley, donde determina que
deberan estar acreditadas por la Autoridad Sanitaria Nacional, esto
quiere decir que toda persona que quiera acceder a estos beneficios debe
tener el carné de discapacidades o bien la cédula de identidad que
determine la discapacidad que él tiene. Quiero finalizar diciendo y
haciendo un llamado a los comparfieros y comparfieras asambleistas,
especialmente a aquellos que tienen una cercania con la discapacidad,
que no permitamos que otras leyes viclenten nuestros derechos, que no
permitamos que el tema politico se inmiscuya en la discapacidad, que la
hemos sabido llevar con gallardia, con entusiasmo, con valentia y que no
sea en las préximas semanas un retroceso a la lucha social de las
personas con diScépac’idad, refirié‘ndome,' con el debido respeto, a la

prbpﬁesta de Ley econémica urgente...--------=-------- R e R
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista.-------=--=--=----

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. ..para el
Equilibrio de las Finanzas Publicas. Eso es todo lo que debo decir,
apruebo por demas y he solicitado a mi bloque legislativo que aprobemos
esto por ya estar dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano y ser pérte
de una ley que me honré en ser la Presidenta de la Comisién que aprobd
la Ley Organica de Discapacidades con todos estos derechos y beneficios

para los comparieros con discapacidad. Gracias.------=--=-==-remcmccmcemmmm-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra Rocio
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LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compaiiera
Presidenta,- colegas asambleistas. El Ecuador a partir de la llegada de la
revolucién ciudadana al gobierno de nuestro pais y especificamente de la
accion de Lenin Moreno en la Vicepresidencia de la Reptiblica, empezé a
visualizar a un colectivo social, quizas el mas olvidado y discriminado del
Ecuador y del mundo, el de las personas con discapacidad o con
capacidades especiales, habiendo Lenin creado la Misién Solidaria
“Manuela Espejo”, que en un inicio nacié como un estudio cientifico
meédico orientado a determinar las causas de las discapacidades a fin de
que el Estado esté en capacidad de establecer las politicas adecuadas
para atender a las personas de este colectivo en las areas de salud,
educacion y bienestar social. Durante la labor de la misién se identifico
a un total de doscientos noventa y cuatro mil seiscientos once personas
con discapacidad, quienes son atendidas de manera integreﬂ en ¢l marco
de la fase de respuesta a través de las brigadas creadas para el efecto, las
cuales visitaron un total de un millén doscientos ochenta y seis mil
trescientos treinta’ y un ‘h"oga'res en las’ veinticuatro provihcias y
doscientos veintiin cantones del Ecuador para hacer posible esta
identificacion. Con el avance de las experiencias vividas, Lenin Moreno
llego a visualizar la necesidad que en su gran m;ayoria tenian las familias
q-ue. en su seno cobijaban a una persOnaAespeéial, de contar con recursos
econémicos que le permitieren financiar la atencion personalizada a las
personas con capacidades especiales, pues, en su mayoria carecian de
los recursos econémicos necesarios para este efecto. Ahi es donde nace
en la mente de nuestro exVicepresidente Ia idea del programa “Joaquin

Galleges Lara”, un bono econémico que el Estado le entrega a la persona
2
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encargada de cuidar a una persona con discapacidad severa, fisica o
intelectual en un entorno de extrema pobreza. La historica labor de Lenin
Moreno llegd a oidos de la Organizacion de las Naciones Unidas, al-punto
que fue designado enviado especial del Secretario de la ONU para las
personas con discapacidad. He querido traer a colacion este breve
recuento de uno de los programas sociales mas exitosos de la revoliicion
ciudadana, porque una de las discapacidades mas severas que ‘se
registran es la discapacidad visual, sea total o parcial y es precisamente
- hacia alla donde va dirigido el Tratado de Marrakech para facilitar el
acceso a ias obras publicadas a personas ciegas, con discapacidad visual
-0 con otras dificultades para acceder al texto impreso. Este Tratado como
es ‘de vuestroe conocimiento, estimados colegas, es un instrumento
internacional que naci6 de la iniciativa de la Organizacién Mundial de la
Propiédad Intelectual y en este aspecto un total de cincuenta y un paises
firmaron el Tratado en La Conferencia - Dlplomatlca de Marrakech,
poqteﬂormen'e a inicios de Juho del dos mil catorce un total de setenta y
nueve paises habia firmado el Tratado, en la actualidad ha sido ratificado
por al menos quince paises de los veinte que necesi"ran raﬁﬁéaf él
Tratado para qun entre én vigor. Por ser una leg1sla(:1on marco que rige
‘para los paises” que lo han I'at‘flCadO 'se debe entender que nuestro
‘pais debe actualizar la Ley dé Pra,pledad Itelectual para adecuarla a lo
que disbon'e este Tratado por lo que sefé menéster que la Asamblea
‘\Iac10”1a1 ﬂrocpda a' cumphr esté objetivo, el cual O’Oel ativizara de
manera pré stica Ia aphcaf i6n del Tratado de Marrakech para facilitar el
acceso a'las obras publicadas a persona’s‘ciegas,' con discapacida.d visual
o con ot as dificultades para acceder al texto impreso. 'Eé'tov segura que
vamos a votar por unanimidad este Tratado de Marrakecb Mubhlslmag

gramas S S Rt
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. ‘Tiene-la palabra asambleista Maria
Seledad V€ 2 il v—*"-_“--——-"—-?-f-:'-'——---—-‘-—4-- --}-"-‘----‘ -----------

LA . ASAMBLEISTA VELA A CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
compariera Presidenta. Definitivamente, temas como el que hoy tratamos
son temas que nos unen, son temas que hay que destacar por la carga
de humanidad que tienen y ademas por los resultados que nos ayudan a
nosotros también, a sacar esa discapacidad que tenemos muchas veces
de la incomprensién sobre las realidades que viven las personas con
discapacidad, que nos ayudan a quitarnos esa discapacidad que tuvimos
cuando vivimos en un p'ais cuando la discriminacién era la regla. Ahora
estamos caminando, intentando como decia Ranl con esfuerzos colectivos
con una historia de luchas para corregir todas estas inequidades. Segun
da’ros de la Organ1za01on Mundial de la Salud en el mundo existen
aprcx1madamente' doscientos ochenta y cinco millones de personas con
discapacidad visual, que se dividen entre las persenas que tienen
discapacidad visual y entre aquellaé personas que tienen céguera, de ese
total se estima ‘que aproximadamente el noventa por ciento viven en
‘paises con bajos ingrésos. Esta réalidad se conjuga con una serie de
précticaé sociales de exclusiéon y discriminacion que se evidencian en
distintas, variadas y Cdmplejas formas. La estructura social como
comentaba se ha basado generalmente en la discriminacion de las
perSofieis con discapacidad y en el impedimento que tienen del acceso a
los recursos disponibles. En este sentido; creo que la discapacidad se ha
conifigurado como und variable que determina sustantivamente la
posici(‘)ﬁ de log individuos frente a dicha estructura y en este marco, creo
qﬁe el motivo que nos convoca a esta sesion, que es la aprbbécién del

Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las cbras publicadas a
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persAonas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso, es algo fundamental en todo €ste proceso de
cambio, erradicacion de la discriminacién, erradicacién del acceso al
conocirniento que estamos enfrentando. Este Tratado tiene como objetivo
la lucha frontal contra las dificultades que tienen las personas con
discapacidad visual en el acceso a los textos impresos y violentando de
esta forma el acceso a la educacion, el acceso a la cultura, el acceso a su
promocion y mejoramiento de sus proyectos de vida. Los principios que
se defienden al aprobar este Tratado son la no discriminacién, la igualdad
de oportunidades, de accesibilidad, de participacién y de inclusién. Esta
transformacidn en la visién de las discapacidades, es en si misma una
ruptura de las relaciones del poder que las sociedades han impuesto
sobre la base de la marginacién y la dependencia. El cambio social debe
sustentarse en la eliminacién de todas las barreras, sean econdmicas,
sociales, fisicas para que todos podamos acceder de igual forma a las
oportunidades que nos da la sociedad. Tengo la certeza de que hoy
aprobafemos por Unanimidad este Tratado y continuaremos como’ lo
hemos venide fortaleciendo este camino, por erradicar definitivamente
tantb las barreras como la discriminaciéon a las“ personas con

dlscapamdad Muchas gracias, companera Presidenta.-------------==m-couu-

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as Vamos a cerrar el debate con la

1nterven010n del asambleista José Torres.----- B Gt E LR LR

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. Buenos dias, pueblo
ecuatoriano. Buenos dias, companeros colegas. Me siento alegre, me
siento feliz, pues la revolucién esta haciendo su papel por el cual fue

dirigida como la directora de esta nuestra patria. Alla pbr el afio dos mil
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seis cuando haciamos la primera convencién y nominabamos al
comparniero Correa para Presidente de la Repuiblica, al compariero Lenin
Moreno, para Vicepresidente, sabiamos que teniamos en ellos personajes
y personas sensibles, comprometidas y que realmente iban a llevar
adelante las propuestas que habiamos recogido de todo los movimientos
sociales de la época. Me siento alegre porque una de las cosas que
habiamos propuesto es la transformacion de nuestra sociedad y esta
transformacién de la sociedad la hemos llevado en estos ultimos afios
especialmente en el ultimo periodo de una manera sistematica y de una
manera comprometida con el desarrollo del pais. Unc de nuestros
deberes es y sera llegar a la igualdad, pero esta igualdad se necesita
transitarla en todos los aspectos de la vida de los ecuatorianos y
ecuatorianas. En lo laboral hemos hecho hasta este momento todo lo
niecesario para asegurar a nuestros compatriotas su estébilidad, en la
seguridad social, hemos integrado mas de dos millones de pefsonas para
que sean beneficiarias directas de lo que es la proteccién del Estado para
con sus conciudédanoé, para con sus hijos. Hemos hecho lo que en
doscientos afios no hicieron los gobiernos que antecedieron a este,
creamos-un-programa de becas que hasta el momento ha beneficiado a
cerca de trece mil ecuatorianos que en este momento son y estan siendo
repatriados al pais a comprométerse con lo que ellos fueron actores,
entregar el conocimiento, entregar la tecnologia entr@gar el arte y la
cultura que son propietarios porque ese fue su compromlso entregar al
pais la p031b111dad de crear y de recrear. Asi mismo, companeros hemos
elaborado un trabaJo sistematico en relaciones internacionales al integrar
a nuestros companeros indigenas, a nuestros compéﬁeros
afrodescendiéntés, a nuestros compafieros montuvios, chazos,

guaitambos hacia el servicio exterior ecuatoriano. La presencia de ellos
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afuera es muy significativa y es ademéas una forma de la identidad
ecuatoriana. En este aspecto, este Tratado que erst‘amos ¢n este momento
pouniendo a consideracion del Plenario es unc de nuestres compromisos
y me alegro fundamentalmente que la Comisién de lo Internacional
siempre nos proponga cosas beneficiosas y siempre esté pendiente de
desarrcllar las relaciones internacionales y si estas son de cooperacion y
si estas significan solucionar problemas para nuestro pueblo, para
nuestra sociedad, en buena hora, bienvenida sea. Hablamos de cuarenta
y siete a cincuenta mil discapacitados ecuatorianas y ecuatorianos que
no tienen vision. Bien, aqui en este Tratado tengo alguna inquietud, no
en su concepto y en su posibilidad de ser real para tedos nosctros, me
refiero a que tras de esto siempre existe el negocio, el negocio significa
que autométicamente si nosotros nc nos preparamos para producir este
tipo de material que necesitan nuestros com’paﬁ!éro's discapécitados
seremos nuevamente dependientes de 1deoloc'1as y-de conocimientos’ que
muchas veces no corresponden ni beheﬁcian a nuestra sociédad. En ese
sentidé nara iﬁStrumentaliZar este Tratado creo que va ser necesario que
ia Comlmon N que la’Asamblea proponga algunas alternativas o algunas
metas para poaer ejecutar este Tratado. Se me ocurre que el Ministerio
de Cu.ltura,; en este caso el Ministerio de Culturas deberia crear un
deparfamerito' de pi‘odﬁééién de este tipo de téxtos, a fin de que sea el
Estado ‘el qﬁe tenga la 'poSibﬂidad de 'er.l'i:fe'gar‘ el conocimiento, la
recreacion Ny ia creacién de los discapécitados’ecuatorianos "y.f las
discapacitadas corinacionales, a través de un organismo que viabilice que
esta produccion 'llegu_e a todos al-quieries competen e interesan. En este
sentido, creo que es ifnportante Yy necesario "C’dﬁip’aﬁerés,' que los
instrumentos qué firmamos tengah algiin tips de teglamentacién a
utilizarse y de metas a posibilitar que se ejecute. También tengo otra
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inquietud fundamental y es que a través de la producc1on de estos
1ns‘rrumentos para in  sector tan delimitado como son nuestros
discapacitados visuales, nuestros discapacitados sean sométidos a ese
bombardeo cultural, ideolégico que viene indiscriminadamente desde
afuera, no digo que no héya que leer todo, perc digo que hay que tener
suficiente respuesta a esa alienacion, a esa penetraciéon y en ese sentido
creo que nuestra direccion de discapacidades debe crear un inventario
de estos comparieros a través de'edad, conocimiénto, grado académico,
disciplina artistica a fin de saber qué es lo que vamos a producir, para
nosctros también como sociedad ecuatoriana, entregar al mundo la
produccion de nuestros hermanos discapacitados de la visién. Creo que
esto es importante entender como respuesta y sobre todo para manejar a
nivel internacional y para presentarnos a nivel universal como una
sociedad con identidad propia, con ritos, con 1n.itos, éori lengués; con
costumbfes,' habitos y fiestas que nos identifican frente al resto. En ese
sentido, creo que es imporfante comenzar a entender que todo 1o que
n'os'otroé'hacemos; en nuestro pais y desde aqui fépercu‘tiré para -ah'orafyfi
para mafiana. El Ecuador no puede existir momentaneamente. El
Ecuador no puede_emsi:lr tnicamente como un sitio geograﬁco El
Ecuador existe grao1as a sus culturas el Ecuador existe gramas a sus
| copoc1mlentos a sus saberes, a sus prohombres y a sus prohljas el
Ecaad or existe en el mundo porque tenemos la Caoamdad de ser nosoctros

mismos dentro y fuera...------ A Y S R
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -—-----ommmmfmememmnlol

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. ... Por eso es necesario,

compaifieros y compafieras, que este instrumento que me da mucha
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alegria de haber conocido, de este _ins_truménto que realmente nos
imbrica y nos ubica con el universo, sea acogido por todo el Plenario, pero
vuelvo a insistir, no hay que debilitarnos porque también puede ser otro
mecanismo de alineacién y -de aculturacif)n.‘ En ese sentido, nuestra
respuesta, es nuestra propia produccién para afuera, hacia este universo

que estamos tratando. Gracias, companera.--------==--==--===mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Pregunto al Pleno de la

LA SENORA SECRETARIA. Senoras y sefores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Sefora
Presidenta, me permito informarle que tenemos un inconveniente con la
curul del asambleista José Torres. Sefiora Presidenta, para' poder
solucionar €l inconvenierite con la curul del asambleista José Torres,
vamos a cancelar el registro. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de existir alguna
novedad, por favof, informar a esta Secretaria, gracias. Vamos a tener
que volver a cancelar, sefiora Presidenta, el registro. Sefioras y sefiores
,asambléistas,‘ mil disculpas por la derrior&, sirvanse registrar su
asistencia en su curul électréhica, de existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria, gracias. Ciento seis asambleistas presentes
en el Pleho, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la
Asamblea la aprobacién del Tratado de Marrakech para facilitar el acceso
a las obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o
con otras dificultades para acceder al texto impreso. Sefioras y sefiores

asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los
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resultados. Ciento seis votos afirmativos, cero negativos, cero blancos,
cero abstenciones. Ha sido aprobado por unanimidad el Tratado de
Marrakech para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas
ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al

texto impreso, seftora Presidenta.-------=~====emmmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tercer punto del
Orden del Dia.----mmmmmmmmm e oo oo

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley para el
Ejercicio Profesional de las y los Administradores Publicos”. Con su
auto'rizécién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito,
24 de roviembre de 2015. Oficio 419-CEPDTSS-MVA-1i-15. Sefora
Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano,v'Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracién: Con un cdrdial saludo me dirijo
a usted y a la vez me permito manifestar que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
ddjunto a ia presente el informe de mayoria para primer debate del
Proyecto de Ley para el Ejercicio Profesional de las y los Administradores
Publicos, propuesto por el asambleista Miguel Angel Moreta Panchez, de
23 de noviembre de 2015, asi como la correspondiente certificacién de la
Secrétafia Relatora de la Comisién,'a fin 'c'-le que se contintie con el tramite
previsto en la Constitucién y la Ley. Con sentimiento de consideracién y
estima. Atentamente, doctora Anny Marllely Vasconez AArteaga,

Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de
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los Trabajadofes y la Seguridad Social. 1. Objeto del Informe. El presente

informe para primer debate tiene por objeto analizar el Prdyectb de Ley

para el Ejercicio Profesional de las y los Administradores Publicos,
presentado por el asambleista Miguel Angel Moreta Panchez, asi como
recopilar los argumentos y resoluciones adoptados en la Comisién
Hspecializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social y ponerlo a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional para su discusién en primer debate. 2. Antecedentes. 1. El
asambleista Miguel Angel Moreta Panchez, mediante oficic No. 060-AN-
MAM-2015, de fecha 18 de agosto de 2013, presentd para ccnocimiento
de la seriora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley para el Ejercicio Profesional de las y los

Administradores Publicos para que se sirva dar el tramite

co.rréspo:ndien;ce'. 27 Mediante Resolucién del 22 de 'septiembfe de 2015
éignada ‘con el numero CAL-2015-2017-033 del C’ohsejo de
Administracién Legislativa comunicdada con Memorando No. SAN-2015-
3256 de fecha 25 de septiembre de 2015, la Secretaria Genéral notifico
la calificacién para el inicio del tramite del F;I'c’)'j/;écto de Ley para el.
Ejercicio Pro'feéiénal' de las y los Adminiétrédoréé Publicos ,pro'puesto por
€l asambleista Miguel Angel More’t'avParichez, para que sea tratado en la
Coimisién Espeéialiéada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y\la“Segurid’éd”SOCital y sé présehte' el informe ‘paraﬁ primer - debate;
Proyecto quéfu’e debatido, analizado y proceskado‘ pdr la Comisién por io
cual se presenta este informe. 3. De conformidad cor lo dispuésto en el
articulo 57 de 1a'~Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores v la
Seguﬁdad Soc'ialg puso en conoéimiento dé las y- los asambleistas

integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del portal
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web de la Asamblea Nacional, el inicic del tramite del texto de los
Proyectos-de Ley. 4. El 14 de octubre de 2015, en la Sesion No. 120 de la
Comisién E‘Speéia}izada Permanente de los Derechos de los Trabéjaddréé
y la Seguridad Social, se dio inicio al tratamiento del Proyecto-de Ley para
el Ejercicio Profesional de las y los Administradores Publicos, presentado
por el Asambleista Miguel Angel Moreta Panchez. 5. En la misma Sesién
No. 120 comparecié el asambleista Miguel Aﬁgel Moreta Panchez, quien
eXpuso como proponente sus criterios y los objetix}os que desea alcanzar
el Proyecte de Ley para el Ejercicio Profesional de las y los
Administradores Publicos calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa mediante Resolucién No. CAL-2015-2017-033. Se escuché
también la exposicion del dqc;ftor Efrain Moscoso Coral, Secretario
Ejecutivo del Colegio de Administradores Publicos de Pichincha y del
doctor Carnilo Escobar, Presidente del Co’legid de Admin.{stradores
Publicos ‘de Pichincha. 6. En sesion No. 121 de fecha miércoles. 28 de
octubre de 20 1’5,7 se recibe la comparecencia de los sefiores: Ingeniera
Paola Isabel Hidalgo VerdesotAo,'Viceministra del Servicio Publico y doctor
Manolo Rodas, Ministro del Trabajé subrogante, quienes expusieron lés
observaciones, sugérencias y cbjeciones sobre el Prdyecto de'Ley p’afa'él
Ejerciéio Profesional de las y los Administradores Pablicos. En la misma
sesién No. 1-2 1 realiza su exposicién el ingeniero 'Séntiagb ‘Carrasco,
Preéidente del Colegio de Administradores Profesionales de Pichincha,
qiﬁen esboza sus criticas y observaciones al Proyébto" de Ley'n;lotiVo de
este informe, 7. Medianté Memorando No. 259-UTL-AN-2015 de fecha 5
de noviembre de 2’015, recibido en esta Cornisién el mismo d'ia, la Unidad
de Técnica Legislativa presenté un analisis juridico del Proyectd de Ley.
8. La Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los

Tfabajaddres y la Seguridad Social, recibié observaciones por escrito del
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ingeniero Santiago C'ar'ra'scoA Presidenté del Colegio de Administradores
Profesionales de Plchmcha 9. El 4 de nov1embre de 2015, en la Sesion
No 123 de la Comisién Espec1ahzada Permanente de los Derpchos de los
Trabajadores y la Seguridad Sccial, se continudé con el tratamiento clel
Proyecto de Ley para el Ejercicio Profesional de las y los Administradores
Publicos, el mismo que fue debatido y por mayoria de votos de los
miembros de la Comisién, se aprobd la mocién de archivo. 10. En sesién
No. 124 de 23 de noviembre de 2015, se da lectura y se aprueba el
Informe para primer debate para el Archivo del Proyecto de Ley para el
Ejercicio Profesional de las y los Administradores Publicos, presentado
per el asambleista Miguel Angel Moreta Panchez. 3. Disposiciones
Constitucionales y legales sobre esta materia. Dentro del ordenamiento
juridico existen disposiciones constitucionales y legales relacionadas al
articulado de los proyectos en debate, asi tenemos: 3.1. Constitucién de
la vRépublvica. La Comision eift—a—eléaﬁtieu—le—lfl—reflaftfi—veﬁalfejrefreieic)fde—les
derechos se regird por los Sigﬁientes principios, numeral 2. Cita el
articulo 66 que se refiere al reconocimiento y garahtia de las personas.
Numeral 13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma
libre y voluntaria. Cita el articulo 96, el articulo 225; relativo a qué
corﬁprende el sector publico, el articulo 226, el articulo 227 y ¢l articulo
350. 3.2 Ley Organica de Educacién Superior. Cita el articulo 8 relativo
a',v seran fines de la educacién superior, literal d); el articulo 13.
Funciones del Sistema de Educacibn’ Superior, literal c). 3.3 Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Cita el articulo 20, numeral 2, el
articulo 33. 3.4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Cita
el articulo 22, numeral 1; 4. Sintesis de las comparecencias receptadas y
de las observaciones e intervenciones de los miembros de la Comisién.

Intervencion del asambleista Miguél Angel Moreta Panchei, proponente
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dei Proyecto de uey para el Ejerumo Profesmna] de las y los-
Administradores Publicos, en sesién No. 120 del dia miércoles 14 de
octubre de 2015 manifestd que (...) los numerales 7y 8 del_articulo 83 de
la Constitucién establecen que: "son deberes 3} rcsponsabilida,dés de ias
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la iey. 7) Promover €l bien comun y anteponer el interés
general al interés particular, conforme al buen vivir; 8} Administrar
honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y
denunciar y combatir los actos de corrupcién”; y, resulta que para
cumplir estos dos cometidos es necesario contar con personal totalmente
cualificado, capaéitado en el ejercicio de la administracién. (...) es
necesario crear un marco legal especifico para los administradores
publicos, este Proyecto pretende identificar a los administradores
pﬁbl‘ic’os de las distintas universidades e institutos de educacion superio:r
péra poder hacer uso de sus conocimientos dentro de las diversas
entidades yiorganismos pﬂblicos, ya que una administracién eficiente es
jUstameflte lo que hace falta dentro de ellas. (...) es ifhpofta.nté ~rne'mifeVstfar
gue hasta ahora, a los administradores publicos, los regtila una Ley del
afio 1998 ﬁue an‘ﬁpara varias profesiones de universidadés e institutos v
no solo del pais sino del exterior. (‘...) h~acemosﬂér71fasi’s en la necesidad de
la aordbbCién de este Proyecto de Ley porque los administradores

Gblicos cuentan con formacion profes;onal para desempenar labores
dlrectwas, ejecutwas para responder con profes1onahsmo en los
servicios que presenta la sociedad ecuatoriana en el sector publico y
dentré de las cinco Funciones del Estado. {..) la administracién
publica constituye' un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, Jerarqma desconcentracmn,

descentralizacién, coordinacion, part1c1pac1on transparencia y
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evaluacion; en consecuencia, lo que planteamos es que este cuerpo
normativo regule el ejercicio profesional de los. administradores
publicos y defina su campo de accion, entre otros. Intervencion del sefior
-doctor . Efrain Moscoso Coral, Secretario Ejecutivo del Colegio de
Administradores Publicos de Pichincha. (...) quiero manifestarles que
efectivamente la administracién publica es una especialidad que hemos
seguido con vision especificamente de las funciones que tiene el Estado,
sin embargo en la ley que tenemos actualmente, encontramos ingenieros
comerciales que buscan la rentabilidad y el desarrollo de las empresas,
- pero al Estado ecuatoriano no se le debe tratar como una empresa, sino
- como un organismo que busca el bien comun y el bienestar para todcs
los ecuatorianos. (...) hemos considerado ademés que debemos dar
nuestro aporte y fuera de cualquier bandera politica acudir a ustedes
para que ncs concedan una ley para el éjercicio profesioﬁal. {...) quiéro
resaltar :que no debe confundirse al profesibﬁal en administracion pdbiica
como un servidor pﬁBlico ya que nuestra prepérécién es éépeciﬁca en la
administraciéon publica. Con respectd al Instituto de la Meritocracia y
débo decir qué en este Instituto no estamos éategorizados, somo_s
profesionales exactamente iguales a otros préfésibﬁales, con cinco anos
de estudios y uno adicional de tesis, en tal x}irtlld, no se nos ha
considérado jastarmnente pofque habia esta dualidad de admirlistradores
publicos y de administradores de erﬁpresas e ihgenieros comerciales en
la misma ley, lo que hoy pretendemos exactamente es tener nuestra
propia iey como administradores publices profesmnaleb que somos. Con
rbspecto asu beguﬁda pregun ta, debo decir que basicamente no seria de
nuestra compe tencia porque estan las normas establecidas en el aspecto
Completamcnte juridico 'y legal ‘que es competencia de los colegas

aoog 1dos, en nuestro caso no esta previsto absolutarnente nada, pero es
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una magnifica idea la que_noshé dado para poder asociar con muchas
otras instituciones y leyes que de hecho y dicho sea de paso, l6gicamente
al ser administradores pﬂ»nblic.os, conocemos y hemos visto en nuestros
estudios, esas materias (plariificacién, presupuesto, organizacion y
sistemas, talento humano, etcétera). Intervencion del senor doctor
Camilo Escobar, Presidente del Colegio de Administradores Publicos de
Pichincha. (...) consideramos que tenemos la misma oportunidad que
otros  gremios  profesionales. (...) nosotros nos formamos
profesionalmente luego de S afios de estudio en las universidades del pais
y pedimos un igual tratamiento a través de la aprobacién de la ley. (...) el
sector publico es el Unico que ofrece servicios sin fines de lucro y
agradecemos la oportunidad, doctora. Intervencion de la Viceministra del
Servicio Publico, ingeniera Paola Isabel Hidalgo Verdesoto, quien a
nombre del Ministerio del Trabajo, en sesién No. 121 dei 28 de octubre
de 2015, éxpﬁso: ‘efectivamente me voy a referir para el eje'rcicio
profesiorial.‘ de las y los administradores piiblicos. Me voy a referir’ de
manera general a todo el Proyecto, en caso de qite quieran debatir articulo
pbr articuls, con gusfo. El articulo 425 de“lé Constitucién indica cual es
el orden j'eférqﬁico del sistema jufidico en el-pai's. En la Losep se regula
todo lo Que cofresponde al servicio publico en materia de recursos
humanos, remuneraciones y demas; y, en el ‘ProyeActo pr’esentédo existe
dilplicidad toda vez ‘que ya se encuentran determinadas las
remlineraciones, la clasificacién de pers;)nas‘que quieren ingresar al
servicio pﬁblico -m,édiante un concurso publico de méritos y oposicién,
etcétera. Lé;rri'ayor preocupacién que tenemos es que si hacemos esto
paf‘a los administradores publicos, seguifién\u'na serie de peticiones de
los otros colegios o de otras carreras universitarias que por éupuesto con

justo derecho van a'querér ingrésar al servicio publico y que hoy tanto
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ellos como las otras carreras, de acuerdo a la funcién que realiza la
institucién publica, lo tiené contemplado dentro de su manual de
puestos, es decir, de acuerdo a la Constitucién ya se regula con la Losep,
especificamente, el ingreso en base a un concurso de méritos y oposicion
de todos los profesionales del pais incluidos los administradores
publicos. (...) en este momento el Ministerio cree que la Asamblea
Nacional ha cumplido lo establecido en la Constitucién sobre emitir las
dos leyes organicas que regulan el mundo de la educacion superior por
un lado y regulan el mundo del servicio publico, por otro lado. La Losep
la tenemos reglamentada en base a nuestras normas técnicas en la cual
se encuentra inmiscuido todo lo que integra el Proyecto de Ley, con
-excepcion del.algunas cosas que realmente no consideramos prudentes,
‘como por ejemplo, que los administradores publicos deben-tener un
carnet profesional y este debe ser registrado en el Ministerio del Trabajo.
En este sentido, hosotros no emitimos carnets OCUpacioﬁaleé a las
personas; indica ademas que este carnet o matricula va a estar dentro de
los informes (jue realice dentro de las instituciones publicas pero en
riingtlh lado ni de la Constitucién ni de la Ley Ofgéri‘icé de Servicio
Publito que lo regula, se establece’ eiq‘ueflo. Intervencién del sefior
.inge"niero"saritiago’ Carrasco, Presidente del Colegio de Administradores
ProfeSioﬁél de Pichincha. (...)‘en atencién a su oficio No. 337-CEPDTSS-
MVA-10-15 del 20 de octubre de 2015, expongo las observaciones del
Colégio de Administradores Profesicnales de Pichincha en relacién al
proceso previo a la elaboracién del Informe para el primer debate del
Proyecto de Ley para el Ejercicio. Profesional de las v los Administradores.
En referencia a la exposicion de motivos: Estamos de acuerdo en qué uno
de los pﬁntales paré tener un adecuado manejo del séétdr‘pﬁblicd €s

contar con un equipo de servidores publicos aptos para cumplir a
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cabalidad su labor, y lo podemos afirmar porque tenemos evidencia de
que muchos de los profesionales de las Ciencias Administrativas quienes
son miembros de-este Colegio Profesional, y otros profesionales a nivel
nacional quienes son. miembros de otros Colegios Profesionales
Provinciales, se desempefian como profesionales técnicos en el servicio
publico y lo han realizado a cabalidad y de forma exitosa en el
cumplimientc de las responsabilidades a ellos encomendadas.
Logicamente todos son profesionales de las Ciencias Administrativas de
diversas especialidadés como Ingenieria Comercial, Ingenieria
Empresarial, Administracién Publica, y otras afines enfocadas al
desarrolio y gestién de las orgeinizééiones sean de indole publico, privado
e inclusive académico. Este grupo de profesionales de las Ciencias
Administrativas radicados a nivel de todo el Ecuador, cuentan.con
diversas especialidades técnicas enfocados a los distintos campos de una
organizacion, y sus competencias y conocimiento académico, adquirido
én las distintas universidades del pais; les permite planiﬁcar, organizar,
dirigir, contrelar, medir y disefiar cualquier | proceso de gestién
oﬂgahizacional con altisimo nivel de desempeno, ‘tanto en el campo
publico, privado y académico, asi como en el ambito de las organizaciones
de la sociedad civil. Tal es el caso cjue, las aproximadaméﬁte 12
universidades a nivel nacional que forman profésio'nales de las Ciencias
~ Administrativas en las distintas especialidades, han invertido -tier'npo,
investigacién, dinero, y otros recursos invaluables para contribuir a Ila
sociedad con la formacién de profesionales de las Ciencias
Administrativas cuyos pérfiles les faculta a ejercer su conocimiento
técnico en la gestién administrativa aplicado a cualquier tipo de
organizacioén, y no solamente en el sector privado como se pretende hacer

ver en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley en referencia,
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constituyéndose dicha exposicion de motivos en - una forma
discriminatoria y atentatoria al libre ejercicio profesional, asi como al
derecho constitucional de acceso al trabajo contemplado en el articulo 33
de la Carta Magna. Es por esta razoén que la Ley publicada en el Registro
Oficial No. 674 del 5 de noviembre de 1974, y reformada posteriormente
de acuerdo al Registro Oficial No. 231 de fecha 8 de enero de 1998, acoge
y protege los derechos del libre ejercicio profesional y, por lo tanto, del
acceso al trabajo de todos los profesionales de las Ciencias
Administrativas, inclusive de los Administradores Publicos quienes
siendo profesionales activos en el campo gremial, no representan bajo
ninglin concepto la mayoria de profesionales, si es que se compara su
contribucién y participacién como profesionales de las Ciencias
Administrativas con la existencia de otros profesionales de las mismas
Ciencias Administra’tivas, pero que son espééialidades diferentes y
prdbablementé mucho mas integrales en el campb de gestion
administrativa. El caso es que, por ejemplo, un Ingeniero Comercial esta
capacitado para elaborar proyectos de factibilidad con fines de lucro, pero
ae la misma’maner-a y con la misma profundidad técnica puede disenar
proyectos de beneficio social, precisamente demostrado que lo que se ha
argur'néntado'en la exposicién de motivos de la ley propuesta es falso de
falsedad absolufa, cuando se pfetende hacer creer que solo los
Administradores Publicos estarian capacitados para el desarrollo de
proyectos sorciales; todo lo cohtrario, las diversas especialidades de las
Ciencias Administrativas recogen la técnica, mejor.es> practicas,
'm‘e‘todologias, doctrina, etcétéra, a partir de las cuales se sustenta el
desarrollo de organizaciones publicas y privadas a nivel mundial. Asi
mismo, la administracién de una organizacion, sea esta publica, privada

o académica, requiere que la gestion técnica de los profesionales
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encargadcs busque fﬁndamentalmente la eficiencia y la eficacia de dichas
orrganizacionesl, es por eso gue no existe confusién en la definicién de las
carreras de Ingenieria Comercial, Ingenieria de Empresas,
Administracién Publica y otras afines como carreras de las Ciencias
Administrativas, ya que su contenido tematico, curricular y académico a
nivel universitario, tiene como objetivo fundamental concebir y gestionar
organizaciones més eficientes y eficaces. Tal es el caso que, actualmente
el sefior Presidente de la Republica economista Rafael Correa, se
encuentra trabajando incansablemente en un proceso de simplificaciéon
de tramites y mejoramiento de los servicios publicos, el mismo que se ha
visto sustentado, gestionado y fortalecido por la participacion efectiva de
profesionales de las Ciencias Administrativas de las distintas
especialidades mencionadas, —quienes—se —encuentran —enroladoes—en
diversas instituciones pﬁblica's"," como son: agencias, ministerids,
secretarias, SUperiﬁtendeﬁcias, étcétera-’, 'coritribuyendo- asi con su
Co'ri’t'irigente técnico profésioﬁal de manera efectiva y con excelencia,
alcanzando los cbjetivos propuestos en el Plan Nacional pafa el Buen
Vivir, en el Programa Nacional de Excelencia Proexce, en el Plan Nacicnal
de Simplificacién de Tramités, Plan de Gobierno Electrénico y otras
estrategias ¥ politicas de Gobierno que se nutren diariamente del capital
intelectual de todos los profeéionales de las Ciencias'Adininistrativas'y
no solamente de los Administradores P_IZlblicbs, lo cual resultaria limitado
tanto énAaporté pfofesionél dsi como en la diversidad de criterio r'eAquérida
y que proviéne de las distintas fuentes doctrinarias en la gestion de la
administracién publica. La Carta Mag'na‘ en su capitulo Séptimo
"Administracién Publica", aclara qué es la administracién publica y
quiénes pueden ser servidoras y servidores publicos, y en ningin caso

existe un solo postulado discriminatoric para que solamente los
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Administradores Publicos puedan contribuir con el crecimiento y
desarrollo del Ecuador trabajando en las instituciones. de: la
administracién publica .de cualquiera .de las cinco funciones, todo lo
contrario, el acceso al servicio publico para todos los profesionales se
basa en sus competencias, perfil, experiencia, etcétera, y no en un marcoe
normativo discriminatorio y que viole el derecho fundamental al trabajo.
Si es que por un error de conceptualizacién y de definicion sigui€ésemos
la iinea de los proponentes del Proyecto de Ley en mencién, deberian
existir también eccnomistas ptiblicos y economistas privados, o tal vez
arquitectos publicos y arquitectos privados, cuando todos conocemos que
la especializacion se obtiene a partir de los titulos de cuarto nivel, y el
titulo de tercer nivel provee un marco conceptual genérico dentro de una
profesién, en este caso las Ciencias Administrativas. De esta manera,
po'd'ri'amos continuar enumerando otros juStificativos del porthé Ia Ley
vigente pﬁbliéado ‘en el Regist’ro Oficial No. 231 de fecha 8 de enero de
1988 prétege y considera el libre 'ejercicid profesiohal y, 'pdf lo tanto, el
derécho al trabajo, de todos los pi‘ofesionalés dé las Ciencias
Administrativas sin discriminacién alguna pafa nadie. Considerérnos
bntoncps que la exposmlon de motivos del borrador de le v que se ha
propuesto desde un sector mlnorltarlo de los Profesmnalps de las
Ciencias Administrativas, afecta los derechos fundamentales de un
amplio mimero de ciudadanos profesionales en el ambito de la
Admi:riistreicién; situacion que en el supuesto no consentido de pfosperar,
afectaria a la gestién publica actual, a la insercién laboral de los miles de
esmdian“ces de Ciencias Administrativas, al libre ejefcic'io profesional de
técnicos que actualmente contribuyen al desarrollo del Ecuador, ya las
farmhas de los profesmnaleq discriminados. En referencia al articulado

del Hroyecto de Ley El ar‘r1 ulo 1 se refiere solamente al ejercicio
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profesional de los Administradores Publicos y busca-desamparar a otros
profesionales de las Ciencias Administrativas. El articulo 2 contraviene
lo que menciona la Carta Magna en su capitulo séptimo "Administracién
Publica’, en donde se aclara qué es la administracion publica y quiénes
pueden ser servidoras y servidores publicos. El articulo 5 discrimina a
otros profesionales de las Ciencias Administrativas distintos a los
Administradores Publicos, quienes han contribuido y deben seguir
contribuyendo para el engrandecimiento de la gestion publica. El articulo
6 habla de las atribuciones profesionales, violentando la posibilidad del
libre ejercicio profesional y del derecho al trabajo de aquellos
profesionales de las Ciencias" " Administrativas que no son
Administradores Publicos, limitando no sélo las posibilidades de los
profesicnales potencialmente discriminados, sino también a la sociedad
en general y a las instituciones publicas que no podrian ser retribuidas
en todos los aspectos de su desarrollo con el aporte de todos los
profesionales de las Ciencias Administrativas. El capitulo II "De la
Defensa Profesional", amplia su eje atentatorio a derechos consagrados
en la Constitucién, como el derecho al trabéjO' principalmente en el
articuio 10 que pretende priorizar la contratacwn de Admlnlstradores
Publicos sin considerar una priorizacién técnica en funcién de las
competencias, experiencia, conocimiento, desempeno, etc., demostrado
por otros profesionalés de las Ciencias Administrativas. Finalmente, las
dis’posiciones genefales, transitorias, derogatorias y finales constituyen
el apartado mas agresivo y atentatorio a derechos humanos, ciudadanos
y profesmnalcs de los distintos profesionales de las Ciencias
Administrativas. Es asi que la disposicion ‘general Tinica exige a todas las
Carteras de Estado aplicar esta ley discriminatoria. Asi mismo las

disposiciones transitorias primera y segunda dejarian en el desamparo
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de un marco normativo que pfoteja el libre ejércicio profeSioneﬂ'de todos
los administradores, otorgando este derecho solamente a un gfupo
minoritario a nivel nacional conformado solo por los Administradores
Pflblicos,’ otdfgéndoles un derecho de exclusividad propio de aquellas
sociedades que no procuran el enfoque social y de solidaridad. Este no es
el caso del Ecuador de la actualidad. Las disposiciones derogatorias por
su parte pretenden validar este Proyecto de Ley beneficiando a los
proponentes y perjudicando a la mayoria de los profesionales de las
Ciencias Administrativas. Conclusiones: Consideramos que el bienestar
particular buscado por los proponentes del presente Proyecto de Ley no
puede afectar al bienestar general de todos los profesionales de las
Ciencias Administrativas que. aportan y deben seguir aportando al
engrandecimiento de la gestion pﬁblica, privada y académica del
Ecuador. Solicitamos a su autoridad, disponef"a "quien corresponda el
archivo definitivo de este Proyeétd de Ley.qu'e atenta y vulnera los
derechos de los trabajadores contemplados en la Constitucién de la
Repuiblica del Eéﬁador, especificamente en el artiéulb 33. Solicitainos nos
reciba en comisién a los miembros del Colegic de Administradores
Profesionales de Pichincha y a los miembros de otros gremios
7 profeéionales a nivel nacional, asi como a representantes de la academia
(docentes y estudiantes), para poder presentar una propuesta que nazca
de la participacién ciudadana y de la colaboracién social, tal como lo
indica la Carta Magna. Las sefioras y los sefiores asamialeistas, sobre este
Proyecto de Ley, en sus intervenciones en sesiones No. 120, 121 y 123
debatieron y manifestaron en resumen: Intervencioén del Asambleista Alex
Guaman, dentro del tratamiento del Proyecto de Ley presentadov por el
Asétmb’leis”ca Moreta, considero realizar las siguientes precisiones y

argumentaciones: se plantea regular el ejercicio profesional Ginicamente
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de las y los administradores publicos profesionales y se busca garantizar
por ley a dichos pfdfesionales, el acceso a la administraciéon publica,
argumentando que‘ dada su formacién de profesionales en
Administracién Pablica son los tnicos llamados a ocupar cargos dentro
de las distintas instituciones que conforman la Administracion Publica;
al respecto, por su naturaleza la Administracién Pablica tiene su origen
en la voluntad popular, es decir que los ecuatorianos en forma libre v
democratica eligen a sus dignatarios para que sean legitimos
representantes de las distintas entidades del sector pablico, pero sobre
tedo es ejercida por las autoridades de los distintos niveles de Gobierno,
sean estos Centrales, Provinciales, Cantonales y Juntas Parroquiales
Rurales. Contraviene normas expresas como son los articulos 225 y 226
.de la Constitucidn que sefialan con absoluta claridad qué instituciones
del Estado c’ofnpfénde la Administraciéon Publica y los principios que
rigen la misma. (...) considero que los argumeéntos que me he permitido
éxponer son absolutamente claros y tienen sustentos en las disposiéiones
de nuestra Constitucion v las leyes de la Rebﬂbﬁéa y estan rec“ogic'l(is' los
afgumento's, criterios y'“ peticiones que con absoluta libertad y claridad
han sido expﬁeétos durante el prdceso de socializacién del Préyecfo' de
esté Ley por parte de las autoridades compefentes ‘y el Presidente del
Colegio' de Administradores -Profesionales de Pichincha, en tal virtud,
salvo mejor ‘criterio ’medpermito mocionar a esta Comisiéon para que se
emita el informe no favorable por ser discriminatorio. Intervencion del
asambleista Manuel Ochoa. |...) concuerdo con el compafiero no
solamente es discriminatoria, es egoista, esta sesgado y ademas de ello
ho esta siendo incluyente. Es und pena que el Asambleista, compariero
de nuestra proVinCia, presente ersteﬁpo de proyectos, pero realmente esto ,

nos traeria muchos problemas porque estariamos dejando a un lado a
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muchisimas pérsonas; no sab"emos'qué es lo que busca, sin embargo
conccemos que existen muchisimas personas que no tienen titulo
profesional, pero han creado grandes empresas, han dado fuente de
trabajo a” cientos y miles de hermanos ecuatoriancs. En tal virtud, -
concuerdo con el Asambleista Guaman. Intervencion de la Asambleista
Marllely Vasconez. {...) es importante dar dos observaciones al Proyecto
de Ley. Primero que si nos ponemos a hacer leyes para cada una de las
especializaciones de cada una de las profesiones, no terminariamos
nunca. Por otro lado, en el Proyecto de Ley puedo advertir que e€s un
Proyecto exclusivo y que otorga derechos especiales cuando las leyes en
aspectos como ciertos mencionados en el Proyecto deben ser de caracter
- general, por ejemplo en el articulo 9 que habla de la separacion del cargo;
esto es para cualquler profesién que se tenga. Ademas, en el articuio 11
se habla de la no obhgatorledad de la coleglatura y conocemos que ya no
es ob11gator10 el estar vinculado a nmgun coleglo o que tengamos alguna
matricula 6 adhesién a aloun colegio profesmnal, pero en €l articulo 13
del Proyecto dice que debén preseéntar su carnet actu-—liza'do
obhgatorlamente para poqer trabajar ‘Estas puntuahaacmnes nos
per thiten gompartlr con lo antes citado pgr_eljsamblelstd Guaman. 5.

Analisis de Proyecto de Ley Para efectuar un anahms global del tema

motivo del Proyecto, es menester comprender qué se entiende como
"Cien_é:ia Adrﬁinistrativa", al respeéto tenémos, qué tambiéh se la conoce
como Ciencia de la Administracién. Diversos autores han definido a la
édminisfracién como una cieﬁcia una técnica y un arte. Entre los
autores que han definido a la admlmstrdmon como una ciencia se
pncuentrdn Harold Koontz y Hcinz W ClhI'ICh George Terry, Javier Laris
(,asﬂ las, José Antonio Fernandez Arena o Agustin Reyes Ponce, quienes

han sefialado que la administraciéon es una ciencia porque es un
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conocimiento organizado (Koontz y Weihrich, 1991) o que sigue un
razonamiento cientifico (Fernandez Arena, 1991) que puede ser utilizado
en la practica-administrativa. ‘Asi-tenemos que en nuestro pais existen
universidades tanto publicas como privadas que i_nciuyen dentro de su
oferta académica la Facultad de Ciencias Administrativas integrada a su
vez por las carreras de Administraciéon de Empresas, Administraciéon
Publica, Contabilidad y Auditoria, Ingenieria Comercial, Ingenieria en
Gestion Empresarial, Ingenieria en Comercio Exterior, entre otros, pero
todas ellas dentro una misma facultad. Podriamos aseverar entonces que
dentro de la Ciencia Administrativa encontrarnos a la Administracién
Publica como parte de la misma, como una de sus ramas o componentes
especificos. Por lo que resulta importante anotar que en este caso en
concreto, el Proyecto de Ley se limita unicamente al ambito publico,
dejahdo de lado las otras areas que abarca esta ciencia. Entrandoe en el
tema de la administracién publica a nivel estatal, uno de los elementos
basicos para tener un manejo adecuado del sector pﬁblico es contar con
un equipo de servidores pﬁblicos‘ aptos’ para' cumplir a cabalidad si
labor, lo _Qué podemos afirmar cuando vemos profesionales de las
“Ciencias Administrativas que se desempefian comoc técnicos en el servicio
publico, realizando a cabalidad y de forma exitosa el cumplimiento de las
respohsabﬂidades a ellos encomendadas. Légicamente nos referimos a
todos los profesionales de las Ciencias Administrativas de diversas
eépecialidades como Ingenieria Comercial, Ingenieria Empresarial,
Administracién Publica y otras afines enfocadas al desarrollo y gestion
de las organizaciones sean de indole pﬁblico, privado e inclusive
académico. Este grupo de profesionales de las Ciencias Administrativas
radicados a nivel de todo el Ecuador, cuentan con diversas especialidadés

técnicas enfocadas a los distintos campos de una organizacién, y sus
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competencias y conocimiento académico, adquirido en las distintas
universidades del pais; que les permite planificar, organizar, dirigir,
controlar, medir y diseniar cualquier. proceso de gestién organizacional
con altisimo nivel de desempeiio, tanto en el campo publico, privado y
académico, asi como en el ambito de las organizaciones de la sociedad
civil. Tal es el caso que, las aproximadamente 12 universidades a nivel
nacional que forman profesionales de las Ciencias Administrativas en las
distintas especialidades, han invertido tiempo, investigacion, dinero y
otros recursos invaluables para contribuir a la sociedad con la formacion
de profesionales de las Ciencias Administrativas cuyos perfiles les faculta
a ejercer su conocimiento técnico en la gestiéon administrativa aplicado a
cualquier tipo de organizacién y no solamente en el sector privado como
se pretende hacer ver en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley en
referencia, constituyéndose dicha exposicién de motivos en una forma
discriminatoria 'y atentatoria al libre ejercicio profesional, asi como al
derecho constitucional de acceso al trabajo contemplado en el articulo 33
de la Carta Magna. Es por esta razén que la Ley publicéda en el Registro
Oficial No. 674 del 5 de noviembre de 1974 y_ reformada pos’ceridrmente
de acuerdo al Registro Oficial No. 231 de fecha 8'de enero de 1988, acoge
y protege los derechos del libre ejercicio profésional y, por lo tanto, del
acceso al trabajo de todos ios profesiones de las Ciencias Administrativas,
inclusive de los Administradores Publicos quienes siendo pro’fesionales
activos en el campo gremial, 1o représentan a la mayoria de
‘;-)rofe'sionalés,' si es que se cdmpara su contribucién V pﬁrticipacién como
profesionales de las Ciencias Administrativas con la existencia de otros
profelsionvales de las mismas éiéncias, pero que poseen especialidades
diferentes. El caso es que, pdr ejemplo, un Ingeniero Comercial esta

capacitado péra elaborar proyéctds de factibilidad con fines de luéro, pero
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de la misma manera y con la misma profundidad técnica puede disefiar
proyectos de beneﬁcio social lo que nos pérmite éolegir que lo
argumentado en la exposicion de motivos de la ley propuesta no es del
todo real, cuando se dice que solo los Administradores Publicos estarian
capacitados para el desarrollo de proyectos sociales; todo lo contrario, las
diversas especialidades de las Ciencias Administrativas recogen la
técnica, mejoras practicas, metodologias, doctrina, etcétera, a partir de
las cuales se sustenta el desarrollo de organizaciones publicas y privadas
a nivel mundial. Asi mismo, la administraciéon de una crganizacioén, sea
esta publica, privada o académica, requiere que la gestién técnica de los
profesionales encargados buscan fundamentalmente la eficiencia y la
eficacia de dichas organizaciones, es por eso que no existe confusion en
la definicion de las carreras de Ingenieria Comercial, Ingenieria de
Empresas, Administracién Publica y otras afines como carreras de las
Ciencias Administrativas, ya que su contenido tematico, curricular y
académico a nivel universitario, tiene como objetivo fundamental
concebir y geStionar organizaciones mas eficientes y eficaces. La Carta
Magna en Sulcapitulo séptimo "Administracién Pﬁblica" aclara (jué es la
administracién pubhca y quienes pueden ser serv1doras y servidores
publicos y en nlngun caso existe un solo postulado dlscrlrnmatorlo para
que solamente los Administradores Puablicos puedan contribuir con el
crecimiento y desarrollo del Ecuador trabajando en las instituciones de
la administracién 'publica de cualquiera de las cinco funciones del
Estado, todo lo contrario, el acceso al servicio publiéo para todos los
profesmnales se basa en sus competen01as perfil, experiencia, etcetera
¥y no en un marco normativo discriminatorio y que viole el derecho
fundamental al trabajo. A continuacién se cita el articulo 227 de la

Constitucién y el articulo 228. De la norma constitucional transcrita,
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podemos ver que no direcciona los concursos de méritos y oposicion hacia
una profesion especifica, pues los puestos o cargos en el sector publicc
son amplios y diversos, no siendo factible limitarlos a la contratacién de
una sola clase de profesionales. Recordemos que los- concursos de
méritos y oposicién son por lo general publicos y ademas abiertos, con
una gama de requisitos exigidos dependiendo del cargo a postular, mas
no es exigencia sine_qua non la de poseer un titulo universitario de
administrador publico, lo cual tampoco garantizaria que la perscna posea
todos los conocimientos necesarios para lograr una administracidon
eficiente v eficaz, en base a este primer analisis no habria sustento para
aprobar el Proyecto de Ley. Si hacemos una analisis ge-nerai del Proyecto
podemos decir por ejemplo que el articulo 1 se refiere solamente al
ejercicio profesional de los Administradores Publicos desamparando a
otros p"r(')fe's‘ioﬁalés de las Ciencias Administrativas, limitando la
proteccién a una sola profesion, cuando lo correcto seria redactar una V].ey
cuyo orden légico parta de lo general 4 lo pafticular, como es el caso de
la Ley de Administradores Profésionales Vigenvte desde 1998, que regula
de manera génefal a "todos los administradores en el 'ca‘lmpo de las
cienpias administrativas" (Articulo 2), para luego hacer especificaciones
tales como Doctor en Administracion Publica, Ihgenierd Comercial,
Ingeniém de Empresas o cualquier otro titulo relacionado. No es menos
cierto que en nuestro pais existen leyes qué regulan pfofesiones
especificas tajéé como la Ley de Defensa Profesional de Economistas, Ley
del Ejercicio Profesional de los Arquitectos, Ley del Ejercicio Profesional
de Periodistas, entre otras tantas que podemos nombr ar, siendo lo
pecu ar en estas, que regulan de manera ampha y general una profes1on
m&s né una espemahdad proplamente, pues caso contrario tendriamos

en el pais una ley de defensa profesional de economistas espécialistas en
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finanzas publicas, ley del ejercicio profesional de los arquitectos
especialistas en urbanismo publico, ley del ejercicio profesional del
periodistas.de medios publicos y nunca acabariamos de nermar todas las
especialidades que existen a nivel de profesiones, por lo-que tendriamos
leyes que pierden su caracteristica de ser generales para pasar a regular
temas demasiado especificos, se perderia el orden logicc de la Ley, del
cual hablamos en lineas anteriores. Otro aspecto que es importante
observar, es el redactado en el articulo 13 cuando dispone la cbligacién
de las y los administradores publicos de hacer constar el nimero de
registro en el Ministerio de Relaciones Laborales (Ministerio de Trabajo),
el referido articulo podria contradecir la resolucion del Tribunal
Constitucional ntimero 38, publicada en el Registro Oficial Suplemento
336 de 14 de mayo de 2008, que declard la inconstitucionalidad de la
afiliacidn 6bligétbria a camaras, grefnids o colegios. A la pér‘ con ello
debemos recordar que la Viceministra del Servicio Publico en su
comparecéncia'seﬁ'alc’) que el Ministerio del Tra’bajo' no emite carnets
obﬁpacioﬁ'alés ni realiza registro alguno, por lo que sé estaria atribuyerido
una nueva coinpetencia a tal entidad, burdcratizando un tramite que ya
fue declarado inconstitucional. De .ap‘robarSC el Proyecto de Ley, se
derogaria la Ley de Admiinistradores Prohfesionalés,' Ley No. 52, publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 231 de 8 de enero de 1998 y- sus
reformas y el Decreto Ejecutivo No, 1619 que contiene el Reglamento ala
Ley de Admiinistradores Profesionales y sus reformas, pﬁblicado en el
Registro Oficial No. 365 de 21 de julio de 1998 .y sus reformas, para lo
cual se deberia considerar que la Ley de Administradores Profesionales
ampara a quienes han obtenido el titule de Doctor en Administracién
Publica, Ingeniero Comercial, Ingenieré de Empresas o cualquier otro

titulo terminal equivalente de la carrera en sus diversas especialidades

Pagina 67 de 78




(...) y'a quienes hayan obtenido un titulo académico terminal equivalente,
en universidades o institutos del exterior y lo revalidaren de conformidad
con la Ley; mientras que el presente Proyecto de Ley regula el ejercicio
profesional de las y los administradores publicos uinicamente, dejando
fuera del amparo de la ley a los Ingenieros Comerciales, Ingenieros de
Empresas o cualquier otro titulo terminal equivalente de la carrera en
sus diversas especialidades. En conclusién, la propuesta no propende a
fortalecer derechos, el bienestar particular constante en el presente
Proyecto de Ley no puede afectar al bienestar general de todos los
profesionales de las Ciencias Administrativas que aportan al
engrandecimiento de la gestién 'publica,' privada y académica del
Eéuador. 6. Resolucién. En base a los argumentos expuestos, la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
yla Seguridad'SOcial de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones
constitucionales y légales, Resuelve: Emitir informe no favorable y
recomendar al Pleno, el Archivo del Proyecto de Ley para el Ejercicio
Profesicnal de las y los Administradores Publicos. Suscriben el presente
informe, la asambleista Marllely V’ééconez, el asambleista Angel Rivero,
el asambleista Alex Guaman, el asambleista Bairon Valle, la asambleista
Bétty Carrillo, la asambleista Diana Pefia, la asambleista Mery Verduga.
El Asambleista ponente es el asambleista Alex Guaman”. Hasta ahi el

texto, senocra Presidenta.------------mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Secretaria. Tiene la paiabra,

Asambleista ponente, asambleista Alex GUAMAN . ~=--=n=nmmmmmmmmmmmmmommmmm

EL ASAMBLEISTA GUAMAN CASTRO ALEX. Muchas gracieis, companera

Presidenta. Honorables legisladores, queridos compatriotas: Me dirijo a
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todosya Qada unc de ustedes con un fraterno saludo, de manera especial
a mis mandantes, los migrantes en los Estados Unidos y Canada, a
quienes me honro en representar y por cuya confianza guardo especial
gratitud. Compafieras y compaﬁeroslegis-ladores, en cumplimiento de la
decision adoptada el pasado veintitrés de noviembre por la Comisiéon de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, a la que me
complazco en pertenecer, me permito exponer en este Pleno las
consideraciones y alegaciones de caracter constitucional y legal que la
Comisiéon, con mucho criterio y responsabilidad ha observado en el
tramite del Proyecto de Ley para el Ejercicio Profesional de las y los
Administradores Publicos presentado por el doctor Miguel Angel Moreta,
Asambleista por la provincia de Santo. Domingo de los Tsachilas y
presentar este informe con su correspondiente recomendacion. El
Proyecto de Ley en referencia, plantea regular él eje’rciéib profesional,
ﬁﬁ.icame'nte, de las y los administradores publicos profesionaleé y busca
que se garantice por ley a dichos profeéibnales al acceso a la p’réstabién
de servicios dentro de las instituciones del Estado. Se -argumenta que
dada su formacién son los Gnicos y los llamados a ocupar cérgoé dentro
de las distintas instituciones que comprende la administracién estatal.
‘Se dice que solo dichos profesionales pueden garanti-zar, la eficiencia y la
eficacia que el pais demanda de sus servidores. En ese contexto, es
necesario manifestar lo siguiente: Que‘la administracién publica, por su
naturaleza tiene su origen y su voluntad popular, es decir, las y los
ecuatorianos que en forma libre y democratica eligen a sus dignatarios
para que sean sus legitimes representantes o administradores en los
distintos niveles de Gobierno y demas funcioheé. Quienes scn electos,
previo el cumplimiento deé los requisitos que estan claramente

deferminados y exigidos en la Constitucién y la ley. Asirﬁismo, son parte
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del servicio publico los funcionarids de libre nombramiento Y remocion N
aquellos que son seleccionados medlante concurso de mer1tos v
oposicion, Hevauos a cabo por el Consejo de Partlclpar‘lon Ciudadana y
Control Social, asi lo dispone nuestra Constitucion y en su capitulo
| séptimo que comprende los articulos doscientos veintidos, doscientos
veintiséis v los siguientes, donde claramente sefiala quiénes pueden ser
servidoras y servidores publicos, verificaAndose que, contrario a lo que se
propone en ese Proyecto de Ley, la Carta Fundamental garantiza a todos
los ciudadancs el derecho de ingresar al servicio publico, sin
_discriminacién alguna, ya que con su capacidad y patriotismo
contribuyen al crecimiento y el desarrolio del Ecuador. Reiterar que la
norma constitucional es explicita en garantizar el acceso al trabajoc y a
las entidades publicas y a todos los profesicnales que en base a su
formacion, perfil. expefiencia',fterigan ia‘capacidad y el mérito péra
desempenar una funcién o un cargoy a la vez que garantiza y protege el
derecho al trabajo en 1gualdad de condlclones que dicho sea de paso, €s
un derecho humano. Déstacar que en el tratamiento de este Proyectc de
L'eiv h'emos'éuihplido fielmente con la normativa const{tucional, legal 'y el
p"i'ocesc} de socializacién,- précisamentercon ylos'I.')r(')fe‘siOriAIes de la ciencia
'agr«;rhiadoa- en el Colegio de Administradores Profesionales de Pichincha
y, por supuesto, hemos recogiao el criterio de la autoridad competente
sobre el tema, como es el Ministerio del Trabajo. Dichos gremlos y
autoridades expu'sieron sus criterios en el Pleno de nuestra Comisién y
en ese espacio. El Presidente del Colegio de Administradores
Profesionales de Pichincha, el ingeniero Santiago Carrasco senalé que ia
LeV de Axdrmmstradores Profesmnales pubhcada en el Registro Oficial
doscientos treinta y uno del ocho de enero de mil novw1entos noventa y

ocho y que esta vigente en el pais, es muy clara y ampéra a todos los

" Pagina 70 de 78




Acta 380

profesionales de las ciencias admlnlstr tivas, es decn‘ no solo a los
administradores pubhcos sino a los profesmndles de todas las ramas de
la adm1r1lstra\,1on y afines. Por lo tanto, crear una ley que solamente
ampare a los admmlstradores publicos profesmnales resulta ne solo
inconstitucional, sino—discriminatorio, en razén de que tanto en la
Constitucién como en los distintos cuerpos legales de la materia, se
garantiza como principio fundamental la igualdad de derechos y
oportunidades para todas las personas, asi como los procedimientos para
el acceso al servicio publice que comprende la administracién publica,
nrevio al cumplimiento de los requisitos dispuestos por la Ley. Por su
‘parte la delegada del Ministerio del Trabaje, expresé su desacuerdo con
~ el pretendide Proyecto de Ley, quien manifesté el pasado miércoles
veintiocho de octubre durante la sesiéon ciento veintiuno de la Comisién,
‘(jue la Ley Organica de Servicio Publico "es;muy clara en sefialar en el
articulo cinco, los 'requisitos.’ para ingresar a la administraci()n,v que
éompreﬁde el servicio pﬁblico, de tal manera que existe legislacién
suficiente y muy clara sobre este téma, no siendo necesaria la expedicion
de mas normativa. Destacar también qué la Ley Orgénicai de Educacién
Quperlof garant1za la formacion de profcsmnales en las distintas ramas
dé la ciencia, a qu1enes la (‘o*lst1tuc1on y la ]ey garant17an los mismos
derechoes y 'onortunidade's en cuahto al acceso al trabaio libremente
escog1do €so si, prev1o cumphmlento de los reqmsﬁoo y quuemn'entos
institucionales” o empresarldles ’ Companeraa 'y~ companeros
asdmblelsta% considero que los drgumen-os que ‘me he permltldo
'exponer son absclutamente claros, ademas es 1mportame tomar en
cuenta los argumentos, criterios y péticibnes .que' con absoluta libertad y
claridad han sido expuestos durante el proceéo de sccializacién. Tanto

por los mismos profesionales de las Ciencias Administrativas, como por

" Pagina 71 de 78




ZREPUBLICA DEL ECUADOR

5 ﬁaméfea 1 @ama//

Acta 380

la autorldad rectora de Ia p011t1ca 1aboral en el pdlS en el sent1do de la
1mproceden01a de esta propuesta Companera Pre&denta companeras y
companeros Ieglsladores todo lo anter1ormente expuesto constltuye el
fundamenLd constitucional y Iegal que en este momento me permlte
presentar a este Pleno la inviabilidad, la inconveniencia de este Proyecto
de Ley, ya que no se puede garantizar por ley el acceso al servicio puiblico
a ningun profesional ni a ningun ciudadano, ya que aquello constituiria
una accién absolutamente inconstitucional, ilegal y discriminatoria. Por
lo tanto, y en virtud del informe desfavorable aprobado por la Comisiéon
deblos Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, presento a este
Pleno la mocién de archivo para este Proyecto de Ley. Muchas gracias,

companera Presidenta.----------mmmm oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Recuerdo que
en el caso de sugerencia de archivo de la Comfsién, se pone de manera
inmediata a votacién del Pleno, salvo que el propdnente esté y sea parte
del Pleno, en este caso es el asambleista Miguel Moreta, pero al no haber
solicitado la palabra, pregunto a usted si es que va a hacer uso de la

misma. Tiene la palabra asambleista Miguel Moreta.--------==~===-===------

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Le ruego con su venia, por favor, exhibir un video y luego una

PrESENTACION == =mmmmmmmmmmmmmm oo m e oo ERE—

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “La
administracion publica juega un papel vital en el adecuado
funcionamiento de un pais, el buen desempéfnio de las escuelas, los

hospitales, las adua'nas, las carreteras, la justicia, la seguridad y todos
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los servicios que brinda el Gobierno, dependé la formacion, la motivacion
y los incentivos que posean quienes forman parte del aparato estatal. En
Guatemala, la mayoria de la poblacién se queja constantemente de la
mala calidad en los servicios publicos, esto se debe no solo a la
infraestructura precaria y los insumos escasos con que se proveen los
servicios béasicos en el pais, sino también al poco profesionalismo y la
falta de vocacion de servicio con que realizan su trabajo muchos
servidores publicos. Si existen numerosas excepciones, en la mayoria de
los casos los puestos publicos se obtienen por conexiones politicas, lo
cual no es garantia de que los mas idéneos asuman la administracion del
pais, con un sistema de contratacion pocc transparente y. lleno de
falencias. Hemos construido un Estado con mas de doscientos ochenta y
nueve mil empleados encargados de dirigir el pais y brindar los servicios
que la poblacién necesita en los niveles altos y medios de la
administracién pabl'ica,' el problema es la alta rotacién de ’pefsohal con
cada cambio de Gobierno; mientras que en los niveles 6pefativos, muchas
personas'no realizan su mejor esfuerzo, debido a la inmunidad de la que
gozan. Existe también una alta desmotivacion dentro de los servidores
publicos, por la distorsion y la discrecionalidad que existe en el sistema
de remuneéraciones, lo que permite que algunos goéen de sueldos
sbbredimensibhados, aunque no llenen los requisitos pfofesionales,
mientras que otros obtienen una remuneracién muy baja, aun cuando
su desemperfio o su calificacién profesional ameriten mayores niveles de
salarios. Mientias persistan los procedimientos de contratacién poco
transparentes, el sistema inadecuado de remuneraciéon y de incentivos,
asi como las carencias en la formacién profesional, la administracién
publica de Guatemala dificilmente podré‘cumplir con el propésito de

brindar servicios de alta calidad a todos los ciudadanos y el riesgo es que
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si no hacemoes nada, el sistema se puede deteriorar ain mas. Hoy en
“Dimensién” discutiremos a profundidad las principales debilidades del
servicio publico de Guatemala y las posibles salidas a un problema que

requiere de nuestra mas urgente atencion” . ----------=---=--memmomooeoooooo-

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Le ruege con la
presentacion. El problema de Guatemala es exactamente el problema del
Ecuador v ocurre que de¢ trescientos mil servidores publicos hemos
pasado a seiscientos mil y entonces, claro, no todos necesariamente
deben ser docteres en Administracion Publica, perc lo que ocuire es que
no han sido visibilizados en esa Ley de mil novecientos noventa y ocho
estan mezclados y existe falta de cualificacion del servidor publico. Hoy
que estamos discutiendo en la Comisién de Justicia el Proyecto del
Codigo Organico Administrativo, muchos tratadistas, ‘muchos docentes
urﬁvefsitzirios; incluso jueces de lo Contencioso Administrativo, claman
porque se establezca la Escuela del Ser‘}iddr Adrrﬁnistrafivo‘, en otros
pdises hablan ya de las escuelas de Gobierno, de las escuelas de
lnnOVaCIOl’l de la admlnlstr cion pubhca Por eso es necesario diferenciar
lo que hacen los administradores en general, de 1o que “hacen los
admlmstradores plblicos, los unos estdn con el énfoqué de la
rentabilidad v los otres con el enfoqué deI servicio. La Siguiehte por favor.
Miren he hablado de esa ley, esa ley es insufi mente 110S ‘n»’lSlblhza
cuando se mcorporan a la contratacién pubhca jamas d1J1mos en el
Proyec’to que deberia ser exclusivo y ex'cluyente, en ninguna parte
menciona, si hubiesen ahorrado tanta palabréria, si solamente hubiesen
leido el articulo once del Proyecto que dice: “Colegiacion no obligatoria en
coleglos profesmnales ‘Las y los administradores 'pf,lblicos podran

orgamzarse de manera voluntaria, sin embargo para hacer uso de sus
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debeﬁres,, derechos y obligaciones en -sus respectivos colegios
profesionales, deberan estar matriculados en ellos”, No dice que tienen ia
obligacién de agremiarse-como infundadamente sostienen en el informe
al citar incluso de forma totalmente impertinente el artiéulo veinte de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. La siguiente, por favor.
cQué es la administracién publica? el conjunto de organizaciones
publicas que realiza la funcién administrativa v la gestiéon del Estado, que
por decir lo cierto, hoy la gran mayoria de empresas publicas de gobiernos
seccionales en todos los niveles, reflejan ineptitud y atisbos de corrupcién
por falta de transparencia, ¢por qué? porque se prefiere la componenda,
el amiguismo, la palanca y no precisamente aquel concurso de méritos
del que tanto nos prometieron. La siguiente, por faver. En qué se
especializa el campo profesional del administrador publico, se vincula, se
orienta - al ‘desempefio de labores dire:ctivas; ejecutivas vy técnicas |
vinculadas a respbnde_rl con pfofesion‘al‘isrﬁo los reqﬁerirﬁientéé de

servicio efectivo que presenta la sociedad ecuatoriana del sector piblico

inmerso en las cinco funciones del Estado. No dice ‘qué solamente ellos
deben estar, pero si es necesario decir que no todo tiene que ser clientela
del populismo, sino también alguien eSpecié’lizado Que marque la pau-ta
que pueda Hacer los planes de desarrolls, qué pueda’ hacer la
planificacion, la coordinacién suficiente pafé 'Qué las’ empresas
publicas, para que los distintos niveles de Gobierno, las distintas
entidades del sector publico, pudiéran tener eficiencia. En la evaluacion
qué venimos haciendo, escuchandé, a los tratadistas, a los jueces, a los
pﬂrofésionaies‘, vinculados al ca‘fnpo administrativo, evidéncian que los
Tribunalés de lo Contencioso Administrativo estan saturados de
tantas causas por los errores manifiestos de los réspo"nsable;s de la

administracién publica, errores por negligencia, por ignorancia, por
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falta de capacitacién en unos casos y en otros por dolo, por mala
fe o porque simplemente no tuvieron el perfil adecuado. La siguiente,
por faver. El articulo doscientos veintisiete de la Constitucién dice
que: “La administracion publica constituye un servicio a-la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,

desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacién,

planificacién, transparencia y-evaluacién.” Ese-es-el deber ser, peroqué..

es lo que ocurre a lo largo y ancho de la Repiiblica, que muchos alcaldes
y prefectos estan convertidos casi en simples pagadores de némina, muy
pocos son los municipios, las prefecturas que pueden decir con algin
orgullo, que de cada cien doélares percibidos de los ciudadanos pueden
destinar ochenta, ochenta y cinco.a la obra ptblica y ¢l resto para gasto
corriente. En la gran mayoria es al revés, el grueso del presupuesto se va
para gasto corriente y les queda muy pogquito para la inversién en obra
publica. De alli que hoy en did mas del cincuenta por ciento de
municipios del pais no tengan resuelto satisfactoriamente los servicios
mas elementales de la gente, agua potable, alcantarillado, tratamiento de
residuos sélides, muchos tienen basureros a cielo abierto, botaderos de
basura y no precisamente rellenos sanitarios. Avancemos. Por eso
prétendiamos visibilizarlos, regularlos, para que de los ‘seiscientos mil
sérviddfes pﬁblicos, no sé, un cinco por ciento, un diez por ciento,
estuvieran vinculados permanentemente a la gestién publica, o como
asesores o como funciorarios o como d'océntes, incluso como peritos
cuando los jueceé de lo contencioso administrativo necesitan un
proriunciamiento especializado sobre a]guna materia pertinente.

Avancemos, por favor, siga.---------==-===r---mssmmooooo s

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista.---------=====--cscmuuu-
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EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Lo que procura es
mejorar la gestion publica, no afectar a nadie, mejorar la gestion publica,
-avancemos, la siguiente- para que insisto, podamos tener es¢ cambio
que queremos. Hoy que acusamos un gravisimo déficit fiscal por la mala
administracién en la gestién publica, creo que por donde se tiene que
empezar a mejorar la calidad de servicio, es por empezar a reconocer y
promover la profesionalizacion del cépital humano, a fin de que, insisto,
sea la formacion profesional y el mérito, lo que permitan el acceso a un
puesto del servicio publico y no precisamente la coyuntura del
clientelismo populista del gobernante de turno, que llena y llena cada vez
mas las entidades de gestion pﬁblica, administracion publica, en
- desmedro de la calidad, en desmedro de la eficiencia, en desmedro de la

buena atencién que deben tener los ciudadanos. Gracias, Presidenta.----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Pregunto a la sala si
hay apoyo a la mocién presentada pof la Comisién. Seftora Secretaria,

votaciéon.----- o e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras 'y sefiores asambleistas, 'por favbr,
sirvanse revgi:st'ra'r su asistencia en su curul eléctrénica, de existir alguna
n‘ovedad; por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y ocho
asambleistas présentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
conisideracion del Pleno dé la Asamblea Nacionél, el archivo del Proyecto
de Ley para el Ejercicio Profesional de las y los Administradores Puablicos.
Setfioras y seflores asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior
operador presente los resultados. Setenta y nueve votos afirmativos,
diecisiete negativos, cero blancos, dos abstenciones, ha sido aprobado el

archivo del Proyecto de Ley para el Ejercicio Profesional de las y los
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Administradores Ptblicos, sefiora Presidenta.------===-==---~----- L

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Antes de cerrar la
sesién, queremos darles un abrazo muy fuerte a los compafieros que en
este dia estan cumpliendo anos, a nuestra compafiera Maria Augusta
Calle, a nuestro companerc Hoélger Chavez y a nuestra companera Mae
Montafo. Feliz Cumpleafiios. Con esto clausuramos la sesion nimero

trescientos ochenta del Pleno de la Asamblea Nacicnal.------==-===---=-=---

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura

la sesion.----=--=m-mmmrmmme oo T
VII

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas

veintisiete minutos.

Presidenta de la Asamblea Nacional

00

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/EDS
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