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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las quince horas quince minutos del
dia diez de junio del ano dos mil ocho, se instala la sesion de la
Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista Alberto

Acosta ESpINoza. ----=s=mmmms s oo oo e e

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente, --=----==r-—---—mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes. Senor Secretario, no le pido
que constate el quoérum, sino que vea si alguno de los companeros
puede ir a la Mesa, al comedor a ver si pueden llegar ya los
compafieros. Por favor, les invitaria venir al Pleno para poder iniciar la
sesion. Es continuacion de la sesién numero cincuenta y nueve gue
quedd suspensa la semana pasada. Buenas tardes, asambleista

Montaiio, Sirvase constatar si tenemos quérum, por favor. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Todavia no tenemos quérum, sefior

Presidente. Cuarenta y un asambleistas, -—--—--=====mmmrmmmo e
EL SENOR PRESIDENTE. ;Cuantos tenemos, sefior Secretario? ----------
EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y seis asambleistas prescntes. ---—--

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tenemos quérum, sefior Secretario? ----------

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, ya tenemos quoérum. ----
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II

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, podemos continuar con la sesion
numero cincuenta y nueve. Reinstalo la sesion. Lea el siguiente punto

del Orden del Dia que quedd pendiente, creo que es del Defensor del

II1

EL SENOR SECRETARIQ. 8i, sefior Presidente. “4. Conocimiento del
Informe de Mayoria presentado por la Mesa Constituyente N° 1,
Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales, para el primer

debate de los textos constitucionales referentes a: Defensoria del

EL SENOR SECRETARIOQ, “Informe de mayoria sobre la Defensoria del
Pueblo, junio 2008”7, -—--—----—- o mmmmeem e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, senor. Asambleista

Gutiérrez, conéctese, por favor. ---—------------—--—mm s

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente. El
primer punto del Orden del Dia de esta sesién era lo del Reglamento,

quisiera que nos dé alguna explicacion sobre ese tema. -----------------——--

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar al final sobre eso, el
%Reglamcnto podemos tomar la votacion al final, ya solo es de votacién

eso, al final vamos a votar, queremos empezar con la discusion
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constituyente, Asambleista. Seguimos, senor Secretario. -------------------

EL SENOR SECRETARIO. “Mesa N° 1 de Derechos Fundamentales y
Garantias Constitucionales. Informe de Mayoria sobre la Defensoria del
Pueblo, 1. Objeto: El presente informe tiene por objeto el poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Constituyente, la propuesta de
articulado constitucional referida a la Defensoria del Pueblo, aprobado
por la Mesa N° 1 de Derechos Fundamentales y Garantias
Constitucionales, para primer debate. II. Antecedentes: La Mesa No. 1
ha elaborade un articulado referido a la Defensoria del Pueblo,
institucion que constituye una garantia fundamental de los derechos
humanos y que esta presente en casi todos los regimenes democraticos
del mundo. El origen del Defensor del Pueblo se ubica en el siglo XVI,
cuando aparecié como un mecanismo de control de la Administracién
Publica, basado fundamentalmente en el poder de persuasién y
negociacion frente a los poderes del Estado y en defensa de los intereses
y derechos de los ciudadanos. Por ello sus resoluciones, hasta la
actualidad, no tienen caracter vinculante pero si un gran peso politico.
También es conocido con la expresion Ombusdsman, que se utilizé en
la Constitucién sueca a partir de 1809, cuando se establecié esta figura
para agilizar una respuesta frente a casos de dificil resolucion en la via
judicial. Con el transcurso del tiempo, el Defensor del Pueblo fue
ampliando su ambito de actuacion desde el control de las autoridades
publicas hacia la prestacion de servicios y la protecciéon de los derechos
humanos de los nacionales, dentro y fuera del pais. La Defensoria del
Pueblo constituye sin duda una garantia para la proteccidén de los
ciudadanos y, aunque sus resoluciones no son vinculantes, su
actuacién constituye una alternativa rapida y, en muchos casos,
efectiva para garantizar el respeto y gjercicio de los derechos frente a la
lentitud y altos costos que representa afrontar un proceso judicial. La
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Mesa N° 1 de Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales ha
recibido la visita del Defensor del Pueblo, que ha presentado su
propuesta de texto constitucional para regular la actuacién, funciones y
competencias de la Defensoria del Pueblo ecuatoriano. Con este insumo
y con la colaboracion de los/as asesores/as de la Mesa y de expertos
que nos han visitado, se ha elaborado el texto relativo a la Defensoria
del Pueblo, que a continuaciéon ponemos a su consideracion. IIL
Fundamentacion: En primer lugar la Mesa ha considerado necesario
definir a la Defensoria del Pueblo como una institucion de derecho
publico, encargada de la proteccion de los derechos humanos, que
cuenta con independencia, es decir autonomia funcional. En segundo
lugar se ha establecido la figura del Defensor/ra del Pueblo, con
jurisdiccion nacional que incluye a las embajadas y consulados del
pais. Es decir que tiene potestad para conocer los casos de violacion de
los derechos humanos de los/as ecuatorianos en el extranjero y realizar
las acciones necesarias a fin de proteger tales derechos, en base a lo
que establezca la ley. El funcionamiento de la Defensoria sera
desconcentrado, por lo cual el Defensor del Pueblo tendra delegados en
cada provincia del pais que actuaran en su representacion, siempre
subordinados jerarquicamente ante la Defensoria Nacional. De esta
forma, se busca que la Defensoria preste sus servicios en todo el pais,
pero sin perder la estructura vertical de control sobre sus decisiones.
Entre las funciones del Defensor del Pueblo se establecen algunas
innovadoras como el investigar y elaborar informes independientes
sobre el estado de los derechos humanos y la adecuacién de las normas
y practicas a los estandares internacionales de derechos humanos en el
Ecuador o velar por el correcto funcionamiento de los servicios publicos
y privados, amparar y proteger los derechos e intereses legitimos,
colectivos y difusos de las personas, los usuarios y consumidores contra
las arbitrariedades, desviaciones y errores cometicdos en la prestacion de
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las funciones, servicios y productos. Ademas, se establece la potestad
de acceder a todos los archivos y lugares, sin previo aviso, para
investigar sobre la inobservancia de los derechos de las personas.
Finalmente, se amplia la potestad de visitar los Centros de
Rehabilitacion Social a fin de que puedan establecer una comision que
visite los lugares de privacion de la libertad y pueda tomar las acciones
necesarias para prevenir, suspender y hacer reparar los actos de
tortura. Mesa N° 1 de Derechos Fundamentales y Garantias
Constitucionales. Seccion octava. De la Defensoria del Pueblo. Articulo
1. La defensoria del Pueblo. Es una institucién de derecho publico
encargada de proteger los derechos humanos. La Defensoria del Pueblo
gozara de independencia y autonomia econdémica y administrativa. Los
recursos necesarios para su funcionamiento se transferiran del
Presupuesto General del Estado. Articulo 2. Del Defensor/ra del Pueblo.
Para la defensa de los derechos habra un/a Defensor/ra del Pueblo, con
jurisdiccién nacional que incluyen embajadas y consulados del Ecuador
en el exterior, y funcionara de manera desconcentrada, a traves de sus
delegados/as en cada provincia. Sus funciones duraran cinco arios,
gozara de fuero e inmunidad en los términos que sefiale la ley y no
podra ser reelegido. Rendira informe anual de labores a la Asamblea
Nacional. Podra ser destituido previo juicio politico. La ley establecera el
procedimiento y los requisitos necesarios para la designacién del
Defensor del Pueblo y para la participacidén de la ciudadania a fin de
que rinda cuentas y sea fiscalizado por su labor. Articulo 3. Funciones.
Seran funciones del Defensor del Pueblo: 1. Defender y excitar la
observancia de los derechos individuales y colectivos y las garantias que
esta Constitucién, la ley y los instrumentos internacionales reconocen;
e investigar de oficio o a peticion de parte las denuncias que lleguen a
'/ su conocimiento. 2. Interponer de oficio o a peticion de parte las
acciones constitucionales, judiciales o administrativas que fueren
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necesarias para la proteccién de los derechos humanos. 3. Orientar e
informar sobre sus derechos a las personas extranjeras en territorio
nacional. 4, Formular proyectos de ley, de reformas a leyes,
recomendaciones, dictamenes y propuestas con el fin de preservar y
ampliar la proteccién de los Derechos Humanos. 5. Investigar y elaborar
informes independientes sobre el estado de los Derechos Humanos y la
adecuacion de las normas y practicas a los estandares internacionales
de Derechos Humanos en el Ecuador. &. Velar por el correcto
funcionamiento de los servicios piblicos y privados, amparar y proteger
los derechos e intereses legitimos, colectivos y difusos de las personas,
los usuarios y consumidores, contra las arbitrariedades, desviaciones y
errores cometidos en la prestaciéon de las funciones, servicios y
productos, interponiendo cuando fuere procedente las acciones
necesarias para exigir al Estado o a quien corresponda, el resarcimiento
a las personas por los dafos y perjuicios que les sean ocasionados. 7.
Promover la capacitacion ciudadana en el ejercicio de los Derechos
Humanos. 8. Acceder a todos los archives y lugares, sin previo aviso,
para investigar sobre la inobservancia de los derechos de las personas,
de conformidad con la Constitucién y la ley. 9. Proteger y defender los
derechos de los ecuatorianos/as en el extranjero. 10. Realizar las
acciones necesarias para la prevencion, suspension y reparacion de la
tortura. 11. Las demas funciones que le asigne la Constitucion y la ley.
Todas las personas tendréan el deber de cooperar con la Defensoria del
Pueblo. Si el defensor/ra considerara que existe incumplimiento por
parte de funcionarios o servidores publicos, podra iniciar las acciones
correspondientes para que se los sancione disciplinariamente y en su
informe anual incluirA un registro de las personas renuentes a
colaborar. Articulo 4. Prevencién de la Tortura. El Defensor del Pueblo
podra designar, en cualquier momento de oficio o a peticion de parte,
una Comisién integrada por tres personas de reconocida solvercia
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moral y compromiso en la defensa de Derechos Humanos, para que
realicen visitas preventivas a cualquier lugar de privaciéon de la libertad.
Esta Comisién tendra las siguientes facultades: 1. Seleccionar y acceder
a los lugares de privacidén de la libertad sin autorizacion ni notificacion
previa. 2. Acceder a toda la informacién relativa al trato y condiciones
de personas privadas de la libertad. La Comision podra entrevistarse
con cualquier persona que considere pertinente. 3. En caso de existir
cualquier tipo de tortura, trato o pena crueles, inhumanos o
degradantes, la Defensoria del Pueblo tomara las medidas necesarias
para hacer cesar la violacidon a los Derechos Humanos. 4. La
informacién confidencial recogida por la comisién tendra caracter
reservado. Una vez comprobada la tortura u otro trato o pena cruel,
inhumana o degradante, la informacién podra ser publica. No podran
publicarse datos personales sin el consentimiento expreso de la persona
interesada”. Hasta ahi, sefior Presidente, el texto del informe de

IMLELYOL T8, - == == m e e e e oo o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Molina, por

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Buenas tardes, sefior Presidente.
Comparnieras y compaferos asambleistas: En esta oportunidad, la Mesa
numero uno de Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales,
presenta a ustedes un articulado referido a la Defensoria del Pueblo.
Este texto estd encaminado a fortalecer esta institucion, la misma que
constituye una garantia fundamental para la defensa de los derechos de
los seres humanos. La Defensoria del Pueblo es una institucion
trascendental para garantizar los derechos fundamentales, su origen se
1 dio en el siglo XVI en los paises noérdicos, especialmente en Suecia, y se
cre6 como un mecanismo de control de las acciones de la
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administracion publica. El caracter vinculante del Defensor del Pueblo
ha sido uno de los temas trascendentales sobre los que ha girado el
debate de la Mesa ntimero uno. Pues si bien, por una parte, se ha
sostenido que debe mantenerse el caracter no vinculante de sus fallos,
por otra se ha expresado la necesidad de que los mismos sean de
obligatorio cumplimiento, a fin de otorgar a la Defensoria una real
potestad para la proteccion de los Derechos Humanos. Ambas
posiciones tienen argumentos en pro y en contra, si se mantiene la
potestad de la Defensoria del Pueblo como en la actualidad, persistiria
la gran limitacion de que sus decisiones pueden ser incumplidas con
una total impunidad. Es por esto que, si se otorga el caracter
vinculante, en cambio, podria argumentarse que se ha desnaturalizado
sus funciones y que ahora se ha creado un poder paralelo a la
administracién de justicia. Los integrantes de la Mesa consideramos
importante reforzar las potestades de la Defensoria del Pueblo, pero sin
romper el principio de unidad jurisdiccional. Por ello la Defensoria del
Pueblo no debe tener potestades sancionadoras, ya que esto es
competencia exclusiva del Poder Judicial; sin embargo, la facultad de
defender los Derechos Humanos es universal, al punto que la
declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos, de los defensores
de los Derechos Humanos, ha establecido que toda personal puede y
debe defender y respetar los Derechos Humanos, por lo que la
actuacién de la Defensoria del Pueblo esta respaldada por este
instrumento internacional como una institucién garante de derechos
cuyas decisiones no deben confrontar a la administracion de justicia.
Las decisiones que asuma la Defensoria sobre la proteccion de un
derecho, pueden tener fuerza vinculante para la administracién publica
y ser exigibles ante la institucién del Estado, pero ademés podran estar
| sujetas a control posterior de la justicia. El debate esta planteado,
estamos abiertos a escuchar sus opiniones, companeras y companeros.
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Por otra parte, los integrantes de la Mesa también han considerado
necesario definir a la Defensoria del Pueblo como una institucién con
autonomia funcional y jurisdiccién nacional, que debe encargarse de
proteger a los y las ecuatorianas, tanto dentro del pais como fuera del
mismo, quienes constituyen un sector de gran importancia para ser
considerados en esta nueva Constitucién. Evidentemente, las acciones
de la Defensoria no pueden limitar la posibilidad de que otras entidades
tengan un mandato especifico para la defensa de los derechos de los
migrantes, aunque si es imprescindible que se trabaje en un plano de
coordinacion para no duplicar los esfuerzos. Asi mismo, ¢l
funcionamiento de la Defensoria seria desconcentrado, por lo cual el
Defensor del Pueblo tendra delegados en cada provincia del pais,
quienes actuaran en su representacion, siempre subordinados
jerarquicamente ante la Defensoria Nacional, de esta forma se buscara
que esta Defensoria preste sus servicios en todo ¢l pais pero sin perder
el nexo institucional nacional. Entre las funciones del Defensor del
Pueblo se establecen algunas innovadoras, como ¢l de investigar y €l
elaborar informes sobre el estado de los derechos humanos de los
ecuatorianos y extranjeros en el pais, Velar por el conrrecto
funcionamiento de los servicios publicos y privados, amparar y proteger
los derechos de los consumidores, ademas, se amplia la potestad de
visitar los Centros de Rehabilitacién Social para prevenir y combatir la
tortura v controlar el estado de los Centros de Rehabilitacién Social y
los Centros de Retencion Provisional. Finalmente, se ha establecido que
el Defensor del Pueblo durara en sus funciones cinco afnos y debera
rendir cuentas de su gestion mediante la presentacion de un informe
anual ante el maximo 6rgano Legislativo. Antes de concluir, es
necesario recalcar que los y las integrantes de la Mesa numero dos, han
expresado sus criterios y voluntad de apoyar en la redaccién de este
articulado, con aportes que los consideramos muy valederos, puesto
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que la Defensoria del Pueblo es parte de la funcion de control social que
se esta debatiendo a profundidad en la referida Mesa. Expresamos
nuestro compromiso para desarrollar un trabajo mancomunado entre
las dos mesas, a fin de construir colectivamente la nueva Constitucion,
con solidas garantias para la proteccién y el ejercicio de todos los
derechos. Compafieros, estos son los principales avances en la
redaccion de esta institucidn que la poriemos a su consideracion
para mejorar la redaccion y el alcance de estos textos presentados.

Gracias. —==--—mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ayala, por favor. -----—-----—-—-=---

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALINA. Muchisimas gracias. Creo que los
articulos son bastantes completos en ¢l tema de la Defensoria del
Pueblo. En el articulo uno le agregaria la palabra “promover”, porque
creo que el Defensor del Pueblo debe también promover el respeto a los
Derechos Humanos, debe hacerlo como una de sus principales labores,
de tal forma que se eviten violaciones a los mismos, dcbe ser la actitud
del Defensor del Pueblo proactiva més que reactiva y; por lo tanto, yo
diria que “es una institucion de derecho publico encargada de promover
y proteger los derechos humanos establecidos en esta Constitucion en
la ley y en los demas instrumentos internacionales”, de esta forma
sabemos también a qué dercchos nos referimos. Adicionalmente, en el
articulo dos, creo que hay un problema un poco de redaccion, porque
dice que “para la defensa de los derechos habra un Defensor del Pueblo
con jurisdiccién nacional, inclusive en las embajadas y consulados”,
pero mas adelante dice que “tendré delegados en cada provincia”. ;Qué
pasa con las embajadas y los consulados? El articulo sesenta y cuatro

{ de la Ley Organica del Servicio Exterior establece claramente que una
\Q\de las principales funciones de las oficinas consulares es proteger
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dentro de su circunscripcion los derechos e intereses del Estado y de
los ecuatorianos, sean personas naturales o juridicas, sujetandose en
esto a las limitaciones permitidas por los tratados y convenios, a la ley y
el Derecho Internacional. De tal forma que, esa es una labor que deben
desemperfiarla los embajadores y los consulados, de repente el Defensor
del Pueblo puede apoyarse en éstos para la defensa, pero
primordialmente debe ser ejercida la defensa de los derechos de los
migrantes por los embajadores y los cénsules. En el articulo tres, no
pondria la palabra “excitar”, sino que mas vale diria que una de las
funciones del Defensor del Pueblo es “defender los derechos y las
garantias de las personas consagradas en la Constitucion, en las leyes y
los instrumentos vigentes, y que ademas debe investigar, de oficio 0 a
peticion de parte, las denuncias relativas a la violaciones de los
Derechos Humanos”. Ademas, como ya lo dije, el articulo tres,
realmente, si debe el Defensor del Pueblo quiza velar por las personas
extranjcras, pero para eso también ellos tienen a sus cénsules y a sus
embajadores, Debemaos centrar la labor del Defensor del Pueblo primero
en el territorio ecuateoriano fortalecerlo y a los ecuatorianos, y después
extendernos hacia los extranjeros; nuestra principal prioridad de
proteccidn deben ser nuestros ciudadanos, los ecuatorianos. Ademas,
en el articulo ocho, no estoy de acuerdo para nada con esta facultad,
porque dice que “puede acceder a todos los archives y lugares, sin
previo aviso, para investigar sobre inobservancia de los derechos de las
personas”, pero eso se puede prestar a abusos. Qué pasa si el dia de
manana ahi en estos archivos documentos confidenciales, simplemente
va el Defensor del Pueblo, revisa los archivos, se lleva documentos,
papeles de las empresas o de las personas naturales, eso puede
constituirse en una violacién; ademas, en archivos ¢démo se pueden
irrespetar los derechos de las personas, quizas en los sitios pero no en
los archivos, habria que tener cuidado para que tampoco el Defensor
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del Pueblo pueda después tener facultades para él mismo violar los
derechos consagrados en la Constitucion. Por el resto, yo creo que estan
bastante bien estructurados los articulos, las observaciones las

presentaré por escrito. Gracias, ---------—s=mmmemmm———————————————— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Efectivamente, las
observaciones por escrito, estamos en primer debate. Asambleista

Virgilio Hernandez, por favor. -----—-----mmmmmmm et

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Compaferos y companeras asambleistas: Como bien ya lo
indic6 la comparnera Presidenta de la Mesa uno, la compaifiera Maria
Molina, en la Mesa ntmero dos por encargo de la Vicepresidencia
también habiamos procedido a la redaccion de articulos relacionados
con la Defensoria del Pueblo y después tuvimos la posibilidad,
lamentablemente ya cuando la Mesa uno habia entregado los textos a la
Asamblea, de trabajar un articulado comun entre la Mesa numero uno
y la Mesa numero dos, que aspiraria ahora puedan ser entregados en
este periodo de observaciones y que posteriormente la Mesa uno pueda
acoger este trabajo que obviamente mejora la propuesta que se habia
construido tanto por parte de la Mesa uno como por parte de la Mesa
dos, en la medida que es un resultado del consenso dc las mesas uno y
dos. Por lo tanto, yo quisiera iniciar mi intervencién haciendo este
llamado a que se recoja lo que fue resuelto por veintiuno de los
veintiséis asambleistas para que eso sea incorporade adecuadamente
en los textos que se presenten para el segundo debate. Unas ligeras
reflexiones, compariero Presidente, compafieros y companeras. Creo que
es importante decir que si revisamos la historia de la humanidad, mas
Jalla de los disensos y de las adhesiones sobre las distintas corrientes
%uridicas, vamos a coincidir que los derechos humanos son una
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construccidén histérica, progresiva e interminable, creo que esto es
importante senalar. Sin duda, es importante recoger y partir de lo que
fue la Carta Magna de Inglaterra en mil doscientos quince, que fue a
través de ella en la cual se empezd a abarcar a ese Estado absoluto,
algunas prerrogativas que precisamente tendian a buscar proteger los
Derechos Humanos. Quién se habria podido imaginar que en esos anos,
en mil doscientos quince, podia dictaminarse que ningtin hombre libre
podra ser detenido ni preso ni desposeido de sus bienes ni declarado
fuera de la ley ni desterrado ni perjudicado en cualquier otra forma, sin
que en contra de él exista un juicio legal por sus pares o por la ley del
pais, esto es fundamental. La historia de los derechos humanos arranca
precisamente con el reconocimiento de que las libertades de los
individuos no pueden estar precisamente dependiendo de la autoridad o
dependiendo de la voluntad politica de un gobernante, sino mas bien
tienen que ser fruto de una ley y esta ley debe ser previamente
consensuada por la poblacién y legitimada a través del procedimiento
de aprobacién y de observacion de esa ley. Es importante sefialar esto,
porque ahora, precisamente, en paises del norte, en paises europeos, se
discute por ejemplo una importante contradiccién que tiene que ver con
todos los ambitos relacionados con la objecidn de conciencia, que pone
el tema de los derechos humanos como un tema fundamental a
discutir, en la medida que contrapone incluso las normas que pueden
estar escritas, las normas que pueden estar predeterminadas,
contrapone con lo que dictamina la conciencia de cada uno de los
individuos. Esto es fundamental y sin duda en esta lucha por las
libertades, que se ha desarrollado en el mundo, este elemento de la
objecion de conciencia ha tenido un papel central, es decir, esta
capacidad de los individuos, esta capacidad de los ciudadanos y
‘[ cindadanas para incluso poder contraponer a lo que son las normativas
legales. Tanta importancia tiene esto, que la propia Union Europea en
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su Carta de los Derechos Fundamentales, en su articulo segundo guién
diez dice: “Se reconoce ¢l derecho a la objeciéon de conciencia de acuerdo
con las leyes nacionales que regulan su ejercicio”. Esto es un elemento
fundamental. En este marco y esta introduccién me permite establecer
un criterio que fue ampliamente discutido en la Mesa dos y luego en las
mesas dos y uno, en la necesidad de fortalecimiento de la Defcnsoria del
Pueblo y que las actuaciones que tenga el Defensor del Pueblo puedan
tener en el caso de los derechos humanos, en lo que se refiere a los
derechos humanos, puedan emitir resoluciones de cumplimiento
obligatorio e inmediato en materia de defensa de los derechos humanos,
y solicitar juzgamiento y sancién para quienes las incumplen. Esto es
importante decir, porque de ninguna manera se esta buscando que la
Defensoria del Pueblo pueda establecer o que la Defensoria del pueblo
tenga el papel de sancionar, para eso estan las leyes respectivas. Lo que
si se busca es fortalecer esa institucion porque ahora, precisamente, la
experiencia que tiene el pais cn los diez anos de vigencia de esta
institucién, es que muchas de las resoluciones y muchas de las
opiniones que establece la Defensoria del Pueblo no son acatadas ni son
cumplidas por las instituciones a las que van dirigidas. Por lo tanto, me
parece que es una innovacion fundamental sefialar que las resoluciones
que emita el Defensor del Pueblo en materia de derechos humanos,
tengan que ser obligatorias y, ademas, puedan solicitar, el Defensor del
Pueblo pueda solicitar el juzgamiento y sancién para quienes las
incumplen. Nos parece que ese seria un elemento fundamental, un
aporte fundamental para fortalecer la Defensoria del Pueblo. Y en esto,
es necesario reconocer que, tanto el Estado como el derecho, existen
para el ser humano, no es que existe, no es que éste existe para el
Estado y €l derecho, sino que €l ser humano es un fin en si mismo. Por

[ lo tanto, que las resoluciones que dictamine, que emita el Defensor del

Pueblo sean de cumplimiento obligatorio, es un paso trascendental para
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fortalecer esla instituciéon. De igual forma, nos parece que es importante
senalar, que debe establecerse que frente a las violaciones que han
existido y cuando eso ha afectado a los derechos de los ciudadanos,
estos ciudadanos pueden demandar la reparacidon, restablecimiento o
resarcimiento integral por parte de quienes le han perjudicado, sean
estas instituciones estatales e incluso sean instituciones privadas.
Simplemente quisiera recoger, para concluir, algunos elementos que
fueron esbozados en las mesas conjuntas que deberian ser
incorporados, Creo que la defensa y proteccién de los derechos de
ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior, tiene que ser de conformidad
con lo que senala la Constitucién y la ley, para en este caso no
establecer desde la Constitucién, la obligatoriedad, por ejemplo, de que
exista representantes de la Defensoria del Pueblo en cada uno de los
consulados y embajadas, sino de conformidad a lo que dice la
Constitucion y la ley. De igual forma, el tema de emitir resoluciones de
cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de derechos humanos,
creo que es otro elemento importante que debe constar. Otro aspecto
fundamental es que la Defensoria del Pueblo tiene que ser la entidad
responsable de elaborar informes, previo a la suscripcion de
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y velar
por el efectivo cumplimiento de las obligaciones que de ello se genere.
Otra funcién importante que deberia anadirse, es el de vigilar y exigir la
inmediata excarcelacion de quienes han cumplido su sentencia, y de
igual forma, atender la garantia de accion ciudadana que esta
contemplada también como una posibilidad de los ciudadanos y que ya
debatimos en este Pleno. Creo que es importante, por ultimo, sefialar,
no consta en el articulado, pero consta en la funcién de control social
que estamos disefiando, que el Defensor del Pueblo debe tener absoluta
|independencia de los poderes, por lo tanto, tiene y asi esta planteado,
que ser nombrado por el Consejo de Iniciativa Ciudadana y Control
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Social, puede ser sujeto a control politico por parte del Parlamento... ---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista, -------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIOQ. ...pero en ningun caso. Voy
a concluir. Pero en ningin caso, en ningun caso el Parlamento puede
nombrar a su sucesor. Esto garantiza la plena independencia y al
mismo tiempo que esta institucién cumpla con su objctivo fundamental
que es la defensa de los derechos humanos. Muchas gracias, sefior

Presidente. ---rr——---ommomom e e e e e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ortiz, por favor. --------------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente. Sefioras
y sefiores asambleistas, buenas tardes. Creo que el colega Hernandez ya
ha hecho una clara exposicién sobre este tema de la Defensoria, no voy
a redundar mucho en el tema, Presidente, pero si queda una
preocupacion en quienes somos parte de la Mesa numero dos. Y la
preocupacién se basa en que hicimos un trabajo en conjunto, los
colegas asambleistas de la Mesa dos con los colegas de la Mesa uno,
para lograr mejorar mucho mas el texto que ya habia sido presentado al’
Pleno y creo que hoy que estamos debatiendo el mismo, hay algunos
temas que por obvias razoncs, si fue presentado este texto, antes de ese
trabajo que hiciéramos de coordinacién las dos mesas, es obvio
entender que algunas cosas no estan aqui de lo que ya debatimos, de lo
que ya aprobamos en las mesas y fue un acto muy importante que hay
que ponerlo en consideracidén de ustedes, senor Presidente y colegas
asambleistas, porque todos los que estAbamos presentes, veintitn
./ asambleistas aprobamos por unanimidad un texto mejorado, que
traduce o que da a conocer practicamente de mejor forma, qué es lo que
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queremos hacer con armar esta nueva Defensoria del Pueblo. No sé si
esta oportunidad que tenemos hoy en el primer debate, va a hacer
factible que este trabajo que hiciéramos las dos mesas lo podamos
llevar adelante antes de entrar al segundo debate, porque para quienes
participamos de esta reunidon, poner observaciones sobre algo que ya
hicimos, sobre algo que ya observamos en ese trabajo mancomunado,
se nos hace practicamente irrelevante en este momento. Nosotros en las
funciones, en el articulo tres, el articule tres como esta presentado el
texto que estd a consideracion del Pleno, a ese articulo tres de las
funciones de la Defensoria o del Defensor del Pueblo, le mejoramos
mucho mas, como digo, la redaccidén y le anexamos algunos articulos
mas o algunos numerales mas a ese articulo tres, numerales quc de
una u otra forma Virgilio Hernédndez ya lo ha explicado, pero que son
importantes que todos nosotros conozcamos, los deméas compafieros del
Pleno, conozcarmos que hay otros numerales aparte de los que estan en
el texto, no sé si podemos poner, seflor Secretario, el articulo ftres,
Funciones del Defensor del Pueblo. Ahi estan tal como se nos ha
presentado diez numerales, en la redaccion que estd para el debate la
tarde de hoy. Pero el texto que nosotros trabajaramos consta de catorce
numerales y creo que es importante que los compafieros conozcan, los
colegas asambleistas, que hay numerales importantisimos que creiamos
y que creemos y sostenemos fehacientemente que deben ser
incorporados aqui, Por ejemplo, el que el Defensor del Pucblo sea el
garante de exigir la inmediata excarcelacién de quienes han cumplido
sus sentencias, creo que este es un tema importantisimo que hoy nadie
lo hace, que hoy nadie realiza en los actuales momentos en este pais,
cuando ya un preso, cuando ya un sentenciado ha cumplido, valga la
redundancia, su sentencia, si no tiene recursos, si no tiene
posibilidades econémicas no hay quien lo saque de prisiéon y pasa unos
cuantos meses mas abogando por ver si alguien se duele de su
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situacion y trata de sacarlo de esa prision. Esa debe ser una tarea
fundamental del Defensor del Pueblo para que esté encaminado a hacer
prevalecer verdaderamente los derechos humanos de las personas, Otro
tema que habiamos creido importante en este articulo de las funciones,
era que justamente la Defensoria del Pueblo medie en los conflictos,
medie en los conflictos que son sometidos a consideracién ya sea por
personas naturales, por personas juridicas y haga esta mediacion para
lograr que en su debido momento, ya sea en una provincia, en una
region o en el pais, no se llegue a mayores en conflictos que tengan que
ver con el tema de los derechos humanos o de la defensa misma de la
poblacion. En sintesis, seflor Presidente y colegas asambleistas, creo
que con muy buena voluntad y con muy buena predisposicién, la Mesa
uno hizo un trabajo de interrelacién en este tema de la Defensoria,
porque lo veniamos trabajando en la Mesa dos y creo que ese trabajo
hay que rescatar, creo que mas alla de poner observaciones, deberiamos
poner para el segundo debate, aparte de las demas observaciones que
puedan dar los colegas asambleistas, es poner para el segundo debate
el texto que lo trabajamos en conjunto, que ya lo mejora
sustancialmente al que se nos ha presentado ahora y que lograriamos
con eso, quiza tener, creo yo, ojalda me equivoque, pero lograriamos
tener un texto como nunca antes redactado por dos mesas y aprobado
por unanimidad por dos mesas que tienen que ver con el tema de la
Defensoria del Pueblo. Colega Presidente, estimados compaferos.

Gracias. —-—---—-m oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosado, por favor. ---------n-------

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Gracias, sefior Presidente. Buenas
- tardes. Si bien es cierto que los ciudadanos necesitan quienes les
defiendan y que sientan que los derechos humanos sean respetados,
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estd bien que la Defensoria del Pueblo sea esta institucion encargada.
Haciendo un andlisis sobre como se ha venido manejando esta
institucion, quisiera manifestar que si existen uno poco de vacios y
hacer un llamado de atenciéon a la actual Defensoria del Pueblo, porque
existen muchos que piden coimas para realizar estos tramites, los
papeleos son muy intensos, incluso a veces por denuncias muy
sencillas, falta de profesionales capacitados para ejercer totalmente
estos... para resolver totalmente en estos casos y cuando se va a la
Defensoria del Pueblo, muchos les atienden como si les estuvieran
rogandoles, entonces, si deberian ellos darles una mejor atencién a
cada uno de los ciudadanos y ciudadanas. Cuando hablamos del
articulo numero uno, donde expresa que la Defensoria del Pueblo es
una institucion de derecho publico, quiero decirles que esta incompleta,
porque la Defensoria del Pueblo no solamente es una institucion de
derecho publico, sino también de personeria juridica, por ello se deben
incrementar estas palabras para que el articulo quede mas completo.
En el mismo articulo, cuando manifiesta que tendra independencia y
autonomia econdmica, aqui se podria mal interpretar, porque al hablar
de autonomia e independencia econdmica, podemos dar paso a que se
sigan cometiendo estas coimas, cuando la Defensoria del Pueblo debe
ser netamente gratuita para todos quienes necesiten acudir a ella, cosa
que no estd pasando ahora. Ahora también, queremos un proyecto de
Constitucién que mejore la actual, pero no estamos poniendo las
sanciones pertinentes a quienes incumplen en estos casos, por ello se
deberd poner cste otro articulo que sancione o una transitoria que
sancione a quienes pidan alguna coima por dar tramite a cualquiera de
sus pedidos. Sefior Presidente, en el articulo ntimero dos, cuando
manifiesta que “el Defensor del Pueblo tendra jurisdiccién nacional”,
| quiero decirles que también tendra “jurisdiccién internacional”, porque
al hablar de las embajadas y los consulados funcionan también en el
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exterior, entonces, que se le ponga que “debe tener jurisdiccién nacional
y jurisdiccién internacional”. Se debe especificar, sefior Presidente y
comparneros asambleistas, como se elegira al mencionado funcionario y
qué competencias deberan tener los ciudadanos, porque si no lo
ponemos ahora, pueden crear conflictos de intereses mas adelante. Eso
es en los dos articulos, sefior Presidente. En el articulo namero tres, la
defensa de los derechos humanos es lo primordial, pero en este articulo
se esta contradiciendo porque el derecho humano también es el derecho
a la inviolabilidad, el principio de la inviolabilidad, aqui dice que tu vas
a poder acceder al lugar, sin previo aviso, que el Defensor del Pueblo,
entonces, solamente podran acceder a ello cuando tengan una orden del
juez, pero aqui no se estd poniendo eso, se esta violando el debido
proceso, Entonces, es importante aclarar bien este asunto, porque
ahora ellos van a poder tener acceso a toda la informacion, cosa que no
creo prudente ni pertinente porque se estaria también violando también
nuestros derechos. En el articulo numero cuatro, dice que dicha
Comision se formara o se integrari por tres personas; quiero decirles,
bajo qué parametros ellos van a poder definir las caracteristicas que
implementen en el articulado, en el articulo; entonces, aqui se puede
interpretar y se puede dar paso a que pongan a personas que tienen
una palanca en ese lugar o palanca por el gobierno de turno, también.
Entonces, qué caracteristicas va a tener esta persona y cémo van a ser
designadas estas personas que van a integrar esta Comision. Senor
Presidente, ahora como tenemos plenos poderes, cada uno de nosotros
somos los defensores del pueblo, quiero preguntarle a ustcd si somos
los defensores del pueblo, ¢verdad que si?, ¢si, senor Presidente?,
¢verdad compafieros asambleistas? Entonces, como es nuestro deber,
es mi deber y su deber, sefior Presidente, ser defensores del pueblo,
‘ quiero decir que se estan burlando uno de los dos funcionarios publicos
de esta Asamblea Nacional Constituyente. Quiero presentarle a usted,
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sefior Presidente, como defensores del pueblo, que somos ahora, una
denuncia que ha venido durante mucho tiempo a esta Asamblea
Nacional Constituyente y que hoy en la Mesa de Trabajo, Produccién e
Inclusién Social se nos hizo conocer la respuesta del Gerente del Banco
Central del Ecuador, porque contradice lo que el Presidente del

Directorio manifiesta, , =======-=- e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, concentrémonos en el tema que
estamos tratando, Asambleista, hagame llegar la denuncia y la

procesaremos oportunamente. -----------------=-=m=mmmmmmmmmm oo oo em oo

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Me voy a concentrar, gracias,
sefior Presidente. Uno de los dos funcionarios del Gobierno esta
mintiéndole a esta Asamblea, entonces esta Asamblea como defensores
del pueblo, que por favor se pronuncie en este caso, porque no podemos
permitir que se contradigan dos funcionarios del Estado. Gracias, sefior

Presidente. --------—---u-cmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Hagame conocer, no hay ningin problema.

Asambleista Rivas, por favor, =-=-==--msmmmeeveremo oo

EL ASAMBLEISTA RIVAS GUIDO. Senor Presidente, compafieros y
comparneras asambleistas, ecuatorianos y ecuatorianas en €l pais y en
el extranjero: Quiero agradecer a los compafieros de mi Mesa namero
uno, porque en el articulo namero dos dice: “para la defensa de los
derechos habrd un o una Defensor o Defensora del Pueblo con
jurisdiccién nacional que incluye embajadas y consulados del Ecuador
en el exterior”. Y también en el articulo tres numeral nueve, dice:
‘ “Proteger v defender los derechos de los ecuatorianos y ecuatorianas en

el extranjero”. Este dia nos hemos reunido con la finalidad de analizar
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los textos relativos a la Defensoria del Pueblo, institucién fundamental
para la defensa de los derechos de los ecuatorianos. Me pregunto,
cacaso el Ecuador puede ignorar a los compatriotas en el exterior?,
cacaso la Defensoria debe ser una instituciéon postrada sin capacidad
alguna para proteger a nuestros compatriotas que se han visto forzados
a migrar en busca de dias mejores? No, compaiieros asambleistas. No
podemos dar la espalda a nuestros hermanos ecuatorianos que residen
en el exterior, es deber trascendental de la Defensoria, la proteccion de
los derechos de todos, escliichenme bien, de todos los ecuatorianos
independientemente de las fronteras. Recordemos la labor del doctor
Ernesto “Che” Guevara, que fue un ejemplo de lucha por los derechos
de los mas necesitados. El siendo argentino, peled por la liberacion de
un pucblo latinoamericano y dio su vida por los hermanos indigenas
explotados en Bolivia. Acaso él pensd en la frontera para limitar su
accionar a favor de los mas necesitados. Mucho se ha dicho de los
ecuatorianos en el extranjero, analistas y economistas hacen numeros y
calculan el monto de las remesas que afno a afo ingresan al pais,
piensan en bancos para invertir estos ingresos, sociologos y politicos
hablan del problema de la migracion; muchos reflexionan sobre las
familias destructuradas; la explotacion laboral en tierras ajenas y el
drama humano de abandonar la tierra propia. Pero ¢quién hace algo
concreto por mis hermanos emigrantes? Lamentablemente, debo
denunciar que la Defensoria del Pueblo ha estado postrada para
defender a los ecuatorianos de toda la injusticia que sufrimos quienes
hemos salido del pais, los esfuerzos de la Defensoria han sido
insuficientes para afrontar toda la dinamica que gira en torno de la
migracion y sus efectos. Por ello, compareros, les pido que seamos
consecuentes con la necesidad de nuestros hermanos que residen en el
extranjero y les devolvamos algo de los cientos de miles de dolares que
han enviado para mantener la economia del pais, otorgandole a la
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Defensoria la potestad y los recursos necesarios para brindar una
verdadera proteccion a sus derechos. Pero cuidado, no se me mal
interprete, no estamos pidiendo un representante de la Defensoria en
cada consulado del mundo, tan solo pedimos que aquellos paises en
donde se concentra la mayor parte de la poblacién ecuatoriana que ha
emigrado, vale decir Estados Unidos, Canada, Espana, Italia,
Venezuela, Chile, cuenten con el personal necesario para proteger a
nuestros compatriotas, muchos de ellos y ellas victimas de la injusticia,
del descarnado sistema capitalista neoliberal. Una vez mas, les recalco
que no estamos exigiendo que el Ecuador imponga sus politicas a otros
paises, no, sabemos de las limitaciones propias del orden mundial
establecido, sabemos que el pais no puede garantizar el respeto de
derechos que dependen de la voluntad de otros Estados. Pero al menos,
algo se debe hacer, alguna accién encaminada a llamar la atencion de
las autoridades extranjeras para combatir la xenofobia, el racismo y la
discriminacién de nuestros hermanos ecuatorianos en el extranjero. Es
hora de que los pueblos unidos de Latinoamérica rctomen el ideal
bolivariano del Libertador, derriben fronteras y construyan una gran
nacion socialista. El espiritu de Allende, Eloy Alfaro y el “Che” nos
miran y nos impulsan a seguir adelante. No tengamos miedo,
compafieros, Construyamos la base para el cambio. Si pretendemos
establecer una ciudadania universal, seamos consecuentes ¥
procuraremos crear un mccanismo universal de derecho. Hasta la

victoria siempre! Gracias.—-—-------==mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Villagémez, por favor, -------------

EL ASAMBLEISTA VILLAGOMEZ LUIS. Sefior Presidente, senoras,
sefioritas y sefiores asambleistas: Por tratarse de la primera
intervencién en esta magna y singular Asamblea Constituyente en la
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historia republicana, necesariamente debo iniciar esta intervencién,
expresando mi mas profundo y respetuoso saludo a la misma, A
continuaciéon, sefor Presidente, seforas, sefioritas y sefores
asambleistas, voy a hacer una exposicién mas bien fundamentada en €l
principio de la conceptualizacién, puesto que cuando partimos de
conceptos tenemos absolutamente méas clara la idea de aquello que
pretendemos en la vida. El término “defensoria” significa defender, que
a su vez se define como “amparar, librar, abogar, alegar a favor de algo
o de alguien”. Defensar que es sinonimo de defender y que
complementariamente a lo defensable implica defendible, sugiere el
principio esencial de la defension, que no es otra cosa que el resguardo,
la defensa, el amparo o la protcccion de un bien juridico, entonces, el
defendimiento o defensa que es la accidén o efecto de defender tal como
lo entiende el diccionario juridico, ha de ser entendido como la accidon y
efecto de defender o defensar. Defender constituye amparo, protecciéon o
socorro, indudablemente. Asi definido, “defensoria” significa el
mecanismo natural por el que un individuo, grupo o individuos u
organismos se protege de agresiones extrinsecas. Considero menester
partir de una analogia conceptual, pues €l principio esencial del
defendimiento, instituciones juridicas como el propio amparo posesorio
en materia civil se concibe como el auxilio de un bien que alguien lo
considera de su propiedad. El mismo amparo constitucional sustentado
en el principio universal de la defensa sobre los derechos humanos,
permite rescatar el derecho por aplicacion de la defensién, sentido que
necesariamente se desprende del principio mismo del defendimiento. En
materia penal, la legitima defensa, asunto que es privativo de la
competencia de jueces, agentes fiscales o tribunales penales, tiene su
origen en el principio de actuacién en defensa de una o varias personas
o de los derechos propios o0 ajenos, en respuesta actual o flagrante y
proporcionada a un ataque ilegitimo que se conviertc en una eximente
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de responsabilidad penal, que nacido del principio de defendimiento,
debe entenderse como una cualidad exclusiva del derecho punitivo, es
decir, del derecho con caracter sancionador. Desde la visién juridica, la
defensa debe ser asumida como el motivo que se alega dentro de un
proceso, juicio o causa para contravenir o desvirtuar las pretensiones
del demandante o del actor del proceso. Consecﬁentemente, defensor o
defensora, es un vocablo que proviene del latin “defensor”, adjetivo que
defiende o protege en su existencia como institucién de defensa
juridico-social el principio doctrinario de la gestién del defensor por lo
que ha de ser de invalorable presencia dentro del contexto del Derecho
Pliblico que reclama el papel protagénico de la Defensoria del Pueblo.
Pueblo, para €l caso, dicho término debe ser interpretado como “el
conjunto de personas de un lugar, regién o pais con gobierno
independiente”, el pueblo del cual formamos parte todos los
ecuatorianos, precisa de un Defensor investido de autoridad, facultades
y cohesion necesarias o inherentes a su condicién de firme y solidario
defensor de ese importante contexto humano que mantiene fija sus
esperanzas en la probidad, firmeza, solidaridad y transparencia de sus
representantes natos, En base a lo expuesto, consecuente con la
responsabilidad que el tema lo amerita y en mi condicién de profesional
del derecho, en los términos de mayor comedimiento, me permito
formular algunas observaciones al texto constitucional presentado por
la Mesa Constituyente nimero uno, que la considero de caracter
fundamental en su contenido esencial, Asimismo, en analogia con un
principio, que si bien es cierto esta consagrado en la Constitucion de
mil novecientos noventa y ocho, en su articulo ciento diecinueve, define
las atribuciones y autonomia de las instituciones del Estado,
expresando que éstas, sus organismos y dependencias y sus
funcionarios publicos, no podran ejercer otras atribuciones que las
consignadas en la Constitucidn y en la ley, tendran el deber de
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coordinar sus acciones para la consecucidn del bien comun.
Interpretandose sobre la base de lo expuesto, considero que debe
omitirse el término “excitar” del numeral uno en el articulo tres, puesto
que esta facultad es privativa del Ministerio Piblico, de la Funcién
Jurisdiccional o en su defecto del Procurador General del Estado y la
Constitucidon debe establecer principios de independencia y no de
arbitrariedad, injerencia o atribucién indebida de funciones entre las
entidades u organismos publicos. Por ello, la Defensoria del Pueblo, en
casos de puro derecho, actuard enmarcada en principios de
prejudicialidad, limitdndose a su ejercicio de defensoria sin invadir
funciones que son de competencia exclusiva de otras funciones y
organismos del Estado. Dentro del mismo articulo tres, en el numeral
nueve deberia aumentarse en el inicio de su texto la palabra
“precautelar”, porque el vocablo significa esfuerzo anterior a una accioén,
es decir, el acto de prevenir, poner remedio antes del cometimiento de la
accion, evitar el dafo o la conculcacion del derecho, ademas, seguido a
las palabras “precautelar, proteger”, se deberia anadir la frase “defender
y vigilar de manera permanente”. Adicionalmente, vale la pena que en el
articulado de mayoria se haya tomado en cuenta la proteccién del
Defensor del Pueblo con caracter extraterritorial, porque los ciudadanos
emigrantes en c¢ualquier lugar del mundo, siguen siendo parte
inseparable de nuestro Estado ecuatoriano. Mire usted, sefior
Presidente, sefioras, seforitas y seflores asambleistas, la importancia
de dejar en claro ciertos principios de orden conceptual. Si asi se habria
iniciado el camino historico de esta Asamblea, habriamos entendido,
salvo mejor criterio, de acuerdo a lo que dice el senior Cabanellas, que
Asamblea Constituyente no hay porqué enredarse, no es otra cosa que
un organismo, perddén, no es otra cosa que un cuerpo legislativo de
caracter extraordinario que se elige o se convoca con la expresa
finalidad de establecer o reformar la Constitucién de la Repuablica y no
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otros menesteres que no vienen al caso. Muchas gracias, sefnor

Presidente. ~-———-——mmmmmmm o e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Grefa, por favor, --=---------——————

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. Buenas tardes, sefior Presidente.
Companeras y compafieros asambleistas: Cuando tratamos el tema de
Defensoria del Pueblo en nuestro pais, ha surgido mucha situaciéon
problematica, pero en las diferentes instancias judiciales los pobres
hemos sido los mas afectados para plantear la defensa por cualquier
situacién que sucede en nuestras comunidades, tanto campesinas, de
las nacionalidades y pueblos indigenas. Por lo tanto, es fundamental
desde cuando se creé ya la Defensoria del Pueblo en nuestro pais,
fortalecer a esta institucidn, porque para poder acceder todos y tener
esa garantia. Por lo tanto, la Mesa numero uno ha planteado que es
una institucién de Derecho Publico encargada de proteger los derechos
humanos que es fundamental para nosotros. “La Defensoria del Pueblo
gozara de independencia y autonomia econémica y administrativa, los
recursos necesarios para el funcionamiento se transferiran del
Presupuesto General del Estado”. Quiero referirme especificamente
donde se plantea que “la ley establecerda el procedimiento y los
requisitos para la designacién del Defensor del Pueblo y para la
participacion de la ciudadania a fin de que rinda cuentas y sea
fiscalizado su labor”. Es importante, compafieros ecuatorianos, si €s
que hablamos de una verdadera Defensoria del Pueblo, a estas
autoridades tiene que buscar el pueblo y para el pueblo, sabemos hasta
en los momento que se nombrd a los defensores del Pueblo era el
Congreso Nacional, se hacian amarres y nombraban a un aliado. 8i
verdaderamente queremos hoy cambiar, al menos el Defensor del
Pueblo tiene que ser nombrado por el pueblo, si es posible a nivel de
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eleccion popular, para que nosotros mismos podamos vigilar a esta
autoridad y que no tenga compromisos con nadie, ni con la futura
Asamblea que va a funcionar, sino mas bien con todos los ecuatorianos
y ecuatorianas. Por lo tanto, esta Defensoria tiene que ser plurinacional
e intercultural. ¢Por qué? Porque eso es lo que estamos buscando, un
Defensor que responsa verdaderamente al pueblo ecuatoriano y que no
vea quienes lo apoyaron a él para defender a ecllos. Esto es
importantisimo, sefior Presidente y comparieros asambleistas, porque
solo asi estariamos garantizando durante todo €l proceso que podamos
nosotros como pueblo presentar, pedir ese apoyo. En tal sentido, sefior
Presidente y companeros asambleistas, dejo planteado esta propuesta
para que la Mesa pueda analizar y debatir, Muchisimas gracias, sefior

Presidente. -----—--—--mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Montano, por favor. ==-rr------mmmmmmoummm oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Gracias, sefior Presidente, Colegas
asambleistas: Para quienes nos hemos vinculado por afos a la accién
de defensa en los derechos humanos, nos resulta facil entender la
importancia del tema que hoy se discute aqui, Creo que los integrantes
de la Mesa nlimero uno han recogido bastante bien el espiritu de lo que
queremos sea la Defensoria del Pueblo. No solamente que ha tomado lo
que tenia la Constitucién, o lo que tiene la Constitucion vigente, sino
que han ampliado algunas Areas importantes. Yo quisiera al respecto
hacer algunas reflexiones sobre decisiones que podrian tomarse ahora
mas alla de lo que la Constitucién estd estableciendo y que solamente
requieren decisiéon politica y accién de las distintas instituciones
piblicas o de otras instituciones ptblicas. Y quiero referirme a la
necesidad de que esta joven institucién para nosotros, pero que tiene
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raices y tradiciones en muchos paises, necesita definitivamente ser
fortalecida, necesita ser consolidada en distintos sentidos, desde la
parte  organizativa, administrativa de su funcionamiento,
fundamentalmente en la parte econémica, porque tiene muchisimas,
pero muchisimas debilidades y sobre todo en el rol politico, porque esta
es una institucion que tiene, que juega un rol politico, no partidista,
pero un rol politico y creo que en ese sentido hay muchas cosas que se
pueden y que se deben hacer y que no necesariamente tienen que
esperar a la nueva Constitucién. Por lo demés, en este proceso o en
estas acciones de fortalecimiento, yo quiero plantear algunas areas en
las que creo que fundamentalmente la Defensoria del Pueblo deberia
hacer hincapié, creo y no se si en la Constitucién podemos recoger
algunas de éstas, en alguna medida, sin llegar a establecer temas que
sean reglamentarios. Uno de esos temas tiene que ver con la defensa de
los derechos humanos cuando estos son afectados por racismo o
cuando son afectados por la naturaleza del trabajo que se desemperia.
Nosotros sabemos muy bien y los afroecuatorianos y las
afroecuatorianas lo hemos vivido, lo hemos sentido, lo hemos palpado,
la necesidad que hay de trabajar méas profundamente y de definir en la
Defensoria del Pueblo, como efectivamente por el trabajo y por la accién
de las organizaciones y del movimiento afroecuatorianoc, se consiguié en
su momento, la posibilidad de que exista en la Defensoria del Pueblo
una unidad especifica para el tratamiento de estos temas que afectan a
los afroecuatorianos; sin embargo, es un area que tiene que
serabsolutamente fortalecida, porque dia a dia nosotros vivimos
permanentemente acciones que lesionan el derecho, los derechos
humanos de los afroecuatorianos. Esa fracesita que a veces se repite y
gue la gente se rie mucho, cuando dice “si vez un blanco corriendo, es
deportista; pero si vez un negro corriendo, es un ladrén”, pues, eso es
parte de la vivencia, o sea, esa expresién es parte de lo que la gente
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siente. Si alguien va en un bus y siente que un negro esta a su lado, se
cuida mucho su cartera; porque dice que el negro le va a robar. Y una
de las acciones que hace poco sucedid en el Parque la Carolina, no se
pueden ver veinte negros reunidos, porque veinte negros reunidos en ut
parque estan planeando alguna accién violenta y en ese espiritu de
accidén violenta fueron denunciados y capturados, sin méas ni menos. Lo
que quiero decir es que el racismo existe y cuando este racismo ademas
se junta a la naturaleza de la funcién que se realiza se agrava mas. Ha
sucedido muchisimas veces que mujeres negras que desempefando
oficios domésticos, han sufrido una doble lesiébn a su calidad de
trabajadoras domésticas y en sus derechos humanos, porque ademas
de ser abusadas y violentadas en sus derechos por su patrones y sus
patronas, han sido acusadas de ladronas para que no reciban sus
indemnizaciones y han sido puestas presas. Y en estas circunstancias,
la. Defensoria del Pueblo no ha tenido suficiente fuerza, no ha tenido
suficiente presencia politica y suficiente poder para poder defender esos
casos. Ese es un tema que tiene que profundizarse para poder superar
este tipo de situaciones. Pero hay un tema que también lacera y que la
Defensoria del Pueblo ha sido insuficiente porque su estructura y
porque sus condiciones no lo han permitido hacerlo, cs el tema del
trabajo infantil y es el tema de la mendicidad infantil a que son
sometidos nifios y ninas en las calles por organizaciones que inclusive
han importando a este fenémeno, ese es un tema profundo en que la
Defensoria del Pueblo tiene que definir mecanismos especificos. Les
quiero decir una cosa, cuando alguna familia en Quito o Guayaquil, en
las ciudades méas importantes, necesita una nifia para que sea mas o
menos semiesclavas, dice, necesito una negrita, consigueme una
negrita del norte de Esmeraldas para que trabaje conmigo y esa es una
nueva forma de esclavitud que se esta viviendo en cste pais. Esos son
temas profundos a los cuales hay que poderle el dedo en la llaga y son
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temas en los cuales la Defensoria del Pueblo debe actuar. Por eso la
importancia, por eso yo digo que éste para mi es un tema que va mas
alla del Estado que queremos. A lo mejor algunos se preguntaran
porque Mae no hablé cuando definimos el modelo de Estado y porque
hablé ahora en la Defensoria del Pueblo, Porque para mi este tema es
mi este tema es mucho mas vital, que como defino al Estado. Y hay un
tema en el que creo que la Defensoria del Pueblo no va a poder cumplir
todas las obligaciones que le estamos definiendo, es en el tema de los
derechos dc los consumidores. Creo que el tema del derecho de los
consumidores rebasa en mucho la naturaleza y la capacidad de la
Defensoria del Pueblo, sin decir que no se le establezca entre sus
atribuciones. Como Movimiento UNO, como UNQO hemos planteado
desde el mes de febrero, lo planteamos a la Mesa ntimero ocho, ahora
no sé a que Mesa plantearlo, la necesidad de que en este pais, los
consumidores estamos indefensos y que lo que se debe crear en el pais
es una Superintendencia de Consumos y Servicios, porque este es un
pais que tiende a la especulacion y que tiende a las acciones
monopdlicas, es un pais donde facilmente desde lo publico, desde lo
privado, lesionan nuestros derechos o porque no nos dan la calidad de
los servicios o de los productos o porque el precio esta establecido desde
la vision de quien dirige o de quien ¢s el propietario de esa empresa; nos
lesionan diariamente por la calidad o por el precio. De tal manea que,
necesitamos profundamente tener una estructura que va mas alla de la
Defensoria del Pueblo, que sea capaz de defender realmente los
derechos de los consumidores, que creo gque este €s un tema macro que
tiene que ser separado o gue tiene que ser complementado a través de
una Superintendencia. Y, finalmente, antes que el Presidente me diga
que me falta un minuto, creo que un tema vital que la Defensoria del
Pueblo tiene que asumir en este momento, es profundizar en los
mecanismos de defensa de los ecuatorianos en el exterior, mas aun
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cuando en estos ultimos dias estamos escuchando que la Unién
Europea definird nuevos mecanismos, puede ser mucho mas fuerte su
politica migratoria, tenemos que definir una serie de mecanismos que
van mas alldA de la politica exterior formal, porque significa que a
quienes le lesionan los derechos humanos no son a los ecuatorianos
que estan legalmente en los otros paises, son aquellos que estan
ilegalmente en esos paises y esos ecuatorianos y ecuatorianas no llegan
a las embajadas, no llegan a los consulados, o sea que esos
ecuatorianos y ecuatorianas ilegales estan en completa indefensién; y,
creo que ese €s un tema en el cual, no se, la Constitucién no va a poder

hacer nada ahora, pero que creo que es de interés de quienes formamos

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ------=------

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. ...Asamblea  Nacional
Constituyente, junto a quienes manejan la politica exterior y la
Defensoria del Pueblo, definir mecanismos para prepararnos, para
preventivamente saber como hacer frente aquello que se viene.

Muchisimas gracias, —----r---m-----msmmm e oo o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Romel Rivera, por favor. ----------

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Buenas tardes, senor Presidente.
Companeras y compafieros asambleistas: Es deber fundamental del
Estado cumplir con la finalidad de constituirse social ¥y
democraticamente en derecho, respetando la integridad de las personas,
entiéndase por ella los derechos intrinsicos de los que gozamos todos,
por solo el hecho de nacer y pertenecer a la especie humana. En este

sentido, para que un Estado no corra el riesgo de convertirse en una
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cadtica estructura jerarquica, en donde las garantias no sean
cumplidas por personas e instituciones tanto del sector publico como
privado, es primordial que dentro de éste se establezcan instituciones
que ejerzan una prevencién y reparacion dentro de la vulnerabilidad de
los derechos subjetivos de las personas. Con este concepto, nacen
unidades de justicia de paz como la Defensoria del Pueblo, la misma
que en si y en concepto propone garantizar los derechos ciudadanos
que se encuentran con los limitantes de. que sus resoluciones no gozan
del caracter vinculante coercitivo. En tal virtud, resulta necesario
fortalecer constitucionalmente la labor de las Defensorias del Pueblo,
que a mas de gozar de una aceptacién social generalizada por ser un
medio de desfogue para las arbitrariedades en contra de los derechos
fundamentales, cumplan con la modalidad de una justicia exitosa para
las personas a las que en otras instancias ésta les fue esquiva. Al
respecto, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
parte introductoria se expresa que “el menosprecio de los derechos
humanos ha originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia,
de la humanidad”. Entendiéndose por derechos humanos a todos
aquellos atributos y facultades que permiten a las personas reclamar lo
que necesita para vivir de manera digna y desarrollar su plan personal
a fin de cumplir los objetivos de una vida en comunidad. La vida en
comunidad impone a las personas el deber de respetar los derechos de
los demas, cada uno tiene la obligacién de permitir que las otras vivan
igualmente de manera digna. Los derechos humanos pertenecen a todas
las personas por el Unico hecho de ser miembros de una familia
humana. La Declaracién Universal de Derechos Humanos también
expresa todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente las unas con las otras”. Es importante,
ademas, saber que la funcién del Defensor del Pueblo es excitar y
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defender en el Ambito de su competencia, la observancia y vigencia de
los derechos humanos individuales y colectivos por parte del Estado y
las entidades privadas. A ello, sus funciones estan establecidas en tres
pilares fundamentales: “Promover o patrocinar los recursos del Habeas
Corpus, Habeas Data y de Amparo de las personas que lo requieran;
defender y excitar de oficio o a peticibn de parte, cuando fuere
procedente, la observancia de los derechos fundamentales individuales
o colectivos que la Constituciéon Politica de la Republica, las leyes, los
convenios y tratados internacionales ratificados por el Ecuador asi lo
garanticen; y, c) Ejercer las demas funciones que asi lo asigne la ley”.
Desde luego que las atribuciones del Defensor del Pueblo y los alcances
de sus resoluciones deben ser objeto de nuestro analisis profundo para
que éstas no se excedan y desvirtilen el caracter con el que se los creo.
Respeto el texto constitucional que esta en tratamiento, seria un acierto
conferir una atribucién sancionadora al Defensor del Pueblo, para que
de esta manera ¢él pueda cumplir de una manera eficiente con la
funcién que se le encarga: “defender los derechos y garantizar ante todo

las arbitrariedades”. Muchisimas gracias, sefior Presidente. ---------------
EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Palacios, por favor. --------+==-----

LA ASAMBLEISTA PALACIOS MARIA DEL ROSARIOQ. Gracias, sefor
Presidente. Al referirnos a la Defensoria del Pueblo y el Defensor del
Pueblo, lo primero que asalté a nuestra memoria es, sera necesario que
realmente contintie esta Institucién y sera realmente necesario un
defensor, cuando tradicional e historicamente en nuestro Estado de
derecho se violan a diario los derechos de las personas. ¢Qué ha pasado
con la Defensoria del Pueblo en nuestro pais? Realmente cumple su
misién o es ya una institucion que debe ser, que cumplié su ciclo y por
tanto debe ser cambiada? Han sido largos nuestros analisis al respecto,
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sin embargo hemos creido nosotros necesario que la instituciéon como
otras que el Defensor, como otras autoridades también es parte del
sistema y que necesitamos reforzarlo, que necesitamos dar un voto de
confianza para precisamente re-enrrumbar. Cuando, entonces, decimos
que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos de sus ciudadanos y ciudadanas, encontramos que es en
la Defensoria del Pueblo a través de su defensor, donde puede
realmente reivindicarse este requerimiento y esta necesidad de las
personas. Pero ¢cémo?, Jcreemos nosotros que debe existir como
institucién de Derecho Pablico encargada, asi como se ha dicho aca, de
proteger los derechos humanos. Creemos que debe continuar siendo de
jurisdiccién nacional pero también es la persona, es el abogado que
debe defender a nuestros connacionales que se encuentran en transito
o en otro lugar por alguna circunstancia, que debe también ser quien
vigile quien custodie y no solamente eso, sino que haga prevaler sus
derechos. Decimos también nosotros, que la Defensoria del Pueblo debe
apuntar a hacer prevencién, de hecho, ellos en la actualidad ya hacen
capacitacién, hablan de una primera promocion inclusive. Es una
Institucion que en un alto porcentaje no conoce la ciudadania el servicio
que presta y, por tanto, debe realizar entre sus actividades
precisamente aquella de difundir lo que hace, de explicar como se
accede a ese servicio y por tanto debe hacer una tarea también de
prevencion. Es riquisima la gama de actividades que debe desplegar
porque dentro de su hacer estd, precisamente, el ir a ayudar al
ciudadano a preservar lo mas valioso que tiene éste, su vida y su
dignidad. Es entonces ahi, donde hay que robustecer la
institucionalidad de la Defensoria del Pueblo, en que cumpla una tarea
preventiva y una tarea activa, directa, inmediata y oportuna que es lo
l que al fin y al cabo aqui se ha dicho y recoge nuestra propuesta como la
propuesta de la Mesa dos y también que coincidimos en muchos
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asuntos. Cuando estas tareas estén perfectamente claras y disefiadas,
es necesario que nosotros entendamos también que para efectos de la
nueva Constitucion, donde contamos con tres sujetos de derecho, no
solamente son ya las personas y los pueblos las que debe asumir un
Defensor, sino ademas los derechos de la naturaleza. Nosotros creemos
que es la Defensoria del Pueblo la que debe también asumir la defensa,
la prevencion, la accion oportuna en la defensa de los derechos de la
naturaleza pero también hay otro criterio que debe haber la defensoria
de la naturaleza, creemos que hasta que ocurra lo uno o lo otro, es este
organismo el que también tiene que asumirlo. Creemos nosotros que en
la propuesta se debe incrementar no solamente lo que estd ubicado,
sino como se ha de designar al Defensor del Pueblo y, asi mismo, como
se puede actuar con él, por gjemplo, cdmo debe salir, debe estar sujeto
a un juicio politico. Desde luego que creemos nosotros que no puede
una personalidad de esta categoria, que realiza una funcién tan
compleja, tan comprometida con la esencia misma de la vida de las
personas, ser cualquier persona, tiene que su escogencia ser muy
rigurosa y, asi mismo, debe ser objeto de rendicién de cuentas muy
minuciosa. Y es la Funcién Legislativa, finalmente, la gque puede
destituirlo ante una situaciéon de incumplimiento o de infraccién que se
dé en él. Creemos nosotros, por tanto, que la Defensoria del Pueblo en
esta nueva Constitucidon lo que le estamos dando es un voto de
confianza y una oportunidad mas, que estd en manos de ellos saber
tomar esta oportunidad que el pueblo ecuatoriano mandante les otorga
y tenemos la certeza que van a saber responder a la altura de lo que el

pueblo demanda. Gracias, senor Presidente. ---—--------—----——---—-- -~

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Chavez, por favor. ----=--===anum---

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Senor Presidente, compafieros
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asambleistas, pueblo del Ecuador: Quiero referirme a lo que habia
manifestado el compafiero Virgilio Hernandez y también a la referencia
que ha hecho el comparfiero Alfredo Ortiz, miembros de la Mesa numero
dos de la que yo formo parte, de Organizacidon y Participacién
Ciudadana. Sucede que la Mesa de la que formo parte, ya lo dijo el
companero Herndndez, se nos entregd esta responsabilidad para que
abordaramos el tema de la Defensoria del Pueblo y la semana pasada,
luego de haber unificado las dos mesas, uno y dos, abordamos este
tema de la Defensoria del Pueblo. Se hicieron las correspondientes
observaciones y que salid come consecuencia el documento que
sobreentendiamos nosotros que seria el tema de debate para la tarde de
hoy. Pero eso no significa que el trabajo realizado por la Mesa ntmero
uno no deje de ser un trabajo de gran importancia, indudablemente que
se han hecho algunas observaciones y que practicamente siendo
considerado el trabajo de la Mesa numero dos con los aportes y
sugerencia de los integrantes de la Mesa numero uno, que deberia
practicamente empatarse, sefior Presidente, y yo si quiero desde este
angulo dirigirme al companero presidente Virgilio Hernandez y a los
integrantes de la Mesa namero dos, para que en conjunto hagamos la
observaciéon a este tema que hoy estamos debatiendo y hagamos
sugerencias a este proyecto, en forma, en equipo, respecto al tema o a
la propuesta de los compafieros de la Mesa naimero uno. Existen luego
de la revision que se ha hecho, han hecho ya las observaciones algunos
compafieros que han intervenido y revisando vemos una serie de
aspectos que podriamos ir empatando y dar como conclusiéon un
documento mejor acabado que dé mayor precision a ciertas lagunas, a
ciertos vacios relativos a este teme de trascendental importancia para el
pais. Yo también, asi como se ha preguntado quien me ha antecedido
Q@n el uso de la palabra cuando vinieron delegaciones de la defensoria,

na delegacién de la Defensoria del Pueblo a nuestra Mesa, también me
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formulé la misma pregunta de la compafiera de la Mesa numero uno,
¢justifica realmente que la Defensoria del Pueblo continie cumpliendo
sus funciones como tales, de acuerdo al marco juridico constitucional
vigente o hacer ciertos cambios y modificaciones de acuerdo a la
realidad y al momento en que vivimos o debe la Defensoria del Pueblo
desparecer del marco juridico constitucional? Entonces, en medio de
ese silencioso dialogo consigo mismo, definitivamente saqué la
conclusién como Asambleista de la provincia de Bolivar que la
Defensoria del Pueblo como wuna institucion del Estado, debe
necesariamente continuar en el e¢jercicio como tal en el marco
constitucional con claras disposiciones que no constituyan mecanismos
juridicos constitucionales que propendan a debilitarla. La Defensoria
del Pueblo necesita ser indiscutiblemente fortalecida para que pueda
verdaderamente cumplir su rol en el Estado. Porque es el Estado como
cuerpo politico, que es el encargado de proteger a sus asociados, sobre
todo la defensa de los derechos humanos, cuyo rol fundamental que es
papel de acuerdo a lo que debatimos hoy y a lo que consta en la
Constitucién en actual vigencia, esa ¢s una de las tareas fundamentales
de la Defensoria del Pueblo. Pero sabemos que, en definitiva, pese que
existe actualmente desde el ejercicio de sus funciones todo el esfuerzo
para poder cumplir su rol, pero lamentablemente la falta de un
instrumento juridico constitucional, la falta de las leyes, de la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, la prescindencia de atribuciones
para que real y verdaderamente puedan cumplir el verdadero rol en la
sociedad; porque quiero ser franco, no es que la deficiencia en el
cumplimiento de las funciones radica en la negligencia de quienes
integran la Defensoria del Pueblo, son precisamente las herramientas
juridicas que francamente les dejan con facultades limitadas, muy
limitadas para que las resoluciones que salen de este organismo no
puedan tener el verdadero efecto juridico que la sociedad necesita.

Pdgina 38 de 90




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 059-A

Entonces, la Defensoria del Pueblo como su palabra mismo lo dice, es el
oérgano protector de la seguridad ciudadana, de los derechos del
consumidor, del derecho a la vida, en si de la proteccion de los
Derechos Humanos dentro de nuestra jurisdiccién nacional y quienes
han tenido que emigrar a otros lados por la propia irresponsabilidad del
Estado, porque no ha tenido la capacidad de proteger a sus asociados,
por ello vemos campos abandonados, nifios en las calles, los grandes
cinturones de miseria, el rompimiento de la unidad de la familia y hacia
alld, también, a quienes han emigrado a otros lugares aventurando,
desafiando, yendo al encuentro de la muerte, siguiendo procedimientos
no permitidos por la ley, han salido de su patria, alld también,
indudablemente, debe cumplir su rol la Defensoria del Pueblo. Senor
Presidente, compafieros asambleistas, yo quiero manifestar una vez
madas, este proyecto interesante para le pais, interesante para el pais,
peor es importante también que las manifestaciones y atribuciones que
tiene la Defensoria del Pueblo dejen de ser manifestaciones liricas,
romanticas, sino que la Defensoria del Pueblo pueda cumplir realmente
su rol en la sociedad, sus resoluciones surtan verdaderamente el efecto
juridico para que se logre establecer o alcanzar el objetivo o la razén de
ser, €l para que se crea la Defensoria del Pueblo y para aquello, tengo
aqui en mis manos el documento que hoy debatimos en mi mano
izquierda, y en mi otra mano, el documento que nosotros hemos ya
aprobado con didlogo y discusién de los comparieros de la Mesa ntuimero
Uno. Yo voy a proponer a la Mesa, a su Presidente, al companero

Virgilio Hernandez, ., === mme oo e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ...para que en equipo hagamos

las observaciones y fortalezcamos mas este proyecto materia de debate
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la tarde de hoy, a fin de que la Defensoria del Pueblo cumpla a
cabalidad su rol, pero para que pueda cumplir, insisto, necesita
herramientas juridicas que nazcan desde el marco constitucional y con
su desprendimiento en las leyes que le permitan o le den la atribucién
para que realmente cumpla su funcion en la sociedad y sus
resoluciones dejen de ser resoluciones muertas, que no surten el efecto
juridico que el pueblo ecuatoriano aspira y desea hoy, cuando la
sociedad esta viviendo uno de sus momentos més dificiles en el

Ecuador. Muchas gracias, ==-=====s====mmmmmmmmman oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paredes, por favor. Asambleista

LA ASAMBLEISTA REYES CRISTINA. Si, gracias, sefior Presidente.
Companeros asambleista: De ninguna manera quiero desmerecer el
trabajo de la Mesa uno, pienso que es muy interesante. Pero me apena
iniciar con la misma observacion que he hecho para algunas otras
mesas y €s, pues, la manera en que estamos reglamentando esta
Constitucién. Bien sabemos que existen muchas leyes en el pais que no
se cumplen y sabemos que lo que necesitamos es buenos mecanismos
de eleccibn a buenos funcionarios, con misiones claramente
establecidas v que sea la ley la que establezca el resto, instituciones
solidas con recursos, una de las principales cuestiones que deberiamos
recalcar en esta Constitucién. Como ya se lo ha dicho, las actividades
de defensa, los derechos denominados Ombudsman se concretaron
constitucionalmente a principios del siglo XX en la Constitucion sueca;
en América Latina la constitucion o la figura del Comisionado de
Derechos Humanos, el Defensor del Pueblo, no es nueva. En el Ecuador
{ se agregd a nuestro ordenamiento en el marco del proceso de reforma
constitucional llevada a cabo en el afio de mil novecientos noventa y

Prgina 40 de 20




o+

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Acta 059-A

seis. Con este breve antecedente, pues, paso a comentar algunos de los
articulos propuestos por la Mesa niimero uno y comienzo con el articulo
uno que define la calidad de la institucidn y sefiala su principal misién:
“institucién de derecho publico encargada de proteger los Derechos
Humanos”. Los avances sintomaticos con la Constitucién vigente son
positivos desde, iniciando que ya se eliminé la figura masculina del
Defensor del Pueblo, haciéndole institucional y ponicndo la Defensoria
del Pueblo para evitar connotaciones de caracter sexista, ya que bien
puede ser una Defensora del Pueblo, una Defensora mujer y es
conocido que la corriente actual ha senalado que la utilizacién de
términos masculinos para denominar instituciones y cargos publicos es
una de las causas mas frecuentes de reproducciéon de las relaciones de
discriminacién que viven las mujeres en todo €l mundo. Pero bien, ya
gque hemos sefialado la misién, hay que establecer el mecanismo.
cComo? ¢Cémo vamos a proteger los derechos humanos? Asi que para
completar la idea estas sugerencias las haré por escrito, pero sugiero
gue el articulo uno diga: “La Defensoria del Pueblo es una institucién de
Derecho Publico, encargada de proteger y promover los Derechos
Humanos mediante estricta supervision de los deberes de la
Administracion Publica y de la prestacion de los servicios publicos”.
Mediante estricta supervision de los deberes de la administraciéon
publica v de la prestacion de los servicios publicos”. Es muy importante
que establezcamos el como lo vamos a hacer. No solamente la mision de
proteger los derechos humanos sino también como lo vamos a promover
y como lo vamos a fomentar en la sociedad ecuatoriana, En cuanto a la
segunda parte del articulo no tengo ninguna observacion. En relacion al
segundo articulo, pues, insisto, muy positivo que salga del Defensor o la
Defensora como antes lo sefalé, pero también hay que establecer el
perfil de la clase de Defensor o Defensora que queremos tener éen
nuestro pais, por lo que es imprescindible establecer que “el Defensor o
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la Defensora debe gozar de probada reputacién, de integridad,
independencia; asi como de antecedentes de trayectoria en la promocién
v defensa de los derechos humanoes”, solamente de esta manera vamos
a poder precautelar, tener un buen funcionario o buena funcionaria
ejerciendo este cargo. Creo que también debe eliminarse la expresion “a
fin de que rinda cuentas y sea fiscalizado por su labor”, ya que en un
capitulo de los funcionarios publicos podemos establecer a guien se
debe rendir cuentas. Con relacién al articulo tres, soy de la opinién que
las dos principales funciones de defender, deben ser, “promover los
derechos humanos mediante supervisién de la funcidn y servicios
publicos” como era establecido, pero evitemos esta perniciosa
reglamentaridad de la Norma Suprema. No todo lo que esta ahi indicado
son las funciones del Defensor o la Defensora del Pueblo, pero si una de
las principales es la promocion de los derechos humanos. Creo tamhbién
que debe eliminarse esta frase de “disciplinariamente y en su informe
anual incluira un registro de las personas renuentes a colaborar”. Lo
primero, hoy dia las sanciones no solamente son de tipo disciplinario y
no se puede hacer un registro subjetivo y negativo. Es verdad que hay
que denunciar a todos aquellos funcionarios que no colaboren, pero
pienso que deberia eliminarse eso de aqui, ya que seria atentatorio para
alguno de los principios civiles de las personas. En relacidn con el
articulo cuatro, que se refiere a la prevencién de la tortura, salvo
errores de forma y de redaccién, sintaxis, por ejemplo, el decir “lugares
de la privacidén de la libertad o pena cruel”, son unas expresiones no
juridicas, inexactas, subjetivas y pienso que estamos poniendo como
premisa, que la tortura se comete solamente en los lugares de
rehabilitacion social o en las carceles del pais, es que el Estado permite
que este circulo vicioso se dé dentro de las carceles del pais. La tortura
no es exclusividad de las carceles del pais, también puede darse en las
calles. Es interesante el ejercicio que nos plantea esta Mesa, pero
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también la tortura silente, esos gritos que no escuchamos en los
hogares, en los nifios, en los maltratos a las mujeres, en los
estudiantes, en las escuelas; qué hay de las desproporcionales torturas
que hay en las calles, no pongamos como exclusividad que la tortura
solamente se daria dentro de los lugares donde hay privacion de la
libertad. Si, definitivamente nos hace falta un Estado que respete y
haga respetar los derechos humancs, pero sobre todo necesitamos
mandatarios que tengan la voluntad politica para que se entregue
informacién, recursos para esa institucion para que pueda cumplir su
ideal, y también hace falta una verdadera capacitacién a la ciudadania
para poder ejercer efectivamente sus derechos, para no quedarse
callados, para ser escuchados y para asi visibilizar la vigencia de los
derechos fundamentales, solamente de esta manera teniendo un Estado
de derecho fuerte, con ciudadanos fuertes que conozcan sus derechos y
los hagan efectivos, pues vamos a tener una verdadera democracia.

Gracias, sefior Presidente. - —smmmmme e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abril, por favor. ---------——-=x-aunm-

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Sefor Presidente. Comparferos
asambleista: Yo creo que la Mesa Uno ha propuesto la institucionalidad
de la Defensoria del Pueblo v creemos que coincidimos los companeros
en esta sala, porque uno de los aspectos fundamentales es la defensa
de los derechos humanos. Quiero destacar algo importantisimo que
tiene el contenido en cuanto a que las resoluciones que tome el
Defensor del Pueblo tengan el caracter de imperativo ¥ se reconozca la
participaciéon ciudadana; si bien es cierto que algunos opinan que no
deberia ser vinculante el accionar del Defensor del Pueblo, pero si
| creemos que deberia afianzarse la obligatoriedad en cuanto a sus
resoluciones, porque cientos de miles de ecuatorianos esperan todos los
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dias que exista justicia en el pais, pero una justicia de primera mano,
en donde no tenga que estar supeditada a la justicia que demora por
meses 0 por afos y que muchos se quedan en la vereda csperando que
alguien ejerza una defensoria, sobretodo aquellos, los mas pobres,
aquellos que definitivamente son perjudicados a diario, ya sea en los
supermercados, ya sea aquellos nifios que van a la mendicidad,
aquellos que estan desprotegidos, abandonados a su suerte, mujeres
que inclusive no han recibido una proteccién para sus hijos y que en
definitiva les queda solo una esperanza. Existen los presos sin
sentencia que también exigen que alguien abogue para que se exija una
justicia inmediata, Ancianos echados a la calle, muchas veces hasté por
sus propios familiares, que también exigen justicia. Migrantes vejados
en el exterior y sus agresores campeantes. Por eso creemos que esta
innovacion que se ha puesto en este articulado deberia tener esa
obligatoriedad a la que me refiero. Nosotros creemos, también, que el
efecto sancionador que también se cuestiona en el sentido de que el
Defensor del Pueblo no puede sancionar, pero de otra manera
quedariamos o dariamos un retroceso, porque en la Constitucion del
noventa y ocho también consta y consta en ella la Defensoria del
Pueblo, pero no ha tenido una efectividad y es por esto que en nuestra
Mesa, el actual Defensor hacia una propuesta en una exposiciéon clara
de que su experiencia ha sido frustrante porque en definitiva no ha
podido defender a aquellos que han llegado para buscar justicia. Los
derechos humanos no pueden ser indefendibles, los derechos humanos
tienen que ser defendidos en la practica y, por tanto, esa accién es
imperativa para que justamente se marque esa institucionalidad de la
que habla el articulado. Creemos que esos pasos importantes a través
de ese ejercicio de la justicia es lo que va a evitar todo tipo de tortura,
todo tipo de maltrato, penal cruel, inhumana y degradantes que la

Defensoria del Pueblo tendria que tomar medidas y tendria que accionar
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de aqui para adelante con la nueva Constitucién. No se puede permitir
méas la violacién de los derechos humanos y por tanto creo que la
ciudadania espera que esta Asamblea haga justicia y se apruebe todo
este articulado para que la defensa y la Defensoria de los Derechos

Humanos sea una realidad. Muchisimas gracias, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hernandez, por favor, Doctor

Esteves, punto de orden. ——-—-—————-mmmmmm s e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Sefior Presidente: Nuevamente,
yo me preocupo por €l hecho de que hace dos horas pedi el uso de la
palabra y hasta ahora no sé en qué puesto estoy para hacer €l uso de la
palabra; esto viene sucediendo persistentemente. Yo vuelvo a insistir, la
peticion de uso de la palabra tiene que hacerse mediante mi aparato
electrénico, de tal manera que alli en la pantalla salga el orden de la
intervencion. Si este aparato no sirve para eso, entonces para qué se lo

comprd. YO quiero saber en qué puesto estoy para hacer el uso de la

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor, gracias. Gracias. Ya mismo le toca

doctor. Asambleista Hernandez, por favor. ——=-==sev-mmomomommmmo -

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Senor Presidente, sefioras,
sefiores, senoritas asambleistas: Voy a ser muy corto en la palabra. Yo
quisiera que, por favor, si podemos irnos al articulo seis, me parece, en

la parte que habla de los derechos del consumidor, el numeral seis. En

los derechos del consumidor, como ustedes pueden ver, es una pequeifia

‘ mencién a un hecho que perjudica diariamente a muchos ecuatorianos,
Q\porquc lamentablemente la Defensoria del Pueblo no se asocia con la
defensa de los derechos del consumidor. Es por eso que muy pocos
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ecuatorianos conocen a esta Institucion y al no conocerla, claramente
no pueden acudir para exigir que se respeten sus derechos. Es por eso
que yo me uno al pedido que hizo la compafiera Mae Montario, de
realmente ser muy puntual y tal vez dedicar otro capitulo cspecifico a
los derechos del consumidor. En Europa, por ejemplo, existen
ministerios que se encargan estrictamente de defender al consumidor y
también de regular la competencia. Yo creo que eso cs algo que
podemos introducir en la Constitucién, yo voy a hacer mi
recomendacion escrita en esa direccién. Por ejemplo, yo estaba
revisando como en el afno dos mil seis, en Inglaterra hubo un gran
pedido de las personas que creian que les hacia una carga innecesaria
cuando se sobrepasaban el limite en las tarjetas de crédito, les
cobraban cuarenta y cinco délares por sobrepasarse el limite. Fueron al
Ministerio del Comercio, justo que se llama, que seria lo que equivale a
la tarea del Defensor del Pueblo, y lograron gue se detenga, que se
detenga ese cobro y pusieron un costo nominal de quince délares, para
que la tarjeta de crédilo justifique, que el enviar una carta adicional
electrénica le equivalia a cuarenta y cinco délares. Todas esas practicas
son importantes que se regulen en la sociedad ecuatoriana, de manera
que los consumidores puedan exigir sus derechos. Igualmente, cuando
aqui compramos, nosotros, un producto, el producto no esta detallado
si es que tiene exceso de glucosa por dar un término, si es que tiene
exceso de colorantes, todo eso tiene que estar centralizado en algin
documento o en alguna norma constitucional. Es por eso que yo
recomiendo que los derechos del consumidor sea algo puntual que
conste en la Constitucion. Y lo mismo, e¢so en la parte privada. En la
parte piiblica, inclusive es deprimente la manera como los ecuatorianos
y ecuatorianas son atendidos en una oficina publica y de ahi viene,
justamente, la desvalorizacion del Estado, el poco amor por el Estado, €l

poco respeto por el Estado, porque quienes somos servidores publicos, y
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nosotros ahora también lo somos, no ejercemos ese titulo de servidor.
Cuantas colas se hace en el IESS, cuantas colas se hace para tener la
cédula y uno va alld siendo una persona que paga los impuestos, uno
se siente que estd pidiendo un favor y eso tiene que cambiar en los
ecuatorianos y ecuatorianas. Los ecuatorianos tenemos que hacer que
se respeten nuestros derechos y si hacemos que se respeten nuestros
derechos tendremos estados eficientes y funcionarios responsables.
Entonces, yo pediria que la Mesa, por favor, considere el hecho de que
los derechos del consumidor, tanto de la parte que viene, privada como
de la publica, sea considerada. Es por eso compareras y comparieros,
que inclusive tenemos una broma y decimos, esto pasa solo en el
Ecuador. Solo en el Ecuador tenemos un Notario que estafa y nos
damos cuenta después de tres anos, que miles de ecuatorianos han sido
llevados a la miseria; solo aqui nos damos cuenta que un producto se
vendié v sc¢ vendié e intoxicé a muchas personas; solo en el Ecuador y
eso tiene que acabarse ya. Ahora es el momento, haciendo un
articulado que responda al clamor popular y al sentido comun y a lo
que nos hacc gue realmente confiemos en que queremos un cambio,
que manana mismo Sepamos queE es esperanza y que los ecuatorianos
que cada dia consumen y consumimos algo no son estafados y €l precio

que pagan es un precio justo. Muchas gracias. —--—-----smmmmmr-coomooone
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Caicedo, por favor. -------=«====---

LA ASAMBLEISTA CAICEDQ LALY. Muy buenas tardes. En cste tema,
del Defensor del Pueblo o del Ombudsman, este ultimo es de origen
sueco que significa representante del ciudadano. Ombudsman, trabaja
para que las organizaciones sean més sensibles a las personas a
quienes sirven; centra su atencién, especialmente, entre partes
agraviadas a través..., tales como un consumidor, una institucién u
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organizacion E! Defensor del Pueblo debe encontrarse en toda
jurisdiccion cantonal y que tenga la Corte Superior de Justicia. El
Defensor es aquella persona donde todos podemos acudir en caso de
requerirlo. Trabajaran a su disposicion un grupo de profesionales, los
costos seran en este sentido para las personas que no tengan el acceso
correspondiente v dque ya lo han dicho mas de un companero
Asambleista, el cual existe la manifestacion. Yo creo que el Defensor del
Pueblo ha estado y creo que es el sentir de mas de uno de los
ecuatorianos y al menos en nuestras provincias ha sido de membrete;
porque para otra situacién al cual se ha requerido los servicios
correspondientes de la Defensoria del Pueblo, tio ha tenido el acceso ni
ha podido ningin tipo de solucién a los problemas requeridos. Como su
nombre ya lo dice, €l Defensor, el que defiende al pueblo, y ¢quién es el
pueblo? Por lo general la mayoria de nosotros, ecuatorianos que no
contamos con los recursos suficientes como para poder defendernos
legalmente ante las injusticias que se vienen dando. Para poder
defenderse legalmente deberian acudir, en este caso, a la Defensoria
que deberia tener su delegado principal en cada una de las provincias y
los diferentes delegados a nivel de cantén, porque, en ciertas
circunstancias y tenemos muy en claro; aqui en la provincia de Manabi,
tienen que trasladarse de una poblacién a otra, de un canton a otro
cantén, y hasta ese sentido no tienen las situaciones economicas
correspondientes y se ha quedado en nada su requerimiento o al menos
su pedido que ha sido el mas importante. El Defensor del Pueblo, a mi
criterio, yo creo que es el criterio, en este caso del proyecto de
Constitucion, ha sido el que sea elegido por votacién popular, y al que
va a ser el Defensor del Pueblo debe ser elegido, conocido. Al acudir,
éste deberia presentar las mismas caracteristicas al momento de
suscripcién en el Consejo Electoral correspondiente, tener las mismas

condiciones y caracteristicas de un Magistrado. El Defensor del Pueblo
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debe contar con un numero determinado de profesionales que estarian
en su forma como delegados para poder actuar ante los tribunales del
pais y su sueldo seria regulado por El Tribunal Supremo de la
Judicatura. En los derechos que tiene cada uno de los ecuatorianos,
también debe existir la accesibilidad a la defensa, me refiero a lo legal y
a la Defensoria del Pueblo; también debera prestar los servicios
correspondientes, y eso si, en articulado separado a los consumidores.
Mas de un consumidor, al menos en la provincia de Qrellana a la cual
correspondo y pertenezco, en tener diversos problemas ambientales a
los cuales se acude a la Defensoria del Pueblo, se ha quedado como el
membrete porque nunca ha llegado a dar ninguan tipo de soluciones y
son las multiples denurncias y correspondientes, al decir que el Defensor
al ser elegido por el pueblo y tendria la potestad correspondiente para
solucionar los problemas de una provincia y no ser puesto a dedo, de
otro lugar ir a servir a otro sector en el cual lo menos que hace es
trabajar. Si llega el martes se retira el jueves y ya no esta en su lugar de
trabajo y peor atin para acudir a las inspecciones correspondientes, que
es0s son los verdaderos derechos que necesitan. En las atribuciones del
Defensor del Pueblo, es el de promover o patrocinar el habeas corpus y
la accion de amparo, pero como nunca han estado en la provincia de
Orellana, obviamente, estas personas se encontraran detenidas y
tendran que acudir a los juzgados competentes. Sin estas herramientas
sus funciones serian muy limitadas si no se encontrarian dentro de
patrocinar el habeas corpus correspondiente. “Gozard de una
independencia y ningin organismo externo interferira en la toma de sus
decisiones”, el Defensor del Pueblo seria un ente totalmente aparte de
los municipios, de los consejos provinciales que no tenga ningun tipo de
ingerencia y peor aun ser nominado por la autoridad Ejecutiva, porque
eso quiere decir que es débil y no estaria haciendo su trabajo de forma
correcta. Lo que puede resultar de este articulado es lo que se ha
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tratado en lo posible, es de garantizar la inviolabilidad de los derechos
humanos y eso es bueno. Ese derecho también cobija a los presuntos
delincuentes, a lo que creo conveniente que aunque estos sean
detenidos, se les haga conocer sus derechos para poder también
acceder a ellos. No olvidemos que muchos de ellos desconocen y al
desconocer pueden estar pagando penas que no les corresponden,

Muchas gracias. ==s=====r==mmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rodriguez, por favor. Ivan

Rodriguez. --------——-- e e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Gracias, sefior Presidente. No
hay lugar a dudas que, hablar de la Defensoria del Pueblo y de quien lo
representa, el Defensor del Pueblo, no es otra cosa mas que hablar del
defensor de un pueblo que se ve desprotegido frente a las ignominias,
frente a todos aquellos hechos de violencia o que generan violencia o
pisotean los derechos humanos en este pais, en cualquier parte del
mundo. 8i, ya algunos asambleistas han senalado que el Ombudsman
que naciera ya en el norte de Europa, que fuera desarrollado en Esparia
v luego trasladado, alla por ¢l afio de mil novecientos ochenta y cinco en
Guatemala, que es el primer pais que instaura juridicamente esta
Defensoria Ciudadana como lo conocen en otros paises, significa,
precisamente, para nuestro Ecuador esta institucionalizado en el afio
de mil novecientos noventa y ocho con la Constitucién de ese entonces.
Crear una institucién, una instancia institucional para darle al pueblo
ecuatoriano una de las garantias fundamentales para que pueda
hacerse prevalecer constitucionalmente, juridicamente la defensa de los
derechos humanos a toda la poblacién ecuatoriana. Y lo que la
Asamblea Nacional Constituyente en estos momentos pretende con esta
propuesta elevada a través de la Mesa numero uno y que vale la pena
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reconocer que fue fortalecida y es una pena que no haya sido el texto en
consenso construido por la Mesa numero uno y ntiimero dos de la cual
formé parte, el que sea motivo de discusién porque eso nos hubiese
obviado quizad algunos comentarios y algunas obscrvaciones muy
importantes en este debate vital para la ciudadania ecuatoriana. Y
pretendemos,  sefior  Presidente, compaferas y  companeros
asambleistas, es que uno de los propdsitos es fortalecer las capacidades
institucionales de la Defensoria del Pueblo, ¢y para qué fortalecer esas
capacidades institucionales? Por dos, bésicamente, elementos o
propdsitos diria yo de manera personal. Primero para proteger, para
promocionar, proteger y vigilar los derechos humanos en este pais. O
diria la aplicacién plena, el respeto pleno de toda la institucionalidad
publica y privada del Ecuador, natural o juridica, frente a la violacién
permanente en los diferentes ordenes de los derechos humanos que es
precisamente uno de los grandes objetivos que tiene esta Asamblea
Constituyente como un eje transversal, constitucionalmente hablando,
ser una Constitucién de los derechos humanos desde hoy en adelante.
Y, por otro lado, sin lugar a dudas, fomentar la institucionalidad
democratica basada en el respeto de los derechos humanos. ¢Pero ¢como
hacerlo? Hay muchas vias y una de las principales cosas quc me llama
la atericién, no es otra cosa mas que la formacién y capacitacion del
capital humano, es decir, de todos los y las ciudadanas en este pais. 8i
nosotros no somos formados y capacitados para ser respetuosos de los
derechos humanos en todos los lugares que ros encontremos como
tales, el Defensor del Pueblo serd cada dia méas vital y alguien me dijo,
que me antecedié en la palabra, que el problema de la violacion de los
derechos humanos no solamente se encuentra en las carceles de este
pais. No es ahi solamente donde se tortura o se violan los derechos
humanos, es en cualquier instancia, en ¢l hogar, en el barrio, en la
calle, cualquier ser humano ha sido violentado en sus derechos
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humanos y por desconocimiento y por falta de formacién y capacitacién
en respeto a los derechos humanos, es precisamente que esta sociedad
se ha constituido en una sociedad violadora de los derechos humanos.
Por eso, precisamente, el tema fundamental de esa garantia para el
pueblo ecuatoriano, que significa la Defensoria del Pueblo. En otras
palabras, lo que pretendemos es propugnar como valor superior a su
orden juridico la primacia de los derechos humanos. Y aqui vale la pena
traer a colacién el debate que significo el dia sabado y el dia de ayer,
sefior Presidente; y me refiero a la caracterizacion del Estado
ecuatoriano, Particularmente participo del criterio que el Estado
ecuatoriano debe ser generado o representado como un Estado
constitucional de los derechos; constitucional de los derechos para
generar la prioridad absoluta de la Constitucién frente al resto del
orden juridico en este pais y, sobre todo, el respeto de los derechos
humanos. Frente a esto, es necesario, pues, entonces, que el propio
trabajo de la Mesa ntimero uno y la Mesa nlimero dos, que yo participo
v planteo publicamente, sefior Presidente, que para elaborar el informe
para segundo debate, la Mesa nuamero uno y la Mesa numero dos, se
reunan, recojan todas las observaciones planteadas en este dia y
preparemos un informe que recoja todas las aspiraciones y cumplamos
el gran objetivo que se tiene, es decir, de fortalecer las capacidades
institucionales de la Defensoria del Pueblo. Por ello, sefior Presidente,
yo participo y siempre he dicho, con una pregunta. ¢De qué sirve que
las resoluciones de la Defensoria del Pueblo si no son respetadas, si no
son observadas por la institucionalidad juridica de este pais?
Indudablemente que solamente son un salude a la bandera y esas
resoluciones quedan simplemente en la buena intencién del Defensor
del Pueblo. Necesitamos trascender, fortalecer las capacidades
institucionales de la Defensoria del Pueblo, entre otras cosas significa
darle el caracter de vinculante a estas resoluciones. Quizas
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manifestando que las resoluciones deben tener precisamente el
cumplimiento obligatorio en el caso de tutela de la defensa de los
derechos humanos o en el incummplimiento para ser sancionado a través
de la ley a quien infringe y violenta los derechos humanos, sea el
Estado ecuatoriano, sea la persona natural, sea juridica, privado o
publica, lo importante es que en este pais haya una institucién
defensora de los seres humanos, defensora de los y las ciudadanas que
haga respetar el derecho que tenemos todas y todos a ser sujetos de
derechos y no violentados en nuestros derechos a los que nos
merecemos. Otro hecho, sefior Presidente, es garantizar el ejercicio de la
tutela defensorial de los derechos humanos y la vigilancia del debido
proceso v las instancias judiciales y administrativas, Por supuesto que
si, esa tutela tiene que darsele al Defensor del Pueblo, de hecho lo tiene

institucionalmente lo tiene, necesitamos darle. ., ~=====-------—~——cummmmrau-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ----------—--

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN, ...en esta Constitucién, sefior
Presidente; necesitamos darle en esta Constitucion ese fortalecimiento
institucional de la que venimos reclamando de mucho tiempo atras, Y
finalmente, no se trata de sancionar o de impedir la tortura en este
pais, necesitamos garantizar la prevericién para que no se violenten
esos derechos humanos, no se trata de impedir la tortura en las
carceles, se trata de que ¢n ningn lugar de esta patria ecuatoriana se
violenite los derechos humanos, la tortura psicologica, fisica e
intelectual de cualquier naturaleza, hacia alla tenemos que ir., sefor
Presidente, y para eso estamos convocados en este conclave
constitucional de la cual formamos los ciento treinta asambleistas, esta
es una obligacién con la patria ecuatoriana, con los y las ciudadanas,
eso es lo mas importante que trae precisamente esos informes...---—-------
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EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista, ======rm-cccmmmmmmmemmee

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. ...de la Mesa uno, y de la Mesa

numero dos. Gracias, sefior Presidente. -—---s=mmmmmmmem oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Arteaga, por favor, --======er-------

EL ASAMBLEISTA ARTEAGA WASHINGTON, Buenas tardes, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas: Quiero traer un saludo del pueblo de
Montecristi, esperamos los montecristences que asi coma se esta
desarrollando la Asamblea, llegar a un fin que vaya en beneficio de todo
el pueblo ecuatoriano. Quicro manifestar que en el articulo tres, en el
inciso primero, numeral primero, perdérn, en donde se dice: “Defender y
excitar a la observancia de los derechos individuales y colectivos”, que
se diga “derechos humanos fundamentales” y “derechos de la
naturaleza”. ;Por qué de la naturaleza? Como antecedentes, en el afio
dos mil, siendo Alcalde de esta ciudad, la transnacional Holcim
comenzd a explotar parte del cerro de Montecristi, y ustedes son
testigos todos los dias que vienen de Manta hacia Montecristi, notaran
que ya esta en la cuspide la explotacion. Nosotros acudimos a muchas
instancias y lamentablemente ¢l poderoso tuvo que ganar. Por eso
hemos puesto que también se dé los derechos a la naturaleza, para
tener una instancia mayor. Asi mismo agregar un segundo inciso que
diga: “Proteger y defender a los ciudadanos y ciudadanas del abuso de
cualquier autoridad de Gobierno o de Estado que hayan sido privados
de su libertad, por expresar sus opiniones libremente por cualquier
medio”, En el numeral ocho, en donde se dice: “Acceder a todos los
archivos y lugares sin previo aviso”, que diga: “Acceder a todos los
J archivos y lugares del sector publico estatal”, porque de no estar estas
palabras “publico estatal”, podriamos estar violentando la propiedad
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privada. En el numeral once, en donde dice: “Todas las personas
tendran el deber de cooperar con la Defensoria del Pueblo, el Defensor o
Defensora considerard que existen incumplimientos de parte de
funcionarios o© servidores publicos podran iniciar las acciones
correspondientes para que se lo sancione disciplinariamente” alli, “o su
destitucidn inmediata de acuerdo a la ley”, que conste esa parte, sefior
Presidente. Y un inciso segundo que diga: “De la misma manera,
cualquier ciudadano o ciudadana, por accién u omision del Defensor
del Pueblo de su circunscripcion, considere que su reclamo no se ha
atendido de manera explicita y oportuna, podra solicitar a una
instancia superior de Ila Defensoria, que inicie las acciones
correspondientes para que se lo sancione disciplinariamente o se lo
destituya inmediatamente de acuerdo a la ley”. Esa parte, sefior

Presidente, vamos a hacerle llegar por escrito, Gracias. ~----------==~=-=--~

EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Esteves, por favor, ------—---------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Es sumamente curioso que
cuando el asambleista Esteves, va a hacer el uso de la palabra, la sefial
se empezo a ir en el canal estatal. Parece, sefior Presidente, que yo estoy
vetado por disposicidn de alguien en el canal estatal, vuelvan a poner la
barrita esa que pusieron hace un momento cuando iba a hablar, aqui
estan los canales privados felizmente, si ellos quieren sacan y sino, no
sacan. Yo ya estoy harto, cansado de que pida €l uso de la palabra y no
haya forma de controlar alli en esa pantalla el orden cronolégico en que
se ha hecho la peticién del uso de la palabra. Reiteradamente vengo
haciendo esto y el canal estatal que no saquen mi imagen, que ya sé
que le han dado la orden de que no transmitan cuando yo hablo, aqui
estan los canales privados que lo pueden hacer o no. Voy a hablar en
derecho, parece que aqui a alguien le da miedo cuando se para un
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Asambleista y habla en derecho, y hablo para ¢l pueblo en esta vez,
para el pueblo. El compartiero Ivan Rodriguez puso el dedo en la llaga y
por eso le aplaudi, aqui se oyd un solitario aplauso, fue el de Rafael
Esteves, porque el dijo algo importante, si los pronunciamientos del
Defensor del Pueblo no tienen caracter vinculante, son un saludo a la
bandera dijo el compafiero Rodriguez, concuerdo totalmente con él. Yo
pregunto ¢hay Defensor del Pueblo? ¢Quién es el Defensor del Pueblo?
¢Estd cumpliendo el Defensor del Pueblo sus obligaciones? Mae
Montano y también el coronel Hernandez, pusieron ¢l dedo en la llaga,
hablaron del consumidor, por favor pongan el articulo seis. Hablaron
del consumidor, esto es lo mas importante en la Defensoria del Pueblo.
Articulo tres, perddn, tres, ordinal sexto, tres, ordinal sexto; dice: “Velar
por el correcto funcionamiento de los servicios publicos y privados,
amparar y proteger los derechos de intereses legitimos, colectivos y
difusos de las personas, los usuarios y los consumidores...”, de los
consumidores, ¢S8abe que ocurre, sefior Presidente? el gran problema es
que el pueblo ya no va a los mercados y los precios estan por las nubes,
no hay quien los controle, v se dice que no hay quien los controle
porque no dizque hay normas legales que asi lo permitan, eso es falso,
el control de los precios se puede hacer y es obligaciéon del Defensor del
Pueblo impulsarlo, eso lo digo yo, no senores, eso lo dice la ley, aqui
esta “Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo”, Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo. Leo el articulo ochenta y uno, aqui hay que
hablar en derecho con los libros en la mano, sino mejor no hablar. Yo
solamente leo algo cuando es una disposicion legal o constituicional, de
lo contrario yo no leo nada. No me gusta leer algo que tengo que hablar,
porque me da la impresién que no s¢ nada. “Es facultad de la
Defensoria del Pueblo, conocer y pronunciarse motivadamente sobre
reclamos y quejas que presente cualquier consumidor, nacional o
extranjero”. Aqui estd la Ley Organica de la Defensa del Consumidor,
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articulo ochenta y uno: “Hay la obligacién de la Defensoria del Pueblo”,
es decir, que la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, senores, v la
Ley de Defensa del Consumidor, estan ligadas entre ellas, une usted
esta ley con esta ley, ¥ la Defensoria del Pueblo tiene la obligacién, tiene
la obligacién de precautelar el control de los precios de los viveres,
porque asi lo dicen una y otra disposicion. Y si hubiera una Defensoria
del Pueblo, senores, que actuara conformme al derecho, ya todos los
intendentes del pais hubieran sido cesados en su cargo, porque es
responsabilidad de los intendentes de Policia de todo el pais controlar
los precios. Yo soy el que sostiene eso, jno! eso lo dice la ley. Vamos a
leerlo, aqui estd Lcy Organica de Defensa del Consumidor, articulo
cincuenta y tres: “Cuando se detecten indicios de procesos
especulativos, los intendentes de Policia, subintendentes de Policia,
comisarios nacionales y demas autoridades competentes, a peticién de
cualquier interesado, el Defensor del Pueblo o aun de oficio, -los
intendentes no necesitan que nadie les pida, ni que el Defensor del
Pueblo se lo haga- de oficio, podran realizar los controles necesarios a
fin de establecer la existencia de tales procesos especulativos.
cEntonces por qué suben los viveres v nadie los controla? ¢Es que hay
un desconocimiento de la ley o existe mala fe? Y vamos mas alla con el
articulo cincuenta y cuatro que es mas contundente, el articulo
cincuenta y cuatro de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, dice:
“En casos especiales de excepcién, el Presidente de la Republica
fundamentado debidamente, adoptara la medida para regular
temporalmente los precios de los bienes y servicios, esta regulacion la
podra ejercer el Presidente de la Repuiblica cuando la situacién
econdémica del pais haya causado una escalada injustificada de precios,
se ejecutard mediante decreto ejecutivo, en el que se debe establecer el
vencimiento de la medida cuando hayan desaparecido las causas que
motivaron la respectiva resolucién. En todo caso, la regulacion debe ser
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revisada en periodos no superiores a los seis meses”. No se ha hecho ni
lo uno, no se ha hecho ni lo otro, y si esta Asamblea, sefior Presidente,
tiene plenos poderes, yo sugiero que lo légico, companeros
asambleistas, es que se expira pues un Mandato, una resolucion o lo
que sea, dictando ese decreto, regulando los precios por seis meses,
porque asi lo dice esta ley que acabo de leer, asi lo faculta. Entonces, si
no lo hace ¢a quién le corresponde? En nosotros estad recayendo la
responsabilidad de que al pueblo lo estén asfixiando con la subida de
los precios, lo que gana nuestro pueblo semanalmente no le alcanza
para darle a su mujer para que vaya al mercado, con ¢l mismo valor que
llevaba hace dos o tres meses, ahora compra la mitad. Entonces,
sefiores asambleistas, si tenemos plenos poderes, ¢por qué no dictamos
nosotros un Mandato respecto al control de los precios por seis meses
amparados en esta Ley? ¢Qué ha hecho el sefior Defensor del Pueblo?
El sefior Defensor del Pueblo y los intendentes del pais, deben irse a su
casa, porque el pueblo se estd muriendo de hambre, no tiene que
comer, porque el dinero que gana no le alcanza, sueldo basico unificado
doscientos setenta y seis; canasta basica el valor, cuatrocientos y pico
de délares. Eso es lo que dice €l companero Ivan Rodriguez, si no hay
caracter vinculante de las disposiciones, de las resoluciones del
Defensor del Pueblo. Les voy a contar una experiencia personal y ya
termino. En el caso Fybeca, la Defensoria del Pueblo se pronuncid
cuando ya ibamos a presentar una denuncia en el Parlamento, porque
no salia la resoluciéon de la queja, y emitié censura publica y ordeno que
se abrieran expedientes defensoriales contra todos los que intervinieron
en el caso Fybeca. ¢Y que pasé con la justicia? Mientras la Defensoria
del pueblo dijo: “en el caso Fybeca se cometieron dos delitos de lesa
. humanidad, esos dos delitos de lesa humanidad era la desaparicion
forzada de personas, Jhonny Gémez Balda, desaparecido y la ejecucion
extrajudicial del conserje y del ciudadano que fue a comprar pafales
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para su hija de siete meses., ¢Qué dijo la justicia? Que ahi no habia

pasado nada., . m==--rr-mm o
EL SENOR PRESIDENTE, Le queda un minuto, Asambleista. -------====--

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Y que el desaparecido era
profugo, como asi confundieron a los préfugos con los naufragos que
oyeron que en el cementerio se hace cemento, es una verglienza para el
pais, ¢Y la Defensoria qué? Dijo que habian dos delitos de lesa
humanidad ¢y de qué sirvidé eso? Comparfiero Rodriguez, usted tiene la
razon y por eso le aplaudi, porgque no hay que ser cicatero, pues elogio
al compafiero que acierta, Mae Montafio, que con ¢l coronel Hernandez,
acertaron en preocuparse por los consumidores, eso es lo mas
importante en este pais, companeros que me estdn escuchando; pueblo
que estd escuchando en los canales privados, esto es lo mas
importante, controlar el abuso de los distribuidores, de los que elevan
los precios y de los que tienen con hambre al pais, la ley si lo permite, lo

he senalado con la ley en la mano. Gracias, =~------------———smmmmmreoaeoo -

EL SENOR PRESIDENTE. Cumplié su tiempo, sefior Asambleista, Y le

informo que si se transmitid en el canal publico, me acaban de dar ese

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. No me interesa que no se

transmita nada cuando yo hablo. =«-=--r----m-—mcmmmmmr e

EL SENOR PRESIDENTE. Le comento que si se transmitié. Por favor,

tiene la palabra la asambleista Roldos. -----====mmmr---mmmosmmmmmeoe

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefor Presidente, compafieros
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asambleistas: He de iniciar la palabra coincidiendo con el doctor
Esteves, por lo menos para los guayaquilefios, la Defensoria del Pueblo
es una especie de buzdén de quejas, un buzén de quejas que no tiene
ninghin peder, no tiene ningan poder para defender a quienes acuden a
ella, simplemente sirve como un alivio. Y no, no por la falta de voluntad
de muchos de sus empleados, tengo algunos amigos que han trabajado
en la Defensoria del Pueblo, y trabajar alli, receptando las denuncias
del publico, es un ejercicio de frustracion, de profunda frustracién. Solo
el ano pasado, dos mil siete, se presentaron cerca de dos mil denuncias
contra Interagua en la Defensoria del Pueblo en Guayaquil y g¢qué pasé6?
Nada. ¢Cuales fueron las consecuencias? ninguna. Yo creo con todo
respeto para la Mesa uno, que estos articulos que nos presentan no nos
llevan mucho mas alla de la situacion actual de la Defensoria del
Pueblo, ir a la Defensoria del Pueblo es como meter un mensaje en una
botella y echarlo al mar. E insisto, no es por falta de voluntad de mucha
de la gente que trabaja alli, es por falta de instrumentos, es por falta de
instrumentos juridicos para que esto pese mas. Conversabamos con
algunos asambleistas, con Mae Montano, con Lucho Hernandez, que un
defensor del pueblo deberia tener la categoria de un Fiscal, deberia
tener un peso sensible en el pais, deberia tener la capacidad realmente
de defendernos, y hay algunos temas aqui, se dice que de pronto no
puede ser vinculante, porque implicaria que se falta el debido proceso,
pero algunas cosas mas, yo creo que debemos darle. Con Maria Paula
Romo, hablabamos de posibilidad de medidas cautelares, de especificar
bien ademdas como se defiende al consumidor, de como se monitorea
adecuadamente servicios publicos, de cuéales son las consecuencias. Yo
veo un articulado, francamente débil, débil, donde habla de defender,
de interponer, de orientar, de formular, pero no veo la fuerza que se
necesita en una institucion como la Defensoria del Pueblo, en una
Constituyente de la que la gente estd esperando realmente soluciones
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mas innovadoras. No quisiera abundar mucho mas, creo que hay
alguna gente que tiene que también tomar la palabra, pero también
quisiera reconocerles a la Mesa uno, asi mismo que haya incluido el
tema de la prevencion de la tortura que creo que estaba en alguna de
las leyes, v lo haya elevado a rango constitucional, eso me parece un
gran acierto. Y me parece un acierto que lo hagan justamente en el
sistema penitenciario, porque si bien es cierto que el maltrato se da en
todos los espacios de la sociedad ecuatoriana lamentablemente, no es
menos cierto que a los centros de detencion publica no podemos entrar
todos en tode momento para estar inspeccionando cuando hay un
maltrato, tiene que haber y que los centros ademas de detencion
publica, dependen del Estado y por lo tanto, es tarea del Defensor del
Pueblo estar previniendo el maltrato en ellos. Muchas gracias, sefior

Presidente., ——-mmmmmmmmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Kronfle, por favor. Asambleista Kronfle, si ya viene aqui,----

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, sefnor
Presidente. Bueno quisiera empezar aclarando unas buenas
expresiones de un Asambleista, que hablé anteriormente, mi compariero
Ortiz, respecto de lo que propondria la Mesa numero dos, de la
excarcelacion de los que hayan cumplido ya con su sentencia. Quisiera
decir gue en el articulo ciento catorce del Titulo 1. De las Penas, del

Codigo Penal, se le da esta facultad primero al director del Centro...-----
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de conocimiento, doctor Esteves. -------

‘/EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Perdéneme, Maria Cristina, pero
el canal estatal sigue transmitiendo pero no existe audio, ¢Por qué estos

Pagina 61 de 50




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 059-A

temas de tanta trascendencia y tanta importancia, Maria Cristina va a
hablar de algo importante seguramente porque le conozco lo inteligente
que es, v €l pueblo no le va a escuchar? Ninguno de los canales
privados esta transmitiendo en vivo, por favor, o se suspende la sesién
hasta que haya audio o definitivamente no se transmita ninguna de
estas sesiones por el canal estatal, parece que ahi existe censura previa,
lo gque nosotros hemos escuchado en esta Asamblea a la companera
Martha Roldds no le...—-——————-memmmmmr e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay censura previa, doctor, disculpeme.

Continue, asambleista Kronfle, por favor. -------===mmmeeemmm e

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, sefior
Presidente. Gracias, doctor Esteves, también por sus adjetivos
calificativos hacia mi. Bueno, quisiera decir, volver a decir que en el
articulo ciento catorce, se dice que el Director del Centro de
Rehabilitacion tiene que informar al dia siguiente de que se haya
cumplido ya con el tiempo de la sentencia, al Juez o Tribunal que
entiende la causa y que dentro de las veinticuatro horas siguientes, si el
Juez no responde a esto, es obligacién del Director del Centro de
Rehabilitacién el dar la orden de libertad para el detenido. Entonces, si
hay precisamente una autoridad que se encarga de esto., Lo que pasa,
sefior Presidente y sefiores asambleistas, es que en nuestro pais si hace
falta valentia politica. Creo yo que hace muchisima falta un egjemplo de
valentia, es precisamente la mamaéa de nuestra compariera asambleista
Amanda Arboleda, un ejemplo de valentia creo yo, y sobre todas las
cosas un gusto haberla conocido. Quiero también decir que en nuestro
pais, la Defensoria del Pueblo es una institucion que tiene
‘| reconocimiento y tiene credibilidad, ésta ha prestado servicios a los que
mas lo necesitan y ha sido una ayuda esperanza en muchos casos.
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Persuade, propone modificar conductas perjudiciales, recomienda y
propone soluciones para el justo reconocimiento y respeto de los
derechos fundamentales. El Defensor del Pueblo tiene el honor de ser el
vocero del pueblo para casos concretos en los que se necesitan
mediaciones, Este no desempefiara funciones ni de juez ni de fiscal,
Oigase bien, ni de juez ni de fiscal; porque no dicta sentencias, no
ordena detenciones, ni impone multas, Hay un factor subjetivo de
valoracion de la Defensoria del Pueblo, que lo proponen como un buen
amigo de los que no encuentran un espacio de escucha en la
administraciéon piblica, en la justicia ordinaria, y de ahi que el
denunciar publicamente hechos graves en contra de la justicia y en
contra de los derechos humanos sea parte de su fortaleza moral. Lo
usual ya entrando en temas de articulados, lo usual es que los informes
laborales se presenten anualmente, pero yo considero que en este caso
concreto deberian de ser presentados cada seis meses, de esta manera
si la Asamblea Nacional como denominariamos al actual Congreso
Nacional, estaria mucho mas informada de cuales son las funciones de
la Defensoria del Pueblo. Y asi de no cumplir con las funciones y
responsabilidades que le corresponden a la Defensoria del Pueblo, se
aplicarian las medidas correctivas. Una institucion que esta tan cerca
del contacto con la gente, con las personas, con el pueblo, es necesario
que sea totalmente transparente, totalmente sincera, y totalmente
eficiente. La defensa de los derechos de las personas, entrando a otro
articulo, tiene que ser arduamente protegida, y no tiene que haber
demoras, pero considero que no es correcto que el Defensor del Pueblo,
pueda acceder a todos, TODOS, TODOS -en mayusculas- LOS
ARCHIVOS Y LUGARES SIN PREVIO AVISQO -en mayUsculas- PARA
INVESTIGAR también —en mayUsculas- sobre la inobservancia de los
Y derechos de las personas, aunque sea de conformidad con la ley v la
Constitucién no importa, el investigar no forma parte de un proceso
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judicial, simplemente es parte de una mera especulacion respecto de
alguna violacidén a los derechos fundamentales. El que hablemos de
todos los archivos y lugares, estamos hablando tanto de los publicos
como los privados, es decir manana el Defensor del Pueblo puede pedir
cualquiera de las computadoras de aqui de los compafieros
asambleistas y revisar absolutamente toda la informaciéon, porque todos
son archivos. Quisiera decir que cuando dejamos ampliado tanto el
concepto podemos estar perjudicando los derechos de unos por tratar
de proteger el derecho de otros, y asi entrar a un grave conflicto de
derechos, sefiores asambleistas, c¢reo yo que deberiamos de
replantearnos esta disposicion, Con respecto de la tortura, la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura indica
que “la tortura es la aplicaciébn sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o disminuir -estoy
leyendo lo que dice la Convencién- su capacidad fisica 0 mental aunque
no cause dolor fisico o angustia psiquica”. Esto es un acto atroz, esto es
un acto cruel, que debe ser prevenido, que debe ser sancionado, no
debe ser sino eliminado por completo de nuestro pais. Mas ain que
ahora nos hemos autodenominado un pais de paz, tenemos que aunar
esfuerzos absolutamente todos, no solamente el Defensor del Pueblo,
porque la tortura no exista en Ecuador, no exista en nuestro pais, y
seamos un ejemplo de defensa de los derechos humanos. De ahi que, si
considero pertinente la vigilancia constante del Defensor del Pueblo y de
toda la ciudadania sobre el tema de la tortura. En el articulo cuatro se
habla que como requisito para conformar la Comisién que convocaria el
Defensor del Pueblo, hay que tener reconocida sclvencia moral,
realmente para mi este rimbombante el término de “solvencia moral”,
me parece inclusive “inmoral”, porque no todos tenemos la misma
moral, seflores asambleistas, para lo que a unos es moral puede no ser
moral para otros, por tanto me parece iloégico que dentro de una norma
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juridica se invoque la solvencia moral. Creo yo que deberiamos
renunciar ya a estos requisitos tan absurdos, sobre todo en un pais
donde ya estamos dando muchas mas libertades. Ahora también se
habla de que la Comisién puede ser integrada en cualquier momento,
me parece que es un concepto muy amplio €l de hablar en cualquier
momento, creo yo que deberia ser eliminado “el cualquier momento” y
“sea sustituido cuando amerite”, Evidentemente que la tortura siempre
va a ameritarlo pero necesitamos que no sea en cualgquicr momento

porque me parece un concepto muy discrecional y muy amplio...------—---
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. ---~---------

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, sefior
Presidente. Ahora hay muchas voces que dicen que las actuaciones del
Defensor del Pueblo son liricas y sin fuerza. Pero el Defensor del Pueblo
si cuenta con herramientas, tiene la Defensoria Puablica que tenemos
que defenderla a capa y espada en esta Asamblea, tiene la Fiscalia,
tiene la de la justicia ordinaria y tiene la Corte Constitucional que s1 se
trabaja bien, seria un elemento fundamental para la incorporacién de la
justicia bien dada en nuestro pais. Creo yo que estariamos
quebrantando la unidad jurisdiccional, estariamos volviendo juez y
parte al Defensor del Pueblo y nos corremos el gravisimo riesgo de
politizar una institucién tan valiosa como la Defensoria del Pueblo, asi
ya no seria un espacio de solucién, sino un nido mas, de intereses y

pretensiones. Gracias, serior Presidente. ~—----~=-=-----ooommmromm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Amores,

POT fAVOT, ~-mmr oo e o oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. En primer lugar, deseo referirme a
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la materia de competencia del Defensor del Pueblo, El término utilizado
en el articulado por nuestros compafieros de la Mesa uno, Derechos
Fundamentales o Derechos Humanos, mas bien dicho, no estaria
incluyendo a determinados derechos que estamos consagrando en la
nueva Constitucién, que son derechos no aplicables a seres humanos,
por ejemplo, los derechos a la naturaleza o algunos derechos que hemos
consagrado también, a favor de determinados seres vivos, que no
necesariamente son seres humanos. Desde ese punto de visia, es
fundamental que modifiquemos el término derechos humanos, porque
es homocentrista, es decir, se esta basando solamente en lo humano,
cuando es claro, que vamos a tener todo un capitulo de garantias hacia
la naturaleza de derechos de la naturaleza. Por lo que sugiero, que se
utilice mas bien, el término “derechos y garantias fundamentales”,
porque, por un lado, guarda relacién con el grado de desarrollo de la
teoria constitucional, pero porque sobre todas las razones, incluye, alli
si, a todos y cada uno de los elementos que son titulares de derechos de
acuerdo a la nueva Constitucion. En segundo lugar, como todos
conocemos, la Constitucién Politica es el mas amplio y mas importante
catdlogo de derechos humanos, pero, también, de garantias
fundamentales aplicables a los ciudadanos, a la naturaleza y a otros
sujetos colectivos, en este caso, los pueblos, las nacionalidades. Este
conjunto que lo vamos a denominar de bienes juridicos que el Estado
protege a través de la Constitucion, debe tener un conjunto de normas
de caracter procedimental, la determinacién de autoridades
competentes, para garantizarlos, y las sanciones en caso de
incumplimiento, Por la naturaleza juridica de la institucion de la
Defensoria Pablica, éste es un importante actor procesal que representa
los intereses de sus defendidos en el marco de un proceso de garantia
| constitucional de los derechos. No es de ninguna manera un juez, no es
un administrador de justicia, por consiguiente, no se puede utilizar el
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término jurisdiccion, porque él no es la autoridad para asignar o para
dar a cada uno lo que le cotrresponde, sino para apoyar, para
representar, para ser el mandatario judicial en Gltima instancia, de los
intereses de sus representados. En un momento determinado, por
ejemplo, de acuerdo a como estamos aprobando, el Defensor del Pueblo
podria ser el representante de los derechos de la naturaleza, por
ejemplo, sin embargo de lo cual, no podria dictar una sentencia en esta
materia, para eso se estd creando el sistema de justicia constitucional,
gue sera materia del analisis de esta Asamblea en los dias
subsiguientes, en donde tendran que ser los jueces de primera
instancia, luego los jueces de caracter regional y, finalmente, la Corte
Constitucional, las autoridades competentes para dictar y administrar
justicia en todos los casos de violacidn de derechos y de garantias
fundamentales. De alli que, este debate que he escuchado acerca de la
debilidad del Defensor del Pueblo, debe poder resolverse a nivel de la
creacién de una estructura institucional del Estado, de un sistema de
administracion de justicia en materia constitucional y el Defensor del
Pueblo, por supuesto, que tiene que seguir cumpliendo un rol en
extremo crucial, de representar a las victimas de la conculcacion o
violacién de sus derechos. Por otra parte, es correcto que se mantenga
una sindéresis con las demas entidades y autoridades de control, cuyos
titulares seran posteriormente seleccionados y nombrados en base a
sus méritos v capacidades, eso es absolutamente acertado y quiero
dejar sefialado, que es importante consagrar esta fuente legitima de la
funcién del Defensor del Pueblo. Pero, también, es importante organizar
la norma, de modo que esté clara su estructura, con un Defensor del
Pueblo de alcance nacional, otros que laboran cn embajadas y
consulados y otros que tienen una jurisdiccién provincial. Estamos
+ hablando de tres instancias distintas, no de una sola, es decir, un
Defensor del Pueblo con sus representantes provinciales. Se dice,
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porque no son de la misma jerarquia, el Defensor del Pueblo, en
realidad, va a ser ¢l representante legal de su propia estructura
institucional y tiene un alcance nacional, en tanto que los demas, son
provinciales o en el caso de las embajadas, representan al pais, en
particular, respecto a los ciudadanos de ese pais o de esa embajada. No
se le puede y no se debe utilizar el término jurisdicciéon, gue es la
competencia general para administrar justicia, en tanto, que la
competencia, es esa misma facultad asignada en virtud de la materia de
la instancia del territorio, etcétera. No se puede, entonces, utilizar el
término jurisdiccion en el articulo dos de la propuesta, Coincido con las
afirmaciones en €l sentido de que la connotacién juridica del término
excitar, alude a la tarea del fiscal en el marco de una accién penal y
significa urgir, presionar para la accion, etcétera, y por ello, es
aplicable, exclusivamente al fiscal en esta materia penal. En cambio, las
tareas de promover, patrocinar, apoyar, son tareas centrales del
Defensor del Pueblo y debe mantenerse porque es teécnica y
juridicamente adecuado. Por supuesto que en el tema de la defensa de
los casos de racismo y en general, en todos los casos de segregacién por
género, por opcién sexual, por etnia, por condicién fisica, por
capacidades especiales, debe constar en forma absolutamente explicita,
aunque, ciertamente, son parte de los derechos fundamentales, pero
creo y coincido con la asambleista Mae Montario, en el sentido de que
debe darse particular fuerza a estos derechos de primera generacion
que contintian siendo taxativa y fuertemente violentados ¢n la sociedad

ecuatoriana. Gracias. ————-—---smmmmrm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Taiano, por favor. --———--«=m==ecm---

. EL. ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente,

companeras, compafieros asambleistas: El tema que nos convoca, la
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Defensoria del Pueblo, realmente es un tema apasionante, que como ya
lo han dicho los companeros que me han antecedido o precedido en la
palabra, aparecio alld en Roma, cuando cayd la monarquia y se formo
con el inicio de la Republica esa division de clases entre patricios y
plebeyos y habia que poner ahi un mediador y ahi nace esta figura, del
hombre que defiende los intereses de los desposeidos o de los mas
desposeidos. Uno de los logros habidos en la Constitucion de mil
novecientos noventa y ocho, es precisamente eso, €l hecho de que en el
Ecuador se iniciara el Defensor del Pueblo, que creo gue es mas
adecuado que la Defensoria del Pueblo; el funcionario encargado de
defender en los derechos fundamentales, es decir, contra la violacion de
derechos humanos y para hacer respetar también, los derechos civiles
de todos los ciudadanos del Ecuador. Yo he escuchado algunas quejas
de los companeros asambleistas, pero, debo decir, que como ciudadano
ecuatoriano, como ciudadano guayaquilenio, en la época en que fui
Legislador, me dio mucha satisfaccién y quiero compartirlo, porque hay
que ser justos. Me encontré regresando de Quito con un companero de
la escuela, de una escuela fiscal alla en Puerto Lisa en la que nos
educamos, en el suburbio de Guayaquil y me dijo que se habia
comprado un carro y que ese carro que era de fabrica le habia salido
malo, y que habia contratado a tres abogados y resulta que ya habia
gastado mas o menos dos mil quinientos doélares y no habia tenido
ningan resultado. Pero, realmente, me dio mucha satisfaccion y por eso
comento este hecho y me comentd este companero, inclusive le llamé
hace un rato a decirle que iba a citar la conversacién con €l en mi
intervencion en el Pleno. Y me dijo, fui a la Defensoria del Pueblo en
Guayaquil y en un mes me solucionaron el problema y no me costé un
solo centavo y ha hablado maravillas de la Defensoria del Pueblo de
' Guayaquil. Eso, realmente, me llend de satisfaccién como ciudadano,
porque todo lo que escuchamos, normalmente, son quejas y quejas de
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los funcionarios de la administracién publica y eso para mi es un
ejemplo de defensa al pueblo, de defensa a un ciudadano del pueblo.
También, he escuchado de compatriotas ecuatorianos que han estado
desesperados, porque su hermano, su familiar, su pariente, fallecié alla
en Espafia, en donde fue a buscar dias mejores y la repatriacion de los
cadaveres se las ha hecho la Defensoria del Pueblo, es decir, si hay
ejemplos de servicio a la comunidad. Yo crec que el tema pasa también,
por el hecho de fortalecer mas bien, a este instrumento de defensa de la
ciudadania, dotiandolo de una verdadera autonomia y de un verdadero
presupuesto, Ahora leia yo, en la ayuda que me han dado mis asesores,
me han puesto aqui en una carpeta, la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo y, realmente, esta ley tiene muchas limitaciones para el
ejercicio de la actividad de la defensa de los mas desposeidos. He leido
doctrina universal sobre el tema del Defensor del Pueblo v,
efectivamente, la doctrina establece que no hay que darle la calidad de
vinculante a las resoluciones del Defensor del Pueblo, que es una
especie de mediador entre la fuerza y el poder del Estado y la
ciudadania, para regular los abusos que en determinado momento se
pueden cometer en contra del hombre del pueblo. Pero yo si creo, que
hay casos muy especiales que estan dentro de la competencia de este
defensor de la sociedad, de este Defensor del Pueblo, que si deben
tener, aungue sea eXcepcionalmente, el caracter de vinculante,
llamense casos de nifios y nifias adolescentes, que en determinado
momento, en contra de ellos se¢ cometen tremendas violaciones y que los
jueces son indolentes ante esas situaciones. Puede ser también el caso
de los adultos mayores, aunque fuera, excepcionalmente, cuando estan
desprotegidos de su familia y de la sociedad y porque no, también, el
caso de ciertas personas con discapacidad, cuando hay abusos,
1 principalmente de funcionarios judiciales, en contra de ellos. Yo si creo,
gue en esos casos, el informe del defensor de los ciudadanos, del
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Defensor del Pueblo, tiene que tener el caracter de vinculante. Yo he
visto que no se ha puesto en la Constitucién y creo que si es necesario
en el articulo uno, establecer lo que ya dice el articulo noventa y seis de
la actual Constitucién, cuando en el texto constitucional, se deja
establecido cual es el mecanismo de eleccion que va a funcionar para la
designacion del Defensor del Pueblo. Yo creo que este es un tema que
no debemos dejarselo, simplemente a la discrecionalidad de la ley. Hay
también temas en el articulado que son preocupantes, a ver si ponemos
el articulo tres en la pantalla, cuando se dice en el numeral uno, que
dentro de las funciones del Defensor del Pueblo esta defender y excitar
la observancia de los derechos individuales y colectivos y las garantias
de la Constitucién. Este tema estd mucho més claro en el articulo dos
de la Ley de la Defensoria del Pueblo, cuando dice: “Defender y excitar
de oficio 0 a peticiéon de parte, cuando fuere procedente, la observancia
de los derechos fundamentales, individuales o colectivos, que la
Constitucidn Politica de la Republica, las leyes, los convenios y tratados
internacionales ratificados por el Ecuador garanticen”. Creo que deberia
transcribirse, asi, textualmente, ese texto, dentro de las funciones del
Defensor del Pueblo. Concuerdo con lo que han dicho varios

compafieros, cuando se dice que “el Defensor del Pueblo...”--~==mmerro—-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista, --------------

EL ASAMBLEISTA TAIANQ VICENTE. “,..excitara la observancia de los
derechos individuales”, la facultad de excitar juridicamente, le
corresponde al Ministro Fiscal del Estado. Seria interesante, también,
establecer, sefior Presidente y compafieras y compafieros asambleistas,
que la disposiciéon del numeral ocho del articulo tres, creo que debe ser
{ regulada, porque a pretexto de defender garantias constitucionales,
vamos a permitir que un funcionario, como el Defensor del Pueblo,
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pueda violar varias garantias constitucionales, como el derecho a la
privacidad, como el derecho al no allanamiento de la vivienda, que se le
podrian permitir, si es que se deja la disposicion tal como estd

redactada. Gracias, sefior Presidente. ---======mmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Chacon, por favor. ~-——---—-——--—---

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, sefior Presidente.
Nosotros hemos apoyado la mayor parte de los articulos, excepto el
ultimo, el cuarto, no porque no estemos de acuerdo con la necesidad de
combatir y prevenir todo acto de tortura en nuestro pais, sino porque
creemos que la norma como se ha propuesto, adolece de dos errores.
Por un lado, creemos que esta muy bien que se integre esta Comisién
para que haga visitas preventivas, se dice acé, “a cualquier lugar de
privacién de la libertad”, pero como sefialé la comparfiera Cristina Reyes,
no solamente en los centros de privacidén de libertad se cometen actos
de tortura. Con mucha frecuencia se escucha a través de los medios de
comunicacién que, por ejemplo, en los recintos policiales, en los
establecimientos militares, conscriptos y jovenes en proceso de
formacién son sometidos a tratos crueles, definitivamente, son
sometidos a una serie de maltratos que, inchuso han conllevado la
muerte. Por eso, pensamos que se debe agregar que, adicionalmente,
podran visitar todo sitio donde se presuma que se esta cometiendo este
ilicito, es decir, la tortura. En el numero cuatro, igualmente,
observamos que al plantearse como se esta estableciendo en el articulo,
que no podran publicarse datos personales sin el consentimiento
expreso de la persona interesada, podria dar lugar a que se piense que
también la identidad, el nombre de los torturadores, debe permanecer
en el anonimato, en la reserva. Por eso, planteamos sustituir esta
expresién  “persona interesada” por “persona afectada”, porque
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consideramos que, efectivamente, debe mantenerse la reserva de las
personas que hayan sido torturadas, mas no de los torturadores, cuya
entidad debe ser plenamente definida. En el articulo dos, sefior
Presidente, creemos que no se puede dejar a la ley que establezca el
procedimiento, asi como los requisitos para la designacién del Defensor
del Pueblo, debe esta Constitucion sefialar como requisitos, por
ejemplo, que el Defensor del Pueblo debera reunir a aquellos que se
consagren o que se determinen para ser magistrado de la Corte
Constitucional. Igualmente, estimamos que se debe nombrar al
Defensor del Pueblo por parte de las organizaciones ciudadanas y de
derechos humanos, previo, obviamente, un concursc de oposicién y
merecimientos, que debera ser llevado a efecto por parte del Consejo
Nacional Electoral. Igualmente, sefior Presidente y compafieros
asambleistas, en el articulo tres, creemos que el numeral seis, adolece
de fallas en la redaccién, en la medida en que se dice, que
“correspondera al Defensor del Pueblo amparar v proteger los derechos
e intereses legitimos, coleclivos y difusos de las personas, los usuarios y
consumidores, contra las arbitrariedades, desviaciones y errores
cometidos en la prestacion de las funciones, servicios y productos”.
Creemos que los productos no se prestan, sino que se oifrecen. En
consecuencia, hay que mejorar la redaccion, sefialando que la
proteccién se dara en la oferta de productos o bienes, mas no como se
esta estableciendo en este numeral. Aunque observamos, que se ha
establecido que el Defensor del Pueblo puede interponer acciones
constitucionales; sin embargo, estimamos pertinente establecer un
numeral adicional, sefialando que “el Defensor del Pueblo tendra la
potestad de promover acciones de inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos u ordenanzas que afecten a los ciudadanos”. Muchas

gracias, sefor Presidente. ————---—smmm---mmmmommmme e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. El asambleista Tito Nilton Mendoza.

Asambleista Ledn RoldOs. ——~——ammmmm oo

ELL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefior Presidente, compafieros y
compafieras asambleistas. Mire, si algo es falso, siempre es falso. Es
que en los contratos hay derechos iguales entre las partes contratantes,
slempre en una coyuntura hay alguien que tiene posibilidad de
establecer condiciones y la otra parte muchas veces solo tiene dos
posibilidades o lo torna o lo deja. Esa es la realidad de los negocios en el
mundo, asi que no nos engafiemos. Por eso es que tenemos que
proteger a los consumidores. Y yo si quisiera poner énfasis en lo que
aqui se ha dicho, todos los derechos humanos tienen que ser
defendidos por el Defensor del Pueblo, pero sobre todo, los derechos de
los usuarios y los consumidores en €l Ecuador, ese es el capitulo
fundamental, esta es la exigencia de todos los dias. Por eso, me sumo a
aquellos que han planteado la posibilidad de que los pronunciamientos
sean vinculantes, vinculantes, eso si, previa audiencia, con gquien es la
parte a que debe escucharse, porque no solo vamos a escuchar al
denunciante, sino también al denunciado que tiene derecho a
pronunciarse. Eso es parte de la legitima defensa, no podemos decir que
siempre tendrd la razén el denunciante. Pero en esta relacién de la
parte fuerte y la parte débil, el Estado por intermedio del Defensor del
Pueblo debe arrimar €l hombro a la parte débil de la relaciéon. Y ahi, que
yo me sumo a la tesis de lo vinculante, con la condicion de la audiencia
a quien sea denunciado, y lo que resuelva con caracter vinculante el
Defensor del Pueblo, tendra las instancias procesales que correspondan
a la ley, esto es, primero la decision y si se impugna lo resuelto por el
Defensor del Pueblo, habra las instancias correspondientes procesales,
| constitucionales, judiciales, porque aqui no estamos planteando la
indefension. Aqui estamos planteando que el Defensor del Pueblo no sea
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solamente lo que aparece en estos articulos. Veamos solamente el verbo
inicial: defender y excitar, interponer, orientar, informar, formular,
velar, promover, acceder, proteger, qué es todo eso, es nada,
perdoneme, es que ya se la dispuso. Asi que, yo cree que lo importante,
es que los pronunciamientos sean vinculantes previa audiencia de la
persona denunciada, para mantener el principio de la legitima defensa.

Gracias. —~——=mmmmmr oo e n

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gémez, con usted cerramos el
debate. --~=mmmmmmrr e Lt

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Muy buenas tardes, a los compaferos y compafieras asambleistas.
Senor Presidente: Estoy un tanto sorprendido, bastante sorprendido,
porque tengo tres documentos que al parecer son oficiales, que tratan
sobre la Defensoria del Pueblo. Qué importante, realmente, es este
tema. Tan importante como para tener tres documentos al parecer
oficiales. El un documento lo trata la Mesa ntmero uno, porque al
parecer esa es sU tematica; el otro documento lo trata la Mesa ntimero
dos, porque hay un oficio que me voy a permitir leerlo textualmente y
dice asi, dirigido al companero asambleista Virgilio Hernandez,
Presidente de la Mesa numero dos, con fecha treinta de mayo de este
afno: “Debido a que la acumulacién de capitulos constitucionales que
deben ser tratados en la Mesa uno impedird la entrega de los textos
respectivos dentro de la programacién establecida, he considerado
conveniente solicitar a usted y, por su intermedio, a quienes integran la
Mesa numero dos, se encarguen de la redacciéon de los textos en lo
referente al capitulo cuarto, del titulo cuatro, Defensoria del Pueblo.

| Seguro de la colaboracién. Atentamente, firma, el economista Fernando
Cordero Cueva, Primer Vicepresidente de la Asamblea Constituyente”.
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Como la Mesa numero dos, con la coordinacién del compafiero Virgilio
Hernandez, siempre ha demostrado disciplina, vehemencia, trabajo, en
verdad fuimos convocados para ponernos al trabajo sobre estos temas
y, realmente, luego de algunos dias de discusion, de puestas en comun,
de tolerancia, también redactamos nuestro documento en favor de la
Defensoria del Pueblo. Yo recuerdo que no estaba y no estoy de acuerdo
coni el titulo, aunque a veces el titulo no importa sino el contenido,
decia que mas bien, se debe poner Defensoria Ciudadana, Defensoria de
los Derechos Humanos, en fin. Y se hizo el trabajo y se lo presentd, aqui
esta el documento, el companero Virgilio Hernandez con fecha cuatro de
junio presenta el documento redactado por la Mesa numero dos. Es ahi
donde nos damos cuenta, que realmente la Mesa uno y la Mesa dos, en
sendas horas de trabajo, con mucha prestancia, con mucha disciplina,
elabora cada cual su trabajo, pero, realmente esto no conduce a nada y
los dos presidentes determinan que se haga una reunion en comun,
una reunion socializada para entregar un solo documento. Yo traia
alounos considerandos para ese documento final, en donde estamos
firmando los miembros de la Mesa uno y de la Mesa dos, me parece que
en un total asi, a ligero mirar, de més de veinte asambleistas. Ante esta
triple situacién, creo que el documento legal es el Ultimo, pero,
lamentablemente, veo que no ha sido hecho con el conocimiento de
usted ni de la Mesa Directiva, por eso es que estamos debatiendo sobre
un documento que al parecer es oficial, pero no tiene la contundencia
necesaria como para seguir trabajando sobre el tema. De tal manera,
que me permito solicitar con el comedimiento para usted y para los
comparicros asambleistas presentes, que se haga un detenimiento en el
debate de hoy para realmente ponernos de acuerdo. Los criterios
vertidos en los otros documentos son valiosisimos, pero parece que
/ninguno tiene la contundencia de lo legal. De tal manera, que
permitame solicitar esto. Pongdmonos de acuerdo, la Mesa Directiva,
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con los Presidentes de las dos Mesas, a objeto de solucionar este
problema que puede verse mal, aunque sea un poco no diligente, sin
embargo, ante la ciudadania puede verse mal, y me alegro que el
companero Rodriguez, haya topado ese tema ya, porque realmente es
importante. Pongamonos de acuerdo, serfior Presidente, y tomemos las
iniciativas que el caso amerita, porque realmente hablar de la
Defensoria del Pueblo, es un tema que nos compete a todos y cada uno
de los ciudadanos ecuatorianos gque estamos interesados en que el
ecuatoriano tenga realmente quién lo defienda, sin que le cueste un solo

centavo, Gracias, sefior Presidente,-=--------smmmmem oo mmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Asambleista. Sefior Secretario
el siguiente punto del Orden del Dia, es la votacion... No seflor estd

cerrado el debate.——-—-mmm = m o

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente.————s-ms-mmooccmmmeeme e amee

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor. -—-----«==r----—-=anuv
v

EL SENOR SECRETARIO. “Conocimiento y resolucién sobre el Proyecto
de Reforma al Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente, solicitado por varios asambleistas”. Quedé pendiente,

senor Presidente. ————mmmmm- oo mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior vicepresidente Fernando
Cordero, por favor, exponga cuales son los cambios que se han
.~ introducido luego del debate que tuvimos el dias seis de junio, si no me
Q(cquivoco. —————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDQ. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Luego de las diversas intervenciones gque
escuchamos en el Pleno, luego de auscultar todo lo que implicaban
aquellas expresiones de los diferentes companeros asambleistas,
s¢ han acogido algunas sugerencias, y por tanto se ha reestructurado
el Pleno. Quiero destacar algunas de las pertinentes observaciones
que recibimos que han sido transformadas en wun articulado.
Estamos admitiendo que mientras funcione el Pleno, las Mesas
Constituyentes no podran votar, Otro de los temas que se sugirieron
han sido igualmente recogidos, en el sentido de que el Pleno deberia,
realmente, o mAs bien las Mesas autoras de los textos que debate
el Pleno, deberian ser suficientemente permeables para recibir
las importantes observaciones que hace el Pleno, y es por ello que, en la
Comisién conjunta que trabajara con el ponente, existiran dos
delegados: el uno nombrado por la Mesa y el otro nombrado de entre el
resto de asambleistas del Pleno, que no debera ser de la Mesa. Esa
nominacién para que sea agil y que refleje justamente esa seleccion de
fuera de la Mesa, la hara la Comision Directiva, y antes de que se inicie,
en este caso, el debate del Pleno, el segundo debate, pues, serd
conocido por todos para que esa Comisién empiece a trabajar con la
Comisién de redaccién o esa subcomisién de redaccién. Por supuesto
que esa Comision, para poder exponer como conclusiones o como texto
final, a mas de hacer coriocer a la Mesa lo que resuelve, necesitara de
los tres una opinion favorable, de dos de los tres al menos, Me parece
que esas son sefior Presidente, las principales modificaciones, en todo
caso con la lectura que el sefior Secretario debera hacer de este texto,
creo que todos podremos tener una idea de cual ha sido el cambio que
hemos hecho. En los temas [ormales, igualmente hemos sido
suficientemente receptivos en vez de dos minutos para sustentar los
cambios del Orden del Dia, se han aceptado tres, en lugar de una hora
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antes del Pleno se han aceptado que inmediatamente antes de la hora
llamada a la sesion, por lo tanto se han creado las mejores condiciones
para que, en los casos pertinentes se puedan hacer los cambios en el

Orden del Dia. Gracias, sefior Presidente.----~---—===~ar oo mmcmmamee -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el texto, por

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. Dice lo
siguiente: “El Pleno de la Asamblea Constituyente. Considerando:
Que, el 11 de diciembre de 2007, se aprobdé el Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, el mismo que fue
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 236 del jueves 20 de
diciembre de 2007; Que, el ultimo inciso del articulo 56 del Reglamento
de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente faculta para que de
manera extraordinaria se pueda reconsiderar el texto constitucional
aprobado por decisién de la mayoria absoluta del Pleno; Que, el articulo
70 de la norma invocada establece que: “Este reglamento podra ser
reformado, por iniciativa de la mayoria absoluta de la Asamblea, previa
presentacidén de las propuestas de reforma a la Comision Directiva. En
este caso, el presidente o la presidenta, con el informe de la Comision
Directiva, convocard a una sesién del Pleno, con anticipacién de por lo
menos setenta y dos (72) horas para su correspondiente tratamiento y
aprobacion con el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
asambleistas”; Que, de conformidad con el articulo sefialado en el
considerando anterior, con la firma de mas de sesenta y seis
asambleistas, se ha presentado, para pronunciamiento de la Comision
Directiva una propuesta de reforma a varios articulos del Reglamento de
' Funcionamiento de la Asamblea Constituyente; Que, la Comisién
Directiva en sesién de 2 de junio de 2008, conocié y autorizé el tramite
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para resolucién del Pleno de la Asamblea Constituyente; En ejercicio de
lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente expide la siguiente: REFORMA AL
REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. Articulo 1. Agréguese al final del articulo 13, el
siguiente inciso: “En las Mesas Constituyentes no se votara durante las
sesiones del Pleno de la Asamblea Constituyente”. Articulo 2.
Sustitiiyase el segundo inciso del articulo 25 por el siguiente: “Una vez
instalada la sesion del Pleno con el quérum establecido, se darg lectura
al Orden del Dia propuesto por el Presidente o Presidenta. El Orden del
Dia propuesto, podra ser modificado, previa peticién escrita presentada
ante la Secretaria de la Asamblea hasta antes de la hora establecida
para la instalacién de la sesién, con la firma de al menos ocho
asambleistas. Casa asambleista solo podrd apoyar una propuesta de
modificacion por sesién. El ponente podra fundamentar su solicitud por
el lapso de hasta 3 minutos. A continuacién y sin debate, las mociones
seran aprobadas o improbadas, por decisién de la mayoria absoluta del
Pleno de la Asamblea. Una vez aprobado el Orden del Dia, éste no podra
ser modificado”. Articulo 3. Sustitiiyase el articulo 43 por €l siguiente:
“Articulo 43. Del segundo debate definitivo y votacién. El o la
asambleista que haya sido designado como ponente del informe de
mayoria, serd el primero en intervenir, hasta por veinte (20) minutos.
Los asambleistas presentaran por escrito a la Secretaria, durante la
sesibn del Pleno, sus observaciones, objeciones o impugnaciones
puntuales. Para su consideracién y discusién, sc integrard una
Subcomision compuesta por tres miembros; el o la ponente, uno
designado por la respectiva Mesa y otro escogido por la Comisién
Directiva, de entre los integrantes del Pleno que no pertenezca a la
'/ misma Mesa. Se buscara que los miembros de la Subcomisién sean de
Q(dos blogues diferentes, que seran presentados al Pleno conjuntamente
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con el nombre del ponente. En el plazo maximo de dos dias calendario,
contados desde la finalizaciéon y cierre del debate, para la votacién en el
Pleno de la Asamblea, ¢l ponente de la Mesa presentarda en Secretaria,
los textos finales de los articulos producto del segundo debate
definitivo, que seran previamente conocidos, por los miembros de la
mesa. La Subcomision sesionara con al menos dos de sus miembros y
adoptara sus decisiones a partir de los temas debatidos, Sin debate, el
ponente sustentara en el Pleno los textos correspondientes durante diez
minutos, y se procedera inmediatamente a la votacion. En caso de que
la Subcomision no presente el texto final del articulado en el plazo
senalado en el inciso anterior, sin debate, el Pleno de la Asamblea
votara el texto, presentado inicialmente con el Informe de Mayoria”.
Articulo 4. Sustitiyase el segundo inciso del articule 47 por el
siguiente: “Esta Comision Especial de Redaccién depende de la
presidencia, y tiene por objetivo revisar y corregir entre otras: 1.
Contradicciones u omisiones notorias; 2. Repeticiones conceptuales; 3.
Correcciones gramaticales, ortograficas y otros errores de este tipo; 4.
Recopilacién v unificacion de diferentes textos aprobados sobre un
mismo tema. En el caso de omisiones notorias o contradicciones
conceptuales, la Comision Especial de Redaccion presentara a la
Comisiéon Directiva una propuesta de redacciéon alternativa del
articulado y un informe de justificacion. Esta propuesta se pondra en
conocimiento del Pleno de la Asamblea, para ser votada sin debate,
salvo el caso que la redaccién implique reconsideracion extraordinaria,
en el que el debate podra ser ordenado por el Presidente de la
Asamblea”. DISPOSICION FINAL. La presente Resolucidon entrara en
vigencia en forma inmediata, sin perjuicio de su publicacién en la
‘| Gaceta Constituyente y en el Registro Oficial”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente.——--amm---mmmmmmmsmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Punto de informacion, asambleista
Roldds. Conéctese, asambleista Roldos, por favor. Conéctese,

POL AV O mm e oo e

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Solamente, con el objeto que quede
claro que la redaccién del tercer inciso y del segundo inciso del articulo
cuarenta y tres, no implica que no haya exposicién oral, que no haya
debate oral. Sino que ademas del oral, y me parece muy bien este por

escrito 10 que uno esta ., —==--=~r- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, observaciones y cuestiones puntuales,
no documentos grandes que hay que entregarlos el mismo dia del

debate, --------m e e e
EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Perfecto. Asi es, okay. Gracias.-----—-

EL SENOR PRESIDENTE. Y seran registrados aqui en la Secretaria.

Asambleista Pavon tenian un punto de informacion.-----«=~=-=-v-—-----—---

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Sefor
Presidente: Yo quisiera saber o preguntarle al sefior Vicepresidente, en
que lugar se debatieron el articulo uno y el articulo dos, porque las
observaciones que se hizo dentro del Pleno de la Asamblea, con respecto

a las Mesas Constituyentes que estan trabajando paralelamente a la
Asamblea, no es que no solamente vayan a votar, sino que las Mesas
Constituyentes no estén trabajando cuando nosotros estemos en
Plano. Porque la responsabilidad como asambleistas es estar aqui
en el Pleno de la Asamblea debatiendo y escuchando y poniendo

{ atencién de los articulos que se estan tratando, mas no, que se vaya
%a la Mesas Constituyentes a trabajar, senor Presidente. Sefior

Pagina B2 de 30




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 059-A

Presidente, por favor en el uso de la palabra, estoy pidiéndole
la informacion respectiva, y eso fue en la Mesa niimero uno, perdén,
eso €s en ¢l articulo namero uno; y en el articulo namero dos se ha
aumentado un minuto, pero yo creo que no es suficiente con
tres minutos que se de para que alguien fundamente el cambio del
Orden del Dia. Porque en tres minutos solamente es el saludo

a la bandera y nada mas, sefior Presidente,------------———-~-———smmmmmaee -

EL SENOR PRESIDENTE. Se ahorra el saludo a la bandera y empieza

motivando el cambio del Orden del Dia. Asambleista Gutiérrez, por

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Exacto, por eso, sefior

Presidente. —-~-===mmmrmmm o

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
No puede ser, sefior Presidente, mire que hay observaciones
importantes, y que se vaya a aprobar algo tan grave, sin permitir
que se expresen las observaciones de cada uno de los blogues,
asi no se vayan a tomar en cuenta como en la mayoria de los
casos. Pero es un derecho que quede y conste en actas, y al menos
nuestra posicion, me interesa saber mucho, sefior Presidente, y le
aseguro que le interesa saber. Porque no vamos a aceptar
nosotros, porgue es inaceptable, que aqui se aprueben reglamentos,
se aprueben normas, estemos aprobando la Constitucion y no se
cumpla. Nosotros como minoria aceptamos y acogemos lo que
ustedes han aprobado, €l Reglamento lo respetamos, Pero que
resulta, que nos aplican a nosotros, ya en dos casos, y ademas
! injustamente como el de Julio Logrofio y de Fausto Lupera, y en el caso
de la mayoria no se aplica. Qué mensaje estamos dando, senor
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Presidente, —mmmsmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Discillpeme, ese e€s otro tema asambleista

Gutiérrez, estamos hablando del Reglamento.--------~===cmr-mmmmomemummmen

EL ASAMBLE[{STA GUTIERREZ GILMAR. Al menos nosotros,
es del reglamento, sefior Presidente. Y nosotros, que sepan, y
como siempre lo he dicho, no es que vamos a realizar acciones
negativas, es una reaccién a esta accién negativa de interpretar
doblemente un reglamento que ustedes estan aprobando. Algo que
el pueblo ha rechazado, sefior Presidente; es una actitud de la
partidocracia, utilizar la ley la normativa de acuerdo al interés

PATHICULAL ==~ mmm e o oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Gutiérrez.----------=====--

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Sepa sefior Presidente, y
sepan sefores asambleistas, que no vamos a aceptar, porque e€s
inaceptable. De qué sirve el Reglamento, si no se va a aplicar en

igualdad de condiciones, para que estamos aqui debatiendo.-----=-----——-

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, al contrario, estamos aplicando el

Reglamento, asambleista Guti€rrez, -------~---====~-o---ommmmromm oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. No lo estan aplicando, sefior

Presidente, aqui tenemos denuncias...——-----===-------=m=sommmomamm oo ooas

4/ EL SENOR PRESIDENTE. Y para evitarnos problemas en el segundo
debate hemos introducido esto.--==-----=-==mm-mm-msummmm oo
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EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Aqui tenemos denuncias,

presentadas con mucha anterioridad.------—--—+===mmmmv oo

EL SENOR PRESIDENTE. Eso es otro tema, que lo vamos a tratar

oportunamente. —-——————mmmmr o —————

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR, Y no vamos a aceptar que se

nos siga atropellando, sefior Presidente.——-—===m=cmmmmmmmmmmmmmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Oportunamente. Listo asambleista Gutiérrez.

Asambleista Lucio-Paredes, por favor,-===--------=mmmms oo

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. Tengo varias

observaciones que quisiera COMPArtir, -==-------======-s-—o——mmmmr oo onmes

EL SENOR PRESIDENTE. Puntos de observacion, punto de informacién

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Si, si, son puntos de
informacién y de observacién a la vez, cincuenta por ciento de cada
cosa. Primero, francamente yo creo que no se puede votar en las
mesas, mientras hay Plenario, pero francamente creo que tampoco
deberian reunirse las mesas durante el Plenario. Yo creo que es
obligacién nuestra estar aqui, oyendo lo que dicen los colegas.
Puede irse una mesa de trece, o pueden ir tres mesas que son
treinta y nueve, pero creo que nuestra obligacién es oir a los
demas asambleistas que estan aqui opinando, creo que no puede
haber ni votacién ni mesas durante las sesiones del Plenario. Sobre
el articulo dos, yo quisiera volver a senalar lo que dije el otro dia,
ademas de las mociones tiehe que haber un espacio para comentarios
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y diversos tipos de opiniones que pueden darse, sino a uno le obligan
a convertir todo en una mocién, me parece que €s excesivo, pero
tampoco se puede coartar la posibilidad de dar opiniones. En el
articulo tres, llamado cuarenta y tres digamos, hay dos cosas
que me llaman la atencién. En primer lugar, en el tercer parrafo dice:
“se buscara que los miembros de la Subcomision, sean de dos
bloques diferentes”. Yo no crco que se buscara, tienen que ser
de dos bloques diferentes o de tres bloques diferentes, no veo
ninguna razén de que no sean de bloques diferentes. Y luego, me
parece que cuando los textos preparados por la Subcomisién vuelven
a la Mesa, no solo es para conocimiento de los demas asambleistas,
creo que tiene que ser para votacion, es decir, si se reforman dos
0 tres textos, creo que tiene que haber una votacion en las mesas.

Bueno, queria sefalar estos aspectos. Gracias.-———-======r----mcooocmmmma

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. El ultimo pedido suyo implicaria
un tercer debate y creo que eso ya seria demasiado para la

Asamblea. —-----—omem e e e

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Solo una observacion,
disculpe. No seria un debate, seria simplemente para votacién en la

mesa, nada MAS. ——---—smmmmr oo e
EL SENOR PRESIDENTE. A ver, asambleista Rosado, por favor.------~---

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Me da una pena, una
lastima, ver este articulo numero uno. Como dijo, Pablo Lucio,
como es posible que vayan ustedes a reunirse a hacer los articulos,
|para que después en una sesion normal puedan ser aprobados.
Tiene que decir que este articulo no se podrd votar y que ni se
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podra sesionar, por favor, sefior Presidente, seamos mas claros,

mas democraticos. Tiene la mayoria, pero haganlo legalmente,

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco su criterio. Asambleista Lara, y
con usted cierro ya la discusién, no hay més tiempo. No sefior, no hay

mas. Vamos a votar, seflor. -—————————ammmmem e

EL. ASAMBLEISTA LARA GALO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Sefior Presidente, hace cinco minutos nos acaban de

entregar €510, ~m=r-—m -t mmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asi €8, S8€0r,~======------mammmmm oo omomem oo

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. No nos van a decir, entonces para que
tenemos zimbra, sefior Presidente, para que tenemos la pagina de la

Asamblea. —-~---ammm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Porque estabamos discutiendo hasta el
nltimo para conseguir el mayor consenso de todos. Y usted, sabe que

es0 he discutido incluso con Sociedad Patriotica.---r--—————smmmmr-mmmmummmee

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Pero entonces, no podemos.
Sefior Presidente, le ruego, nosotros la minoria nos hemos
quedado siempre excluidos de lo que ustedecs como mayoria

han ....-——merm e e e s o—mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Con perddon, asambleista Lara. Estos temas
J incluso he discutido con ustedes, con Sociedad Patriética, con el
asambleista GUtIITeZ. ——————mmmm oo e
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EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Seiior Presidente: Que yo sepa, que
aqui mis comparieros, alcen la mano, alguien quien haya sido discutido,
nadie, sefior Presidente. Ademas, quiero dejar en claro algo, senor

Presidente.——-smmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Discilpeme. Gracias, SENores, -~--=-==----------=

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Sefior Presidente: Quiero dejar algo en
claro. Nos obligan a hacer una Asamblea paralela desde el dia de

marfana. No aceptamos esto, sefior Presidente.---===--r--—-~-—mmmmne -

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, sefior. Ya encontré el pretexto,
asambleista Lara. A ver, seflor Secretario, sirvase dar orden, para

empezar el trabajo.————-—=mmmr oo e

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. A todos
los asambleistas presentes, Invitamos a verificar que su tarjeta
electronica se encuentre inserta en los curules, con el objeto de iniciar
el proceso de votacidn. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas estén insertas en los curules. Estamos verificando qué
asambleistas estin aptos para votar. Ciento doce asambleistas
presentes, seflor Presidente. Les informaremos en el momento que estén
listos para votar. Sefior Operador, nos informa en el momento que
estemos listos. Sefior Presidente, estamos listos para votar. Sefiores

asambleistas, ~===----- - == e o

EL SENOR PRESIDENTE. Voten afirmativamente las personas que

estan de acuerdo.m------osmmmrm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Expresen su voluntad. Tienen diez
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segundos para votar. Expresen su voluntad, sefiores asambleistas.
Un asistente del Operador, por favor para que revise el curul

diecisiete.~—- - msmmm

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, repitamos la votacién, sefior Secretario,
para que no haya problemas. A ver que pasa con ese curul, ha de estar
mal conectada la tarjeta. Vamos a repetir la votacion. A ver, sefior

Operador. === === e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Operador, vuelva a iniciar el
proceso. Seflores asambleistas verifiquen que sus tarjetas estén
insertas en los curules. Me informa, sefior Operador, el momento
que estemos listos. Estamos verificando que las tarjetas estén
insertas, Ciento diez asambleistas presentes. Sefiores asambleistas,
tenemos un proyecto de Resoluciéon para reformar el Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea, propuesto por el asambleista
Fernando Cordero. Si estan de acuerdo, votan afirmativamente, si no
estan de acuerdo pueden expresarse. Estamos listos, exprésense por
favor, senores asambleistas. Tiene diez segundos para votar. Vamos a
cerrar la votacion. Sefior Operador, cierre la votacién y presente los
resultados. Tenemos los resultados, sefior Presidente. Tenemos,
noventa votos afirmativos, seis votos negativos; un voto en blance y
trece abstenciones. Presente los resultados en las listas, por favor,
sefior Operador. Continte. Sefior Presidente, ha sido aprobada la
reforma al Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea

Constituyente, === —ommmm o oo s i

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, senor Secretario. Con esto
cerramos la sesion. Compafieros y compaferas, les invito manana
a la sesion del Pleno a partir de las tres de la tarde, para tratar el
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tema del Ordenamiento Territorial. Esta cerrada la sesion, muy

buenas noches. —-—-----—r=mmmmmmm e

El senor Presidente clausura la sesién AL ciocho horas

e
__ ALBERTO'ACOSTA’
/ Presidente de la Asamblea Constituyente

—

NCISCO VERGARA QORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente

LRG
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