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En el C entro Cívico “C iudad Aliare”, ub icado  en la  ciudad  de 

M ontecristi, provincia de M anabí, a  las quince h o ras  quince m inu tos del 

d ía  diez de ju n io  del año dos mil ocho, se in s ta la  la sesión de la 

A sam blea C onstituyen te , dirigida por su  P residente, a sam b le ís ta  Alberto 

A costa E spinoza. — —---------   — --------------------

En la  S ecre ta ria  a c tú a  el doctor Francisco V ergara Ortiz, Secretario de 

la A sam blea C onstituyen te ,—   ----------------------------------- ------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. B uenas ta rdes. Señor Secretario , no le pido 

que co n sta te  el quórum , sino que vea si alguno de los com pañeros 

puede  ir a  la  M esa, al com edor a  ver si p u ed en  llegar ya los 

com pañeros. Por favor, les inv itaría  venir al Pleno p a ra  poder iniciar la  

sesión. Es con tinuac ión  de la  sesión núm ero  c in c u en ta  y nueve que 

quedó su s p e n s a  la sem an a  pasada . B uenas ta rd es , asam bleísta  

M ontaño, S írvase c o n s ta ta r  si tenem os quórum , por fa v o r .-------------------

EL SEÑOR SECRETARIO. Todavía no tenem os quórum , señor 

P residente. C u a ren ta  y u n  a sa m b le ís ta s . ---------- --------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. ¿C uán tos tenem os, seño r S e c re ta rio ?  .......

EL SEÑOR SECRETARIO. C incuen ta  y seis a sam b le ís ta s  p re s e n te s .-----

EL SEÑOR PRESIDENTE. ¿Tenem os quórum , seño r Secretario? — -.......

1

EL SEÑOR SECRETARIO. Sí, señor Presidente, ya  tenem os quórum . ——
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II

EL SEÑOR PRESIDENTE. Bueno, podem os co n tin u a r con la sesión 

núm ero  c in cu en ta  y nueve. Reinstalo la  sesión. Lea el siguiente punto  

del O rden  del Día que quedó pendiente, creo que es del Defensor del 

P u e b lo .----------------------------------------------------------------------------------------------

III

EL SEÑOR SECRETARIO. Sí, señor P residente. “4. Conocim iento del 

Inform e de M ayoría p resen tado  por la  M esa C onstituyen te  N° 1, 

D erechos F u n d am en ta le s  y  G aran tías C onstitucionales, p a ra  el prim er 

debate  de los textos constitucionales referen tes a: Defensoría del 

P u e b lo .----------------------------------------------- ----------------------------------------— —

EL SEÑOR PRESIDENTE, C ontinuem os con el in fo rm e ................................

EL SEÑOR SECRETARIO, “Inform e de m ayoría  sobre la  D efensoría del 

Pueblo, ju n io  2008”. ................................................................................................. -

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de orden , señor. A sam bleísta 

G utiérrez, conéctese, por fa v o r .---------------------------------------------------------- ^

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. G racias, señor Presidente. El 

p rim er p u n to  del O rden del Día de e s ta  sesión e ra  lo del Reglamento, 

qu isie ra  que no s dé a lg u n a  explicación sobre ese t e m a .-----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Vamos a  vo tar al final sobre eso, el 

R eglam ento podem os tom ar la  votación al final, ya  solo es de votación 

eso, al final vam os a  votar, querem os em pezar con la  d iscusión
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constituyen te , A sam bleísta. Seguim os, señor Secretario.

EL SEÑOR SECRETARIO. “M esa 1 de D erechos F undam en tales y 

G aran tías  C onstitucionales. Inform e de M ayoría sobre la  Defensoría del 

Pueblo, I. Objeto: El p resen te  inform e tiene po r objeto el poner en 

conocim iento del Pleno de la A sam blea C onstituyen te, la  p ro p u es ta  de 

articu lado  constituc iona l referida a  la  D efensoría del Pueblo, aprobado 

por la  M esa N° 1 de D erechos F undam en ta les  y G aran tías 

C onstitucionales, p a ra  p rim er debate. II. A ntecedentes: La M esa No. 1 

h a  e laborado u n  articu lado  referido a  la  D efensoría del Pueblo, 

in stituc ión  que constituye u n a  ga ran tía  fu n d am en ta l de los derechos 

h u m an o s y que e s tá  p resen te  en  casi todos los regím enes dem ocráticos 

del m undo . El origen del D efensor del Pueblo se u b ica  en el siglo XVI, 

cuando  apareció  como u n  m ecanism o de control de la  A dm inistración 

Pública, b asad o  fundam en ta lm en te  en el poder de p ersuasión  y 

negociación fren te  a los poderes del E stado  y en defensa  de los in tereses 

y derechos de los c iudadanos, Por ello su s  resoluciones, h a s ta  la 

ac tua lidad , no tienen  carác te r v incu lan te  pero sí u n  gran  peso político. 

Tam bién es conocido con la  expresión O m busdsm an , que se utilizó en 

la  C onstitución  su e ca  a  p a rtir  de 1809, cuando  se estableció esta  figura 

p a ra  agilizar u n a  re sp u e s ta  frente a  casos de difícil resolución en la vía 

jud icial. Con el tran scu rso  del tiem po, el D efensor del Pueblo fue 

am pliando  su  ám bito de actuación  desde el control de las au to ridades 

púb licas h a c ia  la  p restac ión  de servicios y la  protección de los derechos 

h u m a n o s  de los nacionales, dentro  y fuera  del país. La Defensoría del 

Pueblo constituye  sin  d u d a  u n a  g a ran tía  p a ra  la  protección de los 

c iu d ad an o s y, au n q u e  su s  reso luciones no son  v incu lan tes, su  

ac tuac ión  constituye  u n a  a lternativa  ráp id a  y, en m uchos casos, 

efectiva p a ra  g aran tizar el respeto  y ejercicio de los derechos frente a  la 

len titu d  y a ltos costos que rep resen ta  a fro n ta r u n  proceso judicial. La
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M esa N'̂  1 de D erechos F undam en ta les y G aran tías  C onstitucionales ha  

recibido la  v isita  del D efensor del Pueblo, que h a  p resen tado  su  

p ro p u es ta  de texto constitucional p a ra  regu lar la  ac tuac ión , funciones y 

com petencias de la  D efensoría del Pueblo ecuato riano . Con este  insum o 

y con la colaboración de lo s /a s  a se s o re s /a s  de la  M esa y de expertos 

que nos h a n  visitado, se h a  elaborado el texto relativo a  la  Defensoría 

del Pueblo, que a  continuación  ponem os a  su  consideración. III. 

F undam en tac ión ; En p rim er lugar la  M esa h a  considerado necesario  

definir a  la  D efensoría del Pueblo como u n a  in stituc ión  de derecho 

público, en ca rg ad a  de la  protección de los derechos hum anos, que 

c u e n ta  con  independencia , es decir au tonom ía  funcional. En segundo 

lu g ar se  h a  estab lecido  la  figura del D e fen so r/ra  del Pueblo, con 

ju risd icc ión  nacional que incluye a  las em bajadas y consu lados del 

país. Es decir que tiene po testad  p a ra  conocer los casos de violación de 

los derechos h u m an o s  de lo s /a s  ecua to rianos en el ex tran jero  y realizar 

las acciones n ecesarias  a  fin de proteger ta les  derechos, en base  a  lo 

que estab lezca  la  ley. El funcionam iento  de la  D efensoría será  

desconcen trado , por lo cual el D efensor del Pueblo te n d rá  delegados en 

cad a  provincia del pa ís  que a c tu a rá n  en  su  represen tac ión , siem pre 

subo rd in ad o s jerá rq u icam en te  an te  la  D efensoría Nacional. De esta  

form a, se b u sc a  que la  D efensoría p reste  su s  servicios en  todo el país, 

pero sin  p e rd er la  e s tru c tu ra  vertical de contro l sobre su s  decisiones ► 

E n tre  las  funciones del D efensor del Pueblo se estab lecen  a lgunas 

innovadoras como el investigar y e labo rar inform es independien tes 

sobre el e stado  de los derechos h u m an o s y la adecuación  de las norm as 

y p rác ticas  a  los e s tán d a res  in te rnac ionales de derechos hum an o s en el 

E cuador o velar por el correcto funcionam iento  de los servicios públicos 

y privados, am p ara r y  proteger los derechos e in te reses legítimos, 

colectivos y d ifusos de las pe rsonas, los u su a rio s  y  consum idores con tra  

las a rb itra ried ad es , desviaciones y erro res com etidos en la  p restac ión  de
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las  funciones, servicios y  p roductos. A dem ás, se establece la po testad  

de acceder a  todos los archivos y lugares, sin  previo aviso, p a ra  

investigar sobre la  inobservancia  de los derechos de las personas. 

F inalm ente, se am plía  la  po tes tad  de v isitar los C entros de 

R ehabilitación Social a fin de que p u ed an  estab lecer u n a  com isión que 

visite los lugares de privación de la  libertad  y p u e d a  to m ar las acciones 

n ecesa ria s  p a ra  prevenir, su sp en d e r y hace r re p a ra r  los actos de 

to rtu ra . M esa N° 1 de D erechos F undam en ta les  y G aran tías 

C onstitucionales. Sección octava. De la D efensoría del Pueblo. Artículo 

1. La defensoría  del Pueblo. Es u n a  in stitu c ió n  de derecho público 

en ca rg ad a  de pro teger los derechos h u m an o s. La D efensoría del Pueblo 

gozará de independencia  y  au tonom ía  económ ica y adm inistrativa . Los 

recu rsos necesario s p a ra  su  funcionam iento  se tran sfe rirán  del 

P resu p u esto  G eneral del E stado. Artículo 2, Del D efen so r/ra  del Pueblo. 

P ara  la  defensa  de los derechos h a b rá  u n / a  D efen so r/ra  del Pueblo, con 

ju risd icc ión  nacional que incluyen em bajadas y consu lados del E cuador 

en el exterior, y funcionará  de m an e ra  d esconcen trada , a  través de su s  

d e leg ad o s /a s  en  cad a  provincia. S us funciones d u ra rá n  cinco anos, 

gozará de fuero e in m u n id ad  en los térm inos que señale la  ley y no 

p od rá  ser reelegido. R endirá  inform e a n u a l de labores a  la  Asam blea 

Nacional. Podrá  ser destitu ido  previo ju icio  político, La ley estab lecerá  el 

p rocedim iento  y los requisitos necesarios p a ra  la  designación del 

D efensor del Pueblo y p a ra  la  participación  de la  c iu d ad an ía  a  fin de 

que rin d a  c u e n ta s  y sea  fiscalizado por su  labor. Artículo 3. Funciones. 

Serán  funciones del D efensor del Pueblo: 1. D efender y excitar la 

observancia  de los derechos individuales y colectivos y las garan tías que 

e s ta  C onstitución , la  ley y los in s tru m en to s  in te rnac ionales reconocen; 

e investigar de oficio o a  petición de p a rte  las d en u n c ias  que lleguen a 

su  conocim iento. 2. In terponer de oficio o a  petición de parte  las 

acciones constitucionales, Judiciales o adm in istra tivas que fueren

P ágina 5  d e  90



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 059^A

n ecesarias  p a ra  la  protección de los derechos h u m an o s. 3. O rien tar e 

inform ar sobre su s  derechos a  las p e rso n as  ex tran je ras  en territorio 

nacionaL 4, Form ular proyectos de ley, de reform as a  leyes, 

recom endaciones, d ic tám enes y p ro p u es ta s  con el fin de preservar y 

am pliar la  pro tección  de los D erechos H um anos. 5. Investigar y elaborar 

inform es independ ien tes sobre el estado  de los D erechos H um anos y la  

adecuación  de las no rm as y p rác ticas a  los e s tá n d a re s  in ternacionales 

de D erechos H um anos en el E cuador. 6. Velar por el correcto 

funcionam iento  de los servicios públicos y privados, am p a ra r  y proteger 

los derechos e in te reses legítimos, colectivos y d ifusos de las personas, 

los u su a r io s  y  consum idores, con tra  las a rb itra ried ad es , desviaciones y 

erro res com etidos en la  p restac ión  de las funciones, servicios y 

p roductos, in terponiendo  cuando  fuere p roceden te  las acciones 

necesaria s  p a ra  exigir al E stado  o a  quien  co rresponda, el resarcim iento  

a  las  p e rso n as  por los daños y perjuicios que les sean  ocasionados. 7. 

Prom over la  capacitación  c iu d ad an a  en el ejercicio de los Derechos 

H um anos. 8. Acceder a  todos los archivos y lugares, sin previo aviso, 

p a ra  investigar sobre la inobservancia  de los derechos de las personas, 

de conform idad con la  C onstitución  y la  ley. 9. Proteger y defender los 

derechos de los e c u a to r ia n o s /a s  en el extranjero . 10. Realizar las 

acciones n ecesa ria s  p a ra  la prevención, su sp en s ió n  y reparación  de la 

to rtu ra , 11. Las dem ás funciones que le asigne la  C onstitución  y la ley. 

Todas las  p e rso n as  ten d rá n  el deber de cooperar con la  Defensoría del 

Pueblo. Si el d e fe n so r/ra  considera ra  que existe incum plim iento  por 

p a rte  de funcionarios o servidores públicos, p o d rá  in iciar las acciones 

co rrespond ien tes p a ra  que se los sancione d iscip linariam ente  y en su  

inform e a n u a l in c lu irá  u n  registro  de las p e rsonas ren u en tes  a 

colaborar. Artículo 4. Prevención de la T ortu ra . El D efensor del Pueblo 

p o d rá  designar, en  cualqu ier m om ento de oficio o a  petición de parte , 

u n a  C om isión in teg rad a  por tres  p e rso n as de reconocida solvencia
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m oral y com prom iso en la  defensa de D erechos H um anos, p a ra  que 

realicen  v isitas p reventivas a  cualqu ier lu g ar de privación de la libertad. 

E s ta  Com isión te n d rá  las sigu ien tes facu ltades: 1, Seleccionar y  acceder 

a  los lugares de privación de la libertad  sin  au torización  n i notificación 

previa. 2. Acceder a  toda  la  inform ación relativa al tra to  y condiciones 

de p e rso n as  p rivadas de la libertad . La Com isión pod rá  en trev istarse  

con cu a lq u ie r p e rso n a  que considere pertinen te . 3. En caso de existir 

cualqu ie r tipo de to rtu ra , tra to  o p e n a  crueles, in h u m an o s o 

deg radan tes, la  D efensoría del Pueblo to m ará  las  m edidas necesarias 

p a ra  h ace r cesa r la  violación a los D erechos H um anos. 4. La 

inform ación confidencial recogida po r la  com isión te n d rá  carác ter 

reservado. U na  vez com probada la  to r tu ra  u  otro tra to  o p en a  cruel, 

in h u m a n a  o deg radan te , la  inform ación pod rá  ser pública. No podrán  

pub licarse  d a to s  personales sin el consen tim ien to  expreso de la persona  

in te re sad a”. H asta  ahí, señor Presidente, el texto del inform e de 

m ayoría. — ......................—-----------------------------   - ............ ............................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Tiene la p a lab ra  la  a sam b le ís ta  Molina, por 

fa v o r .----------------     —

LA ASAMBLEÍSTA MOLINA MARÍA. B uenas ta rd e s , señor Presidente. 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: E n e s ta  oportun idad , la  Mesa 

núm ero  u n o  de D erechos F undam en ta les y  G aran tías  C onstitucionales, 

p re sen ta  a  u s te d es  u n  articu lado  referido a  la  D efensoría del Pueblo. 

E ste texto e s tá  encam inado  a  fortalecer e s ta  in stituc ión , la m ism a que 

constituye  u n a  g a ran tía  fundam en ta l p a ra  la  defensa  de los derechos de 

los se res h u m an o s . La D efensoría del Pueblo es u n a  institución  

trascen d en ta l p a ra  garan tizar los derechos fundam en ta les, su  origen se 

dio en  el siglo XVI en los pa íses nórdicos, especialm ente  en Suecia, y  se 

creó como u n  m ecanism o de control de las acciones de la
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adm in istrac ión  pública. El ca rác te r v incu lan te  del D efensor del Pueblo 

h a  sido u n o  de los tem as trascen d en ta le s  sobre los que h a  girado el 

debate  de la  M esa núm ero  uno . Pues sí bien, po r u n a  parte , se h a  

sosten ido  que debe m an ten e rse  el ca rác te r no v incu lan te  de su s  fallos, 

po r o tra  se h a  expresado  la  necesidad  de que los m ism os sean  de 

obligatorio cum plim iento , a  fin de o torgar a  la D efensoría u n a  real 

p o tes tad  p a ra  la  protección de ios D erechos H um anos. Ambas 

posiciones tien en  argum en tos en pro y en con tra , si se m an tiene  la 

p o tes tad  de la  D efensoría del Pueblo como en  la  ac tua lidad , persistiría  

la  g ran  lim itación de que su s  decisiones pueden  se r incum plidas con 

u n a  to ta l im pun idad . Es por esto que, si se otorga el carác ter 

v incu lan te , en  cam bio, podría  a rg u m en ta rse  que se h a  desnatura lizado  

su s  funciones y que ah o ra  se h a  creado u n  poder paralelo a  la 

adm in istrac ión  de ju stic ia . Los in teg ran tes de la  M esa consideram os 

im portan te  reforzar las po testades de la  D efensoría del Pueblo, pero sin 

rom per el principio  de u n id ad  ju risd iccional. Por ello la  D efensoría del 

Pueblo no debe ten e r po testades sancionado ras, ya  que esto es 

com petencia  exclusiva del Poder Jud ic ia l; sin  em bargo, la  facultad  de 

defender los D erechos H um anos es un iversal, al p u n to  que la 

declaración  de las N aciones U nidas sobre D erechos, de los defensores 

de los D erechos H um anos, h a  establecido que toda  p e rso n a  puede y 

debe defender y re sp e ta r los D erechos H um anos, por lo que la 

ac tuac ión  de la D efensoría del Pueblo e s tá  re sp a ld ad a  por este 

in s tru m en to  in te rnac ional como u n a  in stituc ión  g a ran te  de derechos 

cuyas decisiones no deben confron tar a  la  adm in istrac ión  de Justicia. 

Las decisiones que a su m a  la  D efensoría sobre la protección de u n  

derecho, p u ed en  ten e r fuerza v incu lan te  p a ra  la  adm in istrac ión  pública 

y se r exigibles a n te  la  in stituc ión  del E stado , pero adem ás podrán  e s ta r  

su je ta s  a  contro l posterior de la  ju stic ia . El debate  e s tá  p lanteado, 

estam os ab iertos a  e scu ch ar su s  opiniones, com pañeras y  com pañeros.
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Por o tra  p arte , los in teg ran tes de la  Mesa tam b ién  h a n  considerado 

necesario  definir a  la  D efensoría del Pueblo como u n a  in stituc ión  con 

au tonom ía  funcional y ju risd icción  nacional, que debe encargarse  de 

pro teger a  los y  las ecu a to rian as, tan to  den tro  del pa ís como fuera del 

m ism o, qu ienes constituyen  u n  sector de gran  im portanc ia  p a ra  ser 

considerados en e s ta  nueva  C onstitución. E videntem ente, las acciones 

de la  D efensoría no p u ed en  lim itar la  posibilidad de que o tras en tidades 

ten g an  u n  m an d a to  especifico p a ra  la  defensa de los derechos de los 

m ig ran tes, a u n q u e  sí es im prescindible que se trab a je  en u n  plano de 

coordinación p a ra  no dup licar los esfuerzos. Asi m ismo, el 

funcionam iento  de la  D efensoría sería  desconcen trado , por lo cual el 

D efensor del Pueblo ten d rá  delegados en  cad a  provincia del país, 

qu ienes a c tu a rá n  en su  represen tac ión , siem pre subord inados 

je rá rq u icam en te  a n te  la  D efensoría Nacional, de e s ta  form a se b u scará  

que e s ta  D efensoría p reste  su s  servicios en  todo el pa ís  pero sin perder 

el nexo in stitu c io n a l nacional. E n tre  la s  funciones del Defensor del 

Pueblo se estab lecen  a lgunas innovadoras, como el de investigar y el 

e laborar inform es sobre el estado  de los derechos h u m an o s de los 

ecua to rianos y ex tran jeros en el país. Velar por el conrrecto 

funcionam iento  de los servicios públicos y privados, am p a ra r  y proteger 

los derechos de los consum idores; adem ás, se am plia  la  po testad  de 

v isita r los C entros de Rehabilitación Social p a ra  prevenir y com batir la 

to r tu ra  y  con tro lar el estado  de los C entros de R ehabilitación Social y 

los C entros de R etención Provisional. F inalm ente, se h a  establecido que 

el D efensor del Pueblo d u ra rá  en su s  funciones cinco años y deberá 

ren d ir  c u e n ta s  de su  gestión m edian te  la  p resen tac ión  de u n  informe 

a n u a l a n te  el m áxim o órgano Legislativo. A ntes de concluir, es 

necesario  recalcar que los y las in teg ran tes de la  M esa núm ero  dos, han  

expresado su s  criterios y vo lun tad  de apoyar en  la  redacción  de este 

articu lado , con apo rtes que los consideram os m uy  valederos, puesto
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que la  D efensoría del Pueblo es p a rte  de la  función  de control social que 

se e s tá  debatiendo  a  p ro fundidad  en la  referida M esa. Expresam os 

n u estro  com prom iso p a ra  desarro llar u n  traba jo  m ancom unado  entre 

las dos m esas , a  fin de c o n s tru ir  colectivam ente la  nu ev a  C onstitución, 

con só lidas g a ran tía s  p a ra  la  protección y el ejercicio de todos los 

derechos. C om pañeros, estos son los principales avances en la 

redacción  de e s ta  in stituc ión  que la  ponem os a  su  consideración 

p a ra  m ejo rar la  redacción y el alcance de esto s tex tos p resen tados. 

G ra c ia s .------------------------- ------------------------------- --------------- --------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Ayala, po r fa v o r .----------------------

LA ASAMBLEÍSTA AYALA CATALINA, M uchísim as gracias. Creo que los 

artícu lo s son b a s ta n te s  com pletos en  el tem a  de la  D efensoría del 

Pueblo. E n el a rtícu lo  u n o  le agregaría  la  p a la b ra  “prom over”, porque 

creo que el D efensor del Pueblo debe tam b ién  prom over el respeto  a  los 

D erechos H um anos, debe hacerlo  como u n a  de su s  principales labores, 

de ta l form a que se eviten violaciones a  los m ism os, debe ser la ac titud  

del D efensor del Pueblo proactiva m ás que reactiva  y; po r lo tan to , yo 

d iría  que “es u n a  in stituc ión  de derecho público en ca rg ad a  de prom over 

y  pro teger los derechos h u m an o s estab lecidos en e s ta  C onstitución en 

la  ley y en  los dem ás in s tru m en to s  in te rn ac io n a les”, de e s ta  forma 

sabem os tam b ién  a  qué derechos nos referim os. Adicionalm ente, en el 

artícu lo  dos, creo que hay  u n  problem a u n  poco de redacción, porque 

dice que “p a ra  la  defensa de los derechos h a b rá  u n  D efensor del Pueblo 

con ju risd icc ión  nacional, inclusive en las em bajadas y consu lados”, 

pero m ás adelan te  dice que “ten d rá  delegados en  cada  provincia”. ¿Qué 

p a sa  con las em bajadas y los consu lados?  El a rtícu lo  se sen ta  y cuatro  

de la  Ley O rgánica del Servicio Exterior estab lece c laram ente  que u n a  

de las p rincipales funciones de las oficinas consu lares es proteger
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den tro  de su  c ircunscripción  los derechos e in te reses del E stado y de 

los ecua to rianos, sean  p e rso n as n a tu ra le s  o ju ríd ica s , su je tándose  en 

esto  a  las  lim itaciones perm itidas por los tra tad o s  y convenios, a  la  ley y 

el D erecho In ternacional. De tal form a que, e sa  es u n a  labor que deben 

desem p eñ arla  los em bajadores y los consu lados, de repen te  el Defensor 

del Pueblo puede  apoyarse en ésto s p a ra  la  defensa, pero 

p rim ord ialm ente  debe ser ejercida la  defensa  de los derechos de los 

m ig ran tes po r los em bajadores y  los cónsu les. En el articu lo  tres, no 

p o n d ría  la p a la b ra  “excitar”, sino que m ás vale d iría  que u n a  de las 

funciones del D efensor del Pueblo es “defender los derechos y las 

g a ran tía s  de las p e rso n as  consag radas en la  C onstitución , en  las leyes y 

los in s tru m e n to s  vigentes, y que adem ás debe investigar, de oficio o a 

petición de pa rte , las  d enuncias  relativas a  la  violaciones de los 

D erechos H um anos”. A dem ás, como ya  lo dije, el artículo  tres, 

realm ente, sí debe el D efensor del Pueblo quizá velar por las personas 

ex tran je ras , pero p a ra  eso tam bién  ellos tienen  a  su s  cónsules y a  su s  

em bajadores, D ebem os c en tra r la  labor del D efensor del Pueblo prim ero 

en el territorio  ecua to riano  fortalecerlo y  a  los ecua to rianos, y  después 

ex tendernos h ac ia  los extranjeros; n u e s tra  p rincipal prioridad de 

protección deben  se r n u e s tro s  c iudadanos, los ecua to rianos. Adem ás, 

en  el a rticu lo  ocho, no estoy de acuerdo  p a ra  n a d a  con e s ta  facultad, 

porque dice que “puede acceder a  todos los archivos y lugares, sin 

previo aviso, p a ra  investigar sobre inobservancia  de los derechos de las 

p e rso n as”, pero  eso se puede  p re s ta r  a  ab usos. Q ué p a sa  si el d ia de 

m a ñ a n a  ah í en  esto s archivos docum entos confidenciales, sim plem ente 

va el D efensor del Pueblo, rev isa los archivos, se lleva docum entos, 

papeles de las  em presas o de las p e rso n as  n a tu ra le s , eso puede 

co n stitu irse  en  u n a  violación; adem ás, en  archivos cómo se pueden  

irre sp e ta r los derechos de las p e rso n as , qu izás en  los sitios pero no en 

los archivos, h a b ría  que ten e r cuidado p a ra  que tam poco el Defensor
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del Pueblo p u e d a  d espués ten e r facu ltades p a ra  él m ism o violar los 

derechos consag rados en  la  C onstitución . Por el resto , yo creo que están  

b a s ta n te  b ien  e s tru c tu rad o s  los artícu los, las  observaciones las 

p resen ta ré  po r escrito. G ra c ia s , ............... ........................................... ...................

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Efectivam ente, las 

observaciones po r escrito, estam os en p rim er debate. A sam bleísta 

Virgilio H ernández, por fa v o r .------------------------------------- ------------------------

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. M uchas gracias, señor 

P residente. C om pañeros y com pañeras asam b le ístas: Como bien ya  lo 

indicó la  com pañera  P residen ta  de la  M esa uno , la  com pañera  María 

Molina, en  la  M esa núm ero  dos po r encargo de la V icepresidencia 

tam b ién  h ab íam os procedido a  la  redacción de a rtícu los relacionados 

con la  D efensoría del Pueblo y d esp u és tuvim os la  posibilidad, 

lam en tab lem en te  ya  cuando  la  M esa uno  h ab ía  en tregado los textos a  la  

A sam blea, de trab a ja r u n  articu lado  com ún en tre  la  M esa núm ero  uno 

y la  M esa núm ero  dos, que a sp ira ría  a h o ra  p u e d an  ser entregados en 

este  período de observaciones y que posterio rm ente  la  M esa uno  pu ed a  

acoger este  traba jo  que obviam ente m ejora  la p ro p u e s ta  que se hab ía  

constru ido  ta n to  por p a rte  de la  M esa u n o  como por p a rte  de la Mesa 

dos, en  la  m ed ida  que es u n  resu ltado  del consenso  de las m esas uno  y 

dos. Por lo tan to , yo qu isiera  in ic iar m i in tervención  haciendo este 

llam ado a  que se recoja lo que fue resuelto  por vein tiuno de los 

vein tiséis asam b le ís ta s  p a ra  que eso sea  incorporado adecuadam ente  

en  los tex tos que se p resen ten  p a ra  el segundo debate, U nas ligeras 

reflexiones, com pañero  Presidente, com pañeros y com pañeras. Creo que 

es im portan te  decir que si revisam os la h is to ria  de la  hum an idad , m ás 

a llá  de los d isensos y de las adhesiones sobre las d is tin ta s  corrientes 

ju ríd ica s , vam os a  coincidir que los derechos h u m an o s son u n a
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construcc ión  h istó rica , progresiva e in term inab le , creo que esto es 

im portan te  señalar. Sin duda , es im portan te  recoger y p a rtir  de lo que 

fue la C a rta  M agna de Ing laterra  en m il doscien tos quince, que fue a 

través de ella  en  la  cual se empezó a  a b a rca r  a  ese E stado  absoluto, 

a lg u n as p rerrogativas que p rec isam ente  ten d ían  a  b u sc a r  proteger los 

D erechos H um anos. Q uién se h ab ría  podido im aginar que en esos años, 

en  m il doscien tos quince, podía d ic tam inarse  que n ingún  hom bre libre 

p o d rá  se r detenido  n i preso ni desposeído de su s  b ienes ni declarado 

fuera  de la  ley n i desterrado  n i perjudicado en cualqu ie r o tra  form a, sin 

que en c o n tra  de él ex ista  u n  ju icio  legal por su s  pa res  o por la  ley del 

país, esto  es fundam en ta l. La h isto ria  de los derechos h u m an o s a rran ca  

p rec isam en te  con el reconocim iento de que las libertades de los 

individuos no p u ed en  e s ta r  p rec isam en te  dependiendo  de la au to ridad  o 

dependiendo  de la  vo lun tad  política de u n  gobernan te , sino m ás bien 

tienen  que ser fru to  de u n a  ley y e s ta  ley debe ser previam ente 

c o n sen su ad a  po r la  población y legitim ada a  través del procedim iento 

de ap robación  y de observación de esa  ley. Es im portan te  seña la r esto, 

porque aho ra , p rec isam en te , en  pa íses del norte , en  pa íses europeos, se 

d iscu te  po r ejem plo u n a  im portan te  contrad icción  que tiene que ver con 

todos los ám bitos relacionados con la objeción de conciencia, que pone 

el tem a  de los derechos h u m an o s como u n  tem a fundam enta l a 

d iscu tir, en la  m edida  que con trapone incluso  las no rm as que pueden  

e s ta r  e scritas , las  no rm as que pueden  e s ta r  p redeterm inadas, 

con trapone  con lo que d ic tam ina  la conciencia de cad a  uno  de los 

individuos. E sto  es fundam en ta l y sin d u d a  en e s ta  lu ch a  por las 

libertades, que se h a  desarro llado  en el m undo , este  elem ento de la 

objeción de conciencia h a  tenido u n  papel cen tra l, es decir, e sta  

capacidad  de los individuos, e s ta  capacidad  de los c iudadanos y 

c iu d a d an a s  p a ra  incluso  poder con traponer a  lo que son las norm ativas 

legales. T an ta  im portanc ia  tiene esto, que la  p rop ia  Unión E uropea en
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su  C arta  de los D erechos F undam en ta les, en  su  artícu lo  segundo guión 

diez dice: “Se reconoce el derecho a  la  objeción de conciencia de acuerdo 

con las leyes nacionales que regu lan  su  ejercicio”. Esto es u n  elem ento 

fundam en ta l. E n este  m arco y e s ta  in troducción  m e perm ite establecer 

u n  criterio que fue am pliam ente  d iscutido en la  M esa dos y luego en las 

m esas dos y u no , en la  necesidad  de fortalecim iento de la  D efensoría del 

Pueblo y que las ac tuac iones que tenga el D efensor del Pueblo puedan  

ten e r en  el caso  de los derechos h u m an o s, en lo que se refiere a  los 

derechos h u m an o s , p u ed an  em itir reso luciones de cum plim iento 

obligatorio e inm ediato  en m ate ria  de defensa  de los derechos hum anos, 

y  solicitar juzgam ien to  y sanción  p a ra  qu ienes las incum plen . Esto es 

im portan te  decir, porque de n in g u n a  m an e ra  se e s tá  b u scan d o  que la 

D efensoría del Pueblo p u ed a  estab lecer o que la  D efensoría del pueblo 

tenga  el papel de sancionar, p a ra  eso e s tán  las leyes respectivas. Lo que 

sí se b u sc a  es fortalecer esa  in stituc ión  porque ahora , precisam ente , la 

experiencia  que tiene el pa ís en los diez años de vigencia de esta  

in stituc ión , es que m u ch as  de las reso luciones y m u ch as de las 

opiniones que estab lece la D efensoría del Pueblo no son aca tad as  ni son 

cum plidas po r las in stituc iones a  las que van  dirigidas. Por lo tan to , me 

parece  que  es u n a  innovación fun dam en ta l señ a la r que las resoluciones 

que em ita  el D efensor del Pueblo en m ate ria  de derechos hum anos, 

ten g an  que se r obligatorias y, adem ás, p u e d an  solicitar, el Defensor del 

Pueblo p u e d a  solicitar el juzgam iento  y sanción  p a ra  quienes las 

incum plen . Nos parece que ese seria  u n  elem ento fundam enta l, u n  

apo rte  fu n d am en ta l p a ra  fortalecer la D efensoría del Pueblo. Y en esto, 

es necesario  reconocer que, tan to  el E stado  como el derecho, existen 

p a ra  el se r h u m an o , no es que existe, no es que éste  existe p a ra  el 

E stado  y el derecho, sino que el ser h u m an o  es u n  ñ n  en si m ismo. Por 

lo tan to , que las reso luciones que d ictam ine, que em ita  el Defensor del 

Pueblo sean  de cum plim iento  obligatorio, es u n  paso  trascen d en ta l p a ra
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fortalecer e s ta  instituc ión . De igual form a, nos parece  que es im portante 

señalar, que debe estab lecerse  que frente a  la s  violaciones que h a n  

existido y cuando  eso h a  afectado a  los derechos de los c iudadanos, 

estos c iu d ad an o s pueden  d em an d ar la  reparac ión , restablecim iento  o 

resarc im ien to  in tegral por p a rte  de qu ienes le h a n  perjudicado, sean  

e s ta s  in stituc iones e s ta ta le s  e incluso  sean  in stituc iones privadas. 

S im plem ente qu isie ra  recoger, p a ra  concluir, a lgunos elem entos que 

fueron esbozados en las m esas c o n ju n tas  que deberían  ser 

incorporados, Creo que la defensa y pro tección  de los derechos de 

ecua to rianos y ecu a to rian as en el exterior, tiene que ser de conform idad 

con lo que señ a la  la  C onstitución  y la  ley, p a ra  en este caso no 

estab lecer desde la  C onstitución , la obligatoriedad, po r ejemplo, de que 

ex ista  re p re se n ta n te s  de la  D efensoría del Pueblo en  cad a  uno de los 

consu lados y em bajadas, sino de conform idad a  lo que dice la  

C onstitución  y la  ley. De igual form a, el tem a  de em itir reso luciones de 

cum plim iento  obligatorio e inm ediato  en  m a te ria  de derechos hum anos, 

creo que es otro elem ento im portan te  que debe constar. Otro aspecto 

fu n d am en ta l es que la D efensoría del Pueblo tiene  que ser la  en tidad  

responsab le  de e laborar inform es, previo a  la  suscripción  de 

in s tru m e n to s  in te rnac ionales en m ateria  de derechos h u m an o s y velar 

por el efectivo cum plim iento  de las obligaciones que de ello se genere. 

O tra  función im portan te  que debería  añ ad irse , es el de vigilar y exigir la 

in m ed ia ta  excarcelación de qu ienes h a n  cum plido su  sentencia, y  de 

igual form a, a ten d er la garan tía  de acción c iu d ad an a  que está  

con tem plada  tam b ién  como u n a  posibilidad de los c iudadanos y que ya 

debatim os en este  Pleno. Creo que es im portan te , por últim o, señalar, 

no co n sta  en  el articu lado , pero co nsta  en  la  función  de control social 

que estam os d iseñando , que el D efensor del Pueblo debe tener ab so lu ta  

independencia  de los poderes, por lo tan to , tiene y así e s tá  planteado, 

que ser nom brado  por el Consejo de Iniciativa C iu d ad an a  y Control
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Social, puede  ser su je to  a  control político por p a rte  del Parlam ento. 

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sa m b le ís ta .-------

EL ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ VIRGILIO. ...pero  en  n ingún  caso. Voy 

a  concluir. Pero en n ingún  caso, en n ingún  caso  el Parlam ento puede 

n o m b rar a su  sucesor. Esto garan tiza  la  p lena  independencia  y al 

m ism o tiem po que e s ta  in stituc ión  cum pla  con su  objetivo fundam enta l 

que es la  defensa  de los derechos h u m an o s. M uchas gracias, señor 

P residente. —  ------------------------------------------ ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Ortiz, po r fa v o r .-----------------------

EL ASAMBLEÍSTA ORTIZ ALFREDO. G racias, señor Presidente. Señoras 

y  señores a sam b le ís ta s , b u e n as  tardes. Creo que el colega H ernández ya 

h a  hecho  u n a  c la ra  exposición sobre este  tem a  de la  D efensoría, no voy 

a  re d u n d a r  m ucho  en  el tem a, P residente, pero sí queda  u n a  

preocupación  en  qu ienes som os parte  de la  M esa núm ero  dos, Y la 

p reocupación  se b a sa  en que hicim os u n  traba jo  en conjunto , los 

colegas asam b le ís ta s  de la M esa dos con los colegas de la M esa uno, 

p a ra  lograr m ejorar m ucho  m ás el texto que ya  h a b ía  sido p resen tado  al 

Pleno y creo que hoy que estam os debatiendo  el m ism o, hay  algunos 

tem as que po r obvias razones, si fue p resen tado  este  texto, an te s  de ese 

traba jo  que h iciéram os de coordinación las dos m esas, es obvio 

en ten d er que a lg u n as cosas no e s tán  aquí de lo que ya  debatim os, de lo 

que y a  ap robam os en las m esas y fue u n  acto m uy  im portan te  que hay 

que ponerlo  en  consideración de u s ted es , seño r P residente y colegas 

asam b le ís tas , po rque todos los que e stáb am o s p resen tes, veintiún 

a sam b le ís ta s  aprobam os por unan im idad  u n  texto m ejorado, que 

trad u ce  o que da  a conocer p rác ticam ente  de m ejor form a, qué es lo que
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querem os h ace r con a rm ar esta  nueva  D efensoría del Pueblo. No sé si 

e s ta  o p o rtu n id ad  que tenem os hoy en el p rim er debate, va a hacer 

factible que este  traba jo  que h iciéram os las dos m esas lo podam os 

llevar ade lan te  a n te s  de e n tra r  al segundo debate, porque p a ra  quienes 

partic ipam os de e s ta  reun ión , poner observaciones sobre algo que ya 

hicim os, sobre algo que y a  observam os en ese traba jo  m ancom unado, 

se nos hace  p rác ticam en te  irrelevante en este  m om ento. Nosotros en las 

funciones, en  el articu lo  tres , el artícu lo  tres  como e s tá  p resen tado  el 

texto que e s tá  a  consideración  del Pleno, a  ese artícu lo  tres de las 

funciones de la  D efensoría o del D efensor del Pueblo, le m ejoram os 

m ucho  m ás, como digo, la  redacción y le anexam os algunos artículos 

m ás o a lgunos n u m era les  m ás a  ese artícu lo  tres , num era les que de 

u n a  u  o tra  form a Virgilio H ernández ya  lo h a  explicado, pero que son 

im p o rtan tes  que todos noso tros conozcam os, los dem ás com pañeros del 

Pleno, conozcam os que hay  o tros num era les a p a rte  de los que están  en 

el texto, no sé si podem os poner, seño r Secretario , el artículo tres, 

F unciones del D efensor del Pueblo. Ahí e s tán  ta l como se nos h a  

p resen tado  diez num era les, en  la redacción que e s tá  p a ra  el debate la 

ta rd e  de hoy. Pero el texto que noso tros trab a já ram o s co nsta  de catorce 

n u m era les  y creo que es im portan te  que los com pañeros conozcan, los 

colegas a sam b le ís ta s , que hay  num era les im portan tísim os que creíam os 

y que creem os y sostenem os fehacien tem ente  que deben ser 

incorporados aquí, Por ejemplo, el que el D efensor del Pueblo sea  el 

g a ran te  de exigir la  inm ed iata  excarcelación de qu ienes h a n  cum plido 

su s  sen tenc ias , creo que este  es u n  tem a im portan tísim o  que hoy nadie 

lo hace, que hoy nad ie  realiza en los ac tu a les  m om entos en este  país, 

cuando  y a  u n  preso , cuando  ya u n  sen tenciado  h a  cum plido, valga la 

red u n d an c ia , su  sen tencia , si no tiene recu rso s , si no tiene 

posib ilidades económ icas no hay  quien lo saque  de prisión  y p asa  un o s 

c u an to s  m eses m ás abogando por ver si a lgu ien  se duele de su
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situac ión  y t r a ta  de sacarlo  de esa  prisión. E sa  debe se r u n a  ta rea  

fu n d am en ta l del D efensor del Pueblo p a ra  que esté  encam inado  a hacer 

prevalecer ve rdaderam en te  los derechos h u m an o s  de las personas, Otro 

tem a que h ab íam os creído im portan te  en  este  artícu lo  de las funciones, 

e ra  que ju s ta m e n te  la D efensoría del Pueblo m edie en los conflictos, 

m edie en los conflictos que son som etidos a  consideración  ya  sea por 

p e rso n as n a tu ra le s , por p e rsonas ju ríd icas  y  h ag a  e s ta  m ediación p a ra  

lograr que en su  debido m om ento, ya  sea  en u n a  provincia, en u n a  

región o en el país, no se llegue a  m ayores en conflictos que tengan  que 

ver con el tem a  de los derechos h u m an o s o de la  defensa  m ism a de la 

población. E n sín tesis , señor P residente y colegas asam ble ístas, creo 

que con m uy  b u e n a  vo lun tad  y con m uy b u e n a  predisposición, la  Mesa 

u n o  hizo u n  traba jo  de in terrelación  en este  tem a  de la  Defensoría, 

porque lo veníam os trab a jan d o  en la  M esa dos y creo que ese trabajo 

hay  que re sca ta r, creo que m ás a llá  de poner observaciones, deberíam os 

poner p a ra  el segundo  debate, aparte  de las  dem ás observaciones que 

p u ed an  d a r  los colegas asam ble ístas, es poner p a ra  el segundo debate 

el texto que lo traba jam os en conjun to , que ya lo m ejora 

su s tan c ia lm en te  al que se nos h a  p resen tado  a h o ra  y que lograríam os 

con eso, qu izá  tener, creo yo, ojalá m e equivoque, pero lograríam os 

ten e r u n  texto como n u n c a  an te s  redactado  por dos m esas y aprobado 

por u n a n im id ad  por dos m esas que tienen  que ver con el tem a  de la 

D efensoría del Pueblo, Colega Presidente, estim ados com pañeros, 

G ra c ia s .-------------------------------- --------------- ---------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Rosado, por fa v o r .......................... -

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. G racias, seño r Presidente. B uenas 

ta rd es. Si b ien  es cierto que los c iu d ad an o s necesitan  quienes les 

defiendan y que s ien tan  que los derechos h u m an o s  sean  respetados,
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e s tá  b ien  que la  D efensoría del Pueblo sea  e s ta  in stituc ión  encargada. 

H aciendo u n  anális is  sobre como se h a  venido m anejando  esta  

in stituc ión , qu isie ra  m an ifesta r que sí ex isten  u n o  poco de vacíos y 

hace r u n  llam ado de atención  a  la ac tu a l D efensoría del Pueblo, porque 

ex isten  m uch o s que p iden  coim as p a ra  rea lizar estos trám ites, los 

papeleos son  m uy  in tensos, incluso a  veces por d enuncias  m uy 

sencillas, fa lta  de profesionales capacitados p a ra  ejercer to talm ente 

esto s... p a ra  resolver to ta lm ente  en esto s casos y cuando  se va a  la 

D efensoría del Pueblo, m uchos les a tienden  como si les estuvieran  

rogándoles, en tonces, sí deberían  ellos darles u n a  m ejor atención  a 

cad a  u n o  de los c iudadanos y c iudadanas, C uando hab lam os del 

artícu lo  núm ero  uno , donde expresa  que la  D efensoría del Pueblo es 

u n a  in stitu c ió n  de derecho público, quiero decirles que e s tá  incom pleta, 

p a rq u e  la  D efensoría del Pueblo no so lam ente  es u n a  instituc ión  de 

derecho público, sino tam bién  de p e rsonería  ju ríd ica , po r ello se deben 

in c rem en ta r e s ta s  p a lab ras  p a ra  que el a rtícu lo  quede m ás completo. 

En el m ism o artícu lo , cuando  m anifiesta  que ten d rá  independencia  y 

au tonom ía  económ ica, aquí se podría  m al in te rp re ta r, porque al hab la r 

de au to n o m ía  e independencia  económ ica, podem os d a r paso a  que se 

sigan com etiendo e s ta s  coim as, cuando  la  D efensoría del Pueblo debe 

ser n e tam en te  g ra tu ita  p a ra  todos qu ienes necesiten  acud ir a  ella, cosa 

que no e s tá  p asan d o  ahora . A hora tam bién , querem os u n  proyecto de 

C onstitución  que m ejore la  ac tua l, pero no estam os poniendo las 

sanciones p e rtin en tes  a  qu ienes incum plen  en estos casos, por ello se 

deberá  poner este  otro artícu lo  que sancione o u n a  tran s ito ria  que 

sancione  a  qu ienes p idan  a lguna  coim a po r d a r trám ite  a  cualqu iera  de 

su s  pedidos. Señor P residente, en  el a rticu lo  núm ero  dos, cuando 

m an ifiesta  que “el D efensor del Pueblo ten d rá  ju risd icción  nacional”, 

quiero decirles que tam b ién  ten d rá  “ju risd icc ión  in te rn a c io n a r, porque

al h a b la r  de las  em bajadas y los consu lados funcionan  tam bién  en el
\
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exterior, en tonces, que se le ponga que “debe ten e r ju risd icción  nacional 

y  ju risd icc ión  in te rnac ional”. Se debe especificar, señor Presidente y 

com pañeros asam b le ís tas , cómo se elegirá al m encionado funcionario y 

qué com petencias deberán  tener los c iudadanos, porque si no lo 

ponem os aho ra , p u ed en  crear conflictos de in te reses  m ás adelante. Eso 

es en  los dos artícu los, señor P residente. En el a rtícu lo  núm ero  tres, la 

defensa de los derechos h u m an o s es lo prim ordial, pero en este  artículo 

se e s tá  con trad iciendo  porque el derecho h u m an o  tam bién  es el derecho 

a  la inviolabilidad, el principio de la  inviolabilidad, aqu í dice que tú  vas 

a  poder acceder al lugar, sin  previo aviso, que el D efensor del Pueblo, 

en tonces, so lam ente  podrán  acceder a  ello cuando  tengan  u n a  orden del 

juez , pero aqu í no se e s tá  poniendo eso, se e s tá  violando el debido 

proceso, E n tonces, es im portan te  a c la ra r b ien  este  a su n to , porque 

a h o ra  ellos van a  poder ten e r acceso a  toda  la  inform ación, cosa  que no 

creo p ru d en te  n i pe rtinen te  porque se e s ta ría  tam b ién  violando tam bién 

n u e s tro s  derechos. En el artícu lo  núm ero  cu a tro , dice que d icha 

Com isión se  fo rm ará  o se in teg rará  por tres  personas; quiero decirles, 

bajo qué p a rám etro s ellos van a  poder definir la s  carac terísticas que 

im plem enten  en  el articu lado , en  el artículo; en tonces, aquí se puede 

in te rp re ta r  y se puede d a r paso  a  que pongan  a  p ersonas que tienen 

u n a  p a la n c a  en ese lugar o p a lan ca  por el gobierno de tu rn o , tam bién. 

E ntonces, qué ca rac te rís ticas  va a  ten e r e s ta  p e rso n a  y cómo van a ser 

designadas e s ta s  p e rso n as que van  a  in teg rar e s ta  Comisión. Señor 

P residente, a h o ra  como tenem os plenos poderes, cad a  u n o  de nosotros 

som os los defensores del pueblo, quiero p regun ta rle  a  u s te d  si som os 

los defensores del pueblo, ¿verdad que sí?, ¿si, señor Presidente?, 

¿verdad  com pañeros asam bleístas?  E ntonces, como es n u estro  deber, 

es m í deber y  su  deber, señor P residente, ser defensores del pueblo, 

quiero decir que se e s tán  bu rlando  uno  de los dos funcionarios públicos 

de e s ta  A sam blea Nacional C onstituyente. Q uiero p resen ta rle  a usted ,
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seño r P residente, como defensores del pueblo, que som os ahora, u n a  

d en u n c ia  que h a  venido d u ran te  m ucho  tiem po a e s ta  Asam blea 

Nacional C onstituyen te  y que hoy en la  M esa de Trabajo, Producción e 

Inclusión  Social se nos hizo conocer la re sp u e s ta  del G erente del Banco 

C en tra l del E cuador, porque contradice lo que el Presidente del 

D irectorio m an ifie s ta ,,,--------------------- ---------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Perdón, concen trém onos en el tem a que 

estam os tra tan d o , A sam bleísta, hágam e llegar la  d en u n c ia  y la  

p rocesarem os o p o r tu n a m e n te ,...............................................................................

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. Me voy a  concen tra r, gracias, 

seño r P residente. Uno de los dos funcionarios del Gobierno está  

m intiéndole a  e s ta  A sam blea, en tonces e s ta  A sam blea como defensores 

del pueblo, que por favor se p ronuncie  en este  caso, porque no podem os 

perm itir que se con trad igan  dos funcionarios del E stado, G racias, señor 

P re s id e n te .--------- — -------------------------- ----------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Hágam e conocer, no hay  n in g ú n  problem a. 

A sam bleísta  Rivas, po r fa v o r .----------------- ---------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA RIVAS GUIDO. Señor P residente, com pañeros y 

com pañeras asam b le ís tas , ecua to rianos y ecu a to rian as  en el pa ís y en 

el extranjero: Q uiero agradecer a  los com pañeros de mi M esa núm ero 

uno , porque en el artícu lo  núm ero  dos dice: “p a ra  la defensa de los 

derechos h a b rá  u n  o u n a  D efensor o D efensora del Pueblo con 

ju risd icc ión  nacional que incluye em bajadas y consu lados del Ecuador 

en el exterior”. Y tam bién  en  el artícu lo  tre s  n u m era l nueve, dice: 

“Proteger y defender los derechos de los ecua to rianos y ecua to rianas en 

el ex tran je ro”. E ste  d ía  nos hem os reun ido  con la  finalidad de analizar
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los tex tos relativos a  la D efensoría del Pueblo, in stituc ión  fundam enta l 

p a ra  la  defensa  de los derechos de los ecuato rianos, Me pregunto, 

¿acaso  el E cuado r puede  ignorar a  los com patrio tas en el exterior?, 

¿acaso  la  D efensoría debe ser u n a  in stituc ión  p o strad a  sin  capacidad 

a lg u n a  p a ra  p ro teger a  n u e s tro s  com patrio tas que  se  h a n  visto forzados 

a  m igrar en  b u sc a  de d ias m ejores? No, com pañeros asam bleístas. No 

podem os d a r  la e sp a ld a  a  n u e s tro s  he rm an o s ecua to rianos que residen  

en el exterior, es deber trascen d en ta l de la  D efensoría, la  protección de 

los derechos de todos, escúchenm e bien, de todos los ecuatorianos 

independ ien tem en te  de las fron teras. Recordem os la  labor del doctor 

E rnesto  “C he” G uevara, que fue u n  ejemplo de lu ch a  por los derechos 

de los m ás necesitados. Él siendo argentino , peleó por la  liberación de 

u n  pueblo latinoam ericano  y dio su  vida por los he rm an o s indígenas 

explotados en  Solivia. Acaso él pensó  en la fron tera  p a ra  lim itar su  

accionar a  favor de los m ás necesitados. M ucho se h a  dicho de los 

ecua to rianos en el extranjero , an a lis ta s  y econom istas h acen  núm eros y 

ca lcu lan  el m onto  de las  rem esas que año a  año  ing resan  al país, 

p ien san  en  bancos p a ra  invertir estos ingresos, sociólogos y políticos 

h ab lan  del prob lem a de la m igración; m uch o s reflexionan sobre las 

fam ilias d e s tru c tu ra d a s ; la  explotación laboral en tie rras  a jenas y el 

d ram a  h u m an o  de a b an d o n a r la  tie rra  propia. Pero ¿qu ién  hace algo 

concreto  po r m is herm anos em igran tes?  L am entablem ente, debo 

d en u n c ia r que la  D efensoría del Pueblo h a  estado  p o strad a  p ara  

defender a  los ecua to rianos de toda  la in ju s tic ia  que sufrim os quienes 

hem os salido del pa ís , los esfuerzos de la  D efensoría h an  sido 

insufic ien tes p a ra  a fro n ta r toda la  d inám ica  que g ira  en  torno de la 

m igración y su s  efectos. Por ello, com pañeros, les pido que seam os 

co n secu en tes  con la  necesidad  de n u e s tro s  h e rm an o s que residen  en el 

ex tran jero  y les devolvam os algo de los c ien tos de m iles de dólares que 

h a n  enviado p a ra  m an ten e r la  econom ía del p a ís , otorgándole a  la
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D efensoría la  po testad  y los recu rso s necesarios p a ra  b rin d ar u n a  

verdadera  protección a  su s  derechos. Pero cuidado, no se me mal 

in te rp re te , no estam os pidiendo u n  rep re sen tan te  de la  Defensoría en 

cad a  consu lado  del m undo , ta n  solo pedim os que aquellos pa íses en 

donde se con cen tra  la  m ayor p a rte  de la  población ecu a to rian a  que h a  

em igrado, vale decir E stados Unidos, C anadá, E spaña, Italia, 

V enezuela, Chile, cu en ten  con el pe rsonal necesario  p a ra  proteger a 

n u e s tro s  com patrio tas, m uchos de ellos y  ellas víctim as de la  in justicia, 

del d escarnado  sistem a  cap ita lis ta  neoliberal, U na vez m ás, les recalco 

que no e stam o s exigiendo que el E cuador im ponga su s  políticas a  otros 

países, no, sabem os de las lim itaciones prop ias del o rden  m undial 

establecido, sabem os que el pa ís  no puede g aran tizar el respeto  de 

derechos que dependen  de la vo lun tad  de o tros E stados. Pero al m enos, 

algo se debe hacer, a lg u n a  acción en cam in ad a  a  llam ar la  atención  de 

las au to rid ad es ex tran je ras p a ra  com batir la  xenofobia, el racism o y la 

d iscrim inación  de n u e s tro s  herm anos ecua to rianos en el extranjero. Es 

h o ra  de que los pueb los u n id o s de Latinoam érica retom en el ideal 

bolivariano del L ibertador, derriben  fron teras y co nstruyan  u n a  gran 

nación  socialista. El esp íritu  de Allende, Eloy Alfaro y el “Che” nos 

m iran  y no s im p u lsan  a seguir adelan te . No tengam os miedo, 

com pañeros. C onstruyam os la  base  p a ra  el cam bio. Si pretendem os 

estab lecer u n a  c iu d ad an ía  un iversal, seam os consecuen tes y 

p rocu ra rem os c rea r u n  m ecanism o un iversa l de derecho. ¡Hasta la 

victoria siem pre! G racias.---------------------------------   — .

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Villagómez, por fa v o r ,....................

EL ASAMBLEÍSTA VILLAGÓMEZ LUIS, Señor Presidente, señoras, 

seño ritas  y  señores asam bleístas: Por tra ta rs e  de la  prim era

in tervención en e s ta  m agna y singular A sam blea C onstituyente  en la
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h is to ria  repub licana , necesariam en te  debo in ic iar e s ta  intervención, 

expresando  m i m ás profundo y respetuoso  sa ludo  a  la  m ism a, A 

con tinuación , señor P residente, señoras, seño rita s y señores 

a sam b le ís ta s , voy a  h ace r u n a  exposición m ás bien fu n d am en tad a  en el 

principio de la  conceptualización , p u esto  que cuando  partim os de 

conceptos tenem os abso lu tam en te  m ás c la ra  la  idea de aquello que 

p retendem os en la  vida. El térm ino “defensoría” significa defender, que 

a  su  vez se  define como “am parar, lib rar, abogar, a legar a  favor de algo 

o de a lgu ien”. D efensar que es sinónim o de defender y que 

com plem en tariam en te  a  lo defensable im plica defendible, sugiere el 

principio  esencial de la  defensión, que no es o tra  co sa  que el resguardo, 

la  defensa, el am paro  o la  protección de u n  bien ju ríd ico , en tonces, el 

defendim iento  o defensa  que es la  acción o efecto de defender ta l como 

lo en tiende  el diccionario juríd ico , h a  de ser en tendido  como la  acción y 

efecto de defender o defensar. D efender constituye  am paro , protección o 

socorro, indudab lem en te . Así definido, “defensoría” significa el 

m ecanism o n a tu ra l por el que u n  individuo, grupo o individuos u  

organism os se protege de agresiones ex trín secas. Considero m enester 

p a rtir  de u n a  analog ía  conceptual, p u e s  el principio  esencial del 

defendim iento , in stituc iones ju ríd ica s  como el propio am paro  posesorio 

en  m ate ria  civil se concibe como el auxilio de u n  b ien  que alguien lo 

considera  de su  propiedad. El m ism o am paro  constituc iona l su s ten tado  

en el principio un iversa l de la defensa sobre los derechos hum anos, 

perm ite  re sc a ta r  el derecho por aplicación de la  defensión, sentido que 

n ecesariam en te  se desprende del principio m ism o del defendim iento. En 

m ate ria  penal, la  legítim a defensa, a su n to  que es privativo de la 

com petencia  de ju eces , agen tes fiscales o tr ib u n a le s  penales, tiene su  

origen en  el principio  de actuación  en defensa de u n a  o varias personas 

o de los derechos propios o ajenos, en  re sp u e s ta  a c tu a l o flagrante y 

p roporc ionada  a u n  a taq u e  ilegítimo que se convierte en u n a  exim ente
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de responsab ilidad  penal, que nacido del principio  de defendim iento, 

debe en ten d erse  como u n a  cualidad  exclusiva del derecho punitivo, es 

decir, del derecho con ca rác te r sancionador. D esde la  visión ju ríd ica , la 

defensa  debe ser a su m id a  como el motivo que se alega den tro  de u n  

proceso, ju ic io  o c a u sa  p a ra  con traven ir o d esv irtu a r las p retensiones 

del d em an d an te  o del actor del proceso. C onsecuen tem ente , defensor o 

defensora, es u n  vocablo que proviene del la tín  “defensor”, adjetivo que 

deñende o protege en su  ex istencia  como in stitu c ió n  de defensa 

ju rid ico-socia l el principio doctrinario  de la  gestión del defensor por lo 

que h a  de se r de invalorable p resencia  den tro  del contexto del Derecho 

Público que rec lam a el papel protagónico de la  D efensoría del Pueblo. 

Pueblo, p a ra  el caso , dicho térm ino debe ser in te rp re tado  como “el 

con jun to  de p e rso n as  de u n  lugar, región o pa ís  con gobierno 

independ ien te”, el pueblo del cual form am os p a rte  todos los 

ecua to rianos, p rec isa  de u n  Defensor investido de au to ridad , facultades 

y cohesión n ecesa ria s  o in h eren tes  a  su  condición de firme y solidario 

defensor de ese im portan te  contexto h u m an o  que m antiene  fija su s 

e sp eran zas en la  prob idad , firmeza, so lidaridad  y tran sp a ren c ia  de su s  

rep re se n ta n te s  na tos, En base  a  lo expuesto , consecuen te  con la 

responsab ilidad  que el tem a  lo am erita  y en  m i condición de profesional 

del derecho, en  los térm inos de m ayor com edim iento, me perm ito 

fo rm ular a lg u n as  observaciones al texto constituciona l p resen tado  por 

la  M esa C onstituyen te  núm ero  uno , que la  considero de carác ter 

fu n d am en ta l en su  contenido esencial, Asim ism o, en  analogía con u n  

principio , que si b ien es cierto e s tá  consagrado  en  la  C onstitución de 

mil novecientos noven ta  y ocho, en  su  artícu lo  ciento diecinueve, define 

las a tribuc iones y au tonom ía  de las in stituc iones del Estado, 

expresando  que é s ta s , su s  o rganism os y dependencias y su s 

funcionarios públicos, no p o d rán  ejercer o tras  a tribuciones que las 

co nsignadas en  la  C onstitución y en la  ley, ten d rá n  el deber de
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coord inar su s  acciones p a ra  la  consecución  del bien com ún. 

In te rp re tán d o se  sobre la base  de lo expuesto , considero que debe 

om itirse el térm ino  “excitar” del n um era l u n o  en el a rtícu lo  tres, puesto  

que e s ta  facu ltad  es privativa del M inisterio Público, de la Función 

Ju risd icc io n a l o en  su  defecto del P rocurador G eneral del E stado y la 

C onstitución  debe estab lecer principios de independencia  y no de 

a rb itra ried ad , in jerencia  o a tribución  indeb ida  de funciones en tre  las 

en tidades u  o rganism os públicos. Por ello, la D efensoría del Pueblo, en 

casos de p u ro  derecho, a c tu a rá  enm arcada  en principios de 

prejud icia lidad , lim itándose a  su  ejercicio de defensoría  sin  invadir 

funciones que son de com petencia exclusiva de o tras funciones y 

organism os del E stado, D entro del m ism o artícu lo  tres , en  el num eral 

nueve debería  a u m e n ta rse  en el inicio de su  texto la p a lab ra  

“p recau te la r”, porque el vocablo significa esfuerzo an te rio r a  u n a  acción, 

es decir, el acto  de prevenir, poner rem edio an te s  del com etim iento de la 

acción, evitar el daño  o la  conculcación del derecho, adem ás, seguido a  

las p a la b ra s  “p recau te la r, p ro teger”, se debería  añ ad ir  la  frase “defender 

y  vigilar de m an e ra  pe rm an en te”. A dicionalm ente, vale la  p en a  que en el 

articu lado  de m ayoría  se h aya  tom ado en  c u en ta  la  protección del 

D efensor del Pueblo con ca rác te r ex tra territo rial, porque los c iudadanos 

em igran tes en  cualqu ie r lugar del m undo , siguen siendo parte  

in sep arab le  de n u e s tro  E stado  ecuato riano . Mire u sted , señor 

P residente, seño ras , seño ritas y señores asam b le ís tas , la  im portancia 

de dejar en  claro c iertos principios de orden conceptual. Si así se h ab ría  

iniciado el cam ino histórico  de e s ta  A sam blea, hab ríam o s entendido, 

salvo m ejor criterio , de acuerdo  a  lo que dice el señor C abanellas, que 

A sam blea C onstituyen te  no hay  porqué en redarse , no es o tra  cosa que 

u n  organism o, perdón, no es o tra  co sa  que u n  cuerpo  legislativo de 

ca rác te r ex traord inario  que se elige o se convoca con la expresa 

finalidad de estab lecer o reform ar la  C onstitución  de la  República y no
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otros m en este res  que no vienen al caso. M uchas gracias, señor 

P residente. ------------------------------------------- -------------------------------- ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Grefa, po r fa v o r .----------------------

EL ASAMBLEÍSTA GREFA CÉSAR, B u en as ta rd es , señor Presidente. 

C om pañeras y  com pañeros asam bleístas: C uando  tra tam o s el tem a de 

D efensoría del Pueblo en n u estro  país, h a  surgido m u ch a  situación  

problem ática, pero en las diferentes in s tan c ia s  jud ic ia les los pobres 

hem os sido los m ás afectados p a ra  p lan tea r la  defensa por cualqu ier 

situac ión  que sucede en n u e s tra s  com unidades, tan to  cam pesinas, de 

las nacionalidades y pueblos indígenas. Por lo tan to , es fundam enta l 

desde cu an d o  se creó ya  la  D efensoría del Pueblo en  n u estro  país, 

fortalecer a  e s ta  in stituc ión , porque p a ra  poder acceder todos y tener 

e sa  g aran tía . Por lo tan to , la  M esa núm ero  u n o  h a  p lan teado  que es 

u n a  in stitu c ió n  de Derecho Público en ca rg ad a  de pro teger los derechos 

h u m an o s que es fun d am en ta l p a ra  noso tros. “La D efensoría del Pueblo 

gozará de independencia  y au tonom ía  económ ica y adm in istrativa , los 

recu rso s  necesarios p a ra  el funcionam iento  se tran sfe rirán  del 

P resu p u esto  G eneral del E stado”. Quiero referirm e específicam ente 

donde se  p la n te a  que “la ley estab lecerá  el procedim iento y los 

requ is ito s p a ra  la  designación del D efensor del Pueblo y p a ra  la 

partic ipación  de la  c iu d ad an ía  a  fin de que rin d a  cu en ta s  y sea  

fiscalizado su  labor”. Es im portan te , com pañeros ecuato rianos, si es 

que hab lam os de u n a  verdadera  D efensoría del Pueblo, a estas 

au to rid ad es tiene que b u sc a r  el pueblo y p a ra  el pueblo, sabem os h a s ta  

en  los m om ento  que se nom bró a  los defensores del Pueblo e ra  el 

Congreso Nacional, se hacían  am arres y  n o m b rab an  a  u n  aliado. Si 

ve rdaderam en te  querem os hoy cam biar, al m enos el Defensor del 

Pueblo tiene  que ser nom brado  por el pueblo, si es posible a  nivel de
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elección popu lar, p a ra  que noso tros m ism os podam os vigilar a  esta  

au to rid ad  y que no tenga com prom isos con nad ie , ni con la  fu tu ra  

A sam blea que va a  funcionar, sino m ás bien con todos los ecuato rianos 

y ecu a to rian as, Por lo tan to , e s ta  D efensoría tiene que se r p lurinacional 

e in te rcu ltu ra l. ¿Por qué? Porque eso es lo que estam os buscando , u n  

D efensor que re sp o n sa  verdaderam ente  al pueblo  ecuato riano  y que no 

vea qu ienes lo apoyaron  a  él p a ra  defender a  ellos. Esto es 

im portan tísim o , señor P residente y com pañeros asam b leístas, porque 

solo así e sta ríam o s garan tizando  d u ra n te  todo el proceso que podam os 

noso tros como pueblo  p resen ta r, pedir ese apoyo. En ta l sentido, señor 

Presiden te  y  com pañeros asam bleístas, dejo p lan teado  e s ta  p ropuesta  

p a ra  que la  M esa p u e d a  analizar y debatir, M uchísim as gracias, señor 

P re s id e n te .---------------------- ------------------------------- -----------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la p a lab ra  la  

a sam b le ís ta  M ontaño, po r fa v o r . --------------- ------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. G racias, seño r Presidente, Colegas 

asam b le ístas: P ara  quienes nos hem os v inculado por años a la acción 

de defensa  en los derechos h u m an o s, nos re su lta  fácil en tender la  

im portanc ia  del tem a  que hoy se d iscu te  aquí, Creo que los in teg ran tes 

de la  M esa núm ero  u n o  h a n  recogido b a s tan te  bien el esp íritu  de lo que 

querem os sea  la  D efensoría del Pueblo. No so lam ente  que h a  tom ado lo 

que ten ía  la  C onstitución , o lo que tiene la  C onstitución  vigente, sino 

que h a n  am pliado a lg u n as á reas  im portan tes. Yo qu isiera  al respecto 

h ace r a lg u n as reflexiones sobre decisiones que podrían  tom arse  aho ra  

m ás a llá  de lo que la C onstitución  e s tá  estab leciendo  y que solam ente 

requ ieren  decisión política y  acción de las d is tin ta s  instituciones 

púb licas o de o tras  in stituc iones púb licas, Y quiero referirm e a  la  

necesidad  de que e s ta  joven instituc ión  p a ra  noso tros, pero que tiene
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ra íces y  trad ic iones en m uchos países, n ecesita  definitivam ente ser 

fortalecida, necesita  ser conso lidada en d is tin to s  sen tidos, desde la 

p a rte  organizativa, adm in istra tiva  de su  funcionam iento, 

fu n dam en ta lm en te  en la  p a rte  económ ica, porque tiene m uchísim as, 

pero m u ch ísim as debilidades y sobre todo en el rol político, porque e s ta  

es u n a  in stitu c ió n  que tiene, que ju eg a  u n  rol político, no partid ista , 

pero u n  rol político y creo que en ese sentido  hay  m u ch as  cosas que se 

pueden  y que se deben hace r y que no n ecesariam en te  tienen  que 

e sp e ra r a  la  nu ev a  C onstitución. Por lo dem ás, en este  proceso o en 

e s ta s  acciones de fortalecim iento, yo quiero p lan tea r a lgunas á reas en 

las que creo que fundam en ta lm en te  la  D efensoría del Pueblo debería 

h ace r h incap ié , creo y no se si en  la  C onstitución  podem os recoger 

a lg u n as de é s ta s , en  a lguna  m edida, sin llegar a  estab lecer tem as que 

sean  reg lam entarios. Uno de esos tem as tiene que ver con la  defensa de 

los derechos h u m an o s  cuando  estos son afectados por racism o o 

cuando  son  afectados por la n a tu ra leza  del traba jo  que se desem peña, 

N osotros sabem os m uy bien y los afroecuatorianos y las 

a froecua to rianas lo hem os vivido, lo hem os sentido , lo hem os palpado, 

la  necesidad  que hay  de trab a ja r m ás p ro fundam en te  y de definir en la 

D efensoría del Pueblo, como efectivam ente por el traba jo  y por la  acción 

de las o rganizaciones y del m ovim iento afroecuatoriano , se consiguió en 

su  m om ento, la  posibilidad de que ex ista  en la  D efensoría del Pueblo 

u n a  u n id ad  específica p a ra  el tra tam ien to  de esto s tem as que afectan a 

los a froecuato rianos; sin  em bargo, es u n  á re a  que tiene que 

se rab so lu tam en te  fortalecida, porque d ía  a  d ía  noso tros vivimos 

p e rm an en tem en te  acciones que lesionan  el derecho, los derechos 

h u m an o s de los afroecuatorianos. E sa  fracesita  que  a  veces se repite y 

que la  gente se ríe m ucho , cuando  dice “si vez u n  blanco corriendo, es 

deportista ; pero  si vez u n  negro corriendo, es u n  lad rón”, pues, eso es 

p a rte  de la  vivencia, o sea, e sa  expresión es p a rte  de lo que la gente
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siente. Si alguien  va en u n  bu s y sien te  que u n  negro  e s tá  a  su  lado, se 

cu ida  m ucho  su  cartera ; porque dice que el negro le va a  robar. Y u n a  

de las acciones que hace  poco sucedió en  el Parque la  C arolina, no se 

p u ed en  ver veinte negros reun idos, porque veinte negros reun idos en u n  

p a rq u e  e s tá n  p lan ean d o  a lguna  acción v iolenta y  en ese esp íritu  de 

acción v iolenta fueron  denunciados y cap tu rad o s , sin  m ás ni m enos. Lo 

que quiero decir es que el racism o existe y  cuando  este  racism o adem ás 

se ju n ta  a  la  n a tu ra le za  de la  función que se realiza se agrava m ás. Ha 

sucedido m u ch ísim as veces que m ujeres n eg ras que desem peñando 

oficios dom ésticos, h a n  sufrido u n a  doble lesión a su  calidad de 

trab a ja d o ras  dom ésticas y  en su s  derechos h u m an o s , porque adem ás 

de se r a b u sa d a s  y v io lentadas en su s  derechos por su  pa trones y sus 

p a tro n as , h a n  sido a c u sa d as  de lad ronas p a ra  que no reciban  sus 

indem nizaciones y h a n  sido p u e s ta s  p resas , Y en e s ta s  c ircunstanc ias, 

la  D efensoría del Pueblo no h a  tenido suficiente fuerza, no h a  tenido 

suficiente p resen c ia  política y suficiente poder p a ra  poder defender esos 

casos. Ese es u n  tem a  que tiene que pro fund izarse  p a ra  poder superar 

este  tipo de situaciones. Pero hay  u n  tem a que tam b ién  lacera  y que la 

D efensoría del Pueblo h a  sido insuficiente porque su  e s tru c tu ra  y 

porque su s  condiciones no lo h a n  perm itido hacerlo , es el tem a del 

trabajo  infantil y es el tem a  de la  m endicidad  infantil a  que son 

som etidos n iños y n iñ as  en las calles po r organizaciones que inclusive 

h a n  im portando  a  este  fenóm eno, ese es u n  tem a  profundo en que la 

D efensoría del Pueblo tiene que definir m ecan ism os específicos. Les 

quiero decir u n a  cosa, cuando  a lguna  fam ilia en Q uito o G uayaquil, en 

las c iudades m ás im portan tes, n ecesita  u n a  n iñ a  p a ra  que sea  m ás o 

m enos sem iesclavas, dice, necesito  u n a  negrita, consíguem e u n a  

neg rita  del no rte  de E sm eraldas p a ra  que trab a je  conmigo y esa  es u n a  

nu ev a  form a de esclav itud  que se e s tá  viviendo en este  país. Esos son 

tem as p ro fundos a los cuales hay  que poderle el dedo en la llaga y son
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tem as en los cua les la  D efensoría del Pueblo debe ac tu ar. Por eso la 

im portancia , po r eso yo digo que éste  p a ra  m í es u n  tem a  que va m ás 

allá  del E stado  que querem os. A lo m ejor a lgunos se p reg u n ta rán  

porque Mae no habló  cuando  definim os el m odelo de E stado  y porque 

hab ló  a h o ra  en la D efensoría del Pueblo, Porque p a ra  m í este  tem a es 

m í este  tem a  es m ucho  m ás vital, que como defino al E stado. Y hay  u n  

tem a en el que creo que la  D efensoría del Pueblo no va a  poder cum plir 

todas las obligaciones que le estam os definiendo, es en  el tem a de los 

derechos de los consum idores. Creo que el tem a  del derecho de los 

consum idores re b a sa  en m ucho  la n a tu ra le za  y  la  capacidad  de la 

D efensoría del Pueblo, sin decir que no se le estab lezca en tre  su s 

a tribuciones. Como Movimiento UNO, como UNO hem os p lanteado 

desde el m es de febrero, lo p lan team os a  la  M esa núm ero  ocho, aho ra  

no sé a  que M esa p lan tearlo , la  necesidad  de que en  este  país, los 

consum idores estam os indefensos y que lo que se debe c rear en el país 

es u n a  S u p erin ten d en c ia  de C onsum os y Servicios, porque este es u n  

pa ís  que tiende a  la  especulación y que  tiende a  las  acciones 

m onopólicas, es u n  país donde fácilm ente desde lo público, desde lo 

privado, les ionan  n u e s tro s  derechos o porque no nos d an  la  calidad de 

los servicios o de los p roductos o porque el precio e s tá  establecido desde 

la  visión de qu ien  dirige o de quien  es el propietario  de e sa  em presa; nos 

lesionan  d iariam en te  po r la  calidad o por el precio. De ta l m anea  que, 

necesitam os p ro fundam en te  tener u n a  e s tru c tu ra  que va m ás allá de la 

D efensoría del Pueblo, que sea  capaz  de defender realm ente  los 

derechos de los consum idores, que creo que este  es u n  tem a m acro que 

tiene que se r separado  o que tiene que se r com plem entado a  través de 

u n a  S uperin tendenc ia . Y, finalm ente, a n te s  que el P residente me diga 

que m e falta  u n  m inuto , creo que u n  tem a  vital que la  Defensoría del 

.Pueblo tiene  que a su m ir en este  m om ento, es profundizar en los 

m ecan ism os de defensa  de los ecua to rianos en  el exterior, m ás aún
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cuando  en estos ú ltim os d ías estam os escu ch an d o  que la Unión 

E uropea  defin irá  nuevos m ecanism os, puede  se r m ucho  m ás fuerte su  

política m igratoria , tenem os que definir u n a  serie de m ecanism os que 

v an  m ás a llá  de la  política exterior form al, porque significa que a  

qu ienes le lesionan  los derechos h u m an o s no son a  los ecuatorianos 

que e s tá n  legalm ente en los o tros países, son  aquellos que están  

ilegalm ente en esos pa íses y esos ecua to rianos y ecu a to rian as  no llegan 

a  las em b ajad as , no llegan a  los consu lados, o sea  que esos 

ecua to rianos y ecu a to rian as  ilegales e s tán  en  com pleta indefensión; y, 

creo que ese es u n  tem a en el cual, no se, la C onstitución  no va a  poder 

h ace r n a d a  ahora , pero que creo que es de in te rés de quienes form am os 

e s ta .. .-------------- --------- -------------------------- -------------------------- -------------- ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sa m b le ís ta .-----

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO MAE. .. .A sam blea Nacional 

C onstituyen te , ju n to  a  qu ienes m an e jan  la  política exterior y la  

D efensoría del Pueblo, definir m ecanism os p a ra  p rep ararn o s , p a ra  

p reventivam ente  sab er como h ace r frente aquello que se viene. 

M uchísim as g ra c ia s ,  ------------      -

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Romel Rivera, por favor. -

EL ASAMBLEÍSTA RIVERA ROMEL. B uenas ta rd es , señor Presidente. 

C om pañeras y com pañeros asam bleístas: Es deber fundam en ta l del 

E stado  cum plir con la  finalidad de co n stitu irse  social y 

dem ocráticam ente  en derecho, respetando  la  in tegridad  de las  personas, 

en tiéndase  por ella los derechos ín trín sicos de los que gozam os todos, 

por solo el hecho de n ace r y  pertenecer a  la  especie h u m an a . En este 

sentido, p a ra  que u n  E stado no co rra  el riesgo de convertirse en u n a
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caótica e s tru c tu ra  je rá rq u ica , en donde las g a ran tía s  no sean 

cum plidas por p e rso n as e in stituc iones tan to  del sector público como 

privado, es p rim ordial que den tro  de éste  se estab lezcan  instituc iones 

que e jerzan  u n a  prevención y reparación  den tro  de la  vulnerabilidad  de 

los derechos subjetivos de las pe rsonas. Con este  concepto, nacen  

u n id ad es  de ju s tic ia  de paz como la  D efensoría del Pueblo, la  m ism a 

que en sí y  en  concepto propone garan tizar los derechos c iudadanos 

que se e n cu e n tra n  con los lim itan tes de que su s  reso luciones no gozan 

del ca rác te r v incu lan te  coercitivo. En tal v irtud , re su lta  necesario 

fortalecer constitucionaJm ente  la labor de las D efensorías del Pueblo, 

que a  m ás de gozar de u n a  aceptación  social generalizada por ser u n  

m edio de desfogue p a ra  las a rb itra riedades en co n tra  de los derechos 

fu ndam en ta les , cum p lan  con la  m odalidad de u n a  ju s tic ia  exitosa p a ra  

las p e rso n as  a  las que en o tras in s tan c ia s  é s ta  les fue esquiva. Al 

respecto , en la  D eclaración U niversal de los D erechos H um anos en su  

p a rte  in tro d u c to ria  se expresa  que “el m enosprecio  de los derechos 

h u m an o s  h a  originado actos de barbarie  u ltra ja n te s  p a ra  la  conciencia 

de la  h u m a n id a d ”. E n tendiéndose po r derechos h u m an o s a todos 

aquellos a tr ib u to s  y facu ltades que perm iten  a  las p e rso n as  reclam ar lo 

que necesita  p a ra  vivir de m an e ra  digna y desarro lla r su  p lan  personal 

a  fin de cum plir los objetivos de u n a  v ida en  com unidad . La vida en 

com unidad  im pone a  las p e rsonas el deber de re sp e ta r los derechos de 

los dem ás, c ad a  u n o  tiene la  obligación de perm itir que las o tras vivan 

igualm ente  de m an e ra  digna. Los derechos h u m an o s pertenecen  a  todas 

las p e rso n as  por el único hecho de ser m iem bros de u n a  familia 

h u m an a . La D eclaración U niversal de D erechos H um anos tam bién 

exp resa  todos los se res  h u m an o s nacen  libres e iguales en  dignidad y 

derechos y do tados como e stán  de razón  y conciencia, deben
'

^ ^ c o m p o r ta rs e  fra te rna lm en te  las u n a s  con las o tra s”. Es im portante, 

adem ás, sab er que la  función del D efensor del Pueblo es excitar y
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defender en el ám bito  de su  com petencia, la  observancia  y vigencia de 

los derechos h u m an o s  individuales y  colectivos por p a rte  del E stado y 

las en tidades privadas. A ello, su s  funciones e s tán  estab lec idas en tres 

p ilares fundam en ta les: “Promover o p a tro c in a r los recu rso s del H abeas 

C orpus, H abeas D ata  y de Am paro de las p e rso n as  que lo requieran; 

defender y  excitar de oficio o a petición de p arte , cuando  fuere 

p rocedente , la  observancia  de los derechos fu n d am en ta les  individuales 

o colectivos que la  C onstitución  Política de la  República, la s  leyes, los 

convenios y tra tad o s  in ternacionales ratificados po r el E cuador así lo 

garan ticen ; y, c) E jercer las dem ás funciones que así lo asigne la  ley”. 

D esde luego que la s  a tribuciones del D efensor del Pueblo y los alcances 

de su s  reso luciones deben ser objeto de n u estro  aná lis is  profundo p a ra  

que é s ta s  no se excedan y desv irtúen  el ca rác te r con el que se los creó. 

Respeto el texto constitucional que e s tá  en  tra tam ien to , sería  u n  acierto 

conferir u n a  a tribución  sancionadora  al D efensor del Pueblo, p a ra  que 

de e s ta  m an e ra  él p u e d a  cum plir de u n a  m a n e ra  eficiente con la 

función  que se  le encarga; “defender los derechos y garan tizar an te  todo 

las a rb itra ried ad es”. M uchísim as gracias, señor P re s id e n te ,--------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Palacios, por fa v o r . ---------

LA ASAMBLEÍSTA PALACIOS MARÍA DEL ROSARIO. G racias, señor 

P residen te . Al referirnos a  la D efensoría del Pueblo y el Defensor del 

Pueblo, lo prim ero  que asaltó  a  n u e s tra  m em oria  es, se rá  necesario  que 

rea lm en te  con tinúe  e s ta  Institución  y se rá  rea lm en te  necesario  u n  

defensor, cuando  trad icional e h istó ricam en te  en n u estro  E stado de 

derecho se violan a  diario los derechos de las  p e rso n as . ¿Q ué h a  pasado 

con la  D efensoría del Pueblo en n u estro  pa ís?  R ealm ente cum ple su  

m isión  o es ya  u n a  instituc ión  que debe ser, que cum plió su  ciclo y por 

tan to  debe se r cam biada?  H an sido largos n u e s tro s  anális is  al respecto,
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sin  em bargo hem os creído noso tros necesario  que la in stituc ión  como 

o tras que el Defensor, como o tras au to rid ad es tam bién  es p arte  del 

s is tem a  y que necesitam os reforzarlo, que necesitam os d a r u n  voto de 

confianza p a ra  p rec isam en te  re -en rru m b ar. C uando , en tonces, decimos 

que el m ás alto deber del E stado  consiste  en  re sp e ta r y  hace r resp e ta r 

los derechos de su s  c iudadanos y c iu d ad an as , encon tram os que es en 

la  D efensoría del Pueblo a  través de su  defensor, donde puede 

rea lm en te  reiv indicarse este  requerim iento  y e s ta  necesidad  de las 

p e rso n as . Pero ¿cóm o?, ¿creem os noso tros que debe existir como 

in stituc ión  de D erecho Público encargada, así como se h a  dicho acá, de 

p ro teger los derechos h u m an o s. C reem os que debe co n tin u a r siendo de 

ju risd icc ión  nacional pero tam bién  es la  pe rsona , es el abogado que 

debe defender a  n u e s tro s  connacionales que se e n cu e n tra n  en tránsito  

o en otro lu g a r por a lguna  c ircunstanc ia , que debe tam b ién  ser quien 

vigile qu ien  custod ie  y no so lam ente eso, sino que h aga  prevaler su s  

derechos. Decim os tam bién  noso tros, que la D efensoría del Pueblo debe 

a p u n ta r  a  h ace r prevención, de hecho, ellos en la  ac tualidad  ya  hacen  

capacitación , h a b la n  de u n a  p rim era  prom oción inclusive. Es u n a  

Instituc ión  que en u n  alto porcentaje  no conoce la  c iu d ad an ía  el servicio 

que p re s ta  y, po r tan to , debe realizar en tre  su s  actividades 

p rec isam en te  aquella  de d ifundir lo que hace, de explicar como se 

accede a  ese servicio y por tan to  debe h ace r u n a  ta re a  tam bién  de 

prevención. Es riqu ís im a la gam a de activ idades que debe desplegar 

porque den tro  de su  hace r está , p rec isam en te , el ir a  ayudar al 

c iudadano  a  p reservar lo m ás valioso que tiene éste, su  vida y su  

dignidad. Es en tonces ah í, donde hay  que robustecer la 

in stituc iona lidad  de la  D efensoría del Pueblo, en  que cum pla  u n a  ta rea  

preventiva y u n a  ta re a  activa, d irecta , in m ed ia ta  y op o rtu n a  que es lo 

^ u e  al fin y  al cabo aquí se h a  dicho y recoge n u e s tra  p ro p u es ta  como la 

p ro p u es ta  de la  M esa dos y tam bién  que coincidim os en m uchos
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asu n to s . C uando  e s ta s  ta reas  estén  perfectam ente  c la ras y d iseñadas, 

es necesario  que noso tros en tendam os tam b ién  que p a ra  efectos de la 

nu ev a  C onstitución , donde contam os con tres su je tos de derecho, no 

so lam ente  son  y a  las p e rsonas y los pueb los las que debe asum ir u n  

D efensor, sino adem ás los derechos de la  n a tu ra leza . Nosotros creem os 

que es la  D efensoría del Pueblo la que debe tam b ién  asu m ir la defensa, 

la  prevención, la  acción o p o rtu n a  en la  defensa  de los derechos de la 

n a tu ra le za  pero tam bién  hay  otro criterio que debe h a b e r la  defensoría 

de la  n a tu ra leza , creem os que h a s ta  que o c u rra  lo u n o  o lo otro, es este 

organism o el que tam b ién  tiene que asum irlo . C reem os noso tros que en 

la  p ro p u e s ta  se debe increm en tar no so lam ente  lo que e s tá  ubicado, 

sino cómo se h a  de designar al Defensor del Pueblo y, así m ism o, cómo 

se puede  a c tu a r  con él, por ejemplo, cómo debe salir, debe e s ta r  sujeto 

a  u n  ju icio  político. D esde luego que creem os noso tros que no puede 

u n a  p erso n a lid ad  de e s ta  categoría, que realiza u n a  función tan  

com pleja, tan  com prom etida con la esencia  m ism a  de la  vida de las 

p e rso n as , se r cualqu ie r persona, tiene que su  escogencia ser m uy 

rigu rosa  y, así m ism o, debe ser objeto de rendición  de cu en tas  m uy 

m inuciosa. Y es la  Función Legislativa, finalm ente, la  que puede 

destitu irlo  a n te  u n a  situación  de incum plim iento  o de infracción que se 

dé en  él. C reem os noso tros, por tan to , que la  D efensoria del Pueblo en 

e s ta  n u ev a  C onstitución  lo que le estam os dando  es u n  voto de 

confianza y u n a  oportun idad  m ás, que e s tá  en m anos de ellos saber 

tom ar e s ta  o p o rtun idad  que el pueblo ecua to riano  m an d an te  les otorga 

y tenem os la  certeza  que van a  saber resp o n d er a  la  a ltu ra  de lo que el 

pueblo  dem anda . G racias, señor P re s id e n te .-------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Chávez, po r fa v o r ...........................

EL ASAMBLEÍSTA CHÁVEZ HÓLGER. Señor P residente, com pañeros
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asam b le ís ta s , pueblo del Ecuador: Q uiero referirm e a  lo que hab ía  

m anifestado  el com pañero  Virgilio H ernández y tam bién  a  la  referencia 

que h a  hecho  el com pañero Alfredo Ortiz, m iem bros de la M esa núm ero 

dos de la  que yo formo parte , de O rganización y Participación 

C iudadana. Sucede que la M esa de la  que formo p arte , ya lo dijo el 

com pañero  H ernández, se no s entregó e s ta  responsab ilidad  p a ra  que 

ab o rd áram o s el tem a  de la D efensoría del Pueblo y la  sem an a  pasada , 

luego de h a b e r unificado las dos m esas, u n o  y dos, abordam os este 

tem a  de la  D efensoría del Pueblo. Se hicieron las correspondien tes 

observaciones y que salió como consecuenc ia  el docum ento  que 

sob reen tend íam os noso tros que sería  el tem a  de debate  p a ra  la  tarde  de 

hoy. Pero eso no significa que el trabajo  realizado po r la  M esa núm ero 

u n o  no deje de ser u n  trabajo  de g ran  im portancia , indudab lem en te  que 

se h a n  hecho a lg u n as observaciones y que p rác ticam en te  siendo 

considerado  el trabajo  de la  M esa núm ero  dos con los aportes y 

sugerenc ia  de los in teg ran tes de la  M esa núm ero  u no , que debería 

p rác ticam en te  em pata rse , señor Presidente, y yo si quiero desde este 

ángulo  dirigirm e al com pañero presiden te  Virgilio H ernández y a los 

in teg ran tes  de la  M esa núm ero  dos, p a ra  que en  conjun to  hagam os la 

observación a  este  tem a que hoy estam os debatiendo  y hagam os 

sugerenc ias a  este  proyecto, en form a, en equipo, respecto  al tem a  o a  

la  p ro p u es ta  de los com pañeros de la  M esa núm ero  uno . Existen luego 

de la  revisión que se h a  hecho, h a n  hecho ya  las observaciones algunos 

com pañeros que h a n  intervenido y rev isando vem os u n a  serie de 

aspec tos que podríam os ir em patando  y d a r como conclusión u n  

docum ento  m ejor acabado  que dé m ayor precisión a  c ie rtas lagunas, a  

c iertos vacíos relativos a  este  tem e de tra scen d en ta l im portanc ia  p a ra  el 

país. Yo tam bién , a s í como se h a  p regun tado  qu ien  me h a  antecedido 

en el u so  de la  p a lab ra  cuando  vinieron delegaciones de la defensoría, 

n a  delegación de la  D efensoria del Pueblo a n u e s tra  M esa, tam bién  me
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form ulé la  m ism a p reg u n ta  de la com pañera  de la M esa núm ero  uno, 

¿ justifica  rea lm en te  que la D efensoría del Pueblo con tinúe  cum pliendo 

su s  funciones como tales, de acuerdo  al m arco ju ríd ico  constitucional 

vigente o h ace r c iertos cam bios y m odificaciones de acuerdo a  la 

rea lidad  y al m om ento en que vivimos o debe la  D efensoría del Pueblo 

desparecer del m arco  Jurídico constitucional?  E ntonces, en medio de 

ese silencioso diálogo consigo m ism o, definitivam ente saqué la 

conclusión  como A sam bleísta de la  provincia de Bolívar que la 

D efensoría del Pueblo como u n a  in stitu c ió n  del E stado, debe 

necesariam en te  co n tin u a r en el ejercicio como tal en  el m arco 

constituc iona l con c la ras disposiciones que no co n stitu y an  m ecanism os 

ju ríd icos constituc iona les que p ro p en d an  a  debilitarla. La Defensoría 

del Pueblo necesita  ser ind iscu tib lem ente  fortalecida p a ra  que pu ed a  

verdaderam en te  cum plir su  rol en el E stado. Porque es el E stado como 

cuerpo político, que es el encargado de pro teger a su s  asociados, sobre 

todo la  defensa  de los derechos h u m an o s , cuyo rol fun d am en ta l que es 

papel de acuerdo  a  lo que debatim os hoy y a  lo que co n sta  en la 

C onstitución  en a c tu a l vigencia, e sa  es u n a  de las ta re a s  fundam enta les 

de la  D efensoría del Pueblo. Pero sabem os que, en  definitiva, pese que 

existe ac tu a lm en te  desde el ejercicio de su s  funciones todo el esfuerzo 

p a ra  poder cum plir su  rol, pero lam en tab lem en te  la  falta de u n  

in s tru m en to  ju ríd ico  constitucional, la  falta  de las  leyes, de la Ley 

O rgánica de la  D efensoria del Pueblo, la  p resc indencia  de atribuciones 

p a ra  que rea l y verdaderam ente  p u ed an  cum plir el verdadero rol en la 

sociedad; porque quiero ser franco, no es que la  deficiencia en el 

cum plim iento  de las funciones rad ica  en la  negligencia de quienes 

in teg ran  la  D efensoría del Pueblo, son p rec isam en te  las herram ien tas 

ju ríd ica s  que francam en te  les dejan  con facu ltades lim itadas, m uy 

lim itadas p a ra  que las resoluciones que salen  de este  organism o no 

p u e d an  te n e r  el verdadero efecto ju ríd ico  que la  sociedad necesita.
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E ntonces, la  D efensoria del Pueblo como su  p a lab ra  m ism o lo dice, es el 

órgano p ro tec to r de la  seguridad  c iu d ad an a , de los derechos del 

consum idor, del derecho a  la  vida, en si de la protección de los 

D erechos H um anos den tro  de n u e s tra  ju risd icc ión  nacional y quienes 

h a n  tenido que em igrar a  o tros lados por la  p rop ia  irresponsab ilidad  del 

E stado , porque no h a  tenido la capacidad  de pro teger a  su s  asociados, 

por ello vem os cam pos abandonados, n iños en  las calles, los grandes 

c in tu ro n es de m iseria , el rom pim iento de la  u n id ad  de la fam ilia y hacia  

allá, tam bién , a  qu ienes h a n  em igrado a  o tros lugares aven tu rando , 

desafiando, yendo al encuen tro  de la m uerte , siguiendo procedim ientos 

no perm itidos po r la  ley, h a n  salido de su  p a tria , a llá  tam bién, 

indudab lem en te , debe cum plir su  rol la  D efensoría del Pueblo. Señor 

P residen te , com pañeros asam bleístas, yo quiero m an ifesta r u n a  vez 

m ás, este  proyecto in te resan te  p a ra  le pa ís , in te re san te  p a ra  el país, 

peor es im portan te  tam bién  que las m anifestaciones y a tribuciones que 

tiene la D efensoría del Pueblo dejen de se r m anifestaciones líricas, 

rom án ticas, sino que la  D efensoria del Pueblo p u e d a  cum plir realm ente 

su  rol en  la  sociedad, su s  resoluciones su r ta n  verdaderam ente  el efecto 

ju ríd ico  p a ra  que se logre estab lecer o a lcanzar el objetivo o la razón de 

ser, el p a ra  que se c rea  la  D efensoría del Pueblo y p a ra  aquello, tengo 

aqu í en  m is m anos el docum ento  que hoy debatim os en  mi m ano 

izquierda, y en  mi o tra  m ano, el docum ento  que noso tros hem os ya 

ap robado  con diálogo y d iscusión  de los com pañeros de la M esa núm ero 

Uno, Yo voy a  p roponer a  la  M esa, a  su  P residente, al com pañero 

Virgilio H ernández ,......................................................................................................

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to . A sam bleísta .----------------

^EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER, .,.p a ra  que en equipo hagam os 

^ la s  observaciones y fortalezcam os m ás este  proyecto m ateria  de debate
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la  ta rd e  de hoy, a  fin de que la  D efensoría del Pueblo cum pla a  

cabalidad  su  rol, pero p a ra  que p u e d a  cum plir, insisto , necesita  

h e rram ien ta s  ju ríd ica s  que nazcan  desde el m arco constitucional y con 

su  desp rend im ien to  en las leyes que le p e rm itan  o le den  la atribución  

p a ra  que rea lm en te  cum pla  su  función en la  sociedad y sus 

reso luciones dejen de se r resoluciones m u ertas , que no su rte n  el efecto 

ju ríd ico  que el pueblo ecuatoriano  a sp ira  y desea  hoy, cuando  la 

sociedad e s tá  viviendo uno  de su s  m om entos m ás difíciles en el 

E cuador. M uchas g ra c ia s ,---------------------------- -------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Paredes, por favor. A sam bleísta 

R e y e s .-----------------------------------------  - .............. - ......... ------ -----------

LA ASAMBLEÍSTA REYES CRISTINA. Si, gracias, señor Presidente. 

C om pañeros asam bleísta : De n in g u n a  m an e ra  quiero desm erecer el 

traba jo  de la  M esa uno , pienso que es m uy  in te resan te . Pero me apena 

in ic iar con la  m ism a observación que he  hecho p a ra  a lgunas o tras 

m esas y  es, p ues, la  m anera  en que estam os reglam entando  e s ta  

C onstitución . B ien sabem os que existen  m u ch a s  leyes en  el pa ís  que no 

se cum p len  y sabem os que lo que necesitam os es b u en o s m ecanism os 

de elección a  buenos funcionarios, con m isiones claram ente 

estab lec idas y que sea  la  ley la  que estab lezca  el resto , instituciones 

sólidas con recu rso s , u n a  de las principales cuestiones que deberíam os 

recalcar en e s ta  C onstitución . Como ya se lo h a  dicho, las  actividades 

de defensa, los derechos denom inados O m budsm an  se concretaron  

constituc iona lm en te  a  principios del siglo XX en la  C onstitución  sueca; 

en  Am érica L atina  la  constitución  o la  figura del Com isionado de 

D erechos H um anos, el D efensor del Pueblo, no es nueva. En el E cuador 

^se  agregó a  n u e s tro  ordenam ien to  en el m arco del proceso de reform a 

constituc iona l llevada a  cabo en el año  de mil novecientos noventa  y
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seis. Con este  breve an teceden te , p ues, paso  a  com en ta r algunos de los 

artícu los p ropuesto s po r la  M esa núm ero  u n o  y com ienzo con el artículo 

u n o  que define la calidad de la instituc ión  y señ a la  su  principal misión: 

“in stituc ión  de derecho público encargada  de pro teger los Derechos 

H um anos”. Los avances sin tom áticos con la  C onstitución  vigente son 

positivos desde, iniciando que ya  se elim inó la  figura m ascu lina  del 

D efensor del Pueblo, haciéndole in stituc iona l y poniendo la  Defensoría 

del Pueblo p a ra  evitar connotaciones de ca rác te r sexista, ya que bien 

puede  se r u n a  D efensora del Pueblo, u n a  D efensora m ujer y es 

conocido que la  corrien te ac tu a l h a  señalado  que la  utilización de 

térm inos m ascu linos p a ra  denom inar in stituc iones y cargos públicos es 

u n a  de las c a u sa s  m ás frecuen tes de rep roducción  de las relaciones de 

d iscrim inación  que viven las m ujeres en todo el m undo . Pero bien, ya 

que hem os señalado  la  m isión, hay que estab lecer el m ecanism o. 

¿Cómo? ¿Cómo vam os a  proteger los derechos h u m an o s?  Así que p a ra  

com pletar la  idea e s ta s  sugerencias las  h a ré  po r escrito , pero sugiero 

que el a rtícu lo  u n o  díga: “La D efensoría del Pueblo es u n a  instituc ión  de 

D erecho Público, encargada  de proteger y prom over los Derechos 

H um anos m edian te  e stric ta  superv isión  de los deberes de la  

A dm inistración Pública y  de la  p restac ión  de los servicios públicos”. 

M ediante e stric ta  supervisión de los deberes de la  adm in istración  

púb lica  y  de la  p restac ión  de los servicios públicos". Es m uy  im portante 

que estab lezcam os el cómo lo vam os a  hacer. No so lam ente  la  m isión de 

pro teger los derechos h u m an o s sino tam b ién  como lo vam os a  prom over 

y como lo vam os a  fom entar en  la  sociedad ecua to riana , En cuan to  a  la  

seg u n d a  p a rte  del artículo  no tengo n in g u n a  observación. En relación al 

segundo  artícu lo , p ues, insisto , m uy positivo que salga del Defensor o la 

D efensora como an te s  lo señalé, pero tam bién  hay  que estab lecer el 

^perfil de la  c lase  de D efensor o D efensora que  querem os tener en 

n u estro  pa ís , po r lo que es im prescindible estab lecer que “el Defensor o
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la  D efensora debe gozar de p ro b ad a  repu tac ión , de integridad, 

independencia ; así como de an teceden tes de trayecto ria  en la  prom oción 

y defensa  de los derechos h u m an o s”, so lam ente  de e s ta  m an era  vamos 

a  poder p recau te la r, ten e r u n  b u en  funcionario  o b u e n a  funcionaria  

ejerciendo este  cargo. Creo que tam bién  debe e lim inarse la  expresión “a 

fin de que r in d a  c u en ta s  y sea  fiscalizado por su  labor”, ya que en u n  

capítu lo  de los funcionarios públicos podem os estab lecer a quien se 

debe ren d ir cu en tas . Con relación al artícu lo  tres , soy de la  opinión que 

la s  dos p rincipales funciones de defender, deben  ser, “prom over los 

derechos h u m a n o s  m ediante supervisión de la  función  y servicios 

púb licos” como e ra  establecido, pero evitem os e s ta  perniciosa 

reg lam en taridad  de la  Norma Suprem a, No todo lo que e s tá  ah í indicado 

son  las funciones del D efensor o la  D efensora del Pueblo, pero si u n a  de 

la s  p rincipales es la  prom oción de los derechos h u m an o s . Creo tam bién  

que debe elim inarse  e s ta  frase de “d isc ip linariam ente  y en su  informe 

a n u a l in c lu irá  u n  registro  de las  p e rsonas ren u e n te s  a  colaborar”. Lo 

prim ero, hoy d ía  las sanciones no so lam ente son de tipo disciplinario y 

no se puede  h ace r u n  registro  subjetivo y negativo. Es verdad que hay 

que d e n u n c ia r a todos aquellos funcionarios que no colaboren, pero 

pienso  que debería  e lim inarse eso de aqu í, ya  que sería  a ten tato rio  p a ra  

alguno de los principios civiles de las pe rsonas. En relación con el 

artícu lo  cu a tro , que se refiere a  la  prevención de la  to rtu ra , salvo 

erro res de form a y de redacción, sin tax is, por ejemplo, el decir “lugares 

de la  privación de la  libertad  o p en a  c rue l”, son u n a s  expresiones no 

ju ríd ica s , inexactas , subjetivas y pienso que estam os poniendo como 

prem isa , que la  to r tu ra  se com ete so lam ente  en los lugares de 

rehab ilitac ión  social o en las cárceles del pa ís , es que el E stado  perm ite 

que este  círculo vicioso se dé dentro  de las cárceles del país. La to rtu ra  

no es exclusividad de las cárceles del pa ís , tam bién  puede  darse  en las 

calles. Es in te re san te  el ejercicio que nos p lan tea  e s ta  Mesa, pero
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tam b ién  la  to r tu ra  silente, esos gritos que no escucham os en los 

hogares, en  los n iños, en los m altra to s a  las m ujeres, en  los 

e s tu d ian te s , en las escuelas; qué hay  de las desproporciónales to rtu ra s  

que hay  en  las calles, no pongam os como exclusividad que la  to rtu ra  

so lam ente  se d a ría  den tro  de los lugares donde hay  privación de la 

libertad . Sí, definitivam ente nos hace  falta  u n  E stado  que respete  y 

haga  re sp e ta r los derechos h u m an o s, pero sobre todo necesitam os 

m an d a ta rio s  que tengan  la vo lun tad  política p a ra  que se entregue 

inform ación, recu rso s  p a ra  e sa  in stituc ión  p a ra  que p u ed a  cum plir su  

ideal, y  tam b ién  hace  falta  u n a  verdadera  capacitac ión  a  la  c iudadan ía  

p a ra  poder ejercer efectivam ente su s  derechos, p a ra  no quedarse  

callados, p a ra  ser e scuchados y p a ra  así visibilizar la  vigencia de los 

derechos fu ndam en ta les , so lam ente de e s ta  m an e ra  ten iendo u n  E stado 

de derecho fuerte , con c iudadanos fuertes que conozcan su s  derechos y 

los h ag an  efectivos, p u es vam os a  ten e r u n a  verdadera  dem ocracia. 

G racias, señ o r P re s id e n te .--------------- --------- ------------- ---------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Abril, por favor.

EL ASAMBLEÍSTA ABRIL JAIME. Señor P residente. C om pañeros 

asam ble ísta ; Yo creo que la  M esa Uno h a  p ropuesto  la  institucionalidad  

de la D efensoría del Pueblo y creem os que coincidim os los com pañeros 

en e s ta  sa la , porque u n o  de los aspectos fundam en ta les es la defensa 

de los derechos h u m an o s. Quiero d estacar algo im portan tísim o que 

tiene el contenido  en cuan to  a  que las reso luciones que tom e el 

D efensor del Pueblo tengan  el carác te r de im perativo y se reconozca la 

partic ipación  c iudadana ; si b ien  es cierto que a lgunos op inan  que no 

debería  se r v incu lan te  el accionar del D efensor del Pueblo, pero si 

creem os que debería  afianzarse la  obligatoriedad en cuan to  a  sus 

reso luciones, porque cientos de m iles de ecua to rianos esperan  todos los
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d ías que ex ista  ju s tic ia  en el país, pero u n a  ju s tic ia  de prim era  m ano, 

en  donde no tenga  que e s ta r  su p ed itad a  a la  ju s tic ia  que dem ora por 

m eses o po r añ o s y que m uchos se quedan  en la  vereda esperando  que 

alguien ejerza u n a  defensoría, sobretodo aquellos, los m ás pobres, 

aquellos que definitivam ente son perjud icados a  diario, ya  sea  en los 

superm ercados, ya  sea  aquellos n iños que van a la  m endicidad, 

aquellos que e s tán  desprotegidos, ab andonados a  su  suerte , m ujeres 

que inclusive no h a n  recibido u n a  protección p a ra  su s  hijos y que en 

definitiva les qu ed a  solo u n a  esperanza . E xisten  los presos sin 

sen ten c ia  que tam bién  exigen que alguien abogue p a ra  que se exija u n a  

ju s tic ia  inm ediata , A ncianos echados a  la  calle, m u ch a s  veces h a s ta  por 

su s  propios fam iliares, que tam bién  exigen ju s tic ia . M igrantes vejados 

en  el exterior y  su s  agresores cam pean tes. Por eso creem os que esta  

innovación que se h a  puesto  en este  articu lado  debería  tener esa  

obligatoriedad a  la  que m e refiero. Nosotros creem os, tam bién , que el 

efecto sancionado r que tam bién  se cu estio n a  en  el sentido de que el 

D efensor del Pueblo no puede sancionar, pero de o tra  m anera  

quedaríam os o daríam os u n  retroceso, porque en la  C onstitución del 

noven ta  y ocho tam b ién  consta  y co n sta  en  ella la  D efensoria del 

Pueblo, pero no h a  tenido u n a  efectividad y es por esto  que en n u e s tra  

M esa, el a c tu a l D efensor h ac ia  u n a  p ro p u es ta  en  u n a  exposición clara 

de que su  experiencia h a  sido fru s tra n te  porque en definitiva no h a  

podido defender a  aquellos que h a n  llegado p a ra  b u sc a r  ju stic ia . Los 

derechos h u m a n o s  no p u ed en  ser indefendibles, los derechos hum anos 

tienen  que ser defendidos en la  p rác tica  y, por tan to , e sa  acción es 

im perativa  p a ra  que ju s ta m e n te  se m arque  esa  instituc ionalidad  de la 

que h ab la  el a rticu lado . Creem os que esos paso s im portan tes a  través 

de ese ejercicio de la  ju s tic ia  es lo que va a evitar todo tipo de to rtu ra , 

k,todo tipo de m altra to , penal cruel, in h u m a n a  y deg radan tes que la 

D efensoría del Pueblo ten d ría  que tom ar m edidas y ten d ría  que accionar
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de aquí p a ra  adelan te  con la nueva  C onstitución . No se puede perm itir 

m ás la  violación de los derechos h u m an o s y por tan to  creo que la 

c iu d ad an ía  e sp e ra  que e s ta  A sam blea h ag a  ju s tic ia  y se apruebe todo 

este  a rticu lado  p a ra  que la defensa y la  D efensoría de los Derechos 

H um anos sea  u n a  realidad . M uchísim as gracias, señor P residen te .-— —

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta  H ernández, por favor, Doctor 

Estoves, p u n to  de o rd e n .----------- -------------------------- --------------------------—-

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Señor Presidente: Nuevam ente, 

yo m e preocupo por el hecho de que hace dos h o ras pedí el uso  de la 

p a lab ra  y h a s ta  a h o ra  no  se en qué p uesto  esto}^ p a ra  h ace r el uso  de la 

pa lab ra; esto viene sucediendo persisten tem en te , Yo vuelvo a  insistir, la 

petición de u so  de la  p a lab ra  tiene que hace rse  m edian te  mi aparato  

electrónico, de ta l m an e ra  que allí en  la  p a n ta lla  sa lga el orden de la 

in tervención. Si este  ap ara to  no sirve p a ra  eso, en tonces p a ra  qué se lo 

com pró. Yo quiero saber en qué puesto  estoy p a ra  h ace r el uso de la 

p a la b r a .---------- ------------------- -------- --------- --------- --------------- -------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Doctor, gracias, G racias. Ya m ism o le toca 

doctor. A sam bleísta  H ernández, por favor. —---------------------- -----------------

EL ASAMBLEÍSTA HERNANDEZ LUIS. Señor P residente, señoras, 

señores, señ o rita s  asam bleístas: Voy a  ser m uy  corto en la palabra. Yo 

qu isie ra  que, por favor, si podem os irnos al a rtícu lo  seis, me parece, en 

la  p a rte  que h a b la  de los derechos del consum idor, el n u m era l seis. En 

los derechos del consum idor, como u s ted es  pueden  ver, es u n a  pequeña 

m ención a  u n  hecho que perjud ica  d iariam ente  a  m uchos ecuatorianos, 

^porque lam en tab lem en te  la  D efensoría del Pueblo no se asocia  con la 

defensa  de los derechos del consum idor. Es por eso que m uy pocos
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ecua to rianos conocen a  e s ta  Institución  y al no conocerla, c laram ente 

no  p u ed en  acu d ir  p a ra  exigir que se  respe ten  su s  derechos. Es po r eso 

que yo m e u n o  al pedido que hizo la  com pañera  Mae M ontaño, de 

rea lm en te  ser m uy  p u n tu a l y ta l vez ded icar otro capítu lo  específico a  

los derechos del consum idor. En E uropa, por ejemplo, existen 

m in isterios que se encargan  estric tam en te  de defender al consum idor y 

tam b ién  de regu la r la  com petencia. Yo creo que eso es algo que 

podem os in tro d u c ir en  la  C onstitución , yo voy a  hacer mi 

recom endación  e sc rita  en e sa  dirección. Por ejemplo, yo e stab a  

revisando como en el año dos mil seis, en Ing la terra  hubo  u n  gran 

pedido de las p e rso n as  que creían  que les h a c ía  u n a  carga  innecesaria  

cuando  se so b rep asab an  el lím ite en las ta r je ta s  de crédito, les 

cob raban  c u a re n ta  y cinco dólares por so b rep asa rse  el lím ite. Fueron al 

M inisterio del Com ercio, ju s to  que se llam a, que se ría  lo que equivale a 

la  ta re a  del D efensor del Pueblo, y  lograron que se  detenga, que se 

de tenga  ese cobro y pusie ron  u n  costo nom inal de quince dólares, p a ra  

que la  ta r je ta  de crédito  justifique, que el enviar u n a  c a r ta  adicional 

electrón ica  le equivalía a  c u a ren ta  y cinco dólares. Todas esas p rác ticas 

son  im p o rtan tes  que se regulen en la sociedad ecua to riana , de m anera  

que los consum idores p u ed an  exigir su s  derechos. Igualm ente, cuando 

aqu í com pram os, noso tros, u n  producto , el p roducto  no e s tá  detallado 

si es que tiene exceso de g lucosa por d a r u n  térm ino, si es que tiene 

exceso de co lo ran tes, todo eso tiene que e s ta r  centralizado en algún 

docum ento  o en a lg u n a  no rm a constitucional. Es por eso que yo 

recom iendo que los derechos del consum idor sea  algo p u n tu a l que 

conste  en  la  C onstitución . Y lo m ism o, eso en la  p a rte  privada. En la 

pa rte  púb lica, inclusive es deprim ente  la  m an e ra  como los ecuatorianos 

y ecu a to rian as  son  a tend idos en  u n a  oficina púb lica  y  de ahí viene, 

ju s ta m e n te , la  desvalorización del E stado, el poco am or por el E stado, el 

poco respeto  po r el E stado , porque quienes som os servidores públicos, y
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noso tros a h o ra  tam b ién  lo som os, no ejercem os ese títu lo  de servidor. 

C u án ta s  colas se hace en  el lESS, c u á n ta s  colas se hace p a ra  tener la 

cédu la  y u n o  va allá  siendo u n a  p ersona  que paga  los im puestos, uno 

se sien te  que e s tá  pidiendo u n  favor y eso tiene que cam biar en los 

ecua to rianos y ecua to rianas. Los ecua to rianos tenem os que hacer que 

se respe ten  n u e s tro s  derechos y si hacem os que se respe ten  n uestro s 

derechos tend rem os estados eñcientes y funcionarios responsables. 

E n tonces, yo ped iría  que la M esa, por favor, considere  el hecho de que 

los derechos del consum idor, tan to  de la  p a rte  que viene, privada como 

de la  púb lica, sea  considerada. Es por eso com pañeras y com pañeros, 

que inclusive tenem os u n a  brom a y decim os, esto  p a sa  solo en el 

E cuador. Solo en el E cuador tenem os u n  Notario que estafa  y nos 

dam os c u e n ta  d esp u és de tres  años, que m iles de ecua to rianos h a n  sido 

llevados a  la  m iseria; solo aquí nos dam os c u e n ta  que u n  producto  se 

vendió y se vendió e intoxicó a  m u ch a s  perso n as; solo en el E cuador y 

eso tiene que acab arse  ya. A hora es el m om ento, haciendo u n  

articu lado  que re sp o n d a  al clam or popu lar y al sentido com ún y a lo 

que nos hace  que rea lm en te  confiem os en que querem os u n  cam bio, 

que m a ñ a n a  m ism o sepam os que es e sp eran za  y que los ecuatorianos 

que cad a  d ía  consum en  y consum im os algo no son  estafados y el precio 

que pagan  es u n  precio ju s to . M uchas g ra c ia s .---------- ------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Caicedo, por fa v o r . .............

LA ASAMBLEÍSTA CAICEDO LALY. Muy b u e n a s  ta rd es. En este tem a, 

del D efensor del Pueblo o del O m budsm an , este  ú ltim o es de origen 

sueco que significa rep resen tan te  del c iudadano . O m budsm an , trab a ja  

p a ra  que las organizaciones sean  m ás sensib les a  las personas a 

qu ienes sirven; c e n tra  su  atención , especialm ente, en tre  partes 

ag rav iadas a  trav és..., tales como u n  consum idor, u n a  instituc ión  u
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organización El D efensor del Pueblo debe en co n trarse  en toda  

ju risd icc ión  can to n al y que tenga  la  Corte Superior de Ju stic ia . El 

D efensor es aquella  p e rso n a  donde todos podem os acud ir en caso de 

requerirlo . T rab a ja rán  a  su  disposición u n  grupo de profesionales, los 

costos se rán  en este  sentido p a ra  las p e rso n as que no tengan  el acceso 

correspond ien te  y que ya  lo h a n  dicho m ás de u n  com pañero 

A sam bleísta, el cual existe la  m anifestación. Yo creo que el Defensor del 

Pueblo h a  estado  y creo que es el sen tir de m ás de uno  de los 

ecua to rianos y al m enos en  n u e s tra s  p rovincias h a  sido de m em brete; 

porque p a ra  o tra  situación  al cual se h a  requerido  los servicios 

co rrespond ien tes de la  D efensoría del Pueblo, no h a  tenido el acceso ni 

h a  podido n in g ú n  tipo de solución a los p rob lem as requeridos. Como su  

nom bre y a  lo dice, el Defensor, el que defiende al pueblo, y ¿quién es el 

pueblo? Por lo general la m ayoría de noso tros, ecua to rianos que no 

con tam os con los recu rsos suficientes como p a ra  poder defendernos 

legalm ente a n te  la s  in justic ias que se vienen dando. Para  poder 

defenderse  legalm ente deberían  acud ir, en este  caso, a  la  Defensoría 

que debería  ten e r su  delegado principal en  cad a  u n a  de las  provincias y 

los d iferen tes delegados a  nivel de can tó n , porque, en ciertas 

c irc u n stan c ia s  y  tenem os m uy  en claro; aqu í en  la  provincia de M anabí, 

tienen  que tra s la d a rse  de u n a  población a o tra , de u n  can tón  a  otro 

can tón , y h a s ta  ese sentido  no tienen  las situaciones económ icas 

co rrespond ien tes y  se h a  quedado en n a d a  su  requerim ien to  o al m enos 

su  pedido que h a  sido el m ás im portan te , El D efensor del Pueblo, a  mi 

criterio, yo creo que es el criterio, en  este  caso del proyecto de 

C onstitución , h a  sido el que sea  elegido po r votación popular, y al que 

va a  ser el D efensor del Pueblo debe se r elegido, conocido. Al acudir, 

éste  debería  p re sen ta r  las m ism as ca rac te rís ticas  al m om ento de 

suscripción  en el Consejo E lectoral correspondien te , ten e r las m ism as 

condiciones y ca rac te rís ticas  de u n  M agistrado. El D efensor del Pueblo
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debe co n ta r con u n  núm ero  determ inado de profesionales que estarían  

en  su  form a como delegados p a ra  poder a c tu a r  an te  los tribuna les del 

pa ís  y  su  sueldo sería  regulado po r El T ribunal Suprem o de la 

Ju d ic a tu ra . E n los derechos que tiene cad a  u n o  de los ecuatorianos, 

tam bién  debe existir la  accesibilidad a  la  defensa, m e refiero a lo legal y 

a  la D efensoría del Pueblo; tam bién  deberá  p re s ta r  los servicios 

co rrespond ien tes, y eso sí, en articu lado  separado  a  los consum idores. 

M ás de u n  consum idor, al m enos en la provincia de O rellana a  la  cual 

correspondo y pertenezco, en  ten e r diversos p rob lem as am bien tales a 

los cuales se acude  a  la D efensoría del Pueblo, se h a  quedado como el 

m em brete  porque n u n c a  h a  llegado a  d a r  n in g ú n  tipo de soluciones y 

son las m ú ltip les d en u n c ias  y  correspond ien tes, al decir que el Defensor 

al ser elegido por el pueblo y ten d ría  la  p o tes tad  correspondien te  p ara  

so lucionar los p rob lem as de u n a  provincia y no ser puesto  a  dedo, de 

otro lugar ir a  servir a  otro sector en  el cual lo m enos que hace es 

traba ja r. Si llega el m artes  se re tira  el jueves y ya  no e s tá  en su  lugar de 

traba jo  y peor a ú n  p a ra  acud ir a  las inspecciones correspondien tes, que 

esos son  los verdaderos derechos que necesitan . E n las a tribuciones del 

D efensor del Pueblo, es el de prom over o p a tro c in a r el b ab eas  corpus y 

la  acción de am paro , pero como n u n c a  h a n  estado  en la provincia de 

O rellana, obviam ente, e s ta s  p e rsonas se e n co n tra rá n  deten idas y 

te n d rá n  que acu d ir a  los juzgados com peten tes. Sin e s ta s  he rram ien tas 

su s  funciones serían  m uy lim itadas si no se en co n tra rían  den tro  de 

p a tro c in a r el b a b ea s  co rpus correspondien te . "Gozará de u n a  

independenc ia  y  n in g ú n  organism o externo in te rferirá  en la  tom a de su s 

decisiones”, el D efensor del Pueblo se ría  u n  en te  to ta lm en te  aparte  de 

los m unicip ios, de los consejos provinciales que no tenga  n ingún  tipo de 

ingerencia  y  peor a u n  ser nom inado po r la  au to rid ad  Ejecutiva, porque 

eso quiere decir que es débil y no e sta ría  haciendo  su  trabajo  de form a 

correcta . Lo que puede re su lta r  de este  a rticu lado  es lo que se h a
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tra tad o  en  lo posible, es de g aran tizar la  inviolabilidad de los derechos 

h u m an o s  y eso es bueno, Ese derecho tam bién  cobija a  los p resun to s 

de lincuen tes , a  lo que creo conveniente que au n q u e  estos sean  

detenidos, se  les h ag a  conocer su s  derechos p a ra  poder tam bién  

acceder a  ellos. No olvidem os que m uchos de ellos desconocen y al 

desconocer p u ed en  e s ta r  pagando p en as  que no les corresponden. 

M uchas g ra c ia s .--------- -------------------------- -------------------------------- -----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Rodríguez, por favor. Iván 

R o d ríg u ez .------------------      —

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ IVÁN. G racias, señor Presidente. No 

h ay  lu g ar a  d u d a s  que, h ab la r de la  D efensoría del Pueblo y de quien lo 

rep resen ta , el D efensor del Pueblo, no es o tra  cosa  m ás que h ab la r del 

defensor de u n  pueblo  que se ve desprotegido fren te  a  las ignom inias, 

fren te  a  todos aquellos hechos de violencia o que generan  violencia o 

p iso tean  los derechos h u m an o s en  este  pa ís , en  cualqu ier parte  del 

m undo . Si, ya  a lgunos a sam b le ístas h a n  señalado  que el O m budsm an 

que n ac ie ra  y a  en el no rte  de E uropa, que fuera  desarro llado  en E spaña  

y  luego tras lad ad o , allá por el año de mil novecientos o chen ta  y cinco en 

G uatem ala , que es el prim er país que in s ta u ra  ju ríd icam en te  e s ta  

D efensoría C iu d ad an a  como lo conocen en o tros p a íses , significa, 

p rec isam en te , p a ra  n u estro  E cuador e s ta  institucionalizado  en el año 

de mil novecientos noven ta  y  ocho con la  C onstitución  de ese entonces. 

C rear u n a  in stituc ión , u n a  in s tan c ia  in stitu c io n a l p a ra  darle al pueblo 

ecua to riano  u n a  de las g a ran tías  fu n d am en ta les  p a ra  que pu ed a  

hacerse  prevalecer constitucionalm ente , ju ríd icam en te  la  defensa de los 

derechos h u m a n o s  a toda  la  población ecua to riana . Y lo que la 

A sam blea N acional C onstituyen te  en estos m om entos p retende con esta  

p ro p u es ta  elevada a  través de la M esa núm ero  u n o  y que vale la  p ena
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reconocer que fue fortalecida y es u n a  p en a  que no h ay a  sido el texto en 

consenso  constru ido  por la  M esa núm ero  u n o  y núm ero  dos de la cual 

formé p arte , el que sea  motivo de d iscusión  porque eso nos hubiese  

obviado quizá a lgunos com entarios y a lg u n as observaciones m uy 

im p o rtan tes  en este  debate  vital p a ra  la  c iu d ad an ía  ecuato riana , Y 

p retendem os, seño r Presidente, com pañeras y com pañeros 

asam b le ís tas , es que u n o  de los propósitos es fortalecer las capacidades 

in stituc iona les de la  D efensoría del Pueblo, ¿y p a ra  qué fortalecer esas 

capacidades in stituc iona les?  Por dos, básicam ente , elem entos o 

propósitos d iría  yo de m an e ra  personal. Prim ero p a ra  proteger, p a ra  

prom ocionar, p ro teger y vigilar los derechos h u m an o s  en  este  país. O 

d iría  la  aplicación p lena, el respeto  pleno de toda  la  instituc ionalidad  

p úb lica  y p rivada  del E cuador, n a tu ra l o ju ríd ica , frente a  la  violación 

p e rm an en te  en  los d iferentes ó rdenes de los derechos h u m an o s que es 

p rec isam en te  u n o  de los g randes objetivos que tiene e s ta  Asam blea 

C onstituyen te  como u n  eje tran sversa l, constituciona lm en te  hablando, 

ser u n a  C onstitución  de los derechos h u m an o s  desde hoy en adelante. 

Y, po r otro lado, sin  lugar a  d u d as , fom entar la  institucionalidad  

dem ocrática  b a sa d a  en el respeto  de los derechos h u m an o s. ¿Pero cómo 

hacerlo? Hay m u ch a s  vías y  u n a  de las p rincipales co sas que me llam a 

la a tención , no es o tra  cosa  m ás que la form ación y capacitación  del 

cap ita l h u m an o , es decir, de todos los y  las c iu d a d an a s  en  este  país. Si 

noso tro s no som os form ados y capacitados p a ra  se r respetuosos de los 

derechos h u m a n o s  en todos los lugares que nos encontrem os como 

ta les, el D efensor del Pueblo se rá  cada  d ía  m ás vital y alguien  me dijo, 

que m e an teced ió  en  la  pa lab ra , que el p rob lem a de la  violación de los 

derechos h u m an o s  no so lam ente se en cu e n tra  en las cárceles de este 

país. No es ah í so lam ente  donde se to r tu ra  o se violan los derechos 

h u m an o s , es en  cualqu ier in stanc ia , en el hogar, en el barrio, en la 

calle, cu a lq u ie r se r  h u m an o  h a  sido violentado en su s  derechos
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h u m an o s y por desconocim iento y por fa lta  de form ación y capacitación 

en respeto  a  los derechos hum anos, es p rec isam en te  que e s ta  sociedad 

se h a  constitu ido  en u n a  sociedad violadora de los derechos hum anos. 

Por eso, p rec isam en te , el tem a  fundam en ta l de e sa  garan tía  p a ra  el 

pueblo  ecuato riano , que significa la  D efensoría del Pueblo. En o tras 

p a lab ras , lo que pretendem os es p ro p u g n ar como valor superio r a  su  

o rden  ju ríd ico  la  p rim acía  de los derechos h u m an o s . Y aquí vale la  pena  

tra e r  a  colación el debate  que significó el d ía  sábado  y el día de ayer, 

señor Presidente; y m e refiero a  la  caracterización  del E stado 

ecuato riano . P articu larm en te  participo del criterio que el Estado 

ecua to riano  debe ser generado o rep resen tad o  como u n  E stado 

constituc iona l de los derechos; constituciona l de los derechos para  

generar la  p rio ridad  ab so lu ta  de la  C onstitución  frente al resto  del 

o rden  ju ríd ico  en este  país y, sobre todo, el respeto  de los derechos 

h u m an o s . F ren te  a  esto, es necesario , p ues, en tonces, que el propio 

traba jo  de la M esa núm ero  u n o  y la  M esa núm ero  dos, que yo participo 

y  p lan teo  púb licam en te , seño r P residente, que p a ra  e labo rar el informe 

p a ra  segundo  debate, la  M esa núm ero  u n o  y la  M esa núm ero  dos, se 

re ú n a n , reco jan  todas las observaciones p lan tead as  en este d ía  y 

p reparem os u n  inform e que recoja todas las asp irac iones y cum plam os 

el g ran  objetivo que se  tiene, es decir, de fortalecer las capacidades 

in stituc iona les de la  D efensoría del Pueblo, Por ello, señor Presidente, 

yo partic ipo  y siem pre he dicho, con u n a  p reg u n ta . ¿De qué sirve que 

las reso luciones de la  D efensoría del Pueblo si no son resp e tad as, si no 

son  observadas po r la  instituc ionalidad  ju ríd ica  de este país? 

Indudab lem en te  que solam ente son u n  sa ludo  a  la  b an d era  y esas 

reso luciones q u ed an  sim plem ente en la  b u e n a  in tención  del Defensor 

del Pueblo. N ecesitam os trascender, fortalecer las capacidades 

in stitu c io n a les  de la D efensoría del Pueblo, en tre  o tras  cosas significa 

darle el ca rác te r de v incu lan te  a  e s ta s  resoluciones. Quizás
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m anifestando  que las resoluciones deben ten e r precisam ente  el 

cum plim iento  obligatorio en el caso de tu te la  de la defensa de los 

derechos h u m a n o s  o en el incum plim iento  p a ra  ser sancionado a  través 

de la  ley a  qu ien  infringe y violenta los derechos h u m an o s, sea  el 

E stado  ecua to riano , sea  la  p e rso n a  n a tu ra l, sea  ju ríd ica , privado o 

pública, lo im portan te  es que en este  pa ís  haya, u n a  institución  

defensora  de los se res hum anos, defensora  de los y las c iu d ad an as que 

h ag a  re sp e ta r  el derecho que tenem os to d as  y todos a  ser sujetos de 

derechos y no violentados en n u estro s  derechos a  los que nos 

m erecem os. O tro hecho, señor Presidente, es garan tizar el ejercicio de la  

tu te la  defensorial de los derechos h u m an o s y la  vigilancia del debido 

proceso y las in s tan c ia s  jud ic ia les y adm in istra tivas, Por supuesto  que 

sí, e sa  tu te la  tiene que dársele  al D efensor del Pueblo, de hecho lo tiene 

in stituc iona lm en te  lo tiene, necesitam os d a r l e .  ------------- — -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le queda  u n  m inu to , A sa m b le ís ta .---------------

EL ASAMBLEISTA RODRÍGUEZ IVÁN, ...en e s ta  C onstitución , señor 

P residente; necesitam os darle en e s ta  C onstitución  ese fortalecim iento 

in stituc iona l de la  que venim os reclam ando de m ucho  tiem po a trás, Y 

finalm ente, no se t r a ta  de sanc ionar o de im pedir la  to rtu ra  en este 

pa ís , necesitam os garan tizar la  prevención p a ra  que no se violenten 

esos derechos h u m an o s , no se tra ta  de im pedir la  to r tu ra  en las 

cárceles, se t r a ta  de que en n ingún  lugar de e s ta  p a tr ia  ecua to riana  se 

violente los derechos h u m an o s, la to r tu ra  psicológica, física e 

in te lec tua l de cualqu ie r na tu ra leza , h ac ia  allá  tenem os que ir, señor 

P residente, y p a ra  eso estam os convocados en este cónclave 

constituciona l de la  cual form am os los ciento tre in ta  asam bleístas, e sta  

^ s  u n a  obligación con la  p a tr ia  ecua to riana , con los y las c iudadanas, 

eso es lo m ás im portan te  que trae  p rec isam ente  esos in form es...-----------
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EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, A sam b le ís ta , ----------------- ------

EL ASAMBLEÍSTA RODRÍGUEZ IVÁN, ...de la  M esa uno , y de la  M esa 

núm ero  dos. G racias, señor P re s id e n te .  -----------  -

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta A rteaga, por favor. —.......... — -----

EL ASAMBLEÍSTA ARTEAGA WASHINGTON, B u en as  ta rdes, señor 

P residen te . Señores asam bleístas: Quiero tra e r  u n  sa ludo  del pueblo de 

M ontecristi, esperam os los m ontecristences que así como se e s tá  

d esarro llando  la  A sam blea, llegar a  u n  ñ n  que vaya en beneñcio de todo 

el pueblo  ecua to riano . Q uiero m an ifes ta r que en el artículo  tres, en el 

inciso prim ero, n u m era l prim ero, perdón, en donde se dice: “Defender y 

excitar a  la  observancia  de los derechos indiv iduales y colectivos”, que 

se d iga “derechos h u m an o s fundam enta les" y “derechos de la 

n a tu ra le za ”. ¿Por qué de la na tu ra leza?  Como an teceden tes, en el año 

dos m il, siendo Alcalde de e s ta  ciudad , la  tran sn ac io n a l Holcim 

com enzó a  explo tar p a rte  del cerro de M ontecristi, y u s ted es  son 

testigos todos los d ías que vienen de M anta  h a c ia  M ontecristi, n o ta rán  

que ya  e s tá  en  la  cúsp ide  la explotación. Nosotros acud im os a  m uchas 

in s tan c ia s  y lam entab lem ente  el poderoso tuvo que ganar. Por eso 

hem os p uesto  que tam bién  se dé los derechos a la  na tu ra leza , p a ra  

ten e r u n a  in s tan c ia  m ayor. Así m ism o agregar u n  segundo inciso que 

diga: “Proteger y  defender a  los c iudadanos y c iu d a d an a s  del abuso  de 

cualqu ier au to rid ad  de Gobierno o de E stado  que h ay an  sido privados 

de su  libertad , po r exp resa r su s  opiniones lib rem ente  po r cualquier 

m edio”. E n el n u m era l ocho, en donde se dice: “Acceder a  todos los 

archivos y lugares sin previo aviso”, que diga; “Acceder a  todos los 

archivos y lugares del sector público e s ta ta l”, porque de no e s ta r  estas 

p a la b ra s  “público e s ta ta l”, podríam os e s ta r  violentando la  propiedad
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privada. En el n u m era l once, en donde dice: “Todas las personas 

te n d rá n  el deber de cooperar con la D efensoría del Pueblo, el Defensor o 

D efensora co n sid era rá  que existen  incum plim ien tos de parte  de 

funcionarios o servidores públicos p o d rán  in ic iar las acciones 

co rrespond ien tes p a ra  que se lo sancione d isc ip linariam ente” allí, “o su  

destitución  in m ed ia ta  de acuerdo  a  la  ley”, que conste  e sa  parte , señor 

P residente. Y u n  inciso segundo que diga: “De la  m ism a m anera, 

cualqu ie r c iu d ad an o  o c iu d ad an a , por acción u  om isión del Defensor 

del Pueblo de su  circunscripción , considere que su  reclam o no se h a  

a tendido  de m an e ra  explícita y o p o rtuna , pod rá  solicitar a  u n a  

in s tan c ia  superio r de la  D efensoría, que inicie las acciones 

co rrespond ien tes p a ra  que se lo sancione d isc ip linariam ente  o se lo 

d e stitu y a  inm ed ia tam en te  de acuerdo  a  la  ley”. E sa  parte , señor 

P residen te , vam os a  hacerle  llegar por escrito, G ra c ia s .------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, A sam bleísta E steves, p o r favor. -....... —

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Es su m am en te  curioso que 

cu an d o  el a sam b le ís ta  Esteves, va a  h ace r el u so  de la pa lab ra , la  señal 

se em pezó a  ir en  el canal esta ta l. Parece, señor P residente, que yo estoy 

vetado por d isposición de alguien en el canal esta ta l, vuelvan a  poner la 

b a rr ita  e sa  que  p u sie ron  hace u n  m om ento  cu an d o  iba  a  hab lar, aquí 

e s tán  los can a les  privados felizm ente, si ellos qu ieren  sacan  y sino, no 

sacan . Yo y a  estoy h a rto , cansado  de que p ida  el u so  de la  p a lab ra  y no 

h aya  form a de con tro lar allí en e sa  p an ta lla  el o rden  cronológico en que 

se h a  hecho la  petición del u so  de la pa lab ra . R eiteradam ente vengo 

haciendo  esto  y el canal e s ta ta l que no saq u en  m i im agen, que ya  sé 

que le h a n  dado la  o rden  de que no tran sm itan  cuando  yo hablo, aquí 

e s tán  los can a les  privados que lo pueden  hace r o no. Voy a  h ab la r en 

derecho, parece  que aquí a  alguien le d a  m iedo cuando  se p a ra  u n
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A sam bleísta  y  h ab la  en derecho, y  hab lo  p a ra  el pueblo en e s ta  vez, 

p a ra  el pueblo . El com pañero Iván Rodríguez p uso  el dedo en la llaga y 

por eso le ap laud í, aqu í se oyó u n  solitario ap lauso , fue el de Rafael 

Esteves, porque el dijo algo im portan te , sí los p ronunciam ien tos del 

D efensor del Pueblo no tienen  carác te r v incu lan te , son u n  saludo a  la 

b a n d e ra  dijo el com pañero Rodríguez, concuerdo to ta lm en te  con él. Yo 

pregun to  ¿h ay  D efensor del Pueblo? ¿Q uién  es el D efensor del Pueblo? 

¿E s tá  cum pliendo el D efensor del Pueblo su s  obligaciones? Mae 

M ontaño y tam bién  el coronel H ernández, pusie ron  el dedo en la  llaga, 

h ab la ro n  del consum idor, por favor pongan  el artícu lo  seis. H ablaron 

del consum idor, esto es lo m ás im portan te  en la  D efensoría del Pueblo. 

Artículo tre s , perdón , tres , ordinal sexto, tres , o rd inal sexto; dice: "Velar 

por el correcto  funcionam iento  de los servicios públicos y privados, 

am p a ra r  y pro teger los derechos de in te reses  legítim os, colectivos y 

d ifusos de las  pe rsonas, los u su a rio s  y los consum idores..." , de los 

consum idores, ¿Sabe que ocurre, señor P residente? el gran  problem a es 

que el pueblo  ya  no va a  los m ercados y los precios e s tá n  por las nubes, 

no hay  qu ien  los controle, y  se dice que no hay  quien  los controle 

porque no dizque hay  no rm as legales que así lo perm itan , eso es falso, 

el control de los precios se puede h ace r y es obligación del Defensor del 

Pueblo im pulsarlo , eso lo digo yo, no señores, eso lo dice la  ley, aquí 

e s tá  “Ley O rgánica de la  D efensoría del Pueblo”, Ley O rgánica de la 

D efensoría del Pueblo, Leo el artículo  o chen ta  y  u no , aquí hay que 

h a b la r  en derecho con los libros en la  m ano, sino m ejor no hab lar. Yo 

so lam ente  leo algo cuando  es u n a  disposición legal o constitucional, de 

lo con trario  yo no leo nada . No m e g u s ta  leer algo que tengo que hab lar, 

porque m e d a  la  im presión que no sé nada , “Es facultad  de la 

D efensoría del Pueblo, conocer y p ro n u n c ia rse  m otivadam ente sobre 

k reclam os y que jas que p resen te  cualqu ie r consum idor, nacional o 

ex tran jero”. Aquí e s tá  la  Ley O rgánica de la  D efensa del C onsum idor,
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artícu lo  o ch en ta  y uno: “Hay la obligación de la D efensoría del Pueblo”, 

es decir, que la  Ley O rgánica de la  D efensoría del Pueblo, señores, y la 

Ley de D efensa del C onsum idor, e s tán  ligadas en tre  ellas, u n e  u sted  

e s ta  ley con e s ta  ley, y la  D efensoría del Pueblo tiene la obligación, tiene 

la  obligación de p recau te la r el control de ios precios de los víveres, 

porque así lo dicen u n a  y o tra  disposición, Y si h u b ie ra  u n a  Defensoría 

del Pueblo, señores, que a c tu a ra  conform e al derecho, ya  todos los 

in ten d en tes  del pa ís h u b ie ran  sido cesados en  su  cargo, porque es 

responsab ilidad  de los in tenden tes de Policía de todo el pa ís  contro lar 

los precios. Yo soy el que sostiene eso, jno! eso lo dice la  ley. Vamos a  

leerlo, aqu í e s tá  Ley O rgánica de D efensa del C onsum idor, artículo 

c in cu en ta  y tres: “C uando se detecten  indicios de procesos

especulativos, los in ten d en tes  de Policía, su b in ten d en te s  de Policía, 

com isarios nacionales y dem ás au to rid ad es com peten tes, a  petición de 

cualqu ie r in te resado , el Defensor del Pueblo o a u n  de oficio, -los 

in ten d en te s  no necesitan  que nadie les p ida, n i que el Defensor del 

Pueblo se lo haga- de oficio, podrán  realizar los contro les necesarios a  

fin de estab lecer la  ex istencia de ta les p rocesos especulativos. 

¿E n tonces po r qué suben  los víveres y nad ie  los contro la? ¿Es que hay 

u n  desconocim iento  de la ley o existe m ala  fe? Y vam os m ás allá con el 

artícu lo  c in cu en ta  y  cuatro  que es m ás con tunden te , el artículo 

c in cu en ta  y  cuatro  de la  Ley O rgánica de D efensa del C onsum idor, dice: 

“En casos especiales de excepción, el P residen te  de la  República 

fu n dam en tado  debidam ente, ad o p ta rá  la  m ed ida  p a ra  regular 

tem poralm ente  los precios de los b ienes y servicios, e s ta  regulación la 

podrá  ejercer el P residente de la  R epública cuando  la  situación  

económ ica del pa ís h ay a  causado  u n a  esca lad a  in justificada  de precios, 

se e jecu ta rá  m ed ian te  decreto ejecutivo, en  el que se debe estab lecer el 

vencim iento de la m edida cuando  h ay an  desaparecido  las cau sas  que 

m otivaron la  respectiva resolución. En todo caso, la  regulación debe ser
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rev isada  en periodos no superiores a  los seis m eses”. No se h a  hecho ni 

lo u no , no se h a  hecho n i lo otro, y si e s ta  A sam blea, señor Presidente, 

tiene p lenos poderes, yo sugiero que lo lógico, com pañeros 

a sam b le ís ta s , es que se expira  pues u n  M andato , u n a  resolución o lo 

que sea, d ic tando  ese decreto, regulando los precios por seis m eses, 

porque así lo dice e s ta  ley que acabo de leer, así lo faculta . E ntonces, si 

no lo hace  ¿a  quién  le corresponde? En noso tros e s tá  recayendo la 

responsab ilidad  de que al pueblo lo e stén  asfixiando con la  sub ida  de 

los precios, lo que gana  n u estro  pueblo sem analm ente  no le alcanza 

p a ra  darle  a  su  m ujer p a ra  que vaya al m ercado, con el m ism o valor que 

llevaba hace dos o tres m eses, ah o ra  com pra  la  m itad. E ntonces, 

señores a sam b le ís ta s , sí tenem os plenos poderes, ¿por qué no dictam os 

noso tros u n  M andato  respecto  al control de los precios por seis m eses 

am p arad o s en  e s ta  Ley? ¿Q ué h a  hecho el seño r D efensor del Pueblo? 

El señor D efensor del Pueblo y los in ten d en tes  del país, deben  irse a  su  

casa , porque el pueblo  se e s tá  m uriendo  de ham bre , no tiene que 

com er, porque el dinero que g ana  no le a lcanza, sueldo básico unificado 

doscien tos se ten ta  y  seis; c a n a s ta  básica  el valor, cuatrocien tos y pico 

de dólares. Eso es lo que dice el com pañero Iván Rodríguez, si no hay 

ca rác te r v incu lan te  de las disposiciones, de las reso luciones del 

D efensor del Pueblo. Les voy a  con ta r u n a  experiencia personal y  ya 

term ino. E n el caso  Fybeca, la  D efensoría del Pueblo se pronunció  

cuando  ya  íbam os a  p re sen ta r  u n a  d enuncia  en  el Parlam ento, porque 

no sa lía  la  reso lución  de la queja, y  emitió c en su ra  púb lica  y  ordenó que 

se ab rie ran  expedien tes defensoriales co n tra  todos los que intervinieron 

en el caso  Fybeca. ¿Y que pasó  con la ju s tic ia?  M ientras la  Defensoría 

del pueblo  dijo; “en el caso Fybeca se com etieron dos delitos de lesa 

h u m an id ad , esos dos delitos de lesa  h u m an id ad  e ra  la  desaparición 

forzada de p erso n as , Jh o n n y  Gómez B alda, desaparecido  y la  ejecución 

ex tra jud icia l del conserje y  del c iudadano  que fue a  com prar pañales
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p a ra  su  h ija  de siete m eses, ¿Q ué dijo la  ju s tic ia?  Que ah í no hab ía  

pasad o  n a d a ,, ,  -------------------- ------------------------------- ---------- -------------

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le queda  u n  m inu to , A sa m b le ís ta . ------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Y que el desaparecido era 

prófugo, como así confundieron  a  los prófugos con los náufragos que 

oyeron que en el cem enterio  se hace cem ento, es u n a  vergüenza p a ra  el 

país, ¿Y la  D efensoría qué? Dijo que h ab ían  dos delitos de lesa  

h u m an id ad  ¿y de qué sirvió eso? C om pañero Rodríguez, u s ted  tiene la 

razón y po r eso le ap laudí, porque no hay  que se r cicatero, pues elogio 

al com pañero  que acierta, Mae M ontaño, que con el coronel H ernández, 

ace rta ro n  en p reocuparse  por los consum idores, eso es lo m ás 

im portan te  en  este  país, com pañeros que m e e s tá n  escuchando ; pueblo 

que e s tá  escu ch an d o  en los canales privados, esto es lo m as 

im portan te , con tro lar el abuso  de los d istribu idores, de los que elevan 

los precios y de los que tienen  con ham bre  al país, la  ley si lo perm ite, lo 

he señalado  con la  ley en la m ano. G racias, —  -------------- --------- ----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Cum plió su  tiem po, señ o r A sam bleísta, Y le 

inform o que sí se transm itió  en el canal público, m e acaban  de dar ese 

dato. ------ ---------- -------- --------------- ---------------- --------- -------------- --------------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. No m e in te resa  que no se 

tra n sm ita  n a d a  cuando  yo h a b lo .   ---------        —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le com ento que sí se transm itió . Por favor, 

tiene la  p a la b ra  la asam b le ís ta  R o ld ó s . ------------------------------ ----------

LA ASAMBLEÍSTA ROLDÓS MARTHA. Señor P residente, com pañeros
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asam b leístas: He de in iciar la  p a lab ra  coincidiendo con el doctor 

Esteves, po r lo m enos p a ra  los guayaquileños, la  D efensoría del Pueblo 

es u n a  especie de buzón de quejas, u n  buzón  de quejas que no tiene 

n in g ú n  poder, no tiene n ingún  poder p a ra  defender a  qu ienes acuden  a  

ella, sim plem ente  sirve como u n  alivio. Y no, no po r la  falta  de voluntad 

de m uch o s de su s  em pleados, tengo a lgunos am igos que h a n  trabajado 

en  la  D efensoría del Pueblo, y  trab a ja r allí, recep tando  las denuncias 

del público, es u n  ejercicio de frustrac ión , de p ro fu n d a  frustración . Solo 

el año pasado , dos mil siete, se p resen ta ro n  cerca  de dos m il denuncias 

co n tra  In te rag u a  en la  D efensoría del Pueblo en G uayaquil y  ¿qué pasó? 

Nada. ¿C uáles fueron las consecuencias?  n in g u n a . Yo creo con todo 

respeto  p a ra  la  M esa u no , que estos artícu los que nos p resen tan  no nos 

llevan m ucho  m ás a llá  de la  situación  ac tu a l de la  D efensoría del 

Pueblo, ir  a  la  D efensoría del Pueblo es como m eter u n  m ensaje  en u n a  

botella  y echarlo  al m ar. E insisto , no es por falta  de vo lun tad  de m ucha  

de la  gente que tra b a ja  allí, es por falta  de in s tru m en to s , es por falta  de 

in s tru m e n to s  ju ríd icos p a ra  que esto pese m ás. C onversábam os con 

a lgunos a sam b le ís ta s , con Mae M ontaño, con Lucho H ernández, que u n  

defensor del pueblo  debería  ten e r la categoría de u n  Fiscal, debería 

ten e r u n  peso sensib le  en  el país, debería  ten e r la  capacidad  realm ente 

de defendernos, y  hay  a lgunos tem as aquí, se dice que de pronto  no 

puede  se r v incu lan te , porque im plicaría  que se falta  el debido proceso, 

pero a lg u n a s  cosas m ás, yo creo que debem os darle. Con M aría Paula 

Romo, h ab láb am o s de posibilidad de m ed idas cau te la res , de especificar 

b ien  adem ás cómo se defiende al consum idor, de cómo se m onitorea 

ad ecu ad am en te  servicios públicos, de cuá les son las consecuencias. Yo 

veo u n  a rticu lado , francam en te  débil, débil, donde h ab la  de defender, 

de in te rponer, de o rien tar, de form ular, pero no veo la fuerza que se 

necesita  en  u n a  in stituc ión  como la D efensoría del Pueblo, en  u n a  

C onstituyen te  de la  que la gente e s tá  esperando  rea lm ente  soluciones
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m ás innovadoras. No qu isiera  a b u n d a r m ucho  m ás, creo que hay 

a lg u n a  gente que tiene que tam bién  tom ar la  pa lab ra , pero tam bién 

qu isiera  reconocerles a  la  M esa u no , así m ism o que h ay a  incluido el 

tem a  de la  prevención de la  to r tu ra  que creo que e s tab a  en a lguna de 

las leyes, y  lo h ay a  elevado a  rango constitucional, eso m e parece u n  

g ran  acierto . Y m e parece  u n  acierto  que lo h a g an  ju s tam en te  en el 

s is tem a  pen itenciario , porque si b ien  es cierto que el m altra to  se d a  en 

todos los espacios de la  sociedad ecu a to rian a  lam entab lem ente, no es 

m enos cierto que a  los cen tros de detención  púb lica  no podem os en tra r 

todos en todo m om ento  p a ra  e s ta r  inspeccionando  cuando  hay u n  

m altra to , tiene que h ab er y que los cen tro s adem ás de detención 

púb lica, dependen  del E stado y po r lo tan to , es ta re a  del Defensor del 

Pueblo e s ta r  previniendo el m altra to  en  ellos. M uchas gracias, señor 

P residente. —--------------------------- -------------------- -------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta. Tiene la  p a lab ra  la  

a sam b le ís ta  Kronfle, p o r favor. A sam bleísta  Kronfle, si ya  viene a q u í,—

LA ASAMBLEÍSTA KRONFLE MARÍA CRISTINA. G racias, señor 

P residente, B ueno qu isiera  em pezar ac larando  u n a s  b u en as  

expresiones de u n  A sam bleísta, que hab ló  an terio rm ente , m i com pañero 

Ortiz, respecto  de lo que p ropondría  la  M esa núm ero  dos, de la 

excarcelación de los que h ay an  cum plido y a  con su  sen tencia . Q uisiera 

decir que en  el artícu lo  ciento catorce del Título I. De las Penas, del 

Código Penal, se le d a  e s ta  facultad  prim ero al d irector del C en tro ...-----

EL SEÑOR PRESIDENTE. Punto  de conocim iento, doctor E s te v e s .--------

EL ASAMBLEÍSTA ESTEVES RAFAEL. Perdónem e, M aría C ristina, pero 

el canal e s ta ta l sigue transm itiendo  pero no existe audio , ¿Por qué estos
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tem as de ta n ta  trascen d en c ia  y ta n ta  im portancia , M aría C ristina  va a  

h a b la r  de algo im portan te  seguram ente  porque le conozco lo inteligente 

que es, y  el pueb lo  no le va a  e scu ch ar?  Ninguno de los canales 

privados e s tá  tran sm itiendo  en vivo, po r favor, o se su spende  la sesión 

h a s ta  que h ay a  audio  o delinítivam ente no se tra n sm ita  n in g u n a  de 

e s ta s  sesiones por el cana l esta ta l, parece que ah í existe c en su ra  previa, 

lo que noso tro s hem os escuchado  en e s ta  A sam blea a  la  com pañera 

M artha  Roídos no le ...------------      —

EL SEÑOR PRESIDENTE. No hay  c en su ra  previa, doctor, discúlpem e. 

C ontinúe, a sam b le ís ta  Kronfle, po r fa v o r . -----------  —

LA ASAMBLEÍSTA KRONFLE MARIA CRISTINA. G racias, señor 

P residente. G racias, doctor Esteves, tam bién  por su s  adjetivos 

calificativos h a c ia  mí. B ueno, qu isiera  decir, volver a  decir que en el 

artícu lo  ciento catorce, se dice que el D irector del Centro de 

R ehabilitación tiene que inform ar al d ía  sigu ien te  de que se haya  

cum plido ya  con el tiem po de la  sen tencia , al Ju e z  o T ribunal que 

entiende la  c a u sa  y que dentro  de las  vein ticuatro  h o ras  siguientes, si el 

Ju e z  no resp o n d e  a  esto, es obligación del D irector del Centro de 

R ehabilitación el d a r  la  orden  de libertad  p a ra  el detenido. E ntonces, sí 

h ay  p rec isam en te  u n a  au to rid ad  que  se en carg a  de esto. Lo que pasa, 

señor P residen te  y señores asam ble ístas, es que en  n u estro  pa ís  si hace 

falta  va len tía  política. Creo yo que hace  m uch ísim a  falta  u n  ejemplo de 

valentía , es p rec isam en te  la  m am á de n u e s tra  com pañera  asam bleísta  

A m anda Arboleda, u n  ejemplo de va len tía  creo yo, y sobre todas las 

co sas u n  gusto  haberla  conocido. Q uiero tam bién  decir que  en n u estra  

país, la  D efensoría del Pueblo es u n a  in stituc ión  que tiene 

reconocim iento y tiene credibilidad, é s ta  h a  p res tad o  servicios a  los que 

m ás lo necesitan  y h a  sido u n a  ay u d a  esp eran za  en m uchos casos.
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P ersuade, p ropone m odificar co n d u c tas  perjudicia les, recom ienda y 

propone so luciones p a ra  el ju s to  reconocim iento  y respeto  de los 

derechos fu ndam en ta les . El Defensor del Pueblo tiene  el hono r de ser el 

vocero del pueb lo  p a ra  casos concretos en  los que se necesitan  

m ediaciones. É ste  no d esem peñará  funciones ni de ju ez  ni de fiscal, 

óigase bien, ni de ju ez  ni de fiscal; porque no d icta  sen tencias, no 

o rd en a  detenciones, ni im pone m ultas. Hay u n  factor subjetivo de 

valoración de la  D efensoría del Pueblo, que lo proponen  como u n  buen  

amigo de los que no en cu en tran  u n  espacio de e scu ch a  en la 

adm in istrac ión  pública, en  la  ju s tic ia  o rd inaria , y de ah í que el 

d en u n c ia r púb licam en te  hechos graves en co n tra  de la ju s tic ia  y  en 

co n tra  de los derechos h u m an o s sea  p a rte  de su  fortaleza m oral. Lo 

u su a l ya  en tran d o  en  tem as de a rticu lados, lo u su a l  es que los inform es 

labo ra les se  p resen ten  an ualm en te , pero yo considero que en este  caso 

concreto deberían  de ser p resen tados c ad a  seis m eses, de e s ta  m anera  

sí la  A sam blea N acional como denom inaríam os al ac tu a l Congreso 

Nacional, e s ta r ía  m ucho  m as in form ada de cuá les son las funciones de 

la  D efensoría del Pueblo. Y así de no cum plir con las funciones y 

responsab ilidades que  le corresponden  a  la  D efensoría del Pueblo, se 

ap licarían  las m edidas correctivas. U na in stitu c ió n  que e s tá  tan  cerca 

del con tacto  con la  gente, con las pe rsonas, con el pueblo, es necesario  

que sea  to ta lm en te  tran sp a ren te , to ta lm en te  sincera , y to talm ente 

eficiente. La defensa  de los derechos de las p e rso n as , en trando  a otro 

artícu lo , tiene  que se r a rd u am en te  protegida, y  no  tiene que h ab er 

dem oras, pero considero que no es correcto que el D efensor del Pueblo, 

p u e d a  acceder a  todos, TODOS, TODOS -e n  m ayúscu las- LOS 

ARCHIVOS Y LUGARES SIN PREVIO AVISO -e n  m ayúscu las- PARA 

INVESTIGAR tam b ién  -e n  m a3rú scu las- sobre la  inobservancia  de los 

derechos de las  p e rso n as , au n q u e  sea  de conform idad con la ley y la 

C onstitución  no im porta , el investigar no form a p a rte  de u n  proceso
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judicialj sim plem ente  es p arte  de u n a  m era  especulación  respecto  de 

a lg u n a  violación a  los derechos fundam en ta les. El que hablem os de 

todos los archivos y lugares, estam os hab lando  tan to  de los públicos 

como los privados, es decir m a ñ a n a  el D efensor del Pueblo puede pedir 

cua lqu ie ra  de las com putadoras de aquí de los com pañeros

asam b le ís ta s  y rev isar ab so lu tam en te  to d a  la inform ación, porque todos 

son archivos. Q uisiera decir que cuando  dejam os am pliado tan to  el 

concepto podem os e s ta r  perjud icando  los derechos de un o s por tra ta r  

de pro teger el derecho de otros, y  asi e n tra r  a  u n  grave conflicto de 

derechos, señores asam ble ístas, creo yo que deberíam os de

rep lan tea rn o s  e s ta  disposición, Con respecto  de la  to rtu ra , la

Convención In te ram erican a  p a ra  Prevenir y  S an c io n ar la  T ortu ra  indica 

que “la  to r tu ra  es la  aplicación sobre u n a  p e rso n a  de m étodos

ten d ien tes  a  a n u la r  la  personalidad  de la  v ictim a o d ism inu ir -estoy 

leyendo lo que dice la  Convención- su  capacidad  física o m ental aunque  

no cau se  dolor físico o an g u stia  psíquica". Esto es u n  acto  atroz, esto es 

u n  acto  cruel, que debe se r prevenido, que debe se r  sancionado, no 

debe ser sino elim inado por com pleto de n u estro  país. Mas aú n  que 

a h o ra  n os hem os au todenom inado  u n  pa ís  de paz, tenem os que a u n a r 

esfuerzos ab so lu tam en te  todos, no so lam ente  el D efensor del Pueblo, 

porque la  to r tu ra  no exista  en E cuador, no ex ista  en n u estro  país, y 

seam os u n  ejem plo de defensa de los derechos h u m an o s . De ah í que, sí 

considero  pertinen te  la  vigilancia co n stan te  del D efensor del Pueblo y de 

to d a  la  c iu d a d an ía  sobre el tem a  de la  to rtu ra . E n el artícu lo  cuatro  se 

h a b la  que cómo requisito  p a ra  conform ar la Com isión que convocaría el 

D efensor del Pueblo, hay que ten e r reconocida solvencia m oral, 

rea lm en te  p a ra  m í este  rim bom bante  el térm ino de “solvencia m oral”, 

m e parece  inclusive “inm oral”, porque no todos tenem os la m ism a 

m oral, seño res a sam b le ís tas , p a ra  lo que a  u n o s  es m oral puede no ser 

m oral p a ra  otros, por tan to  me parece ilógico que den tro  de u n a  norm a
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ju ríd ica  se invoque la  solvencia m oral. Creo yo que deberíam os 

ren u n c ia r y a  a  estos requ isitos ta n  ab su rd o s, sobre todo en u n  país 

donde y a  e stam o s dando  m u ch a s  m as libertades. A hora tam bién  se 

h a b la  de que la  Com isión puede ser in teg rad a  en cualqu ier m om ento, 

m e parece  que es u n  concepto m uy am plio el de h a b la r  en cualquier 

m om ento , creo yo que debería  se r elim inado “el cualqu ier m om ento” y 

“sea  su s titu id o  cuando  am erite”, Evidentem ente que la to r tu ra  siem pre 

va  a am eritarlo  pero necesitam os que no sea  en cualqu ier m om ento 

porque m e parece  u n  concepto m uy d iscrecional y m uy  am plio ...----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le qu ed a  u n  m inu to , A sam bleísta.

LA ASAMBLEÍSTA KRONFLE MARÍA CRISTINA. G racias, señor 

P residente, A hora h ay  m u ch as  voces que dicen que las actuaciones del 

D efensor del Pueblo son líricas y  sin fuerza. Pero el D efensor del Pueblo 

si c u e n ta  con h e rram ien ta s , tiene la  D efensoría Pública que tenem os 

que defenderla  a  cap a  y e sp ad a  en e s ta  A sam blea, tiene la Fiscalía, 

tiene la  de la  ju s tic ia  o rd inaria  y tiene la  Corte C onstitucional que si se 

tra b a ja  b ien , sería  u n  elem ento fun d am en ta l p a ra  la  incorporación de la 

ju s tic ia  b ien  d ad a  en  n u estro  país. Creo yo que estaríam os 

q u eb ran tan d o  la  u n id ad  ju risd iccional, e s ta ríam o s volviendo ju ez  y 

p arte  al D efensor del Pueblo y nos correm os el gravísim o riesgo de 

politizar u n a  in stituc ión  ta n  valiosa como la  D efensoría del Pueblo, así 

ya  no se ría  u n  espacio de solución, sino u n  nido m ás, de in tereses y 

p re tensiones. G racias, señor Presidente.  ----- --------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, A sam bleísta, A sam bleísta  Amores, 

po r fa v o r ,  -------------------- ---------- ----------------- --------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA AMORES BETTY. En p rim er lugar, deseo referirm e a
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la  m ate ria  de com petencia del D efensor del Pueblo, El térm ino utilizado 

en el a rticu lado  por n u e s tro s  com pañeros de la M esa u no , D erechos 

F u n d am en ta le s  o D erechos H um anos, m ás bien dicho, no esta ría  

incluyendo a determ inados derechos que estam os consagrando  en la 

nueva  C onstitución , que son derechos no aplicables a  se res hum anos, 

por ejem plo, los derechos a  la n a tu ra leza  o a lgunos derechos que hem os 

consagrado  tam bién , a  favor de determ inados seres vivos, que no 

n ecesariam en te  son seres h u m an o s. Desde ese pun to  de vista, es 

fu n d am en ta l que m odifiquem os el térm ino derechos hum anos, porque 

es hom ocen trista , es decir, se e s tá  basan d o  so lam ente  en lo hum ano , 

cuando  es claro, que vam os a  ten e r todo u n  capítu lo  de garan tías hacia  

la  n a tu ra le za  de derechos de la  na tu ra leza . Por lo que sugiero, que se 

u tilice m ás bien, el térm ino “derechos y g a ra n tía s  fundam en ta les”, 

porque, po r u n  lado, g u a rd a  relación con el grado de desarrollo  de la  

teo ría  constituciona l, pero porque sobre todas las razones, incluye, allí 

sí, a  todos y c ad a  u n o  de los elem entos que son titu la re s  de derechos de 

acuerdo  a  la  nu ev a  C onstitución, En segundo lugar, como todos 

conocem os, la  C onstitución  Política es el m ás am plio y m ás im portante 

catálogo de derechos h u m an o s, pero, tam bién , de garan tías 

fu n d am en ta les  ap licab les a  los c iudadanos, a  la  n a tu ra le za  y a otros 

su je to s colectivos, en este  caso, los pueblos, la s  nacionalidades. Este 

con jun to  que lo vam os a  denom inar de b ienes ju ríd icos que el E stado 

protege a  través de la  C onstitución , debe te n e r  u n  conjunto  de norm as 

de ca rác te r p rocedim ental, la  de term inación  de au to ridades 

com peten tes, p a ra  garantizarlos, y las sanciones en caso de 

incum plim iento , Por la  n a tu ra leza  ju ríd ica  de la  instituc ión  de la 

D efensoría Publica, éste  es u n  im portan te  ac to r procesal que rep resen ta  

los in te reses de su s  defendidos en el m arco de u n  proceso de garan tía  

constituc iona l de los derechos. No es de n in g u n a  m an e ra  u n  juez , no es 

u n  ad m in istrad o r de ju stic ia , por consiguiente, no se puede utilizar el
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térm ino  ju risd icc ión , porque él no es la  au to rid ad  p a ra  asignar o p a ra  

d a r  a  cad a  u n o  lo que le corresponde, sino p a ra  apoyar, p a ra  

rep resen ta r, p a ra  ser el m andatario  jud ic ia l en  ú ltim a  in stanc ia , de los 

in te reses de su s  rep resen tados. En u n  m om ento  determ inado, por 

ejemplo, de acuerdo  a  como estam os aprobando , el D efensor del Pueblo 

podría  se r el rep re sen tan te  de los derechos de la  na tu ra leza , por 

ejemplo, sin  em bargo de lo cual, no podría  d ic ta r u n a  sen tenc ia  en e s ta  

m ateria , p a ra  eso se e s tá  creando el sistem a  de ju s tic ia  constitucional, 

que se rá  m a te ria  del análisis de e s ta  A sam blea en los días 

su b sig u ien tes , en  donde ten d rá n  que ser los ju eces  de prim era  

in stanc ia , luego los ju eces  de carác te r regional y, finalm ente, la  Corte 

C onstitucional, las  au to rid ad es com peten tes p a ra  d ic ta r y adm in istrar 

ju s tic ia  en  todos los casos de violación de derechos y de garan tías 

fu ndam en ta les . De allí que, este  debate  que he  escuchado  acerca  de la 

debilidad del D efensor del Pueblo, debe poder resolverse a  nivel de la  

creación  de u n a  e s tru c tu ra  instituc ional del E stado , de u n  sistem a de 

adm in istrac ión  de ju s tic ia  en m ateria  constitucional y el Defensor del 

Pueblo, po r su p u esto , que tiene que seguir cum pliendo u n  rol en 

extrem o crucia l, de rep re se n ta r a  las víctim as de la conculcación o 

violación de su s  derechos. Por o tra  parte , es correcto  que se m an tenga  

u n a  s in d éresis  con las dem ás en tidades y au to rid ad es de control, cuyos 

titu la re s  se rán  posterio rm ente  seleccionados y nom brados en base  a 

su s  m éritos y  capacidades, eso es ab so lu tam en te  acertado  y quiero 

dejar señalado , que es im portan te  consag ra r e s ta  fuen te  legítim a de la 

función del D efensor del Pueblo. Pero, tam bién , es im portan te  organizar 

la norm a, de m odo que esté  c la ra  su  e s tru c tu ra , con u n  Defensor del 

Pueblo de a lcance  nacional, otros que labo ran  en em bajadas y 

consu lados y o tros que tienen  u n a  ju risd icción  provincial. Estam os 

h ab lando  de tres  in s tan c ia s  d is tin ta s , no de u n a  sola, es decir, u n  

D efensor del Pueblo con su s  rep re sen tan tes  provinciales. Se dice,
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porque no son de la  m ism a je ra rq u ía , el D efensor del Pueblo, en 

realidad , va  a  ser el rep resen tan te  legal de su  propia  e s tru c tu ra  

in stituc iona l y tiene u n  alcance nacional, en  tan to  que los dem ás, son 

provinciales o en el caso de las  em bajadas, re p re se n ta n  al país, en 

p a rticu la r, respecto  a  los c iudadanos de ese país o de e sa  em bajada. No 

se le pu ed e  y no se debe u tilizar el térm ino  ju risd icción , que es la 

com petencia  general p a ra  ad m in is tra r  ju s tic ia , en  tan to , que la 

com petencia, es e sa  m ism a facu ltad  a sig n ad a  en  v irtud  de la m ateria  de 

la  in s tan c ia  del territorio , e tcétera. No se puede, en tonces, u tilizar el 

térm ino ju risd icc ión  en  el artículo  dos de la  p ro p u es ta . Coincido con las 

afirm aciones en  el sen tido  de que la connotación  ju ríd ica  del térm ino 

excitar, a lude  a  la  ta re a  del fiscal en  el m arco de u n a  acción penal y 

significa u rg ir, p res io n ar p a ra  la  acción, e tcétera , y por ello, es 

aplicable, exclusivam ente al fiscal en e s ta  m ate ria  penal. En cam bio, las 

ta re a s  de prom over, pa troc inar, apoyar, son ta re a s  cen tra les del 

D efensor del Pueblo y debe m an ten e rse  porque es técn ica  y 

ju ríd icam en te  adecuado . Por su p u esto  que en el tem a  de la defensa de 

los casos de  racism o y en general, en todos los casos de segregación por 

género, po r opción sexual, por e tn ia , por condición física, por 

capacidades especiales, debe co n sta r en  form a abso lu tam en te  explícita, 

aunque , c ie rtam en te , son p a rte  de los derechos fundam en ta les, pero 

creo y coincido con la  asam b le ís ta  Mae M ontaño, en el sen tido  de que 

debe d a rse  p a rticu la r  fuerza a  estos derechos de p rim era  generación 

que c o n tin ú an  siendo taxativa  y fuertem en te  violentados en la sociedad 

ecua to riana . G ra c ia s .---------- ---------------- ----------------------------------- ---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta Taiano, po r favor.

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. G racias, señor Presidente, 

com pañeras, com pañeros asam bleístas: El tem a  que nos convoca, la
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D efensoría  del Pueblo, rea lm ente  es u n  tem a  ap asio n an te , que como ya 

lo h a n  dicho los com pañeros que m e h a n  an tecedido  o precedido en la 

p a lab ra , apareció  allá  en  Roma, cuando  cayó la  m onarqu ía  y se formó 

con el inicio de la  R epública e sa  división de c lases en tre  patricios y 

plebeyos y h a b ía  que poner ah í u n  m ediador y  ah í nace e s ta  figura, del 

hom bre que defiende los in te reses de los desposeídos o de los m ás 

desposeídos. Uno de los logros hab idos en la  C onstitución  de mil 

novecientos noven ta  y  ocho, es p rec isam en te  eso, el hecho de que en el 

E cuador se in ic ia ra  el Defensor del Pueblo, que creo que es m ás 

adecuado  que la  D efensoría del Pueblo; el funcionario  encargado de 

defender en  los derechos fundam en ta les, es decir, co n tra  la  violación de 

derechos h u m an o s y p a ra  hacer re sp e ta r tam bién , los derechos civiles 

de todos los c iudadanos del E cuador. Yo he  escuchado  a lgunas quejas 

de los com pañeros asam bleístas, pero, debo decir, que como c iudadano 

ecua to riano , como c iudadano  guayaquileño, en  la  época en que fui 

Legislador, m e dio m u c h a  satisfacción y quiero com partirlo, porque hay 

que ser ju s to s . Me encon tré  regresando  de Q uito con u n  com pañero de 

la escuela, de u n a  escue la  fiscal allá  en  Puerto  Lisa en la que nos 

educam os, en el subu rb io  de G uayaquil y m e dijo que se hab ía  

com prado u n  carro  y  que  ese carro  que e ra  de fáb rica  le h ab ía  salido 

m alo, y que h a b ía  con tra tado  a  tres abogados y re su lta  que ya hab ía  

gastado  m ás o m enos dos mil qu in ien tos dó lares y no h ab ía  tenido 

n in g ú n  resu ltado . Pero, realm ente, me dio m u c h a  satisfacción  y por eso 

com ento este  hecho y m e com entó este  com pañero , inclusive le llamé 

hace u n  ra to  a  decirle que iba  a  c ita r la  conversación con él en mi 

in tervención  en el Pleno. Y m e dijo, fui a  la  D efensoría del Pueblo en 

G uayaquil y  en  u n  m es me solucionaron  el p rob lem a y no m e costó u n  

solo centavo  y h a  hab lado  m aravillas de la  D efensoría del Ihaeblo de 

G uayaquil. Eso, realm ente, m e llenó de satisfacción  como ciudadano, 

porque todo lo que escucham os, norm alm ente, son quejas y quejas de

Página 59  de 90



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 059-A

los funcionarios de la  adm in istrac ión  púb lica  y eso p a ra  m í es un  

ejem plo de defensa  al pueblo, de defensa  a  u n  c iudadano  del pueblo^ 

Tam bién, he  escuchado  de com patrio tas ecua to rianos que h a n  estado 

desesperados, porque su  herm ano, su  fam iliar, su  parien te , falleció allá  

en  E spaña , en  donde fue a  b u sc a r  d ías m ejores y la  repatriación  de los 

cadáveres se las h a  hecho la  D efensoría del Pueblo, es decir, sí hay 

ejem plos de servicio a  la  com unidad. Yo creo que el tem a  p a sa  tam bién, 

por el hecho de fortalecer m ás bien, a  este  in s tru m en to  de defensa de la 

c iu d ad an ía , dotándolo  de u n a  verdadera  au tonom ía  y de u n  verdadero 

p resu p u es to , A hora leía yo, en la  ayuda  que m e h a n  dado m is asesores, 

m e h a n  p uesto  aquí en u n a  carpeta , la  Ley O rgánica de la Defensoría 

del Pueblo y, realm ente, e s ta  ley tiene m u ch a s  lim itaciones p a ra  el 

ejercicio de la  actividad de la  defensa de los m ás desposeídos. He leído 

doc trina  un iversa l sobre el tem a  del D efensor del Pueblo y, 

efectivam ente, la  d oc trina  establece que no hay  que darle  la  calidad de 

v incu lan te  a  las  resoluciones del D efensor del Pueblo, que es u n a  

especie de m ediador en tre  la  fuerza y el poder del E stado  y la  

c iudadan ía , p a ra  regu lar los ab u so s que en determ inado  m om ento se 

pueden  com eter en  co n tra  del hom bre del pueblo. Pero yo si creo, que 

hay  casos m uy  especiales que e s tán  den tro  de la  com petencia de este 

defensor de la  sociedad, de este  D efensor del Pueblo, que sí deben 

tener, a u n q u e  sea  excepcionalm ente, el ca rác te r de vinculante, 

llám ense  caso s  de  n iños y n iñ as  adolescen tes, que  en determ inado 

m om ento, en  co n tra  de ellos se com eten trem en d as  violaciones y que los 

ju ec es  son indo len tes an te  e sas  situaciones. Puede ser tam bién  el caso 

de los ad u lto s  m ayores, au n q u e  fuera, excepcionalm ente, cuando están  

desprotegidos de su  fam ilia y de la  sociedad y porque no, tam bién, el 

caso  de c ie rtas  p e rso n as con d iscapacidad , cuando  hay abusos, 

p rincipalm en te  de funcionarios jud iciales, en  co n tra  de ellos. Yo sí creo, 

que en esos casos, el inform e del defensor de los c iudadanos, del
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D efensor del Pueblo, tiene que ten e r el ca rác te r de v inculante. Yo he 

visto que no se h a  p uesto  en la C onstitución y creo que sí es necesario  

en el a rtícu lo  u n o , estab lecer lo que ya  dice el articu lo  noven ta  y seis de 

la  ac tu a l C onstitución , cuando  en el texto constitucional, se deja 

establecido  cuál es el m ecanism o de elección que va a  funcionar p a ra  la  

designación  del D efensor del Pueblo. Yo creo que este  es u n  tem a que 

no debem os dejárselo , sim plem ente a  la  d iscrecionalidad  de la  ley. Hay 

tam bién  tem as  en  el a rticu lado  que son p reo cu p an tes , a  ver si ponem os 

el a rtícu lo  tre s  en la  pan ta lla , cuando  se dice en el n um era l uno, que 

den tro  de las  funciones del Defensor del Pueblo e s tá  defender y  excitar 

la  observancia  de los derechos individuales y colectivos y las garan tías 

de la  C onstitución . E ste  tem a e s tá  m ucho  m ás claro en el artículo  dos 

de la Ley de la  D efensoría del Pueblo, cuando  dice; “D efender y excitar 

de oficio o a petición de parte , cuando  fuere procedente , la  observancia 

de los derechos fundam en ta les, ind iv iduales o colectivos, que la 

C onstitución  Política de la  República, las leyes, los convenios y tra tados 

in te rnac ionales ratificados por el E cuador g a ran ticen ”. Creo que debería 

tran scrib irse , así, tex tualm en te , ese texto, den tro  de las funciones del 

D efensor del Pueblo. Concuerdo con lo que h a n  dicho varios 

com pañeros, cuando  se dice que “el D efensor del P ueblo ,.,”— .........

EL SEÑOR PRESIDENTE, Le queda  u n  m inu to  A sam bleísta,

EL ASAMBLEÍSTA TAIANO VICENTE. .excitará  la  observancia de los 

derechos ind iv iduales”, la  facu ltad  de excitar ju ríd icam en te , le 

co rresponde al M inistro Fiscal del E stado. Sería  in te resan te , tam bién, 

estab lecer, señor P residente y  com pañeras y com pañeros asam bleístas, 

que la  disposición del n um era l ocho del artícu lo  tres , creo que debe ser 

regu lada, porque a  pretexto  de defender g a ran tía s  constitucionales, 

vam os a  perm itir que u n  funcionario, como el D efensor del Pueblo,
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p u e d a  violar varias g a ran tía s  constitucionales, como el derecho a  la  

privacidad, como el derecho al no a llanam ien to  de la  vivienda, que se le 

podrían  perm itir, si es que se deja la  disposición tal como e s tá  

red ac tad a . G racias, señor Presidente. —------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta C hacón, po r fa v o r .--------------------

EL ASAMBLEÍSTA CHACÓN SERGIO. G racias, señor Presidente. 

Nosotros hem os apoyado la  m ayor p a rte  de los artícu los, excepto el 

últim o, el cu arto , no porque no estem os de acuerdo  con la  necesidad de 

com batir y prevenir todo acto  de to r tu ra  en  n u estro  pais, sino porque 

creem os que la  n o rm a como se h a  p ropuesto , adolece de dos errores. 

Por u n  lado, creem os que e s tá  m uy b ien  que se in tegre e s ta  Comisión 

p a ra  que h ag a  v isitas preventivas, se dice acá, “a  cualqu ier lugar de 

privación de la  libertad”, pero como señaló  la  com pañera  C ristina  Reyes, 

no so lam ente  en  los cen tros de privación de libertad  se com eten actos 

de to rtu ra . Con m u ch a  frecuencia  se e scu ch a  a  través de los m edios de 

com unicación  que, por ejemplo, en los rec in tos policiales, en los 

estab lec im ien tos m ilitares, conscrip tos y  jóvenes en proceso de 

form ación son  som etidos a  tra to s  crueles, defin itivam ente, son 

som etidos a  u n a  serie de m altra to s que, incluso  h a n  conllevado la 

m uerte . Por eso, pensam os que se debe agregar que, adicionalm ente, 

p o d rán  v isita r todo sitio donde se p resu m a  que se e s tá  com etiendo este 

ilícito, es decir, la  to rtu ra . En el núm ero  cuatro , igualm ente, 

observam os que al p lan tea rse  como se e s tá  estableciendo en el artículo, 

que no p o d rán  pub licarse  datos personales sin  el consentim iento  

expreso de la  p e rso n a  in te resada , podría  d a r  lu g ar a  que se piense que 

tam b ién  la  iden tidad , el nom bre de los to rtu rad o res , debe perm anecer 

en  el anon im ato , en  la  reserva. Por eso, p lan team os su s titu ir  e sta  

expresión “p e rso n a  in te resad a” por “p e rso n a  afectada”, porque
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consideram os que, efectivam ente, debe m an ten e rse  la  reserva de las 

p e rso n as  que h ay an  sido to rtu ra d as , m ás no de los to rtu radores , cuya 

en tidad  debe se r p lenam en te  definida. En el articu lo  dos, señor 

P residente, creem os que no se puede dejar a  la  ley que establezca el 

procedim iento , asi como los requisitos p a ra  la  designación del Defensor 

del Pueblo, debe e s ta  C onstitución señ a la r como requisitos, por 

ejemplo, que el D efensor del Pueblo deberá  reu n ir  a  aquellos que se 

consag ren  o que se determ inen  p a ra  ser m ag istrado  de la Corte 

C onstitucional. Igualm ente, estim am os que se debe nom brar al 

D efensor del Pueblo por p a rte  de las organizaciones c iu d ad an as y de 

derechos h u m an o s , previo, obviam ente, u n  concurso  de oposición y 

m erecim ientos, que deberá  ser llevado a  efecto po r p a rte  del Consejo 

Nacional E lectoral, Igualm ente, señor P residen te  y  com pañeros 

asam b le ís ta s , en  el artícu lo  tres , creem os que el n u m era l seis, adolece 

de fallas en  la  redacción, en la  m ed ida  en  que se dice, que 

''co rresponderá  ai D efensor del Pueblo am p a ra r  y pro teger los derechos 

e in te reses legítim os, colectivos y d ifusos de las  pe rsonas, los u su a rio s  y 

consum idores, co n tra  las a rb itrariedades, desviaciones y errores 

com etidos en  la  p restac ión  de las funciones, servicios y p roductos”. 

C reem os que los p roductos no se p re s tan , sino que se ofrecen. En 

consecuencia , hay  que m ejorar la  redacción, señalando  que la 

protección se d a rá  en la  oferta de p roducto s o b ienes, m ás no como se 

e s tá  estab leciendo  en este  num eral. A unque observam os, que se h a  

estab lecido  que el D efensor del Pueblo puede  in te rponer acciones 

constitucionales; sin  em bargo, estim am os p ertinen te  estab lecer u n  

nu m era l adicional, señalando  que “el D efensor del Pueblo ten d rá  la 

po tes tad  de prom over acciones de inconstitucionalidad  de leyes, 

reg lam entos u  o rdenanzas que afecten a  los c iu d ad an o s”. M uchas 

gracias, seño r P re s id e n te .---------------------- -------- -----------------------------------
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EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. El a sam b le ís ta  Tito Nilton Mendoza. 

A sam bleísta  León R o ld ó s .  ----- --------- -------- -------------- ------- -------------

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. Señor Presidente^ com pañeros y 

com pañeras asam b le ístas. Mire, si algo es falso, siem pre es falso. Es 

que en los co n tra to s  h ay  derechos iguales en tre  las  p a rte s  con tra tan tes, 

siem pre en  u n a  co y u n tu ra  hay  alguien que tiene posibilidad de 

estab lecer condiciones y la  o tra  p a rte  m u ch a s  veces solo tiene dos 

posib ilidades o lo tom a o lo deja. E sa  es la  rea lidad  de los negocios en el 

m undo , a s í que no nos engañem os. Por eso es que tenem os que 

pro teger a  los consum idores. Y yo sí qu isie ra  poner énfasis en lo que 

aqu í se h a  dicho, todos los derechos h u m an o s  tienen  que ser 

defendidos por el D efensor del Pueblo, pero sobre todo, los derechos de 

los u su a r io s  y  los consum idores en  el E cuador, ese es el capítulo 

fundam en ta l, e s ta  es la  exigencia de todos los d ías. Por eso, me sum o a  

aquellos que h a n  p lan teado  la  posibilidad de que los p ronunciam ientos 

sean  v incu lan tes, v incu lan tes, eso sí, p revia aud iencia , con quien  es la  

p a rte  a que debe escucharse , porque no solo vam os a  e scu ch ar al 

den u n c ian te , sino tam bién  al denunciado  que tiene derecho a  

p ronuncia rse . Eso es p arte  de la  legítim a defensa, no podem os decir que 

siem pre te n d rá  la  razón  el denuncian te . Pero en  e s ta  relación de la 

p a rte  fuerte  y  la  p a rte  débil, el E stado por in term edio del Defensor del 

Pueblo debe a rrim ar el hom bro a  la  p a rte  débil de la relación. Y ahí, que 

yo m e sum o a  la  te s is  de lo v incu lan te , con la  condición de la audiencia  

a  qu ien  sea  denunciado , y lo que resuelva  con ca rác te r v inculante el 

D efensor del Pueblo, ten d rá  las in s tan c ia s  p rocesales que correspondan  

a  la  ley, esto  es, prim ero  la decisión y si se im pugna  lo resuelto  por el 

D efensor del Pueblo, h a b rá  las in s tan c ia s  co rrespond ien tes procesales, 

constituc iona les, jud ic ia les, porque aqu í no estam os p lan teando  la 

indefensión. Aquí estam os p lan teando  que  el D efensor del Pueblo no sea
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solam ente  lo que aparece en estos artícu los. Veam os solam ente el verbo 

inicial: defender y  excitar, in terponer, o rien tar, inform ar, form ular, 

velar, prom over, acceder, proteger, qué es todo eso, es nada, 

perdónem e, es que ya se la  d ispuso . Así que, yo creo que lo im portante, 

es que los p ronunciam ien to s sean  v incu lan tes prev ia  aud iencia  de la 

p e rso n a  d en u n c iad a , p a ra  m an ten e r el principio de la  legítim a defensa. 

G ra c ia s .   ---------------------------------------------           —

EL SEÑOR PRESIDENTE. A sam bleísta  Gómez, con u s te d  cerram os el

debate. —.................................... ........................ ..............—------------------    -

EL ASAMBLEÍSTA GÓMEZ HÉCTOR. M uchas g racias, señor Presidente. 

Muy b u e n a s  ta rd es , a  los com pañeros y com pañeras asam bleístas. 

Señor Presidente; Estoy u n  tan to  sorprendido , b a s ta n te  sorprendido, 

porque tengo tres  docum entos que al parecer son  oficiales, que tra ta n  

sobre la  D efensoría  del Pueblo. Qué im portan te , realm ente, es este 

tem a. T an im portan te  como p a ra  ten e r tre s  docum entos al parecer 

oñciales. El u n  docum ento  lo tra ta  la  M esa núm ero  uno , porque al 

p a recer e sa  es su  tem ática; el otro docum ento  lo t r a ta  la  M esa núm ero  

dos, porque hay  u n  oficio que me voy a  perm itir leerlo tex tualm ente  y 

dice así, dirigido al com pañero a sam b le ís ta  Virgilio H ernández, 

P residen te  de la  M esa núm ero  dos, con fecha tre in ta  de m ayo de este 

año: “Debido a  que la  acum ulación  de cap ítu los constitucionales que 

deben ser tra ta d o s  en la  M esa u n o  im ped irá  la  en trega  de los textos 

respectivos den tro  de la p rogram ación estab lecida, he  considerado 

conveniente solicitar a  u s te d  y, por su  in term edio, a  qu ienes in tegran  la 

M esa nú m ero  dos, se encarguen  de la  redacción  de los textos en lo 

referen te  al cap itu lo  cuarto , del títu lo  cuatro , D efensoría del Pueblo. 

Seguro de la  colaboración. A tentam ente, firm a, el econom ista  Fernando 

Cordero C ueva, Prim er V icepresidente de la A sam blea C onstituyente”.
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Como la M esa núm ero  dos, con la coordinación del com pañero Virgilio 

H ernández, siem pre h a  dem ostrado  disciplina, vehem encia, trabajo, en 

verdad  fuim os convocados p a ra  ponernos al traba jo  sobre estos tem as 

y, rea lm en te, luego de a lgunos d ías de d iscusión , de p u e s ta s  en  com ún, 

de to lerancia, tam bién  redactam os n u estro  docum ento  en favor de la 

D efensoría del Pueblo. Yo recuerdo que no e s tab a  y no estoy de acuerdo 

con el títu lo , a u n q u e  a  veces el títu lo  no im porta  sino el contenido, 

decía  que m ás  b ien , se debe poner D efensoría C iudadana, Defensoría de 

los D erechos H um anos, en  fin. Y se hizo el trabajo  y se  lo presentó , aquí 

e s tá  el docum ento , el com pañero Virgilio H ernández con fecha cuatro  de 

ju n io  p re sen ta  el docum ento  redactado  p o r la  M esa núm ero  dos. Es ahí 

donde nos dam os cu en ta , que realm ente  la  M esa u n o  y la  M esa dos, en 

sen d as h o ra s  de trabajo , con m u ch a  p res tan c ia , con m u ch a  disciplina, 

e labora  c ad a  cual su  trabajo , pero, rea lm en te  esto  no conduce a  n a d a  y 

los dos p res id en tes  de te rm inan  que se haga  u n a  reun ión  en com ún, 

u n a  reu n ió n  socializada p a ra  en tregar u n  solo docum ento . Yo tra ía  

a lgunos considerandos p a ra  ese docum ento  final, en  donde estam os 

firm ando los m iem bros de la  M esa uno  y de la M esa dos, m e parece que 

en u n  to ta l así, a  ligero m irar, de m ás de veinte asam ble ístas. Ante e s ta  

trip le situación , creo que el docum ento  legal es el últim o, pero, 

lam entab lem ente , veo que no h a  sido hecho con el conocim iento de 

u sted  ni de la  M esa Directiva, por eso es que estam os debatiendo sobre 

u n  docum ento  que al parecer es oficial, pero no tiene la  con tundencia  

n ecesa ria  como p a ra  seguir traba jando  sobre el tem a. De tal m anera, 

que m e perm ito  solicitar con el com edim iento p a ra  u s te d  y p a ra  los 

com pañeros a sam b le ís ta s  p resen tes , que se h ag a  u n  detenim iento  en el 

debate  de hoy p a ra  rea lm en te  ponernos de acuerdo, Los criterios 

vertidos en  los o tros docum entos son  valiosísim os, pero parece que 

n inguno  tiene la  con tundencia  de lo legal. De tal m anera , que 

perm ítam e solicitar esto. Pongám onos de acuerdo , la  M esa Directiva,

P ág in a  76  d e  90



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 059-A

con los P residen tes de las dos M esas, a  objeto de so lucionar este 

p rob lem a que puede  verse m al, au n q u e  sea  u n  poco no diligente, sin 

em bargo, a n te  la  c iu d ad an ía  puede verse m al, y me alegro que el 

com pañero  Rodríguez, haj^a topado ese tem a ya, porque rea lm en te  es 

im portan te . Pongám onos de acuerdo , señor P residente, y tom em os las 

iniciativas que el caso am erita , porque rea lm en te  h ab la r de la  

D efensoría  del Pueblo, es u n  tem a que no s com pete a  todos y cada  uno 

de los c iu d ad an o s ecua to rianos que estam os in te resados en que el 

ecua to riano  ten g a  rea lm ente  quién  lo defienda, sin  que le cueste  u n  solo 

centavo, G racias, señor P residen te .----------- -----------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias, seño r A sam bleísta. Señor Secretario 

el siguiente  p u n to  del O rden del Día, es la  votación... No señor está  

cerrado  el d eb a te . ------ ---------------------------------------------- --------------------

EL SEÑOR SECRETARIO, Sí, señor P residen te .— --------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , po r fa v o r .--------------------------

IV

EL SEÑOR SECRETARIO. “Conocim iento y reso lución  sobre el Proyecto 

de Reform a al Reglam ento de F uncionam iento  de la  A sam blea 

C onstituyen te, solicitado por varios a sam b le ís ta s”. Quedó pendiente, 

señor P residen te .  ---------------------------- --------------- --------- -----------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. Señor v icepresidente Fernando 

Cordero, po r favor, exponga cuáles son los cam bios que se h an  

in troducido  luego del debate  que tuvim os el d ías seis de jun io , si no me 

equivoco.  ------------------------------       —
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EL ASAMBLEÍSTA CORDERO FERNANDO. Señor P residente, señoras y 

señores asam b le ístas: Luego de las d iversas intervenciones que 

escu ch am o s en el Pleno, luego de a u sc u lta r  todo lo que im plicaban 

aquellas expresiones de los d iferentes com pañeros asam bleístas, 

se h a n  acogido a lg u n as sugerencias, y po r tan to  se h a  reestruc tu rado  

el Pleno. Q uiero d estaca r a lgunas de las p e rtin en tes  observaciones 

que recibim os que h a n  sido tran sfo rm ad as  en  u n  articulado. 

E stam os adm itiendo que m ien tra s  funcione el Pleno, las M esas 

C onstituyen tes no p o d rán  votar, Otro de los tem as  que se sugirieron 

h a n  sido igualm ente  recogidos, en  el sentido  de que el Pleno debería, 

realm en te , o m ás bien las M esas a u to ra s  de los tex tos que debate 

el Pleno, deberían  ser suficien tem ente perm eables p a ra  recibir 

las im p o rtan tes  observaciones que hace el Pleno, y  es por ello que, en  la 

Com isión co n ju n ta  que trab a ja rá  con el ponen te , ex istirán  dos 

delegados: el u n o  nom brado  po r la  M esa y el otro nom brado  de entre  el 

resto  de a sam b le ís ta s  del Pleno, que no deberá  se r de la  Mesa. E sa 

nom inación  p a ra  q u e  sea  ágil y  que refleje ju s ta m e n te  e sa  selección de 

fu era  de la  M esa, la  h a rá  la  Com isión D irectiva, y an te s  de que se inicie, 

en  este  caso , el debate  del Pleno, el segundo  debate, pues, se rá  

conocido po r todos p a ra  que  esa  Com isión em piece a  trab a ja r con la 

Com isión de redacción  o e sa  subcom isión  de redacción. Por supuesto  

que e sa  Com isión, p a ra  poder exponer como conclusiones o como texto 

final, a  m ás  de h ace r conocer a  la  M esa lo que resuelve, necesita rá  de 

los tres u n a  opinión favorable, de dos de los tre s  al m enos, Me parece 

que e sa s  son  seño r P residente, las p rincipales m odificaciones, en todo 

caso con la  lec tu ra  que el seño r Secretario  d eb erá  h ace r de este  texto, 

creo que todos podrem os ten e r u n a  idea de cual h a  sido el cam bio que 

hem os hecho. En los tem as form ales, igualm ente  hem os sido 

su fic ien tem ente  receptivos en vez de dos m inu to s p a ra  su s te n ta r  los 

cam bios del O rden del Día, se h a n  acep tado  tres , en  lugar de u n a  ho ra

Página 78 de  90



ASAMBLEA COIíSTITUYENTE 
Acta 059-A

an te s  del Pleno se h a n  aceptado que inm ed ia tam en te  an te s  de la  hora  

llam ada  a  la  sesión, por lo tan to  se h a n  creado las m ejores condiciones 

p a ra  que, en  los casos pertinen tes se p u ed an  h ace r los cam bios en el 

O rden del Dia. G racias, señor P residen te .-----------     —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario , sírvase  leer el texto, por 

favor. -------      —-------   —-------------- — ---------

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, seño r Presidente. Dice lo 

siguiente: “El Pleno de la  A sam blea C onstituyen te, Considerando; 

Q ue, el 11 de diciem bre de 2007, se aprobó el Reglamento de 

F uncionam iento  de la A sam blea C onstituyen te, el m ism o que fue 

pub licado  en  el Suplem ento  del Registro Oficial N“ 236 del jueves 20 de 

diciem bre de 2007; Que, el últim o inciso del artícu lo  55 del Reglamento 

de Funcionam ien to  de la  A sam blea C onstituyen te  facu lta  p a ra  que de 

m an e ra  ex trao rd in a ria  se p u ed a  reconsidera r el texto constitucional 

ap robado  p o r decisión de la  m ayoría  a b so lu ta  del Pleno; Que, el artículo 

70 de la  n o rm a  invocada establece que: “E ste  reg lam ento  podrá  ser 

reform ado, por in iciativa de la  m ayoría a b so lu ta  de la  A sam blea, previa 

p resen tac ió n  de las p ro p u es ta s  de reform a a  la  Com isión Directiva. En 

este  caso, el p residen te  o la  p residen ta , con el inform e de la  Comisión 

D irectiva, convocará a  u n a  sesión del Pleno, con anticipación  de por lo 

m enos se te n ta  y  dos (72) h o ras  p a ra  su  correspond ien te  tra tam ien to  y 

aprobación  con el voto afirm ativo de la m ayoría  ab so lu ta  de los 

a sam b le ís ta s”; Que, de conform idad con el a rtícu lo  señalado en el 

considerando  an terio r, con la  firm a de m ás de sesen ta  y  seis 

asam b le ís ta s , se h a  p resen tado , p a ra  p ronunciam ien to  de la  Comisión 

D irectiva u n a  p ro p u es ta  de reform a a varios a rtícu lo s  del Reglam ento de 

F uncionam ien to  de la  A sam blea C onstituyen te; Que, la  Comisión 

D irectiva en  sesión de 2 de jun io  de 2008, conoció y autorizó el trám ite
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p a ra  reso lución  del Pleno de la  A sam blea C onstituyente; En ejercicio de 

lo d ispuesto  en el artícu lo  70 del Reglam ento de Funcionam iento  de la 

A sam blea C onstituyen te  expide la  siguiente: REFORMA AL

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA 

CONSTITUYENTE. Artículo 1. Agréguese al final del artículo  13, el 

siguiente inciso: '‘E n las M esas C onstituyen tes no se vo tará  d u ran te  las 

sesiones del Pleno de la A sam blea C onstituyen te”. Artículo 2. 

S u s titu y ase  el segundo inciso del artícu lo  25 por el siguiente: “U na vez 

in s ta la d a  la  sesión  del Pleno con el quorum  establecido , se d a rá  lec tu ra  

al O rden  del Día propuesto  por el P residente o P residen ta . El Orden del 

Dia p ropuesto , pod rá  ser m odificado, previa petición escrita  p resen tad a  

an te  la  S ecre ta ría  de la  A sam blea h a s ta  an te s  de la  h o ra  establecida 

p a ra  la  in sta lac ión  de la  sesión, con la  firm a de al m enos ocho 

asam b leístas. C asa  asam b le ís ta  solo p o d rá  apoyar u n a  p ro p u es ta  de 

m odificación po r sesión. El ponen te  pod rá  fu n d am e n ta r  su  solicitud por 

el lapso de h a s ta  3 m inu tos. A con tinuación  y sin  debate, las  m ociones 

se rán  ap ro b ad as  o im probadas, por decisión de la  m ayoría  ab so lu ta  del 

Pleno de la  A sam blea. U na vez aprobado el O rden del Día, éste  no podrá  

ser m odificado”. Artículo 3. S ustituyase  el a rtícu lo  43 por el siguiente: 

“Artículo 43. Del segundo debate definitivo y votación. El o la 

a sam b le ís ta  que h ay a  sido designado como ponen te  del inform e de 

m ayoría, se rá  el prim ero en  intervenir, h a s ta  po r veinte (20) m inutos. 

Los asam b le ís ta s  p re se n ta rá n  por escrito  a  la Secretaría , d u ran te  la  

sesión  del Pleno, su s  observaciones, objeciones o im pugnaciones 

p u n tu a le s . P ara  su  consideración y d iscusión , se in teg rará  u n a  

Subcom isión co m p u esta  por tre s  m iem bros; el o la  ponente, uno 

designado por la respectiva  M esa y otro escogido po r la  Comisión 

D irectiva, de en tre  los in teg ran tes del Pleno que no pertenezca a  la  

m ism a M esa. Se b u sc a rá  que los m iem bros de la  Subcom isión sean  de 

dos b loques d iferentes, que se rán  p resen tad o s  al Pleno con jun tam ente
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con el nom bre del ponen te . En el plazo m áxim o de dos dias calendario, 

con tados desde la  finalización y cierre del debate, p a ra  la  votación en el 

Pleno de la  A sam blea, el ponente  de la  M esa p re se n ta rá  en  Secretaría, 

los tex tos finales de los artícu los p roducto  del segundo debate 

definitivo, que se rán  previam ente conocidos, p o r los m iem bros de la 

m esa. La Subcom isión  sesio n a rá  con al m enos dos de su s  m iem bros y 

a d o p ta rá  su s  decisiones a  p a rtir  de los tem as debatidos. S in debate, el 

ponen te  s u s te n ta rá  en  el Pleno los textos co rrespond ien tes d u ran te  diez 

m inu to s, y  se p rocederá  inm ediatam ente  a  la  votación. En caso de que 

la  Subcom isión  no p resen te  el texto final del articu lado  en el plazo 

señalado en el inciso an terio r, sin debate, el Pleno de la  Asam blea 

vo tará  el texto, p resen tado  in icialm ente con el Inform e de M ayoría”, 

Artículo 4. S u s titu y ase  el segundo inciso  del a rticu lo  47 por el 

siguiente: “E s ta  Com isión Especial de Redacción depende de la 

p residencia , y  tiene  por objetivo rev isar y corregir en tre  o tras; 1. 

C ontrad icciones u  om isiones notorias; 2. R epeticiones conceptuales; 3. 

C orrecciones gram aticales, ortográficas y  o tros erro res de este  tipo; 4. 

Recopilación y unificación de diferentes tex tos ap robados sobre u n  

m ism o tem a. En el caso de om isiones no to rias o contradicciones 

concep tua les, la  Com isión Especial de Redacción p re sen ta rá  a  la  

Com isión D irectiva u n a  p ro p u es ta  de redacción  a lterna tiva  del 

a rticu lado  y u n  inform e de justificación . E sta  p ro p u es ta  se p ond rá  en 

conocim iento del Pleno de la  A sam blea, p a ra  ser vo tada  sin debate, 

salvo el caso  que la  redacción im plique reconsideración  ex traordinaria , 

en  el que el debate  pod rá  ser o rdenado  po r el P residente de la  

A sam blea”. DISPOSICIÓN FINAL. La p resen te  Resolución e n tra rá  en 

vigencia en  form a inm ediata , sin  perjuicio de su  publicación en la 

G aceta  C onstituyen te  y en el Registro Oficial”. H asta  ah í el texto, señor 

P residen te .  --------------  — --------- --------------- -------- -----------------------------

P ág in a  81 d e  9 0



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 059-A

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. Punto  de inform ación, asam bleísta  

Roldós. C onéctese, asam b le ísta  Roldós, po r favor. Conéctese, 

po r favor. --------------- ------------------------- --------- --------------------------- -------

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN* Solam ente, con el objeto que quede 

claro que la  redacción  del tercer inciso y del segundo inciso del artículo 

c u a re n ta  y tres , no im plica que no h ay a  exposición oral, que no haya  

debate  oral. Sino que adem ás del oral, y  m e parece  m uy  bien este  por 

escrito  lo que u n o  e s tá  --------------------------------------------- ---------- —---------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Así es, observaciones y cuestiones p u n tu a les , 

no docum en tos g randes que hay  que en tregarlos el m ism o día del 

d eb a te .-------------        --

EL ASAMBLEÍSTA ROLDÓS LEÓN. Perfecto. Así es, okay. G racias.--------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Y se rán  reg istrados aqu í en  la  Secretaría. 

A sam bleísta  Pavón ten ían  u n  pun to  de inform ación . --------- -------------

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. G racias, seño r Presidente. Señor 

P residente; Yo qu isie ra  saber o p regun ta rle  al señ o r V icepresidente, en 

que lugar se debatieron  el artículo  u n o  y el a rtícu lo  dos, porque las 

observaciones que se hizo den tro  del Pleno de la  A sam blea, con respecto 

a  las M esas C onstituyen tes que e s tán  trab a jan d o  para lelam ente  a  la 

A sam blea, no es que no solam ente vayan a  votar, sino que las M esas 

C onstituyen tes no estén  traba jando  cuando  noso tros estem os en 

Plano. Porque la  responsab ilidad  como a sam b le ís ta s  es e s ta r  aquí 

en  el Pleno de la  A sam blea debatiendo y escuchando  y poniendo 

atención  de los artícu los que se e s tán  tra tan d o , m ás no, que se vaya 

a  la  M esas C onstituyen tes a  trab a ja r, señor Presidente. Señor
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Presidente, por favor en  el u so  de la  pa lab ra , estoy pidiéndole 

la  inform ación respectiva, y eso fue en la  M esa núm ero  uno, perdón, 

eso es en el a rtícu lo  núm ero  uno ; y en  el a rtícu lo  núm ero  dos se h a  

au m en tad o  u n  m inu to , pero yo creo que no es suficiente con 

tres  m in u to s  que se de p a ra  que alguien fundam en te  el cam bio del 

O rden del Día. Porque en tres m inu to s so lam ente  es el saludo 

a  la  b a n d e ra  y n a d a  m ás, señor P residen te , --------------------------- -------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Se ah o rra  el sa ludo  a  la  b a n d e ra  y em pieza 

m otivando el cam bio del O rden del Día. A sam bleísta  G utiérrez, por 

favor.--------------------- --------------------- --------------------- --------------- --------- -------

EL ASAMBLEÍSTA PAVÓN ANDRÉS. Exacto, por eso, señor 

P re s id e n te . --------------  *-------------------------------------- -------- ---------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. G racias, señor Presidente. 

No puede  ser, seño r P residente, m ire que h ay  observaciones 

im portan tes, y  que se vaya a  ap ro b ar algo ta n  grave, sin  perm itir 

que se expresen  las observaciones de cad a  u n o  de los bloques, 

a sí no se vayan a  tom ar en c u en ta  como en  la  m ayoría  de los 

casos. Pero es u n  derecho que quede y conste  en  ac tas , y  al m enos 

n u e s tra  posición, m e in te resa  sab er m ucho , señor Presidente, y le 

aseguro  que le in te re sa  saber, Porque no vam os a acep tar 

noso tros, po rque  es inacep tab le , que aqu í se ap ru eb en  reglam entos, 

se a p ru eb en  no rm as, estem os ap robando  la  C onstitución  y no se 

cum pla. N osotros como m inoría  acep tam os y acogem os lo que 

u s te d es  h a n  aprobado , el Reglam ento lo respetam os, Pero que 

resu lta , que nos ap lican  a  nosotros, ya  en dos casos, y adem ás 

in ju s tam en te  como el de Ju lio  Logroño y de F austo  Lupera, y  en el caso 

de la  m ayoría  no se aplica. Qué m ensaje  estam os dando, señor
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Presidente.

EL SEÑOR PRESIDENTE. D iscúlpem e, ese  es otro tem a  asam bleísta  

G utiérrez, e stam os h ab lando  del Reglam ento. ----------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR, Al m enos nosotros, 

es del reg lam ento , señor Presidente. Y noso tros, que sepan , y 

como siem pre lo he dicho, no es que vam os a  realizar acciones 

negativas, es u n a  reacción a  e s ta  acción negativa  de in te rp re tar 

doblem ente u n  reglam ento  que u s te d es  e s tán  aprobando . Algo que 

el pueblo  h a  rechazado, señor Presidente; es u n a  ac titu d  de la

partidocracia , u tilizar la  ley la  norm ativa  de acuerdo  al in terés

p a rtic u la r,—" ---------------------- -------------- -------- ---------------- ----------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. A sam bleísta  G utiérrez. ........ -

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Sepa seño r P residente, y 

sepan  señores asam ble ístas, que no vam os a  acep tar, porque es

inacep tab le . De qué sirve el Reglam ento, si no  se  va a  ap licar en

igualdad  de condiciones, p a ra  que estam os aquí debatiendo .----------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Mire, al con trario , estam os aplicando el 

R eglam ento, a sam b le ís ta  G utiérrez,------------------------------- ----------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. No lo e s tán  aplicando, señor 

P residen te , aqu í tenem os d e n u n c ia s ...----------------------------------   —

EL SEÑOR PRESIDENTE. Y p a ra  ev itarnos prob lem as en el segundo 

debate  hem os in troducido  esto .-------------------    — ----- ------------------------------------
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EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Aquí tenem os denuncias, 

p re sen ta d as  con m u ch a  an te rio ridad .—  ---------------------- --------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Eso es otro tem a, que lo vam os a  tra ta r  

o p o rtu n am en te . —----- --------------------------- ------- ------------- ----------------

EL ASAMBLEÍSTA GUTIÉRREZ GILMAR. Y no vam os a  acep ta r que se 

no s siga atropellando , señor P residen te . ------------------- ----------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. O portunam ente . Listo a sam b le ís ta  Gutiérrez. 

A sam bleísta  Lucio-Paredes, por favor. ------------------------ -------------------

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. G racias. Tengo varias 

observaciones que qu isie ra  com partir.—  ----- --------------- --------------- ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. P un tos de observación, p u n to  de inform ación 

n a d a  m á s ,—  ------         —

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Sí, sí, son pun to s de 

inform ación y de observación a  la  vez, c in cu en ta  po r ciento de cada 

cosa. Prim ero, francam en te  yo creo que no se puede  votar en las 

m esas , m ie n tra s  h ay  Plenario, pero francam en te  creo que tam poco 

deberían  reu n irse  las m esas d u ran te  el Plenario. Yo creo que es 

obligación n u e s tra  e s ta r  aquí, oyendo lo que dicen los colegas. 

Puede irse  u n a  m esa  de trece, o pueden  ir tre s  m esas que son 

tre in ta  y nueve, pero creo que n u e s tra  obligación es oír a  los 

dem ás a sam b le ís ta s  que  e s tán  aquí opinando, creo que no puede 

h ab e r n i votación ni m esas d u ran te  las  sesiones del Plenario. Sobre 

el artícu lo  dos, yo qu isiera  volver a  señ a la r lo que dije el otro día, 

adem ás de las m ociones tiene que h ab e r u n  espacio p a ra  com entarios
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y diversos tipos de opiniones que pueden  da rse , sino a  uno le obligan 

a convertir todo en  u n a  m oción, me parece que es excesivo, pero 

tam poco se  puede  coarta r la  posibilidad de d a r  opiniones. En el 

a rtícu lo  tres, llam ado c u a ren ta  y  tres digam os, hay  dos cosas 

que m e llam an  la  atención . En p rim er lugar, en  el tercer párrafo  dice: 

“se b u sc a rá  que los m iem bros de la Subcom isión, sean  de dos 

b loques d iferen tes”. Yo no creo que se b u sc a rá , tienen  que ser 

de dos b loques d iferentes o de tre s  b loques d iferentes, no veo 

n in g u n a  razón  de que no sean  de b loques diferentes. Y luego, me 

parece  que cuando  los textos p reparados por la  Subcom isión vuelven 

a  la M esa, no solo es p a ra  conocim iento de los dem ás asam bleístas, 

creo que tiene que ser p a ra  votación, es decir, si se reform an dos 

o tre s  tex tos, creo que tiene que h ab e r u n a  votación en las m esas. 

B ueno, q u e ría  señ a la r estos aspectos. G racias .  --------------------  —

EL SEÑOR PRESIDENTE. G racias. El últim o pedido suyo im plicaría 

u n  te rcer debate  y creo que eso ya  sería  dem asiado p a ra  la 

A sa m b le a .---------------------------       -

EL ASAMBLEÍSTA LUCIO-PAREDES PABLO. Solo u n a  observación, 

d isculpe. No se ría  u n  debate, sería  sim plem ente  p a ra  votación en la 

m esa, n a d a  m á s .  ---------------- --------------- ------- ------------------- -------- ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A ver, a sam b le ís ta  Rosado, por favor. -----

LA ASAMBLEÍSTA ROSADO GISSEL. Me d a  u n a  pena, u n a  

lástim a, ver este  artícu lo  núm ero  uno . Como dijo, Pablo Lucio, 

como es posible que vayan u sted es  a  reu n irse  a  hacer los artículos, 

p a ra  que d esp u és  en  u n a  sesión norm al p u e d an  ser aprobados. 

Tiene que decir que este  artículo  no se pod rá  votar y que ni se
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pod rá  sesionar, po r favor, señor P residente, seam os m ás claros, 

m ás dem ocráticos. Tiene la m ayoría, pero háganlo  legalm ente, 

p u e s ,---------- -------------- -------- -------------------- ------------- -------- --------------- ------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Le agradezco su  criterio. A sam bleísta  Lara, y 

con u s te d  cierro  ya  la d iscusión , no h ay  m ás  tiem po. No señor, no  hay  

m ás. V am os a  votar, seño r.----------- ------- ------------------- -------------- -------------

EL ASAMBLEÍSTA LARA GALO. M uchas gracias, señor 

P residente. Señor Presidente, hace cinco m in u to s nos acaban  de 

en tregar e s to ,——  ------------   — -------------------------------------——

EL SEÑOR PRESIDENTE. Así es, seño r, ------------------------ -------------

EL ASAMBLEÍSTA LARA GALO. No n os van  a  decir, en tonces p a ra  que 

tenem os zim bra, señor P residente, p a ra  que tenem os la pág ina de la 

A sam blea. ----- ------------------------------------------ -------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Porque estáb am o s d iscu tiendo  h a s ta  el 

ú ltim o p a ra  consegu ir el m ayor consenso  de todos. Y u sted , sabe que 

eso he  d iscu tido  incluso  con Sociedad Patrió tica .——  —  ------ -------

EL ASAMBLEÍSTA LARA GALO, Pero en tonces, no podem os. 

Señor P residen te , le ruego, noso tros la  m inoría  nos hem os 

quedado  siem pre excluidos de lo que u s te d e s  como m ayoría 

h a n  ....---------------- ------------------------------------------------------------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Con perdón, a sam b le ís ta  Lara. E stos tem as 

incluso  he  d iscu tido  con u sted es , con Sociedad Patriótica, con el 

a sam b le ís ta  G utiérrez.---------------------------- ------------- -------------------------------

P ágina 8 7  d e  90



ASAMBLEA CONSTITUYENTE 
Acta 059-A

EL a s a m b l e ís t a  LARA GALO. Señor Presidente; Que yo sepa, que 

aqu í m is com pañeros, a lcen la  m ano, alguien qu ien  h aya  sido discutido, 

nadie, seño r P residente. Adem ás, quiero dejar en  claro algo, señor 

P residen te .—  ------         —

EL SEÑOR PRESIDENTE. D iscúlpem e. G racias, señ o res .-............. ..............

EL ASAMBLEÍSTA LARA GALO. Señor Presidente; Q uiero dejar algo en 

claro. Nos obligan a  hace r u n a  A sam blea para le la  desde el día de 

m añ an a . No acep tam os esto , señor P residen te .—  -------------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. Bueno, señor. Ya encontró  el pretexto, 

a sam b le ís ta  Lara. A ver, señor Secretario, sírvase d a r  orden, p a ra  

em pezar el trab a jo . ------      —

EL SEÑOR SECRETARIO. En este  m om ento, señor Presidente. A todos 

los a sam b le ís ta s  p resen tes , invitam os a  verificar que su  ta rje ta  

electrónica se en cu en tre  in se rta  en  los cu ru les, con el objeto de in iciar 

el proceso de votación. Señores asam b le ís tas , verifiquen que su s  

ta rje ta s  estén  in se rta s  en  los cu ru les. E stam os verificando qué 

asam b le ís ta s  e s tán  ap to s p a ra  votar. C iento doce asam bleístas 

p resen te s , seño r Presidente. Les inform arem os en el m om ento que estén  

listos p a ra  votar. Señor O perador, nos inform a en el m om ento que 

estem os listos. Señor Presidente, estam os listos p a ra  votar. Señores 

a sa m b le ís ta s , '---------------------------------------------     *--- —-

EL SEÑOR PRESIDENTE. Voten afirm ativam ente las personas que 

e s tán  de acu erd o .---------- — —------------------ --------------------------- -------------—-

EL SEÑOR SECRETARIO. E xpresen su  vo lun tad . T ienen diez
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segundos p a ra  votar. E xpresen su  vo lun tad , señores asam bleístas. 

U n a s is ten te  del O perador, po r favor p a ra  que revise el cu ru l 

d iecisiete. —------ ----------------------------------------------------- -------------------

EL SEÑOR PRESIDENTE. A ver, rep itam os la  votación, señor Secretario, 

p a ra  que no h a y a  problem as. A ver que p a sa  con ese cu ru l, h a  de e sta r 

m al conec tada  la  ta rje ta . Vam os a  repe tir la votación. A ver, señor 

O perador.— ------------           —

EL SEÑOR SECRETARIO. Señor O perador, vuelva a  iniciar el 

proceso. Señores a sam b le ís ta s  verifiquen que su s  ta rje ta s  estén  

in se rta s  en los cu ru les. Me inform a, señor O perador, el m om ento 

que estem os listos. E stam os verificando que las ta rje ta s  estén  

in se rta s . C iento diez a sam b le ís ta s  p resen tes. Señores asam bleístas, 

tenem os u n  proyecto de Resolución p a ra  reform ar el Reglam ento de 

Funcionam ien to  de la  A sam blea, p ropuesto  po r el asam bleísta  

Fernando  Cordero. Si e s tán  de acuerdo , vo tan  afirm ativam ente, si no 

e s tán  de acuerdo  pueden  expresarse . E stam os listos, exprésense por 

favor, seño res asam ble ístas. Tiene diez segundos p a ra  votar. Vam os a 

ce rra r la  votación. Señor O perador, c ierre la  votación y p resen te  los 

resu ltad o s. Tenem os los resu ltad o s, señor P residente. Tenem os, 

noven ta  votos afirm ativos, seis votos negativos; u n  voto en blanco y 

trece abstenc iones. Presente los resu ltad o s  en las lis tas, por favor, 

seño r O perador. C ontinúe. Señor P residente, h a  sido ap robada  la 

reform a al Reglam ento de F uncionam iento  de la Asam blea 

C o n stitu y en te ,——  ----------------------------       —

EL SEÑOR PRESIDENTE, G racias, señor Secretario . Con esto 

cerram os la  sesión. C om pañeros y com pañeras, les invito m añ an a  

a  la  sesión del Pleno a  p a rtir  de las tres  de la  ta rde , p a ra  tra ta r  el
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tem a  del O rdenam ien to  Territorial. E s tá  c e rrad a  la sesión, m uy 

b u e n as  n o c h es .----------- --------------------- ----------------------------- --------------------

El seño r P residen te  c la u su ra  la  sesi 

c u a re n ta  y  cinco m inutos.

dieciocho ho ras

_  ALBERTO ACOSTA'e s p i n o : 
'"Presidente de la  A sam blea C onstituyen te

lNCISCO v e r g a r a  o r t iz
Secretario  de la  A sam blea C onstituyen te
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