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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los -
diez dias del mes de marzo de mil novecientos ochenta-
y tres, en la Sala de Sesiones de la H. Camara Nacio =
nal de Representantes y bajo la Presidencia del sefior-
ingeniero Rodolfo Bagquerizo N., Presidente titular de-
la misma, se instala la Sesifn Vespertina del Plenario
de las Comisiones, siendo las diecisiete horas con die
cisiete minutos,——-=--—==———m———mm— e —

En la Secretaria actfia el licenciado Juan Queza
da Silva, Prosecretaric de la H. Camara Nacional de Re

pPresentantes, e i i o e e o o o et
Asisten los siguientes Honorables Legisladores:

COMISION CIVIL ¥ PENAL

H. Ezequiel Clavijo Martinez
H. Podrigo Borja Cevallos
H. Gonzalo Gonzilez Real

H. Manuel Valencia Vazquez

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL

H. Jorge Chiriboga Guerrero
H. Luis Mufioz Herreria

H. Nelson FElix Navarrete

H. Maximiliano Rosero Sinchez

H. Arquimedes Valdez Carcelén

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. Severo Espinoza Valdivieso
H., Wilfrido Lucero Bolaros

H. Luis Mejfa Montesdeoca

H. Galo Vayas Salazar

-F'l-ll-_n’l’-!-l-r




a e R b T B oy g

Acta NO.-35- Tayg-2-

S S

CMISION DE LO ECONCMIQD, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H. Huge Caicedo Andino
H. Carlos Falquez Batallas
H. Eudoro Loor Rivadeneira
H. Gabriel Nicola loor
H. Galo Pigo Mantilla
EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sfirvase-
constatar el guérum. Ir a ver al sefior Secretario. -
jCué pasa! Sirvase constatar el qufirum, sefior Secreta=-

LD e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: 5i, hay gqubrum, sefior Pre-

sidente . —=—~mrmmmmm e e e s e
T

EL SEROR PRESIDENTE: Instalamos la sesibn. Sir-

vase leer el orden del dia.-=-—-=-—=—r=mrem——————————

_II..

EL SEROR SECRETARIO: "1.- Proyecto de Ley de Re

gulacidn Econbmica y Control del Gasto PGblico (Conti-
nyacibn) ", —-=--- e e e e e e e i e o

EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Carlos Falgquesz
tiene la palabra,-——=——c s e e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, sefio=~
res Legisladores, el dia de ayer, con el esfuerzo de -
todos los presentes, considero gue avanzamos como nun-
ca antes lo habiamos hecho; de tal manera, vuelveo a -
plantear hacifndome eco del criterio de la mayoria de-
los Legisladores, de:la necesidad porgue tambi&n traba-
jemos de manera permanente en la noche de hoy, con el-
deseo y con la esperanza de que podamos, definitivamen
te terminar este Proyecto tan importante y controverti

do. Considerc gue en la noche de aver, si bien llega -
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mos hasta las once y no pudimos avanzar mas fue, preci
samente por el cansancio o posiblemente por &l exceso=-
de trabajo, pero creo gque hoy dia jueves, sehor Presi-
dente, si vamos con el mismo Impetu, con la misma deci
sibn v con la misma colaboraci®bn que todos estamos man
teniendo, creo que podemos, Dios mediante, terminar la
conclusidn de este importante Provecto, el dia de hoy-
jueves. Propongo én definitiva, senor Presidente, que-
nos declaremos hoy dia jueves tambi&n en sesidn perma-
nente, como el dia de ayer miércoles. Esa es la propo-
sicidn, sefior Presidente,———=—-mm—cm e mmc e e e

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Hay apoya? Hay apoyo. Yo-
les agradezco, y quislera ver la posibilidad de que re
solvamos esto para terminar hoy el estudioc de la ley,-
y asi permitir gue mafiana las Comisiones puedan traba-
jar en sus labores especificas, ya que de lo contrario
me veria obligado a llamar a reunifn de Plenario para-
mafana. Los Honorables Representantes gue estén de a -
cuerdo con gque trabajemos en sesibn permanente el dia-
de hoy, gue se sirvan levantar el brazo.-—===—====——-=

EL SENOR SECRETARIO: De trece Honorables Legis-
ladores presentes, diez a favor.--—==————ceemmmmmmmn e

-I1I~-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Continuamos con-
el estudic de la ley. Senor Secretario, estamos en el-
iltimo inciso. Articulo veintisiete.==——=cec—memememneme——

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. De a
cuerdo con la proposicidn del Honorable Borja y del Ho
norable Mejia, se habia considerado la posibilidad de-
gque la redaccibn gquede en la forma siguiente: "Hasta -
el 31 de marzo de 1984, las personas y empresas mencio
nadas en el inciso segundo de este articulo, deberin -
constituirse como companias anfnimas de conformidad -~

cﬂn la lEF " lr1'l'l--——-'l" ----- I ——— ] S S R — M — — e — — i g — c— —
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EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Ministro de Finan

zaSF“ ----------------- —— - - S - — - -

EL SEFOR MINISTRO DE FINANZAS: Sefior Presiden -
te, en la sesidn de anoche yo me habfa permitido suge=-

rir que se mantenga la redaccidn tal cual est8i en el -
Proyecto, es decir: "Y solamente podr&n tener como ob-
jeto social las actividades mencionadas en dicho inci-
so". La razdn de mi pedido era de que existen algunas-
empresas que a la vez gque hacen intermediacibd4n finan =
giera, por ejemplo, mandato financiero, hacen tambi&n-
mandato de bienes raices; si es gque las empresas hacen
gsimultineamente estas dos actividades v no se obliga a
que las gepare, seria dificil determinar cuidl de lag =~
Superintendencias deberfa controlar. Pues, si hacen -~
las dos funciones a la vez, tendria gue ser una parte-
controlada por la Superintendencia de Bancos y otra -
parte por la Superintendencia de Compafifas. Acabo de -
hablar con el sefior Superintendente de Bancos, y €l me

hace conocer gue en general conviene gue s separen las

dos actividades; vy, asi hav empresas, como por ejemplo
me permito citar: la Companfa Jaramillo Arteaga, gque -
si bien guarda el mismo nombre, tiene las distintas ac
tiwvidades completamente separadas y guarda y lleva con
tabilidad separadas por cada actividad. De tal manera-
que, si no fuera este el caso, es conveniente que se -
mant&nga-la disposicidn, que se obligue a constituirse
a cada actividad por separado; en esta forma pues, que
la intermediacién financiera o el mandato financiero -
quedarfa supervigilado por la Superintendencia de Ban-
cos, v el mandato de bienes raices gue es una activi -
dad enteramente mercantil, quedaria bajo la supervigi=-
lancia de la Superintendencia de Compaffas.==—==—===——-

BEL SEROR PRESIDENTE: Sinembargo, es valedera la
ingquietud del Honorable Borja, en el sentido de gque, -
por ejemplo, si se mantiene el texto de este inciso, -
se obligaria a un banco a que se divida en dos compa -

ERRYARE
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fifas v, entonces, a lo mejor lo importante seria, para
mantener el principio, poner: "y solamente podrin te -
ner com¢o objeto social las actividades sujetas al con-
trol de la Superintendencia de Bancos™. ¥ en esa forma
las actividades bancarias, por ejemplo, porque tal co-
mo dice este inciso, por ejemplo, el Banco La Filantrd
pica que tiene emisifn de tarjetas, tendria gque hacer-
una cdmpaﬁia especial para Filancard. Quisiera que los
Legisladores...sujetas al control de la Superintenden-
cia; es decir: "como objeto social las actividades su-
jetas al control de la Superintendencia de Bancos", -
porgue pareceria ser que esa es la intenci®n. ¢(Hay al-
gln Legislador que guiera acoger esta sugerencia de -
cambiar "las actividades mencionadas en dicho inciso" -
por "las actividades sujetas a control de la Superinten
dencia de Bancos"?. Si.--—-=--—=-- - e ——
EL, H. LUCERO BOLARNOS: Que se d& lectura cuijl fue
la sSugerencia para poder., .. == e s mcecac e — s e ———————
EL SEROR PRESIDENTE: Safior Secretario, ———====o-
EL SEROR SECRETARIOD: El texto guedaria en la -
forma siguiente: "Hasta el 31 de marzo de 1984, las -

personas v empresas mencionadas en el inciso segundo -
de este articulo deberin constituirse como comanias a-
n8nimas, de conformidad con la ley, v solamente podrén
tener como objeto social las actividades menciondas en
este articulo y sujetas al comtrol de la Superintenden-
cia de Bancosg",=——==- e e e e i S -

EL SENOR PRESIDENTE: No es exactament asi. No -
"mencionadas en este articulo" sino: "las actividades-
sujetas al contrel de la Superintendencia de Bancos".-
S8f: "hasta el treinta y uno de diciembre, las personas
y empresas dedicadas a las actividades mencionadas en-
el in¢iso segundo de este articulo, deberan constituir
sae como compafifas anbnimas, de conformidad con la ley,
y 86lo podrén tener como objeto social las actividades
sujetas a control de la Superintendencia de Banecps", =

P -
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Esa seria la sugerencia. El sefor Ministro del Trabajo.

EL SEROR MINISTRO DEL TRABAJO: Sefior Pregiden -
te, en realidad yo tendria una ingquietud respecto a la
redaccibn, tal como se acaba de mencionar, porgque el -
inciso primero del articulo diecisiete de la Ley Gene-
ral de Bancos, a la cual se le esti agregando los inci
sos contemplados en este Proyecto, menciona una serie-
de actividades de distinta naturaleza, que todas deban
ser controladas por la Superintendencia de Bancos. Si=-
en la redaccidbn del inciso gue en este momento se esté
estudiando, que es el ltimo del Provecto, en lo gue a
aesto se refiere, incluimos: "y solamente podri tener -
como objeto social las actividades sujetas al control-
de la Superintendencia de Bancos" Llegarfamos como con

secuencia, a gue una casa de cambios pudiera dedicarse

a actividades bancarias, lo cual no est@ dentro del es
piritu de la Ley'General de Bancos ni dentro de la le-
giglacidn financiera en general del pafs. Ac&, a lo =~
que se referia este inciszo en el Provecto estudiade -
por la Comisidn es exactamente a las actividades men -
cicnadas en el inciso segundo gque se agrega al articu-
lo diecisiete de la Ley General de Bancos, y gque son -

diferentes actividades propiamente bancarias. Por ejem

plo, cambio de moneda extranjera, mandato financiero,-
emigidn de tarjetas de cré&dito, cheques de viajeros, -
financiaci®n o compra de carteras o cualquier modali -
dad, etc&tera, que son, si bien relacionadas con la ac
tividad bancaria, y si bien es cierto gue pueden ser -
desempefiadas por los bancos del pais, eso no significa

-que las empresas o las compafifias que se dediquen a es-

tas actividades mencionadas en el inciso sequndo, pue-
dan a su vez realizar las demfs actividades bancarias-
tipicas a las gue se refiere, por ejemplo, el inciso -
primerc del articulo diecisiete. Por lo tanto, la limi
tacidn a la que se referia agui, cuando dice: "Las ac-
tividades mencionadas en dicho inciso" se refieren al=

enolons
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inciso segundo, estd limitando a este tipo de activida
des que no tienen una relacifn directa propiamente ban
carias. Por lo tanto, perddn, yo creerfa que deberia -
mantenerse: "solamente podr&n tener como objeto social
las actividades mencionadas en dicho inciso", justamen
te para no darles la posibilidad de realizar activida-
des propiamente bancarias. Gracias.----

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Borja.

EL H. BORJA CEVALLOS: Insisto en la supresibn -
de la fltima parte de este inciso, porque obligaria a-

interpretarse en el sentido de gue una compania que va
existe v que se dedica a mas de una de las actividades
sefialadas en el articulo, deba subdividirse en otras =
tantas empresas, causando una serie de problemas. De -~
tal manera que, insisto en gue para que no guepa esa -
interpretacidn, suprimamos la parte final de este inci
so; esto, de un lado. De otro lado, evidentemente esta
es una Disﬁusiciﬁn Transitoria, por su naturaleza, -
puesto que debe cumplirse hasta el treinta y uno de di
ciembre de mil novecientos ochenta y tres; después de-
esto y una vez gue se haya cumplido la disposicibn, es
ta va pierde todo efecto juridico. De suerte gue, adi-
cionalmente planteo la necesidad de que esta disposi =~
cibn se convierta en Disposicifn Transitoria,—=——==——-
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Eso lo plantea como una -

mocibn previa?,——===————o—— - e e o o
~EL H. BORJA CEVALLOS; Podrfa considerarse como-
mocibn preﬁia para facilitar la discusibn, sefior Presi

dente, ~——==res——————————— o e e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la mocidn
previa, en el sentido de que este inciso gue estamos -
discutiendo, pase a ser discutido en las Disposiciones
Transitorias, log Honorables Representantes dque estén-
de acuerdo con que este inciso pase a discutirse cuan-
do se discutan las Disposiciones Transitorias, que le-
vanten el brazo. Aprobado, Pasa a discutirse en lag -

1--1-)(1-4-1-
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transitorias. El siguiente artfculo.=—-—=ce——smmcunana-
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 28.- Sustitfivan-
se los Artfculos 28 vy 29 de la Ley de R&gimen Moneta -
rio codificada por los siguientes: "Articulo 28.- La =
forma de est&ﬁlec&r la relacifn de cambio internacio =
nal del sucre serd fijada y modificada por el Presiden
te de la Replblica previa sugerencia de la Junta Mone-
taria y teniendo en consideracifn los Convenios Inter-
nacionales suscritos por el Ecuador". Hasta agui.--=--
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el inciso.
El Honorable Ezeguiel Clavijo.——=—————rrmmmmm mr e e
EL H. CIAVIJO MARTINEZ: Senor Presidente, yvo -
creo que en la redaccidn del articulo, del primer inci
go del artfculo veintiocho, debe ser modificado, por =
gue tal cual estada redactado, parece gque al mismo tiem-
po debe ger fijada y modificada la forma de establecer
la relacidn de cambio internacional del sucre; tal vez
pienso, gue en vez de la conjuncifn ye, valdria la pe-
na de poner la vocal "o" para gque digamos: "el sefior -
Presidente de la RepGblica, en cualgquier momento pueda
fijar la forma de establecer las relaciones de cambio-
internacional del sucre o en cualguier momento modifi-
carlo", -=~——r—————— e e e e L 0 e A B e ey, L L e e
EL SERQR PRESIDENTE: Es decir, propone gue se =
cambie "ye" por "o". Tiene apoyo esa proposicidn del=-
del Honorable? ¢Preguntc si tiene apoyo la proposicifn?
Tiene apoyo. Entonces, recoja eso, Sirvase leer el in-

ciso nuevamente, ——=————————=————- e

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 2B.- Sustitfiyase
los Articulos 28 v 29 de la Ley de Régimen Monetario -
codificada por los siguientes: "Articulo 28.-~ La forma
de establecer la relacibn de cambio internacional del-
sucre serf fijada y modificada por el Presidente de la
Repfiblica previa sugerencia de la Junta Monetaria y te
niendo en consideracibdn los Convenios Internacionales-

141-{,-11-
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EL SEfOR PRESIDENTE: Le pedi, sefior Secretario,
gque acogilera lamocibn propuesta por el Honorable Eze -~
quiel Clavijo. - e e

EL SEROR SECRETARIO: Repito, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: t(No! Un momento, el sefior-
Gerente del Banco Central tiene la palabra.--——=====—=

EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior Presi
dente, la propuesta del Diputado Clavijo de cambiar -
"y" por "o" en el articulo veintiocho, estarfa en con-
tradiccidn del texto exacto de la Constitucifn en su -

articulo cincuenta y cinco, que me voy a permitir dar-
lectura, senor Presidente. Dice el articulo cincuenta-
y cinco: "La unidad monetaria es el sucre, La forma de
establecer la relaci®dn de su cambio internacional es -
fijada v modificada por el Presidente de la Repfiblica,
etcBtera.." De tal manera gque, para guardar concordan-
cia exacta con la Constitucidn, hay que mantener el wvo
cablo "y".—- - . e £ e

EL SEffOR PRESIDENTE: En ese caso eliminamos la-
proposicidn del Honorable Clavijo. El Honorable Eudoro

LOOT o w m = e oo s o e < e e 1 e -

EL H. LOOR RIVADEMEIRA: Ruego a su Sefioria, gue
disponga la lectura de los articulos veintiocho y vein
tinueve de la Ley de Régimen Monetario vigente,--—=—===

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senior Secretario.

EL SEROR SECRETARI(Q: "Articulo 28.- La relacidn
de cambio internacional del sucre serd fijada y modifi
cada por el Presidente de la Repfiblica previa sugeren-
cia de la Junta Monetaria y teniendo en consideracidne-

‘los Convenios Internacionales suscritos por el Ecuador.

Log mirgenes entre la compra vy la venta de divisas pa-
ra todas las transacciones cambiarias no podrfn ser su

periores ni inferiores al uno por ciento del tipo de-

canmbio del sucre con relaci®n al dbBlar de los Estados-
Unidos de América y su equivalente en otras monedas”.-

"Articulo 29.- La paridad oro del sucre podrid ser modi

Pkl kg
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ficada conforme a las obligaciones del Convenio sobre-—
el Fonfdo Monetario Internacional, Gnicamente cuando -
sea necesario para corregir un desequilibrioc fundamen-—
tal o cuando se realicen modificaciones proporcionales
uniformes en las paridades de las monedas pertenecien—
tes a los paises participantes del mismo Convenio. Co-
rresponderd a la Junta Monetaria sugerir al Presidente
de la Repfiblica cualguier modificaci®n en el tipo de -
cambio de la moneda nacional con el voto favorable de-
por lo menos cuatro de sus miembros, a no ser gue lue-—
go de dos wotaciones sequidas no se lograse tal mayo -
rfa, en cuyo caso se aceptari la decisi®dn mayoritaria,
siempre que concuerde con ella el Presidente de la Jun
ta Monetaria. El Decreto de modificacidn se publicari-
en el Registro Oficial conjuntamente con los estudios-
o informes cque hubieren servido de base para adoptar =
la modificacidn”, Hasta aqui el texto de los articulos
solicitados, sefior Presidente,——=-——ermeceem e e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorableée Hugo Caicedo.

EL H. CAICEDO ANDINO: Scbre el artfculo veintio
chbo: es verdad que la primera parte es una reproduc -
citn de lo que dice la Constitucifin; perc en la parte-
final indica lo siguiente: "por el Presidente de la Re
pliblica previa sugerencia de la Junta Monetaria"; pien
so gue tal vez, podriamos mejorar el texto y decir: -
"a solicitud", porque cuandc decimos "a solicitud"”, no-
es obligatorioc para el Presidente de la Replblica pero
ge precisa responsabilidades; "previa sugerencia” es -
un tanto ambiguo. Entonces, mi propuesta es gque este -
texto diga lo siguiente: "ArtIculo veintiocho.- La for

ma de establecer la relaciftin del cambio internacional-

del sucre ser§ fijada y modificada por el Presidente -
de la Reptiblica" Hasta allf estamos con el texto cons=-
titucionals "a solicitud™, en vez de "previa sugeren -
cia"; "a solicitud de la Junta Monetaria y teniéndo en
consideracifbn los Convenios Internacionales suscritos-
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por el Ecuador. Gracias, sefior Presidente.-————w———ea-
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Jorge Chiribo

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente, com
partimos &l criterio del colega Caicedo, pero en lugar
de que diga: "a solicitud" deberia decir "a peticidn u

—

nanime de los miembros de la Junta Monetaria.™ Planteo-

V @leVOo 2 MOCION . = o e o e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE: Tendrfia que aceptar el Ho-
norable,, . . .~—===seccsaacaaaa e
FL H. CHIRIBOGA GUERRERO: "A peticibn de los -
miembros de la Junta Monetaria".—-——==—c———we-- -
EL SENOR PRESIDENTE: Tendria que aceptar el Ho=
norable Hugo Caicedo.-—————-r————=———m—rr—mm e ——
EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Entonces, la planteoc-
COMO. PIEV LA i il 2 0 o it v o 1o s i e

EL SEfiOR PRESIDENTE: No podria ser considerada-
como previa. En todo caso, tendriamos gue votar la pro
posicibn del Honorable Hugo Caicedo; y, luego de ser =
negada, podriamos wvogtar la suya. Claro, si &l acepta,-
eén ese casgo gl.,——=—ermccmm e e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: ...(Vacfio de grabacibn)..
difficil en la Junta Monetaria gue esti conformada por-
representantes de va¥fios sectores, conseguir unanimi -
dad, no solamente gue es dificil sino gue en ciertos -
casos es imposible. Entonces, bajo ese punto veo una -
imposibilidad fisica de tener unanimidad de represen -
tantes del Gobiermo por un lado, y de representantes-
de las cimaras de produccibn por el otro lado. Pero, =
en cambio 81 creo que es conveniente que sea "a solici
tud", porgque de esa manera obligamos a gque haya una =~
precisifn mucho m8s estricta, que simplemente la suge-
rencia que indica el articulo presentado por la Comi -
8ifn. Por esa razdn, lamento muchisimo no poder acoger
lo planteado por el Iegislador Chiriboga.--- -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro Loor.-

Y SN

A L ‘_?..-'_F et -:,..--:" a1 rial- a e Sy el i .
I - R P L _' F ¥ - - . ] % - . - . Pl . - N N 1 P N ] " E X L | "_:." e k R
gt g A . FLEN . Sy . o S ."-"r-_r.ll- o "?li#.-" ;..:J"'I"H‘:'i .‘H’.i'.--.. u‘ri'-:-l. .‘... -"-_n" Ty




L F L R o W L S e T e e

Acta MNO.35- r'i'_-l-lz-

cenlenn

EL H. LOOR RIVADENEIRA: La sugerencia del seiflor
Diputado Chiriboga no ha sido aceptada, me parece. Le-

consulto,--- - S ———— S - -
EL SEROR PHESIDENTE: No ha sido aceptada por el
Honorable, —— e e e e s e e i g s

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Ya. Sefhor Presidente, -
a mi me salta una preocupacidn con la redacci®n gque ha
trafdo la Comisidn de la que yo formé parte, y preocu-
pacifn que tiene relacifn con la disposicifn constitu-
cional apareceria, como estd redactado aqui, come gue-
es una condicibn sine qua non, el que la sugerencia de
la Junta Monetaria sea previa, con lo cual estariamos-
destruyendo la facultad constitucional gque tiene el =
Presidente de la RepGblica, gue en forma expresa y sin
ningfin condicionamiento &8 facultad privativa de &1, el
hacer la fijacibn v modificaci®n conforme determina el
articulo cincuenta v cinco de la Constitucitn Politica
vigente. De manera, senor Presidente, gue dejo esta in
quietud antes de someter a votacidn este articulo para
recabar m&s elementos de juicio al respecto.—==—=—=em=-
El. SEROR PRESIDENTE: El sefior Gerente del Banco
Central. Punto de orden,==—==——e——mrmmae e e ———————— -
EL H. MEJIA MONTESDECOCA: Aun cuando ya iba a in
tervenir el sefior Gerente del Banco Central, peroc me -
parece gque en la Ley de Régimen Monetarioc gue esta vi-
gente, habla de gue tiene gue haber unanimidad en la -
Junta Monetaria para una devaluacidn. Quisiera saber -
gue, 81 eso no es asi, el sefior Gerente del Banco Cen-
tral se sirva indicar el asunto. —— —=
El. SEROR PRESIDENTE: Le acepto su intervencibne-
pero no es ningfln punto de orden. El sefior Gerente del

Banco Central. Punto de orden, doctor Pico,=——====em——

EL H. PICO MANTILLA:...(Vacfo de grabacibn)....
el punto planteado por el Honorable Chiriboga, comenta
-do por el Diputado Mejia, esti en el articulo veinti -
nueve, creo que esta es la oportunidad de discutir. -
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Gracias, sefior Presidente.-—=—=—cemmeeae__ e i e
El. SEROR PRESIDENTE: El senor Gerente del Banco

Central,-—-— - e . e e O RS

EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor Presi
dente, la inguietud del Diputado Loor respecto a la fa
cultad v la atribucibn gue tiene el Presidente de la -
RepGblica gque establece la Constitucidn, y la posibili
dad de gue el articulo gque estamos modificando, de la-
Ley de Ré&gimen Monetario, tenga algfin tipo de cuestio-
namiento cgonstitucional, guisiera mencionar gue el ar=~
ticulo cincuenta y cinco de la Constitucibn manda que-
la forma de establecer la relacifn de su cambio inter-
nacional es fijada y modificada por el Presidente de -~
la Repfiblica de conformidad con la ley. De conformidad
con la ley tendriamos, entonces, que remitirnos a la -
Ley de Régimen Monetario, y la Ley de Régimen Moneta -
rio en su articuleo veintiocho, como estid vigente, dis-
pone que para que el Presidente pueda modificar el ti-
po de cambio, debe recibir una sugerencia de la Junta-
Monetaria. De tal manera que, creo gue estamos guardan
do el mismo espiritu v la misma estructura con la cual
ha wenido funcionando la politica cambiaria; en ese =
sentido no le veo ningfin tipo de problema en la redac-
cifn como esti el articulo. En cuanto a la sugerencia-
del Diputado Caicedo, gque en lugar de gue diga "previa
sugerencia” diga "a solicitud de la Junta Monetaria”,-
la fGnica inguietud gue me salta es, si es gue el Pre-
gidente de la Repfblica, luego de recibir la solicitud
estf obligado a, que est& obligado o que no esté obli-
gado; si es que no estd obligado, por lo tanto el tér-
mino "previa sugerencia" debe mantenerse. De cualquier
manera, sefior Presidente, yvo queria hacer un comenta -

rio, nada mMis.—r—=r——mmm e ——————— —
EL SENOR PRESIDENTE: Ya. El Honorable Hugo Cai-
cEdDi _—_Tasm— - _——— — —— — — —

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, cuando-

l-b-;'}i-r-
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ge dice "a solicitud", el Presidente no esti obligado:
puede acoger o desechar, pero hay una gran diferencia
entre "previa sugerencia" y "a solicitud", porgque "a -
solicitud” se supone que se fundamenta mucho més lo -
que es simplemente una sugerencia; entonces, yvo si -
pienso gue la cuestifn idiomAtica muchas veces es im -
portante: lo uno es una simple sugerencia, lo otro es=-
una solicitud gque tiene gque ser fundamentado. Entonces,
no podemos yva seguir ni sigquiera con el espiritu de la
letra, segulr pensando en sugerencias, tiene gue ser -
en este pals todo fundamentado a base de estudios, tie
ne gue haber una responsabilidad de guien le sugiere,-
pero una responsabilidad fundamentada, y esto se podria
conseguir con este cambio gque indica "a solicitud", wya
no €s solamente una sugerencia £ino es una solicitud,-
por lo tanto acompahada por los éstudios, por los eri-
terios respectivos, pero esto no es obligatorio para =-
el Presidente de la Replblica.- et e e
EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Rodrigo Borja.--
EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, gquisie-
ra formular una pregunta en orden a aclarar los alcan-

ces de la disposicibn gque estamos discutiendo y gque -
sustifuye al actual articulo veintiocho de la Ley de -
Régimen Monetario. Esta pregunta la dirijo al sefior Ge
rente del Banco Central, porque en el articulo veintio
cho que hoy rige, se habla de que la relacidn del cam-
bic internacicnal del sucre serd fijada por el Presi -
dente, la relacitn de cambio internacional del sucre.-
En el articulo sustitutivo se habla de un concepto to-
talmente diferente: la forma de establecer la relaci®n
del cambio internacional del sucre; es decir, dque mien
tras en el artfculo original se habla de la relacibn,=-
en el articulo sustitutivo se habla de la metodologia-
para llegar a establecer esa relacidn, es decir, no en
cuentro muy clara la disposicibn, vy me gustaria que el
sefior Gerente se sirviera tratar de establecer los al~-

.
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cances de este precepto,—s————mececmmmae - —

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Gerente,-===—=~=~—--

EL SEfOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sf, sefior -
Presidente. La pregunta del Diputado Borja, en reali -
dad es medular en cuanto al artficulc que egstamos tra -
tando, y voy a tratar de ser lo mfs claro, lo m8s am -
plio para poder comprender el por gqué de la sugerencia
en la modificaci®n de estos dos articulos de la Ley de
Régimen Monetario. La Ley de R&gimen gue actualmente -
se encuentra en wvigencia y fue codificada, si no me e-
quivoco en el ano mil novecientos setenta y ¢inco, no-
recoge en sus capitules del Régimen Monetario Externo-
todos los cambios que se han producido a partir de mil
novecientos setenta y tres en las distintas institucio
nes internacionales, en las cuales el Ecuador tiene =
participacibn v con lag cuales tiene establecidoe con-
venios; es més, el Titulo Tercero del Ré&gimen Moneta -
rio Externo mantiene exactamente igual estructura de

la ley expedida en el afio mil novecientos cuarenta y o
cho, e inclusive recoge principios cambiarios de los a
nos inmediatamente posteriores a la Segqunda Guerra Mun
dial, cuando se firmd el Convenio Breton Wood v se dio
paso a la creacidn del Fondo Monetario Internacional.-
En aquella &poca y en el convenioc original del Fondo -
se establecia de manera obligatoria para todos los pal
ses, un sistema cambiario fijo y un r&gimen directamen
tea relacidnaﬂn entre el oro y la moneda de cada pais;-
es decir, de que no podia ni un palis industrializado -
ni un pais en desarrollo tener otro tipo de politica -
cambiaria que no sea una fija y relacionada con el oroj
de tal manera gque nace en mil novecientos cuarenta y -
tres, mil novecientos cuarenta y cuatro lo gue se cono
ce como el patrén oro-dBlar, la relacibdn del d6lar con
el oro y por la relacibdn dblar-oro, la relacidn del =~
resto de monedas; y de estos principios cambiarios ri-
gidos v exclusivos son recogidos por las legislaciones

1-1,{1-—1--
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de todos los paises, y @50 es lo gue contempla nuestra
Ley de Ré&gimen Monetario en los articulos veintiocho y
veintinueve. Para hacer mis evidente la explicacidn y-
para tratar de clarificar mis conceptos, guisiera ex -
presar y trasmitir que, por ejemplo, el articulo vein-
tinueve inicia dicienda: "La paridad oro del sucre..."
¥y ese es un concepto totalmente superado, tanto en las
transacciones internacionales normales entre paises co
mo prohibido por el Fondo Monetario Internacional. En-
las discusiones de la llamada Segunda Enmienda del Fon
do Monetario Internacional, gue fueron aprobadas e in-
corporadas al Convenioc en el afio mil novecientos seten
ta y seis o setenta y siete, se cambib radicalmente =~
los sistemas cambiarios gue son aceptables para reali-
zar transacciones entre los paises; y el Convenio Cons
titutivo del Fondo, en el artfculo cuarto habla de o =
bligaciones referentes a regimenes de cambios, en la -
parte correspondiente determina gue con arreglo a un -
sistema monetario intermacional; vy me va a permitir -
gque d& lectura este inciso, sefior Presidente: "Con a -
rreglo a un sistema monetario internacional, como el -
vigente el 1°de enero de 1976 -cuando da comienzo la -
segunda enmienda- los regimenes de cambio podr&n con -
sistir en las siguientes grandes categorias: 1) En el-
mantenimiento por un pafs miembro -en este caso el E -
cuador= del valor de su moneda en derechos especiales-
de giro, aquella moneda de cuenta ¢ aguella moneda que
no es de circulacifn sino gue es emitida a través del-
Fondo Monetario Internacional v que tiene propbsitos -
especificos o de otro denominador, se puede escoger el
délar, se puede escoger el marco, se puede escoger el=
francn,'se puede escoger cualguiler moneda, excepto el-
oro, es decir, excluye el oro, segfin decida el pais. -
Segunda forma que puede hacer:; en regimenes cooperati-
vos, mediante los cuales los palses miembros mantengan
el valor de su moneda en relacibn con el valor de la -
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moneda o monedas de otros palses miembros -en nuestro-
caso el Ecuador para ejemplo puede decir: no gquiero el
derecho especial de girc como relacidn, no quierc el -
délar, no quiero el marco, lo que yo quiero es lo que-
se denomina una canasta de monedas, voy a fijar el ti-
po de cambio en funcidn de qué: del ddlar, del marco,-
de la libra esterlina, del franco, del yen, etcétera";
es decir, puede formar una canasta que le convenga al-
paig, v en funcibdn de esa canasta de monedas determi -
nar la forma de cambio; y en tercer lugar, otro régi -
men de cambios a eleccidn del pafls miembro, puede esco
ger cualquier otro r&gimen, con excepcidn del oro, pa-
ra establecer su politica cambiaria, por supuesto gue-
cuando escogen la tercera modalidad, otro rBgimen debe
determinar una politica cambiaria, y esto demanda el -
Convenio Constitutivo, que evite, y dice claramente a-
c&, y usted va a sequir permitiendo que d& lectura a -
estos articulos, sefior Presidente, que evite manipular
los tipos de cambioc ¢ el sistema monetario internacio-
nal cuando se trata de un pals muy grande para impedir
gque el ajuste en la balanza de pagos le permita cbte -
ner ventajas competitivas desleales o para que se adop
ten posiciones que le hagan comercialmente m&s favora-
ble frente al resto del pais. De esta manera se han -
cambiado los sistemas cambiarios en el Convenio Consti
tutivo del Fondo. Ahora bien, estoc es lo que manda el-
Convenio Constitutivo actualmente vigente. El Ecuador=
se adscribif a la segunda enmienda, aceptd la misma, vy
mediante Decreto Supremo 2103 del dos de enero de mil=-
novecientos setenta y ocho que est@ publicado en el Re
gistro Oficial 503 del once de enero de ese ano, se de
termina en el articulo primero: "Ratifficase la segunda
enmienda al Convenio Constitutiveo del Fondo Monetario-
Internacional aprobado por la Junta de Gobernadores de
dicha institucifn con fecha 30 de abril de 1976"; es =
decir, el Ecuador acogif el nuevo sistema cambiario; vy

il-l-fl--hl-
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aun mis, el Ecuador publicd todo el Convenio Constitu-
tivo v su segunda enmienda en el Registro Oficial como
manda la ley. De tal manera que tenemos un problema en
tre lo que esté@n en la actualidad disponiendo los arti
culos weintiocho y veintinueve de la Ley de R&gimen Mo
netario y las disposiciones de politica cambiaria gque-
ge estipulan en el Convenio Constitutivo del Fondo del
cual nosotros somos miembros; pero es mas, la propia -

Constitucibn en el articulo cincuenta v cinco ya reco-
ge, precisamente el concepto claro que establece el -
Convenio Constitutivo, porque la Constitucibn en el ar
ticulo cincuenta y cinco dice, si me permite, sefior -~
Presidente: "La unidad monetaria es el sucre -y luego-
menciona: La forma de establecer la relaci®n de su cam
bio internacional es fijada vy modificada por el Presi-
dente de la Repfiblica, de conformidad con la ley". De-
tal manera gque gqueremos guardar concordancia en estas-
reformas, entre lo gue manda la Constitucidn, lo que -

establece el Convenio Constitutivo, que es totalmente-
compatible vy lo que noz dice ahora la Ley de Régimen -
Monetario. No s& si con esto he logrado explicar la in
gquietud del Diputado Borja.—-——-—r-=ssssscsceooome——————

EL SEffOR PRESIDENTE: El Honorable Gonzalo Gonzé
lez.—— - et e e e - ot

EL H. GONZALEZ REAL: Sehores Legisladores, se -
ha dado una explicacidn muy sesuda, pero debo indicar-
que a mi criterio, en la forma tal como estd concebido
el articulo veintiocho, es perfecta; y ¢Por qué digo-

gque es perfecta? Porgue una devaluacidn monetaria gue-

debe conocey una sola persona, mientras menog personas
conozcan una devaluacifn es mis importante para el Es-

tado ecuatoriano. Yo, mejor serfa del caso, senor Pre-
sidente, sefiores Legisladores, que se d& un informe re
servado de la Junta Monetaria para evitar ciertas nego
ciaciones ilicitas gue pueden producirse al conocer mu
chas gentes que se va a devaluar una moneda. Ademds, -
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esta disposicibn estd muy bien concebida, porgue no o-
bliga, en ningGn caso, al sefior Presidente de la Rept-
blica para gue acoja o no ese informe dado por la Jun-
ta Monetaria; si quiere acoge, de lo contrario no lo a
coge; y €l, con mandato de la Constituci®n Politica, -
dispone la devaluacidn de una moneda. Por estos razona
mientos, sehor Presidente, estoy y elevo a mocibn para
que se apruebe tal como esti concebido el artfculo.---
EL SENOR PRESIDENTE: Miren, est® en discusibn -
la propuesta del Honorable Caicedo y vamos a ponerla a
votacidbn., Sirvase leer, sefior Secretario.,=w=—ec=mmamam-
EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo 28.- Sustitfyan-
se los Artfculos 28 y 29 de la Ley de REgimen Moneta =
rio codificada poxr los siguientes: "Articulo 2B.~ La =~
forma de establecer la relacidn de cambio internacional
del sucre serf fijada y modificada por el Presidente -
de la Repfiblica a solicitud de la Junta Monetaria y =
teniendo en consideraci®n los convenios intermaciona -
les suscritos por el Ecuador'.-——-——eecmcaecean e —————
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
gue est&n de acuerdo con este texto, que se sirvan le-
vantar el brazo,-—-——=———-mr-——r e e —— s --
EL SENOR SECRETARIO: De doce Honorables lLegisla
dores presentes, cinco a favor,——--—=--—ee—cmnme——a———-
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Sfirvase leer el =
texto original.-=ew=———- e e e e e e s e
EL SERNOR SECRETARIOQ: S1, sefior Presidente. "Ar-
tfculo 28.- Sustitlyanse los Articulos 28 y 29 de la -
Ley de Ré&gimen Monetario codificada por los siguien -
tes: "Articulo 28.- La forma de establecer la relaciln
de cambio internacional del sucre serid fijada y modifi
cada por el Presidente de la Replblica, previa sugeren
cia de la Junta Monetaria y teniendo en consideracifn-
los convenios internacionales suscritos por el Ecua -

dﬂr"-—.—ﬂ-ﬁ——-—— —————— - - - — S ——— S e m———— " g -

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
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gue estén de acuerdo con el texto leldo, gque se sirvan

1eVANLAY ©1 DIAZO . = o o o o i cm o o o o oo s i e ot et 0 e 1 i e e
EL SENOR SECRETARIO: De doce Honorables Legisla
dores presentes, diez a favor.=- P ——

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente inciso.

EL SEROR SECRETARIO: "Los mirgenes entre la com
pra y venta de divisas para todas las transacciones -~
cambbiarias ser&n reguladas por la Junta Monetaria",--—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: En este inciso se llegb a-
la siguiente decisifn en las sesiones informales: "Los
margenes entre la compra y venta de las divisas para -
todas las transacciones cambiarias del mercado oficial
gerfn requladog por la Junta Monetaria" Porgue de a -
cuerdo a consultas que se hizo, incluso con el sehor -
Gerente del Banco Central, esa es la intencitn del in-
ciso. 8i alguien acoge esto para ponerlo a discusibn.-
Sirvase leer, sSefoOr SecTelari, ——— o —————— —

EL. SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente. "Los
margenes entre la compra v venta de las divisas para -
todas las transacciones cambiarias del mercado oficial
saerin requlados por la Junta Monetaria’.=—=e-cmes-eece—a

EL SENOR PRESIDENTE: Perdbn, senor Gerente, una
pregunta quiere hacer el Honorable Caicedo.,--

EL H. CAICEDO ANDINO:....(Vacio de grabacidn)..
para hacerle mfs completa la intervencifn del sefior Ge

rente: Por gqufé es que regula solamente la compra y -
venta de divisas, los margenes del mercade oficial y -
no los del mercado libre que se llama? :Cuil es la ra-
z6n? Simplemente eso0, sehor Presidente.- —— -

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Gerente,====smmsnem=

EL. SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor Presji
dente, a la pregunta del Diputado Caicedo, porque cuan
do estamos hablando de la forma de establecer la rela-
ciftn de cambio internacional, estamos hablando del mer
cado oficial de cambios; y por lo tanto, el segundo in

ciso tiene gue guardar concordancia con la fijacidbn -
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del precio oficial de la divisa; entonces, los marge -
nes entre la compra y venta de divisas para todas las-
transacciones cambiarias se refiere, precisamente al -
mercado oficial. Yo le mencionaba al sefior Presidente-
que este sequndo inciso se refiere, precisamente al ~
mercado oficial, v gque si guerian podian incluirlo pa-
ra aclararlo o podian no incluirlo, pero de ninguna ma
nera estaba refiriendo al mercado libre. Sinembargo, -
de la lectura que dio el sefior Secretario, guisiera -~
que se tenga mucho culdado, porque los méArgenes entre-
la compra vy venta de divisas, exactamente, para todas-
las transacciones cambiarias, si se guiere agregar el-
mercado oficial, serén redulados por la Junta Moneta -

ria l‘_—---.1-. - — - - — T — . S  — — i —— -

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Gale Pico.-====-
EL H. PICO MANTILLA: Una pregunta, sefior Pregi-

dente, dentro de este negocic ¢ marcado protegido de -

los dblares. La razdn para que se suprima el inciso se
gundo del artfculo veintiocho de la ley, que hace rela

cidn con el inciso que estamos discutiendo; y por su -
intermedio, puedo consultar al sefor Gerente, sefior -

Presidente., —————s=rm e e e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Gerente.-————wmaeoe—

EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefor Presi
dente, primero voy a tratar de ver si es que la pregun
ta va en, del Diputado Pico, al por qu# se ha cambiado
el segundo inciso actual de la ley, en donde se habla-
de los mirgenes no podrin ser superiores ni inferiores
al uno por ciento, ¢verdad? Si me permite el dialogo,-

EL SEROR PRESIDENTE: Esa es la pregunta suva, -

EL H. PICO MANTILILA: Se discute ahora, se susti
tuye totalmente el articulo; y al sustituir, quiere de
cir gue se elimina este inciso. Para mejor comprensibn
de los sefiores legisladores, me permitirfa solicitar -
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le, senor Presidente, gue disponga gue el sefior Secre-
tario lea lentamente el inciso que se suprimirfa y, en
tonces, que haga su exposicidn el sefior Gerente. Gra -

cias, sefor Presidente.,——===-—ceececumaa—.o e o e
EL, SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase-
IBBY, =i e i i e o e — e e =
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 28.- Inciso se -
gundo.~ Los mirgenes entre la compra v la venta de di-

visas para todas las transacciones cambiarias no podri
. ser sguperiores ni inferiores al uno por ciento del ti-
po de cambio del sucre con relacibn al dblar de los Es
tados Unidos de AmE€rica y su equivalente en otras mone
das". Hasta aqui el texto del inciso solicitado,==wem-
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Gerente tiene la-
palabra.~—=——cr—ee e o e e
EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor Presi

dente, el segundo inciso sugerido que esti en discu -
sitn, reemplazarfa al gque se acaba de dar lectura, sus
tituiria integramente a ese inciso. Las razones de los
cambios establecidos en &1 proyecto con respecto a los
que estin en vigencia, tendrian las siguientes razones:
Primero, en la ley en vigencia se habla de mirgenes ni
superiores ni inferiores al uno por ciento. Esa era u-
na disposicidn gue estaba anteriormente en vigencia en
el Convenio Constitutiveo del Fondo gque recogia, preci-
samente aquella forma cambiaria fija d&lar-sucre y un-
margen de uno por ciento para arriba, uno por ciento -
para abkajo. En la actualidad, el Convenio Constitutivo
es mucho més flexible, porque se puede relacionar una-
moneda no s6lo con el dbBlar sino con el derecho espe =
cial de giro, con una canasta o con el régimen cambia-
rio gque se quiere escoger; de tal manera gque ya los -
mirgenes, hay mayor libertad para escoger m&rgenes, -
primera razdn, y por eso se ha sugerido eliminar el -
t&rmino uno por ciento superior o inferior. Y en segun
do lugar, con relaci®n al dblar de los Estados Unidos-
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de AmE&rica porque, precisamente podemos escoger cual -
quier tipo de régimen cambiario dentro de los que es -
t&n establecidos en el Convenio Constitutivo, y podria
ser en un momento determinado con relacibn al derecho-
especial de giro del Fondo Monetario o puede ser con -
respecto a una canasta de monedas. Gracias, sefor Pre-
S1ARNE @, == = o o ot e i e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo.

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en la =~
respuesta que el Gerente del Banco Central realiz a -
mi prequnta, indicaba que la razén del cambio del inci
so como originalmente habfa sido propuesto por la Comi
sifn, es porque tenia que guardar concordancia con el-
primer inciso que solamente habla de la relacibn del -
cambio internacicnal oficial; es decir, la razbn es so
lamente por lﬁgica, perc eso indicarfa tambifn gue tal
vez habria que afiadir otro inciso u otro articulo esta
bleciendo que también se van a realizar o a delimitar-
mérgenes en el mercado libre de cambios. Yo estoy to -
talmente seguro que el sefior Gerente ya no participa -
de la doctrina tradicional o un tanto cbsoleta de ley-
de..., el mercado libre de cambio ¥ libre oferta, por-
que esto va ha sido histSricamente sobrepasado y que,-
practicamente todos los palises del mundo, cualquiera -
que sea su sistema politico, controlan incluso el deno
minado "mercado libre de cambios". Entonces, mi pregun
ta serfa: si el sefior Gerente del Banco Central esta -
rfa de acuerdo en que se aumente un artficulo en donde-
se indique que los mdrgenes entre la compra y venta de
divisas del denominado mercado libre también serin re-
gulados por la Junta Monetaria. Esa seria mi pregunta-
concreta, Si no estd de acuerdo con esto, que nos indi
gue las razones té&cnicas-econfmicas por las cuales no-
estarfa de acuerdo....,.===———=——=- - e e s e e -

EI. SEMOR PRESIDENTE: Honorable Legislador, esa-
es facultad privativa de los Legisladores, usted tiene
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todo el derecho de proponer cualquier articulo que us-
ted crea conveniente,==—=—cscecmccnaccnncce———— e

EL H., CAICEDO ANDINO: Estoy pidiendo la opinidn
porgue, precisamente el sefor Gerente del Banco Cen =
tral estd agqui para darnos una opini®dn del Banco Cen -
tral, es decir, gue no se opone, porque a base del cri
terio de &l es probable que yo proponga este asunto; -
perc crec que eg muy oportunc concocer €1 pensamiento -

oficial....,.~===——==———==- e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Pero no en este momento, -
Honorable ILegislador, porque estamos discutiendo espe-
c¢ificamente sobre un articulo; una vez aprobado el ar-
ticulo, podria hacer usted cualgquier sugerencia, una =
vez votado. E]l Honorable Luis Mejfa.————cecceecmee—neaax

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Una vez gque se va a vo
tar este articulo, yo gqueria explicarle al compafiero -
Hugo Caicedo gue en el articulo siguiente habla de las
regulaciones gque pueda dictar la Junta Monetaria en ma

teria de mercado libre; o sea gque hace bien que una =~
vez aprobado esto, &l sugiera 1o que enantes expressd.-
Gracias, senor Presidente.-w———mecmeeecmcn e ———— - i e

EL SEHOR PRESIDENTE: El doctor Galo Pico.=-——=-

EL H. PICO MANTILLA: No gquisiera intervenir, pe
ro me veo obligado dadas las circunstancias de aqui de
la discugidn. El texto original gue a nosotros se nos-
‘ha entregado, con su permiso, senor Presidente, dice -
lo siguiente: "Los mé@rgenes entre la compra y venta de
divisas para todas las transacciones cambiarias -para-
todas las transacciones cambiarias-, seran reguladas -
por la Junta Monetaria". Esto dice el texto original.=-
Seqgfin le trato de interpretar, a juicio del serior Ge -
rente del Banco Cengral, eso se refiere s86lo a las -
transacciones cambiarias del Banco Central, o sea al -
tipo de cambio oficial, segfin dice el sefior Gerente; -
pero como en este pais habemos millones de ecuatoria -
nos que tenemos derecho a pensar y a preguntar, un =

voafaen
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gran sector del pals se ha inquietado v otro gran sec-
tor del pals ha aplaudido el supuesto de gue, al hablar
de todas las transacciones cambiarias, se refiere tan-
te a las gue realiza el Banco Central como a las que -
tiene su denominacidn de mercado libre v & las gue no-
sotros conocemos como mercado libre, el que se hace en
las casas de cambio y en el Banco Central. De tal mane
ra que cuando propone el Diputado Caicedo, su inguie -
tud y su pregunta, propone, porque por parte de la Pre
sidencia se anuncia un cambio a esta redaccidn, de a -
cuerdo a las inquietudes gque han presentado los senio -
res Legisladores, v ese cambio de redaccidbn trata de -
decir o lo contraric de lo que agul dice el proyecto -
original, segfin entiende un sector, o trata de aclarar
lo gue el senor Gerente del Banco Central y algunos se
fiores Legisladores entienden, es decir, que s6lo se re
fiere al mercado oficial. De tal manera gue el momento
oportunco, sehor Presidente, con los debidos respetos,-
el momento oportumo, y as{ me permito sugerirle al Di~-
putado Caicedo, para conocer el criterio de por qué so
lamente se va a controlaxr, se va a establecer los mar-
genes del mercado oficial, es este, antes de votar, se
fior Presidente, porque es posible que las razones nos-
demuestren la necesidad de mantener el texto sugerido,
es decir, gque sblo sea los dflares gque se negocian a -
través de Banco Central; de otro modo, hablar después-
de que se wote no tendria sentido, sefior Presidente. -
Creo que agui tiene gue explicarse claramente los fun-
damentos, si son razonables los vamos a aceptar; es po-
sible que yo pueda contribuir a mi voto, si es que las
razones son valederas, De tal manera gue el plantea -
miento del Diputado Caicedo en esto, sin usar la pala-
bra de punto de orden, casi viene a ser mas que punto=
de orden un pedido, sefior Presidente, el que nos per-
mita conocer, y a través de los presentes, pexrmita co-
nocer al palis la opinidn del senior Gerente General, de

snafans




o e e R T TSR e e R R L e R D g T e e e s

Acta N'ﬁ_,_as_ '""‘“d.zﬁ..

. . T o b - - 2 e I i o oo - -
v L S e YR e L e G e S gl ] e gl G g L e i s LAY el

R

por qué controla o establece, mejor dicho, los mirge -
nes para las actividades oficiales y por qué no esta -
blece para las actividades de el mercado de cambios 1i
bres, conocido asi en el ambiente nacional. Gracias, -
SeNOr Presidente. —— e e e e o o s o o e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Rodrigo Borja.--

EL H. BORJA CEVALLOS: Senor Presidente, compar-
to las inguietudes gque se han planteado aqui, tanto -
del Diputado Caicedo como del Diputado Pico porgue, en
realidad en el Ecuador se ha establecido una salvaje -
libertad de las casas de cambioc para manipular libre -
mente con la moneda extranjera y para ganar enormes di
ferencias entre la cotizacibn de compra y venta; pero-
guiero pedirles a los Legisladores que las probables -
reformas que para controlar este abuso se propongan, -
se las formule en el momento en gque tratemos el articu
lo treinta y tres, porque el capitulo de la Ley de R&-
gimen Monetario gue estamos discutiendo en este momen-
to, nada tiene que ver con las casas de cambio; en cam
bio en el articulo treinta y tres que se refiere a la-
Ley de Cambios Internacionales, hay un precepto en don
de bien cabe una autorizaci®n a la Junta Monetaria pa-
ra que controle el funcionamiento de las casas de cam-
bio en la materia a la que me he referido.——===—wee-=-

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Gerente,——=————-— -

EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefhor Presi
dente, para aclarar el por qué cuando hacia mi exposi-
cifén anterior, de que la inclusifn de la frase sugeri-
da para todas las transacciones cambiarias del mercado
oficial, esa inclusifn o exclusidn daban exactamente =~
el mismo resultado. En primer lugar, porque nos esta -
mos refiriendo, como bien lo mencicnaba el doctor Bor-
ja, al mercado oficial ¥y a las disposiciones de la Ley
de Régimen Monetario en su capitulo del ordenamiento -
externo del mercado oficial, en primer lugar; Yy en se-
gundo lugar, porgue estamos guardando hasta la misma -

cralane
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redaccibn con el inciso que se estd sugiriendo susti -
tuir; v si me permite, sefior Presidente, voy a dar lec
tura a la parte pertinente del inciso que va a ser sus
tituido si es aprobado el dia de hoy por el Plenario.-
Dice asi: "Los mArgenes entre la compra y la venta de-
divisas para todas —-para todas- las transacciones cam=-
biarias -para todas las transacciones cambiarias-, no-
podran ser ni superiores ni inferiores del uno por -
ciento, etcétera.." Si es gue esto se hubilera referido
tambi®&n al mercado libre de cambios, ya hubié&ramos te=-
nido una norma a través de la cual se podia regular el
mercado libre de cambios, pero este incisoc no 'se refie
re al mercado libre de cambios sino exclusivamente al-
mercado oficial de cambios; y es por eso que el aiadi-~
do sugerido en la tarde de hoy ayuda, en cierto senti-
do a aclarar, pero en la esencia da lo mismo incluirlo
gue no, yva que ha estado en vigencia un texto que es -
exactamente igual en su concepcidtn globalizante del =~
mercado oficial, del que estamos el dia de hoy some -
tiendo a consideraci®n del Plenario. Gracias, sehor -
Prosideanibe, e m s e e o m e e e o o o o o i o o e i o i e 0 4 o e

EL. SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el inciso, se
hor Secretariog.-=r--————r——smmm————— o i 1 4 .

EL SEROR SECRETARIO: "Los mArgenes entre la com
pra v venta de divisas para todas las transacciones -
cambiarias del mercado oficial, serfin regqulados por la

Junta Monetaria".---~-- e et s e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representan
tes que estén de acuerdo con el texto del inciso, gque-

ge sirvam levantar el brazg.,-———=—————mmm—scccaneccc————
EL SENOR SECRETARIO: De catorce Honorables Le -

gisladores presentes, once a favor.-———=—=—=——eecmmeaa-
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articu

EL SEfIOR SECRETARIO: "Articulo 29.- Corresponde

rf a la Junta Monetaria sugerir al Presidente de la Re
piblica cualguier modificacitn en la forma de estable-
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cer la relacidn de cambico internacional de la moneda -
con el voto favorable de la mayoria de sus miembros, -
siempre gue concuerde con ella el Presidente de la Jun

ta Monetaria". Hasta agui el texto del inciso,-=-———=~-
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el inciso.
Honorable RoArigo BOIJa. —=— s e e o o o i o o o e e

EL H. BORJA CEVALLOS: Sugiero, sefior Presidente,
que en lugar de: "el voto favorable de la mayoria de -
sus miembros", diga "de los dos tercios de los miem -

bros presentes",- —————— e ————— e . e i s e
EL SEROR PRESIDENTE: :Tiene apoyo? Tiene apovo.
Sirvase leer ctmo quedaria el inciso,——===- ———

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente.- "Ar
ticulo 29.- Corresponder® a la Junta Monetaria sugerir
al'Presidante de la Replblica cualquier modificacibn -
en la forma de establecer la relacidn de cambio inter-
nacicnal de la moneda con el voto favorable de los dos
tercios de los miembros presentes, siempre gue concuer

de con ella el Presidente de la Junta Monetaria".--—--—-
EL SENOR PRESIDENTE: Senor Gerente del Banco =
Central, ====w==- e e o = e S

EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior Presi
dente, en toda la historia de la Junta Monetaria, las-
decisiones siempre se han tomado y se toman por mayo -
ria de votos; pero en este caso, se ha determinado gque,
ademfis de la mayoria, tiene que concordar el Presiden
te de la Junta Monetaria, gue es el representante del-
Presidente de la Repliblica, que es una condicidn adi -
cional. De tal manera gque yo pediria, senor Presidente,
v sugerirfa al Plenario, gque se mantenga la mayoria, -
con la condicifn de que dentro de esa mayoria concuer-
de el Presidente de la Junta Monetaria; porgue tal como
estd en la actualidad el articulo veintinueve, se pue-
de aprobar, se puede aprobar una sugerencia de modifi-
car el tipo de cambio con minoria. Porgue dice: "Con -
el wvoto favorable de por lo menos cuatro de sus miem -

-tia-.l”’n--
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bros" ¥ el nimero de miembros €n Junta Monetaria son -
nueve; éntonces, c¢on minoria se puede aprobar en ese -
momento una modificacibn del tipo de cambio. De tal ma
nera gque lo gue estamos proponiendo es gue, siempre -
gque haya una mayorfa, y en estos casos sea el Presiden
te de la Junta Monetaria el gue, ademfs, tiene gue dar
su voto favorable; y lo mantenemos asi porgue desde el
afic mil novecientos cuarenta y ocho en que gse dictd 1la
ley, se ha mantenido esta, llam&mosle asf, prerrogati-
va del Presidente de la Junta Monetaria, por su cali -
dad de representante del Presidente de la Reptiblica, -
de ser &1, el gque en filtima instancia, asumiendo la -
responsabilidad de la representatividad del Presidente
de la Repfiblica, deba concordar con dicha decisifn.--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ezequiel Clavijo.

EL H., CLAVIJO MARTINEZ: Yo me doy perfecta cuen
ta, serior Presidente y Honorables Legisladores, que se
gfin el articulo que estamos analizando, pricticamente-
la forma de establecer la relacifn de cambio interna -
cional de la moneda estd a cargo de la Junta Monetaria.
La Junta Monetaria sugiere, hace sus sugerenciag de mo
dificacifn al sefior Presidente de la Replblica, v el -
Primer Mandatario no tiene que hacer otra cosa sino =~
gue modificar. Entonces, mi reflexidn esti en que se -
debe dar al senor Presidente de la RepGblica una capa-
cidad de decidir de una manera diferente, si es que esg
to conviene a las sugerencias de la Junta Monetaria, vy
tan es asi, que en una forma imperativa, la Junta Mone
taria con su sugerencia obliga al Presidente de la Re-
pGblica a la modificacidn de la forma de establecer la
relacifn del cambio internacional de la moneda, cuanto
que, como se ver8i en el inciso siguiente, ya se da por
descontado de gue el decreto de modificacifn se publi-
card en el Registro Oficial de acuerdo al trimite de -
la ley.==——~ A 5 o A e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.-—-
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EL H. CAICEDO ANDINO: El articulo veintinueve -
estd redactado de tal manera, que se le da facultades,
diria yo, napolebnicas al Presidente de la Junta Mone-
taria, de la forma como estl redactado, porgque cual -
guiera gue sea el resultado: minoria, mayoria o como -
lo diga el sehor Gerente, y respeto mucho su criterio,
siempre tendrid que estar de acuerdo esta decisidn con-
la del Presidente de la Junta Monetaria; es decir, -
préacticamente el Presidente de la Junta Monetaria es -
el gque impone la decisidn. Pero veamcs cuél es la com-
posicidtn de la Junta Monetaria, sefior Presidente: son-
nueve Vocales o nueve miembros: seis pertenecen al Eje
cutivo, vy 81 incluimos al representante de CONADE y -
tres Vocales a las Clmaras de la Produccifn. Eso gue =
rria decir, que si ocho personas, ocho personas votan-
por la mayoria, estin de acuerde y el Presidente esti-
en desacuerdo, pues entonces, no pasa la resplucibn, -
de acuerdo a la forma cOmo estd redactada; tan claro -
como eso y tan aritmético como eso; ocho personas pue-
den estar de acuerdo en una resolucidn, perc no estan-
do concordando con es0o el Presidente de la Junta Mone-
taria no pasa, no se toma ninguna decisidn. Esto tam -
bién implica gue el Presidente wva no tiene solamente -
facultades administrativas, gque es la flinica diferencia .
como Presidente, a m&s de ser el delegado del Presiden
te de la Repfblica sino que tiene esta facultad omnimo
da. Creo gque de esta manera, practicamente los Vocales
de la Junta Monetaria estarfan simplemente jugando el-
papel de invitados de piedra, en muchas ocasiones. Por
esta razbn, senor Presidente, y porque ese no es el es
piritu de pluralidad de pensamiento que se guiere dar-
a la Junta Monetaria, voy a proponer un cambio que con
siste en gue no sea: "la mayorfa de sus miembros" sino
gue indique lo siguiente: "con el voto favorable de -
las dos terceras partes de los miembros", v se elimina;
de esa manera creoc gue estamos garantizando para gue -
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en ciertas ocasiones, si el Presidente se eguivoca y -
puede equivocarse, prime el concepto de la mayorfa gque
es lo que debe primar de acuerdo a la forma como ha si
do conformada la Junta Monetaria. Gracias, sefior Presi
dente. Lo elevo a mocidn: "dos terceras partes de sus-
miembros", eliminando: "siempre gque concuerde con ella
el Presidente de la Junta Monetaria". Gracias, sencor -
Presidente, == emm e me e e e et e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Tendria que ser acogido =~
por el doctor Borja. El doctor Borja planted una mo -
cifin, gque es5 la gque se esti discutiendo. Honorable Cai

EL H. CAICEDO ANDINO:...{(Vacfo de grabacidm)...
da la mocidn, si por Secretarfa me indica.-===--=-- -
EL SERNOR PRESIDENTE: Consulto al doctor Borja,-
8i acoge el pedido del Honorable Caicedo.-——=—-—=-———=
EL H. BORJA CEVALLOS: Senor Presidente, seria -

conveniente escuchar un informe del serfior Gerente Gene

ral del Banco Central sobre esta materia, a ver cuil -
es el significado gque le pretenden dar a esta especie-
de veto gue se le concede al Presidente de la Junta Mo

netaria.———«w———-— s b e i e e e e = e e

EL SEROR PRESIDENTE: El sefor Gerente,——==—==—-

EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior Presi
dente, en realidad, esto es una decisi®n trascendental
en las decisiones o en el conjunto de decisiones y res
ponsabilidades que tiene la Junta Monetaria. El Presi-
dente de la Junta Monetaria es el representante perso-
nal del Presidente de la Repfiblica, y como tal, &1 lle
va la voz directa del maximo representante de la Fun -
citn Ejecutiva. Desde, yo diria, inicios de la existen
cia de la lLey de REgimen Monetario, el Presidente de -
la Junta Monetaria, por su calidad de representante -
del Ejecutivo, ha tenido este privilegic en la Ley de-
Régimen. ¢Qué ocurre cuando el Presidente de la Junta-

Monetaria, en un momento determinado, en donde la mayo
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ria de sus miembros scolicitan una modificaci®bn, vy 81,-
como representante del Presidente de la Repfiblica, no-
estd de acuerdo? Pues en ese momento, © 8l representa-
el pensamientc del sefior Presidente de la Repfiblica, vy
por lo tanto no puede dar paso a esa sugerencia de la-
Junta Monetaria, o en su defecto, 8l no estf siendo -
fiel con 21 mandato que recibid del Primer Mandatario.
De tal manera gque, cuando se produce una situacidn de-
esa naturaleza en la Junta Monetaria, tenemos necesa -
riamente una crisis de confianza entre los Vocales y =~
el Presidente de la Junta. Pero creo gue ha sidec una -
institucibn dentro de la Junta Monetaria, la delega -
cidn personal gue tiene el Presidente de la Replblica-
a través del miximo representante de este organismo. =
Yo, realmente creo gue para este tipo de decisiones -
fundamentales en el gquehacer econdmice vy soecial del -
pais, debe mantenerse la posici®n, el woto favorable -
del sefor Presidente de la Junta Monetaria, porgue &l1-
es, perscnalmente, el representante del Ejecutivo. Gra
cias, sefior Presidente.——==s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido Luce

EL H. LUCERO BOLARQES: Senor Presidente, parece-
gue la preocupaci®dn radica en esto que se ha denomina-
do el veto del Presidente de la Junta Monetaria en una
decisidn o en una suderencia de esta naturaleza. Pero,
sehor Presidente, la propuesta que se hace agrava ague
llo gue se ha denominado el wveto y aguello gque ha cau-
sado precocupacibn, porque se dice gque no se quiere el-
veto del Presidente de la Junta Monetaria; pero al mis
mo tiempo se sugiere que la insinuacifn o la formula -
citn de la propuesta deba ser elaborada por las dos -
tercaras partes de los miembros de la Junta Monetaria.
Yo creo gue el veto se ahonda muy gravemente cuando el
Presidente de la Junta Monetaria que es, en definitiwva
el que va a dar la decisidn, tiene que irse en contra-
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de las dos terceras partes, como asi se ha sugerido a-
hora, antes que de la mayoria; més grave es, en mi con
cepto, ir en contra de las dos terceras partes, y por-
coneiquiente agravar el veto, que ir en contra de la -
mayoria. Yo creo, senor Presidente, gque el articuleo -
tal como estd redactado, el inciso tal como est@ redac
tado, es mucho més conveniente, al menos para resolver
este problema y esta inguietud. Tenemos gue actuar con
l6gica, sefior Presidente. S5i la preocupaci®n es el ve-
to, del Presidente de la Junta Monetaria, cbmo podemos
sugerir gue esta propuesta, esta insinuacidn al Presi-
dente de la Repfiblica, sea tomada por las dos terceras
partes de log integrantes de la Junta Monetaria. Pues,
mis grave es vetar, como se ha dicho, a ocho, que ve -
tar a cuatro o0 a cinco, seiior Presidente. Y yo preferi
rfa que, conservando esto gue se ha denominado el veto
del Presidente de la Junta Monetaria, gque eso se pro -
duzca frente a una mayoria, a una simple mayoria de -
los integrantes de la Junta Monetaria, antes gue fren-
te a las dos terceras partes de los miembros de esa -
misma Junta Monetaria. Quiero hacer reflexionar a la =
Sala sobre estas proposiciones gue me parecen un tanto
contradictorias. Gracias, sefior Presidente.-———=v—=—-- -

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Otto Arosemena -
tiene la palabra.,-——==-——=r—rmmerrmer e ——

EL H. AROSEMENA GOMEZ: Me he permitido, senor =
Presidente, hacer uso del derecho de todo Legislador,-
de concurrir a estas reuniones, aungque no sea miembro-
del Plenario; pero creo gque todas las exposiciones gue
agquil se han hecho, v las preocupaciones de los colegas
son justas. Me permito pedir la palabra solamente para
buscar una posicidn ecl&ctica que satisfaga a esas in-~
quietudes, haciendo previamente una aclaracibn: en ra-
z6n del tiempo gque he intervenide en funcidn phblica,
vale la pena hacerla; antes no era el representante -
de la Repliblica, el Presidente obligatorioc de la Junta
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Monetaria. Yo fui Presidente de la Junta Monetaria, pe
ro llegué a ella como representante del Congreso Nacio
nal, el ario mil novecientos sesenta; la ley, entonces,
permitia gque se elija entre sus miembros y tuvieron la
bondad de elegirme a mi representante del Congreso de-
la ReplGblica como Presidente de la Junta Monetaria. No
ha sido sino despufs, en que parece gue se ha reforma-
do la ley, v ahora el representante del Presidente de-
la Repfiblica es obligatoriamente el Presidente de la -
Junta. Pero eso no era sino una rectificacidn de orden
histbrico. Creo que se podria, sefior Presidente, satis
facer las preocupaciones de todos los colegas en una -
forma muy simple: dejar aquello de "la simple mayoria-
con el voto conforme del Presidente". Pero, supongamos
que el Presidente de la Junta Monetaria no esté& de a -
cuerdo, pero que las dos terceras partes si estan de a
cuerdo, aun cuando el Presidente de la Junta Monetaria
se oponga, esa resolucidn vale vy pasa al Presidente de
la RepGblica. Ahora, al Presidente de la Repfiblica no-
se le puede, porgue se debe de ir tratando de fortale-
cer la Funci®n Ejecutiva, no se le puede maniatar a la
Funcidén Ejecutiva; el Presidente deberia, en mi concep
to muy modesto por cierto, agregarse al final: "El Pre
sidente de la Repliblica puede aceptar parcial o total-

mente o negar el criterio o la sugerencia de la Junta- i
Monetaria™ Porque no es cuestidn de imponerle al Presi
dente de la Repfiblica porque guiere la mayoria de la -
Junta Monetaria jUsted devalQa, senor! Y el Presidente
de la Repfiblica tiene gue estar viendo otros aspectos-
que no son exclusivamente los de orden econfmico, cam-
biario y monetario; el Presidente de la Repfiblica tie-
ne gque ver los aspectos sociales, la oportunidad y los
problemas del pais. La facultad se la concede la Cons-
titucibn, al Presidente, y el Presidente de la Replbli
ca puede aceptar o negar, Ahora, que la sugerencia se-
haga por una simple mayoria, cuando estf de acuerdo el
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Presidente de la Junta, perfecto; pero si el Presiden-
te de la Junta Monetaria se opone y hay las dos terce-
ras partes, la sugerencia se tiene que hacer. ¥ des -
pufs, siempre serf el Presidente de la Repfiblica, que-
de acuerdo con la Constitucién tiene la filtima palabra,
acepta el todo o acepta en parte o no acepta en ningu-
na de las partes la sugerencia que se le ha hecho. Una
simple aportacifn para tratar de armonizar el criterio,

EL SEROR PRESIDENMNTE: Gracias, doctor. Tendria -
el doctor Borja gue acoger la sugerencia del doctor A-

YOSEemena, —===—==- o e e e
EL H. BORJA CEVALLOS: Sefor Presidente, me he -
limitado a hacer una indicacibn, en el sentido de gue-
en lugar de la mitad sean las dos terceras partes de -
los miembros concurrentes, y no me respongabilizo sino
de esa parte; si alguien me dice las quintas; sextas =
partes, entonces, yo tendria gque dar mi aguiescencia,-
pero solamente me responsabilizo de esa pequefia indica
cibn que he hecho, no de la totalidad del artficulo. -
Por eso es que deberfamos, simplemente ir recogiendo -
las demfs indicaciones v después someterlas a votacibn
una por una en la forma usual v aceptada, como usted-
lo ha venido haciendo, —=——immm e e e o o o o o - ——" -
EL SEROR PRESIDENTE: Es decir, gue su sugerencia

se limita exclusivamente a determinar la mayoria,--—---
EL H. BORJA CEVALLOS: Nada mis que esQ.——==w===

EL SENOR PRESIDENTE: En el mismo artfculo, pero

. se mantieéne el asunto del veto del Presidente de la -

Junta.,-—-——= — — e e e e o - i

EL H. BORJA CEVALLOS: Mire, no me responsabili-
zo de lo dem@s del articulo sino solamente de esa pe -

gueiha parte.- - e e e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE: Es que para mif serfa un po

co dificil ver cbBmo someto a votacidn, En todo caso, -

el doctor Galo Pico.,==—cmc o e et e ————
EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, creo que
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wva a ser conveniente proceder, si usted considera ade-
cuado, como en un articulo anterior: votar por partes-
de cada uno de los incisos, para exagerar el caso. Pe-
ro, senor Presidente, mire usted que hay aspectos en =
los cuales tenemos gue coincidir, coindido plenamente-
con las razones expuestas por el sefior Gerente General
del Banco Central, v lamento disentir con el criterio-
de mi distinguido colega, compafiero de Comisidn, por u
na razbdtn, sefor Presidente: porgue si bien es cierto -
que aqui se ha mencionado la estructura de la Junta Mo
netaria, no nos hemocs detenido a analizar las conse -
cuencias gue puede tener para el pais esa estructura,-
v con los debidos respetos para los distinguidos cole-
gas, agulil no se trata simplemente de cuestidn numérica
ni de cuestidn lbgica ni de cuestifn sem@ntica, aqui se
tratan de problemas muy graves y trascendentales parﬁ—
la vida de la Repfiblica. De tal manera gque no es cues=
titn que la mayoria de nueve son cinco ni gque las dos-
terceras partes son 2eis ni gue simple sumar o restar-
iNo, senor Presidente! S5i as{ fuese todo, las cosas se
rfan muy diferentes. Por eso es gue agqui, el criterio-
que se ha expresado, recoge algo mis gue me voy a per—
mitir decir, senor Presidente, En la estructura de la-
Junta Monetaria tenemos tres representantes del sector
privado y tenemos el representante o el Presidente del
Consejo Nacional de Desarrollo, con lo cual se hacen -
cuatro; la mayoria de nueve son cinco, ese guinto, na-
turalmente va a ser el representante del otro sector -
que tendria que ser el Ejecutivo; y ese condicionamien
to, ese veto gue aparece antidemocritico en este aspec
to y para las circunstancias de la economia nacional y
sobre todo las presentes, resulta ser necesaric porgue
en la practica, no en afén de critica, reitero, sehor-
genior Presidente, sino simplemente razonando en la =
préactica, a qui&n conviene més una devaluacifin: ¢2l con-
sumidor o al exportador? Al exportador. El consumidor-
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tiene representantes en la Junta Monetaria, o tiene -
representantes el exportador; directa ¢ indirectamente
tiene representantes el exportador a través de los Pre
sidentes de las C8Smaras de Comercio, Industria y Agri-
cultura; v tienen representantes en la Junta Monetaria,-
los bancos privados nacionales. Entonces, sefior Presi-
dente, los intereses populares est8n representados, en
este caso, en la Junta Monetaria, por el delegado del-
sefior Presidente de la Repfiblica y por los sehores Mi-
nistros de Estado. De ahi es que por lbgica tienen que
coincidir los dos aspectos, para que vaya esta sugeren
¢ia, este informe, esta peticifin o como quiera llamar-
se; meéjor dicho, como ya se ha aprobado como sugeren =
cia, donde el sefior Presidente de la Repfiblica; de o -
tro modo, en determinado momento, en un momento criti-
co de la economia, Junta Monetaria va a sentirse pre -
sionada por el sector gue necesita la devaluacidn, di-
go gue necesita de la forma mis sincera, no criticando,
necesita, porque ese puede el orden de la economia y =
tambi&n puede ser un momento gue necesite el pals. En-
tonces, en estas circunstancias, sefior Presidente, rei
tero, concuerdo plenamente con esos razonamientos, y -
es mis, queria dar esa explicacifn. Pero aun en el en-
tendido de que sean mayoria, como se dijo aquil, el sec
tor pfiblico no es muy asi; quizd el voto definitivo, -
concordante con el criterio del senor Presidente de la
Repliblica serd el de su delegado, hasta el momento en-
que el delegado quiera coincidir con el sefior Presiden
te; el momento gue no quiera coincidir, el delegado po
drd separarse, pero guizd tiene méds vinculacidn de a -
mistad, que es la vinculacidn administrativa; pero un-
Ministro Secretario de Estado, senhor Presidente, si es
t& en desacuerdo, va a llegar un momento gque por mis a
finidad politica, por mas relacidn de amistad que exis
ta, para una medida de devaluacidn tiene que decirle -
al sefior Presidente de la Repfiblica gque no estl de a -
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cuerdo y gue se retira o que acepta su criterio; enton
ces, senor Presidente, no podemos manejar asi, muy fA-
cilmente. También tuve el honor, en alguna oportunidad,
de ser miembro de Junta Monetaria, sefior Presidente, -
Conozeco la dificultad de esta tarea, las altas respon-
sabilidades de esa tarea, v por eso me permito disen -
tir en algunos criterios, lo hago con tode respeto, pe
ro tambi®&n con la misma franqueza tengo que coincidir-
en los planteamientos gue considero gue son convenien-
tes. Entonces, sefor Presidente, me parece adecuado co
mo estd. Rhora, la solucibn para efectos de cbmo vamos
a wotar y a resolver y recoger los criterios que aqui~
se han expuesto, vale la pena tambi&n el otro caso: el
caso de gue no se cuente con el voto favorable del Pre
sidente de la Junta Monetaria. Eso no deberfa obstar -
para gue vaya la sugerencia donde el gefor Presgidente=
de la Repfiblica, perc yvo cambiaria un poco la idea, no
las dos terceras partes sino el resto de miembros. S5i-
los ocho miembros estén de acuerdo en enviar la suge -
rencia ¥ el Presidente estd en desacuerdo, bueno pues,
son ocho opiniones respetables gue seran analizadas -
por el Presidente de la Replblica, porque ahi viene la
parte que, con mucho acierto, acaba de insinuar el doc
tor Otto Arosemena, sobre la facultad discresional del
Presidente de la Repfiblica, a la gque me voy a referir-
posteriormente. Entonces, sefior Presidente, puede ser-~
que coincidan los Ministros luego de tratar en Gabine-
te o no tratarlo, coinciden con los representantes del
sector privado y van a dar su opinibn; y, pongamos el-
caso también préctico, que disienta el Presidente de -
la Junta Monetaria, vy que el Presidente de la RepGbli-
ca est& de acuerdo con los ocho; entonces, tambi&n tie
ne que darse la alternativa, alternativa gque en defini
tiva no es gque tratan de facilitar, aqui no se debe fa
cilitar la operacibn, se debe dificultar la operacidn,
no en sentido peyorativo ni injurioso, se debe dificul
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tar en sentido constructivo para gque el razonamiento,-
las motivaciones sean fundamentadas, de cada uno de -
los miembros de la Junta Monetaria jQu& mal se puede -
hacer un pais o qué bien se puede hacer en determinado
momento a una economia gque requiera esas medidas! Y -
por eso, selior Presidente, creo gue toda relacibn, gue
si la entendemos como difi;ultadIr como veto, como tra-
ba, esas son las gue tienen gue estar presentes para -
una resolucidn de devaluacidn monetaria; sobre todo, -
senor Presidente, por las circunstacias gque vivimos en
este momento y que no las quiero relatar ni repetir pa
ra no cambiar mi argumentacidn. En consecuencia, la in
guietud gue yo propondria egs la siguiente: Primero, -
por obvias razones tenemos gque wvotar la mocibn del doc
tor Borja, gque ha precisado su ingquietud; es esa la -
que tiene y sobre esa se vota o no se vota, en caso de
gque el proponente considere gue no es adecuada. Me per
mito referirme brevemente a esa insinuacidn, nada mas:
la insinuvaci®n son dos terceras partes de los asisten-
tes; si los asistentes son seis, las dos terceras par-
tes son cuatro; entonces, tenemos: cuatro de nueve y -
ni siguiera el voto del Presidente de la Junta Moneta-
ria serfia muy peligroso. S5i somos ocho, serian cinco,-
seis, igual resultado; sin el voto del Presidente de -
la Junta Monetaria tendriamos el mismo problema. De -
tal manera gue, para efectos pricticos le veo dificil,
y con eso, con toda consideracidn, no concuerdo con e-
se planteamiento, en todo caso habri que votar. Par -
tiendo del supuesto, sehor Presidente, y para no vol -
ver a intervenir, partiendo del supuesto de que el Ple
nario acepte el texto como se encuentra, me permitiria
concretar los dos criterios gque se han expresado en la
Sala. Despu®s de que dice: "con ella, el Presidente de
la Junta Monetaria. -un punto seguido gue afado~ "En ca
so de que el voto del Presidente de la Junta Monetaria
sea negativo, se requeriri ocho wvotos conformes con la
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sugerencia”™. Queda pendiente la inguietud de que pue -
den ser las dos terceras partes o los ocho. Sugiero los
ocho. Y un inciso, sehor Presidente, gque seria aparte,
en el que se diga, un inciso en el gque se diga: "El -
Presidente de la Repfiblica -usando la forma de redac -
citn del texto de la ley- El Presidente de la Reptbli-
ca podrd acoger la sugerencia en todo o en partes o de
jar de hacerlo en su totalidad". Supongamos, para refe
rirncs al pasado y no al presente, porque pienso como-
todos los ecuatorianos, gque gueremos ver un porvenir =
mejor en la economia del pais. Pero, pongamos el ejem-
plo del pasado: Junta Monetaria le dice: la devalua -
cidn, por tales y tales razones, debe producirse en un
margen de ocho sucres o de diez sucres; el Presidente-
de la Repfiblica puede acoger diez o cinco o uno o dos,
eso queria decir acoger en todo o en partes; en todo o
en partes puede acoger €l informe o puede dejar de ha-
cerlo en su totalidad. Me parece que esa insinuacibn -
es muy importante, senor Presidente, porque en el me -
jor de los casog, no en el mejor de los casos,; porque-
en todo caso, segln la Constitucidn y nuestro sistema,
el Presidente de la Replblica es la maxima autoridad,-
es quien asume las responsabilidades y es quien tiene-
que decidir si acepta © no acepta ese informe. Enton -
ces, repito, sefior Presidente, esos serfan los dos -
planteamientos concretos: el uno, como punto seguido -
degpué&s del inciso, y el otro como un inciso aparte. -
Gracias, sefior Presidente.——=—-——==—srrorsmmm——————————
EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Rodrigo Borja.=--
FL, H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, en rea-
lidad, mi planteamiento para cambiar la mayoria, de la
absoluta. .., se fundamentd en un supuesto equivocado,-
que era el de gque solamente tenian voto los represen =
tantes del sector pliblico dentro de la Junta Monetaria;
pero ocurre gue hay una reforma a la ley, que concede-
el voto a todos los miembros de la corporacibn; en ese

i-lllf'.‘llilil
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caso, retiro mi proposicidn original de cambiar la ma-
yoria, porque si la matuwviese estariamos dejando la de
cisibn de un asunto tan importante, no en mancos del =
sector pblico que es gquien debe asumirlo, sino en ma-
nos del sector privado. Por estas consideraciones y -
con el permiso de la Sala, me permito retirar la propo
sicitn que hice hace pocos momentos.,—==———=——esesmeee——-

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representan
tes que estén de acuerdo con el texto original, que se
sirvan levantar el brazo, El original. Texto original.

EL SENOR SECRETARIO: De guince Honorables Legis
ladores presentes, doce a favor,—==rr——sesar—s——r-——==
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Ultimo inciso.-—=-
EL SENOR SECRETARIO: "El Decreto de modifica -
¢idn se publicarf en el Registro Oficial juntamente -
con los estudios e informes que hubieren servido de ba
se para adoptar la modificacd6n". Hasta aquf el texto -
del inciso, sefior Presidente,-———==r————wre——eroaaa—
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifin el texto.
Los Honorables Representantes gue esté&n de acuerdo con
el texto del inciso, que se sirvan levantar el brazo,--
EL SEROR SECRETARIO: De guince Honorables Legis

ladores presentes, trece a favor,-==—==- -
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articu
lo. Aprobado ya el articulo.--===—-=-==- e -

EL SEfOR SECRETARIO: "Artfculo 29,- El inciso -
seqgundo del Articulo 12 de la Ley sobre Cambios Inter-
nacionales dird: "La Junta Monetaria que es la méxima-
autoridad en materia cambiaria, gueda facultada para -
emitir las regulaciones gque considere convenientes res
pecto a las transacciones con el sector externo scbre-
los aspectos relacionados con el mercado oficial, el -
mércadn libre de cambios, las operaciones y conceptos=
asignados a cada uno de estos mercados y su transferen

cia de uno a otro" . =——eew- i o e e e e o e e e o s e
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n. Honora -

Hugo Caicedo.—-===———=== e e e

ElL. H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, creo -
que usted pospuso o sugirid que se posponga la respues
ta del sefior Gerente scbre una pregunta muy concreta -

mfa, para que se la conteste en este articulo. Asi gque,
muy comedidamente, le solicito que el sefior Gerente -
nos indique sobre la necesidad de poner un inciso mu -
ch mis claro, mucho mis enfftico sobre esta regulacidn
del mercado libre de cambios, que como lo ha dicho =
bien uno de los colegas de la Cémara, el doctor Rodri-
go Borja, realmente constituye un escéndalo diria yo,-
de tipo, incluso histdrico, no solamente econBmico en=-
RUSSEYa NACLON, = o o v o o g o o o i 2 1 1w g o ol b o o

EL. SEfIOR PRESIDENTE: Senor Gerente,-—======-r~—-

EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor Presi
dente, el artfculo gue se e=thi discutiendo le da am =
plias facultades a la Junta Monetaria para reglamentar
los dos mercados, tanto el mercado oficial como el mer
cado libre de cambios, para adoptar cualquier tipo de-
requlacifn sobre los dos mexrcados. Pero quiero ser m&s
claro, y como han habido determinado tipo de comenta -
rios respecto a este articulo, gquisiera indicar que a-
través de este nuevo inciso del articulo doce de la -
Ley de Cambios Internacionales, no se modifica ni se =
suprime el mercado libre de cambios, sino que se le da
facultad a la Junta Monetaria para que en los aspectos
que considere convenientes, pueda regular las transac-
ciones que se realizan dentro de ese mercado ¥y puede -
establecer cualquier tipo de regulacibn, porgue tal <o
mo estd redactado este inciso, en primer lugar se res-
cata nuevamente un, yvo diria una de las piedras funda-
mentales de las funciones basicas de la Junta: ser la-
m&xima autoridad en materia cambiaria después de que -
el sefior Presidente o el Presidente de la Repfiblica de
termina el régimen cambiario, la forma de establecer,-
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la méxima autoridad tiene que segqguir siendo la Junta -
Monetaria. Lamentablemente, en el transcurso de los Gl
timos ocho, nueve anos, por una u otra via se ha ido -
reduciendo la capacidad de accidn de la Junta, y con -
esto volveriamos nuevamente a restituirle su capacidad
de modificar, de determinar, de regular los mercadnﬁ_-
De tal manera que la inguietud del Diputado arguitecto
Caicedo agti recogida dentro del texto sometido a con-
sideracibn de la C8lmara, porgue habla, para emitir las
regulaciones que considere convenientes respecto a las
transacciones con el sector externo, y eso es absoluta
mente todo sobre los aspectos relacionados con el mer-
cado oficial, ¢on el mercado libre de cambios; de tal-
manera gque tiene facultad la Junta para reglamentar lo
que considere conveniente en cada uno de ellos. Gra -
cias, sefior Presidente,~———-—ccemsmm e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo.

EL H. CAICEDO ANDINOQ: Como siempre es necesario
dar mayor peso a la ley en este pals, voy a proponer -
el siguiente agregado, que se ponga: "mirgenes entre -
la compra y venta" Lo gue abunda no estorba, ha dicho-
el Legislador Mejia, v gue diga lo siguiente para es -
tar concordante con un articulo anterior: "La Junta Mo
netaria que es la méxima autoridad en materia cambia -
ria, queda facultada para emitir las regulaciones que-
considere convenientes, respecto a las transacciones -
con el sector externo, s6lo en los aspectos relaciona-
dos con el mercado oficial, el mercado libre de cam -~
bios, las operaciones, mirgenes entre la compra y ven-
ta y conceptos asignadog a c¢ada uno de estos mercados-
v su transferencia de uno a otro" Bs decir, simplemen-—
te estamos introduciendo lo que se hablaba en el arti-
culo wveintiocho a este articulo, para tambi&n englcbar
el aspecto del mercado libre de cambios. Gracias, se -

fior Presidente,-—— ————————— e e e e e e it
EI. SEROR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyoc lo propuesto-
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por el Honorable? Tiene apoyo. Que se lea, sefior Secre

tario.- -— e e o e

EL SESOR SECRETARIO: "Articulo 29.- El inciso =
segundo del Articulo 12 de la Ley sobre Cambios Inter-
nacionales dird: "La Junta Monetaria gque es la mixima-
autoridad en materia cambiaria, gqueda facultada para e
mitir las regulaciones que considere conveniente res -
pecto a las transacciones con el sector externo scbre-
los aspectos relacionados con el mercado oficial, el -
mercado libre de cambios; mirgenes entre compra y ven=
ta". Repito, sefior Presidente: "Articulo 29.-~ El inci-
so segundo del Articulo 12 de la Ley sobre Cambios In-
ternacionales dir&: "La Junta Monetaria que es la maxi
ma autoridad en materia cambiaria, gueda facultada pa-
ra emitir las regulaciones gque considere convenientes-
regpecto a las transacciones con 2l sector externc so-
bre los aspectos relacionados con el mercado oficial,-
el mercado libre de cambios, los mirgenes entre compra
v wventa vy conceptos asignados a cada uno de estos mer-
cados vy su  transferencia de uno a otro",===—=mwrra=-

EL SENOR PRESIDENTE: Corrija, senor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO;:; S1I, senor Presidente: "Ar-
ticulo 29.- El inciso segundo del Articulo 12 de la -
Ley sobre Cambios Internacionales dird: "La Junta Mone
taria gue es la m&xima autoridad en materia cambiaria,
queda facultada para emitir las regulaciones que consi
dere convenientes respecto a las transacciones con el=-
sector externo sobre los aspectos relacionados con el-
mercado oficial, el mercado libre de cambios, las ope-
raciones, los mirgenes entre compra y venta y concep -
tos asignados a cada uno de estos mercados y su trans-
ferencia de uno a otro". Hasta aquil el texto del arti-

culo veintinueve, sefior Presidente,==—==weee- - -
EL SENOR PRESIDENTE: El senor Gerente del Banco
Central. Despufs, ¢o quiere intervenir usted?,—————==—

EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sehor Presi -
dente. Antes de gue intervenga el sehor Gerente del =

.-'-I.-‘f'-lll-

e

P



. B iy e ek S e T ) Tl B e =
o e e e b T Ll T T L T TR L R

SLER SN L e T Lk

Acta No_,._ Fags-

Y R

Banco Central e inclusive para solicitarle encarecida-
mente que d& también &1 su criterioc. Yo iba a sugerir-
que en lugar del "mercado libre de cambios" se ponga -
"los mercados libres de cambio"; porque ahora hay dos-
mercados libres, al menos eso es lo que s&: el mercado
libre administrado e intervenido por el Banco Central-
y @l libre libre que se ha dado por llamarse, es decir,
como decia el doctor Borja, el salvajemente libre. En-
tonces, yo sf considero, personalmente, que deberia de
cir: "los mercados libres de cambio" Gracias, sefior -
Pregidente, ~~——ms—m e e e e e e m s e —-—

EL. SENOR PRESIDENTE: Tendria que aceptar el Ho-
norable Caicedo, acoger. El sefior Gerente del Banco =
Cantral, s e e e e o i et 0 e e

EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior Presi
dente, sobre la ltima sugerencia del Diputado Mejia, -
en realidad no es gque haya dos mercados libres de cam-~
bios o més, hay un solc mercado libre de cambios; y es
te tema lo discutimos largamente en el mes de marzo y-
abril del afio pasado con la Comisibdn gue nomind el Par
lamento para, precisamente analizar las decisiones de-
Junta Monetaria, cuando se establecid un sistema mucho
mis profundo, miltiple de cambios en el pals. Y es gue
la cotizacidn gue el Banco Central tiene del llamado =
mercado de intervencitn o mercado libre de cambios, es
la cotizacidn que considera el Banco Central gue es la
gque debe reqgir en el mercado libre; pero no es otro -
mercado, de ninguna manera. La ley establece claramen-
te dos mercados: el mercado oficial v el mercado libre;
cada casa de cambios, cada banco, cada compafifia finan-
ciera fija su cotizacibn, y no por eso hay veinte mer-
cados libres. El1 dia de hoy podemos encontrar en la =
cindad de Quito cotizaciones de setenta y cinco, de se
tenta y cuatro, de setenta y tres, y no es gque haya -
tres mercados, hay uno s8olo; lo que pasa es que hay -
tres cotizaciones, y el Banco Central tiene la suya, =
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que es la cotizacién propia del mercado libre. De tal-
manera que yo le pediria, muy comedidamente al Diputa~
do Caicedo, de gue se mantenga el t&rmino singular "el
mercado libre de cambios™ y no c¢reemos mis mercados -
cambiarios, porgque si vamos a crear mis mercados cam -
biarios, mis dificil la politica cambiaria en el pais.
Y en cuanto a la sugerencia del Diputado arquitecto -
Caicedo, yo simplemente guerfa corregir a Secretaria -
la redaccifn para gue guede muy claro, y en la parte -
pertinente que diga: "las operaciones, -coma- los m&r-
genes de compra y venta y conceptos asignados a cada -
uno de estos mercados". Gracias, senor Presidente. -
"Los mirgenes entre la compra y venta" puede ser, para

EL SERNOR PRESIDENTE: Tendria que acoger el Hono
rable Caicedo,==-———~ e e e e e i e

EL H. CAICEDO ANDINC: Sugeri: "los m&rgenes en-—
tre la compra y venta" porgque es la terminologia gue -
se utilizaba en los anteriores artfculos, exactamente-
eso; pero no lo veo ningln problema en cambiarle, tal-
vez serfa mucho m8s claro. En cuanto a la pluraliza -~
cién de los mercados, me gustaria ofr la opinibn, por-
su intermedio, del sefior Legislador Mejfa, que es el -

gque ha propuesto este asunto. - e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mejifa.=-=-===-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, en -
realidad entre febrero y marzo del afio pasado se formd
una Comisi®n Especial de la C&mara en la que se anali-
26 la situacibn econBmica de ese entonces del pais; es
taba presidida por el sefior doctor Galo Pico. En ese -
entonces, brevisimamente para hacer una historia, suge
rimos algunas de las medidas gue se han tomado en es -
tos dias, es decir, un ano atrds. En ese entonces se -
decia o se dijo que no habla disposiciones legales pa-
ra aplicar las medidas que hoy se han tomado; pero re-
sulta que al afio, buscando, buscando se encontr$ el ar
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ticulo setenta y seis, por ejemplo, de la Ley de RBgi-
men Monetario, que faculta a emitir certificados, que-
ha dado lugar a la renegociacidn de la deuda privada,-
y, asimismo, quien habla y, al margen de cualquier ala
banza personal, hizo notar que estaba vigente el Decre
to diecisiete cuarenta, si no estoy mal, de noviembre-
del setenta o del setenta y uno, uno de cuyos incisosg-
del articuloc quinto facultaba a la Junta Monetaria a -
establecer diferentes tipos de cambio, es decir, lo -
que cominmente se denomina: "sistema de cambios mfilti=-
ples" Estas sugerencias las formulé por escrito, de -~
tal forma que cualguier rato que alguien quiera aclara
¢ibn adieional, pues lo puedo dar copia de las comuni-
caciones enviadas. Pero no voy a eso, seficr Presidente
sino que, justamente la confusidn nace, dirfa yo, pox-
el Decreto diecisiete cuarenta, de noviembre de mil no
vecientos setenta y uno, en el que se faculta, en rea-
lidad, a la Junta Monetaria a establecer diferentes ti
pos, © mas bien dicho tipos de cambio, de la cual se -
bas® la actual administracitn del Banco Central del E-
cuador para establecer el sistema de cambios mfiltiples
en marzo de mil novecientos ochenta y dos y, adicional
mente, para establecer el mercado libre intervenido =
por el Banco Central del Ecuador, aun cuando este mer-
cado libre intervenido tambi&n funcion® alguna vez, a-
1l1a por el ano setenta y seis, setenta y siete, y siem
pre habia visto en el Banco Central un pizarrdn en don
de dice la cotizacifn del mercado libre administrado -
por el Banco Central; pero la duda hay, sefior Presiden
te, de gque si =8lo hay un mercado libre, entonces, -
cull de los dos vale, es lo que deciamos en esa Comi -
si6n: el libre libre o el libre administrado o interve
nido por el Banco Central del Ecuadﬁr; v, personalmen-
te considerc gue hay tres mercadeos: el mercado oficial
paridad legal treinta y tres} tipo de compra, treinta-
y tres treinta, mercado libre intervenido por el Banco
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Central, treinta ¥ cinco treinta, vy el que se llama -
mercado libre, que yo le llamaria mercado negro legali
zado, porgue eso es, porgue estd en realidad, en fun -
cidn a la libre oferta y demanda de cuatro o cinco cam
bistas o de cuatro o cinco bancos privados. Al respec-
to, sefor Presidente, se esti tambifn, v valga esta o-
portunidad para aclarar, confundiendo un poco de gue -
las transacciones de moneda s8lo la hacen las casas de
cambio [No! La hacen tambi&n los bancos privados, y a-
diferencia de lo que sucede en otros palses m&@s podero
s0s gue nosotros, como Venezuela, aguil se hacen hasta-
compra-venta de divisas los bancos extranjeros, las su
cursales, y sabe Dios pues, cBmo harén las operaciones
de una simple sucursal del banco, de cualgquiera de los
extranjeros que estdn agui, y el cincuenta por ciento=-
més o menos de todas las operaciones del mercado libre
de cambics, hacen aproximadamente las casas de cambio-
y el otro cincuenta por ciento los bancos priwados; vy-
un dato interesante, senor Presidente, hasta noviembre
del afio pasado el mercado libre entre compra y venta -
negocld un poguito mas de cuatro mil millones de dbla-
res en al mercado libre de cambios, segln las estadis-
ticas del Banco Central del Ecuador, es decir, casi le
iguald el mercado libre a todas las transacciones que-
hizo tambi&n por importaciones vy exportaciones el Ban-
co Central del Ecuador, w ahi la importancia de acla -
rar bien este inciso o este articulo porque, repito, -
sefior Presidente, es tan poderosc el mercado libre de~
que va le iguala a las transacciones de todo el Estado
ecuatoriano que actualmente se encuentra en c¢risis por
un proceso, dirfiamos no solamente a niwvel del Ecuador-~
sino a nivel mundial., De ahi, sefior Presidente, insis-
tirfa en gue para gue no existan las confusiones que -
hubieron en el afio pasado, respecto a gue si las dispo
siciones del Decreto diecisiete cuarenta, las disposi-
ciones de la Ley de Cambios Internacionales o las dis-
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posiciones de la Ley de REgimen Monetario no dan deter
minadas facultades a la Junta Monetaria o al Banco Cen
tral, vo si estimo que debe guedar debidamente aclara-
do si es gque solamente existen dos mercados, como ha -
manifestado el sefior Gerente General del Banco Central,
es decir, el mercado oficial v el mercado libre. Pero-
la pregunta y la interrogante serfia zQué& hacemos con -
el tercer mercado libre libre? Gracias, sefior Presiden

te. e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase-
leer la propuesta del Honorable Caicedg.~==m=—wm———cw-

EL SENOR SECRETARIO: S5i, senor Presidente: "Ar-
ticulo 29.= El inciso segundo del Artficulo 12 de la =
Ley sobre Cambios Internacionales dir&: "La Junta Mone
taria gue es la mé&xima autoridad en materia cambiaria,
queda facultada para emitir las regulaciones gue consi
dere convenientes respecto a las transacciones con el-
sector externo sobre los aspectos relacionados con el-
mercado oficial, los mercados libres de cambios, las -
operaciones, los mirgenes de compra y venta y concep -
tos asignados a cada uno de estos mercados y su trans-

ferencia de uno a otro".==———ecrm— s ————— e

EL SENOR PRESIDENTE; Honorable Eudoro LOOr.——==

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidente, pien-
so de que es necesario atender la sugerencia guée hace-
el senor Gerente del Banco Central, porque poner en la
ley "los mercados libres de cambio” es legalizar algo-
que estf ilicitamente funcionando muy mal, es legali -
zar lo ilitico, Ahora, sehor Presidente, si esto ocu =
rre en la préctica por las diferentes cotizaciones, 1o
normal es gue se trate de standarizar o unificar; pero
no por esa realidad podemos legalizar en un precepto,-
en una disposicibn de esta Ley del Gasto Pfiblico, algo
que anormalmente viene ocurriendo, pero que no debe -
ser asi. De manera, senor Presidente, gue es sumamente
peligrosc el que se acepte la sugerencia del selior Di-

l-i-,"‘ri-li




oy At e S, e T L M e oo S o e e e e T HRS) i v e T - gl ey R gt e ¢ e .- . o Gk o 4 i .
- e L e e e e L et P e S S L e P e e P Bt T R T L e T M i e e e T S e A e e i B e e e B e B A S T et e i

E

Acta NO-35- ~ay.s0-

o -

i'l'l_r!l'i'i'

putado Caicedo, porque ahi si vamos a legalizar lo ilf
cito, lo gue tratamos de corregir con esta ley., De tal
manera gue me opongo a esa proposicidn por inconvenien

e - - R —— -
ELL SEfOR PRESIDENTE: El senor Gerente del Banco
Central, =< =—mtr—r et m e ———— = o

EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefor Presi
dente, para precisar si hay varios mercados libres o-
hay algln mercado libre, y para eso creo gue es conve-
niente recordar algunos hechos econfmicos ocurridos en
el pais allé por los principics de mil novecientos se-
tenta. Recordarfin todos gue a principios de los ahos -
setenta, mediante un Decreto Supremo del doctor Velas-
co Ibarra se suprimid el mercado libre de cambios v se
unific® en uno splo el sistema cambiario, pero luego =
de transcurridos seis, ocho meses, un afo, se restable
cib6 el mercado libre de cambios y se lo restablecit a-
través de aquel Decretc Supremo gque fue mencionado por
el Diputado Mejia, nlmero diecisiete cuarenta; y el ar
tficulo primero del Decreto diecisiete cuarenta, no lo-=
tengo en este momento a la mano, pero recuerdo dice: -
"Restablécese el mercado libre de cambios"; es decir,-
restablécese el mercado libre de cambios, y en uno de-
los artfculos posteriores, como no lo tengo a la mano-
no lo puedo citar, sefior Presidente, exactamente, se -
faculta a gue, o se determina, gu# operaciones corres-
ponden ﬁl mercado oficial, gu& operaciones correspon -
den al mercado libre de cambios y un numeral guinto ro
mano dice: "se faculta de manera amplia a la Junta Mo-
netaria para cambiar las asignaciones de los conceptos
entre los dos mercados", entre el mercado oficial y el
mercado libre; es decir, le da una facultad a la Junta
para decir: este concepto, estas transacciones que es-
‘t&n hoy en el mercado libre pase al mercado oficial o~
estos que estln en el mercado oficial pasen al mercado
libre, de manera amplia, Con posterioridad, en el afio=

ensfio -
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mil novecientos seteéenta vy cinco o mil novecientos se -
tenta y sgeis, se dicta un Decreto Supremo en donde en-
uno de los artfculos se dice: "Se autoriza al Banco -
Central del Ecuador para que, previa resolucibn de la-
Junta Monetaria, intervenga en el mercado libre de cam
bios"; es decir, le lda la facultad al instituto emisor
para que cuando considere conveniente la Junta Moneta-
ria, pueda intervenir en el mercado libre y asf lo ha-
ce desde el ano mil novecientos setenta y seis, cuando
ge empiezan a producir los primeros sintomas de desa -
juste en el mercado libre de cambios, el Banco Central
entra a vender divisas y empieza a vender divisas en -
el mercado libre, ¢ a qué cotizacidn? A la cotizacidn -
gque consideraba el Banco Central era la mfs adecuada o©
la que reflejaba de mejor manera el mercado libre y em
pieza a vender divisas para compra de libros, para be=
cariops, para turismo Vv para una serie de conceptos, el
afic setenta v seis, en el afio setenta y siete, el aho-
mil novecientos setenta y ocho, e inclusive mantiene -
constante la cotizacibn durante mucho tiempo, a pesar-
de que el mercado libre sigue cambiando. Pero esta es-
la cotizacifin del Banco Central en el mercado libre; -
eso no quiere decir gque es otro mercado, eso es lo gue
el Banco Central cree que debe ser la cotizacifn en el
mercado libre, y ese precio le da a la divisa como el-
precio le da cualquier banco, cualguier financiera, -~
cualquier casa de cambios en el momenteo en gue estd -
realizando transacciones; y desde el ano mil novecien-
tos setenta y seis hasta el afno mil novecientos ochenta
y une, el Banco Central interviene directamente en el-
mercado libre y vende divisas y compra divisas y lo ha
ce a la cotizaci®dn gue cree. De tal manera que, en pri
- mer lugar, el Decreto diecisiete cuarenta restablece -
un mercado, que es el libre; otro Decreto posterior le
autoriza al Banco Central a intervenir en ese mercado,

en el mercado libre, y por eso se llama mercado de in-~
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tgrvenciﬁn del Banco Central, o cotizaci®n mejor, de -
intervencidn del Banco Central en el mercado libre. -
Hoy tenemos una cotizacibn de intervencifn que es -
treinta v cinco treinta; esta cotizacibn, de acuerdo a
lo que manda la ley en este momento, puede ser modifi-
cada por la Junta Monetaria cuando lo crea conveniente:
manana lo puede bajar o lo puede subir, puede estable-
cer cualgquier cotizacidn, porque esa cotizacibn a lo -
que responde es a lo que cree la Junta Monetaria, que-
debe ser el precio de la divisa intervenida por el Ban
co Central en el mercado libre de cambios. De tal mane
ra que yo querfa hacer estas aclaraciones, darles es -
tos conceptos a los seénores Legisladores, para mante -
ner el t&rminc singular de "el mercado libre de cam -
bicsg", porque no hay "los mercados libres de cambios”,
Gracias, senor Presidente,-=——=—=cc— e e e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Jorge Chiribo

ga.-' - - S - ——— g S e, R S -

EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Senor Presidente, vol
veré a decir, como ayer, gue no soy entendido, muy en-
tendido en este asunto, en esta materia de cambios, pe
ro no hace falta sino escuchar, leer la prensa, estu -
diar un poco la situacidn del pals, escuchar todos los
dfas en los sectores oficiales v no oficiales, hablar-
de gque la oligarquia se aprovecha del cambio de moneda
extranjera para estrangular este pais, al pueblo ecua-
toriano, etcétera, etcBtera; sinembargo, se ven agqui,-
y de eso no se dice nada, Personas entendidas en la ma
teria sostienen la tesis de que las casas de cambios -
deben desaparecer, que el mercado libre de cambios de-
be desaparecer, y gue debe ser el Estado a través del-
Banco Central, con la regulacitn de la Junta Monetaria,
etcBtera, etcétera, quien debe hacerse cargo de esto...
otra posici®n es alcahueteria con los sectores gue han
explotado y gue explotan, que estrangulan este pais y-
al pueblo ecuatoriano a través de las casas de cambios.
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Hablemos las cosas asi, sin darle vueltas a la cues -~
tiﬁn; v planteo sencillamente, sefior Presidente, y si-
hay alguien quien me apoya, y agui vamos a ver guién -~
es quién, agui vamos a ver guién es quién, y aqui ten-
go otras, donde vamos a ver al sefior Ministro, a los -
sefiores Ministros, a los seriores Legisladores, al Ban-
co Central, etcBtera, etedBtera, al gefior Gerente, de =
qué pata cojean, como dice el pueblo, © si no cojean.-
Yo sugiero, seiior Presidente, y propongo gue diga, por
ejemplo, eso serd redaccidn de los técnicos, el sefior-
Gerente ¢ el sefior Ministro de Finanzas podran hacer-
una excelente redaccidn recogiendo este criterio: "Su-
primese o prohibese el mercado libre de cambios. En a-
delante serda el Banco Central guien se encargue de es-
to." Los técnicos en la materia podr&n utilizar los =
tBrminos tACNICOS. s mmr s e e m e ——

FIL, SENOR PRESIDENTE: Perdfn, perddn, Honorable,
un segundo. Ruego al Honorable Pico si me pudiera ayu-
dar en la direcci®n, porgue guisiera intervenir en es-

te momento,——-=- i o e e o o e B e
POR ENCARGO DEL PRESIDENTE TITULAR ASUME LA DIRECCION-
DE L& SESION EL H. GALO PICO MANTILLA, === mmm e ——————

EL H., CHIRIBOGA GUERRERO: Yo s& gue wvan a haber
argumentos de gue la situacidn va a sex peor jClaro, -
=i no se toman las medidas adecuadas, va a ser peor, -
Pero si hay un Ejecutivo y un Poder Legislativo, una -
Cémara gque junto a esto reglamente o legisle, vera us-
ted que el Estado va a salir favorecido con esto, las-
grandes utilidades que obtienen las casas de cambios -
las va a obtener el Estado, ¥ no le demos muchas vuel-
tas, sefhor Presidente, y yo propongo eso.- o e o

EL H. CAICEDO ANDINO: Punto de orden, sefor Pre
SLACNE @, = o i i i o i

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Caicedo.—==—===—-

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, para in
dicar que yo estaba en la lista, a continuacidin del Le
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gislador Chiriboga.-- o B o k0 e e e e e e
El. SEROR PRESIDENTE: El senor Presidente de la-

Camara tiene el uso de la palabra,---—-==w==-= i

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Quiero hacer notar sflo-
un aspecto, lo que seria para el Estado, lo grave que-
seria para el Estado eliminar el mercado libre de cam-
bios. En este momento, el sector privado debe alrede -
dor de mil seiscientos millones de dblares, se ha paga
do un impuesto de registro, precisamente para en el e-
vento de que se elimine el mercado libre, el deudor -
tiene el derecho a que el Banco Central le venda la di
visa al precio oficial; en este momento el sector pri-
vado tiene gque comprar la divisa en el mercado libre;-
se ha producido una refinanciacidn que en cierta forma
alivia al sector privado; pero fqué ocurriria en caso-~
de eliminar el mercado libre? Que el Banco Central asu
me la obligacibn de proveer las divisas al sector pri-
vado al tipo oficial, no al tipo de intervencidn en el
mercado libre, como en este caso, porgue en este caso-
al sector privado se le vende la divisa al tipo de in-
tervencidn en el mercado libre; a nadie le conviene -
mis en este momento, la eliminacifn del mercado libre-
gue al sector privado que debe en délares, porque en -
ese momento, Bl adquiere el derecho de adguirir la di-
vigsa al precio del mercado oficial. Asi es que pido =

gue se recapacite en este sentido,--———-- s

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Diputa
do. En el orden de los inscritos, tiene el uso de la -
palabra el Diputade Caicedo. No esti en la Sala. El Di
putado Mejia tiene la palabra,----—--=-——r=———sm——eee———

EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, me -
permitirfa, con toda consideracibn a usted, preguntar-
primero qué es lo que estamos en este momento diseun -
tiendo, porgque si no estoy mal, hay una moci®n presen-
tada por el companero Caicedo, y si es gque se presenta
ra otra mocidn, habria gque, en eso usted conoce mis -
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gue el gue estd hablando, el tramite a seguir. En con-
secuencia, sefior Presidente, yo volveria a insistir a-
usted que por favor se seflale si estamos discutiendo -
la mocifn del Diputado compafero Caicedo o si estamos-
discutiendo o fue aceptada tambi&n la mocidn del compa

nero Jorge Chiriboga.====—=-- e ——————

El. SENOR PRESIDENTE: Anteg de asumir la Presi =
dencia, sefior Diputado, se estaba discutiendo el texto
del artfculo con las modificaciones sugeridas por el -
Diputado Caicedo y por el Diputado Mejfa, y ese es el-
texto que se estd discutiendo. No hay proposicibn con-
creta del Diputado Chiriboga; sinembargo, ha solicita-
do el uso de la palabra vy gque se le dard oportunamente.
Continfe, sefior Diputado.-——-—-==-== . s e e e -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, serfor Presi -~
dente. Sefior Presidente, una vez que se ha analizado,-
v en realidad se ha aclarado inclusive un poco, no ten
go problema en que no vaya en plural cuando se estid ha

blando de mercado oficial y mercado libre, pues se so-
breentiende que es un genfrico y que podrian haber den
tro de ese mercado libre uno o dos o wvarios mercados.-
Asf es que, sefior Presidente, retiro lo de la mocidn -
que habia sugerido de lo del plural; y, sefior Presiden
te, si usted no dispone otra cosa, una vez que se ha -
discutido suficientemente este tema, me permitirfia su-
gerirle, con toda consideracidn, a ver si es que lo so
mete a votacidn: y, sefior Presidente, asimismo, una -
vez gque se someta a votacidn, si es que usted dispone,
podrfamos discutir la mocifn del companero Chiriboga,-
en donde tengo argumentos ciento por ciento a favor de
la mocifn de &l presentada, y a su vez otros argumen -
tos que podrian demostrar por a mds be que en los ac -
tuales momentos, en efecto podria no ser conveniente -
la supresidn del mercade libre, porque cogeriamos mag-
pasivos que activos; pero con la filtima regulaci®n de-
1a Junta Monetaria, va para el mercado libre s6lo gue-
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da el turismo v las operaciones ilicitas gque se hacen-
en el pals, concretamente operaciones de contrabando.-
Yo creo gue ya no gqueda m8s para el mercado libre, el-
resto, en realidad ya ha sido absorbido, en gran parte
por el Banco Central, digamos bﬂr el Estado ecuatoria-
no, a través del buen mecanismo gue se estd aplicando-
© se va a aplicar para la renegociacibn de la deuda -~

privada. Gracias, senor Presidente.———=-———eem———emee———
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Chiriboga tiene=-
la palabra. - o e ————————

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Senor Presidente, vo-
cedo la palabra al Diputado Mejfa gque dice tener s&li-
dos argumentos y luego yo aumentaré los mios, gue no =
son muchos, sflc sentido comfin v el estar en contacto-
con un sector del pueblo ecuatoriano, y aqui mismo lo-~
hemos ofido; adem&s, no seria descub¥ir el agua tibia o
el descubirmiento del agua tibia, el gue se estatice o
sea el Estado el que tenga a su cargo esto del cambio-
de divisas, etcBtera, etcétera. Conocemos muchos pal -
ses gue han regulado esta economia y han salido favmrg_
cidos con esto de que el Estado o el Banco Central ten
ga a su cargo Gnicamente el cambio de divisas, y des -
pu&s me reservo el derecheo de continuar cuando oiga =
los sblidos argumentos gque fortalezcan los mlos.===—=w

EL SEfIOR PRESIDENTE: No existe mocifn previa -
que pueda ser considerada por la Presidencia; en conse
cuencia, sefior Secretarig, sirvase dar lectura al tex-
to. Un momentito, sefior Secretario, doctor Borija tiene

la palabra. —— == e —— —— e o o e o ——

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, el arti
culo gque discuﬁimus confiere una serie de importantes-
facultades a la Junta Monetaria para gue pueda regimen

tar las transacciones de las divisas extranjeras; pero
me parece gue estamos olvidando algo muy importante, -

que es el precio de la divisa extranjera, la regula -
ci®n del precio de la divisa extranjera y del margen -

Y
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existente entre la cotizacitn oficial de ella y la co-
tizacibn f8ctica en el mercado libre. De tal manera -
gue llamo la atencibn de los senores Legisladores so -
bre esta omisién vy pido algunas reflexiones para ver -
si completamos este articulo, otorgando a la Junta Mo-
netaria explfcitas facultades para la regulacidn del -
precic de la divisa eXtran jera. s = e mmm mm mm mm o w -

EL SEROR PRESIDENTE: La propuesta del Honorable
Borja es la de inc¢luir entre las facultades.....-————-

EL H. BORJA CEVALLOS: Frente a alguna de las ob
servaciones gque acabo de recibir. Hemos hablado del =
margen de compra v venta, es decir, gque si la divisa =~
estd en ochenta sucres para la compra, y en ochenta v~
cinco para la venta, hay un margen de cinco sucres, HNos
hemos referido a este margen, pero no nos hemos referi
do al margen entre la ¢cotizacidbn oficial y la cotiza -
cifn en el mercado libre, porgue no hay ninguna refe -
rencia al precio de la divisa extranjera en el mercado

librea, s~ m-—— R o o s e e s A e e i - -

ElLL SEROR PRESIDENTE: El =enor Diputado Borja ha
hecho un planteamiento gue ha escuchado el senor Geren
te. Le agradecerfa que nos dé€ su opinidn,=====——ccce=-

Fl. SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Si, sehor -
Presidente. El articulo que estd en discusidn, precisa
mente no contempla la facultad a la Junta Monetaria pa
ra fijar el precio de la divisa en el mercado libre, -
por una razbn conceptual bésica: cuando hablamos noso-
tros de mercado libre, estamos nosotros refirifndonos-
v estamos tratando de definir una parte del mercado en
noneda extranjera que tiene libertad para fijar el pre
cio de acuerdo a los principios fundamentales o basi -
cos de oferta y demanda, y si la Junta Monetaria ten =
drfa la facultad para fijar los precios en el mercado-
libre, este dejaria de tener la calidad de tal y pasa-
rfa simplemente, mediante este arbitrio, a estahlecer-
se una nueva modalidad de mercado oficial y podria dar
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lugar al aparecimiento de transacciones no legaliza -
das, porque bajo esas condiciones, lo que estariamos -
nosotros es propiciande un mercado negro de cambios, -

definitivamente. El establecer la facultad a la Junta =
Monetaria para fijar el precio en el mercado libre, =~
pricticamente estarfa consiguiendo el propbsito de eli
minar dicho merc¢ado, porgue aparecerian en las piza -
rras de las instituciones autorizadas el precio fijado
por la Junta Monetaria, pero empezarian a realizarse -
transacciones que estarian completamente afuera de las
normas gue estipule la Junta., ahora bien, la Junta y -
el Banco Central tienen capacidad de regqular el precio
en el mercado libre de cambios a través de la interven
cidn en el mismo, perc para poder intervenir en el mer
cado libre de cambios tiene gue darse una condicidn -
fundamental: que tenga disponibilidad de divisas el -
Banco Central; con ese instrumento, es decir, con esa-
disponibilidad, ahi s1 fija el precio en el mercado 1i
bre, porque es la institucibn mis poderosa que en ese-
momento puede regular el mercado libre, pero cuando el
Banco Central no estd en esa capacidad o no tiene esa-
disponibilidad, realmente la fijacibn del precio que -
realizarfa la Junta Monetaria no servirla para otro ob
jeto que para crear un mercado ilicito de cambios. Yo,
sobre este punto guisiera hacer o ejemplificar algunos
casos; por ejemplo, en los paises europeos, en donde -
hay libertad cambiaria y hay capacidad regulativa por-
el mercado del precio de cada una de sus divisas, los-
Bancos Centrales cuando ven que la cotizacibn de su 4i
visa o se revalGia mds allid de lo gque es conveniente pa
ra el comercio y el flujo financiero o se devalfia mas-
alld de lo que es tambi€n conveniente para iguales pro
p&sitos, y la estabilidad econfmica interviene con sus
monedas en dicho mercado y regula el precio de su mone
da; por supuesto que hay gran diferencia entre un pais
pais en desarrollo y un pais desarrollado, para tener-
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esta capacidad; v eso se debe, fundamentalmente a gque-
las monedas que ellos emiten son monedas, llamBmosle -
asi, de libre cursoc internacional o de libre aceptabi-
lidad o de gran aceptabilidad internacional; en nues -~
tro caso, no tenemos esa capacidad. Por lo tanto, vo -
guisiera expresar de una manera muy clara, de qgue dar-
le la capacidad a la Junta Monetaria para fijar el pre
cic de las divisas en el mercado libre de cambios, no-
traeria otros efectos que la generaciBn inmediata de -
un mercado paralelo, un mercado ilicito para la reali-
zaci®dn de transacciones. Por filtimo, sefior Presidente-
y sehiores Legisladores, quisiera precisar algo que fue
mencionado por el Diputado Mejia: en el mercado libre-
no s8lo queda turismo, no s6lo queda contrabando, tam-
bién hay operaciones de cré&dito externo del sector pri
vado de corto plazo gue no esti@n sujetas al refinancia
miento, operaciones gque haya realizado el sector priva
do a menos de un afio plazo y gue suman algunas cente -
nas de millones de dblares, no estdn sujetas al progra

ma de refinanciamiento aprobado por la Junta Monetaria,

v por lo tanto, ese es un remanente importante gue hay
que considerar, ¥ por Gltimo, sehor Presidente, creo -
que dentro de la concepcifn bisica del mercado libre -
hay que darle a la Junta Monetaria cierta capacidad re
gulativa, pero no creo gue sea una fGrmula de resolver
la alta cotizacibn gue nosotros tenemos en el mercado-
libre vy ese diferencial tan preocupante, tan grave -
gue tenemos a través de la fijacidn de precios, porgue
le Gnico gue vamos a obtener es una ilusidn cambiaria-
N NUESETO PALE. mm e o e v o s o o o 0 i e e 0 e e

EL SEFOR PRESIDENTE: Consulto al doctor Borja -
si mantiene su proposicibn, para someterla a discusifn

poxr supuesto, -—- e e e et . e 7 e - e o e s

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefor Presidente, en rea-
lidad no hice ninguna proposicibn concreta, me limité&-
a pensar en voz alta y a proponer que reflexionemos so

conduas
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bre esta omisifn. De tal manera que sigo escuchandoe re
flexiones muy interesantes como las gque ha hecho el se
nor Gerente del Banco Central, y podremos seguir escu-
chando otras opiniones para ver =i en realidad hay esa
omisifn en el precepto O NO,———————=— e s cmcmm e ——————

EL SEfMIOR PRESIDENTE: Muy bien. Honorable Mejia,

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senior Presidente, qui-
gsiera asimismo, pregquntar al sefior Gerente, si con es-
ta digsposici®n gque le estamos dando a la Junta Moneta-
ria, este m&ximo organismo, como se le estd volviendo-
a decir, va a ser la mé&xima autoridad; si la Junta po-
dria, en determinado caso, eliminar el mexcado libre -
de cambios; v, sefior Presidente, hago esta pregunta -
porque considero gque si, por ejemplo, alld por el ano-
mil novecientos ochenta, a mediados, antes de la inter
venci®n del Banco Central en el mercado libre, se ha -
brfa suprimidoc este mercado. Yo zf considero, respetan
do el criterio, como es 1dgico, de los demés, gue no -
habriamos estado en la crisis econbmica, al menos en -
lo que a divisas se refiere, estamos atravesando ac =
tualmente; vy, senor Presidente, para dar datos exactos,
segfin boletin del propioc Banco Central del Ecuador, -
hasta el mes de noviembre de mil novecientos cchenta y
dos, de enero a noviembre, se compraron y se vendieron
en el mercado libre de cambios, nada menos ni nada mas
que cuatro mil trescientos treinta millones de dSlares
en chegues, y en billetes se compraron y se vendieron=
en el mercado libre, trescientos noventa y cinco millo
nes de d&lares; en total, entre cheques y billetes se-
vendieron en los once meses del aflo pasado, entre com-
pras y ventas: cuatro mil setecientos veinticinco mi -
llones de d6lares; adicionalmente, el mercado libre ne
gocia fundamentalmente marcos alemanes, moneda de la -
cual, entre compras y ventas se superaron los cien mi-
llones de marcos alemanes; en pesos colombianos, las =
compras y ventas superaron los dos mil seiscientos se-
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tenta millones de pesos colombianos; en soles peruancs,
entre enero v noviembre, asimismo, del ano pasado, se-
compraron y se vendieron alrededor de ciento veinte mi
llones de soles peruanos; en libras esterlinas, que co
mo es de conocimiento general, es la moneda gue mayor-
o mis alta cotizacidn tiene, el ano pasado tuwvoe una -
fluctuaci®d4n de noventa y seis sucres de promedio por -
libra esterlina: se compraron y se vendieron alrededor
de diez millones de libras esterlinas; y, en francos -
suizos, para no cansar mucho, entre compras y ventas -
se alcanz& aproximadamente a treinta millones de fran-
cos suizos. Y, sefior Presidente, frente a esta impor -
tancia que cada vez va alcanzando el mercado libre de-
cambios, yo si considero gue es el punto, quizd més -
trascendental de lo gue estamos analizando, y por tan-
to amerita demorarse un poco para, justamente redactar
un artfculo o una disposici®n legal gue guede suficien
temente clara. Con estas indicaciones y estas cifras,-
sefior Presidente, yo volveria a pregﬁntar al senor Ge-
rente General, a través de su digna persona, si con es
ta disposicidn es suficiente para gue la Junta Moneta-
ria, en determinado momento, en 21 gque considere conve
niente, pues soy tambi&n de los que creo que la eufo -
ria politica no debe se la base para decir esto hay -
que hacer y esto no hay que hacer; y, adem@s, sefior -
Presidente, hago esta pregunta porgue, asimismo, a co-
mienzos de mil novecientos ochenta y uno, me permiti =
prequntar a las autoridades monetarias, a las principa
les, incluido la Junta Monetaria y la Superintendencia
de Bancos y el Banco Central del Ecuador, si es gue ha
bia alguna autoridad que podia, por lo menos, estable-
cerun margen entre la compra y la venta, ¥ se me con -
testd gue no habfa ninguna disposicidn legal gue pueda
controlar al mercado libre de cambios. Gracias, senor-
Presidente. -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Senor Gerente General, sir

S — ——— — . S S S S — - —
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vase atender la peticidn del Honorable Meijia, ~—==—www-

EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: SI, sefior -
Presidente. En realidad, el alcance de la disposicifn-
en discusidbn no permite a la Junta Monetaria eliminar-
el mercado libre de cambios de manera, yo diria, clara
y categbrica, por una razdn fundamental: porgue el De-
creto Supremo diecisiete cuarenta es Ley de la Replbli
ca, restablece la vigencia del mismo; lo gue le permi-
te a la Junta Monetaria es regular las transacciocnes -
de dichos mercados, establecer regulaciones cambiarias
establecer normas, pero no le permite eliminar al mer-
cado libre de cambios. Para eliminar el mercado libre-
de cambios, tendrfa que haber una disposicifn expresa-
gque elimine o que derogue al Decreto diecisiete cuaren
ta, v eso no pretende el inciso segundo del articulo -
doce de la Ley de Cambios Internacionales que se est&-
discutiendo. En cuanto a gque la Junta Monetaria no te-
nia o no tiene capacidad para regular el mercado libre
de cambios en sus mirgenes de compra v venta hasta la-
presente fecha, asi es, porgue no hay disposicidn le -
gal que le permita emitir una regulacidn en este senti
do; y es por eso que este inciso busca, de alguna ma-
nera, darle un instrumental mucho m8s poderosoc a la -
Junta Monetaria para reglamentar los mercados gue la -
ley permite que existan en este momento. Y, con respec
to al volumen de transacciones del mercade libre, vo -
gquisiera simplemente dejar una inguietud: las cifras -
qgque ha mencionado el Diputado Mejia, podrian dar la im
presidn de que el nivel de las transacciones que se =~
realiza en el mercado libre equivalen casi al Banco =
Central del Ecuador ¢ al mercado oficial, porgue entre
compra y venta llega a casi cuatro mil millones de 4b6-
lares, pero no nos olvidemos de dos. consideraciones -
fundamentales: primero, los cuatro mil millones de d4dé-
lares que refleja el mercado oficial, ez el resultado=-
de las transacciones del Banco Central exclusivamente,

-ri,-‘rltl
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con todas las instituciones, mientras que los cuatro -
mil millones del mercado libre es el resultado de las
transacciones entre todas esas instituciones; la insti
tucibn uno compra, la dos vende; con lo que comprd la-
uno, le vende a la tres; con lo que comprb la tres, le
vende a la cuatro, etcétera. Y es el resultado de com-
pilar de todas esas transacciones, no guiere decir que
cuatro mil millones de d&lares en el mercado libre en-
el afio sino que hay una velocidad de circulacidn de e-
sas divisas entre todas las instituciones; en té&rminos
de importancia, =l mercade libre de cambios representa
dentro del pals, 3i no me equivoco y si mi memoria no-
es infiel en este momento, no més alld del quince por-
ciento de todas las transacciones en divisas. De tal -
manera gque esto es mas el reflejo de una velocidad de-~
circulaci®n de las divisas en el mercado libre, gue de
la importancia del mismo. Gracias, senor Presidente,==

EL SESOR PRESIDENTE: Honorable Lucerc tiene la-
palabra, =—=—————=- o it e . e g o e -

EL H. LUCERO BOLAMOS: Sefior Presidente, no me -
voy a referir al fondo de este problema sino a un asun
to yva de tr8mite o a un asunto, guiz8 reglamentario. -

Creo gue las inguietudes que se han planteado aqui, -
han sido suficientemente esclarecidas todas ellas; no-
existe en este momento, sefior Presidente, ninguna pro-
posicitn concreta. El sefior Diputado Borja nos dijo =~

¢que no ha hecho una proposicibn concreta y que, simple
mente ha lanzado una inquietud para que aguil la discu-
tamos. Ya el asunto de establecer el precic del dblar-
o de las divisas en el mercado libre, ha sido suficien
temente esclarecido; se afirma que, y comparto con ese
criterio, de que fijar un precio del d8lar o de cual -
quier divisa en el mercado libre, a la postre nos lle-
varfa a propiciar un mercado ilicito de compra-venta -
de diwvisas, lo gue cominmente se ha denominado el mer-
cado negro, De tal manera, senor Presidente, gque una -

«oinf ios
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vez gue no existe una proposicibn concreta sobre esto,
y que son solamente inguietudes sobre las cuales hemos
debatido ya tan largamente, le rogarfa a usted, muy co
madidamente, que sometamos a discusidn lo que es con -
creto, es decir, la propuesta de la Comisidn en este -
proyecto de decreto. 5i asi procedemos, avanzamos, se-
nor Presidente, sino estamos haciendo, quizd lo contra
rio de lo gue nos propusimos hacer en esta sesidn y, -
sobre todo en la sesiftn de ayer. Gracias, sefior Presi-

dente, e e e e e = e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Asi es, sefior Diputado; en
todo caso, la Presidencia tiene una explicacidn: la -
primera, de gue considera que son asuntos de suma im -
portancia y que todas las expresiones que se han dado-
por parte de los sefiores Legisladores como por parte -
del sefor Gerente, hacen relacifn a las atribucioneg =
que pretende dar este articuloc a Junta Monetaria; y -
por otra parte, una de orden prictico y reglamentario,
esperar que los sefiores legisladores ocupen sus curu -
les para poder tomar la votaci®n. Tiene la palabra el-
Diputado Mejia. - - - e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, aun-
cuando ya explicd usted los antecedentes por los cua -

les era conveniente dilatar un poco la discusidn de es
te asunto, yc si considero que estos articulos, con to
da consideracidn al sehor doctor Lucero, son un pogui-
to més importantes que los articulos anteriores, diga-
mos para comparar con el gque se reformaba la Ley Orgé-
nica de Administracidn Financiera y Control, que se di
vidia una Subsecretaria en dos, no es de tanta trascen
dencia como el control de los asuntos monetarios; y, -
sefior Presidente, solamente quisiera hacer, asimismo,-
una brevisima aclaracibn a lo expresado por el sehnor -
-Gerente del Banco Central, con toda consideracidn des-
de luego, de que en efecto vy, asimismo, para gue no se
crea de que se estln inflando las cifras, pero resulta

R
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gue esas son las estadisticas oficiales; y en efecto, -
se produce lo que dice el senor Gerente, perc no tanto
con el factor multiplicador o la velocidad de los su -
cres, porque si una persona compra dblares en el merca
do libre, es para mandar al exterior por varios concep
tos, inclusive para las operaciones gque se llaman ilf~
citas: vy, en realidad, una parte podria ser comprada =
para mantener guardado, como se dice vulgarmenter pe -
ro, sehor Presidente, me permiti dar esas cifras por -
que aguif, segfin las cifras del Banco Central, lo que =~
el banco recibib por exportaciones en el afio ochenta y
dos, fueron dos mil ciento veintiocho millones de dbla
reg, y por importaciones mil setecientos catorce millo
nes de dbélares; entre lo gue recibid y lo gue vendid -
son tres mil ochocientos cuarenta y dos millones, una-
cantidad menor a las operaciones gue se transaron en -
el mercado libre de cambios. En todo caso, sefior Presi
dente, hago recuerdo que yo retiré la mocidn de gue =
sea "mercados libres de cambios" y fue aceptado por el
companero Caicedo, y nuevamente me permito sugerirle,~-
sefior Presidente, si usted tiene a bien, que se someta

a votacidtn este articulo,-—-——-- e —————

EL SEROR PRESIDENTE: Asi vamos a proceder, se -
fior Diputado, lamentablemente su insinuaci®n fue acor-
tada con sus intervenciones. Con la interwvencidn del -
Diputado Caicedo se cierra la discusidn y se tomard vo
tacifn. Tiene la palabra arquitecto Caicedo, ========m—

EL H, CAICEDO ANDINO: Sf, sefior Presidente. Sim
plemente para hacer una aclaracifn ante la afirmacidn-

del Legislador Lucero, de que no ha existido una sola-
proposicifn concreta, si ha existido una realizada por
mi, que fue levantada a moci®n y debidamente respalda-
da. Solamente eso, seflor Presidente,-—===——m———==vs-—

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretarico, slrvase-
dar lectura al texto del articulo con las modificacio-
nes sugeridas. Un momentito, sefior Secretario. S5i, se-
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fior Diputado, usted tiene un pedido al Diputado Mejfa-
para que explique su punto de vista, que se harf des -
pu€s de la votacidn del articulo. Le ruego permitirme-
gue Secretaria lea el articulo y pueda disponer gque se
tome la votacibn. Sefor Secretario, continfie por favor.

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 29.- El inciso-
sequnde del Articulo 12 de la Ley scbre Cambios Inter-
nacionales dirf: "La Junta Monetaria que es la mixima-
autoridad en materia cambiaria, gueda facultada para -
emitir las regulaciones que considere convenientes res
pecto a las transacciones con el sector externc schre-
los aspectos relacionados con el mercado oficial, el -
mercado libre de cambios, las operaciones, los mirge -
nes de compra y venta v conceptos asignados a cada uno

de estos mercados y su transferencia de uno a otro". -
Hasta aquf el texto del articulo veintinueve, senor -
Presidenté, ———m———meer e e e e s m e e e ——————— i ———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el arti-
culo veintinueve. lLos sefiores Legisladores gue estén -
de acuerdo, gue se sirvan manifestarlo. Los resultados,
sefior Secretario, m———emmcmm e e

EL SEROR SECRETARIO: De guince Honorables Le -
gisladores presentes, trece a favor.ws===—sm=com=——a—-

EL SERNQR PRESIDENTE: Aprobado, Senor Diputado-
Mejia tiene la palabra, si acepta la insinuacién del -

Diputado Chiriboga.—-———==————=rm—cr——— e

El. H. MEJIA MONTESDEOCA: Si, sefor Presidente.
Creo gque, tal vez no me estaba escuchando el companero
Chiriboga, pero yo, gran parte de la intervencifn gque-
ibha a hacer sobre la conveniencia ¢ no de eliminar el-
mercado libre, yva lo hice dando cifras estadisticas; -
pero a eso, sefior Presidente, podrfa agregar de que, -
en efecto, muchos banqueros, inclusive actualmente en-
conversaciones, han sugerido y vienen presionando algu
nos de que es la hora de que el Estado estatice la ban
ca privada, pero ellos sugieren esto cuando, en reali-
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dad tienen m8s pasivos gque activos; tienen, es decir,-
mas deudas gue mnnetérin en poder de los bancos priva-
dos, y nos podrfia paszar lo mismo, por desgracia, lo mig
mo que a México gue adoptd la medida cuando ya casi no
podia contener la situacidn; y, senor Presidente, asi-
mismo, anteriormente hice la pregunta al senor Gerente-
del Banco Central scbre la posibilidad de eliminar o -
no el mercado libre con esta facultad que acabamos de-
darle edicional a la Junta Monetaria; €l manifestaba -
gque no. Entonces, sefior Presidente, lo que ahi cabria,
al menos ese es mi criterio, ver si es que la mocibn -
del compafierc Jorge Chiriboga tiene respaldc © no para
continuar la discusibn, Gracias, sefor Pregidente.--=-—-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chiriboga tiene-

12 PALADY @, = oo o o o o e i

BL, H. CHIRIBOGA GUERRERO: Senor Presidente, yo
creo procedente lo que ha planteado el colega Mejfa: -
someta a consideracifn, si tiene respaldo seguimos con

ella, v i no pues....~——=~ ——— e e

EL SEROR PRESIDENTE: Consulto entonces, €s una
mocitn del Diputado Chiriboga, asi la presenta el se -
fior Diputado. Pregunto a la Sala si tiene respaldo la-
proposicién del Diputado Chiriboga. Tiene respaldo. =~
sfrvase leer, seflor Secretario, el texto y se abre la-

ﬁiﬂﬂusiﬁn.— ““““““““ - - e —— = —— . e .

FL SEROR SECRETARIO: La proposicibn del Honora
ble Chiriboga dice: "Suprimese el mercado libre de cam

bios, en adelante ser§ el Banco Central guien se encar

gue de estas operaciones".-—- e - _
EL SEROR PRESIDENTE: Est& en discusidn la pro- |
posicidn., Los sefiores Legisladores que estén de acuer- '

do con lo propuesto, que se sirvan manifestarlo. El re

sultado, sefor Secretario.======s=seccssss--——= -
EL SEROR SECRETARIO: De gquince Legisladores -
presentes, dos a favor, --- e e et . B e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Continfie con el =

Y .
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siguiente articulo por favor. Sirvase dejar constan -
cia, senor Eécretario, de la mocidn y los votos a fa -
vor, asi como los en contra. Continfie.—-—==cc—memcaece—-

EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente. "Ar
tfculo 30.-Prohibese a las entidades, organismos vy em-
presas del sector plblico abrir o mantener cuentas en-

moneda extranjera en el Banco Central del Ecuador, en-
en sistema bancario nacional o en la banca internacio-
nal. La Honorable Junta de Defensa Nacional continuard
manteniendo su cuenta en dblares en el Banco Central -
del Ecuador". Hasta agqui el inciso primero del articu-

lo treinta, sefior Presidente,——=-ccmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente tiene
el uso de la palabra,———-—r—meee o ——————————— — s e

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Para informar, senor Se
cretario, gue han habido alcunas empresas del Estado -
gue han expresado a la Presidencia de la Cimara su -
preocupacidn por esta regulacifn; el caso especifico,-
por ejemplo, de Ecuatoriana de Aviacidn. Ecuatoriana =~
de Aviacifn, por sus actividades requiere el manteni -
miento de cuentas en dblares en el extranjero; lo mis-
mo el IESS; lo mismo CEFE y una serie de empresas como
FLOPEC, por ejemplo, que requieren, necesitan mantener.
S5i bien es cierto que en el articulo se dice que la -
Junta Monetaria estd autorizada para conceder el permi
$0 para que tengan esas cuentas, ellos tienen gue, po-
giblemente esto pueda ocasionar ciertas dificultades =
para su labor empresarial, yo no s& si podria exonerar
se a determinadas empresas estatales, Pero en todo ca-
s0, cumplo con manifestar la preocupacibn de estas em—
presas, especificamente hablo de empresas estatales.--

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Chiriboga =
tiene la palabra.-—--=-= ——————— e ————— -

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Senor Presidente, no
sf francamente con qu&, desde qu& &ngulo, el color del

cristal con que se ha redactado este proyecto de arti-

Y S
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culo. Nosotros creemos gue debe ser todo lo contrario-
de lo gue dice este artfculo; si el senor Gerente del-
Banco y el sefior Ministro de Finanzas me convencen, vo
cambiaré de criterio. Entregqu® a la Secretaria algunas
sugerencias, algunos proyvectos de artfculos, y entre e
sos, el que se refiere al treihta y cuatro original -
gue ahora viene siendo el nfimerc treinta. Debe decir:-
"Prohibese a las entidades, organismos y empresas del-
sector p@blico abrir o mantener cuentas corrientes en-
moneda o divisa extranjera en los bancos nacionales o-
sucursales de los bancos extranjercs que operen en el-
Ecuador v necesariamente y cbligatoriamente, sin excep
cibn se deberd mantenerlas en el Banco Central del E -
cuador”. Repito, no soy un erudito, pero el sentido co
mfin nos lleva a pensar gue quien debe controlar, ven -
der, utilizar, distribuir las divisas, debe ser el Ban
co Emisor, el Banco del Ecuador, el Banco Central. Por
eso planteo como sustitutiveo al gue se esti discutien-
do, al original, el que acabo de leer. Ya en la Secre-
tarfa esta. Muchas gracias, senor Presidente. -~=—=—e=—-

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, senor Diputado.
El sefior Gerente tiene el usoc de la palabra,—-—-—=———- -

EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor Pre-
sidente, para expresar algunas ideas gue creo gue son-
importantes respecto al contenido de este articulo. En
una de las sesiones pasadas mencion& una de las difi -
cultades que tiene el Banco Central y la Junta Moneta-
ria con el sector pGbhlico, respecto a las transaccio -
nes internacionales. Hay empresas y hay instituciones-
del sector pGblico gue estfén autorizadas a mantener -
cuentas en dblares o en moneda extranjera, peroc que el
Banco Central, la Junta Monetaria no tiene absolutamen
te ninguna capacidad informativa o regulativa de di =
chas tenencias; y, ocurren casos, y frecuentemente se-
presentan problemas en el Banco Central, porque bajo -
el supuesto de que son entidades que pertenecen al sec

li-ll’l’lii--i-i
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tor plblico, se acercan a las ventanillas del Banceo -
Central para obtener divisas oficiales y realizar de -
terminado tipo de transacciones, piden frecuentemente-
al Banco Central divisas para hacer pagos al exterior;
pero no hay absolutamente ningln tipo de control ni in
formacibn sobre las recaudaciones que ellas tienen en-
moneda extranjera y el uso que hacen de dichas divisas.
El sefior Presidente de la Cimara ha mencionado que hay
inguietud de algunas empresas estatales respecto a es~
ta disposicidn. Esta norma que estd en discusidn en es
te momento, no busca cerrar las cuentas corrientes de-
aquellas empresas estatales que requieran el manteni -
miento de lag mismas pero bajo normas que sean equita=-
tivas tanto para el Banco Central, que tiene la obliga
cidn de proveer divisas para todas las transacciones -~
del mercado oficial como para la realizacibdn de las ac
tividades privativas de cada una de ellas. De tal mane
ra que se pueda en forma, yo diria individual, conocer
cudl es la posicidn en moneda extranjera que tiene. =~
Hay por otro lado, sefior Presidente, y especialmente -
en momentos de crisis, la necesidad de tratar de con -
trolar todo lo que sea poeosible en el campo del sector-
externo, vy especialmente de darle al sector plblico -
normas uniformes, porgue la dilapidacidn de recursos -
no s5lo se ha dado en moneda nacional; el problema no-
es sblo de que ha habido una exageracibdn de gastos y =
un problema presupuestario en moneda nacional, tambin
ha habido problemas por el exceso de gastos en moneda-
extranjera. De tal manera gque estas empresas gue, jus-
tificadamente requieran mantener cuentas en el exterior
para realizar sus transacciones, pues tengan la seguri
dad que la Junta Monetaria, para precautelarle la esta
bilidad de cada una de ellas, dari las autorizaciones,
perc requeriri de estas empresas toda la informacidn,-
a fin de gue no se produzcan este tipo de distorsiones.

No hemos podido comprobar en el Banco Central, y por e

!ii,‘firllu-
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so no puedo hacer una confirmacidn categbrica, pero si
hemos advertido que haciendo usc del derecho de empre-
sas plblicas, regquieren divisas oficiales y sus dispo-
nibilidades venden en el mercado libre de cambios, con
lo cual se atenta contra la reserva monetaria interna-
cional ¥y la capacidad de pago que tiene el pais. Ade -
més, sefior Presidente, hay un conjunto de empresas gue
no justifican tener divisas o cuentas en moneda extran
jera, y por lo tanto, a ellas no hay necesidad de auto
rizarles gque sigan manteniendo este tipo de activo, y-
gque mas bien constituyen una carga adicional para el -
Banco Central y para la reserva monetaria. Con respec=
to a la propuesta del Diputado Chiriboga, de sustituir
este articulo por el propuesto y redactado por el Hono
rable, quisiera hacer algunas reflexiones: est§ prohi-
biendo mantener cuentas de moneda extranjera en el sis
tema financiero nacional, perc pueden mantener cuentas
en el sistema financiero internacional: pueden hacexr -
depbsitos en un banco de New York, pueden hacer depSsi
tos en un banco europeo, y lo gue busca este articulo-
es algo mé&s restrictivo, de que si se autoriza de gque-
tengan cuentas en bancos internacionales, esas cuentas
tengan normas y sirvan para propfsitos especificos de-
las actividades de cada empresa, y haya algfln tipo de-
regqulaciédn y control por parte del Banco Central. De -
tal manera que a la propuesta del Honorable Chiriboga,
el texto sugerido y gue consta en el articulo treinta-
que se esti discutiendo, es mucho m3s favorable para -
el Banco Central, es mucho mas favorable para la Junta
Monetaria que el gue habia propuesto el Honorable Chi-
riboga, porgue en el caso del texto propuesto por &1,-
no tendriamos ninguna capacidad informativa ni regula-
tiva, peor sobre disponibilidades que tengan en el ex-
terior. ¥ si lo que se pretende es que ciertas empre -
sas no tengan divisas en cuentas de bancos internacio-
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nales, ahl si estarfamos ocasionando un problema finan
ciero y un problema operativo extremadamente grande. -
El caso que ha mencionado el sefior Presidente de la C&
mara, es elocuente; si no le permitimos a Ecuatoriana-
de Aviaci®dn tener una cuenta en délares en New York, =-
ebmo va a poder atender los gastos gue demanda el man
tenimiento de la oficina ahi? Si no le permitimos a -
FLOPEC tener una cuenta en dblares en Europa, en el Ca
ribe, en los Estados Unidos, zcbBbmo va a atender esas -
operaciones? Lo gue buscamos con esta regulacidn es =
gue esas empresas, manteniendo su autonomia operatiwva,
reporten el estado de moneda extranjera y podamos, de-
esa manera, en el Banco Central tener un tratamiento -
equitativo entre lo gue ellos necesitan y disponen y -
lo gue el Banco Central tambi®n necesita y dispone. -

Gracias, senor Presidente,——==-——=———cmmmee e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Senior Gerente, entre las-
inquietudes del Honorable Chiriboga, una parte de la -
inguietud del Honorable Chiriboga, es la de gue en ca-
so de autorizarse el mantenimiento de cuentas en db6la-
res, sea en el Banco Central del Ecuador y no en el -
gsigtema bancario nacional, Ile hago esta consulta para-

ordenar la discusifn, no en otro sentido,--=- -

EL SERQOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefor Pre-
sidente, gue yo conozca, y puede ser gue en este campo
est& eguivocado, pero gue yo conozca, las empresas pfl-
blicas que tienen disponibilidad de moneda extranijera,
los tienen en el exterior ¥y no en el sistema bancario-
nacional, porgue lo gue les interesa es disponer diwvi-
sas para sus operaciones internacionales: el caso de -
FLOPEC, el caso de Ecuatoriana, el caso de TRANSNAVE. -
De tal manera que serd la Junta Monetaria la gue pueda
autorizar, en casos excepcionales, que se tengan en el
sistema bancario nacional, pero creo que serl muy diffi
cil porque est& el Banco Central en el pais. De tal ma
nera, gue en ese supuesto caso, me atreveria a pensar,-

“'I'l'd’JrIl'l'
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aun cuando eso le corresponde decidir a la Junta Mone-
taria, de gue habiendo los servicios del Instituto Emi
sor, diffcilmente se podri autorizar gue mantengan -
cuentas en bancos locales,=~==—=—=cmem e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Correcto. Consulto al Ho-
norable Chiriboga, quien propuso un articulo sustituti
vo, S1 con esta aclaracidn del senor Gerente General -
en el sentido de que las cuentas gue se abran en el E-
cuador, las cuentas en d&lares, nacionales, se lo ha -
gan en el Bance Central del Ecuador, podriamos recoger
parte de su proposicibn e incluirla en el inciso segun
do; caso contrario, tendré& gque dar paso al articuleo -
sustitutivo propuesto por usted.-——-—————————ww=- -

EL H. CHIRIBOGA GUERRERD: Senor Presidente, es
posible gque haya algunas excepciones a nuestro plantea
miento, como por ejemple el caso del Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Sccial gue es una entidad, un orga-
nismo del pueblo ecuatoriana, de los trabajadores, de-
los afiliados, del Estado, esa y tal vez alguna otra,-
pero en general sigo manteniendo el criterio, sefior =
Presidente, respetando el del sefior Gerente del Banco-

EL SEfOR PRESIDENTE: Sehor Becretario, sfrvase
leer el texto sustitutivo para el inciso primero pro -
puesto por el Honorable Chiriboga. 51, un momentito, -
sefior Diputado, como hay un texto sustitutivo, vamos a
someter a consideracifn ese texto. Entiendo que el usg
de la palabra solicitado por tres senores Legisladores
es para el articulo gue incialmente estuvo en discu -
gidn. Continfe, sefior Secretario, === mmmm - o -——

EL SEfOR SECRETARIO: El texto de la proposgi -
cifn del Honorable Chiriboga dice: "Prohibese a las en
tidades, organismos y empresas del sector plblico a a-
brir cuentas corrientes en moneda o divisa extranjera-
en las bancos nacionales o sucursales de bancos extran
jeros que operen en el Ecuador y, necesariamente se de

FFl-f"l-!'!
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beri mantenerlas en el Banco Central del Ecuador".--=-—-
EL SEfOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn es-

ta proposicifbn. Me permito hacer notar a logs sehoreg =
Legisladores gque el texto que inicialmente se discu -

ti&, prohibe tanto en el sistema bancaric nacicnal co-
mo en la banca internacional, como habia indicado el-
sefior Gerente General, Estd& en discusibn la proposi -
citn sustitutiva. Si no hay intervenciones, someto a -
votacidn., Honorable Caicedo tiene la palabra,-==—====-=

EL H. CAICEDC ANDINQ: Precisamente, porgue es-
toy en desacuerdo con parte del texto propuesto por el
Legislador Chiriboga, es que pedia la palabra. También
tenemos gue ver que, tanto el segundoc inciso como el =
primer inciso de este articulo, est@n intimamente liga
dos, y gue una observacibn que se haga al primero pue-

de repercutir en el segundo o viceversa. Sehor Presi -
dente, comprendo el hecho de que ciertas empresas for-

zosamente tienen gue operar con dSlares en el exterior;
se han dado algunos casos como el de CEPE o el IESS5, -
perc encuentro que el primer inciso prohibe abrir una-
cuenta en el Banco Central del Ecuador, v el segundo -
inciso, en cambio, permitirfia gue se abran en otros -
bancos, en casos de excepcifin, Me iba a referir, y me-
tengo gue referir para que podamos enfocar globhalmente
este problema, a los dos incisos, y voy a proponer gue
en el primer inciso se elimine esta prohibicidn de man
tener cuentas en moneda extranjera en el Banco Central
del Ecuador, porgue guiero hacer un agregado al segun-
do inciso, en el sentido de que la Junta Monetaria, en
cada caso y bajo las condiciones que considere conve -
niente, podr& autorizar operaciones en moneda extranje
ra a las entidades que asi lo necesitan, a través de -
las cuentas que el Banco Central mantenga o ahra en el
exterior ¢Por qué, sefior Presidente? No se necesita a-
brir cuentas en todo el mundo, en cuarenta o cincuenta
palises; la banca internacional estd centralizada en =
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muy pocos puntos, dirfia yo en Londres, por ejemplo; en
Paris, el algunas ciudades de Suiza, en New York prin-
cipalmente, son los centros financieros en donde se ne
cesitan abrir cuentas corrientes; y si el Banco Cen -
tral y, seguramente el Banco Central ya tiene las cuen
tas, opera con esos palses, con esos centros financie-
ros, las entidades que asi lo necesiten podrian operar
a través de las cuentas del Banco Central mediante un-
reglamento que se deberi establecer; de esa manena con
seguirfamos la mayor centralizacidn, y sobre todo la -
mayor informaci®n gue el sefior Gerente anhela con este
artfculo, evitfindonos casos como el de la Permargo o -

las contratistas de Permargo, que eran pagadas indiscri

minadamente v, ni siquiera el Banco Central sabia los-
montos de los valores gue estas empresas recibian. Por
lo tanto, sefior Presidente, le voy a pediyr al sefior Le
gislador Chiriboga, si asf lo acepta, gque se retire es
ta prohibicidn de mantener cuentas de moneda extranje-
ra en el Banco Central, en el primer inciso, para mas-
hien facultar a gue las entidades puedan abhrir estas -
cuentas u operar con las cuentas del Banco Central en-
otros paises; esto serfa lo de fondo. En lo de forma,-
el artieculo comienza indicando lo siguiente: "Prohibe-
se a las entidades, organismos y empresas del sector -
pliblico..", tendriamos que mejorar la redaccidbn e indi
car: "Prohfbese a cualguier entidad del sector plblico
..", como ya hemos hecho en otros articulos. Gracias,-

sefior Presidente,-———=== e e e e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Me permito insinuar nueva
mente a los sefiores Legisladores que la observacidn -~
del Diputado Caicedo estarfia mejor ubicada en el segun
do inciso. En todo caso, de acuerdo al procedimiento -
parlamentario, consulto al Diputado Chiriboga si acep~
ta las modificaciones propuestas por el Honorable Cai-

cado. -— - P —_ - -

FL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Seguramente, tal vez

l-Fl-}II"l-F!-
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no of bien, no entendi bien, pero la proposiciftn del -
Diputado Caicedo cambia totalmente el criterio, el es-
piritu de nuestra proposicifn, porque cuando aqui di -
ce: "Prohibese abrir cuentas, etcé&tera, etcétera, en -
el Bancoc Central..", nosotros decimos gque debe ser en-
el Banco Central; en eéso coincidimos en parte. De tal-
manera que no S8, explfqueme mis usted que sabe donde-
duermen las t&rtolas en esta cuestibn, Diputado Caice-
do, gue es del sector de la construccibn, sabe mis de-
esto que yo, pero digame en donde estaria la diferen -
cia o dBnde estard la coincidencia, segtin su proposi-

cldn.~——=mem—————— - o o S —— -
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Chiriboga no-
acepta la proposicidn del Diputado Caicedo. jUn momen-
tito, perd&n, vamos a aclarar Diputado Chiribogal!-----
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: A su sugerencia modi
ficatorig,————r———<sceasnemmam— ———— -
EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo tie-
ne la palabra.====w—r—case—en e ——— = s 1 i . o -
EL H, CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, voy a-
recoger su observacibn y mantener mi planteamiento ex-

clusivamente para el segundo inciso, en el sentido de-
que la Junta Monetaria puede, bajo ciertas condiciones,
autorizar operaciones en moneda extranjera, pero exclu
sivamente a trav8s de las cuentas que el Banco Central i
mantenga o abra, si asi lo necesita en el exterior. E-

s'ﬂ' EEIIE CIE‘-‘J. R R - kS - N S - — - - ey
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Crec gue para el se-

gundo inciso nos vamos a entender.----——-——--———mmeem———-
EL SEfIOR PRESIDENTE: En consecuencia, retira -

su proposicifn sustitutiva, Diputado Chiriboga.——=-=—=—=
EL H. CHIRIBOGA GUERRERQO: Yo mantengo completa
la consideracidn. Si tiene apoyo bien, y si no pues su
cederd lo que a la otra.-- e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Esti en discusidn el arti
culo sustitutivo propuesto por el Honorable Chiriboga.

wiamd
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Sobre ese articulo tiene el uso de la palabra el Dipu~
tado Mejla,—=——m———emmm e e e
EL H. MEJIA MONTESDEQOCA: Sefior Presidente, yo-
solamente gueria agregar algo a lo gque ya rezb con mu-
cha propiedad el senor Gerente del Banco Central del -
Ecuador. En los actuales momentos, sefior Presidente, -
v no s86loc en los actuales, sino habria sido bueno gue-
asl sea siempre, pero m3s todavia en las actuales cir-
cunstancias por las gue atraviesa la economia nacional,
realmente, sefor Presidente, no solamente que es algo-
inconveniente sinoc, diria algo antipatribdtico contra -
los intereses nacionales de gue existan institucinnés—
plblicas autdnomas, semipGblicas, empresas, 1o que sea,
sefior Presidente, en estos momentos no creo gque hay -
que ver la finalidad gue persigue una institucidn para
que continfen manteniendo cuentag corrientes en dbla =
res o en otras monedas, porgue no s6lo tienen en dbéla-
res sino también en divisas fuertes como francos sui -
Z0S5 O marcos alemanes depositados en el exterior., E1 -
Banco Central v el Gobierno Nacional vy el pais en ge-
neral, hacen todos los esfuerzos posibles por lograr -
recaudar algunocs dblares m8s para tratar de cumplir -
las obligaciones gue tenemos no solamente en cuestifn-
de comercio internacional sino, especialmente en asun-
tos obligaciones por el ingreso de capitales, lo cual,
sefior Presidente, repito, por cualgquier consideracibn-
creo que, cerrados los oOjos, debe aprobarse la disposi
cién por la cual se prohiba de que las instituciones -
nacionales, las instituciones p@blicas tengan divisas-
en el exterior. Yo creo, sefior Presidente, no seria ma
teria ni siquiera & discusibn; ademds, senor Presiden
te, seglin el articulo ciento noventa y seis de la Ley-
Org8nica de Administraeibn Financiera y Control, se -~
prohibe a todas las instituciones pGblicas, y la ley,-
v este articulo especialmente, es tan bien hecho gue -
dice que no solamente a las instituciones del sector =~

-llll-';ll-lp-
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pGblico de que se trate esta ley, sino también a las -
gue no estén sujetas a este régimen, se prohibe mante-
ner cuentas corrientes en otros bancos ¢ en bancos pri
vados y deberan tener, dice el articulo ciento noventa
vy seis, exclusivamente en el Banco Central del Ecuador;
¥, hace una sola excepcifn y dice que cuando el Banco-
Central del Ecuador no tenga agencias o sucursales en-
determinadas ciudades en donde existan oficinas o jefa
turas de recaudaciocnes, oficinas postales u oficinas -
de recaudacidn de aduana, es el finico caso en el gue =
deben depositar en las agencias o en las sucursales =~
del Banco Nacional de Fomento; el resto, senor Presi -
dente, pero todo, s8in eéxcepcibn alguna, tiene gque ser-
depositado en el Banco Central del Ecuador. Yo guerfa-
explicar esto, sefior Presidente, porque inclusive hay-
disposicibn, pero claro, la disposicidn no dice si es-
sucres o dbdlares, pero se scbreentiende que, si ni mo-
neda nacional pueden tener en un banco privado, peor -
van a tener moneda extranjera en un banco privado. Gra

cias, senor Presidente, ——————=—c= e e, e
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, Honorable Mejfa.
En resumen, estd en contra de la proposicibn. El Hono-
rable Munoz tiene el usg de la palabra.-====——==r—=e--
EL H, MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, aco -
- giendo una peticidtn de los representantes del Seguro -
Social, voy a proponer, es un articulo sustitutivo, si
usted agsl lo permite, m=semeccssccsncs arcsnsen me——————
EL SERNOR PRESIDENTE: Me disculpa, sefior Legis-
lador, tendriamos que primeramente resoclver el artfcu-
lo propuesto por el Honorable Chiriboga, para luego en
trar a su nueva proposicifn, una vez que se resuelva -
eso. Senores Legisladores, lamentablemente no puedo to
mar votacidn porque entiendo que no hay gubrum, Sirva-
se certificar, selior Secretario, si hay gubrum, ——=——=-
EL SEROR SECRETARIO: En la Comisifn de Presu -

puesto nc hay qubrum, sefior Presidente. e i
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EL SENOR PRESIDENTE: En consecuencia, se decla
ra clausurada la sesifn, y por disposicibn del senor -
Presidente se convoca para el dfa lunes a las cuatro -
de la tarde. Gracias, sefiores,————==——=rm—s——ee—m—eee——

El senor Presidente declara clausurada la se -
sibn, siendo exactamente las veinte horas quince minu-

tos. —m o - ———--

m. c. k.
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