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En la ciudad de San

Metropolitano, a los seis

Francisco de

Quito, Nistrito

dias de abril del dos mil, en

la sala de sesiones del Congreso Nacional, bajo la direccidn

del FPresidente titular,

ingeniero Juan Jos& Pons Arizaga,

se instala la sesifn matutina de periode ordinario, siendo

las diez horas, —-—-—=————————--

En 1la Secretaria actiian

e e e e e e e e S S S e e e S

licenciade Guillermo Astudillo

Ibarra vy el doctor Olmedo Castro Espinoza, Secretario General

¥ Prosecretario

respectivamente, —-——=————==——=—

General

del Congreso Nacional,

i m — — S e vy GRS e s g SR SR e I G AN W e DU R U e e S

A la presente sesifén concurren los siguientes diputados:

ADUM LIPARI MIRELLA
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERO RODAS ELISEQ
BUCARAM ORTIZ ELSA

CAICEDO YEPEZ EDMUNDO
CALDERON PRTETO CECILIA
CALVA PRECIADO ARTURO
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
COELLD IZQUIERDO JAIME
CONSTANTE ANALUISA FAUSTO
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN
CORREA AGURTO FREDDY

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAUCA CHAFUEL TARQUINO
CHICAIZA RONQUILLO ELIECER

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
PURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
FAJARDO LARREA MANUEL
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
GREFA UQUINA VALERIO

HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD RAUL

LOPEZ GALARZA FREDDY
LOZANO CHAVEZ WILSON
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LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUILLEN TITO NILTON
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NAVEDA GILER MARIA

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALMA ORDONEZ JUAN
PATINO SALVADOR ARTURO
PEREZ INTRIAGO ALVARO
POSS0 SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSST ALVARADO OSWALDO

EL. SENOR SECRETARIO. Por

Enrique Camposano. Hermel

Cantos. Fausteo Constante.

procedo a constatar el qubrum, por lista.

Bucaram, Cecilia Calderdn.

Cordero Acosta. Juan Cordero,

RUEDA PINZON HERNAN

RUTZ ALBAN CGABRIEL

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR BAQUE PEDRO
SALAZAR RUIZ CARLOS

SALEM MENDOZA MAURICIO
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALINAS SALINAS HECTOR
SANCHEZ FREIRE GONZALO
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TATES FERNANDEZ JOSE
URILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA

VACA GARCIA GILBERTO
VALAREZO ORDONEZ ROCIO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VARGAS MEZA STALIN

VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA
VILLACRESES COLMONT LUIS
VILLACRESES VITERI CARLOS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXTI CANDO REYNALDO

disposicién del sefor Presidente

Mirella Adum. Vicente Albornoz. Blasce Eugenio Alvarado.
Ronald Andrade. Yolanda Andrade, presente. Kadiser Arévalo.
John Argudo. (Germadn Astudillo. Eliseo Azuero. Dalton
Bacigalupo. Leopoldo Baguerizo. Abelardo Recerra. Elsa
Edmundo Caicedo. Arturo Calva.
Campos, Enrique Camposane. Juan

Roberte Concha, presente. José

presente., Freddy Correa

Seriores diputados:

)
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Oswaldo Cueva. Jaime Coello. Tarquino Chauca. Eliecer
Chicaiza. Rafael DAvila, Pascual Del Cioppo. Franklin
Delgado. Marcelo Dotti. Sixto Durén. Jaime Estrada. Vicente
Fstrada, Joaguin Estrella. Manuel Fajardo. Carlos Falquez.
Marcelo Farfan. Juan Manuel Fuertes. Felix Garcia. ERdgar
Garrido. Rafil Cbmez. Napolebn Goémez. Elba Gonzadlez. Carlos
Gonzdlez. Susana Gonzdlez. Regina Gordillo. Valerio Grefa.
Odette Haboud. Guillermo Haro. Estuarde Hidalgo. Rafil
Hurtado. Carlos Kure. Guillermo Landdzuri. Jaime Le&n. Otdn
Loor. Freddy L&pez. Ivan Lopez. Wilson Lezano, presente.
Wilfrido Lucero. Henry Llanes, presente. Franklin Macias.
Concha Mallea. Germadn Mancheno. Ren& Maugé. Tito Nilton
Mendoza. Oswaldo Molestina, presente. Jorge Montero. Mario
Efrén Moreira. Ruth Aurora Moreno. Hugo Moreno. Maria
Fernanda Naveda. Anibal Nieto. WNina Pacari Vega. Julio Noboa.
Flizabeth Ochoa. Ximena Ortiz Crespo, presente. Eduardo
Pacheco. Reinaldo Paez. Alberte Palacios. Juan Palma. Arturo
Patino Salvador, presente. Alvaro Péresz, Antonio Posso
Salgado, presente. Marco Antonio Proafio. Ramiro Rivera.
Roberto Rodriguez. Galo Roggiero. Ledn Roldés. Kléver Ron.
Oswaldo Rossi. Herndn Rueda. Gabriel Ruiz, Lorenzo Sai.
Carlos Salazar Ruiz. Anibal Salazar. Mauricio Salem, Pedro
Salazar Baque, presente. Héctor Salinas. Conzalo Sanchez,
presente. Rafael Sanche Sanche, presente. Carlos Saild.
Fduardo Serrano. Fulton Serranc. Alfredo Serrano. Victor
Hugo Sicouret., Luis Talahua. José& Tates. Mario Touma. Simon
Ubilla. Blanca Ugarte. Gilberto Vaca Garcia. Rocio Valarezo.
Anunzziatta Valdez. Stalin Vargas, presente, Alexandra Vela.
Rolando Vera. Carlos Villacreses. Luis Villacreses Colmont,
presente. Cynthia Viteri Jimenez, presente. Reynaldo
Yanchapaxi Cando, presente. Secretaria General registra
el dingreso de los siguientes sefiores diputados. Mirella
Adum, Jaime Coello, Blasco Fugenio Alvarado, Faustao
Constante, José Lorenzo Sada, Herndn Rueda. Carlos Safd,
Kdeiser Arévalo, Edmundo Caicedo, René Maugé, Julio Noboa,
Jorge Montero, Juan Cantos, José Cordero, Rafil Gdmez, Arturo
Calva, Sixto Duran-Ballé&n, Marce Proano Maya, Odette de
Salcedo, Anunzziatta Valdez, Oswaldo Rossi, John Argudo,

Concha Mallea Germadn Astudillo, Germdn Mancheno, Carlos
/
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Falquez, Rocio Valarezo, Fulton Serrano, Hactor Anibal
Salazar, Anibal Nieto, Jaime Ledn, Héctor Salinas, Reinaldo
Pidez, Tarquino Chauca, Manuel Fajardo, reingresa el diputado
Reinaldo Piez, diputade Albornoz; también se registra el
ingrese de los Thonorables: Carleos Villacreses, Marcelo
Farfan, Carlos Kure, Freddy Lépez, Valerio Grefa, Alexandra
Vela, Blanca Ugarte, Hermel Capos, Eliecer Chicaiza, sefior
Presidente con usted se encuentran sesenta y dos diputados,
tiene el qudrum reglamentario para poder idinstalar esta

3
i

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, habiendo el
qudrum reglamentario a las  diez de 1la mafana, declaro
instalada la sesidén. Les agradeceria a los honorables
legisladores ¥ legisladoras = gue por faver ocupen su
respectiva curul para poder iniciar la sesidn; v a los amigos
de 1la prensa que, por faver, ocupen su espacio, el espacio
asignado en el saldon del Pleno, Honorable Antonio Posso

me habia solicitado la palabra antes del Orden del Dia.

EL H. POSS0 SALGADD, Seifior Presidente, colegas diputados,
amigos periodistas. Seifior’ Presidente, le agradezco sobre
manera su gentileza al haberme permitido el uso de la palabra
unos hbrevisimos instantes, antes de tratar el Orden del
Dia, para hacer un planteamiento oficial que, me imagino,
debe ser de inter&és de todos 1los bloques parlamentarios,
al digual que de toda la opinidén pliblica nacional. FEn estos
dias, sefior Presidente, colegas diputados, la prensa nacional
ha informado que el sefior Ministro de Finanzas ha firmado
ya la Carta de Intencidn con el Fondo Monetario
Internacional; sin emhbargo, sefior Presidente, en esta ocasidn
el pais no conoce el contenido de esa Carta de Intencidn,
como ha sucedido en anteriores ocasiones en que se han
firmado documentos similares, han sido publicados por la
prensa nacional vy, por supuesto, han merecido el andlisis

del Parlamento ecuatoriano. De la informacidén extraoficial

que se conoce a través de algunos medios, esta Ca{}ﬁ de

o -
"-h-..fl_
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Intencidén estaria contemplado condicionamientos muy severos
¥y graves para la vida de los ecuatorianeos en los proximos
meses ¥y anos, relacionadeo con la politica de subsidios,
relacionade con la politica de modernizacitn, o como otros
lo conciben, privatizaciones de las Areas estratégicas;
relacionados con la politica de endeudamiento externo
agresivo, que sSe reinicia nuevamente aqui en el pais. Los
diputados, los ecuatorianos, mno conocemos los objetivos,
la metas, los alcances, los condicionamientos gque se habrian
firmado en esta Carta de Intencién con el Fondo Monetario
Internacional. Por esta razbdn, sefior Presidente, colegas
parlamentarios, a nombre de mi bloque parlamentario quiero
hacer la entrega a usted, sefor Presidente, de un pedido
formal para que, a mas tardar, la prdoxima semana comparezca
aqui en el Pleno del Congreso Naciomnal, el sefior abogado
Jorge Guzmdn, Ministroe de Finanzas y Cr&dito Pablico,
personaje que a nombre del OCobierno ha firmado esta Carta
de Intencidn, vy responda a <cinco interrogantes que estoy
formulando en este documente gue me voy a permitir hacer
la entrega oficial a usted, =senor Presidente, a fin de gque
le dé el tramite correspondiente y la celeridad del caso,
porque las circunstancias por las cuales atraviesa la
situacidn macro-econdmica y politica del ©pais, asi lo
amerita. Le ruego, entonces, sefior Presidente, el tramite
urgente que la circunstancia lo amerita y le agradezco una

vez mads su gentileza. Gracias, ==-=-=—-—-=-------—o--—-- -

El., SENOR PRESIDENTE. Cémoc no, honorable Posso, =sirvase
entregarlo en Secretaria, por favor. Honorable Fausto

Constante, =—=——=—————————————- e e e e e o s e

EL H. CONSTANTE ANALUISA. Muchas gracias, sefior Presidente
y sefiores diputados. Quiero referirme, y no es desconocido
para ningiin ciudadano del pais, el hecho de que hay una
fuga masiva de productos de consumo humane por las dos
fronteras: norte y sur. El pueblo ecuatoriano, dque poco
acceso tiene a estos productos que van adquiriendo ya a

precios internacionales, =se ve ahora avocado a no tener

para su consumo interno. Senor Presidente, senores

&

-
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diputados, los medios de comunicacibn, todos estos dias
se han hecho eco de esta escasez ya de alimentos ¥y
encarecimiente de los productes de consumo humano. Existe
aqui una Comisidn de Defensa del Consumidor, creo que es
la mejor oportunidad para que esta Comisifn analice el tema,
dialogue con el Ministro de Agricultura, lo invite, ¥
consulte qué es lo que esta pasando con las aduanas
fronterizas, porgue se conoce que hay mucha facilidad para
que estos productos pasen la frontera, sabiendo exactamente
que hay cupos, cupos para que esos productos salgan del
pais, pero esto no se estd respetando, sefior Presidente.
Creemos, el pueblo ecuatoriano, que realmente la
dolarizacifn no estd travendo ventajas para el puebleo comin
vy corriente; los precios se han dolarizado pero los ingresos
vy los sueldos estdn sucretizados. Sefor Presidente, creo
que es hora de investigar ¥ poner al descubierto estas
anormalidades que se estdn dando en el frontera. Por otro
lado, sefior Presidente v compafieros diputados, las medicinas
son inalcanzables, hoy mismo se va a tratar un punto
importante que tiene relacién con el tema de produccidn,
importacidn, comercializacidn <y expendio de medicamentos
genéricos de uso humano, pero parece que, eso va a quedar
solamente escrito. Por experiencia propia, sefior Presidente,
y he traido una muestra de unas medicinas adquiridas en
una farmacia en Chillogallo, de un genérico para un familiar
mio que estd delicado de salud, un genérico que tiene el

nombre de,,, ————-—=————=————= R o e e e e e i o e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Constante, vo le agradeceria

que nos concretemos para poder dedicarnos al Orden del Dia.

EL H., CONSTANTE ANALUISA. Julparem, concretamente, senor
Presidente. Esta Ley que se estd tramitando referente a
los medicamentos genéricos, parece que va a quedar en el

papel, yo quisiera solicitarle, sefior Presidente... —=——====—-

EL. SENOR PRESIDENTE. F1l momento en que entremos a este

tema yo le dard la palabra, honorable Constante, por favor.
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EL H. CONSTANTE ANALUISA. Correcto, sefior Presidente. Quiero
finalizar diciendo que el Congreso Nacional va debe salir
en defensa de ese pueblo que esti desamparado tanto en sus
ingresos comoe en la adquisicidn de bienes de consumo. Y
hago un llamado, v nuestro blogue tambié&n es miembro de
la Comisidon de Defensa del Consumidor, para que investigue
a fondo lo gque estd sucediende en las fronteras norte vy

sur, sefnor Presidente, === m e e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el
Orden del Dia. == o e e e e o e o e e e e e e e

11

EL SENOR SECRETARIO. "Sesifn Ordinaria del dia jueves 6
de abril del 2000, Orden del Dia. 1. Conocimiento de las
objeciones parciales del sefor Presidente Constitucional
de 1la FRepiiblica, docter Gustavo Noboa Bejarano, a los
proyectos de Ley: a) De Produccion, Importacion,
Comercializacidédn v Expendio de Medicamentos Genéricos de
Uso Humano: b)) De Educacidn Superior:; v, c¢) Sustitutiva
del Centro de Reconversién Fconbdbmica del Azuay, Cafar vy
Morona Santiago, CREA; 2. Continuacidn del segundo debate
del provecto de Ley OrgAnica del Ministerio Piblico, nimero
20-279, iniciativa de la Ministra Fiscal General; 3.
Resolucidén sobre les siguientes instrumento internacionales:
a) Que requieren del dictamen del Tribunal Constitucional
previamente para la aprobacidn o improbacidn del Fleno del
Congreso Nacional: 1, Convenio denominado Estatuto de ERoma
que instituye la Corte Penal Intermnacional; 2. Protocelo
facultativo sobre la jurisdiccidn obligatoria para la
solucidn de controversias; v, 3. Convencidédn Interamericana
para el cumplimiento de Condenas Penales en el extranjero;
b)Y Que no requieren de la aprobacidn o improbacidn del Pleno
del Congreso Nacional: 1., Tratado de la OMPI sobre derecho
de autor: 2. Tratado de 1la OMPI sobre interpretacidn o
ejecucidn de fonogramas; 3. Convenio para la cooperacidn
en el marco de la Conferencia Ibercamericana; 4. Acuerdo

sobre cooperacidn para combatir el trafico ilicito

t - -
A
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internacional de Estupefacientes: vy, 5. Tratade para la
Proscripcidn de Armas Nucleares en América Latina., Tratado
de Tlatelolco; b . Segunde debate del FProvecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal, nfimero II-98-364; 20-141;
vy, 21-322. auspicio por 1los honorables: Franklin Moreno
OQuezada; Eduardo Pacheco GArate; ¥, Germén Astudillo
Astudillo, respectivamente". Este el Orden del Dia previsto

para esta sesidn, sefior Presidente, —-=-=———w—ermemrmeencenm— -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el Orden del

Dia. Honorable Yanchapaxi, —-=-——=———-—==rm e e

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, colegas
legisladores, todos los legisladores aqul presentes, dqueremos
que se apruebe en forma definitiva la Ley de los Medicamentos
Genéricos, consta en el primer punto del Orden del Dia,
¥ le pediria a usted, sefor Presidente v a los honorables
sefiores legisladores, 'que aprobemos el Orden del Dia e
inmediatamente pasemos a c¢onocer el primer punto que son

los medicamentos genéricos, =—=—=—-- B ettt et

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocidn del honorable Yanchapaxi
para que aprobemos el Orden del Dia, como esta. Vamos a
debatir sobre esa mocién., Tiene apoyo esa mocidn. Honorable

Molestina, -——————= e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H., MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefior Presidente. La
Comisidén de Asuntos Internacionales y Defensa Wacional,
que me honro en presidir, estid trabajando intensamente en
el conocimiento de algunos proyectos de tratados y convenios
internacionales, que estdn pendientes de aprobacidén y que
lamentablemente llegan a més de 40 o 50 proyectos. En
consecuencia, senor Presidente, considero que es sumamente
importante en esta mafana podamos conocer muy rapidamente
lo concerniente a estos tratados. Tratados tan importantes
como, por ejemplo, la modificacidn al Tratado de Tlatelolco,
en fin, que deben seguir su tramite normal, incluyendo

también el Tratado de Roma, en lo que se refiere a las

condenas penales internacionales. Entonces, enor

\
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Presidente, vo quisiera manifestarle, antes que mnada, que
el tratamiento de este tema que lo propongo para primer
punto del Orden del Dia, no serd demasiado largo, puesto
que de lo gque =se trata en este momentoc es simplemente
aprobar el tramite que deberd seguirse para estos procesos,
vy en definitiva lo que seria la primera instancia, porque
muchos de esos proyvectos vy los mAs importantes solamente
tiene que aprobarse, por parte del Plenario, el informe
para que este continfile su tramite regular; ¥y en cuantos
a los otros, que no requieren la aprobacidén del Congreso
Nacional, en el momento que se apruebe el informe
inmediatamente pasarin conocimiento del Ejecutive para su
aprobacién. Sefior Presidente, por tanto, quisiera que pasara
a conocimiento del Pleno del Congreso Nacional, como primer
punto del Orden del Dia, la aprobacidén de los informes de
la Comisidn referentes a los tratados de convenios
internacionales que se indican en el tercer punto del Orden

del Dia, =i tengo apoyo, sefior Presidente, —-——————— ———————— e

EL SENQR PRESIDENTE, CéHmo no, Hay una mocidn ya planteada
por el honorable Yanchapaxi gque es sobre la cual se esta
debatiendo, y deberia ser votada esa mocidn primero; si
ésa no gana, iremos a la nlanteada por el honorable

Molestina. Sobre el Orden del Dia, honorable Pacheco. -

EL H. PACHECO GARATE. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores, indudablemente que todos los puntos que se
encuentran el Orden del Dia, son de mucha importancia vy
ameritan un tratamiento urgente: pero desde hace algunas
semana atris viene constando en el Orden del Dia el segundo
debate de 1la Ley reformatoria al Cbddigo Penal, nimero II-
98-364 y otros, con el auspicico de este diputado y otros
sefiores diputadoes, yo creo, sefior Presidente que este tema
amerita gque sea tratado por el Honorable Congreso Nacional
y que hace relacidn a castigar, a sancionar al trafico de
ilegales, es decir al coyoterismo, Por 1lo tanto, senor
Presidente, pido, muy comedidamente, de favor, de que se

incluya como tercer punto del Orden del Dia, y de no ser

pasible aquello, muy comedidamente, le solicito y le

i . i
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encarezco que para el dia martes conste como primer punto

del Orden del Dia, Gracias, senor Presidente, —-—==—==—=————=—

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Montero, sobre el Orden del

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Muy concreto sobre el Orden del Dia.
Primeramente para respaldar el pedido del diputado Posso
en el sentido de gue se presente aqui en el Congreso
Nacional, el Ministro de Finanzas para que responda sobre
los puntes que plantea el diputado Posso, asi como también
recordarle que desde el mes de diciembre vengo planteando
de dque comparezca el sefior Ministro de Finanzas, cuando
era oSuperintendente de Bancos, para que responda sobre
situaciones muy puntuales y concretas que el pueblo
ecuatoriano necesita, Sefigr Presidente, con todo
comedimienteo, vo presenté un oficio, un pedideo la semana
anterior para que comparegca al Congreso Nacional el sedfor
Ministro de Obras Pliblicas para que responda las preguntas
concretas que he presentado sobre la vialidad de la provincia
de Loja. Sefior Presidente, hoy en la mafiana, por eso he
pedideo la palabra; hov en la manana un lamentable accidente
de transito en la carretera que conduce desde Catamayo a
Gonzanami, hay muertos ¥ heridos por la falta de
mantenimiente de las vias de comunicacidn terrestre en la
provincia de Leoja, le ruego, sefior Presidente, sensible
usted, asi lo entiendo, que es necesario que un Secretario
de Estado venga a responder, pero concretamente, de lo que
tiene que hacerle frente a una necesidad imperiosa de 1la
provincia de Loja. Le ruego, sefior Presidente, le pido
como Legislador, que se fije dia y hora para que el Ministro
de Obras Piiblicas, venga a este Congreso Nacional a responder
el pliego de preguntas presentado por mi, de conformidad
con el Reglamento ¥ la Leyv Orgénica de la Funcidn

Legislativa, sefior Presidente, senores lLegisladores., --—--—--

FL. SENOR PRESIDENTE. Vamos a dar trimite a su pedido

urgentemente, honorable Legislador. Tome votacidn sobre

[ r' , [ il i|'I
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la mocidn del honorable Yanchapaxi, en que se apruebe el

Orden del Dia, tal como estd, ~—-—=—=-—==--—==—- e e et e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con la mocidn del diputado Reynaldo Yanchapaxi,
en el sentido que el Orden del Dia no sea modificado,
sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Gracias,
senores diputados. OSefior Presidente, de setenta y tres
legisladores en la sala, cuarenta y cinco apoyvyan la mocidn

del diputado Reynaldo Yanchapaxi, --—-———==—=———cmm——mee—e——————

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada 1la mocidn. Primer punto del
Orden del Dia, sefior Secretarip, ———=—-——ce-meeeee—e———- e
I1t
EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia:
"Conocimiento de las siguientes objeciones parciales del
sefior Presidente Constitucional de 1la Repiiblica, doctor

Gustavo Noboa Bejarano: a) Al provecto de Ley de Produccifn,

Importacidn, Comercializacién v Ezxpendio de Medicamentos
Genéricos de Uso Humano". Sobre este asunto, seifior
Presidente, permitame dar lectura a la objecidn parcial

del sefnor Presidente de 1la Repiiblica. "Oficio 99-152-DAJ-
T 097, Quito, marzo 17 del 2000, Seifior ingeniero Juan José
Pons Arizaga Presidente del Congreso Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: Contesto su oficico 1538 PCN-
99 de 8 de marzo del 2000, ingresado el 9 de los mismos
mes vy afin, con el cual me remite la Ley de Produccifn,
Importacidon, Comercializacién vy Expendio de Medicamentos
Genéricos de Uso Humano", aprobada por el Honeorable Congreso
Nacional. Fl Gobierne nacional considera que es obligacién
del Estado precautelar la salud de la poblacién ecuatoriana
permitiéndole un mavor acceso a los medicamentos de uso
humano. Una vez revisada la referida Lev encuentro necesario
hacer las siguientes observaciones: 1. A fin de evitar
equivocos en la aplicacion de la Ley, es indispensable
manejar definiciones técnicas internacionalmente aceptadas,
por lo mismo sustitfiyvase el Articule 2, por el siguiente:

"Articule 2. Para efecto de esta Lev, debe entenderse como

medicamentos genéricos aquellos que se registran y emplean

PE - L L
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con la Denominacidén ComGn Internacional (DCI) del principio
activo, propuesta por la Organizacidédn Mundial de la Salud,
(OMS) o© en su ausencia con una denominacién genérica
convencional reconocida internacionalmente, cuya patente
de invencidén haya expirado. FEsos medicamentos deberéan
mantener los niveles de calidad, seguridad y eficacia
requeridos para los de marca". 2. No se encuentra
justificacidn para la inclusidn del Defensor del Pueblo
enn un organismo técnico de fijacidn de precios de las
medicinas, encomienda que no es compatible con las
atribuciones constitucionales de ese funcionarie. Por otro
lado, y eso es fundamental, las funciones constitucionales
del Defensor del Pueblo, potencialmente deberfn ser ejercidas
en defensa de los usuarios de medicamentos, contra
decisiones desajustadas a la Ley, que adopte el organismo,
del cual &1 es parte; produciéndose un evidente conflicto
entre la calidad de miembro del ©&rganc de decisidn e
impugnador de los actos de ese &rgano. Por ello, para
mantener la naturaleza técnica de la gestidon de fijacidn
de precios y preservar la idoneidad en las acciones de la

Defensoria del Pueblo, en el Articule 3 sustitiiyase el

literal «¢) por el siguiente: "e) Un delegado de la
Federacidn de Quimices-Farmac&uticos ¥ Bioquimicos-
Farmacéuticos del Ecuador". 3. La Ley debe determinar

referentes objetives precisos para la fijacién de precios.
Por consiguiente, el Articulo 4 debe sustituirse por el
giguiente: "Articuleo 4. Los precios a que se refiere el
articulo anterior serAn establecidos dentro de un plazo
improrrogable de 15 dias, so pena de destitucidn en caso
de incumplimiento. FEl margen de utilidad por producto para
el fabricante no excederid de un 20%; el de comercializacidn
para las distribuidoras del 10% por producto; y, para los
establecimientos de expendico al pliblico de un maximo de
un 20% para los productos de marca; y minimo del 25% para
los medicamentos genéricos"”. 4, E1l Consejo Nacional de
Salud seglin el Decreto Ejecutivo 3658, publicade en el
Registro Oficial nfimero 861 de 27 de enero de 1988, es un
organismo asesor de politicas del Ministro de Salud Pliblica

y tiene como finalidad esencial y privativa, la coordinacidn
L
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y el apoyo a las instituciones del sector de la salud para
la conformacidn del Sistema Nacional de 5alud. Por lo tanto,
no es de su competencia intervenir en aspectos operativos,
como la convocatoria al concurso de precios de medicamentos.
Por lo tanto el Articulo 7 dira: "Articule 7. E1 Consejo
Nacional de Salud dictard las politicas y normas para el
sistema de suministro de los productos determinados en el
Cuadro Nacional de Medicamentos BéAsicos o Esenciales
aprobados por este organismo, denominando a los medicamentos
por su nombre genérico. Los procedimientos de los concursos
y demAs requisitos serdn establecidos en el Reglamento
respectivo, el mismo que deberd ser expedido en un plazo
no mayor a 60 dias desde la fecha de vigencia de la Ley".
5. Por técnica juridica, no cabe que una norma de ley
especial derogue y haga parte de su estructura, disposiciones
que no solo competen a la materia de esa Ley, los articulos
8, 9 y 12 de la Ley que observo, reforman los articulos
100, 101, 105 vy 107 del C6digo de Salud, que regulan la
obtencidn del Registro Sanitario no solo para medicamentos
y confieren la atribucién de la extensidn de tal documentos
al Instituto de Higiene Izquieta Pérez, en vez de la
Direccidn MNacional de Salud. Por consiguiente y para
mantener el espiritu de la Ley en relacidn con este cambio
de competencias; las normas constantes en los articulos
8, 9@ y 12 de 1la Ley deberadan ser parte de la parte final
de "Reformas y Derogatorias", con un articulado adicional
que corrija los articulos enumerados del Cddigo de la Salud,
adecuindolos al cambio de la entidad gque emite el Registro
Sanitario para medicamentos en la acepcibn que consta en
el Articuleo 8 de 1la Ley que se observa, mismo que deberéa
constar como texto sustitutive del Articule 100 del Codigo
de Salud. Se deberi mantener la derogatoria del Articulo
101 del CHdigo de Salud. En el Articulo 105 del Codigo

"por la Direccidn Nacional de

de Salud se deberd eliminar
Salud, a propuesta del", y afnadir "el" antes de Instituto
Nacional de Higiene". En el Articule 107 del Cédigo de
Salud, se deberd sustituir a "la Direccidn General de Salud",
por "al Instituto Nacional de Higiene". 6. Para la

homologacidn de productos se considera inconveniente aceptar
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certificados del pais originario de productos similares.
Esta calificacidn es demasiada laxa e dimprecisa para una
ley que regula el uso de medicamentos. Por ello, la letra
b) del Articulo 10, dird: "b) Registro Sanitario en vigencia
o de venta libre en el pais de origen;". 7. En el Articulo
11, sustitfiyvase la palabra "Ministro", por "Ministerio".
8. Al final del inciso segundo del Articuleo 13, agréguese:
"En cualguier caso, se garantizarid la idoneidad té&cnico-
cientifica e imparcialidad del resultado de tales examenes".
Modificacibn gque conviene para evitar que eventualmente
alglin dictamen sea requerido a wun laboratorio de la
competencia del peticionario. 9, Para precisar mejor el
concepto del Articuleo 27, sustitiivase la frase: "actividad
farmacéutica" por "comercializacibn de farmacos". 10,
Las normas que establecen penas de privacidn de libertad
deben llevar implicita la figura penal que se instituye
¥y el procedimiento que garantice la defensa del infractor,
concordante con los principics del debido proceso. Por
ello al final del Articule 31 de la Ley que observo se
afiadird el siguiente inciso: '"Las infracciones sancionadas
con penas de privacidén de libertad, se impondrin con ajuste
al tipo determinado en el Cédigo Penal, previo el
procedimiento judicial respectivo". 11. Las normas que
constan en los articulos 32 y 33 derogan disposiciones del
Codigo de Salud que determinan principios fundamentales
para la adecuada vy profesional atencidon de farmacias.
Considere inadecuadas tales normas de la Ley, por lo que
deberdn eliminarse. 12. En 1la Disposicidn Transitoria
quinta, sustitlyase "30" por "60" para conceder un tiempo
prudencial para la ejecucidn de tal tarea. ITgualmente luego
de la frase "... comercializan en el pais", sustitiiyase
el texto por el siguiente: "Para elloc se sujetard al
procedimiento sefialado en el Articulo 4 de esta Ley". 13,
AfiAdase como Disposicidn Transitoria sexta, agréguese:
"E1l Ministerio de Salud Piiblica en un plaze maximo de 60
dias a través de 1la Direccidn General de Salud expedira
un Reglamento de categorizacidn vy funcionamiento de las
farmacias que garantice la atencidn farmacéutica profesional

al usuario de manera permanente”. En los té&rminos indicados,
1
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¥y en ejercicio de la atribucidn que me confiere el Articulo
153 de la Constitucifdn Politica de la Repfiblica en los puntos
antes sefalados Objeto Parcialmente la Ley de Importacién,
Comercializacidn y Expendio de Medicamentos Genéricos de
Uso Humano y devuelvo a usted el auté&ntico de la misma,
para el tramite correspondiente, Con sentimientos de
consideracidn y estima, Atentamente, Dios, Patria y Libertad,
Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Repfiblica™. Este, el oficio con el que el sefior Presidente
de 1la Repiiblica remitid su objecién parcial, El dia 29
de marzo del 2000, con oficio 227-DAJ-097, recibido en
Secretaria General el dia 30, a las 15h30, con tramite
22.163, el sefior Presidente de la Repiiblica remite el
siguiente oficio: "Sefior ingeniero Juan José Pons, Presidente
del Honorable Congreso MNacional, En su despacho. Sefior
Presidente: Comoe alcance al oficio 9-152 DAJC-097, de 17
de los corrientes mes y afo, se servird disponer se incorpore
como parte del veto parcial a la Ley de Produccidn,
Importacidn, Comercializaciton y FExpendio de Medicamentos
Genéricos de Uso Humano, lo siguiente: En el punto 3 del
referido oficio que contiene un texto alternativeo al Articulo

4 de la Ley, se han deslizado dos errores de transcripcidn

cuya correccidn es absolutamente necesaria. En efecto,
en la frase "el margen de utilidad por producto para el
fabricante", se ha omitido: "o importador", palabras que
deben agregarse; y, en la linea final del texto alternativo
debe eliminarse: "minimo antes del 25%", 1lo correcto vy
acertadoe es que luepo del punto y coma, diga "; v del 25%
para los medicamentos genéricos". Aproveche la oportunidad
para reiterar al sefior Presidente mi sentimiento de alta
consideracidén. Atentamente, Dios, Patria y Libertad, Gustavoe
Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la Repfblica”.
senor Presidente, é&stos, los oficios con que el seifior
Presidente remite =su objecidén parcial al proyecto de Ley

que se debate. ——— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd en consideracién el veto parcial
del sefior Presidente de la Repfliblica, honorables

legisladores. Honorable Reynalde Yanchapaxi. —-—---—-—=———————~
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EL H. YANCHAPAXT CANDO. Sefior Presidente, colegas
legisladores: E1 2 de marzo del presente afio el Congreso
Nacional dictd esta Ley ¥y puso a consideracidn del sedor
Presidente de la Repfiblica para gque, en su calidad de
colegislador, realice 1las observaciones pertinentes. El
sefior Presidente de 1la Repfiblica nos ha enviado mediante
dos oficios, observaciones parciales. De acuerdo al Articulo
153 de nuestra Carta Fundamental, cuande 1llegan las
objeciones dentro de los treinta dias tenemos que conocer
y resolver, allandndonos o insistiende en el proyecto
original. Esta Ley, como toda obra humana, siempre =seri
sujeta de modificacicnes y de perfeccionamiento. Pero el
afdan de todos los sefiores legisladores es el de entregar
un dinstrumento que sirva a los mAs necesitados, a los
ecuatorianos de escasos recursos. Ningiin Legislador tiene
compromiso con los laboratorios, con los establecimientos
de expendio, ni con los profesionales gquimicos-farmacéuticos.
Al dictar esta Ley solo nos ha animado v nos anima el servir
a los ecuatorianos de BSCASOS recursos ¥ que los

medicamentos lleguen a los enfermos, y que &stos sean buenos,

Seguros, baratos, que se encuentren en todos los
establecimientos farmac&uticos, ¥ para ello debemos
contribuir todas las funciones del Estado. Para no
alargarme, Senor Fresidente ¥V honorables sefnores

legisladores, voy a mocionar, amparado en el Articule 153
de la Constitucidn, que el Honorable Congreso Nacional se
allane a las objeciones parciales de 1los articulos: 2, 4,
g, 9, 10, 12, 13, 27, 32 v 33: vy, a 1la Disposicién
Transitoria quinta. Todas estas objeciones parciales constan
en los oficios nfimero 99-152-DAJ-T-97 vy el nlmeroc 00227-
DPA-T-097, Esas objeciones parciales aclaran, precisan,
delimita atribuciones y puntualizan ciertas definiciones,
por lo cual debemos allanarnos., Pero esta mocidn quisiera
que tenga una segunda parte yv que insistamos en el Articulo
séptimo, tal como fue enviado en el proyecto original, que
insistamos en el Articulo 11 del provecto original, de igual
manera que el Articule 31 del proyecto original, y que la
sexta Disposicibn Transitoria, propuesta en la objecidn

parcial, debe eliminarse por ser inconstitucional. Quisiera,
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sefior FPresidente, que se vote la primera parte de esta
mocidbn, y al tratar la segunda parte, me conceda el uso
de la palabra para aclarar las razones para el insistase

de algunos articulos. Gracias, sefior Presidente, —-=—==—=—=-—=

EL SENOR PRESIDENTE. .Tiene apoyo la mocidn del honorable

Yanchapaxi? Tiene apoyo. Sobre esa mocidn vamos a debatir.
Honorable Reinaldo Piez, ———-—-—=———-————m—a——e— ————=- i e
EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefor Presidente,

Basicamente estamos de acuerdo en el planteamiento que ha
hecho el honorable Yanchapaxi, pero yo creo que para evitar
que sSe deslicen fallas, vayamos analizando una por una las
objeciones, porgque hay que hacer ©pequefias observaciones
al texto. Yo creo que vamos a llegar a lo mismo, y si el
honorable Yanchapaxi estd de acuerdo, podiamos proceder

de inmediato asgsi., —-——-—-c—----—-—mr---—————————— s

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Paez, le rogaria que si
tiene el uso de l1la palabhra y =e estd dirigiendo al Fleno,

lo haga a través del Presidente del Congresp, =——=——=———=—=—==—-

EI. H., PAEZ ZUMARRAGA. ©Sefior Presidente, estaba dirigiéndome
a través suyo, pero dejd de verme un rato, entonces, por
eso dejé& yo tamhién, Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefor Presidente, sigamos adelante, creo qgue podemos llegar
a un acuerdo si vemos una por una las objeciones, y hacemos

una redaccidn que pueda dejar a la Ley perfeccionada, --—--—--

EL SENOR PRESIDENTE. Yo le rogaria que converse con el
honorable Yanchapaxi, FPresidente de la Comisidon, y avancemos

en el debate. Gracias, honorable Yanchapaxi. Honorable

Marco Proafio, —=————————— - s

ELL, H. PROAND MAYA, Gracias, sefior Presidente. En lo

principal... —==——=—mmmme e e T T T T

ELL, SENOR PRESIDENTE. Perddn, honorable Proafio. Honorables

legisladores, les agradeceria que, por favor, respetemos
Fa
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las intervenciones de los colegas legisladores. Honorables
legisladores. Honorable Gonzalez, honorable Viteri,
honorable Yanchapaxi, por faver, s8i podemos atender las
intervenciones de los colegas legisladores, Continfe,

honorable Proafio, ———=—=— oo e e

EL H. PROANO MAYA. Muy gentil, sefior Presidente. En 1lo
principal el sefior Presidente de la Repliblica tiene vélidas
razones para este veto parcial, muchos de los vetos se
refieren simplemente a exactitud en la significacidén o el
contenido de los textos y de palabras. Permitame, senor
Presidente, tres observaciones y discrepar con la mocidn
del senor diputado Yanchapaxi, en 1lo que corresponde al
Articule 31, y voy a permitirme sustentar mi preocupacidn,
Respecto al Articulo 3 la objecidn es completamente
pertinente, sefior Presidente, puesto que la inclusidn del
delegado de 1la Federacién de Quimicos~FarmacButicos vy
Biogquimicos-Farmacé&uticos del Ecuador, como miembro del
Consejo Nacional de Fijacifn v Revisibén de Precios de
Medicamentos de Uso Humano, que es un organismo adscrito
al Ministerio de Salud Pfiblica, reemplaza al Defensor del
Fueblo, y esto es correcto. El Defensor del Fueblo por
su naturaleza tiene otras funciones y asi lo manda la Carta
Politica del Estade y su Ley Orgéanica. El Defensor del
Pueblo tiene como funcidn el wvigilar y hacer respetar los
derechos de los ciudadanos frente al sector plblico; ¥y si
este organismo va a ser parte del sector piiblico, que puede
lesionar los derechos de las personas, no tiene sentido
que el Defensor del Pueblo sea parte de este organismo a
quien &l tendria que sancionar en caso de infraccidn de
la Ley. En consecuencia, me parece una observacidn coherente
y una observacidn razonable. Segundo, en lo que corresponde
al Articuleo 4, también es un veto pertinente, porque se
esta fijando porcentajes respecto a los niveles de
fabricacifén, distribucién vy expendio al pliblico de las
medicinas, y me parece que son cifras razonables. Y eso
es correcto, porque se estd dando una norma reglada, que
no puede ser discrecional. Pero, respecto al Articule 31,

sefior Presidente, vyo discrepo. Y, épor qué discrepo?
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tQué es lo que dice el texto original? (Que el sefior diputado
Yanchapaxi dice que debe insistir el Congreso. Dice, con

su venia, sefor Presidente., -—-———-==—--—--————me——————— - m e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfle. ————--==——————mmmme e m e

EL H. PROANO MAYA. "La facultad resolutiva y sancionadora
contemplada en esta Ley, en materia administrativa,
etcétera™. FEso no dice nada, sefior Presidente, porque en
esta Ley se establecen sanciones administrativas, pero
también se establecen sanciones a infracciones castigadas
con prisidén, y si bien el texto que el sefior Presidente
de la Repifiblica propone como alternativa, no me parece
tampoco viable, vo me estoy permitiendo proponer un texto
que, sin afectar la voluntad del proyecto en el veto parcial,
recoge el espiritu de esta disposicién. Porque, 4qué es
lo que dice el veto del sefior Presidente? Dice gque "Las
infracciones sancionadas con penas de privacidn de libertad
se impondrdn con ajuste @al tipo determinado en el Cédigo
Penal, previo al procedimiento judicial respectivo". Ese
texte también es impreciso, porque cuando se habla de penas

de privacidén de libertad, pueden ser penas castigadas con

prisifdn o penas castigadas con reclusidn, y cuando se habla
de que se ajuste a las normas del Cbdigo Penal, debe decir
que "serdn conocidas y sancionadas por los jueces de lo
Penal™, gque son los finicos que tienen facultad en el orden
normativo del pais para conocer ¥y sancionar infracciones
castigadas con prisidn. Por eso, senor Presidente, quisiera
invocar al sefior diputado Yanchapaxi que retire su propuesta
en el sentide de que se insista en el texto original del
Articule 31, porque el Presidente de 1la Repiiblica tiene
razdn, pero yo me estoy permitiende, c¢con su venia, senor
Presidente, por poner un texto alternativo que recoge mejor
el veto en este sentido: "Las infracciones tipificadas en
esta Ley gque se reprimen con pena de prisidén, se juzgaran
por los jueces penales comunes y con sSujecidn a las
respectivas normas del C6digo de Procedimiento Penal",
Gracias, senor Presidente. Ponge a consideracidn del

Honorable Congreso este texto, gque de haber mérito, sea
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considerado y aprobado., -=-------m——mmmmmm s e s s ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Cordero, —————————————u-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, con todo respeto
para el honorable Marco Proano, el texto del veteo, el texto
alternativo planteado como una objecitn parcial del
Presidente de la Repliblica, o se lo acepta o no se lo acepta,
51 se lo acepta tenemos, entonces, que incorporar a lo
aprobado por el Congreso Nacional, ya no podemos presentar
un tercer texto alternativo, eso no nos lo permite la
Constitucidn. Pero yo creo, sefior Presidente, gue tal como
aprobd el Congreso el Articulo 31 es suficiente. El Articulo
31 dice: "La facultad resolutiva vy sancionadora contemplada
en esta Ley en materia administrativa la tendrid el Ministerio
de Salud Phblica v el Director General de 5Salud, guienes
podrdn delegar a los directores provinciales de Salud",
La facultad =sancionadora penal, el jus puniendi, leo dice
el (Coédigo Penal, lo dice la Constitucidén, lo dice el actual
vy el nuevo Co&6digo de Procedimiento Penal es privativa de
la jurisdiccidn penal, No hace falta poner agqui, es un
texto redundante, que mAs se prestaria a confusibén. De
tal manera que, respecto del Articulo 31, lo correcto seria
insistir en lo aprobado por el Congreso Nacional. Gracias,

sefjor Presidente, ——————————m———r—————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Jorge Montero, —--—-—-—==-= Y A—— -

EL H. MONTERC ERODRIGUEZ. S1, sefior Presidente, seifiores
legisladores: Realmente preocupa cuando no atendemos wuna
propuesta que es un criterio generalizado en el pueblo pobre.
Y en el pueblo pobre no solo se dice cudl es la legislacidn
y a qué tenemos que atendernos. Hay que defender la salud,
cueste lo que cueste. Yo he atendido, como siempre, todas
las intervenciones de los sefiores legisladores en diferentes
temas. 1l dia de ayer escuchaba muy atentamente la
participacidén del sefior diputado René& Maugé, cuando hacia
un anidlisis realmente serio de cdmo se dieron la aprobacidn

de ciertas resoluciones en el Congreso y que después, de
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todas maneras, el pueblo ecuatoriano sabe, que a lo mejor
hubo gate encerrado. Asi fueron 1las palabras, o asi lo
entendi vy asi lo acepto, porque es una verdadera intervencidn
muy razonada, muy cierta y muy acercada a la wverdad. Seifior
Presidente, también se dijo que en el Congreso hemos
aprobado ciertas resoluciones que después estAn reformando
leyes que estidn en contra o que no satisfacen a los intereses
del FEjecutivo, en este caso,. Yo veo que aqui, la
presentacidn del veto, sefior Presidente ¥ sefliores
legisladores, también existe algo: defender a los duefios
de los laboratorios en este pais. Ahi apunta cuando hay
una delegacidn, yo no estoy en contra de los sefiores
profesionales farmacéuticos ni de la Federacidn de Quimicos
y Farmacéuticos y Bioquimicos, no puedo estar en contra,
de ninguna manera, porgue son profesionales, pero si hay

que tener en consideracidon gque se necesita la defensoria

de algo dentro de este organisme. Y yvo si pienso que debe
ser la Defensoria del FPueblo, asi se diga que havya
contradiccidn de cudles 'son los objetivos, principios vy

fin de lo que tiene gue hacer la Defensoria del Pueblo.
No vaya a ser cosa que manana o pasado los duefios de los
laboratorios, gque son los que suben los precios de las
medicinas cuando les da la gana, vengan agui a imponer los
precios de los farmacos a nivel nacional para poder seguir
resarciende los dineros de aquello, que va se ha dicho
siempre, que son los aportantes a las campanas electorales.
sefor Presidente, creoc y estoy completamente seguro y no
es que creo, sSino que la Constitucidn lo dice, no hay cdmo
presentar otro articule alternative, o el Congreso se allana
o el Congreso insiste sobre el texto original aprobado por
este Congreso ecuatoriano. En tal virtud, senor Presidente,
el Articulo 31, entiendo que es claro v deben haber
sanciones, y esto lo hace, pues, la sancibn, y existe en
el Cbdigo de Procedimiento Penal y en el Cédigo Penal, gquien
lo hace. Por otro lado, sefor Presidente, yo si quiero
dejar en claro gque el sefior diputado Yanchapaxi, gque presentd
la mocidn, tome muy en cuenta una sSituacidn: La Defensoria
del Pueblo tiene que estar presente, salvo cualquier

ilustradisimo criterio que exista, pero sigo entendiendo
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de gque el clamor ciudadano es de que haya alguien gquien
defienda dentro de este organismo y gque ponga freno a la
arremetida siempre brutal, de los duefios de los laboratorios,
que son quienes siguen oprimiendo y hacen, vuelve y repito,
lo que 1les da la gana en la venta de los productos
farmacéuticos. Esta Ley debe pasar lo miAs pronto posible
para defender a los humildes, defender a los pobres, que
son los que mis sienten la necesidad de un marco legal para
defender su salud gque es primordial en el pueblo ecuatoriano.

Senior Presidente, sefiores legisladores, =-—-—-——-—--= s 7 e i i

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Freddy L&pez. ——————==————=—=

EL H. LOPEZ GALARZA. Gracias, sefor Presidente. Sefiores
legisladores: Lamentablemente el &rea social en este pais
es altamente deprimida v, gquizd, una de las Areas més
criticas es el Area de la salud. Yo, como médice, soy
testigo todos los dias de cOBmo se mueren los pacientes porque
no pueden adquirir sus medicamentos. Primero, el paciente
llega al hospital y tiene que pagar cinco mil sucres de
la consulta, y como el paciente no puede pagar ese valor
se regresa a su casa completamente desesperanzado. Cuando
por a o b circunstancias el paciente es recibido en la
consulta, tiene que comprar su medicamento, pero el O903F
de los pacientes no compra ni siquiera la tercera parte
de la receta. Y en las observaciones gque manda el senor
Presidente de 1la Repfiblica no hay un articulo en que diga
que hay medicamentos gratuitos para los pobres. Por eso,
sefior Presidente, estd aumentando los Indices de tuberculosis
en el pais, estd aumentande los Indices del S5IDA, de
enfermedades contagiosas, y me temo gque van a subir los
indices de morbilidad y mortalidad. Sugiero a la Comisidn
respectiva que debe constar en la misma forma que hay
medicamentos o un stock de medicamentos para combatir la
tuberculosis en las instituciones hospitalarias del Estado,
que se amplie este stock de medicamentos que sirva para
tratar enfermedades y otras patologias. Fs importante esto,
porque caso contrario, yo seguiré mirando cdmo todos los

dias los pacientes se siguen muriendo por falta de recursos
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econbmicos y por no poder comprar los medicamentos. Gracias,

sefior Presidente, ————=—m— e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kaiser Arévalpo, —=—-——=——————==

EL H. AREVALO BARZALLOD. Gracias, sefior Presidente. El
Congreso Nacional, por imperio coenstitucional, de acuerdo
al Articule 173 de 1a Ceonstitucidn Politica del Estado,
tiene gue analizar el veto parcial emitide por el senor
Presidente de la Repiiblica, vy como va se ha diche aqui bien,
allanarse o insistir. Yo creo v coincido con otros sefiores
legisladores, en el sentido de que algunas observaciones
planteadas por el sefior Presidente de 1la Repiiblica son
importantes para mejorar el texto de la Ley enviada por
el Congreso Nacional. Fn este sentido, sefior Fresidente,
es totalmente acertada la observacidon que se hace, por
ejemplo, al Articule 2 donde en una forma técnica se hace
una definicidn de medicamentes genéricos, para que cuando
esté el texto legal en vigencia, no hayan interpretaciones
equivocadas. Por eltimo, sefior Presidente, coincido,
asimismo, con la mocidn plateada por el honorable Yanchapaxi,
en el sentido que en el Articule 3, literal b, se debe,
reemplazar al Defensor del Pueblo por un delegade de 1la
Federacidn de Quimicos Farmacéuticos v Bioguimicos
Farmacéuticos del Ecuador, porque es totalmente clara la
norma constitucional contenida en el Articule 96, que le
da las atribuciones al Defensor del Pueblo, v entre ellas
estd el observar 1la calidad de 1los servicios piublicos vy
ejercer las demas funciones que le asigne la Levy. La Ley
OrgAnica de la Defensoria del Pueblo, en el Articule 2,
literal b)), sefiala claramente gque una de las misiones del
Defensor del Pueblo estd en defender y excitar de oficio
o a peticidn de parte, cuando fuere procedente la observacitn
de los derechos fundamentales de las personas. Entonces,
mal hariamos en que el Defensor del Pueblo forme parte de
un organismo de contrel, como va a ser el Consejo Nacional
para el Control del Precio de los Medicamentos, que también
el Defensor del Pueblo forme parte de este organismo. Es

miAs correcto, es mas adecuado que esté& en este organismo
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tan importante, un delegado de 1la Federacidon de Quimicos,
en virtud gque sSon estos profesionales quienes se hallan
estrechamente unidos al asuntos de los medicamentos, gque
de acuerdo al Cédigo de la Salud y de acuerdo al Reglamento
de aplicacidén, tienen un papel muy, pero muy, importante
que desempeiien dentro de este campo. Por otra, sefior
Presidente, tambi&n es importante la observaci®dn que hace
el sefior Presidente a los articulos 32 v 33, en el sentido
que estos articulos deben eliminarse, en virtud que los
profesionales farmacéuticos, asimismo, juegan un papel muy
importante en el control de los medicamentos, v va 1lo he
sefialado, que el Reglamento de Aplicacidn al Cédigo de 1a
Salud 1les da wuna gama de responsabilidades, por ello
consideramos que el papel que elles juegan, dentro de 1la
medicina, dentro del campo de los medicamentos v de la salud
del pueblo, juega un papel muy importante. Considero que
la mocidn planteada por el honorable Yanchapaxi, es
procedente v deberiamos apoyvarle, ¥ en este =sentide nos
pronunciamos Ccomo blogue ~parlamentario. Gracias, sefior

Fresiﬁentel i S S T —— T S S S N S 1T e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Honarable Wilfrido Lucerg, ——————————e—o

EL H. LUCERD ROLANOS. Sefior presidente ¥ sefiores
legisladores: Nosotros somos del criterio que vayamos
considerando veto por veto, individualmente. Esc es mejor
¥y creo que la mocidbn del honorable Yanchapaxi, no es, en
este momento la mas conveniente. Estd visto que los
diferentes sefiores diputados que han hecho uso de la palabra
hasta este momento, unos apoyan determinados articulos
¥y otros tienen sus razones para oOponerse. De tal manera
que, si no hubiera de por medio la mocidn, a le mejor, vya
hubiéramos avanzade en la mitad del provecto, en la mitad
del veto. De todos modos gueremos sefalar, sefior Presidente,
que nosotros estamos de acuerdo con la mayor parte de los
articulos, es decir con el veto del Presidente de 1la
Repiblica a los diferentes articulos, en sSu mavor parte.
Por ejemplo, el primer veto, que se refiere al Articulo
2, que es, seglin me han explicado los entendidos en estas
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materias, el articulo mds dimportante, este que define lo
que debe entenderse como medicamentos genéricos., Entonces,
ese es un veto que nosotros le acogemos porque, segin lo
que se nos ha informado, estd de acuerdo con las {ltimas
determinaciones y . denominaciones de cardcter técnico en
esta materia, sefor Presidente. Creo que, lo mismeo, el
Congreso se ha equivocado al introducir al Defensor del
Fueblo en este organismo de fijacidon de los precios de las
medicinas. Yo no comparto, por ejemplo, con el criterio
que tengamos gque necesariamente tenerlo al Defensor del
Pueblo ahi en este organismo, cuando &l puede perfectamente
hacer el control de los precios, si es que hay abuso, desde
fuera en el cumplimiento de su funcidn de Defensor del
Pueblo, sin estar necesariamente inmiscuido dentro del
organismo del control de precios. 5i alguien le denuncia
que hay abusos, &l tiene la obligacidn de tomar las acciones
correspondientes., En el veto 3 que se refiere al Articulo
4, alli se sefialan los porcentajes de utilidad de 1las
diferentes etapas de la comercializacidn, empezando por
la fabricacidn v luego la comercializacidn. Alli lo f{nice
que nos preocupa, senor Presidente, es que dice, con su

VNl A, o s = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Honorable., ————-—==——=———————-

EL H. LUCERO BOLAROS. "Los precios a que se refiere el
articule anterior serdn establecidos dentro de un plazo
imprerrogable de 15 dias, so pena de destitucidn en el caso
de incumplimiento", Eso estd un poco chocande contra la
norma constitucional. i¢Por qué?7 Porque en el articule
anterior, se estd sefialando quienes forman parte de este
organismo, y entre los que forman parte de este organismo,
creo gque estdn uno o dos ministros, el ministreo tal o su
delegado, dice 1la ley que aprobamos aqui en el Congreso.
Si el Congreso Nacional no tiene atribuciones
constitucionales, constitucionales, ©para destituir a un
ministro de Estado ni aun con un juicio politico, décdmo
es que consagramos en una ley secundaria, la posibilidad

de la destitucidn de un ministro en el caso de incumplimiento
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de esta norma? Entonces, ¥o veo un poco de contradiccion,
sin que eso signifique que el bloque gquiere hacer 1lIo por
esta materia, dejamos simplemente puntualizadoe, porque a
veces es necesario sefialar con claridad 1los diferentes
criterios. Por otra parte, sefior Presidente, cuando revisé
este veto, estableci aqui una nota escrita que dice: "no
es necesario', refiriéndome el veto namero 10, que dice
lo siguiente: "Las infracciones sancionadas con pena de
prision de libertad, se impondrd con ajuste al tipo
determinado en Codigo Penal, previo el procedimiento

" No es necesario gque conste este inciso

judicial respectivo.
que el Presidente de la Repiiblica lo ha introducido en su
veto, porque se supone que todas aguellas infracciones de
cardcter penal que estdn establecidas en esta ley, tienen
que someterse al procedimiento penal y a los jueces de lo
penal, en caso de que hayan demandas de cardcter judicial,
por eso es que coincide con lo expresado por el diputado
José Cordero. Hay que eliminar mds bien esto y hay que
insistir en el articula, tal come lo aprohd el Congreso
Nacional y que consta en la Ley. Y por #@ltimo, sefor
Presidente, nosotros no estamos de acuerdo con el veto nlimero
13. Dice "Afiddase como disposicifén transitoria sexta, la
siguiente...", agréguese dice, o sea hay un error de
redaccién en el veto del' Presidente. Dice el Ministerio
de Salud Pfiblica... etcétera, Sefior Presidente, no estamos
de acuerdo con esta disposicidon transitoria, porque es la
décimosexta y el proyecto termina sclamente en la décimo-
quinta disposicidn transitoria. 0 sea, no se trata de un
veto a una disposicifén aprobada por el Congreso Nacional.
Es una nueva disposicidédn gue, sin haberla discutide jamas,
en el Congreso MNacional, la dintroduce el Presidente de la
Repiblica; v esto tienme una importancia grande, porque si
permitimos que nuevas disposiciones, a pretexto de veto,
vengan sin que hayan sido consideradas en el Congreso
Nacional, bien podria enviarnos toda una ley. Por esa razbn,
nosotros no estamos de acuerde con esta disposicidn
transitoria, porque no es parte del veto, esta disposicidn

no estd vetando nada. Cuando el Presidente de la Repiiblica

veta un articulo aprobado por el Congreso Nacional, entonces
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g1, tiene la posibilidad constitucional de hacer una
propuesta alternativa. Pero no se trata de eso en este
caso, Por eso, sefior Presidente, y pidiéndole al diputado
Yanchapaxi, c¢on todo comedimiento, que, ojala, retire su
mocidn, que nos - permita ir considerandeo articuleo por
articulo, bajo el entendido, como esti demostrado, que en
la mavor parte de ellos estamos de acuerdo; pero, que se
permita que los legisladores gque no estén de acuerdo en
un articulo, no puedan privarse de votar a faver de ciertos
vetos en el hecho de que tiene gque votar por todo el paquete,
uno no puede votar a veces por todo un paquete, porque
estando con la mitad de &1, puede estar en desacuerdo con

la otra mitad. Gracias, seiior Presidente, —————-————m———w——-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mirella Adum, ====== i e i o i

LA H. ADUM LIPARI. Muchisimas gracias, sefior Presidente,
legisladoras v legisladores. Hace algin tiempo en el Plenario
del Congrese Nacional, se aprueba la Ley de Produccion,
Importacién, Comercializacidon v Expendio de Medicamentos
de Uso Humano, en esta ocasidn un gremio profesional ligado
intimamente a la salud del pueblo, se sintid lesionado en
sus derechos a la libertad del trabajo, a la libertad de
poder cumplir con 1los postulados de su profesitn, de la
mistica misma de su profesidn. Y s1 quisiera, sefor
Presidente, a través suyo exponer ante la sala, el porqué
del veto, por qué estamos de acuerdo al veto que ha mandado
el Presidente de la Repiiblica, v a someternos iIntegramente
a este veto, Se han vertido opiniones legales en el seno
del Parlamento, pero pienso que, como quimica farmacéutica,

debo partir de aquel concepto, si usted me permite leer...
EL SENOR PRESIDENTE., Continfie, honorable Adum. ——=========—v

LA H. ADUM LIPARI. De un importantisimo Asesor de la
Organizacidén Mundial de la Salud, doctor Laporte, que dice:
"E1 concepto de acceso a los medicamentos no es un fin en
s1 mismo, porque este acceso debe ir acompafiade de garantia

" Quiere
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de calidad de produccién v de calidad de servicio.
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decir que no tendria sentido que fuera a usar un medicamento
eficazmente si su calidad no fuera adecuada. Pensamos que
en el Articulo 3, donde el Presidente de 1la Repiiblica sugiere
que esté un delegado de la Federacidén de Quimicos vy
Biogquimicos Famac@uticos del pais, no implica el sacar al
Defensor del Pueblo, incluir al quimico farmacéutico, hay
un porqué técnico v de fondo. Pensamos que los quimicos
farmacéuticos, estamos seguros que los quimicos farmacéuticos
somos aquellos profesionales expertos en el medicamento,
los cuales nos faculta, no solamente para =saber las
propiedades fisicas, quimicas, terapéuticas de un principio
active, sino que somos aquellas personas que manipulamos
el medicamento desde su fdrmula quimica, en el laboratorio
de produccidn, en el laboratorio de comercializacién, de
control de calidad y del expendio del mismo. Es decir,
que es imposible que a1 quimico farmacéutico se lo deje
o se lo excluya de este Comité de Fijacién de Precios, en
donde paraddjicamente solamente antes Se previa que
comerciantes de medicamentos, sean los que estaban incluides.
Respecto a 1los articules 32 y 33 del veto que manda el
Presidente de la Repfiblica, de igual manera, los quimicos
farmac&uticos estamos totalmente de acuerdo que la Direccién
Técnica de los Establecimientos Farmacéuticos, esté a cargo
de un profesional farmac&utico, de acuerdo a lo que establece
el Cédigo de la Salud en su Articulo 152. Sefior Presidente,
81 usted me permite, quisiera leer un extracto de lo gque
dice el Articulo 152 del Cddigo de la Salud, --—-—=———-——————uo

EL. SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Adum, ---——————————-

LA H., ADUM LIPARI. El Articule 152 del Cddigo de la Salud
establece 1lo que son los establecimientos farmacéuticos
y dice: "Son establecimientos farmacfuticos los autorizados
para importar, fabricar, representar, promover v vender
medicamentos en general, especialidades farmacéuticas,
drogas, productos biolédgicos, productes quimicos de accién
farmacoldgica definida, quimices, cosméticos vy articulos

de uso médico quirfirgico y quimico farmacéutico. Los

establecimientos farmacéuticos son: farmacias, bntiq;i?ea,
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droguerias, casas de representacion v laboratorios
farmacéuticos"”, Por tal motive, si el C&digo de la Salud
establece cuadles con los establecimientos farmacéuticos,
y siendo los farmacéuticos los encargados de la produccidn,
del manejo, de la dispensacién de los medicamentos, es
necesario v determinante que el guimico farmacé&utico asegure
la calidad del medicamento que el pueblo consume: teniendo
la direccidn técnica de los mismos. Estamos totalmente
de acuerdo en que la disposicidén transitoria sexta se debe
eliminar, por lo que anteriormente esxpuso el diputado Lucero.
Pero, ademAs, porque el Cédigo de la Salud en su Articulo
157, va establece la jerarquizacidn de los establecimientos
farmacéuticos. En el Articule 157 del Cddigo de la Salud
vya se establece lo que son las farmacias yv los botiquines,
Es por estoe que el Blogue del Partido TRoldosista
Ecuatoriano, en conversaciones con la Comisidn de la Salud,
expresa que debemos Allanarnos al veto que el Presidente
de la Repiblica manda hoy al Congreso Nacional, que creemos
que, a pesar que esta ley sufre de ciertas fallas técnicas,
es la m&s apropiada para el pueblo ecuatoriano, para
preservar la salud de doce millones de ecuatorianos. Elevo
a mocidn, sefior Presidente, que nos allanemos al veto del

Presidente de la Repliblica. Gracias. =-————————cm—mmcmcccca——e—-—

EL SENCR PRESIDENTE. Honorable Adum, estamos debatiendo
una mocidn que todavia no estd calificada; sin embargo,
su mocidn seria considerada, si es que esa no fuera.

Honorable Lebn Roldfs, -——————————-—————-————--———m—m———

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, companeras ¥
companeros legisladores: (Quisiera formular una mocidn previa.
He escuchado con detenimiento las intervenciones de todos
los bloques que ya han expresado, ¥y veo que en todos hay
coincidencia en que el segmente de objeciones, gque esta
en la primera parte de la mocidn del diputado Yanchapaxi,
es decir, excluvendo los articulos 7, 11, 31, la disposicién
transitoria sexta, puede votarse porque hay coincidencia

que los vetos son procedentes, a excepcidn del caso del

Articulo 3, literal c¢), cuestionado por el diputado Montero.

.,
- —'-Ir-H‘.‘J



ActaNe 198 Pag 30

Entonces, mi mocidn es que todos leos vetos, mocidn previa,
todos los vetos del Presidente excluyendo estos cuatro casos,
podamos votarles de una sola, v luego entramos a discutir
los cuatro casos excepcionados, los excepcionados por el

diputado Yanchapaxi y por el diputado Montero. —-—-——————————-

FL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, aunque ¥yo
puedo calificar 1la mocibdn previa, quisiera conocer el

pronunciamiento de la sala. Honorable Yanchapaxi. --—————-——-

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: La mocién gque presenta el honorable Roldés,
procede, vy en ese afan de servir a los ecuatorianos pobres,
avancemos ¥y no demos discurso tras discurso, porque quien
sufre mas =y} el pueblo ccuatoriano, Gracias, sefnor

-

EL. SENOR PRESTDENTE, Declaro previa la mocidn del honorable
Roldds. Sefior Secretario, tome votacidédn sobre la mocidn
del honorable Roldés, ---——--—----—eeeene——m—r

EL SENOR SECRETARIO. Mocién de allanamiento propuesto por
los honorables diputados Ledn Roldes y Reynaldo Yanchapaxi,
a las siguientes objeciones parciales: Uno, tres, cinco,
seis, ocho, nueve, once v doce. Los sefiores diputados que
pastén de acuerdo con el allanamiento a las objeciones
sefnaladas, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.
Gracias, sefores diputados. Sefior Presidente, sesenta vy
seis honorables diputados en el Camara, sesenta y une votan

por la mocidn de allanamiento a las objeciones sefaladas.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocifpn. Honorable

Yanchapaxi, -—-———=—-—————smm e e e - e — = = ——— -

EL H. YANCHAPAXTI CANDO. Sefior Fresidente, colegas
legisladores: Al inicio de mi dintervencidn habia mocionado
en dos partes, se ha aprobado con una mocidn previa la primera
parte, ¥ hoy nos toca analizar la segunda parte. Sefior

Presidente de la manera mas comedida, gquisiera que se informe
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a través de Secretaria, écuintos legisladores estan presentan
en la sala? Porque vamos a ratificarnos en articulos que
son necesarios para esta ley: ¥y en caso de no haber el
nimero suficiente, de la manera mAs comedida y respetuosa,
que se tome lista, porque queremos que aqui en el Plenario
demostramos el deseo de trabajar en provectos de ley de

gran contenido social. Gracias, senor Presidente, —====————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar

lo que solicita el honorable Yanchapaxi, —=—=—===——c———

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Informo a usted

y a la Camara que en este momento estin sesenta ¥ cinco

diputados en al sala, ——=————c—m—m e

EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Secretario, sirvase tomar lista,

por favor e e e st s e e R RIS e e
L |

EL SENOR SECRETARIOQ. Senores legisladores: Adum Lipari
Mirella, presente. Albonoz Vicente, presente. Alvarado
Blasco, presente. Andrade Ronald. Andrade Yolanda, presente.
Arévalo K&iser, presente, Argudoe John. Astudilleo Germén,
presente. Azuero Eliseon, presente. Bacigalupo Dalton.
Bagquerizo Leopoldo. Becerra Abelardo. Bucaram Elsa. Calderdn
Cecilia, presente, Caicedo Edmundo, presente, Calva Arturo,
presente. Campos Hermel. Camposano Enrique. Cantes Juan,
presente. Constante Fausto. Concha Roberto, presente, Cordero
José, presente, Cordero Juan, presente. Correa Freddy,
presente. Cueva Pio, presente. Coello Jaime, presente. Chauca
Tarquino, presente, Chicaiza FEliecer. DAvila Rafael. Del
Cioppo Pascual, presente. Delgade Franklin. Dotti Marcelo,
presente, Duran Ballén Sixto, presente., Estrada Jaime.
Estrada Vicente. Estrella Joaquin. Fajardo Manuel, presente.
Falquez Carlos. Farfin Marcelo. Fuertes Juan Manuel. Garcia
Félix. Garrido Edgar, presente. Gomez Rafil, presente. Gomez
Napoledn. GonzAlez FElba. Gonzidlez Carlos. GonzAlez Susana,
presente. Gordille Regina. Grefa Valerio, presente. Hahoud
Odette, presente. Haro Guillermo. Hidalgo Estuardo, presente.

Hurtado Rail, presente. Kure Carlos, presente. Landizuri
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Guillermo. Ledn Jaime, presente. Loor Otbn. Ldpez Freddy.
Lépez Raiil Ivan, Lozano Wilson, presente., Lucero Wilfrido,
presente. Llanes Henry, presente. Macias Franklin. Mallea
Concha, presente. Manchenoe Germin, presente. Maugé René.
Mendoza Tito Nilton, presente. Molestina Oswaldo, presente,
Montero Jorge, presente. Moreira Mario. Moreno Ruth. Moreno
Hugo, presente. Naveda Maria Fernanda, presente., Nieto
Anibal, presente, Nina Pacari Vega, presente. Noboa Julio,
presente. Ochoa Elizabeth. Ortiz ¥Ximena, presente, Pacheco
Fduardo. Piez Reinaldo, presente. Palacios Carles. Falma
Juan. Patifio Arturo, presente. Pérez Alvaro. Posso Antonio,
presente. Proafio Maya Marco, presente. Rivera Molina Ramiro.
Rodriguez Roberto. Roggiere Rolando Galo, presente. Roldads
Aguilera Ledn, presente. Ron Klever, presente. Rossi Alvarado
O0swaldo, presente. Rueda Herndn, Ruiz CGabriel, presente.
Saa Lorenzo. Salazar ©Carlos, presente. Salazar Héctor,
presente. Salem Mauricio, presente. Salazar Pedro,
presente. Salinas Héctor,. Sanchez Gonzalo, presente.
Sancho Rafael, presente, Saud Carlos, presente., BSerrano
Eduardo. Serrano Fultoen. Serrano Alfredo, nresente.

Sicouret Victor, presente, Talahua Luis, presente. Tates

José, presente. Touma Mario. Ubilla Simdn. Ugarte Blanca,
presente. Vaca Gilbherto, presente. Valarezo Rocio,
presente. Valdez Anunzziatta. Vargas Stalin, presente.
Vela Alexandra, presente. Vera Rolando. Villacreses Carlos,
presente. Villacreses Luis. Viteri Cynthia, presente,
Yanchapaxi Reynaldo, presente. Sefior Fresidente,
contestaron a la lista setenta vy cuatro honorables diputados,
con el ingreso de los honorables: Rafael DaAvila, Napolebn
Gomez, Juan Manuel Fuertes y usted, sefior Presidente,
en este momento ingresa el diputado Eliecer Chicaiza, Ivan

Lopez, ochenta diputados en la sala, —————————=-—=———==———7———

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, su atencidn,
por favor. Como ustedes podrdn haber escuchado, no hay
los ochenta v dos diputados gue se requieren para poder
insistir en el texto original de la Ley. Les rogaria a

los distintos jefes de bleoque ¥y colegas que, por favor,

logremos 1llegar a ese nfimero de diputados; ademas, hay

i
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varios diputados que estdn dando entrevistas afuera del
Pleno, seria bueno lograr que aquellos =se incorporen.
Mientras tanto debatiremos sobre el veto nfimero 2 que fuera
ohservade por el honorable Montero. Senor Secretario,

sirvase informar a la sala, =—==—=—=—— e e

EL SENOR SECRETARIO, 31, sefier Presidente. Me permito
dar lectura a la objecidén 2. "No se encuentra justificacién
para la dinclusidn del Defensor del Pueble en un organismo
técnico de fijacidn de precios de las medicinas, encomienda
que no es compatible con las atribuciones constitucionales
de ese funcionario. Por otre lado, ¥ esto es fundamental,
las funciones constitucionales del Defensor del Pueblo,
potencialmente deberdn ser ejercidas en defensa de 1los
usuarios de medicamentes contra decisiones desajustadas
a la Levy, que adopte el organismo del cual &1 es parte,
produciéndose un evidente conflicto entre la calidad de
miembros del ©6rgano de decisitn e impugnador de los actos
de ese DOrgano. Por ello, para mantener la naturaleza
técnica de la gestidén de fijacidn de precios y preservar
la idoneidad en las acciones de 1la Defensoria del Pueblo,
en el Articuleo 3 sustitiiyase el literal «c¢), por el
siguiente: "Un delegado de 1la Federacidn de Quimicos
Farmacéuticos y Bioquimicos Farmac&uticos del Ecuador".
Fsta la objecién 2. Permitame informar, sefior Presidente
que el diputado Reynaldoe Yanchapaxi, mociond el allanamiento
a esta objecidn, el sefior diputado Ledédn Roldds, y usted
calificd como previa, pidid gque no se vote en conjunto
con las otras objeciones para que sea tratade en forma
independiente, atendiendo la observacidn formulada en

esta sala por el diputade Jorge Montero, ————————=————=————=-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Germdn Astudillo., ==-=-=——=====-

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Sefior Presidente, estoy de
acuerdo en el aspecto filosdfico con el sefnor Presidente
de la Repiliblica v =zobre todo en hacer respetar el trabajo
que tiene el Defensor del Pueblo para que no sea juez ¥y

parte, en tal sentido que sea sustituide por un delegado
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de la Federacidn de Quimicos Farmacduticos y PBioquimicos
Farmacéuticos del Ecuador. Quisiera hacer un razonamiento
para proponer un agregado, en todo caso que quede latente
cual es la inquietud. Generalmente los quimicos
farmacéuticos tienen representaciones en las boticas, o
en las farmacias, o en las casas productoras de medicamentos,
cuando aqui elaboramos wuna Ley reformatoria al Consejo
Nacional de Valores, vimos que no es conveniente que estos
consejos conformen las partes interesadas, en tal sentido
el razonamiento es que sea ese representante cualguier
quimico farmacéutico gque no represente a farmacia, botica
o empresa productora de medicamentos en forma legal, porque
indudablemente cuando vavan a fijar los precios son parte
interesada de las farmacias, boticas o de las casas

productoras de medicamentos. Nada mAs, sefior Presidente.

EL SENOR PRESTIDENTE. Honorable Yanchapaxi, —-—-—-————————=—————

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Voy a pedir de 1la manera més comedida al
honorable Jorge Monteroc que fue guien, con la mejor de las
intenciones, apoyaba para gque formara parte el Defensor
del Puehbhlo de este comité de fijacidn de precios. E1l
Defensor del Pueblo cumple funciones especificas, una de
ellas el de velar porgque los usuarios no sean estafados
en sus precios, pero no es el técnico para poner el precio,
porque estaria actuando como juez ¥ como parte. Por eso
quisiera solicitarle, a través suyo, sefior Presidente, a
ver si conseguimos que el honorable Jorge Montero no insista
en su peticidn, ¥y que nos allanemos a la objecidn hecha
por el sefior Presidente Constitucional de la Repiublica gue
tiene razdén en esta objecién. S& de lag intenciones del
honorable Montero, cual es, el velar porgue los ciudadanos
pobres tengan medicamentos genéricos baratos y es por esto
que mociono, porgque la objecidn nfimero 2 que tiene relacidn
con el Defensor del Pueblo, nos allanemos a dicha objecidn
y se tome votacidn, de asi creerlo usted, sefior Presidente

v sefiores legisladores., —-———-=-=-=====——————-—-oosssosoommmmmmmme
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Montereo, sobre el pedido

del honorable Yanchapaxi, ---——————---—--rcrmrerm

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, senor Presidente. Sefiores
legisladores: Yo habia manifestado lo que siente el pueblo
ecuatoriano, asi trato de sintonizarlo, realmente, de
conformidad con el Reglamento v la Ley Orgénica, usted
procedera a tomar votacidn, mantengo mi postura gque tiene
que ser considerado el Defensor del Pueblo, porque entiendo
que aqui hay alguna situacidn en la que el pueblo debe tener
una representacidn, los duefios de 1los laboratorios, a
mi entender, son los que ponen calidad ¥ precios a las

medicinas, a lo que el pueblo, entonces, no tendrd quien

los defienda, respeto mucho a 1los sefiores técnicos, a
los rapresentantes de tos quimicos v hidlogos,
indiscutiblemente, mi ecriterio personal es ese, con todo

comedimiento le manifiesto someter a votacidon y la sala

decide., Es mi eriterio. == r-r—m—mrmmmmrm e

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Mirella Adum, ——————————————x

LA H. ADUM LIPARI. La sensibilidad del honorable Montero,
quisiera recordarle que la semana pasada cuando se trath

la Ley de Defensa Profeéesional del Quimico Farmacéutico,

se le entregd en su curul la Declaratoria de la Organizacidn
Panamericana de la S5Salud, donde expresa el papel importante
del quimico farmacéutico en todos los procesos de salud,
Fl acaba de decir gque =son los laboratorios farmacéuticos
los gque imponen la calidad y el precio del medicamento,
yo diria lo contrario, somos los técnicos que trabajamos
en los laboratorios farmacéuticos que, entre comillas, cabe
destacar que ningiin quimico farmacéutico es duefo de un
laboratorio de produccidn de medicamentos, somos los quimicos
farmaceéuticos, vuelvo y repito, los que damos la fdrmula,
la buena manufactura en la practica de expendio de
medicamentos vy el control de calidad de los mismos: por
lo tanto, creo que los quimicos tenemos el derecho, a través

de la Federacidn de Quimicos v Farmacéuticos del Fcuador,

de tener un representante dentro de este comité de pi?tiﬂﬂ.
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Yuelvo a expresar que el hacer medicamentos y el expender
medicamentos, no es expender papas, ni choclos, ni
cebollas, estamos suministrando un medicamento para la

salud del puweblo, --------------—»---»-+»-+-—"»-"-"»""-----o—-—-"-—"--

Fl. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn

el allanamiento al segundoe vetp., =——=————emmmec e e —————

EL SENOR SECRETARTO. Mocidn de allanamiento a la objecidn
segunda, propuesta por el diputado Reynalde Yanchapaxi.
Los Senores diputados gque estén de acuerdo con el
allanamiento a esta objecidn, por faver, expresen su voto
levantando el braczo. Gracias sefiores diputados. Sefior
Presidente, ochenta y dos diputades en la Camara, ochenta

votan por el allanamiento de 1a objecidn 2., —-—-=——=—==————————w-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade 21 allanamiento. Siguiente

veto, sefior Secretario. ———--—TTT-m—--———mmm———m s s s m—

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Fresidente, en la mocidn del

diputade Reynaldo Yanchapaxi no hay otro veto que deba

allanarse. El diputade HReynaldo Yanchapaxi mociond que
"se ratifiquen los textos del Congreso Nacional, a los
que se refieren las objeciones nfimeros 4, 7. 1}, v respecto

de la nfimero 13, que el Congreso Nacional ratifique el texto
de las cinco disposiciones transitorias que constan del
provecto originalmente aprobado, con la aclaracidn que la
gquinta Disposicidn Transitoria, al haber sido allanada,
se incluiria la modificacidn propuesta por el senor
Presidente de la Repiblica. Esto es todo lo que le puedo

informar, sefior Presidente, -—-—---——=—————— e ——————

ELL. SENOR PRESIDENTE., Honorable Yanchapaxi. ——=—=—=————————e—--

EL H. YANCHAPAXI CANDO, Sefior Presidente, honorables
sefiores legisladores: Acogiendo el pedide de algunos
honorables legisladores quisiera oque en la ratificacion

se analice objecidn por objecidn, v de esta manera... =———=——=-=
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EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Yanchapaxi, perddn que
le interrumpa, estamos exactamente ochenta y dos
legisladores, si wvamos a analizar objecidn por objecidn,

simple v llanamente, no habra los votos para cada una de
las objeciones; entonces, =sometamos a votacidn todas las

objeciones, —=——=——m e

EL H. YANCHAFAXI CANDO. Muy de acuerdo, gracias, sefior

Presidente. == e e e o o e o o e e ———m—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidbn las objeciones,

sefior Secretario, ———————r-—-————————-— oo —

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén de
acuerdo con la mocidn de ratificacion del texto aprobado
por el Congreso Nacional, a2 los que se refiere las objeciones
4, 7, 10 v respecto de la 13, que se apruebe, se ratifique
en el texto de las dispeosiciones transitorias, aprobadas
por el Congreso Nacional ‘v que constan del proyecto, con
excepcidn de la disposicidn quinta que por haber sido
allanada, se Trecoge la modificaciodon propuesta por el
Ejecutivo. Los senores diputados que estén de acuerdo con
esta mocidn, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.
Gracias, honorables diputados. Ochenta y cuatro diputados
en la sala, ochenta v cuatro votan por la ratificacidn

de los textos a los gque se refieren las objeciones sefialadas.

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocidn. Honarable
Yanchapaxi. —-——— === e e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO, Sefior Presidente, honorables

sefiores legisladores: Creo que este dia recordarid la gente
pobre ecuatoriana; para mi, es la Ley de mayor contenido
social, ninguna Ley que hemos dictado en este Congreso
va a tener la repercusidn que va a dar esta Ley. Quisiera
que se d& toda la publicidad, y se demuestre cdmo el Congreso
Nacional esti trabajando por los ecuatorianos que menos

recursos tienen; gue no sea una ley que duerma en los

archivos, sino que tenga plena ejecucidn. Gracias, senor

e
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Presidente y sefiores legisladores., =—-—=—=—ec—e—wcwa—- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia,

sefior Secretario, - mrmmrm e e e ———————

ELL. SENOR SECRETARIO,. Segundo punte del Orden del Dia.
Perddn, dentro de este punto del Orden del Dia corresponde
el conocimiento de 1la objecidn parcial relativa a la Ley
de Educacidn Superior. Fermitame, sefior Presidente, informar
que el Congreso Nacional ha recibido, por parte del Tribunal
Constitucional, los informes correspondientes previstos
en la Carta Magna, 2i usted autoriza, senor Presidente,

Secretaria da lectura a los dinstrumentos correspondientes.
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, por favor, =——-=——=———memee—eee——-—

EL. SENOR SECRETARIO. "Oficio 001-AGT465. Quite, 27 de
enero del 2000, Sefior ingeniero Juan José Pons, Presidente
del Honorable Congreso Nacional, Presente, Sefior
Presidente: El 17 de eneroc de este afio, mediante oficio
1447-PCN-99 de 12 de enerco del 2Z000, y en cumplimiento
de lo que dispone el Articuolo 153 de 1la Constitucidn
Politica, el Honorable Congreso Nacional entregd a la
Presidencia de 1la Repiiblica el texto del Proyecto de Ley
de Fducacidn Superior que fuera discutide y aprobado por
la Legislatura. Dentro del plazo que me impone el inciso
segundo de la precitada norma constitucional, vy luego de
haber realizado el andlisis del provecto cuanto de valiosas
opiniones presentadas por diferentes sectores involucrados
en el quehacer universitario ecuatoriano, cumplo con remitir
a usted vy para conocimiento del @&rgano legislative del
Estado, la obiecion parcial por razones de
inconstitucionalidad ¥ por convenir a la educacidn superior,
que consta de los puntos gque a continuacidén dindico: 1.
La Constitucidén, en su Articule 75 consagra la autonomia
de las universidades v escuelas politécnicas. Este derecho
vy condicién del cual gozan tales instituciones, es una de
las fundamentales garantias que el Estado ha mantenido en

favor de la educacidn superior a fin de evitar interferencias

£y

i
\

- §e
: . i .



ActaNe 198 Pag 39

—

a la labor académica y a la necesidad de leos centros
universitarios de proveerse de las normas adecuadas para
gu gobierno interno. Cuandoe el Honorable Congreso Nacional
aprobd el texto del Articuleo 4 del provecto en referencia,
sin embargo de reconocer la existencia de la disposicidn
suprema, mantuvo una redaccidn que, me parece, no satisface
completamente el propdsito que debe cumplir la ley. El
Articulo V5 va citado, en su incisoc segundo expresa que
las universidades y escuelas politécnicas "... serfin personas
juridicas autdnomas sin fines de lucro, que sSe rTegiran por
la ley..." Esta norma sin duda que impone la obligacion
de expresar, en la gque ha de crearse, 1lo gque seran las
connotaciones v efectos que debe implicar esa garantia.
Es obvio que esta insuficiencia debe ser subsanada en el
texto juridice v por lo mismo propongoe el siguiente,
alternativo: "El Estade recongce y garantiza la autonomia
de las universidades v escuelas politécnicas a fin de que
puedan ejercer su gobierno y administraciédn en el orden
académico, econbmico y administrativo sin injerencia alguna,
para asegurar la libertad en la produccidn de conocimientos
v el derecho sin restricciones para la blisqueda de la verdad,
la formulacidn de propuestas para el desarrollo humano ¥y
la capacidad para autorregularse, dentro de los lineamientos
de la Constitucién Politica de la Repiiblica, la presente
Ley, sus estatutos y reglamentos, son personas juridicas
sin fines de lucro", 2. El Articuleo 74 de la Constitucidn
se refiere al drgano de planificacidn, regulacidbn ¥
coordinacidn; vy, determina como finico organismo de gobierno
de este nivel educative al CONESUP, Consejo Nacional de
Fducacidn Superior. FEsta norma estd en contradiccidn con
la transitoria décima del mismo texto constitucional que
hace referencia a la asamblea de la universidad ecuatoriana;
por tanto, al Legislador ordinario le correspondia conforme
a la disposicidn del Articuleo 282 de la misma Ley Suprema,
interpretar el alcance de la transitoria. La primera norma
fue aprobada por el legislador constitucional con el cardcter
de principal v permanente v a ella debe remitirse cualquier

acto legislativo. La ley creada no puede dar otro caracter

a aquello que una disposicidn transitoria dispone deba
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funcionar sin mAs intencidn que ser un foro consultivo o
reunidn representativa dirigida a formular representaciones
0 proposiciones que orienten la gestidn de la educacibn
superior., Farece c¢laro que el legislador constitucional
en la disposicifén transitoria no pretendid implantar un
gobierno bicé&falo para las universidades ¥y escuelas
politécnicas y puesto que la ley ha excedido la disposicién
de la Constitucidn dincorporando un &rgano de gobierno por
encima de aquel que la norma permanente dispone, la afecta.
Finalmente, cabe dejar evidenciado que la norma permanente
cuando se refiere al CONESUP, de ningfin modo pretende que
éste sea un mero cuerpo colegiade, =i nos atenemos a las
funciones que tal Consejo debe cumplir, no gqueda duda que
la intencidn constitucionalista fue 1la de ©preservar una
institucidn que desde hace décadas ha venido actuando en
el Ecuador,. Dado que sea reconocido que, aparejada a la
autonomia de las wuniversidades y escuelas politécnicas va
la no dintervencidn del Gobierno, del Estado a través de
sus ministerios, surge 1a necesidad evidente de dotarle
a la educacidén superior de su particular institucidn que,
para nuestro caso, tue el CONUEP ¥y hoy por disposicidn
constitucional, es el CONESUP. E=z opinidn del Fjecutivo
que, a fin de armonizar el proyecto de ley con el texto
constitucional ¥ su sentido original, debe modificarse
el proyecto desde el Articulo 9 al 14, El1 Capitulo segundo
deberia titularse "Del Consejo Nacional de Educacidn Superior
y de la Asamblea de la Universidad Ecuatoriana". Propongo
el texto alternativo de los articules que corresponderian
a este capitulo: "Articulo 9, Se constituye el Consejo
Nacional de Fducacifn Superior como entidad autdnoma de
derecho pfliblico ¥ con personeria juridica que se encargara
de planificar, regular ¥ coordinar la educacidn superior
del pais. Su domicilio es la capital de 1la Repiiblica vy
se integrarada con los siguientes miembros: a) Dos Rectores
elegidos por las universidades oficiales: b) Un Rector
elegido por las escuelas politécnicas oficiales; c) Un
Rector elegido por las universidades particulares: d)

Un Rector elegido por los institutos técnicos v tecnolfgicos;

e) Dos representantes por el sector pfliblico: el Ministro
“n,

SR
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de FEducacidn y Cultura y el Director de 1la Oficina de
Planificacidén de 1la Presidencia de 1la Repfiblica, o sus
delegados alternos que deberdn ser o haber sido profesores
universitarios o politécnicos y cumplir las condiciones
que esta Ley establece para ser Rector; f) Un representante
por el sector privade, que deberd ser o haber sido profesor
universitarioc o politécnico o un profesional de alto
prestigio académico, designado por un colegio electoral
integrado por los Presidentes nacionales de las Camaras
de 1la Producecidén del pais y las Federaciones Nacionales
de Colegios profesionales; vy, g) Un presidente del Consejo,
elegido de fuera de su seno por los demis miembros, que
deberad ser un ex-Rector universitario o politécnico o un
académico de prestigio”. En adelante el texto de este
articulo serd el mismo gue contiene el Articule 12 del
proyecto de Ley aprobade por el Honorable Congresc Nacional,
excepto en la referencia gque el inciso cuarto hace al
representante del organismo estatal de ciencia y tecnologia
que deberd cambiarse por "el Director de la Oficina de
Planificacién de la Presidencia de la Repfiblica™. Articulo
10. Sen atribuciones y deberes del CONESUP: a} Cumplir
y hacer cumplir 1la Constitucidn, la presente Ley, SUS
Reglamentos y Resoluciones; b) Definir politicas generales
de formacidn profesional, investigacidn cientifica ¥
tecnoldgica, de vinculacidébn con la colectividad y de
colaboracién nacional e internacional; c) Aprobar, previo
el cumplimiento del trémite y requisitos previstos en la
presente Ley, los informes finales sobre la creacidn de

nuevas universidades y escuelas politécnicas y comunicarlos

al Congreso Nacional para su consideracidn; d} Aprobar
la creacibdn, funcionamiento ¥y supresion de institutos
superiores técnicos ¥ tecnolbégicos; e) Formular ¥y

reglamentar obligatoriamente el Sistema Nacional de Admisibdn
y Nivelacidn Estudiantil; f) Aprobar la creacidn de
extensiones y programas de posgrado, asi como fijar los
lineamientos generales para las modalidades de educacién
semipresencial y a distancia, que deberan acreditar
condiciones y niveles de calidad; g) Intervenir y adoptar

acciones pendientes a solucionar problemas que amenacen
El
\




ActaNe 192 Pag 42

el normal funcionamiento de los centros de educacidn
superior, conforme al reglamento que para el efecto dictari

el CONESUP: h) Aprobar los estatutos de las universidades

v escuelas politécnicas, los de las federaciones ¥
asociaciones nacionales de profesores, estudiantes,
empleados y trabajadores, y sus reformas; i) Promover

el dincremento del ©patrimonio de las instituciones de
educacidn superior, aprobar los parmetros de distribucidn
de las rentas asignadas en el Presupuesto General del Estado
o por leyes especiales; aprobar el presupuesto anual del
Consejo y sus modificaciones; 3j) Expedir ¥y reformar los
Reglamentos General e Internos que Sean necesarios para
la gestidn del Consejo; k) Informar anualmente a la
sociedad ecuateoriana, al Congrese Nacional y al Presidente
de l1la Repiiblica sobre el estado de 1la educacidén superior
en el pais; 1) Resolver, previo dinforme juridico, los
asuntos referidos a violaciones de la Ley, esctatutos o
reglamentos, que le fueren remitidos por los centros de
educacidbn superior, imputados a ©Hrganos o autoridades
institucionales; m) Aprobar los lineamientos del reglamento
de carrera académica o escalafén del docente universitario
vy politécnico en base a los cuales cada centro de educacidn
superior elaborari su propio Reglamento, de acuerdo a sus
disponibilidades presupuestarias; n} Coordinar con el
Ministerio de Educacitn y el organismo nacional de
planificacidn las politicas especificas de 1la educacibn
asi como los vinculos y relaciones entre los distintos
niveles vy subsistemas educatives del pais; o) Reglamentar
y aprobar todos los convenios que celebren las universidades
y escuelas politécnicas con otras instituciones cuya
finalidad sea dictar CUrsos académicos de caracter
universitario o politécnico, destinados a conferir diplomas
o certificadeos de asistencia siempre que su duracidn sea
superior a 30 dias; p) Promover y apoyar la investigacidn
cientifica v tecnoldgica en los centros de educacidén superior
asi como la gestidn para su desarrollo interno y para la
transferencia de resultados a la sociedad; gq) Normar el
funcionamiento de los cursos de posgrade; r) Fijar las normas

fundamentales para la homologacibn de estudios, revalidacibn
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¥y equiparacidn de titules de acuerde a las disposiciones
establecidas en las leves nacionales vy en los acuerdos
internacionales ratificadoes por el Estado; s) Aprobar el
presupuesto y sus reformas a propuesta del Presidente vy
previo informe de la Comisid&n Econdmica; t) Tomar, a peticidn
de parte o de oficio, acciones pendientes a solucionar los
problemas graves o de emergencia gque se susciten en una
universidad o escuela politécnica o los institutos técnicos
o tecnoldgicos ¥y en la Secretaria Técnica Administrativa
del Consejo, respetando la autonomia universitaria; )
Resolver sobre 1los cambios en 1la estructura orgénica vy
funcional y sobre la creacidn de nuevas unidades técnicas
y administrativas de la Secretaria Técnica Administrativa
gque para el correcto funcionamiento del CONESUP vy el
cumplimiento de sus objetivos sean indispensables; v) Expedir
el Reglamento Orgénico Funcienal de la Secretaria Té&cnica
Administrativa y sus reformas; w) Fijar 1los gastos de
representacidn, responsabilidad vy residencia del Presidente
del Consejo y autorizar sus viajes al exterior cuando sea
de inter&s del organismo; x) Conformar las comisiones
permanentes; vy) Aprobar el plan anual presentado por el
Presidente del CONESUP:; vy, =2z) Las demfis establecidas en
la Ley. Articule 11. El1 Consejo Nacional de Educacidn
Superior se reuniré ordinariamente cada 15 dias y
extraordinariamente cuando fuere convocado por su Presidente,
por iniciativa propia o a solicitud de mds de la mitad de
sus miembros. Fodran asistir como invitados los rectores
de los centros de educacifn superior cuande lo soliciten
para tratar asuntes relacionados con las instituciones que
representan. Articulo 12. la Asamblea de 1la Universidad
Ecuatoriana es un organismo representativo ¥ consultivo
para proponer y sugerir al CONESUP politicas, objetivos
y metas de la educacidn superior. Tendrid potestad resolutiva
en aquellos asuntos gque CONESUP le someta a su decisidn.
Con fines informativos conocerd de los resultados de 1la
gestidn anual del Consejo. Articulo 13. La Asamblea de
la Universidad Ecuatoriana estard integrada por: a) Los
rectores de las universidades v escuelas politécnicas

piiblicas y privadas cofinanciadas y autcofinanciadas creadas
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legalmente”™, En adelante se mantiene el texto del Articulo
9 del proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional.
El actual Capitule III deberd titularse "Del Presidente
del Consejo y de la Secretaria Té&cnica Administrativa" vy
constard del articulo siguiente y el 15 y 16 del provecto
aprobado por el Congreso Nacional, con la observacifn que
consta en el numeral 3 de esta objecidn, "Articulo 14,
Son atribuciones y deberes del Presidente del CONESUP: a)
Elaborar el proyecto de plan anual de trabajo con base a
los proyectos gque pongan & su consideracifn los directores
de los departamentos de la Secretaria Técnica Administrativa;
b) Revisar la propuesta presupuestaria, someterla a
consideracidn del Consejo; c¢) Gestionar la entrega oportuna
de las rentas Y asignaciones presupuestarias de las
universidades y escuelas  politécnicas y examinar las
propuestas que para obtener fondos en beneficio de las
instituciones de educacifn superior, prepare el Director
del Departamento Financiero; d) Ejecutar las resoluciones
especificas que el CONESUP 1le encargue, cuando el nivel
de representatividad asi lo determine; e) Autorizar remitidos
piblicos que sobre la situacifn del pais, analizada desde
un punto de vista cientifice vy téecnico, tenga el CONESUP:
f) Ejercer las demds funciones que determine la Ley vy el
Reglamento General". 3. Cuando la propuesta alude a la
Secretaria Técnica Administrativa, en el Articule 16, no
le concede la importancia y trascendencia que ella exige.
Siendo como debe ser uno de los instrumentos de mayor
fortaleza institucional, con alta posibilidad de 1liderazgo
universitario, es conveniente que tenga una mayor jerarquia,
por ello es pertinente que sea dirigida preferentemente
por un ex-Rector universitarie o politécnico. Por lo mismo
creo que debe sustituirse el texto del inciso segundo de
este articulo por el siguiente: "La Secretaria Técnica
Administrativa estari a cargo de un Director Ejecutivo

designadoe por el CONESUP de 1la terna que formule el

FPresidente. E1 Director Ejecutivo preferentemente seri
un ex— Kector de una universidad o escuela politécnica,
elegido para cuatro afios, pudiendo ser reelegido. La

Secretaria contard con los directores de Area que establezca
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el CONESUP". 4. La Constitucidn, en su Articule 64 y en
la disposicidn transitoria dé&cimoprimera, establecid que
una vez que se dicte la nueva Ley de Educacidén Superior
y creado el CONESUP, los institutos técnicos y tecnolbgicos
formen parte de -este nivel educativo. La dependencia de
éstos asi como la decisién de su creacidén fue establecida
bajo las atribuciones del Consejo citade. 5i la norma
constitucional, <¢lara y expresamente, dispuso 1lo que ha
quedado descrito, no hay fundamento para que el Honorable
Congreso Nacional haya creado un régimen de gobiermno vy
dependencia distinto al que les fija la norma suprema. La
inconstitucionalidad, en este caso, opera por el hecho
de que el desbordamiento a la norma superior valida se
produce por la desobediencia a su expuesto mandato. Considero
que lo apropiado es que, al digual que los demids conformantes
de la educacidn superior, estos deben participar del
CONESUP, Por ello ya he sugerido anteriormente su
incorporacidn al proponer los textos alternativos de varios
articulos, En consecuencia, el Articuleo 24 del proyecto
que crea inconstitucionalmente un Consejo Nacional de
Institutos Técnicos v Tecnolbegicos debe eliminarse. El
Ministerio de FEducacitn ha formulade, sobre leos institutos
referidos, algunas observaciones, Respecto del articulo
23, &éste deberia establecer el requisite de que dichos
institutos privades acrediten tener infraestructura fisica
y académica propia vy adecuada. Para el caso de los
institutos piblicos, estos deben permanecer bajo la
administracidn del Ministerio de Educacibén, por lo mismo
el Articule 25 dehe disponer que las normas estatutarias
de los institutos pliblicos deben ser aprobadas por el CONESUFP
spbre la base del provecto presentade por el Ministerio
de Educacidn. Fl texto alternmative correspondiente seria
el siguiente: Articulo 21. Los dinstitutos superiores
técnicos y tecnoldgicos son establecimientos gque orientan
su labor educativa a la formacibn en conocimientos técnicos
o al fortalecimiento sistemitico de habilidades y destrezas.
Podran establecerse y ser admitidos al sistema, institutos
superiores de igual naturaleza, en carreras humanisticas,

religiosas, pedagbgicas ¥ otras especialidades de
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posbachillerato. Los institutos superiores técnicos ¥y
tecnolégicos pilblicos son establecimientos educativos que
dependen administrativa vy financieramente del Ministerio
de Educacidén, forman parte del sistema nacional de educacidn

superior, académicamente dependen del CONESUP. Los

instituteos superiores técnicos y tecnolbgicos particulares
son establecimientos educativos con  persconeria juridica
propia. Se garantiza su capacidad de autogestidn
administrativa y financiera dentro del marco de esta ley
y su reglamento, 8in perjuicio de que 1los cofinanciados
por el Estado sigan recibiendo fondos plblicos. Articulo
23, Los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos
piblicos seran creados mediante resolucidén expedida por
el CONESUP, partiendo de un proyecto que serld presentado
por el Ministerio de Educacidn, en el caso de los phblices,
¥ por sus promotores en el caso de los particulares, El
proyecto contemplari los siguientes requisitos: - f)
Infraestructura fisica y académica propia y adecuada; g)
Personal docente <con titulec wuniversitarioc o politécnico.
En el case de los idinstitutos pliblicos, el Ministerio de
Educacidn debe acompafar la certificacibn de la

disponibilidad de partidas necesarias para su funcionamiento.

En el caso de los privados el proyecto debe acompafiar los
curriculos correspondientes; h) Proyecto de estatuto en
el que conste la estructura orginico funcional, para el
caso de los dinstitutos particulares. Articuleo 25. Los
institutos superiores técnicos y tecnoldgicos se regularén
por esta Ley, el reglamento que para este efecto expida
el CONESUP y sus estatutos. Todos los institutos superiores
téecnicos v tecnoldgicos piliblicos tendrdn un estatuto general
aprobadoe por el CONESUF a propuesta del Ministerio de
Educacidén., Los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos
particulares formulardn su proyecto de estatuto y lo
someterdn a la aprobacidn del CONESUFP. El articulo 45 vy
la disposicidn general décime octava hace referencia a un
titule que otorgarian los instituteos tecnoldgicos. Puesto
que aquello debe ser objeto de las normas que debe emitir
el CONESUP por tratarse de aspectos eminentemente

reglamentarios y no es apropiado que conste en normas de
AR
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la jerarquia de wuna ley debe eliminarse la invocada
disposicidén general y al final del literal a) del citado
articule, 1la frase "ingeniero de operacidn”. El texto
sustitutivo seria el siguiente: a) Nivel técnico superior
destinado a la formacidn y capacitacidédn para labores de
cardcter operativo, corresponden a este nivel los titulos
profesionales de téecnice o tecndlogo. 5. El sistema de
educacidén superior debe reconocer el trascendental aporte
de la educacidn privada y la necesidad de que su gobierno
incorpore a las entidades gestoras de tal aporte. Na seria
justo una exclusidn de esa naturaleza cuya connotacidbn seria
la misma de una admisidén de responsabilidades sin el
ejercicio de derechos. Por lo demis la presencia de aquellas
en el gobierno de las universidades y escuelas polité&cnicas
autofinanciadas garantizard una administracifn y desempefio
eficiente. Por lo mismo se prepone que el articule 27 tenga
el texto sustitutivo siguiente; "Articule 27, E1 gobierno
de las universidades vy escuelas politécnicas emana de sus
docentes, estudiantes, empleados y trabajadores en las
proporciones establecidas en esta ley y de las entidades
promotoras de las universidades particulares con las
caracteristicas definidas en sus propios estatutos, 6.
Con el mismo fundamento anterior, el articule 29 debe
sustituirse por el siguiente: "Las universidades vy escuelas
politécnicas piblicas obligatoriamente tendrin como autoridad
maxima a un &Organo colegiado superior, que estard integrado
conforme lo determinen sus estatutos y la ley. 7. Es valido
que las normas juridicas establezcan regimenes favorables
que incentiven o propicien el fortalecimiento institucional
o de determinados servicios, sin embargo es necesario cuidar
que tal propdsito no incurra en violacidn a la Constitucidn
o en el establecimiento de inapropiados o inconvenientes
sistemas gque desalientan la participacidn de otros actores
y factores de desarrolle. Por eso creo es pertinente que
se debhe flexibilizar la disposicién del inciso segundo del
articulo 46 modificando el texto de modo que sea facultativo
el uso de esos servicios académicos; el actual texto daria
la impresién de consagrar una especie de monopolio que,

como es obvie, resulta inconstitucional puesto que contraria




ActaNe '9? Pag 48

las disposiciones de los articules 242; 243 incisos primero
y tercero; 244 numerales 1, 3 v 7: v 245. El texto
sustitutivo del tal dinciso seria el siguiente: Para la
capacitacidn de los servidores piiblicos, el Estado podra
utilizar los servicios académicos de las dinstituciones del
sistema nacional de educacidn superior. De igual manera,
las instituciones del sector piblico deberin invitar a las
universidades y escuelas politécnicas a los concursos que
CONvVogquen para 1la contratacion de servicios ¥ de
consultorias, sin necesidad de que sean calificadas como
consultoras. 8. Los bienes a los que se refiere el articule
71, literal j) deben quedar liberades de imposiciones
tributarias, por lo mismo creo que, al final del texto debe
suprimirse la frase "impuesto predial™ y en su lugar debe
constar "impuestos en su  transferencia" En el articulo
72, incizse segundo, dados los procesos que sSe estén
desarrollando en el pais y a fin de no crear una norma que
deba inmediatamente ser reformada, debe cambiarse la frase
"en moneda nacional"” y en su lugar poner "en moneda de curso
legal"™., Los textos alternativos correspondientes sugeridos
son los siguientes: Articule 71, 1literal j) Los ingresos
provenientes del 50% del producto de la venta forzada de
los bienes confiscados como fruto de la accidn del Estado
en su lucha «contra el narcotridfico que se destinarén
exclusivamente en provectos de investigacidn e inversidn.
Las universidades y escuelas politécnicas podrdn ser
depositarias de los bienes confiscados mediante convenio
con el CONSEP en el que se deberfin establecer los limites
de esta responsabilidad. Los bienes a los gue se refiere
este literal no causarin impuestos en su transferencia.
Inciso segundo articule 72, "Las universidades, escuelas
politécnicas e institutos superiores de régimen particular
tienen facultad para determinar, a través de su maximo drgano
colegiado superior, las contribuciones de sus estudiantes
por concepto de matricula, registro, colegiatura, pensiones,
derechos, aranceles y tasas por servicios, de acuerdo con
su organizacibn dinterna, recursos que serin destinados a

financiar su actividad sin perseguir fines de lucro,. En

todo caso, estas contribuciones serdn fijadas en moneda
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de curso legal, y las correspondientes a pensiocnes o
colegiatura tendrén valores diferenciados considerando,
entre otros, los parimetros mencionados para la matricula
en los establecimientos piiblicos". 9. Agquellas garantias
constitucionales gue no necesitan de normas complementarias,
es preferible que no se las traslade a las leyes, afin méis
si tal ejercicio puede implicar la alteracidén o modificacidn
de aquella. En tal sentido creo preferible gque lo
contemplado en el segundo inciso del articule 75 debe
eliminarse a fin de evitar que esa disposicidén, cree la
posibilidad de eliminacidn de rentas que, por leyes vigentes,
benefician a las wuniversidades vy escuelas politécnicas,
lo cual seria dinconstitucional, 10. En el articule 76
en el primer inciso, debe agregarse otros pardmetros gque
permitan mantener los criterios de distribucidn que se han
venido observando entre las instituciones de educacidn
superior. El contenido del idnciso segundo debe disponer
con mayor precisidn el destinoe de recursos que se asignen
al CONESUP por 1lo que debe ser sustituide. El texto
alternative seria el siguiente: Articulo 76. 8Sin perjuicio
de 1la garantia establecida en el articule 78 de 1la
Constitucidén PFPolitica de la Repiblica, la distribucibén de
los dincrementos que el Estadeo asigne en el futuro sera
determinada por el CONESUP, de conformidad con un nuevo
sistema de asignaciones que tendrid como base, entre otros,
criterios de calidad e indicadores de desempefo académico
de las instituciones, costgs normativos por carreras, namero
de alumnos, necesidades de <cada dinstitucidén, nimeroc de
profesores a tiempo completo vy con titule académico de
posgrado, Para el funcionamiento de la Secretaria Técnica
Administrativa y el Sistema Nacional de Evaluacidn vy
Acreditacidn de la Educacidn Superior se destinarid el 1%
del monto de las rentas que por leyes tributarias vy
asignaciones presupuestarias corresponden a las universidades
y escuelas politécnicas. Los incrementos de asignaciones
o recursos gque se hagan a2 las universidades y politéecnicas
se distribuir@n en un 90% a favor de las pfiblicas u coficiales

y en un 10% en beneficio de las particulares, de acuerdo

a los pardmetros sefialados en el dinciso primero de este
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articulo. 11. E1 inciso segundo del Articule 80, para mayor
claridad y precisibn, deberia redactarse de la siguiente
manera: De conformidad con lo dispuesto en el literal h)
del articuleo 1 de la ley que cred del Fondo Permanente de
Desarrolleo Universitarico v Pelitécnico, el Banco Central
del Ecuador vy el Ministerio de Finanzas, en su caso,
acreditardn automdticamente en las cuentas corrientes del
CONESUP y de las universidades y escuelas politécnicas,
en un plaze no mayor a cinco dias de 1la acreditacién
realizada por los agentes de retencidn o de originada 1la
obligacidén, la participacidn que les corresponde por leyes
tributarias y asignaciones presupuestarias de acuerdo a
los porcentajes y distribucidn establecidos para cada entidad
por el CONESUP. 12. En el texto del Articulo 86, conforme
he dejado sefalado anteriormente, la ley debe mantener los
institutos superiores téecnicos y tecnolbdgicos piblicos bajo
la administracidn del Ministerio de FEducacidn vy Cultura,
por tanto no debiera mantenerse la disposicién de este
articulo otorgindoles la facultad de enajenar sus bienes,
En el inciso primero, debe suprimirse "y los dinstitutos
técnicos y tecnolbégicos pliblicos v cofinanciados por el
Estado". A efectos de que la parte final del mismo inciso
no induzca a error sobre el aAmbito de la prohibicidn, debe
sustituirse el articule "los" por "estos". El texto
alternativo de &ste quedaria de la siguiente manera: EI1
CONESUP, las wuniversidades y escuelas politécnicas podrin
enajenar sus bienes observando, en lo pertinente, las
disposiciones de la Ley Orgdnica de Administracidédnm Financiera
y Control yv el Reglamento de Rienes del Sector Piiblico.
Para la enajenacidén de los bienes inmuebles de estos centros
de educacidn superior se requerird la autorizacidén expresa
del CONESUP. 13. En relacidn a los procedimientos de
control a observarse en las instituciones de educaci@én
superior, c¢reo pertinente mantener una norma que, desde
la anterior Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas,
ha demostrado eficacia. En tal virtud sugiero el =siguiente
texto sustitutivo al articulo 88, Para el uso de los fondos
que no sean provenientes del Estado, las universidades vy

escuelas politécnicas estar@in sujetas a normatividad interna
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y a las decisiones de su &rgano colegiado superior. Su
contral se sujetard a los mecanismos especiales de su
auditoria interna y a los establecidos por la Contraloria
General del Estado, la que organizard un sistema de control
y auditoria, de ‘acuerde a las caracteristicas peculiares
de los establecimientos de educacidn superior. 14. En el
Articule 89 deberia consagrarse la posibilidad directa de
que el CONESUP recepte informacidén presupuestaria de los
centros de educacidn superior, por tanto deberia agregarse
un inciso, a continuacidn del primero, que establezca lo
seinalado. El texto sugeride de tal inciso es el siguiente:
"Sin perjuicio de lo anterior para fines informatives ¥
estadisticos los centros de educacién superior enviaran
anualmente al CONESUP su presupuesto anual debidamente
aprobado ¥ las liquidaciones presupuestarias de cada
ejercicio econdmico". 15, Puesto gque se trata de un &rgano
del CONESUP en el Articulo 93 parece que la intencifn
legislativa fue 1la de establecer la independencia del
Consejo Nacional de Evaluacidn y Acreditacidn vy no su
autonomia como consta en el texto actual: tal disposicidn
contraria lo expresado en el articule 79 de la Constitucidn.
le otra parte no estd plenamente justificado que se incorpore
al Consejo precitade a un representante de los estudiantes
de posgrado. Su presidente deberia ser elegido de entre
los miembros del mismo Consejo Nacional de Evaluacidn ¥
Acreditacidédn, Tampoco es constitucional la excepcién que
consta al inicio del inciso segundo de este articulo. For
lo expuesto se propone una redaccidén sustitutiva del Articulo
93 "El Sistema Nacional de Evaluacidn y Acreditacidn de
la FEducacidn Superior estard dirigido por el Consejo Nacional
de Evaluacidn y Acreditacidn, que se establece como organismo
independiente del CONESUP Estard dintegrado por: a) Cinco
académicos designados por el CONESUP, de fuera de su seno,
uno de ellos serd de wuna universidad extranjera que seré
renovado cada afio; b) Un vocal designado por el Ministro
de Educacidn y Cultura; c¢) Un vocal designado por las
federaciones nacionales de los colegios profesionales del
pais; d) Un vocal designade por el organismo estatal de

ciencia v tecnologia; e) Un vocal designade por la Fedﬁ{aciﬁn
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de Camaras de 1la Produccidn. El presidente sers elegido
entre los miembros del Consejo WNacional de Evaluacidn y
Acreditacidn. Los miembros del Consejo Nacional de
Evaluacidn y Acreditacidn se sujetardn a lo que dispone
al Articulo 123 de la Constitucidn Politica de la Repiblica,
deberfin ser profesionales ¥ poseer titulo de cuarto nivel,
acreditar el desempefioc de la c&tedra universitaria por 10
anos o mas, preferentemente haber desempanado una funcién
directiva relevante en la universidad ecuatoriana, y gozar
de reconocido prestigio profesional e intelectual. Duraran
cuatro anes en sus funciones y podrdn ser reelegidos por
una sola vez, El presidente desempefiard =sus funciones a
tiempo completo. Los vocales del Consejo tendrin sus
correspondientes alternos, quienes deberin ser nombrados
de igual forma que sus principales y cumplir con similares
requisitos exigidos para ellas. Los miembros del Consejo,
si bien son designados por los organismos v entidades
sefialados, actuardn a titule personal. La convocatoria
a los colegios electorales v el proceso de designacién de
los miembros del Consejo Nacional de Evaluacion ¥
Acreditacion serd responsabilidad del Tribunal Supremo
Electoral, organismo ante el cual tomarian posesion los
elegidos. 16, En el Articule 94 1literal h) 1la facultad
del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacidn aparece
restringida a los procesos de evaluacifn externa lo cual
desnaturaliza, su funcién por lo mismo es pertinente que
después de la palabra "evaluacidn" deba agregarse las
palabras "interna vy...", El literal gquedaria con la
siguiente redaccidn sustitutiva: "h) Vigilar que los procesos
de evaluacifén interna y externa se realicen de conformidad
con las normas y procedimientos que para el efecto se
establezcan y garantizar que sus resultados sean fruto de
una absoluta independencia e imparcialidad™. 17. La
disposicidn prevista en el literal a) del Articulo 99, por
su redaccidn, es susceptible de aplicacidn indebida.
Especialmente 1la frase "u otras sanciones" 1la convierte
en una norma sancionadora abierta que no es técnicamente

apropiada v recomendable. Por lo mismo se propone cambiar

la redaccidn del 1literal a) por el siguiente texto: "a)
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Amonestacion a las autoridades responsables de las
decisiones". 18, Fn la disposicidén general décima se hace
una exclusidn indebida vy que ubica a las instituciones de
educacidn superior autofinanciadas fuera de la posibilidad
prevista en esa norma. Tal como consta es contrario a las
disposiciones de los articules 23, numeral 3, 80, 243 inciso
primero; v, 244 numerales 1 y 3 de la Constitucion. Por
lo mismo se plantea cambiar su texto por el siguiente: "Todos
los centros e instituciones del sector plblico que realicen
investigaciones en cualquier Area, procurarfn integrarse
a una universidad o escuela politécnica piiblica o particular;
una vez integrados, el Ministerio de Finanzas transferira
a la institucidn receptora los recursos correspondientes
que consten en el Presupuesto General del Estado, los mismos
que se incrementaran anualmente en las proporciones
determinadas en esta Ley". 19, La dispesicidn general
duodécima debiera observar con toda fidelidad el caracter
especial del régimen al que se sujetan las universidades
establecidas segfin el Modus Vivendi celebrade entre el
gobierne ecuatoriano y 1la BSanta GSede. Por lo mismo, en
cuanto al gobierno de 1las mismas debe prevalecer lo que
disponga su estatuto en la aplicacifn de dicho Modus Vivendi.
En el texto de esa disposicidn del proyecto de ley aprobado
por el Congreso debe suprimirse la frase "esta ley Veuooll
Tgual observacidn debe recogerse en la disposicidn general
décimo tercera. 20, Por inconveniente se propone suprimir
la Disposicidén General deécimosexta. Mantenerla, sin que
axista una normativa clara que permita definir los perfiles
profesionales que corresponderian a algunas de las carreras
referidas en esa disposicidén implicaria posibilitar la
profesionalizacidn de estudios carentes de rigor académico
y cientifico. 21. La Disposicifén Transitoria décimoséptima
,inconstitucionalmente, obligaria a una transferencia de
dominio forzosa de bienes que son de propiedad de
particulares, en el caso de gue no hubiere existido con
anterioridad tal compromiso y se atentaria contra las
disposiciones de los articulos 23, numerales 23 ¥y 267 v,

30 de la Constitucidn que refiere al derecho de propiedad

vy la seguridad juridica. Lo adecuado seria que ]leﬁ$TMH
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obligue a 1la transferencia que hubiere sido compremetida
con anterioridad a la creacidn de 1la Universidad y a 1la
determinacidon del patrimonio perteneciente a las
instituciones de educacidn superior que cuentan con
patrocinio v el gue pertenece a las entidades patrocinadoras.
En tal sentide, la disposicidon deberia constar del siguiente
texto alternativo: Los centros de educacidn superior que
cuenten con promotores que patrocinaroen su  creacidn ¥y
comprometieron la transferencia de bienes a dichos centros,
en el lapse de ciento veinte dias contados desde la fecha
de expedicién de esta ley, transferirdn los mismes mediante
escritura plblica v determinardn el patrimonio propio ¥
aquél que corresponda a sus patrocinadores”"., 22. Conforme
a la obzervacifn efectuada al literal a) del Articuleo 45,
se propone eliminar la Disposicidn general décimo octava.
2%, A fin de que las dnstituciones de educacidn superior
cumplan la disposicidn del Articulo 51 de 1la presente Ley
dentro de un periodo prudencial v se garantice la calidad
docente, debe modificarse el texto de la disposicibdn
transitoria novena por el siguiente: "Los profesores que,
como excepcidn, se encuentren laborando actualmente en los
centros de educacidén superior sin poseer titulo profesional
tienen un plazo de un afic para cumplir con los requisitos
establecidos en el Articule 51, incise tercero; igualmente,
en aquellos centros donde se hubiere llenado vacantes de
docentes =in previo concurso, las autcoridades dispondran
del mismo plazo para dar cumplimiento a las disposiciones
de esta Ley"., 24. A fin de guardar coherencia con las
disposiciones, que sobre los institutos técnicos y
tecnoldgicos se modificarian, debe cambiarse el texto de
la Disposicidn Transitoria dé&cimotercera por el siguiente:
"lLos institutos superiores técnicos y tecnoldgicos, los
institutos de miisica, danza, teatro, arte, educacidn
religiosa v los conservatorios legalmente autorizados por
el Ministerio de FEducacién y Cultura, continuar@n funcionando
legalmente pero deberdn presentar al CONESUP la documentacidn
que justifigque su creacidn y funcionamiento dentro del plazo
de ciento ochenta dias desde la expedicidn de esta ley para
su correspondiente registro. E1l CONESUP y el Ministerio
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de Educacidn «coordinaréan los procesos de traspaso de
naturaleza acadé&mica de los Institutos al Sistema Nacional
de FEducacién Superior. "La calidad de centro de educacién
superior de los institutos técnicos ¥ tecnoldgicos
particulares excluye el nivel de estudios secundarios,
debiendo producirse una independencia en su régimen académico
y mnormativo en el que fuere compatible con 1lo dispuesto
en la presente Levy, (Suprimir el resto del ineciso). "Podra
funcionar como anexo de wun institute superior técnico o
tecnologico un establecimiento de educacidn media de
especialidades afines. La concesidn de titules corresponderé
a cada nivel. Los institutos =superiores técnicos vy
tecnoldgicos, asi como los institutes de mfisica, danza,
teatro, arte ¥y conservatorios fiscales y cofinanciades por
el Estade que a la vigencia de 1la presente Ley estén
integrados a nivel de bachillerato como soporte académico
para la formacidn en la educacidn superior, mantendrian la
misma estructura administrativa v financiera. Si algilin
instituto superior técnico o tecnoldgico no calificare para
ingresar al Sistema Nacional de FEducacidn Superior, perdera
tal calidad. El CONESUP, en coordinacidn con el Ministerio
de Educacidn, resolveri 1o pertinente”. 25, La norma de
la Transitoria décimoquinta debe ser precisada a fin de
no institucionalizar un régimen excesivo, respecto de los
profesionales extranjeros. El texto alternativo que se
sugiere es el siguiente: "Los profesionales ecuatorianos
v los extranjeros residentes que se encuentren laborande
en el pais tienen el plazo de seis meses desde la fecha
de vigencia de esta Ley para registrar =su titule en el
CONESUP. Las universidades ¥ escuelas politécnicas
facilitardn el cumplimiento de este requisito, al tenor
de lo establecido en la sexta disposicidn general". 26,
Conforme a los criterios de inconstitucionalidad expresados
al dinicio de esta objecidn, el texto de la Disposicidn
Transitoria Décimonovena debe modificarse por el siguiente:

"E1l CONESUP es el organismo que subroga en todos sus derechos

vy obligaciones al CONESUP ¥ en todas las referencias legales

anteriores a la expedicidén de esta Ley, Las asignaciones

que constan para este organismo serdn acreditadas al
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CONESUPT™, Hasta aqui el contenido de la objecidn parcial
al proyecto de la Ley de Eduecacién Superior, v que devuelvo
a usted en original, para el tramite correspondiente. De
conformidad con 1lo que disponen los articuleos 154 y 276,
numeral 4 puesto gque mi objecidn estid fundamentada en la
inconstitucionalidad parcial del proyecto estoy, en esta
misma fecha, remitiendo al Tribunal Constitucional el
contenido del presente oficio a fin de gque emita el dictamen
correspondiente. Con sentimiento de mi distinguida
consideracién. Atentamente, Dio=s, Patria y Libertad. Gustavo
Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de 1la Repitblica.
Al respecto, el Tribunal Constitucional mediante Oficico
144 TC=5G remite el dictamen”, Sefior ingenieroc Juan José
Pons Arizaga, Presidente del Congreso Nacional, Presente.
e mi consideracion: De conformidad con 1lo resuelto por
el Pleno del Tribunal, en sesiones del 29 de febrero y 01
de marzo del afo 2000, y para los fines legales pertinentes,
cimpleme remitir a usted fotocopias certificadas de 1la
resolucidédn ¥ votos salvadps, aprobada en el caso niimero
001=2000=-0T. Atentamente, Doctor Fausto Garcés Pastor

Secretario General. Sefior Presidente del Congreso Naciomnal

se le hace saber lo que sigue, Tribunal Constitucional.
Secretaria General. Resolucidn No. 026-2000-TP. "E1 Tribunal
Constitucional, en el caso signado con el niimero
001-2000-0I. Antecedentes: El e¢caso contiene la objecidn

parcial por razones de inconstitucionalidad que ha formulado
el sefior doctor Gustavo Noboa Bejarano, Presidente
Constitucional de la Repfiblica respecto del provecto de
Ley de FEducacidn Superior, que ha side aprobade por el
Congrese Nacional el 22 de diciembre de 1999, Objecidn de
inconstitucionalidad que en lo fundamental se refiere a
que: 1. El1 articule 4 del proyecto, al establecer que

", ..serdn personas juridicas autdnomas sin fines de lucro,

que se regirdn por la ley...", no obstante reconocce la
autonomia universitaria consagrada en el articulo 75 de
la Carta Suprema, que es una garantia fundamental en favor
de la educacidn superior, para evitar interferencias en
la labor académica v en el gobierno interno de los centros

universitarios, mantiene una redaccidn que a su juicio,
EE
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no satisface completamente el propdsito que debe cumplir
la Ley y sefiala que deben expresarse las connotaciones ¥
efectos que esa garantia implica. For ello propone como
texto alternativo el siguiente: "E1l Estado reconoce ¥
garantiza la autonomia de las universidades v escuelas
politécnicas a fin de que puedan ejercer su gobierno vy
administracion en el orden académico, econdbmico y
administrativo sin injerencia alguna, para asegurar la
libertad en 1la produccidn de conocimientos v el derechao
sin restricciones para la bilisqueda de la verdad, la
formulacidn de propuestas para el desarrolle humano v la
capacidad para autorregularse, dentro de los lineamientos
de la Constitucidn Politica de 1a Repfiblica, la presente
ley, sus estatutos y sus reglamentos. Son personas juridicas
sin fines de lucro". 2. El articulo 74 de la Constitucién
Politica trata del ©&rgano de planificacifn, regulacidn vy
coordinacidn, siendo el fnico organismo de gobierno de este
nivel educativo, el Consejo Nacional de FEducacidén Superior
(CONESUP), Norma que a juicio del sefior Presidente, esti
en contradiccidn con la transitoria décima del mismo texto
constitucional, que se refiere a la Asamblea de 1a
Universidad Ecuatoriana, por lo cual indica que al legislador
ecuatoriano le correspondia aplicando el articulo 282 de
la Constitucidén interpretar el alcance de 1la disposicién
transitoria. Agrega que, el Articule 74 de la Constitucidn
fue aprobado con el cardcter de general y permanente y a
éste debe remitirse cualquier acto legislativo, La ley
no puede dar otreo carfcter a aquello gue una disposicién
transitoria dispone debe funcionar =in miAs intencidn que
ser un foro consultive o reunidn representativa dirigida
a formular recomendaciones que orienten la gestidn de 1la
educacidén superior, La Constitucibn, considera, no pretendid
en la disposicibn transitoria implantar un gobierno bicé&fale
para las universidades v escuelas politécnicas, por lo cual
la Ley ha excedido la disposicidtn de 1a Constitucidn
incorporando un ©organc de gobierno por encima de agquél gque
la norma permanente dispone, El articule 74 de 1a
Constitucién de ninglin modo pretende que el CONUEP sea un

mero oOrgano colegiado, mAs bien se trata de preservar una
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institucidn que viene funcionande desde hace décadas, que
antes fue el CONESUP y en la actualidad por disposicién
constitucional el CONESUP. Por ello propone que se modifique
desde el articule 9 al 14 del provecto de 1ley, en los
términos que a continuacidn se expresan, v que el "Capitule
IT deberia titularse "Del Consejo Nacional de Educacidén
Superior y de 1la Asamblea de Universidad Ecuatoriana™.
Articulo 9. "Articulo 9. Se constituve el Consejo Nacional
de Educacidén Superior como entidad autdnoma de derecho
piiblico ¥ «con ©persoconeria juridica que se encargara de

planificar, regular y coordinar la educacidn superior del

pais. Su domicilio es la Capital de 1la Repfiblica vy se
integrarda con los siguientes miembros: a) Dos Rectores
elegidoes poer la Universidades Oficiales: b)Y Un Rector

elegido por las Escuelas Politécnicas Oficiales: c¢) Un Rector
elegido por las Universidades Particulares: d) Un Rector
elegide por los TInstitutos Técnicos y Tecnoldgicos: e)
Dos representantes por el sector piblico: El Ministro de
Educacidn vy Cultura vy el Director de 1la Oficina de
Planificacidn de la Presidencia de 1la Repfiblica, o sus
delegados alternos que deberdn ser o haber sido profesores
universitarios o pelitécnicos v cumplir con las condiciones
que esta Ley establece para ser Rector; f) Un representante
por el sector privado, que deberda ser o haber sido profesor
universitario o politécnico o un profesional de alto
prestigio académico, designado por wun Colegio FElectoral
integrade por los Presidentes WNacionales de las Camaras
de la Produccidn del pais vy las Federaciones Nacionales
de Colegios Profesionales; v, g) Un Presidente del Consejo,
elegido de fuera de =su seno por los demids miembros, que
deberad =er un ex-Rector universitario o politécnice o un
Académico de prestigio”. En lo demf&s considera que se debe
mantener el texto del articulo 12 del provecto de Ley.
Excepto en el idinciso cuarto en que propone el sefior
Presidente, sustituir la referencia al representante del
organismo estatal de 1la ciencia v tecnologia, por el
"Director de 1la Oficina de Planificacién de la Presidencia
de la Repiiblica"™., Articulo 10, "Son atribuciones v deberes

del CONESUP;: a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn,
£
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la presente Ley, sus Reglamentos y Resoluciones; b) Definir
las politicas generales de formacién profesional,
investigacion cientifica y tecnolégica, de vinculacidn con
la colectividad y de colaboracién nacional e internacional ;
c) Aprobar, previo el cumplimiento del trémite vy requisitos
previstos en la presente Ley, los 4informes finales sobre
la creacidén de nuevas universidades y escuelas politécnicas
y comunicarles al Congreso Nacional para su consideracién:
d} Aprobar la «creacibn, funcionamiento vy supresidn de
institutos superiores técnicos v tecnoldgicos: e) Formular
y reglamentar obligatoriamente el Sistema Nacional de
Admisidén ¥y Nivelacidn Estudiantil;: f) Aprobar la creacidn
de extensiones y programas de posgrado, asi como fijar los
lineamientos generales para las modalidades de educacién
semiempresarial ¥ a distancia, que deberén acreditar
condiciones vy niveles de calidad; g) Intervenir y adoptar
acciones tendientes a solucionar los problemas que amenacen
el normal funcionamiento de los centros de educacién
superior, conforme al reglamento gue para el efecto dictari
el CONESUP; h) Aprebar los estatutos de las universidades
¥ escuelas politécnicas, los de las federaciones ¥
asociaciones nacionales de profesores, estudiantes, empleados
y trabajadores, y sus reformas; i) Promover el incremento
del patrimonio de las instituciones de Educacién Superior,
aprobar los parametros de distribucién de las asignadas
en el Presupuesto General del estado o por leves especiales,
aprobar el Presupuesto anual del Consejo v sus
modificaciones; i) Expedir y reformar los Reglamentos General
e Internos que sean necesarios para la gestidn del Consejo;
k) Informar anualmente a la sociedad ecuatoriana, al Congreso
Nacional y al Presidente de 1la Repiiblica sobre el estado
de la educacién superior del pais; 1) Resolver, previo
informe juridico, 1los asuntos referidos a violaciones de
la Ley, estatutes o reglamentos, que le fueren remitidos
por los centros de educacidén superior, imputados a &rganos
0 autoridades institucionales; m) Aprobar los lineamientos
del reglamento de carrera académico escalafén del docente
universitario y politécnico en base a los cuales cada centro

de educacidbn superior elaborard su propio Reglamento, de
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acuerdo a las disponibilidades presupuestarias: n) Coordinar
con el Ministerio de FEducacidn v el organismo nacional de
planificacidn, las politicas especificas de 1la educacidn
asi como los vincules v relaciones entre los distintos
niveles y subsistemas educativos del pais; o} Reglamentar
vy aprobar todos los convenios que celebren las universidades
¥ ascuelas politécnicas con otras instituciones cuya
finalidad sea dictar CUrsS0sS académicos de caracter
universitario o politécnico, destinados a conferir diplomas
o certificados de asistencia siempre que su duracidn sea
superior a treinta dias; p) Promover ¥y apoyar la
investigacidn cientifica y tecnolbdgica en los centros de
educacidn superior asi como la gestidn para su desarrollo
interno y para la transferencia de resultados a la sociedad;
q) Normar el funcionamiente de les cursos de posgrado;
r) Fijar las normas fundamentales para la homologacidn de
estudios, revalidacidn ¥y equiparacidon de tituleos de acuerdo
a las disposiciones establecidas en las leves nacionales
y en los acuerdos internacionales ratificados por el Estado;:
s) Aprobar el presupuests y =sus reforma a propuesta del
Presidente y previo informe de la Comisidn FEcondmica; £)
Tomar a peticidon de parte o de oficio, acciones tendientes
a solucionar los preblemas graves o de emergencia que
susciten en una universidad o escuela politécnica o los
institutos técnicos o tecnoldgicos y en la Secretaria Técnica
Administrativa del Consejo, respetando la auntonomia
universitaria; ) Resolver spbre los cambios en la
estructura organica y funcional v sobre la creacidn de nuevas
unidades técnicas vy administrativas de la Secretaria Técnica
Administrativa que, para el correcto funcionamiento del
CONESUP ¥ el cumplimiento de sus objetivos, sean
indispensables: v) Exzpedir el Reglamento Orginico Funcional
de la Secretaria Técnica Administrativa y sus reformas;
w) Fijar 1los gastos de representacidn, responsabilidad vy
residencia del Presidente del Consejo y autorizar sus viajes
al exterior cuando sea de interés del organismo; x) Conformar
las comisiones permanentes; vy} Aprobar el plan anual

presentado por el Presidente del CONESUP; vy, z) Las demas

establecidas en la Ley. Articule 11. "El Consejo Nagional
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de Educacidn Superior se reunira ordinariamente cada gquince
dias v extraordinaria cuando fuere <convocado por su
Presidente, por iniciativa propia o a soclicitud de mas de
la mitad de sus miembros. Podran asistir como invitados
los rectores de los centros de educacidn superior cuando
lo soliciten para tratar asuntos relacionados con las
Instituciones que representan. Articule 12, "La Asamblea
de la Universidad Ecuatoriana es un Organismo Representativo
vy Consultive para propone vy sugerir al CONESUP politicas,
obietivos v metas de la Educacidn Superior. Tendri potestad
resolutiva en aquellos asuntos que el CONESUP le someta
a su decisidn. Con fines informatives conocera de los
resultados de la gestidn anual del Consejo". Articulo 13,
"La Asamblea de la Universidad Ecuatoriana estard integrada
por: a) Los BRectores . de las Universidades y Escuelas
Politécnicas piblicas ¥ privadas cofinanciadas ¥
autofinanciadas creadas legalmente”. En adelante se mantiene
el texto del articule 9 del proyecto de ley aprobade por
el Congreso Nacional, F1 actual capitulo tercero debera
titularse "Del Presidente del Consejo y de la Secretaria
Téenica Administrativa™ y constard del articulo siguiente
v el guince v dieciséis del provecto aprobado por el Congreso
Macional, con la observacifn que consta en el numeral tres
de esta objecidn, Articuln 14, "Articulo 14, Son
atribuciones y deberes del Presidente del CONUEP: a)
Elaborar el proyecto de plan anual de trabajo con bhase a
los provectos que pongan a su consideracidn los directores
de los departamentos de la Secretaria Técnica Administrativa;
b) Revisar la proforma presupuestaria, sometida a
consideracifn del Consejo: ¢) Gestionar la entrega oportuna
de las rentas ¥ asignaciones presupuestarias de las
universidades ¥ escuelas politécnicas ¥ examinar las
propuestas que para obtener fondos en beneficie de las
instituciones de educacidn superior, prepare el Director
del Departamento Financiero; d) Ejecutar las resoluciones
especificas que el CONESUP le encargue cuando el nivel de
representatividad asi lo determine; e) Autorizar remitidos

piiblicos que sobre la situacidn del pais, analizada desde

un punto de vista cientifico y técnico, tenga el CONESUP;
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f) Fjercer las demAs funciones que determine la ley y el
Reglamento General', 3. En cuanto al Articuleo 16 del
proyecto sefiala que al referirse a 1la BSecretaria Técnica
Administrativa, no se le concede la importancia ¥
trascendencia que ella exige, siendo como deber ser uno
de los instrumentos de mayor fortaleza institucional, con
alta posibilidad de liderazgo universitario, cree que dehe
tener una mayor Jjerarquia y recomienda que sea dirigida
preferentemente por un ex—Rector universitario o polité&cnico.
Al tenor de esto propone la sustitucidn del inciso segundo
del articule 16, por el siguiente: "La Secretaria Té&cnica
Administrativa estard a cargo de un Director Ejecutivo
designado por el CONESUP de 1la terna que formule el
Presidente. El Director Ejecutive preferentemente sera
un ex—Rector de una  universidad o escuela politécnica,
elegido para cuatro afos, pudiende ser reelegido, La
Secretaria contard con los directores de aArea que establezca
el CONESUP", 4, Otro aspecto de la objecién de
inconstitucionalidad se refiere al Articule 24 del provecto
que crea inconstitucionalmente un Consejo Nacional de
Institutes Técnicos y Tecnolégicos que debe eliminarse,
porque el sefior Presidente de la BRepiublica considera que
el Articule 74 de 1la Constitucidn v en la Disposicidn
Transitoria undécima, establecid que una vez que se dicte
la nueva Ley de FEducacidn Superior y creadeo el CONESUP,
los dinstitutos técnicos y tecnoldgicos formen parte de este
nivel educativo, La dependencia de &stos, asi como la
decisidn de su creacién fue establecida bajo las atribuciones
del Consejo citado, por la disposicidn constitucional citada,
en consecuencia estima que no hay fundamento para que el
Honorable Congreso Nacional haya creado un régimen de
gobierno y dependencia distinta al que les fija la norma
suprema. Indica que la inconstitucionalidad, en este caso,
opera por el hecho de que el desbordamiento a la norma
superior valida se produce por la desobediencia a la norma
superior valida, a su expreso mandato. Cree por ello que,
lo apropiado es que, al igual que los demds conformantes

de 1la educacidn superior, éstos deben participar del CONESUP,

Fn cuando al Articule 23 sefiala que, deberia establecer
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que los Institutos Técnicos y Tecnoldgicos deben acreditar
la dinfraestructura fisica y académica propia y adecuada.
Articuleo 25 del provyecto: Sobre &1 expresa que en el caso
de los Institutos Piiblicos éstos deben permanecer bajo 1la
administracidn del Ministerio de Educacidn, por ello se
debe disponer que las normas estatutarias de &stos deben
ser aprobadas por el CONESUP, sobre 1la base del proyecto
presentado por el Ministerio de FEducacidn. Propone el
siguiente alternative para los articules 21, 23 y 25:
Articulo 21. "Articule 21, Los institutos superiores
técnicos y tecnoldégicos son establecimientos que orientan
su labor educativa a la formacidén en conocimientos técnicos
o al fortalecimiente sistemftico de habilidades y destrezas.
Podran establecerse v ser admitidos al sistema, institutos
superiores de igual naturaleza, en carreras humanisticas,
religiosas, pedagégicas ¥ ntras especialidades del
posbachillerato, Los institutos superiores técnicos ¥y
tecnoldogicos pilblicos sen establecimientos educativos que
dependen administrativa ¥y financieramente del Ministerio
de Educacidn, forman parte del sistema nacional de educacidn
superior, académicamente dependen del CONESUP, Los
institutos superiores técnicos v tecnoldgicos particulares
son establecimientos educativos con personeria juridica
propia. Se garantiza su capacidad de autogestidn
administrativa y financiera, dentro del marco de esta Ley
¥y su reglamento, sin perjuicio de gque los cofinanciados
por el Estado sigan recibiendo fondos piiblicos, Articulo
23, "Articulo 23, Los Institutos superiores técnicos ¥
tecnolbgicos piblicos seridn creados mediante resolucidn
expedida por el CONESUP, partiendo de un provecto que seri
presentado por el Ministerio de Educacidén, en el caso de
los piiblices, vy por sus promotores en el caso de los
particulares. El proyecto contemplara los siguientes
requisitos: f) Infraestructura fisica y académica propia
y adecuada; g) Personal docente con tituleo universitario
o politécnico. En el caso de los dinstitutos plblicos, el
Ministerio de Fducacidn debe acompafiar la certificacidn

la disponibilidad de partidas necesarias para su

funcionamiento, En el caso de los privadoes, el proyecto
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debe acompafiar los curriculos correspondientes. h) Provecto
de estatuto en el que conste la estructura orgénico
funcional, para el caso de 1los institutos particulares”,
Articulo 25. TArticule 25, Los institutos superiores
técnicos ¥ tecnoldgicos se regulardn por esta Ley, el
reglamento que para este efecto expida el CONESUP y sus
estatutos. Todos los institutos superiores técnicoes v
tecnolbdgicos plblicos tendrdn un estatute general aprobado
por el CONESUP a propuesta del Ministerio de Educacion.
Los institutos superiores técnicos ¥ tecnolbogicos
particulares formulardn su proyecto de estatutos vy lo
someteridn a aprobacidn del CONESUP", Articulo 45. Segiin
el sefor Presidente de 1la Reptblica, el Articule 45 y 1la
Disposicidn General décimoctava tratan acerca de los titulos
que otorgarian los Institutos Tecnolégicos, siendo que ellos
serian expedidos por el CONESUP, estoe noe es apropiado que
conste en una ley por tratarse de materias eminentemente
reglamentarias, poer lo cual propone que se elimine 1la
Disposicién General ¥ que el literal a) del Articulo 45
conste del siguiente modo: "a) Nivel técnico superier
destinade a la formaci&n v capacitacidon para labores de
caracter operativo, corresponden a este nivel los titulos
profesionales de té&cnico o tecndlogo",. 5 yv 6, Articulo
27 v 29 La Fducacidn Superior debe reconocer el
trascendental aporte de la educacidn privada v la necesidad
por tanto de que su gobierno las incorpore al sistema de
Educacidn Superior, lo contrario dimplicaria 1a creacidn
de responsabilidades sin el ejercicio de derechos. La
presencia de ellas en el gobierno de las universidades vy
escuelas politécnicas garantizarifia una administracién ¥
desempeno eficiente. Propone como texto sustitutiveo el
siguiente: Articule 27. "El1 gobierno de las universidades
¥y escuelas politéecnicas emana de sus docentes, estudiantes,
empleados v trabajadores, en las proporciones establecidas
en esta ley ¥ de las entidades promotoras de las
universidades particulares con las caracteristicas
establecidas en sus propios estatutos”, Articule 29, Las

universidades v escuelas politécnicas piblicas

obligatoriamente tendrdn como autoridad mixima a un drgano
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colegiado superior, que estard integradeo conforme lo
determinen sus estatutos y la ley". 7. Inciso segundo
Articulo 46, Al respecto considera que es vdlido que las
normas juridicas incentiven el fortalecimiento de
determinados servicios, no obstante debe cuidarse el respeto
de las normas constitucionales y que no se desaliente la
participacidn de otros actores. El texto aprobado por el
Congreso, a su juicio, consagraria una especie de monopolio,
contrariando las normas constitucionales de los articulos
2642, 247 dinciso 2 v 3, 244, numerales 1, 3 y 7; v Articulo
245, Fropone el texto que sigue: Articulo 46 inciso
segundo. "Para la capacitacidn de los servicios pliblicos,
el Estado podrd utilizar los servicios académicos de las
instituciones del sistema nacional de educacidn superior.
De igual manera, las instituciones del sector pliblico deberéan
invitar a las universidades ¥ escuelas politécnicas a los
concursos que convoquen para la contratacidén de servicios
vy de consultorias, sin necesidad de que sean calificadas

como consultoras". 8. Articule 71, literal j) ¥ 72 idinciso

segundo: Los bienes a 1los que refiere esta norma deben
quedar liberados de imposicienes tributarias. Cree que
se debe eliminar "impuesto predial™ vy sustituir por

"impuestos en su transferencia". El texto gque corresponderia
expedirse es: "Articulo 71 literal j). Los ingresos
provenientes del cincuenta por ciento del producto de la
venta forzada de los bienes confiscados como fruto de la
accidn del Estado en su lucha contra el narcotrafico que
se destinaradn exclusivamente en proyectos de dinvestigacidn
e inversidn. Las wuniversidades y escuelas politécnicas
podran ser depositarias de los bienes confiscados mediante
convenio con el CONSEP en el que se deber@n establecer los
limites de esta responsabilidad. Los bienes a los que se
refiere este literal no causarian impuestos en su
transferencia”. Articuleo 72, incise segundo: Propone que
se cambie la frase "en moneda nacional" por la de "en moneda
de curso legal"™, a fin de no crear una norma que deba ser
inmediatamente reformada, el texto propuesto es: "Inciso

Segundo articulo 72z "Las universidades, escuelas

politécnicas e institutos superiores de régimen particular
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tienen la facultad para determinar, a través de su miximo
drgano colegiado superior las contribuciones de sus
estudiantes por concepto de matricula, registro, colegiatura,
pensiones, derechos, aranceles y tasas por gervicios de
acuerdo a su organizacidn interna, recursos que Seran
destinados a financiar =su actividad =sin perseguir fines
de luero. En todo caso, estas contribuciones seridn fijadas
en moneda de curso legal, y las correspondientes a pensiones
o colegiatura tendrin valores diferenciados considerando,
entre otros, los parimetros mencionados para la matricula
en los establecimientos plblicos”"., 9, Articulo 75, inciso
segundo. Propone que se elimine este inciso, porque estima
que las garantias constitucionales gque no necesitan normas
complementarias basicas, es preferible que no se las traslade
a las leyes, mids alGn si elleop dimplica alteracidn o
modificacién de una Ley, como cree gque ocurriria en el
presente caso, al darse la posibilidad de que se eliminen
rentas que por leyes vigentes vienen percibiendo
universidades y escuelas politécnicas, lo cual sefala, seria
inconstitucional. 10. Articules 76, inciso primero. Este
articulo, a juicio del senor Presidente de 1la Repiblica,
debe disponer con mayor precision el destino de los recursos
que se asignan al CONESUFP, por ello propone el siguiente
texto tomado en la consideracidn el alcance, de 17 de febrero
del 2000, a este texto de la objecidn: "Articuleo 76. Sin
perjuicio de 1la garantia establecida en el Articulo 78 de
la Constitucidén Politica de 1la Repfiblica, la distribucidn
de dincrementos oque el FEstado asigne en el futuro seré
determinada por el CONESUP, de conformidad con un nuevo
sistema de asignaciones que tendrid como base, entre otros,
criterios de calidad e indicadores de desempefioc académico
de las instituciones, costos normativos por carreras, nimero
de alumnos, necesidades de <cada Institucidn, nlmero de
profesores a tiempo complete vy con titule académico de
posgrado., Para el funcionamiento de la Secretaria Técnica
Administrativa y el Sistema Nacional de Evaluacibn ¥y
Acreditacidn de la FEducacidn Superior se destinara el 13
del monto de las rentas que por leyes tributarias ¥

asignaciones presupuestarias corresponden a las uniVEfﬁ&dades
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y escuelas politéecnicas. Los incrementes de asignaciones
o recursos que se hagan a las universidades y politécnicas
se distribuirdn en un 90% a favor de las pliblicas y oficiales
y en un 10% en beneficio de los particulares, cofinanciadas
por el Estado, de acuerdo a los par@metros sefialados en
el inciso primero de este articulo",. 11. Articulo 80,
inciso segundo. Propone para su mayor claridad y precisién
la siguiente redaccidbn: "De conformidad con lo dispuesto
en el literal h) del Articulo primero, de la Ley que cred
el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario ¥
Politécnico, el Banco Central del Ecuador y el Ministerio
de Finanzas, en su caso, acreditardn automiAticamente en
las cuentas corrientes del CONESUP y de las universidades
vy escuelas politécnicas, en un plazo no mayor a cinco dias
la acreditacidon realizada por los agentes de retencién o
de originada la obligacidn, la ©participacifn que les
corresponde por leyes tributarias ¥ asignaciones
presupuestarias de acuerdo a los porcentajes y distribucidn
establecidos para cada entidad por el CONESUP". 12, Articulo
86, El1 sefior Presidente de la Repiiblica considera que los
Institutos Superiores Técnicos y Tecnolbgicos Fiiblicos,

deben mantenerse bajo la administracidén del Ministerio de

Educacién y Cultura, por tanto no deberian tener facultad
para enajenar sus bienes, por ellc sefiala que debe suprimirse
en el inciso primero la frase: "y los institutos superiores
técnicos vy tecnoldgicos piiblicos ¥ cofinanciados por el

Fstadoe" y en la parte final del inciso sustituirse "los"

por "é&stos". El texto alternativo que propone seria: "EIl
CONESUP. las universidades y escuelas politécnicas podran
enajenar sus bienes observando, en lo pertinente, las
disposiciones de la Ley Orgénica de Administracidn Financiera
y Control y el Reglamento de Bienes del Sector Plblico.
Para la enajenacibn de los bienes inmuebles de estos centros
de educacidn superior se requeririd la autorizacidn expresa
del CONESUPR", 13, Articule  88. Con relacidn a los
procedimientos de control en las instituciones de educacidén
superior, c¢ree que se debe mantener una norma que desde
la Ley de Universidades v Escuelas Politécnicas ha demostrado
ser eficaz, asi: "Para el uso de los fondos que no sean
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provenientes del Estado, las Universidades ¥ Escuelas
Folitécnicas estaran sujetas a normatividad dinterna y a
las decisiones de su 6rgano colegiado superior. Su control
se sujetard a los mecanismos especiales de su auditoria
interna y a los' establecidos por la Contraleria General
del Estade, la que organizard un sistema de control v
auditoria, de acuerdeo a las caracteristicas peculiares de
los establecimientos de educacidn superior”. 14. Articulo
B9, Cree que se debe consagrar la posibilidad que el CONESUP
recepte directamente informacidn presupuestaria de los
centros de educacidén superior, por tanto deberia agregarse
un incise, a continuacifn del primero, del siguiente tenor:
"Sin perjuicio de 1lo anterior, para fines dinformativos y
estadisticos los centros de educacifin superior enviarin
anualmente al CONESUP su presupuesto anual debidamente
aprobado vy las liquidaciones presupuestarias de cada
ejercicio econbmico"™. 15. Articulo 93. En el texto actual
de la Ley, segin el Fresidente de la Repliblica, se consagra
la autonomia del (Consejo Nacional de Evaluacidn ¥
Acreditacidon, siendo que la idintencidn legislativa fue la
de que sea un drgano independiente, por tanto la redaccidn
actual contraria el Articuleo 79 de la Constitucidn. Tampoco
consta que se haya incorporado el referide Consejo un
representante de los estudiantes de posgrado y el Presidente
deheria ser elegido dentro del mismo Consejo. El1 inciso
segundo también infringe la expresada norma constitucional.
Propone el siguiente texto: "E1 Sistema Nacional de
Evaluacién v Acreditacidn de 1la Educacidén Superior estari
dirigido por el Consejo Nacional de Evaluacidn ¥
Aereditacidn, que se establece como organismo independiente
del CONESUP. Estara integrado por: a) Cinco académicos
designados por el CONESUP, de fuera de su seno; uno de ellos
serd de una universidad extranjera que serd renovado cada
afio: b) Un vocal designado por el Ministerio de Educacidn
y Cultura; ¢) Un vocal designadeo por las federaciones
nacionales de 1los colegios profesionales del pais; d) Un
vocal designado por el organismo estatal de ciencia ¥y
tecnologia; e) Un vocal designade por la Federacidén de

Cimaras de la Produccidn. E1 Presidente serd elegido gntre
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los miembros del Consejo Nacional de Evaluacidn ¥
Acreditacidn. Los miembros del Consejo Nacional de Fvaluacidn
y Acreditacidn se sujetarin a lo que dispone el Articule
123 de 1la Constitucidén Politica de la Repiblica, deberan
ser profesionales y poseer titulo de cuarto nivel, acreditar
el desempefioc de 1la chAtedra universitaria por diez afios o
mids, preferentemente haber desempefiado una funciédn directiva
relevante en la universidad ecuatoriana, y gozar de
reconocido prestigio profesional e intelectual. Durarin
cuatro anos en sus funciones y podr&n ser reelegidos por
una sola vez., El Presidente desempefiari sus funciones a
tiempo completo. Los vocales del Consejo tendrdn sus
correspondientes alternos, quienes deberdn ser nombrados
de igual forma que sus principales y cumplir con similares
requisitos exigidos para ellps. Los miembros del Consejo,
si bien son designades por los organismos v entidades
senalados, actuardn a titulo personal. La convecatoria a
los colegios electorales y el proceso de designacidn de
miembros del Consejo Nacional de Evaluacidn y Acreditacidn
seri responsabilidad del Tribunal Supremo Electoral,
organismo ante el cual tomar8 posesifn los elegidos". 16.
Articule 94, literal h): En el texto actual de la ley la
facultad del Consejo Nacional de Evaluacién vy Acreditacidn
aparece restringida a los procesos de evaluacidn externa
lo cual desnaturaliza su funcidn, por 1lo que se cree
pertinente que después de la palabra evaluacifén deba
agregarse las palabras "interna y". FEl1 1literal quedaria
con la siguiente redaccidén sustitutiva: "h) Vigilar que
los procesos de evaluacidn interna y externa se realicen
de conformidad con las normas y procedimientos que para
el efecto se establezcan y garantizar gque sus resultados
sean fruto de una absoluta independencia e imparcialidad",
17. Articulo 99, literal a). El Presidente de la Repfiblica
a fin de evitar una aplicacién indebida, porque se trata
de wuna norma sancionadora que no es técnicamente apropiada
y recomendable propone cambiar la redaccidén del literal
a) por el siguiente texto: "a) Amonestacidn a las autoridades
responsables de las decisiones". 18, Disposicidén General

Décima: El sefior Presidente de la Repliblica cree gug hace

3




ActaNe 198 Pag 70

una exclusidn indebida que ubica a las instituciones de
educacidn superior autofinanciadas fuera de la posibilidad
prevista en esa norma, Cree se debe sustituir esta
disposicidn por la siguiente: "Todos los centros e
instituciones del sector piliblico que realicen investigaciones
en cualquier &rea, procurardn integrarse a una universidad
0 escuela politécnica pliblica o particular; una vez
integrados, el Ministerio de Finanzas transferird a la
Institucidn receptora los recursos correspondientes que
consten en el presupuesto general del Estado, los mismos
que se incrementarin anualmente en las proporciones
determinadas en esta ley". 19, Disposicidn General Duodécima
y Décimo Tercera: El Presidente de la Repfiblica considera
que, para las  universidades sujetas al Modus Vivendi
celebrado entre el gobierno y la Santa Sede, se debe observar
con toda fidelidad =su contenido y prevalecer este Modus
Vivendi en estas universidades asi como su estatuto de
aplicacitén de dicho convenio, es por esto debe suprimirse

""en esta disposicidn general y en

la frase "esta ley vy...
la decimotercera. 20. Disposicidn General Décimo Sexta:
Se sugiere la eliminacién de &esta disposicidén vya que
mantenerla implicaria posibilitar la profesionalizacidn
de estudios carentes de rigor académico y cientifice. 21,
Disposicidn Transitoria Décimo Sé&ptima: El sefior Presidente
de la Repliblica argumenta que esta norma es inconstitucional
ya que atenta los derechos constitucionales de propiedad
y de seguridad juridica por cuanto obligaria a la
transferencia de dominioc forzoso de bienes gque son de
propiedad de particulares, considera que seria adecuado
que la norma obligue a la transferencia de bienes que
hubieren sido comprometidos con anterioridad a la creacibn
de 1la wuniversidad y a la determinacidén del opatrimonio
perteneciente a las instituciones de educacidn superior
que cuentan con patrocinio y el que pertenece a las entidades
patrocinadoras. El texto quedaria del siguiente modo: "Los
centros de educacidn superior que cuenten con promotores

que patrocinan su creacidn y comprometieron la transferencia

de bienes a dichos centros, en el lapso de ciento veinte

dias contados desde la fecha de expedicidn de esta ley,
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transferirdn a los mismos mediante escritura pihblica vy
determinaran el patrimeonio propio ¥ agquel que corresponda
a sus patrocinadores”. 22. Conforme a la observacibn
efectuada al literal a) del Articulo 45, se propone eliminar
la Disposicidn General décimoctava. 23, Disposicidn
Transitoria Novena: Se plantea gque a fin de gue se cumpla
con lo dispuesto en el Articule 51 de la presente ley, esto
es dentro de un periodo prudencial se garantice la calidad
del docente, el texto deberia decir: "Los profesores que,

como excepcibn, se encuentren laborando actualmente en los

Centros de Educacidn Superior sin poseer titulo profesional
tienen un plazo de un afio para cumplir con los regquisitos
establecidos en el Articulo 51, inciso tercero; igualmente,
en aquellos centros donde se hubiere 1llenado vacantes de
docentes sin previo cumplimiento a las disposiciones de
esta ley". 24. Disposicidén Transitoria Décimo Tercera: EIl
sefior Presidente c¢ree oportuno cambiar el texto de esta
disposicidén para guardar coherencia con las disposiciones
sobre los institutos técnicos v tecnoldgicos: "Leos institutos
superiores técnicos y tecnolégicos, los institutos de milsica,
danza, teatro, arte, educacidn religiosa y los conservatorios
legalmente autorizadeos por el Ministerio de Educacidn vy
Cultura, continuarin funcionando legalmente pero deberan
presentar al CONESUP 1la documentacidn que justifique su
creacidn y funcionamiento dentro del plazo de ciento ochenta
dias desde la expedicifn de esta ley para su correspondiente
registro. El CONESUP ¥ el Ministerio de Educacién
coordinardn los procesos de traspaso de naturaleza académica
de los institutos del Sistema Nacional de Educaci®n Superior.
La calidad de centro de educacidn superior de los institutos
técnicos y tecnolégicos particulares excluye el nivel de
estudios secundarios debiendo producirse una independencia
en su régimen académico y normative en el que fuere

compatible con lo dispuesto en la presente Ley". (Se suprima

el resto del inciso). Podridn funcionar como anexo de un
instituto superior técnico o tecnoldgico una establecimiento
de educacidn media de especialidades afines. La concesion
de tituleos corresponderdi a cada nivel. Los institutos

superiores t@cnicos y tecnoldgicos, asi como los institutos
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de miigsica, danza, teatro, arte y conservatorios fiscales
y cofinanciados por el Estado que a la vigencia de la
presente Ley estén integrados a nivel de bachillerato como
soporte académico para la formacién en la educacidn superior,
mantendrin la misma estructura administrativa y financiera.
S5i alglin dinstituto superior técnico o tecnolégice no
calificare para ingresar al Sistema Nacional de Educacidn
Superior, perderd tal calidad. E1 CONESUP en coordinacién
con el Ministerio de FEducacidn, resolverd lo pertinente.
25. Disposicidn Transitoria Decimoquinta: Se sugiere un
texto alternativo a fin de no institucionalizar un régimen
excesivo respecto de los profesionales extranjeros: "Los
profesionales ecuatorianos vy extranjercs residentes que
se encuentren elaborando en el pais tienen el plazo de seis
meses desde la fecha vigente de esta Ley para registrar
su titule en el CONESUP. Las universidades y escuelas
politécnicas facilitaran el cumplimiento de este requisito,
al tenor de lo establecido en la sexta disposicidn general”,
26. Disposicidén Transitoria Décimo Novena: El sefior
Presidente tiene similares objeciones de inconstitucionalidad
a las expresadas en el incise del documente presentado,
propone que se sustituya el texto de este modo: "E1 CONESUP

es el organismo que subroga en todos sus derechos vy

obligaciones al CONUEP y en todas las referencias legales
anteriores a la expedicidn de esta Ley. Las asignaciones
que constan para este organismo serdn acreditadas al
CONESUP"., Contestaciones dadas en el presente caso. El
Tribunal Constitucional, avocd conocimiento del caso el
15 de febrero del 2000 y no obstante haber el sefor
Presidente Constitucional de 1la Repfiblica formulado las
objeciones de dinconstitucionalidad al proyecto de Ley de
Educacidn Superior, ante el Congreso Nacional, este Tribunal
trasladd con el contenido de las mismas al senor Presidente
del Congreso Nacional, a efectos de que &ste formulara sus
observaciones, y solicitd que se remitan copias de las actas
de las sesiones del Congreso Nacional en las que se discutid
y aprobd la Ley objetada por razones de inconstitucionalidad.
Por otra parte, mediante autoc de 16 de febrero del 2000,

se dispuso que la Secretaria General del Congresoc Nacional

A '\.'_':r. -E.'-.-_ At L

___,__-...n.l-""'l

_—



ActaNe *°° Pag ">

remita copia certificada de las actas de la Asamblea Naciomnal
Constituyente en las gque se aprob® los texto de los articulos
62 a B0 y las disposiciones transitorias Sexta a Decimosexta
de la Constitucidn Politica vigente. El senor FPresidente
del Congreso Nacional, mediante escrito presentado el 17
de febrero del 2000, remite un alegato, acogido por la
Presidencia del Congreso, preparado por la Comisidén de
Educacidén, Cultura y Deportes del Congreso Nacional, gue
contiene un aniélisis de cada una de las objeciones de
inconstitucionalidad realizadas por el sefor Presidente
de la Repiiblica, documento que en lo fundamental manifiesta:
a) E1 Congreso Nacionmal ha actuado convencido que 1la Ley
aprobada se ha sujetade a las normas constitucionales,
respetando tante las normas c¢laras relacionadas con la
educacién superior de los articules 74 a 79, como las
disposiciones transitorias novena ¥ decimosexta; b
Observacidn al Articule 4. Del texto de este articulo

aprobado por el Congreso se deduce que se confiere a las

universidades ¥ escuelas politécnicas una autonomia
académica, sin restriccién alguna, como libertad de
pensamiento, que constituye la esencia del quehacer

universitario, el articulo especifica las Areas que son
de autonomia, la ley soclo ha desarrollado el precepto
constitucional sin pretender alterarlo. Hay que examinarlo
en relacidn con el Articule 5 del proyecte de Ley, porque
se somete a los organismos e instituciones del sistema
nacional de educacidn superior a los mecanismo del control
constitucional y legalmente establecidos. El texto sugerido
por el sefior Presidente de la Repfiblica solo tiene wuna
redaccidén diferente, pero ambos (el del Congreso v la
propuesta alternativa), recogen el mandato constitucional,
la Comisidén considera que no hay lugar a la posible
inconstitucionalidad: <¢) Observacidn a los articules 9 ¥
10+ Segiin el sefior Presidente de 1la Repliblica, existe
inconstitucionalidad de estos articules porque a su vez
existe contradiccidon entre el Articulo 74 y el Gltime inciso
de la décima disposicidn tramsitoria de la Constitucidn
Politica. La Comisifn de Fducacifn considera que las normas

que constan en el texto permanente y en las disposiciones




transitorias son constitucionales. Existiria contradiccidn
si la disposicidn transitoria décima otorgaria las
atribuciones del Consejo nacional de Educacidén Superior

a la asamblea de 1la universidad ecuatoriana. No es valida

la aseveracidn de que existe contradiccidn entre las dos
disposiciones constitucionales. No es consistente que el
senor Presidente de la Repiiblica considera inconstitucional
una parte de la disposicidn transitoria décima y no toda
la disposicidén. Tan es asi que, tanto en la propuesta del
sefior Presidente de 1la Repiiblica como en la del proyecto
de Ley aprobado por el Congreso Nacional se respeta la
integracidon del CONESUP, gue consta en la disposicidn
transitoria Décima, solamente cambia que se considera 1la
integracifén, en el primer caso, con el Director de la Oficina
de Planificacidén de la Presidencia de la Repiiblica, y en
el segundo caso, con el mAximo personero del organismo
estatal de ciencia y tecnologia. Por otra parte, el proyecto
del Congreso Nacional trata de vincular la Asamblea de la
Universidad Ecuatoriana con el CONESUP, mediate la eleccidn
del Presidente del CONESUFP de una terna propuesta por la
Asamblea. FEl Ejecutivo no comparte ese criterio. En todo
caso ambas normas se cifien a la norma constitucional de
que el Presidente del CONESUP sea elegido por los 8 miembros
restantes del Consejo. El sefior Fresidente invoca como
fundamento el Articule 282, que ne es pertinente porgue
se refiere a los proyectos de reforma constitucional. Senala

la Comisidn de Educacidn, que es necesario que el Tribunal

Constitucional conozca que para la elaboracidén del proyecto
de Ley de Educacidén Superior, se consultd con varios ex
asambleistas sobre el alcance de la disposicidn transitoria
décima de la Constitucidn y todos coincidieron en gque se
trata de desarrollar en ella el Articule 74 de 1la
Constitucidn., Agregan, gque no estdn de acuerdo con la
afirmacién del sefior Presidente que el establecimiento del
CONESUP y la Asamblea de la Universidad Ecuatoriana implique
pretender implantar un gobierno bicéfalo para las
universidades, pues en el proyecto de ley cada organismo
tiene sus propias atribuciones, mientras la Asamblea fija

¥y orienta las politicas y los lineamientos generales para
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las universidades, el CONESUP en cambio es el regulador,
planificador y coordinador del sistema nacional de Educacidn
Superior. Mas bien existe complementariedad. Destaca que
es al Congreso Nacional a quien le corresponde privativamente
interpretar la Constitucidn; d) Observacidn al Articulo
14, En cuanto a la observacifn del sefior Presidente de la

™

Repiiblica, en el sentido de que ...cabe dejar evidenciado

que la norma permanente cuando se refiere al CONESUP, de

ningfin modo pretende que &ste sea un mero cuerpo colegiado;
si nos atenemos a las funciones gue tal Consejo debe cumplir,
no queda duda de 1la intencidén constitucionalista fue la
de preservar una institucidn que desde hace dé&cadas ha venido
actuando en el Ecuador”. La Comisién considera que el
CONESUP es un organismo nueve creado por la Constitucidn
de 1998, no ha sido integrado ni ha entrado en funciones,
es sustancialmente diferente al CONUEP, que ha actuado desde
hace dé&cadas con estructura y filosofia totalmente distintas
a las previstas para el CONESUP, por ello no creen pertinente
la observacidn de inconstitucionalidad formulada; e)
Observacifn a la Disposicidén Transitoria Novena. Esta norma
contiene el mandato obligatorio para el Congreso de expedir
una ley que regule lo atinente a la educacidn superior,
Esta Educacidn Superior, seglin el Articule 74 de la
Constitucion Politica, esta conformada por las
universidades y escuelas politécnicas y por otro por los
institutos superiores técnicos ¥ tecnoloégicos. En la
disposicidn transitoria Décima, se crea una Asamblea para
el primer grupe de instituciones. Por eso, el Congreso

Nacional consider® que para gque exista consistencia en

todas las instituciones que forman la educacidn superior,
se necesitaba que la Ley cree un organismo consultivo
y no ejecutivo gque oriente al CONESUP sobre las

politicas referidas a los institutos superiores, de manera

similar a la tarea que desempena la Asamblea de
las Universidades i Escuelas Politécnicas en su
Ambito. En la Disposicidn Transitoria Indécima,

expresamente se establece que después de creado el CONESUP,
los institutos superiores pasen a formar parte del sistema

nacional de educacidn superior, desvinculdndolos  del
Yy
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Ministerio de Educacidn Superior. Ese es el mandato
constitucional. For esto, para este proceso se determinan
en la Ley de Educacidn Superior disposiciones transitorias,
que permitirin una vez concluido el mismo, que los institutoeos
superiores se sujeten a la Ley de FEducacidén Superior vy
dependan del CONESUP. Como complemento a este sector que
es parte de la Educacidn Superior, se c¢rea el Consejo
Nacional de Institutos Superiores, por ello ez totalmente
constitucional la actuacidn del Congreso al crear un
organismo de estas caracteristicas. Si bien las facultades
del Consejo Nacional de Institutos Superiores Técnicos vy
Tecnoldgicos son similares a las de 1la Asamblea de la
Universidad Ecuatoriana, son sustancialmente distintos en
cuante a su conformacidén., La Comisién agrega que el
"Ejecutivo no indica qué mnorma constitucional supuestamente
se estd vulnerando". MaAs bien, la Comisién estima que el
texto alternativo del Articule 21 sugeride por el seifior
Presidente de la Replhlica estd en contradiccidn con la
disposicifdn transitoria Undécima de 1la Constitucidn, al
establecer gue los ingtitutos superiores técnicos ¥
tecnoldgicos "... dependan administrativa vy financieramente
del Ministerio de FEducacion"; f) Observacidn al Articulo
46 dinciso segundo: A este respecto la Comisidn estima que
el texto del proyecto mas bien canaliza adecuada ¥
responsablemente la capacitacidn de los servidores piliblicos,
se tiende a reducir una serie de centros de capacitacidn
que mantienen organismos pilblicos que no estan preparados
como las universidades y a la vez se crea nuevas fuentes
de financiamiento para las universidades que reciben
aportaciones econdtmicas del Estado; g) Observacidn al inciso
segundo del Articulo 75. La Comisidn considera que se
preserva las fuentes de financiamiento de 1la Educacidn
Superior, en cumplimiento a leo que sefialan el Articulo 78
de la Constitucifén y la decimocuarta disposicidn transitoria.
Mds bien se podria con la propuesta del Ejecutive afectar
una fuente de financiamiento de la Educacidn Superior, que
debe reponerse por parte del gobierno; h) Observacién al
Articule 93: No procede la observacidn realizada por el

Ejecutivo en razén de que el mismo Articulo 79 de 1la
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Constitucidn, que cita &ste para la objecidn, se refiere
a que se necesitard "un sistema autdénomo de evaluacidn ¥y
acreditacidn". No necesariamente debe interpretarse como
contradictorio de la palabra independiente; i) Observacifn
de inconstitucionalidad de la disposicidn transitoria Deécima
de la Carta Fundamental. El Ejecutivo argumenta que se
han violade: a) El1 numeral 3 del Articule 23 de la
Constitucidn: Este articulo, segfin la Comisidén de Educacidn,
se refiere a las personas naturales, sino seria un caos
juridico si se afirma que es inconstitucional, dar un trate
distinto a las personas juridicas pliblicas y a las privadas.
Serian inconstitucionales entonces las leyes laborales,
las del marco de accidn de la Contraloria, de contratacibn
pliblica; b) Articule B80. La norma aprobada por el Congreso
solo regula la posibilidad de que una institucidn pGblica
que desee integrarse a una universidad o escuela politécnica
pueda hacerlo dentro del Ambiteo propio de cada institucidn;
c) Articulo 244 numerales 1 y 3: No tiene ninguna relacidn
la referencia al Articulo 243 y 244 numerales 1 y 3 de 1la
Constitucidn, porque no se estd atentando a las garantias
constitucionales de igualdad ante la ley vy de libre
competencia, ya gque &sta se refiere a las actividades
empresariales, mientras que el articule de la Ley de
Educacién Superior se refiere a la investigacidn académica,
ce considera ldgico que las instituciones pflblicas que deseen
hacerlo, puedan integrarse a universidades piblica, para
no producir wun perjuicio al Estado. Ademfs, la redaccidn
del articule eg facultativa, porgue se dice: "... procurarin
integrarse a una universidad o escuela politécnica plblica
o particular cofinanciada por el Estado"; j) Observacidn
a la Disposicidn Transitoria décimoséptima: La Comisidn
considera que mno existe contradicciédn con los articulos
23 y 30 de 1la Constitucidédn, m&s bien se vincula la
transferencia de bienes con la fase de creacidn de los
centros de educacifbn superior (no se hace relacidn a los
bienes de 1los promotores que no fueron comprometidos en
el proceso de creacidn. La disposicifn transitoria objetada

debe tomarse en correlacidn con lo que dispone el literal

b}y del Articulo 17 de la Ley, en que se coincide g¢qn la
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intencidn del Ejecutivo. FEn ninglin momento se sugiere que
se pretenda decomisar los bienes de los promotores, lo que
se busca es hacer efectivo el compromiso del promotor de
la creacidn de uwna universidad. La transferencia de bienes
puede ser a titule gratuito u oneroso, como en la venta
de los bienes aludideos. Lo finico es que es necesario que
se produzca la cesidn de los Dbienes. La Disposicidn
Transitoria decimoséptima v el Articulo 17 guardan relacién
con el dinciso segundo del Articulo 75 de la Constitucidn,
que dispone que: "Las universidades y escuelas politécnicas
piblicas y particulares serdn personas juridicas autdénomas
sin fines de lucro, que se regiran por la ley". k)
Observacidon a la Disposicidén Transitoria décimonovena.
No es pertinente la observacidn formulada por que se deben
hacer las mismas observaciones gque se realizaron al referirse
a observacifn signada por el Ejecutive con el nfimero 2,
Conclusitn: La Comisi&én de FEducaciédn del Congreso Nacional,
una vez analizada la presunta inconstitucionalidad de 1la
Ley de Educacidon, hace las siguientes observaciones a algunos
de los textos alternativos propuestos por el sefior Presidente
de la Repiblica, porgque considera gue ante todo la ley debe
procurar el respeto a los preceptos constitucionales: a)
Las observaciones sexta v décimonovena (referentes al
Articule 29 de la Ley) del veto presidencial son contrarias
al texto constitucional vy al espiritu de la Ley, porque
se propone que la Ley de FEducacidn Superior rija solo para
las universidades de régimen piiblico en lo que concierne
a designacidon de autoridades, y se concede a las particulares
una prevalencia de los estatutos sobre la Ley. Seglin 1la
Comisidon, esto contraria la jerarquizacidon de la normatividad
juridica y concretamente lo previsto en el Articulo 1412
g inciso segundo del Articuleo 75 de 1la Constitucidn, en
cuanto estahlece que "las universidades ¥ escuelas
politécnicas se regiran por la Ley y por los estatutos
aprobades por el CONESUP., b) Se wviola el principio de
generalidad y wuniversalidad de 1la Ley, al establecer un
obligaciftn para las universidades plblicas que no lo sea
para las particulares. c) En la Disposicién General

duodécima al suprimir "esta ley y", se contraria el mandato
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constitucional que ordena que todas las universidades ¥
escuelas politécnicas se sujeten a la ley. d) Se forza
el mismo argumento para la Disposicidédn General décimotercera
porque las wuniversidades particulares autofinanciadas son
totalmente ajenas al Modus Vivendi. e) En cuanto al Articulo
27 y 29, se argumenta por el Ejecutivo que es necesario
que en el gobierno de las universidades se incorpore las
entidades gestoras de la institucidn, sin embarge de modo
contradictoric con el mismo fundamento", se excluye a las
universidades particulares de 1la obligacidn de tener como
mAxima autoridad a un o6rgano colegiado superior. f) En los
Articulos 27, 28, 29 y 36, la Ley ha dejado de modo libre
y flexible, que las instituciones se organicen de acuerdo
a su conveniencia y experiencia. g) En el Articulo 76 inciso
tercero se propone en el texto alternativo que se abra a
todas las universidades particulares la distribucidn de
los recursos fiscales para 1la educacién superior. Esto
es inconstitucional, porque segin la Comisidn, se viola
el Articule 78 y Disposicidon Transitoria décimocuarta de
la Constitucidén Politica, gque establece: "Solamente las
universidades particulares gue de acuerdo con la ley, vienen
recibiendo asignaciones y rentas del Estado, continuaran
percibiéndolas en el futuro. Considerande. 1. Que de acuerdo
con el numeral 4 del Articule 276 de 1la Constitucidn

Politica, el Tribunal es competente para dictaminar acerca

de las objeciones de inconstitucionalidad que realice el
senor Presidente Constitucional de la Repliblica en el proceso
de formacidén de las leyes; 2. Que en cuanto al tramite
no existen normas especificas para &ste, puesto que la norma
del Articule 27 de la Ley de Control Constitucional, fue
expedida en aplicacién de lo gue disponia la norma
constitucional anterior a la vigencia del actual Articulo
154 de la Carta Fundamental. No obstante lo sefialado no
se han omitido solemnidades sustanciales que puedan invalidar
de algln modo lo actuado, por lo que se declara la validez
de todo lo actuado; 3. Que el Tribunal debe destacar que,
de acuerdo con lo previsto en el Articuleo 154 de 1la
Constitucidn Politica en el caso de presentarse una objecibn

de inconstitucionalidad el sefior Presidente de la Repiblica

‘ Tib .
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estd en la obligacidén de remitir la misma al Tribunal
Constitucional, determinando con precisidén todas y cada
una de 1las normas constitucionales que considera se
transgreden por el proyecto de Ley, en el presente caso
envia tanto objeciones de inconstitucionalidad como otras
gque dicen relacidn ma s bien a la inconveniencia de
determinadas normas aprobadas por el Congreso, remitiendo
"compulsa"™ del oficio enviado al Congrese Nacional; &.
Que el Tribunal de modo previe a efectuar el andlisis de
cada wuna de las normas objetadas por inconstitucionalidad
por parte del sefior Presidente Constitucional de 1la
Repiiblica, debe realizar las siguientes consideraciones
generales; 5. Que por mandato del Articuleo 272 de 1la
Constitucidon Politica se establece la primacia constitucional
sobre toda norma legal ¥ sobre cualquier disposicidn de
menor jerarquia, las cuales deben guardar armonia con la
Carta Fundamental; 6. Que el sefor Presidente de la
Repliblica de conformidad con el Articulo 153 de 1la
Constitucidn y dentro del lapso de 10 dias, subsiguientes

a la recepcidn del proyecto de Ley de Educacidn Superior

ha objetado de modo parcial dicha ley: vy, en veintiséis
puntos el sefior Presidente presenta sus objeciones "por
razones de inconstitucionalidad v por convenir a la educacibdn
superior”, peroc no especifica cudles de esas objeciones
parciales corresponden & una u otra situacidén y por ello
el Tribumal tuve que examinar todas la objeciones para
distinguirlas. (Infra parrafo quince); 7. Que las objeciones
parciales que no se fundan en inconstitucionalidad, es decir
que responden a razones de conveniencia, tienen fijado el
procedimiento en el Articulo 153 de la Constitucidn,
especialmente en su inciso cuarto, gue faculta al Congreso
Nacional a examinar tales objeciones de cardcter parcial.
Asimismoe es para estos casos que el Primer Mandatario debe
presentar un texto alternativo, ademds de la respectiva
fundamentacién, por disposicién del inciso quinto del citado
Articule 153; no obstante el Presidente Constitucional de
la Repfiblica ha elaborado textos alternatives para la mayoria
de objeciones; 5. Que para las objeciones de

inconstitucionalidad el Articuleo 154 de la Constitucidn,

A
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que guarda relacidn con el numeral 4 del Articulo 276 idem,
sefiala cbmo se procederi si no hubiere inconstitucionalidad
parcial o si é&sta fuere confirmada; en este fltimo caso
dispone que: "E1 Congreso Nacional deberd realizar las
enmiendas necesarias para que el proyectao pase luego a la
sancidén del Presidente de 1la Repfiblica”; 9, Que de esta
norma constitucional se desprende que al Tribunal no le
corresponde cambiar textos, modificarlos o suprimirlos,
tan solo debe pronunciarse sobre la inconstitucionalidad
en el caso de haberla. Jgualmente, queda claro que el
Congreso Nacional "deberd realizar las enmiendas necesarias
y al existir, como ocurre en este caso, textos alternativos
enviados por el Presidente de la Repfiblica serd el Congreso
Nacional quien tome la decisién de adoptarlos, cuestidn
esta que no corresponde al Tribunal, que se concretars
inicamente a analizar las objeciones cuyo fundamento es
la inconstitucienalidad v a dar su dictamen; 10, Que el
Tribunal Constitucional considera importante sefialar que
no tiene atribuciones para entrar a examinar la
constitucionalidad 0 inconstitucionalidad de preceptos
contenidos en la propia Constitucidén, ni puede dictaminar
8i las disposiciones transitorias insertas en la Carta
Politica guardan armonia o no con las normas permanentes
establecidas en 1la misma Constitucidn; pues los actos
emanados del ©oOrgano que ejerce el poder constituyente no
pueden ser revisados por un Argano, como el Tribunal
Constitucional, que forma parte de los poderes constituidos.
Y, conforme lo prevé el Articulo 119 de 1la Constitucidn
Politica de 1la Repfiblica, ningiin &rgano del Poder Piblico
puede "ejercer otras atribuciones que las consignadas en
la Constitucidén y en 1la Ley"; 11. Que segfin criterios
generalizados en la doctrina constitucional, existe un Poder
Constituyente de cardcter derivado que corresponde a la
Asamblea Legislativa; i en el Ecuador aplicamos este
criterio serda el Congreso Nacional que adopte la calidad
de Poder Constituyente derivado cuando proceda a la reforma
de la Ley Fundamental, En consecuencia, cualquier
contradiccidn que se presente en el texto constitucional
del Estado ecuatoriano serd el Congreso Nacional quien por

‘iI ":‘i‘tqthi%?
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via de reforma o interpretacidn constitucional conozca vy
decida; 12. Que en el presente caso, tanto en el objecidn
de inconstitucionalidad formulada por el sefior Presidente
de 1la Repfiblica como en la contestacidén dada por el sefor
Presidente del Congreso Nacional (acogiendo las ohservacicnes
realizadas por la Comisidén de Educacidn Congreso Nacional)
se realizan observaciones acerca del contenido del Articulo
74 de 1la Carta Fundamental y la Disposicién Transitoria
décima idem; que por las razones dadas no cabe analizar
la posible incongruencia de una norma constitucional respecto
de otra y que al estar contenida en una disposicitn
transitoria tendrd vigencia hasta la expedicién de la ley
que regule todo lo atinente a la educacibn superior, tal
como lo establece el Articuleo 74 que se remite expresamente
a la ley para la integracifén del Consejo Nacional de
Educacidn Superior; 13. Que al respecto, finicamente cabe
resaltar que el Derecho Transitorio es establecido por una
ley «con diversas finalidades, para amoldar la situacidn
juridica precedente a las nuevas normas, para respetar
derechos adquiridos, ne declarar la retroactividad absocluta
de los preceptos innovadores, para regular de lo mejor
posible la vida juridica. Los principios habituales suelen
conceder un plazo para que las situaciones anteriores puedan
adaptarse a las modificaciones; respetar los actos anteriores
alin cuando sus efectos se produzcan luego de promulgada
la norma posterior; disponer la vigencia inmediata de 1los
preceptos de orden piliblico. El1 Derecho Tramsitorio, en
sintesis, configura la condicionada supervivencia del derecho
derogado; la transigencia temporal con las nuevas situaciones
por &1 creadas; 14. Que de la revisién de las objeciones
parciales formuladas por el sefior Presidente de la Repiiblica,
el Tribunal advierte que f{inicamente las signadas (en el
documento elaborado en la Presidencia de la Repfiblica) con
los niimeros 1, 2, 4 (en parte), 5, 6, 9, 15, 19 y 23, se
fundan en razones de inconstitucionalidad, por 1lo cual el
Tribunal, de acuerdo con la competencia a &1 atribuida por
el numeral 4 del Articuleo 276 de la Constitucidn, se

concretard a examinar &stas y no las demds, que se refieren

a motivos de inconveniencia del provecto de Ley de Eduﬁﬁciﬁn
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Superior (es decir, los numerales, 3, parte del 4, 7, 8,
10 al 14, 16 al 18, 20 al 22 y 24 al 26) siendo por tanto
en este Gltimo caso aplicable lo previsto en el inciso cuarto
del Articulo 153 de la Constitucidn Pelitica. a) Observacibn
niimero 1: (Articulo 4 del proyecto de Ley): 15. Que el inciso
primero del Articule 4 del proyecto de Ley, en cuestidn,
determina que: "Las universidades y escuelas politécnicas
son personas juridicas sin fines de lucro. El Estado
reconoce y garantiza su autonomia acadé&mica y de gestidn
y autogestidn econdmica y administrativa". Del examen de
este texto se aprecia que su contenido es complementario
de lo establecido por las normas constitucionales (Articulos
74 al 79), particularmente a lo preceptado en el Articulo
75:; 16. Que partiendo del hecho de la dificultad que ofrece
obtener una definicidn acabada de la autonomia universitaria,
el dincise primero del Articulo &4 del proyecto de Ley es
incompleto ya que no se han considerado algunos elementos,
pero no es inconstitucional y por tante no procede la
objecidn parcial del inconstitucionalidad sefalada por el
seiior Presidente de 1la Repfiblica; b) Observacitn nimero
2: (Articulos 9 al 14): 17. Que el Articule 74 de la
Constitucidén Politica establece expresamente al CONESUP,
como el Brgano encargade de planificar, regular y coordinar
la educacién superior vy al examinar esta norma con la
Disposicién Transitoria dé&cima del texto constitucional
se advierte que si bien se crea una Asamblea Universitaria
no se especifican sus atribuciones, solo se sefiala que su

funcionamiento serd regulado por 1la ley {(inciso tercero

de la transitoria décima); 18. Que en el inciso primero
del Articulo 9 del proyecto de Ley se establece a la Asamblea
Universitaria como "el mAximo organismos que fija y orienta
las politicas y los lineamientos generales del sistema
universitario y politécnico"™, es decir una entidad con
mayores atribuciones que el CONESUP, que esta norma se aparta
de 1lo dispuesto por el Articulo 74 de la Constitucidn y
también va miAs alld de 1lo dispuesto en el tercer inciso
de la transitoria constitucional d&cima; por tanto, es
procedente la objecidbn parcial de inconstitucionalidad
del inciso primero del Articulo 9 del proyecto de Li;; 19,
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Que como consecuencia del dictamen de inconstitucionalidad
sefialado en 1los pArrafos anteriores (Supra 18 y 19), 1los
Articulos 10 y 13 del provecto de Ley de Educacidn Superior
no guardan armonia con las normas constitucionales arriba
citadas; en el Articule 10 se establecen las atribuciones
y deberes de 1la Asamblea Universitaria "cuyas decisiones
son obligatorias para el CONESUP ..." y en el Articuleo 13
se determinan —de acuerdo con el criterio de que la asamblea
es el mAximo organismo- las atribuciones y deberes del
CONESUP; por esta razdén el Tribunal considera procedente
la objecidn parcial de inconstitucionalidad para dichos
articulos, 10 (en su totalidad) vy 13 (en su totalidad):
20, Que con respecto a los Articules 11, 12 y 14 del proyecto
de Ley de FEducacidn Superior este Tribunal no encuentra
que hava inconstitucionalidad, incluse el contenido de dichos
articulos son tambi&n tomades en cuenta por el sefior
Presidente de la Republica cuando elabora sus textos
alternativos; por lo cual el Tribunal considera que no
procede la objecidn parcial de inconstitucionalidad
concerniente a los Articules 11, 12 y 14 del mencionado
proyecto de Ley; c¢) Observacifén nmero 4: (Articulo 24):
21, Que conforme al tantas veces citado Articuleo 74, inciso
primero, de la Carta Fundamental, 1la educacidn superior
estd conformada por universidades, escuelas politécnicas
e institutos superiores técnicos b} tecnolbgicos, sin
separacidon o divisidén de ninguna naturaleza, por tanto siendo
todos estos estamentos gquienes conforman la educacién
superior, y si el Consejo Nacional de Educacidén Superior
es el finico &rgane encargado de planificar, coordinar vy
regular la misma, no cabe que para los institutos técnicos
¥y tecnolbgicos se cree un organismo, el Consejo Nacional
de Institutos Técnicos y Tecnoldgicos, no previsto en la
norma constitucional so pena de dincurrir en la violaciodn
del Articule 119 de 1la Carta Fundamental; 22. Que en
consecuencia, es procedente la objecidn parcial de
inconstitucionalidad del Articulo 24 del proyecto de Ley
de Educacidn Superior, que ha sido sefalada por el sefior
Presidente de 1la Repfiblica; 23. Que bajo el niimerco 4 de

las objeciones presidenciales (pAgina 8) se propone un texto

Y
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alternativo para los Articules 21, 23 y 25 y se pide la
eliminacidn del Articulo 22 del proyecto de Ley; que todas
estas objeciones parciales no estan fundadas en
inconstitucionalidad sino en razones de conveniencia y por

tanto quedan a consideracidén del Congreso Nacional de acuerdo

al Articule 153, inciso cuarto de la Constitucidn; d)
Observacidn nimero 5 y 6: (Articules 27 y 29): 24. Que la
razbn que da el sefior Presidente Constitucional de 1la
Repliblica para objetar los Articules 27 y 29 del proyecto
de Ley de Educacidn Superior no tiene fundamento
constitucional, pues el texto de los Articulos 74 y 75 de
la Constitucidn Politica no permite concluir sobre la
incorporacidn de entidades promotoras vy, por otro lado,

del contenido de los articulos cbjetados no puede inferirse

que se desconozca el aporte de la educacidn privada. En
consecuencia, no es procedente la objecifin parcial de
inconstitucionalidad formulada por el sefnor Presidente de
la Repiiblica; e) Ohbservaciin nlimero B8 (Articule 71 1literal
i). Articule 72 inciso segundo: 25. Que del andlisis del
Articule 71 literal j) del proyecte de Ley de Educacidn
Superior, este Tribunal establece que no existe ninguna
inconstitucionalidad como ha =sido seflalado por el Primer
Mandatario de la nacidn, por lo cual se determina que no
es procedente la objecidn parcial de inconstitucionalidad:

t

26, Que, en este punto, cuando se habla de "... los bienes
confiscados...", es oportuno recordar a los sefiores
legisladores y al sefor Presidente de la Repiiblica que no
debe utilizarse la expresidn "confiscacidn" ya que el
Articulo 33 in fine de 1a Constitucidén Politica prescribe:
"Se prohibe toda confiscacién"; 27. Que con respecto al
inciso segundo del Articule 72 objetade parcialmente por
el sefior Presidente de la Repliblica y que fuera incluida

en el dinforme del vocal comisionado, el Tribunal observa,

luego del respectivo andlisis, que se trata de objeciones
de conveniencia, por tanto el Tribunal resuelve no
pronunciarse; f) Observaciédn numero 9 (Articulo 75 idinciso
segundo): 28. Que la objecidn parcial de inconstitucionalidad
del Ejecutivo respecto del dnciso segundo del Articuleo 75

del proyecto de Ley de FEducacidn Superior es improcedente,

Yo )
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porque no se pueden eliminar rentas a las entidades que
conforman el sistema nacional de educacidén superior vy el

Estado, de acuerdo con lo que dispone el Articule 78 y la

Disposicibn Transitoria décimocuarta del texto
constitucional, debe garantizar su financiamiento =
incrementar s patrimonio; g) Observacidn niimero 15.

(Articule 93): 29, 8i bien el carfcter de "autdnomo" de
que se dota al Consejo Nacional de Evaluacifn y Acreditacidn
estd de acuerdo con el Articulo 79 de la Constitucidn
Politica, sin embargo, esta entidad no tiene la suficiente
independencia, seglin el proyecto de la Ley de Educacidn
Superior. Al respecto, el Articulo 79 de la Constitucidn
Politica, determina que: "... se establecerd un sistema
autdnomoe de evaluacién v acreditacién, que funcionard8 en
forma independiente, en cooperacidon y coordinacidn con el
Consejo Nacional de  Educacidn Superior”. 30. Que del
andlisis de la disposicidon aprobada en el Articule 93 del
proyecto de Ley, se observa que no se asegura el propésito
de la norma constitucional citada, especialmente en cuanto
gse busca establecer un sistema autdnomo de evaluacidn vy
acreditacidn ¥ el Conseijo Macional de Evaluacion ¥
Acreditacidn creado el texto del proyvecto, se lo dintegra
con miembros designades por el CONESUP y por tanto no esté

garantizada su independencia ¥y tampoco se asegura que su

relacidn con el CONESUP sea solo de "cooperacidn vy
coordinacién", como dispone el texto constitucienal, Por
lo expuesto, es procedente la objecidn parcial de
inconstitucionalidad formulada por el sefior Presidente de
la Repiiblica; h) Observacidén nfimero 19, (Disposicidn General
dugdécima y dé&cimotercera): 31, Que el Articuleo 163 de la
Constitucidn Peolitica dispone gue los tratados y convenios
internacionales publicados en el Registro Oficial, que es
el caso del Modus Vivendi, forman parte del ordenamiento
juridico y prevalecen sobre las normas de menor jerarquia;
por lo tanto, procede la objecifn parcial de
inconstitucionalidad formulada por el sefior Presidente de
la Repilblica concerniente a la disposicidn general duodécima
y también a la disposicidn general décimo tercera del

proyecto de Ley de Educacidn Superior. Respecto e esta
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iltima disposicidn, =i bien la situacidon es otra, se lo
hace con miras a dar un trato equitativo a las entidades
superiores particulares; 32, Que, por f@ltimo el Tribunal
Constitucional reitera que las otras objecicones parciales
calificadas de inconstitucionalidad por el seifior Presidente
Constitucional de 1la Repfiblica y que constan en el texto
por €&l remitideo, son objeciones puramente de conveniencia
y que corresponde al Congreso Nacional examinarlas de
conformidad con el inciso cuarto del Articule 153 de 1la
Ley Fundamental; por otro lado, se debe senalar que el
dictamen del Tribunal confirmando las objeciones parciales
de inconstitucionalidad realizadas a un proyecto de ley
no implica que el Tribunal apruebe o desapruebe aquellos
textos alternativos propuestos para la objecidn de
inconstitucionalidad. 33, Por todo lo expuesto, el Tribunal
Constitucional en ejercicio de la atribucidn consignada
en el numeral 4 del Articuleo 27V6 de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica, en concordancia con el Articulo 154 del
mismo texto constitucional, en ejercicio de sus atribuciones,
Resuelve: 1. Confirmar las objeciones de inconstitucionalidad
parcial formuladas por el senor Presidente de la Repfliblica
con respecto de las siguientes normas del proyecto de Ley
de Educaci®én Superior: 1.1, El inciso primero del Articulo
9:; 1.2. Los Articules 10 y 13, en su totalidad. 1.3. EI
Articule 24, 1.4. El Articule 93; y 1.5, La Disposicidn
General duodécima y la décimotercera. 2. Dictaminar que
no existe inconstitucionalidad parcial y negar las objeciones
de inconstitucionalidad formuladas por el sefior Presidente
de la Repliblica con respecto a las siguientes normas del
proyecto de Ley de Educacidn Superior: 2.1, El1 Articulo
43y 2.2. Los Articules 11, 12 y 14; 2.3, Los Articulos 27
y 29; 2.4. E1 literal j) del Articule 71; y, 2.5. El inciso
segundo del Articule 75, 3. Sefialar que en cuanto a las
deméis objeciones parciales presentadas por el sefior
Presidente de la Repfiblica se consideran como objeciones
parciales de conveniencia y, de modo expreso, asi lo ha
resuelto con relacidn al inciso segundo del Articule 72.
4. Promulgar la presente resolucidén en el Registro Oficial.

Notifiquese al sefior Fresidente Constitucional fhde la
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Repiiblica vy al sefior Presidente del Congreso Nacional.
=Firma el doctor René De La Torre Alcivar, Presidente.
Raztn: Siento por tal que la resolucidn que antecede fue
aprobada por el Tribunal Constitucienal en las sesiones
de martes 29 de febrero y miércoles 1 de marzo del afio 2000,
con la votacidén que consta en el acta nfimero 013-0-2000
en la gque se determinan los votos salvados. Lo certifico.

Doctor Fausto Garcés Pastor, Secretario General". "Quito...

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO JOSE CORDERO
ACOSTA ., == e oo e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentite, sefior Secretario.

Sirvase constatar el gqudrum por lista, -——— === ———————-—

EL SENOR SECRETARTO. Sefiores diputados: Mirella Adum,
Vicente Albornoz, presente. Blasco FEugenio Alvarado,
presente, Ronald Andrade. Yolanda Andrade, Kaiser Arévalo,
presente, John Argudo, presente. German Astudillo. Eliseo
Azuero. Dalton Bacigalupo. Leopoldo Bagquerizo. Abelardo
Becerra Cuesta. Elsa Bucaram Ortiz, Cecilia Calderin Prieto.
Edmundo Caicedo. Arturo Calva. Hérmel Campos. Enrique
Camposano., Juan Cantos. Fausto Constante, presente. Roberto
Concha, presente. Juan Cordero Iniguez, presente, Freddy
Correa. Pio Oswalde Cueva. Jaime Coello Tzquierdo, presente.
Tarquino Chauca, presente. Eliecer Chicaiza, presente, Rafael
Dadvila Eguez, presente, Pascual Del Cioppo. Franklin Delgado
Tello. Marcelo Dotti Almeida. Sixto Durdn-Ballé&n, presente.
Jaime Estrada Bonilla., Vicente Estrada Veldsquez. Joagquin
Estrella Velin. Manuel Fajardo. Carleos Falquez Batallas.
Marcelo Farfédn. Juan Manuel Fuertes, presente. Félix Garcia
Cedeno. Edgar (Garride Jaramillo, presente. Rafil Gdmez
Ordefiana. Napoledn Gomez Real. Elba Gonz&lez Alava. Carlos
GonzAlez Albornoz. Susana Gonzdlez Mufoz. Regina Gordille
Cérdova, presente., Valerio Grefa Uquifia, presente. Odette
Haboud. Guillerme Haro Piez. Estuardo Hidalge Bifarini.
Ratil Hurtade Larrea, presente, Carlos Kure Montes, presente.
Guillermo Landazuri. Jaime Ledn Romero, presente, Otdn
Cedefio. Freddy L&pez, Rafil Ivin Lépez Sfiad. Wilson Lozano
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Chavez, presente. Wilfrido Lucerc Bolafios. Henry Llanes
Sudrez, presente. Franklin Macias Chivez, presente. Concha
Mallea Olvera, presente. Germdn Mancheno, presente. Rend
Maugé Mosquera. Tito Nilton Mendoza, presente. Oswaldo
Molestina Zavala. Jorge Montero Rodriguez, presente. Mario
Efrén Moreira. Ruth Aurora Moreno Agui. Hugo Moreno Romero,
presente. Maria Fernanda Naveda, presente. Anibal Nieteo
Vasquez. Nina Pacari Vega. Julio Novoa Narvdez, presente.
Elizabeth Ochoa Maldonado. Ximena Ortiz C(respo, presente.
Eduardo Pacheco Garate, presente. Reinalde Paez. C(Carlos
Alberto Palacios. Juan Falma Ordbnez. Arturo Patinfo,
presente, Alvaro Pérez. Antonio Posso Salgado. Marco Proaho
Maya, presente. Ramiro Rivera. Robertoc Rodriguez., Galo
Roggiero. Ledn Roldds. Kléver Estanislao Ron., Oswaldo Rossi,
presente. HernmAdn Rueda. Gabriel Ruiz, presente. Jos& Lorenzo
Sad. Carlos BSalazar Ruiz. HEctor Anibal Salazar, presente.
Mauricio Salem. Pedro Salazar Baque. Héctor Salinas,
Gonzalo Sanchez, presente. Rafael Sancho Sancho. Carlos
Salld Safid. Euardo Serrano. Fulton Serrano. Alfredo Serrano.

Victor Hugo Sicouret. Luis Talahua, presente. José& Tates

Fernédndez, Marie Touma. Simén Ubilla, presente. Blanca
Ugarte Guzmadn. Gilberto Vaca. BReocio Valarezo, presente.
Anunzziatta Valdez, presente, Stalin Vargas, presente.

Alexandra Vela, presente. Rolando Vera. Carlos Villacreses,
presente. Luis Villacreses, Cynthia Viteri, Reynaldo

Yanchapaxi, ----- e e ——————

EL SENOR SECRETARIO., Sefior Presidente, contestaron a la
lista cuarenta y cuatro honorables diputados. Secretaria
registra el ingreso de los honorables: Pascual Del Cioppo,
Cecilia Calderdn y Reinaldo P&iez, vy usted, sefior Presidente,

cuarenta y ocho honorables diputados en la sala, =-====—c———e—--

EL SENOR PRESIDENTE. Pasese la némina de inasistentes a
la Direccidn Financiera para los efectos de Ley. No habiendo
qudrum se clausura la sesidn y se convoca a ordinaria del
Congreso Nacional para el siguiente dia martes a las 9 de

la mafana. Gracias. —=—==——— - m
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El sefior Presidente clausura la sesidn siendo las trece

horas cincuenta y cinco minutos, —==———=———c—mmmm e

Loy 7

octor José& Cordero Acosta

Presidgnte de la Comisitn de lo [Civil y Fenal

C LA

Licenciado GCutllerme Astudillo Ibarra

Secretario General del Congresc Nacional

FRS/EMM.




