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ANEXOS:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2, Objecion parcial al Proyecto de Ley Organica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre.

2.1. Oficio namero 179-2017-AN-CEGADCOT de 19 de abril de
2017, suscrito por el asambleista Richard Calder6n Saltos,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Autonomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio, remitiendo informe no
vinculante sobre la objecion parcial.

3. Segundo debate del Proyecto de Ley que Fija el Limite
Territorial entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura en
la zona denominada “Las Golondrinas”.

3.1. Oficio nimero 180-2017-AN-CEGADCOT de 20 de abril
de 2017, suscrito por el asambleista Richard Calderon
Saltos, Presidente de 1la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, remitiendo
informe para segundo debate.

4. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los
Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentran
dentro de la Circunscripcion Territorial de ‘los cantones
Guayaquil, Samborondon y El Triunfo.

4.1, Oficio naimero 181-2017-AN-CEGADCOT de 20 de abril de
2017, suscrito por el asambleista Richard Calderén
Saltos, Presidente de 1la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentra-
lizacion, Competencias y Organizacién del Territorio,
remitiendo informe para segundo debate.

5. Segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
las leyes que rigen el Sector Puablico.
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5.1. Oficio nimero 1569-CEPDTSS-MVA-04-17 de 19 de abril

' de 2017, suscrito por la abogada Denise Aracely Zurita

Chavez, Secretaria Relatora de la Comisién Permanente

de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social,
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
cuatro minutos del dia veinticinco de abril del ano dos mil diecisiete, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. ——------=-cemmmmmmeemmmmemccmeee

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —-----=cmmmmmmmm oo

LA SENORA PR
vamos a dar inicio a la Sesidén cuatrocientos cuarenta y seis del Pleno de

la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique quorum en

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Setenta y
ocho asambleistas presentes. en la sala, sefiora Preéidénta. Si tenemos

QUOTUITL, === o o o = oo o o o o e e e e e e e e e S
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesiéon. Continue, sefora

SECIrEtAria, ~m=m=mmmm oo oo o e e e

I1I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion
numero 446 del Pleno de la Asamblea Nacional, a reélizarse el dia martes
25 de abril de 2017, a las 9h00, en la sede de la Funciéon Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Objecién parcial al
Proyecto de Ley Organica rdel Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del Transporte Terrestre; 3. Segundo debate del Proyecto de Ley que Fija
el Limite Territorial entre las Provincias_ Esmeraldas e Imbabura en la
zona denominada “Las Golondrinas”; 4. Segundo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacién de la Tenencia de Tierras a favor
de les Moraddfes y Poéesionafio-s de Predios que se encuentran dentro de
la Ciréunseripcién Territorial de los cantones Guayaquil, Samborondoén
y El Triunfo; y, 5. Segundo debate del Proyecto de Ley Orgéhica
Reformatoria a las Leyes que rigen el Sector Publico”. Hasta ahi el texto,
sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos solicitudes de

cambio del Orden del Difl, —-----mmmmmmmmmmmom e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretarla Primer punto del
Orden del D1a S S S —

A
LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republiéa del

Ecuador ,.'____.__._______..___._______...._...._.___'___’.__;.____; ________ :___l ___________________
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~---mmmmms e oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia, ------------
Vv

LA SENORA SECRETARIA. “2. Objecién parcial al Proyecto de Ley
Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte -
Terrestre”. Con su autorizacioén, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe: “Oficio N° 179 - 2017 AN-CEGADCOT Quito, Distrito
Metropolitano, 12 de abril de 2017. Sefora licenciada Gabriela
Rivadeneira Burbano, Dre%1denta de la Aoam‘\lea Namonai En su
-dCSDaCLIO ‘Sefiora Prcsmienta Po; el presente dirijo a usted un cordul y
respctqos') salbdo a nombre de la Comisién Especializada Permanente
de  Gobiernos Autonomos Descentrahzacmn Competencias y
O.rgamzacmr‘ del Terrltorlo Sobre la base legal de lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, en concordancia
con el articulo 25 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, me .permito poner en su éonocimiento ¥y por
su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, ‘el Informe No Vinculante
Sobre La Objecién Parcial del Sefior Presidente de La Republica al
Proyerc':to dé Léy Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
del” Transporte Terrestre. Particular que informo para los fines
conmgmentes Apr(-)vech'o' la" oportunidéd para expresarlé mi
consideracién v estlma AtPrxtamente economista Rlchard Calderon
Saltos, Presuiente ‘de la Comisién Espec1ahzada “Permaneénie de

Gobiernos Auténoemos, Descentralizacién, Compétencias ¥ Organizacion
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del Territorio. Informe no vinculante sobre la Objecién Parcial del
Presidente de -la” Republica al Proyecto de Ley Organica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre. 1.
Antecedentes. a) En sesién No. 416 del Pleno de la Asamblea Nacional,
realizada el dia martes 25 de octubre de 2016, se discutio en primer
debate, el informe presentado pof la Comisién Especializada Permanente
de’ Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, | Corhpetencias v
Organizacién del Territorio, sobre el Proyecto de Ley Organica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del transporte Terrestre. b) En sesién
numero 436 del Pleno de la Asamblea Nacional, realizada el dia martes 7
de marzo de 2017 conocid y aprobd en segundo debate el informe
presentado por la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion, Competencias vy Organizaciéh del
Térritorio sobre el Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre. c¢) Mediante Oficio No.
T.1615-SGJ-17-0204, de 03 de abril de 2017 y recibido el mismo dia, el
Premdente de la RPpubhca economista Rafael Correa remite la objecion
parciai ‘al’ Proyecto de Ley Orgamca del "Sistema Nacional de
Infraestruc tura Vial de Tra nsporte Terrestre Ob_]PtO ‘del informe. El
presbnte documento ‘tiene por objeto recoger los argumentos y
resoluciones adoptados p'bf-la' Comisiéri 'E’speéializada Pérmanente de
Gobiernos Aﬁ'téhomos, D'escentralizacién, Competehc-iasfy Organizaoi(’)h
dfel Territorio sbbré la 'Objéﬂién parcial al Proye‘cfo de Ley Orgénica del
Sistemna Nac1onal de Infraestructura Vlal ‘del Transportb Terrestre,
enviada por el sefior Presidente de la Repubhca y poner este Informe no
v1ncu1ante en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional para su
discusién. 3. Analisis. 3.1. Objecion al articulo 26. En el Vet‘o se sefiala:

“Es necesario fijar ciertas facilidades, de manera que la entidad publica
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competente, pueda iniciar el tramite de expropiacion, siguiendo el
procedimiérito ‘de aplicacién general, pero con la alternativa de poder
ocupar inmediatamente la propiedad, bastando para esto, Uriicamente la
declaratoria de utilidad publica y la decisién expresa para el efecto.
Asimismo, en este caso especialisimo, dicho acto administrativo deberia
poder ser notificado al posesionario o al propietario para iniciar el proceso
de negociacion del precio. De esta manera considero facilitariamos la
ejecucion de las obras”. Como consecuencia de lo anterior, se propone
sustituir el articulo 26 por el siguiente: "Articulo 26. Ocupacién temporal.
La ocupacién temporal consiste en el uso y goce de los terrenos o predios
en areas que no cofrespondan al -t_razado 'de'lé via y'a la faja del derecho
de via, pero necesarias para el desarrollc de una obra de infraestructura
vial, mientras dure su construccién, mantenimiento y explotacion.
Cuando la entidad f:ofnpe"centé requiera la ‘ocupacién témporal,
determinara el monto de la indemnizacién a pagar, aplicando los
principios de equidad y justo precio. Tratandose de la ocupacion
inmédiata, la entidad competente podra declararla junto con la utilidad
pl’iblica del bien afectado, para llevarla a ejecu’cién' sin necesidad de
autorizacién judicial, ni consignaciéon o pago previos. Tal decision se
notificara al propietario o al posesionario del inmueble para dar inicio a
la fase de negociacion directa del precio. Hecho esto, el procedimiénto
expropiat'orio Séguiré las reglas ‘generales". Uno de los objetivos de esta
Ley'es'e’sfablecér un marco juridico qde'ga_fantiée la eficiencia y eficacia
en el ejercicio de la competéncia de infraestructura vial,"'sieﬁdo uno de
1os elernentos que se debe tomar en cuenta la planificacion y ejecucion
de dichas obras, de tal manera que se€ hagan incli,lyendo todos los
elernentos técnicos dentro de plazos adecuados para el desarrollo del

pais. En ese sentido, las carreteras requieren para su construccién de
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varios predios, Eiue en el caso de exigir todos los reciu.isitos cdntemplados
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica para la
ocupacién inmediata, el inicio de las obras se dilataria’ demasiado,
afectando la planificacién jf encareciendo los costos de la obra, como
consecuencia de la inflacion. El no entregar la consignacion o adjuntar el
resto de requisitos contemplados en la actual normativa no afecta los
derechos de los propietarios, ya que ellos seran indemnizados de manera
justa conforme las reglas generales. Por lo anterior, para garantizar un
procedimiento méas expedito en la construccién de vias, pero sin afectar
los derechos de los propietarios es procedente la objeciéon del Presidente
de la Republica. 3.2 Objeciéon al Gltimo inciso del articulo 28. En el veto
se sefala: "... el Proyecto se ha referido a las minas de los materiales de
construccion, cuando debio referirse a las canteras". Como consecuencia,
pféponé sustituir el ltimo inciso del articulo 28 por el siguiente: "En
concordaricia con la Ley de 'Min:éria', cuando las carnteras se éncontraren
en propiedad de particulares, se debera cancelar un valor monetatio por
concepto de uso y goée de la 'se"rVidﬁmbre asi como por los dafios
causados por efectos de la explotamon mas no por el valor de los
materiales “extraidos’. Esta’ propuesta tiene como objeto empledr el
término juridicb y técnico Correspondiente a los lugares donde s€
eproﬁan materiales péfreos. Ségun el articulo 45 del Reglamento General
de la Ley de Mineria, se define como cantera "al deposito de materias
construcciéon que pueden ser explotados y que sean de empleo directo
principalménte en la industria de la construccién. En ese sentido el
ultimo inciso del articulo 28 no se refiere a minas, sino a cantefas, pues
dicho articulo contempla el uso del material pétreo en la construccion de
carreteras, por’lo ‘que es procedente la objecic’)ﬁ del Presidente de la
Republica. 4. CohcluSionesz:‘ De los argu'.rhentoé exprésados se conr‘1 uye
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que las observaciones realizadas por el Presidente de la Republica
mejoran el articulado del Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional
de Infraestructura Vial de Transporte Terrestre y permiten el
cumplimiento de sus objetivos. 5. Recomendaciones. Por los argumentos
éxpuestos en el presente Informe, la Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos Autdnomos, - Descentralizacidn, Compe'tencias y

Organizacion del Territorio considera que la objecion parcial al Proyecto

de Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del -

Transporte Terrestre se enmarca dentro de la normativa constitucional y
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional su alianamiento total.
Suscriben el presente informe: el asambleista Richard Calderdn, el
asambleista Fausto Teran, ‘_I“a: asambleista Liliana Guzman, la
asambleista Alexandra Ocles, el asambleista René Caza, el asambleista
Octavio Villacreseé la asambleista Angélica Andino. El Asambleista
ponente es el asambleista Richard Calderén, Presldente de la Comisién”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presiderita. -------------=-- B

LA SENORA PRESIDENTA Grac1as seflora Secretarla Tiene la palabra

el A‘;amblelsta ponente, asambleista Richard Caldercn S S —

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, séfiora
Presidenta. En nomibre de la Comision de Gobiernos Auténomos, nos
per“mtnnos poner en con blderamon el'informe no vinculante sobre el veto
del Ejecutivo a ia Ley Orgamca dél Sistema ‘I\Iaclonal de '.mraesrructura
Vial dé Transporte ‘Terrestre. Es fundamental aqul partir de que esta Ley
es importante para el desarrollo del pais, no solamente para garantizar
la movilidad de los ciudadanos en el territorio hacional, sino también

para consolidar el desarrollo vial que ha vivido en los titimos afios el pais
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para el pro e@o para el blenestdr para el “nejoramlento de laS
a,o11d1c iones economlcas pala el fomento del turtsmo consohdarse asien
Un elemento fundamental para el adelantr" del pals La Common ha
rev1sado de los cmcuenta y seis artlﬂulos un1Cament“ se nan Vetado dos,
uno de forma que tiene que ver con la denominacién entre minas y
canteras; lo correcto, de acuerdo a la normativa vigente al término
técnicamente utilizado es “cantera” en vez de “mina” y el articulo que
tiene que ver con las expropiabiones, lo que se busca es que en ¢l caso de
vias, al necesitar varias expropiaciones pueda realizarse la ocupaciéon
inmediata sin, de ninguna manera, afectar el derecho que tienen los
ciudadanos a un pago justo, a un precio adecuado que les permita
~también reubicarse en otros lugares. Queremos con esto agilitar los
procesos de construcciéon de vias en el pais v con esto dar las facilidades
tamibi £én a los ciudadanos para que puedan conectarse de mejor manera
entre 16s territorios. Al ser Gnicamente estos dos articulos vetados que 1o
afectan los cor)ceptos basicos de la Ley y que mas bien constltuyen un
rﬁéjoranuento al texto aprobado por el Pleno de la Asamblea, ia Comisién
sugiere el allanamiento total al veto propuesto por el Ejecutivo. Esta es

la mocion, sefiora Presidenta. --=-==----ommmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Hay una unica solicitud de palabra para este

punto Tiene la palabra, asambleista Virgilio Hernandez ———————————————————

EL AQAN BLETSTA HERNANDFZ ENRlQUEZ VIR\JILIO Gracias, sefiora

residenta. - Efectwamente, coincido con lo planceado por “el ‘sefor
Presidenté de la Comisién en el sentido de queé con esta Ley y én genefal
con el veto, se mejora la Ley aprobada por el Pleno de la Asamblea

Nacional ¥ esta Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
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de T ransporte Terrestre permite también una definicion adecuada de lo
que es la red vial, de lo que es el sistema de la red v1a1 lo que son las
(‘omneteqaas de las v1as nac1onales, provmc1ales cantonales y las que
tlenf’n los distintos gobiernos auténomos descentral izados. De igual
manera, coincido totalmente en el criterio expresado por el Premdente de
la Comisiéon. El motivo por el que solicito la palabra para que quede
constancia y quede en actas, que esta Asamblea a través de esta Ley esta
resolviendo un problema que ha estado muchas veces por afnos sin tocar
y es lo relacionado con el tema de la servidumbre, hay sefvidumbre que,
a pesar que estan en la ley, no se concede y cuando se concede se lo hace
sin ningUn criterio técnico y, por ende, es a capricho de quien esta
concediendo al servidumbre, tal es asi que no se puede permitir a veces

la realizacidon de actividades productivas o la realizacién de actividades

turisticas. En concreto, por ejemplo, con esta Ley y con la Disposiciéon
General Tercera que dice: “En el Reglamento General a esta Ley, el
ministerio rector establecerd las dimensiones minimas de las
sefvidumbres de transito”, se p:ermit-e solucionar, pér ejemplo, el conflicto
que existe entre la hacienda Patichubamba v la Fundacién Conservacion
y Vida aqui en la parroquia de Pintag, que a pesar de qu‘e la Fundacién
Conservacién v Vida, muchos de ustedes podran haber disfrutado de la
belleza de las cascadas del Pita, de las pOsibilidades de paseo que
efectivamente lleva desde la hacienda Patichubamba hasta la cascada del
Piritag. Y, sin embargo, quieriés desarrollan esta actividad como son los
integran‘tes de la Fundacién Conservacién y Vida, no hah podido ni a
través incluso de la via judicial, lograr que se establezca una servidumbre
adecuada que permita que, por ejemplo, quienes queremos visitar esta
zona podamos hacerlo con los vehiculos e incluso se impide, se ha

impedido muchas veces el paso peatonal a pesar de que incluso han
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insistido instancias de mediacion e instancias judiciales. De tal forma,
que con esta inclusi()n de la Disposicién General Tercera, se da una
solucion para este y muchos otros casos en que la servidumbre se
establezca a criterio o por capricho de quien tenga que otorgarlas, sino
mas bien que estén debidamente sustentadas, esto es fundamental, esto
va a permitir resolver no solo el caso de la hacienda Patichubamba, de
Conservacion y Vida, sino de muchos otros que no se respetaba un
criterio técnico para el otorgamiento de estas servidumbres. Hay que
estar, ya no estaremos aqui para poder hacer seguimiento, pero vigilantes
para que el reglamento pueda efectivamente incorperar criterios técnicos
de acuerdo a la actividad para la que se necesita la servidumbre. Este es
un elemento -Que cjala hubiese incorporado la ley o el veto, pero de todas
maneras hay que estar vigilantes para que la servidumbre, los criterios
técnicos sean en funcién de la actividad que realiza quien requiere de
esta servidumbre y a esa actividad productiva no se les puede negar-el

paso de maquinarias agricolas, el paso de camiones que permitan, por

ejemplo, cargar la produccién. Si es una actividad turistica, es obvio que
hay qlie facilitar la llegada de los turistas y, por ende, permitir que
puedan acceder los vehiculos para que parqueen en los pfopios sitios, en
este caso, por ejefnplo, que administra la Fundacién Conservacién y Vida,
la cual ha sido reconocida pbr;el trabajo Que realiza incluso por las
proipiaé autoridades municipales que, sin embargo, no han tenido la
capacidad de resclver este problema. Solo esto queria afiadir para que
quéde ‘en el Acta de esta ’seSikén', que con esta inclusién la Asamblea
resuelve un problema que ha estado por muchos afios sin hacerlo vy que
ojalé este pueda ser el camino o el inicio de las soluciones para el conflicto
que existe en la hacienda Patichubamba y la Fundacién Conservacién y

Vida y, estoy seguro que muchos otros en el pais. Gracias, compafiera
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Presidenta, y estoy de acuerdo y me sumo a la propuesta planteada por

el Presidente de la Comisién. --------- D

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. No hay mas
solicitudes de intervenciéon. Hay una mocién planteada al Pleno de la
Asamblea, pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria,

VOLACION, === mm oo o o o o e e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefora Presidenta. Sefioras y
seriores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor,v informar a esta
Secretaria. Gracias. Noventa y nueve asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional el allanamiento total a la objecién parcial realizada por el sefior
Presidente de la Republica, al Proyecto de Ley Organica del Sistema
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre. Sefioras y
senores asambleisﬁas, por favor, consignen su voto. Sefior operador
presente los resultados: Seten-ta y seis votos afirmativos, siete negativos,
cero b].ancoé, dieciséis abstenciones. Ha sido aprobado el allanamiento
total a la objecién parcial realizada por el sefior Presidente de la
Republica al Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional de

Infraestructura Vial de Transporte Terrestre, sefiora Presidenta. ---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tercer punto del
Orden del D@, ---mmmnmmmmmmm e

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Segundo debate del Proyecto de Ley que
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Fija el Limite Territorial entre las Provincias dé Esmeraldas e Imbabura
en la zona denominada Las Golondrinas”. Con su autorizacién, sefiora
Prés’identa, procedo a dar lectura al informe: “Oficio No. 180-2017- AN-
'CEGADCOT Quito, Distrito Metropolitano, 20 "de abril de 2017.
Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Senora Presidenta: Por el presente dirijo a
usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de la Comisiéon
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio. Sobre la base legal de lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
me permito poner en su conocimiento y del Pleno de la Asamblea
Nacional, el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley que Fija el
Limite Territorial entre las Proﬁnciaé de Esmeraldas e Imbabura en la
zona denominada Las Golondrinas aprobado en el ééno de esta Comisién
en la sesion No. 048, llevada a efecto el miércoles 19 de abril de 2017.
Particular que informo para los fines con31gu1entes. Aprovecho la
opomrtvuhiriéd para expresarle mi consideracién y estima. Atentamente,
economista Richard Calderén Saltos, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente deAGobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organlzacmn del Territorio. Informe de Segundo Debate
Proyecto de Ley que Fija el Limite Terrltorlal entre las Provincias de
Esmeraldas e Imbabura en la Zona denominada Las Golondrinas. 1.
Antecedentes. a) Mediante oficio No. T.7180-SGJ-17-0146 de 17 de
febrero de 2017, dirigido a la sefiora doctora Rosana Alvarado Carrién,
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional en ejercicio de la
PreSidencié; el seﬁbr'Presidenfe de la Republica, economista Rafael
Corré’éi Délg:ado;- en éjércicio de le‘t_facu.ltad" otorgada por el numeral 2 del

articulo 134 del Constitucion de 1a Republica v del numeral 2 del articulo
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54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, rermitié a la Asamblea
Nacional para su conocimiento, discusi'énfy*aprofbacié*ﬁ*ferlfProyeetofde
Ley que Fija el L1m1te Territorial entre 1as prov1n01as Esmeraldas e
Imbabura en la zona denomlnada Las Golondrinas. b) Con Memorando
No: SAN-2017-0623, de 15 de marzo de 2017, suscrito por la doctora
Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General, dirigido al Presidente de la
Comision de Gobiernos Auténomoé, Df;scentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio, economista Richard Calderon Saltos, se
remite y pone en conocimiento la Resoluciéon del Consejo de
Administracion Legislativa No. CAL-2015-2017-261, de 15 de marzo de
2017, mediante la cual se califica el Proyecto de Ley que fija el limite
territorial entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura en la zona
denominada Las Golondrinas, para su correspondiente tratamiento por
parte de la Comision Especializada Permanente de Gobierrios
Auténomos, Descentralizacién, Cbmpetencias y Organizacion del
Territorio. ¢) El Pleno de la Comisién Especializada Permanente de
Gob1ernos Autonomos Descentrahzacmn Compe‘renmas y Orgamzucmn
del erntorlo ‘el sesion N° 046- (,EGADCOT 2017, celebrdda el 6 de abrll
de 2017 deba‘rlo v aprobo el’ 1nfor*ne de Primer Debate \Ael Proyecto de
LPV qu Iga ei hm te terrltorlal entre las provmuas de I?smercxlaas €
Imbabiira en la zona deriominada Las Golondrinas, qqe fuera presentado
por el sefior Presidente de la ‘Repﬁblicé' y, de conformidad con el articulo
58 dF‘ la Ley Organlca de la Funcién Leglslat1 va, remitio a través de oficio
No 1173- 2017-AN- CIL(IADCOT de 7 de abril de 2017 a la sefiora
Premdenta de la Asamblea Nacional para el tramite correspondiente. d)
En sesién No. 443 del Plerio de la Asamblea Nacional, realizada el dia
martes 11 de abril de 2017, se discuti6 en primer debate el informe

presén'tado por el Presidente de la Comisién Especializada Permanente
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de Gn‘ ie%ﬁdé Auténofhds Desceiﬂtrahzacmn vLompetenaas y
Orcamzacmn de‘ ’T‘errltorlo economista Ric hard Ca‘deron Salt()a reler1do

Pral aaterlor 2. Ob_]GLO del Proyecto El Prov cto de Ley, materia
de este analisis, tiene por objeto establecer la- Jurlsdiccién térritoi*iai
provincial y cantonal de la zona denominada Las Golondrinas y fijar el
limite territorial entre las provincias Esmeraldas e Imbabura en virtud
del pronunciamiento popular expresado por los ciudadanos residentes en
el sector denominado Las Golondrinas, en la consulta popular realizada
el 3 de abril de 2016. 3. Observaciones. Durante la sesion No. 443 del
Pienc de la Asamblea Nacional intervino la asambleista Marisol Penafiel
Montesdeoca apcyando el proyecto en todas sus partes. Entre ¢l cierre
del primer debate y el presente informe, no se presentaron chservaciones
al informe al Proyecto de Ley que 'fija el 1imite territorial. entre las

provincias FEsmeraldas e Imbabura ed la zona denomlnada Las

Comnarmas 4 Anahs1s ‘Como se meénciorié en el mforme para e] prlmer

df‘deC ia falta de precmlon ‘de” los limites *Prrlt(,rlales 1nﬂuyo en’las
dinamicas sociales dé las poblaciones 1nvolucradas, provocando que su
desarrollo sea pal*cial éd no contar con recursos econémicos necesarios,
lo que generd un crecimiento desordenado de asentamientos humanos,
altos niveles de 1nseguridad, perjuicios fiscales, explotacién
indiscriminada de récursos naturales' deterioro del élfnbiente afectacion
a zonas productlvas y a Ia uorservamon de bienes patnmomalps y
bulturaws y una inadecuada aph acién de los planes de ordenarhiento y
desarroho ' terntonal, competencia" de " los gobie_rnoéz auténoimos
descentralizados. 'Seglin " consta del Informe Técnico Razonado de
De].iffw'{féCién Territdrial refererite a la solucién del conflicto limitrofe entre
1as provmmas ‘Esmeraldas e Imbabura en la zo*’la ‘denominada Las

Golondrmas reahzado por el Conah los Goblernos Auténomos
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Descentralizados Provinciales de Imbabura y Esmeraldas con fecha 24
de marzo de 2015, suscribieron un Acuerdo Parcial de Delimitacion
Territorial, resclviendo ademas, que el diferencio limitrofe en _la'zo_na, en
estudio Las Gelondrinas, sea resuelto por el Ejecutivo én aplicacion a la
Ley para la Fijacién de Limites Territoriales Internos. El articulo 2 de
dicha Ley, define a la Consulta Popular como el proceso institucional de
gjercicio de la democracia directa, constitucional y legalmente regulado,
a través del cual las poblaciones .de determinadas circunscripciones
territoriales, expresan su voluntad respecto de una solucién que ponga
fin a un conflicto de limites que les afecte. Los actores que estan
involucrados en este conflicto de limites territoriales, son los GAD
provinciales de Esmeraldas e Imbabura; cantonales de Quinindé, Eloy
Alfaro y Cotacachi; y, parroquiales de Malimpia, Telembi y Garcia
Moreno. Del analisis efectuado en el Informe antes citado, se deSpréndé
que los limites territoriales entre las provincias Imbabura y Esmeraldas,
en la zona denominada Las Golondrinas se sustentan en la siguiente
normativa: La provincia de Esmeraldas, sobre la base de los limites
territoriales dei cantén del mismo nombre ér’eadb en 1826 en la pfévinci'a
de Imbabura, en el Decreto jdegislatiVO dé 185'2;'c'abé indicar que en el
primer caso los limites no fuéron descritos técnicamente y en el segundo
se defini6 con base a los linderos Que estaban eﬁpOseSﬁic’in desdé la mas
remota antigiedad hasta el 20 de febrero de 1850, dichos linderos segun
la'informacion concerniente a mapas histéricos, no permiten identificar
con precisién elementos de linderacién; en consecuencia no fue factible
trazar de manera exacta los limites territoriales entre dichas provincias.
En el sector de la zona Las Golondrinas, el limite territorial de la provincia
de Pichincha esta definido legalmente con las leyes de creaciéon del cantén

Pédro Vicente Maldonado en el afio 1992 y del cantén Puerto Quito en
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1996. Como se cité en el informe de primer debate, el resultado de la
Consulta Popular tuvo como la opcién mas votada por parte de las y los
electores del sector Las Golondrinas a la opcién Imbabura, por haber
obtenido 1.788 votos, que representa el 58.30% del total de los votos
validos de las y los sufragantes que constan del Registro Electoral de este
sector. 5. Conclusiones. De los argumentos expresados, se concluye lo
siguiente: 5.1. La Consulta Popular resolvié totalmente el diferendo
limitrofe en la zona denominada Las Golondrinas considerando ademaéas
que no afecta a terceras circunscripciones y mantiene la continuidad
geografica de las provincias Esmeraldas e Imbabura. 5.2 El
pronunciamiento populai' es de obligatorio e inmediato cumplimiento y
por versar sobre la modificacién de la division politico-administrativa de
una parte del territoric que involucra a dos provincias, debe ser
expresada esta voluntad a través de una ley cuya iniciativa corresponde
al Presidente de la Répﬁblica. 5.3 Al no haberse presentado
observaciones ni objeciones durante la sesion No. 443 del Pleno de la
Asamblea Nacional celebrada el 11 de abril de 2017 ni posterior a esta,
en el transcurso del plazo legal determinado en la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, la Comision se ratifica en el texto del Proyecto de Ley
que fija el limite territorial entre las provincias Esmeraldas e Imbabura
én la zona denominada Las Golondrinas, prééefltédb para’ primérA debate.
6. Recomendacién. Por los argurhéntos expuestos en el presente inforfne,
la Corvriisi()h" Eépecializada Perrﬁanellte' de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Tefritorio, considera
qué el pfeéénte Proyecto de .Ley se enmarca dentro de la normativa
constitucional y legal y su inclusién en la Legislacién ecuatoriana es
necesaria y conveniente para garantizar el derecho a una atencién

permanente de los habitantes de esta zona, a fin de lograr el desarrollo
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socioeconémico necesario, por' 1o que se pérmite recomendar al-Pleno de
Asambiea Nacional, el presente informe para su aprobacién en segundo
debate. Suscriben el presente informe, el asambleista Richard Calderon,
el asambleista Fausto Teran, la asambleista Angélica Andino, ‘el
asambleista René Caza, el asambleista Ulises de la Cruz, la asambleista
Liliana Guzman, la asambleista Alexandra Ocles, el asambleista René
Yandun; el Asambleista ponente es el asambleista Richard Calderdn,

Presidente de la Comisiéon”. Hasta ahi el texto, seflora Presidenta. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Queremos
ademas, darles la bienvenida al Pleno de esta Asambliea, a barras altas a
todos nuestros amigos, herfnano,s de la zona de Las Golondrinas que

stan acampanando este debate, asi también como a la Vlcepfefec‘ra de
1a provmaa Gabrlela Jaramillo, bienvenidas y ‘bienvenidos.

palabra asamblelsta Rlchard (,alderon A

'EL"ASAMBLETSTA CALDEROGN SALTOS RiCHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Me uno a los salados_ a los repfesentantes de la zona de Las
Golondrinas y también a las autoridades provinciales. En representacion
de la Coiﬁisién de Gobiernos Auténomos pongo en cansideracién el
informe para segundo debate de la Ley que fija el Limite Territorial entre
las provincias de Esmeraldas e Imbabura en la zona denominada Las
Golondrmas Qulslera iniciar esta propuesta de informe ratificando la
voluniad pohtlca que ha tenido tanto la Abamblea Nauonal como los
dlferer‘.tes niveles del Estado, los gomernos autériomos dﬂsccntrahzaaos
el Got blerno Na01onal para ”esolver uho de Tos graves problemas nlstoru‘os
que ha femdo el pais, que €s la falta'de hmhamon entre los’ terr1torlos en

el pais, esto fundamentalmen& ha dificultado la planificacién territorial
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y la solucion a las necesidades basicas y diferentes tramites
administrativos que necesitan los ecuatorianos. Ha sido la Ley-de Limites
Internos aprobada' en el dos mil trece y todos los canales qqe se han
buscado Dara resolver esLos problemaq los que han pefmi que en el
caso concreto de la zona de Las Golondrinas hoy, la Asamblea Nacional
debata una soluciéon definitiva pafé que los habitantes de esta zona
puedan acudir en este caso ?ﬂ Municipid de Cotacachi, a la junta
parroquial de Garcia Moreno, al Gobierno Provincial de Imbabura para
resclver los problemas en funcién de las competencias y poder también
asi coordinar con el Gobierno Nacional las diferentes obras y actividades
que necesita esta poblacion para mejorar su calidad de vida, para que
incluso ciertos tramites administrativos como los del Registro de la
Propiedad, como del Registro Civil, educacién, salud, etcétera puedan ser
atendidos de manera eficiente. Cual ha sido el camino que ha permitido
proponer a la Asamblea Nacional la solucién de esta problematica
histérica que ha vivido esta zona, es €l mecanismo institucional de la
consulfa popular que después de la solicitud del Presidente de la
Repuiblica, en funcién de las atribiiciones constitucionales, se realizo el
tres de abril del dos mil dieciséis en el que de una maneta mayoritaria ¢l
cincuenta’ y ocho punto éin’fa 'por'lci’erito ‘de ’lé pObIaCién ‘de Las
Golondrinas decidié deocratlcamente su pertenenma ala provmma de
Imbabura, hablamos de ciénto cuarenta y siete kilometros cuadrados y
de alrededor de aproximadamente cinco mil habitantes. Es asi que al ser
la consulta popular de cumplimien‘io‘ obligatorio € inmediato, la Comisién
de Gobiernos Auténomos de una manera agil ha venido trabajando en el
informe qﬁe establece el Proyecto de Ley para estab].e¢er la jurisdicciéon
territorial y cantonal de la zona denominada Las Golondrinas, es

importante establecer que a mas de la limitacién en las disposiciones
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transitorias-se obliga a que el INEC de una manera inmediata informe al
Ministerio - de Finanzas los. nuevos indicadores. que permitan un
incremento en los montos de asignacién a los diferentes gobiernos
autéonemos descentralizados, esto es el parroquial,- el cantonal y el
provincial para que cuenten con los recursos que les permita
inmediatamente atender en parte las necesidades rezagadas durante
muchos afios en esta zona, también se garantiza todos los temas de orden
laboral para quienes venian prestando sus servicios en las diferentes
instituciones ptblicas. Con este la Comisién de Gobiernos Auténomos y
estoy seguro que el Pleno de la Asamblea Nacional, va a brindar a los
habitantes de esta zona la seguridad juridica, la tranquilidad, la
posibilidad de planificar su desarrollo desde un punto de vista territorial
y puedan, fundamentalmente, que es el objetivo de esta Ley, mejorar las
condiciones de v1da tener una vialidad aaecuada agua potable,
alcantarﬂlado, electrificacion una vez que ya definido el territorio los
gobiernos autéonomos descentralizados, en coordinacién con el Gobierno
central puedan atender a los habitantes de esta zona. De tal manera que,
pfopongo al Pleno de la Asamblea que apoyemoé este Proyecto de Ley tan
urgente para los habitantes de esta zona de Las Golondrinas. Gracias,

sefiora Presidenta. -----=-==-commmmmmmmm B TR R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

'asamble1sta Mae Montano S

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Colegas asambleistas.
Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con un carifioso saludo a la
provincia de Esmeraldas, a los esmeraldefios, de manera muy carifiosa a

las barras que nos acompanan desde Las Golondrinas, con el carino de
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siempre también para los hermanos de Imbabura. Quiero empezar
recordando QUe"cuando-habllamos' de Esmeraldas estamos hablando de
una previncia--con muchisimos problemas de distintos érdenes,
problemas econémicos, fundamentalmente una poblacién en la que seis
de cada diez esmeraldefios estan en el desempleo o estan en la
informalidad, una provincia con problemas de inseguridad relativos al
narcotrafico, relativos a su condicion de provincia fronteriza, una
provincia y una ciudad capital con problemas de contaminacion
ambiental derivadas de la explotacién petrolera, de la funcién, de la
actividad en la Refineria de Esmeraldas, una provincia que ha sido
‘fictirha de la corrupcién, de la corrupcién de funcionarios y de personas
relativas al partido de Gobierno, corrupcion que dejé sin agua potable a
la ciudad de Esmeraldas, pero también de la voracidad de aquellos
delincuentes que se robaron a través de la contrataciéon en la Refineria
millones y millones de délares no solamente de los esmeraldefios, sino de
los ecuatorianos en su conjunto, de eso estamos hablando y por si fuera
péCO una provincia golbeada por fenémenos de la naturaleza como el
terremoto de hace un afio. EAstamos hablando de una pro‘vin,cia que
necesita compensa.c’ione's, estamos hablando de una provincia que
necesita peliticas claras, que necesita apoyo de un gobierno, qﬁe necesita
medidas para superar las condiciones de subdesarrollo en la que se
encuentra la provincia de Esmeraldas a pesar de todas las condiciones
con las que cuenta de manera natural. Esmeraldas necesita encontrar la
via del desarrollo; sin embargo, los que sentimos que ha recibido
Esmeraldas de este Gobierno y de sus decisiones son castigos a través de
la mutilacién de su territorio. Nos inaugurabamos en este periodo
legislativo cuando con mucha pena Vi'aprobar” la ley para que La

Concordia pase a ser parte de la provincia de Santo Domingo de los
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Tséachilas y ahora al concluir este periodé, en cuatro anos apenas,
Esmeraldas vive la segunda mutilacién, decidiendo a través de una
consuha que Las Golondrinas que ha sido histéricamente de Esmeraldas
pase a ser de la provincia de Imbabura. Reconozco que los pobladores de
Las Golondrinas buscando superar situaciones de marginacién y de
desatencion de sus autoridades han votado para que Las Golondrinas
deje de ser de Esmeraldas; sin embargo, tengo que reconocer ahora y
tengo que respaldar la actitud y la pesicién de los esmeraldefios que se
sienten maltratados, que se sienten vejados, que se sienten abusados por
decisiones politicas, que demostrando soberbia, que democstrando
prepotencia han puesto en esa situacion y en esas circunstancias a
Esmeraldas, no quiero que éstas decisiones ni quisiera que estas
palabras sean consideradas en contra de los hermanos de Imbabura,
para quienes guardo el méaximo respeto y el maximo carifio; sin embargé,
me toca ahora tomar una posicién y tengo que estar de lado de la historia
y del lado de la JUS1_101a y mi voto, por tanto, serd un no, un no al maltrato

a Esmbralaas un no a la soberbia, un no a la prepotenma y haco votos
porque ‘estas decisiones y esta Le} y las decisiones que tomaron los
hermanos de Las Golondririas se conviértan realmente ‘para elloa en
'dec1<1omvs 1mpor‘rantes que los lleve a superar las ﬂonc’uclones de pobrpza
en la qub se enouenfran pero también 51g”11f1que una visién nueva de la
promﬁ sia de Esmeraldas, que s1g111ﬁque poner una atencién en esa
pdblécién' que tanto requiere. Una proVihcia en la que existen: cantones
como Muisne, golpeado también en el terremoto y cantones como Eloy
Alfaro qué estan entre los mas pobres del pais, asi que hacemos votos
porque un cambio radical en la visién politica réspecto de la pfovincia de
Esmeraldas se haga efectiva y dejo nuevamente constancia que mi voto

en contra de esta Ley tiene que ver con ratificar que Las Golondrinas es
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Dor his't‘o“ri‘ei y por justicia de la provincia de Esmeraldas. Muchisimas

nra01as e ——————— e e e e e e e ——— :

LA “SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Pavel Chica. =-=-==-m=mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CHICA ARTEAGA PAVEL. Sefiora Presidenta, colegas
asambleistas: Quiero dejar sentada mi voz de protesta porque una vez
mas este Gobierno perjudica a la provincia de Esmeraldas al quererle
arrebatar su territorio, antes fue el cantén La Cr)n ordia y ahora, el
recinto Las Golondrinas, dos poblablones que por _]USLTCIa por derecho y
por historia siempre han 31do territcrios esmeralderics. En abril del dos
mil dieciséis se convocé a una consulta popular cuando era inviable
porque va habia U_n'pfecedente juridico de pertenericia, f)orqﬁe se habia
aprobado en el dos mil nueve por el Municipio de Quinindé y ratificado
por el Con@qo P1 ovincial de Esmeraldas, la creacion de la parroqma Las
Golondrinas y ademas porque su reahdad social se aJusta a las
costumbres y a’las tradiciones esmeraldenas y porque no existe una
explicacion légica que pase a pertenecer al cantén Cotacachi de Imbabura
Que quéda a cuatrocientos doce kilémetros de distancia, cuando queda
apena% a t“ell’ltd_ y nueve kilémetros del canton Qummde se comete otra
njusnc sin 'precedentes en contra de esta noble prownqa que
repreéento v qu1ero decirles q_ue democracia no es solamente que naya
elecoones dpm()f‘rama también es 1ndep ndencia y respeto de las
fuhciones del Estado y debid respetarse ias decisiones que en su
;rr'lorne'nfo'dado‘ tomaron los go}jierhés 'aut()n'omos'descenfrafizados de la
pr'év incia de Esmbraldas por eso mi voto Jamas sera a favor de este

Proyecto de Ley Gracias. ------- S
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LA -SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Antonio

EL ASAMBLE‘TS:TAPOSSO_ SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Quiero comenzar dando la mas cordial bienvenida a las autoridades
provinciales y cantonales de Cotacachi y la provincia de Imbabura que se
encuentran aqui presentes conjuntamente con el pueblo de Las
Golondrinas, que se ha dado cita en esta Asamblea e.l dia de hoy donde
se celebrara, sin duda, un acontecimiento histérico. Debo también
expresar como imbabureno que soy, que hay que lamentar realmente que
aqui en el pais tengamos que estar discutiendo este problema de caracter
territorial que sigue subsistiendo a lo largo y ancho de la geografia patria,
evidentemente en todas las provincias existe este tipo de conflictos; sin
éfhbérg'o, liéga Ae'rl 'rﬁofnerito v la legislaciéﬁ"asi'lo detefmina, asi como fue
en el tema de Manabi, en el caso de ia Manga del Cura, aca también tenia
que producirse una consulta popular a fin de que sea el pueblo, en este
caso de Las Golondrmas quien decida su destmo quien decida su futuro,
y €so es prec1samente lo que ocurrié en abril del afio anter1or, el pueblo

de Las Golondrinas se pronunc1a'mayorltariamente para pertenecer a
Imbabura. Créanme uétedes, especial'menfe colegas esmeraldefios, que
nosotros como imbaburefios no tenemos nada absolutamente en contra
de ese pueblo querido, hermanoc y vecino como es el de Esmeraldas, pero
tenemos que ser realmente respetuosos de la voluntad popuiar de un
pueblo que se pronuncié en las urnas, entre otras cosas hay que advertir
y eso lo saben muy bien todas las 'aﬁtC)ridades aqui presentes, que los
golondrmenses escogen a Imbabura prec1samente porque aca hay
autoridades transparentes que deﬁmtwamente ‘manéjan con absoluta

honestidad los pocos recursos que se han 1nvert1do para el desarrollo de
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Las Golondrinas, el Gobierno Provincial presidido por Pablo Jurado, el
Municipio de Cotacachi presidido por Jomar Cevallos, la Junta
parroquial de Garcia Moreno, todos ellos pese .a los recortes
presupuestarios han hecho importantes inversiones en infraestructura
vial, en salud, en educacidén, en infraestructura deportiva, en atencién
humanitaria para ese sector abandonadc en Las Golondrinas, por ello
también la decisién soberana de su pueblo. Deboe agradecer sobremanera
al Gobiernd Provincial de Imbabura y no solamente al actual porque ese
trabajo desde cuandoc Gustavo Pareja, actual alcalde de Otavalo era
prefecto de Imbabura ya realizaba importantes obras de desarrollo en
beneficio de Las Golondrinas y eso se ve reflejado ahora en el resultado
de la consulta popular. Quiero también decirles que es importante lo que
ha ocurrido en el Proyecto de Ley que finalmente lo votaremos el dia de
hoy, existe la Disposicién Transitoria Segunda que con absoluta claridad
establece que debe ser el INEC, el Instituto de Estadisticas y Censos
quien debe realizar un estudio inmediato a fin de establecer los montos
pre’supues,tarios que se requieren para atender las necesidades basicas
insatisfechas de este sector. Quisiera decirle, sobre todo a la Comisién y
al Pleno de esta Asamblea, que el Gobierno Provincial de Imbabura tiene
ya realizado esos estudios y podria 'm'uy bien agilitar el tramite y
éntregar'los al INEC a fin de"(:que lo mas pronto posible se entreguen
aquiellos recﬁrsos al Gobierno Provincial, al Municipio. de Cotacachi, a la
Junta parro‘ciu'ial de Garcia Moreno y puedan inmediatamente ejecutar
las obras tan basicas y prioritarias que requiere este “sector tan
importante donde viven cerca de siete mil habitantes, una zona
verdaderamente productiva,' una zona agricola y turistica de primer
orden, queridos compareros. Entonces, me parece que es importante que

una vez que se apruebe este Proyecto se cumpla con la Disposicion
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Transitoria Segunda .que es fundamental Adicionalmente, quisiera
expresar aqui publicamente el agradecimiento- especial a -Agustin
Delgado, el Asambleista imbaburefio que nos acompafd en todo el
trabajo de la campana electoral, éi lo hizo a diferencia de otras personas
que no lo hicieron, sumando esfuerzos para que ese objetivo de Las
Golondrinas se haga realidad. Gracias, Agustin por ese trabajo
mancomunado que hizo con nosotros y, por supuesto, al Gobierno
Provincial, al Municipio de Cotacachi, a Pablo Jurado, a Jomar Cevallos
creo que histéricamente el dia de hoy estamos escribiendo y dando la
vueita a una pagina verdaderamente terrible para zonas histéricamente -
clvidadas de este pais. Asi fue el tema de la Manga del Cura, hoy le ha
tocado a Las Golondrinas, esperemos entonces que el Gobierno Nacional
atienda esas necesidades basicas insatisfechas, asi como es mi interés y
recojé las palabras de Mae Montafio, mi distinguida céAléga indicandole
Gue c‘omparto con elld que Esmeraldas se encuentra también preterida,
abandonada en sus necesldades basicas, a €so debemos apuntar
todas las autoridades, todas las personas que realmente queremos el
desarrollo sostenido y acelerado de la patria. Gracias una vez mas a
todos los que han contribuido para que esta Ley hoy, finalmente, se
haga :realidéd, a la Comisién también me parece que es imporfante ,
agradecér}.é por la celeridad en el tramite como se lo ha hecho y, sobre
tode, por la Disposicién Transitoria Segunda que puede ser un factor de
expectativa irh'pOrtante “para el desarrollo de Las Golondrinas.

Muchisimas gracias.--------=-======-= === e SICRIEEERERE S D

!
;>
&
21

ORA PRESIDENTA Tlene la palabra asambleista Pablo de la

EL ASAMBLEISTA DE LA TORRE RAMIREZ PABLO. Gracias, sefiora
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Presidentd. baludo a tOdOQ los compar\eros y companeras del Pleno a@
ésta Asamblea *\Iac1onal 1gda1 a los ciudadanos ‘de Imbabura que se
ncuehtran en las barras altas, a los habitantes de Las Golondrmas,
sector que hoy se va a definir en este segundo debate y a la distancia
también a i provincia de Esmeraldas. Se ha manifestado aca con doble

intencién por asambleistas que me antecedieron en la palabra, sobre lo

que ocurre ahora para definir este limite en el sector de Las Golondrinas.
Es verdad que histéricamente se definen los limites, pero también es
Verdad que la politica publica tiene que llegar a todos los sectores de una
provincia, de un cantén, de una parroquia porque sus hijos o ciudadanos
cuando sienten que la politica publica no le acoge, no le llega a quien
tiene la competencia de llevarla, toman decisiones, pero también es
Verdad que gracias a nuestro Gobierno porque aca sc ha dicho que la
provmcla de Esm%em%%@mepmmo no se puede
md;car qub Ta responsablhdad de un goblerno ser‘monal ‘como la
Prelectura como el mismo goblerno mummpal el goblerno parroqulal
qulen tiene que atender el territorio, hov se diga que es producto de la
desatencién del Gobierno central que se toman estas decisiones; cada
gébférno ha atendido de acuerdo a su competencia y hoy nosotros, la
prdviﬁtia de.Es;r'nera'ldas, cantones como San Lofenzo del cﬁal provengo,
Eloy Atfaro como se ha dicho aca, ‘el mismo Muisne, & pésar de la
désgracia del terremoto, ha sido atendida por el Gobierno central, no es
posible que se diga que 1o hemos sido ‘atendidos, cada Asambleista »
conoce su realidad, cada Legislador conoce su territorio, es obvio queé
como esmeraldefios duele cuando se desmembra a la provincia, pero es
producté de que héy ciudadanos que reclaman atenciéh y ellos reclaman
un goblprno s<=cc1onal usted m1smo "lo ha nnamfestado asambleista

Pos&so aue la Pt‘e;ectura de Imbabura lo- qulere hacer, pucs nosotros
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también tenemos una Prefectura que no lo ha hecho y es por eso que
torman la decisién, nosotros estamos aqui para respetar la decisiéon de un
pueblo en un plebiscito,” nuestro voto como esmeraldefic' sera de
abstenciéon porque reconocemos que histéricamente, pero no somos
responsables de la desatencién de un gobierno seccional, provincial que
deja de hacer lo que le compete por hacer otras cosas y en sectores sobre
todo limitrofes en donde si debe estar presente la politica publica.
Nuestro Gobierno, el Gobierno central si ha dignificado a los
esmeraldefios, ha hecho obras que hace diez aﬁos las necesitabamos y
que es necesario tenerlas, ha invertido en esfos diez anos lo que antes no
se habia invertido en nuestra provincia, cémo no defender entonces a la
revolucién ciudadana, como no. sentirnos orgullosos de ser parte de este
moviiniento, porgue nuestra realidad si ha cambiado en Esmeraldas y es
gracias a la revolucién ciudadana, pero insisto la politica publica
territorial es respohsabilidad de los gobierrios seccionales, también, pero
no ha sido verdad que ha llegado a todos los sectores y por' eso un pueblo
que vive en la zona rural siente el deseo para que el beneficio de esta
pblitiéa le llegue, mediante un pleblsmto decidir a’ donde quiere

pertenecer Muchls1mas gra01as companera Presidenta. --------=----=-==--

LA bENORA PPESIDENTA Grd\,las Asamblelsta (,elramos el debate.

Tlene la mtervencmn asamble1sta Richard Calderon [

EL 'ASAMBﬁEfSTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefora
Presidenta Antes de p'resentar el texto final me vVoy a permitir‘ realizar
algunas‘precis'io.hes, sobre’ todo, con respecto a la intervencién de los
asambleistas de oposicion. Primero, aqui no existe una voluntad del

Gobierno Nacional de afectar a la provincia de Esmeraldas, existe una
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Ley de Limites Internos que'éstablecé claramente que cuando no existe
un acuerdo entre los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
lo que se utiliza es el canal de la consulta popular, quisiera que con todo
el bomedirﬁierito se lea la Ley de Limites y no se quiera politizar o afectar
al Gobierno Nacional, mas bien se debe felicitar que', de una vez por todas,
se quiera resolver este problema que es de todos los ecuatorianos. En
segundo lugar, con respeto, se ha hablado aqui el tema del agua potable
y que no ha apoyado el Gobierno Nacional, que se lea también el Codigo
Organico de Organizaciéon Territorial, el agua potable es competencia de
los municipios, habia que preguntarse por qué en Esmeraldas durante
tantos afos de la administracion del MPD no se pudo satisfacer esta
necesidad basica para la poblacion de Esmeraldas. En tercer lugar, esta
Ley o la solucidon de los problemas limitrofes de ninguna manera quiere
dividir a los ecuatorian-os, por el contrario, estamos planteando siempre
un Estado unitario, lo que hace Unicamente esta Ley es facilitar la
f)laniﬁcacién ferr‘itbﬁal, de ninguna’ manera se van a construir muros o
Co‘ntréles;»lo que se quiere es que los habitantes de esta zona puedan
tener la atencién del Estado en sus diferentes niveles. Con respecto al
tema de visitar el sector de Las Golondrinas, aqui estan los moradores
del sector de Las Golondrinas, no solamente hemos visitado las
autoridades en época de campana electoral, sino hemos visitado
permanentemente, aqui se debe reconocer claramente quien vino
trabéjando"en este tramite previo a la decision de la consulta popular fue
el exprefecto Diego Garcia Pozo que permanente buscé una solucién a
este probléms y que hoy se ve cristalizada con la propuésta de este
Prbyécfo de Ley, también ”hay'q"ue ‘reconocer y creo que esa fue la
feépﬁesta en gr:an medida por la preocupacidon permanente de la

Presidenta de la Junta Parroquial, Gisela Morales. En fin de cuentas,
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quiero antes de enviar el texto para la votacion, invitar a todos los
ecuatdrianoq a que mantengamos la unidad y que la defihicién de limites-
mas qqc un r)“oblema constltuya en un elemento que promueva el
desarrollo v que pr romueva resolver las neces1dadps de toaos nuestros
nabltantes. Ingreso el texto, seflora Presidernta, para que se pueda

someter a VOtaCIOn, ====r==mmmmm oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, hasta que el Asambleista
proponente ingrese el texto definitivo para la votacién, vamos a dar paso,

por favor, al siguiente punto del Orden del Difl, —mmmmmmmmm e
VIt

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. “4. Segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacién de la
Teﬁen’éié de Tierras a favor de los Moradores y Pésesionarios de Predios
que se encuentran dentro de la Clrf‘unsrrlpaoq Territorial de los
cantones Guayaquu Samborondén y El Triunfo”. Con su autorlzacxoh, 0n,
sefiora Pi‘es’identa, procedo dar lectura al informe: “Oficio No. 181-2017-
AT\I CEGADCOT Qulto Distrito Metropohtano 20 de abril de 2017.
mcenr‘lada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidéntd de la Asamblea
Nacional. En su 'despacho. Sefiora Presidenta: Por el presente dirijo a
usted” un cordial y réspetuoso saludo a nombre de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Térritorio. Sobre la base legal de lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley Orgéhica de la Funcién Legislativa,
me perrmto poner en su conocimiento y del Pleno de la Asamblea

‘\Iauondl, e] .nforme para becundo Deoae del Proyucfo de Ley
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Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de
los Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentran dentro de la
Circunscripcion Territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El
Triunfo, aprobado en el seno de esta Comisi()ﬁ en la sesion No. 048,
llevada a efecto el miércoles 19 de abril de 2017. Particular que informo
para los fines consiguientes. Aprovecho la oportunidad, para expresarle
mi consideracion y estima. Atentamente, economista Richard Calderén
Saltos, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Autéonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizaciéon
del Territorio. Informe Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria
alaLey de Legalizacion de la Tenencia-de Tierras a favor de los Moradores
y Posesionarios de Predids. que Se encuentran dentro de la
Circunscripcidn Territorial de los.cantones Guayaquil, Samborondoén y El
Triinfo. 1. Antecedentes. a) Mediante oficio No. T.691-SGJ-17-0168, de
05 "de marzo dé 2017, dirigido a la licenciada Gabriela Rivadeneira,
Presidenta de la Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica,
ecohomista Rafael Corfea, presenta para el tramite cbrréépo'ndiente, el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legaliza-cié‘n de la TenénCia de
Tierras a favor de los Moradores N Posesionarios de Predios que se
éncuentran dentro de la Circunscripcién Territorial de los cantones
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, En ejercicio de la facultad
conferida eri el numeral 2 del Articulo 134 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y ‘el numeral 2 del Articulo 54 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa. b) Con Memorando No. SAN-2017-062'2',' de 15
de fﬁaon de 2017, suscrito pc')r la doctora Libia Rivas, Secretaria General,
dirigido al Presidente de la Comision de Gobiernos Auténomos,
beéceritralizacién, Compéténcias y Organizaciéon del Terfitorio,

economista Richard Calderén, se remite y pone en conocimiento la
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”ebcnumon del Consejo de Admmlstramon Leglslatlva No CAL 4015-

2017 2/4 de 15 de m—arzo de QGflff—medfrafnte 1a euaks&eaﬁﬁea el
Proyecto de Ley Reformdtona a la Ley de Legahzaaon de la. Tenenma de
Tierras a ravor de los MOI‘ddOIF‘S vy Posesronanos de Predios que se
encuentran dentro de la Circunscripcién Territorial de los cantones
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, para su correspondiente
tratamiento por parte de la Comision de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizaciéon del Territorio. ¢) En
Sesion No. 046 de 6 de abril de 2017, la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacién del Territorio aprobé el Informe para Primer Debate de la
Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor
de los Moradores y Posesionarios de' Predios que se encuentran dentro de
la Cir'CUri'SCfi'pciéh‘ Territorial de los cantones G’uafkéciﬁii’, Samborondén

y El Triunfo. d) Mediante Oficio No. 174-AN-CEGADCOT, de 7 de abril de

2017, el economista. Richard Calderén, Presidente de la’ Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Deséentralizécién,
Cémpetencias' y Organizaciévn'-del Territorio, comunica a la licenciada
Gabriela Rivadeheira, Presidenta de la Asamblea Nacional el Informe para
Primer Debate de la Ley Reformatoria a la Ley de Legalizaciéon de la
Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionados de Predios
que se encuentran dentro de la Circunscripciéon Territorial de los
cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo. e) En Sesién No. 444 de
12 de abril de 2017 , el Pleno de la Asamblea Nacional conoci6 el Informe
para Printer Debate de la-Ley' Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la
_Tenenma de Tlerras a favor de los Moradores y Posesionarios de Predios
que se encuentran dentro de la Circunscri 1pc1on Terrltf)r1a1 de los

cantones Guavaquﬂ Samborondon y El Triunfo. 2. ObJeto del Proyecto
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El Proyecto de Ley, materia de este analisis, tiene por objeto reformar
varios articulos de la Ley que legaliza la tenencia de la tierra de los
posesionarios de predios que se encuentran en los cantones de
Guayaq{iil,' Samborondén y'el)Triunfo. 3. Obsérvacion'es’. Durante el
primer debate intervinieron los y las siguientes asambleistas: Maria
Augusta Calle; Bairon Valle, Guadalupe Salazar y Marcela Aguifiaga.
Entre el cierre del primer debate y el presente informe, presentaron
observaciones al informe del Proyecto los siguientes asambleistas:
Guadalupe Salazar y Hoélger Chavez. 4. Analisis. Durante el primer debate
del Proyecto de Ley se realizaron algunas observaciones que a
continuacién seran analizadas. Se cuestion6é las reformas por
supuestamente desvirtuar los objetivos del proyecto original, por las
siguientes razones: a) Se indicd que el suprimir el 28 de diciembre de
2010 como la fecha maxima en que un predio debia estar posesionado y
construido fomentaria las invasiones. Al respecto se debe tener presente
que desde la aprobaciéon de las reformas en el 2013, a la Ley de
Legalizacion dé la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y
Posesionarios de Predios que se encuentran deniro de ia Cichnscr‘ipcién
Territorial de los cantones Guayéquil,' Samborondén y El Triunfo, se
duplicé.el ntmero de construcciones informales en el sector de Monte
Sinai, lo qlie evidencia que el incluir una restricciéon temporal en la Ley
no es un mecanismo efectivo para suprimii‘ los asentamientos de hecho.
Adem“éts,'ven la actualidad existen mas de quince mil familias que no
cumplirian con los requisitos para beneficiarse con la regularizacion, lo
cual implica que se encuentran en una situaciéon de inseguridad respecto
a la tenencia de la tierra, lo que sin duda afecta su derecho a una vivienda
digna y adecuada. Por lo anterior, €l Estado no puede ser indolente frente

a esta realidad y debe proceder a regularizar a estos nuevos moradores.
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Ademas, €n el proyecto se establecen mecanismos mas efectivos para
evitar el ‘apafécir:niento'de nuevos asentamientos infdrmales en esa zoha,
pues se permite que el Estado pueda disponer de los lotes vacios para la
construccién de vivienda de interés social, de obras para dotar de
servicios a los moradores de ese sector, o la venta de eéos predios para
otras actividades. Esta situacién permitird consolidar los predios y
asignar Jos lotes vacios a propietarios legitimos, lo que dejara sin espacio
para la formacién de nuevas invasiones. b) Se cuestion6 que a través de
esta reforma se permita la realizacion de otros usos diferentes a los de
vivienda, o vivienda y comercio. Frente a esto se debe tener presente que
una ciudad se caracteriza por tener una mezcla de usos compatibles que
garanticen una calidad de vida digna a sus habitantes. Por lo anterior, la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon de Suelo
pérmite en su articulo 23 qud junto con el uso principal de un
determinado poligbno se puedan realizar usos complementarios ’(jue

contribuyan al adecuadc funcionamiento del uso principal. En ese

sentido, si bien el uso pﬁncipal de los predios seﬁalados;en,,la;Ley,,, de. ...

'Legal'izaci()n de la’ Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y
Posesionarios dfe Predios que se encuentran dentro de la Circunscripciéon
Territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triuhfo‘, €s
residencial, para su correcto funcionamiento requiére que se permitan
otras actividades adémas de la vivienda familiér, oues de lo contrario la
'}')-o'b}'.a'c'ién' se veria oblfg:ida'a' desplazarse véri,oé"kilérhetroé:péi’a poder
acceder a bienes "y- servicios como los de salud, educacion, religion,
recreacién, éﬂqﬁis’iciéh de viVel‘éS', entre otros. Una vivienda debe tener
féc':-ifa'c-ce'sda varios biehes y servicios de tal forma que se garantice la
calidad de vida de sus ocupantes y la poéibilidad de tener un trabajo

cercario a su residencia, lo cual evitara efectos indeseados en la ciudad
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compo los .prgblemaé de movilidad y la contaminacién producida por €]
uso de vehiculos para.desplazarse a distancias largas. De lo anterior.se
dgsprende que las zonas a ,.se,r regularizadas deben permitir ia realizacion
de varias actividades compatibles, lo cual mejorara el nivel de vida de sus
moradores y fomentara la regeneracién urbana de esas zonas, con la
participacién de sus habitantes y de entidades publicas y privadas.
Ademas de estas observaciones, en el debate del Pleno de la Asamblea se
hicieron algunas propuestas para mejorar el texto del Proyecto, las cuales
se analizan a continuacidn: a) Se sugirié que todos los predics a ser
legalizados se marginen en el Registro de la Propiedad para evitar que
sus duefios los puedan transferir antes de que culmine el proceso de
adjudicacién. Frente a lo anterior es importante sefialar que los predios
que van a ser adjudicados por el Gobierno central son de propiedad del
Estado, por lo cual no habria la posibilidad:'de ‘que se transfiera su
dominio a alguien diferente del posesionaric. Respecto a la legalizacion
que estan efectuando los GAD municipales, se debe tener Apres'énlte que
en la actual hormativa para proceder a la misma se debe expropiar los
lotes de sus propietarios originales, procedimiento que implica que el
Inliniéipio fespecfivo no’tifiquef al Registfadoi‘ de la Propiedad para q‘de
prdceda con la margina’cién de los prediosAa ser expropiados, conforme la
Ley Ofgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pﬂblié’e{.'b) Se sugiri6
que la legalizaci().n debe ser en favor de personas naturales y juridicas.
Esta observacién no es acogida en vista que el proceso de legalizacién se
hace principalmente para garantizar el derecho a una vivienda digna y
adecuada, deréchovque es propid del ser humanoy pb'r tanto no se podria
extender a personas juridicas. Sin embargo, con la actual reforma las
pei”ﬂsi'onas’"juridicas v naturales puedan adqﬁ‘ifir predios vacios, pero a un
precio mayor al qﬁé'coffe'spo‘nde' a la regularizacion de vivienda. Por otro
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lado, la Comision con la finalidad de flexibilizar el proceso “de
regularizaciéon y dotarlo de maybr celeridad considera'oportuno qlie'la
normativa secundaria que permita la aplicacién de esta reforma se pueda
instrumentalizar a través de un reglamento expedido por el Presidente de
la Republica o de acuerdo ministerial expedido por el Ministro rector de
vivienda y urbanismo. 5. Conclusiones. De los argumentos expresados,
se concluye que el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion
de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios de
Predios que se encuentran dentro de la Circunscripcion Territorial de los
~ cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo garantiza el derecho al
" habitat y vivienda digna y adecuada de los moradores que actualmente
se encuentran en los asentamientos de hecho regulados por esta Ley. 6.
Recomendacion. Por los argumentos expuestos en el presente informe, la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autéhomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, considera
que el presente Proyecto de Ley se enmarca dentro de la normativa
constitucional y su inclusion en la Legislacion ecuatdria_na es necesaria
y cbriVeﬁiente, por lo que se permite presentar al Pleno de la Asamblea
Nacional el presente informe para su discusion en segundo debate.
Suscriben el presente informe el asambleista Richard Calderén, " el
asambleista Féu'Sfo' T eran, el:asambleis‘ta Henry Cucaléh, el asambleista
Renvé. Cazé,'efasémbleista Ulises de la Crugz, la asambleista Liliana
Guzman, ‘la asambleista Alexandra Ocles, la asambleista Angélica
Andino, el asambleista René Yandun. El Asambleista ponente, es el
asambleista Richard Calderon, Presidente de la Comision”. Hasta ahi el

texto, seflora Presidenta. ----------mmmmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Asambleista
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ponente, asambleista Richard Calderén, tiene la palabra. ------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y SEIS
MINUTOS, =-mmmmmm s oo mm oo st

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. En nombre de la Comisiéon de Gobiernos Autbénomos nos
permitimos poner en consideracién un Proyecto también fundamental
para gue los ciudadanos que se establecen y que actuaimente estan
viviendo en el sector de Monte Sinail, en estas cerca de setecientas
ochenta hectareas puedan acceder al derecho a tener una vivienda
segura, saludable que puedan tener derecho a servicios basicos, a un
ambiente que les permita tener una calidad de vida como nos merecemos
todos los ecuatorianos. Lamentablemente, con lé normativa vigente ha
habido una serie de inconvenientes que han retrasadoc la legalizacidén de
las propiedades para quienes habitan ya desde hace algunos afios en esta
zona, por algunas razones a las que el Proyecto de Ley trata de resolver y
de volver mas agil este tramite tan importante. Primero, la Ley vigente
.establecia que solo se puede legalizar para vivienda, pero al tener cerca
ya' de veintisiete mil construcciones, esta zona necesita tahnbién de
sérvicios ‘complementarios como canchas deortwas escuelas, centros
dé salud, recesita tamblen desde el punto de vista prlvado mercados
farmamas, ferreterias, una serie de actividades econémicas que necesitan
establecerse en esta zona para precisamente dar todas las facilidades
pa;a el desenvolvimiento adecuado de los habitantes. En este sentido, el

Proyecto de Ley amplia los usos de su€lo no solamente para vivienda,
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sino también para el comercio en este caso. Otrc de los problemas
detectados en-la normativa vigente es que la Ley solamente permitia la
legalizacién de quienes tenian construccicnes hasta diciembre dei dos mil
diez, pero en la practica quienes tenian Ya la posesidn dAe.e_stos' lotes, han
seguido construyernido y hoy practicamente se ha duplicado ¢l nimero de
construcciones y debemos dar una salida legal, una posibilidad de
quienes estuvieron ya en esta zona antes del dos mil diez, pero que no
construyeron y que ahora lo han hecho, puedan legalizar también sus
propiedades. Hay algunos tramites complicados, como el de solicitar que
no sean propietarios de un bien inmueble en todos los cantones de la
provincia del Guayas, lo que volvia engorroso este procedimiento, ahora
mas bien es ex pos luego se verificard que no dispongan de otro bien
inmueble. Algo importante que se ratifica en €l Proyecto de Ley es que si
se prdhibé la 1egalizaci6n de propiedades en las zonas de rie‘sgo.’Eri
cuanto se refiere al prééio y a'las éondiciones v al plazo 'para gue paguen
los posesionarios estos terrenos que actUalmernte perteniecen al Estado,
‘es de qué dejamos a nivel reglamentario para que sea el Miduvi o en el
caso del Muﬁiéipié' de Guayagquil a través de ordenarnzas que brinden las
facilidades y que con referencia al avalto catastral puedan éermitir de
manera inmediata se pueda resolver esta problematica que viven los
p‘bseéiénafios de estos terrenos. Es importaﬁte que, a partir de esta
légélvizééiénv, todos los niveles de Gobierno en funcion de sus
competencias pﬁedan definitivamente brindar las condiciones necesarias
para que una vez que tengan sus escrituras, puedan ya registfarlas en
las instancias correspondientes, pérdéon la redundancia, como en el
Regiétro de la Propiedad, puédah definitivamente solicitar sus servicios
béasicos j/‘pu"eda 't.ar»‘nbién» intervenir el Estado a brindar las facilidades

para que mejoren las condiciones de vida los habitantes de esta zona. Ese
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es. el objetivo basico de este Proyecto de Ley, es fundamental, quienes
habitan ya en condiciones precarias durante décadas en esta zona,
puedan tener todas las facilidades y que la normativa en vez de
convertirse en un obstaculo burocratico mas bien facilite para que cuanto
antes puedan legalizar sus terrenos. En esto consiste esta reforma al

Proyecto de Ley en mencion. Por tanto, pues, pongo en consideracion

para que se debata en segundo momento este Proyecto tan importanie
para la provincia del Guayas, especificamente para la zona de Monte

Sinai. Muchas gracias. ~-------mmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Fausto

Teran, tiene la palabra. --------- B Rl

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias colegas'asa'mbleis'tas, pﬁeblo ecuatoriano. Es
cierto que esta Ley lo que hace es dar esa normativa para que todos los
m(')rado'res los vecinos, los que tienen o han vivido en estos espacios de
tCI'I'ILOl‘lO pucdan tener yva sus esorlturas pero también en el Proyecto de
Lev lamentablemente pummns algunas trabas alguﬂOa requisitos que a
veces, a veces por el bien hacer, pusrmoq hompucamon o 'dirﬁé's
comphcamones a los usuarios de estos predios v’ por ‘esto, serior
Presidente, le solicito que en el articulo ntmero dos al final del inciso des
unoe en el que se pone que, a ‘°XC€pCIOI’1 de espamos de suelo consohdado
se elimine esta frase y solamente se deje eso porque ya esta establemdo
bien en ordenanzas, bien en acuerdos ministeriales o en el propio
reglamento para con esto agilitar, facilitar para que pueda ser mucho mas
viable esta Ley. También le solicito al sefior Presidente de la Comision

que pueda eliminarse el literal c) en el que consta que tiene que ser
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solicitado, estos predios debert tenér o pedir de hécho el certificado de

posicién geografica, "esto 'ya lo tiene el ministerio rector, para qué

solicitamos nuevamente si ya'él' Ministerio rector lo tiene, ellos son los
gile tienen que proporcionar esta informacién, por lo que solicito que este
literal se elimine. Como también dice aqui, en esta Ley estamos
eliminando el hecho de que tenga como tope una fecha, un censo y
estamos en este mismo literal, poniendo que tiene que constar o tiene
que exigirse el censo, por lo cual creo que estamos en contradiccién a lo
que estamos haciendo en esta reforma de Ley. Por lo mencionado, sefior
Presidente, solicito que se elimine este literal para que sea mucho mas
rapido, més viable que los moradores, los que viven en esos predios
puedan tener ya sus escrituras definitivas. Muchisimas gracias, sefora

Presidenta. ------------m-mmmonm-- e R L L EE

LA SEN ORA PRESIDENTA. Gracias. Asamble1sta Henry Cucaldn, tiene la

palabra S e

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Vicepresidenta,
sefioras y seﬁdres Iegisladores: La Ley ochenta y ocho que data del afio
dos mil siete, tiene como fundamento el reconocimiento de un problema
de caracter social que constituyen los asentamientos en muchos casos
consolidados por .parte de personas en predios ajenos, ejerciéndo goce y
‘uso de los mismos. La caracteristica especial es que se arma una
expropiacion a favor del Estado, para que los 'munici‘pios del pais sean
operadores y que puedan entregar titulo de mgadzacmn a personas de
£SCAS0S TecuUrsos econormcos que por su necesidad se vieron en esta
obligacién de querer poseer un terreno, tanto que tiene una connotaciéon

enfocada a los mas necesitados y humildes, es decir, fundamento social,
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que, por ejemplo, la ley estipulaba que el valor por metro cuadrado sea
de un dolar, que no -es el valor real, por ejemplo, de un catastro. Esta
normativa necesité una gran reforma como fue lo que se planted en el
ano dos mil trece, aprobada por el seno de esta Asamblea Nacional para
permitir que sectores del denominado Monte Sinai, que por imprecisiones
que constaban en la ALely del dos mil siete, no habian podido ser
legalizadas, se permita tener la via pertinente para que tanto el Ejecutivo,
es decir, el Gobierno central en la parte correspondiente y el Municipio
de Guayaquil en la otra parte, dejando aclarado esta divisién en materia
de expropiaciéon especial y de legalizacion pueda ser dada. Ahora con este
proyecto que viene del Ejecutivo se tiende a facilitar, a eliminar ciertos
requisitos que se pusieron en el dos mil trece de buena manera, de buena
fe, pero que su implementacion lastimosamente no coadyuvé al fin
primo'vrd'ialr que es entregarles el titulo a los séfiores ;’)osesi-o'narios.
Primera gran reforma propuesta, la fecha limite que se puso en la reforma
fue el veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, se le elimina la légica
que eri- su momento fue no permitir nuevos asentamientés en zonas que
eran denominadas de riesgo, para que, entre otras maneras,'no fomentar
este tipo de asentamientos o invasiones como se denominan por fuera del
marco legal como era la inquietud valida de una Legisladora del
oficialismo en la sesién pasada, ahora ya no existe ese limite y hay que
avanzar al respecto. Segundo, algo que se lo dijo en el dos mil trece y no
se lo recogié, mas vale tarde que nunca, asi como la razén de esta
legalizacién es el fin habitacional, también existe y esa es la realidad un
uso comercial o no habitacional de esos asentamientos, hay que
reconocer esa situaci()n,'perro con una di‘fere'r'lci'a, une no puede venderle.
en este caso el Municipio o el Gobierno al mismo valor a una pefsdna que

tierie un comercio, una ferréteria, al que tiene su fin habitacional porque
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no es el mismo. En el Proyecto original del Ejecutivo se ponia qué tenia
que ser hasta el diez por ciento del valor estipulado, en la Comisién
debatimos y se acogi6 la sugerencia que nc se ponga en Ia-Ley un valor
'prédeterminado, simplemente se lo deje para que a través del reglamento
el Ejecutivo, el Miduvi se lo ponga en el caso de los predios del Gobierno
y en el caso de los municipios a'tfavés de nermativa que es Lﬁ ordenanza
respectiva. Por porier un ejemplo, se cité en la Comisién en el caso de los
predios que corresponden al Municipio de Guayaquil, tanto que no estaba
en la Ley, se ha puesto, van en el orden de los dieciocho centavos de
dalar, hasta los cincuenta centavos de délar, es mejor tenerlo con una
norma via ordenanza y no con lo que tiene una ley. El segundo, gran
reforma, eliminacion de ciertos requisitos fue la siguiente, la ley exigia
tener un certificado de no poseer otros bienes en la provincia de! Guayas,
pese a que en el dos mil trece se dijo qﬁe solo sea Gudyéqu’il, pues,v ahora
se especifica que solo tiene que ser en el cantéon y es lo logico, porque si
ya el Estado va ayudar a solucionar un problema social, no va a ser que
ayude a pérébnas que tienen varias casas, cor lo FUal se desvariece el
pnnmpm de leg1t1m1dad del acceso a la vivietida e un pr‘,dm que era
prlvado en un predlo que era paf‘tlcular El Estado no puede premiar con
un'pr'ecu) espécial a personas ‘que tienen var1as casas, porque eso si seria
fomentar la aproplaf‘lon indebida de predios que son de propiedad de
terceros. Asmrusmo se eliminé que se tenga como requisito de
certificacion, sacar el Registro de la Propiedad durante el tramite, esta
bien se elimind, ahora ya cuando ha finalizado, cuando ya existe el acto
de dominio si el Registrador de la Propiedad puede ‘verifi.car que esta
persona tiene otro bien en la ciudad de Guayaquil, por poner un €j emplo
simplemente no le inscribe y no se perfeccmna la Venta a esa persona

Creo que es un pase positivo que va ayudar a ﬂex1b111zar y, por lo tanto,
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agilitar estos' tramites que en el ano dos mil trece no pudieron ser
culiminados en su debida forma. Con esto, sefiores legisladores, la
Asambiea Nacional da cumplimiento a un objetivo primordial, que tanto
el Miduvi en la parte pertinente, como la municipalidad de Guayaquil
cumplan con la razén de ser de permitir que personas de escasos
recursos econémicos que han sufrido lastimosamente lo que conlleva no
tener su terreno pese a estar de posesionario, puedan tenerlo y a un valor
dable, a un valor popular, a diez afios plézo qgue le permita ser prbpietario
de su terreno y asi mismo le permitira al Estado podér dotar como
corresponde en sus distintos mveles de Goblerno de los distintos servicios

publicos que esa comumdad merece y que tenemos la obligacion de

otor gar. Sefioras y seniores. ettt

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamble1sta Asamble1sta Octavio

Vﬂlacreses tiene la palabra. ---------cmmmmeee e S .

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Gracias. Buenos dias
con todos. Comparieros aSambleistaé, ecuatorianos: Realmente la
intencién que tuvimos en el afio dos mil trece, asambleistas y Gobierno
Nacional era o eran varias. Del Presidente de la Republiéa su intencién
erd, de alguna manerd, paralizar la expansién urbana que se producen
en nuestras ciudades y eni Guayaquil de manera particular. El problema
“de la tenencia de ia tierra es histérico en todo el mundo y quisimos darlé
fin para darle tranquilidad, én especial a este grupo humano que esta
localizado en Monte Sinai. Y haciendo un poquito de historia, tenemos
que recordar que el Alcalde de Guayaquil, en aquella época, habia
decidido au'rn'entér,-{fié concejo cantonal el limite urbano de Guayaquil

hasta el kilémetro cuarenta, mas o menos, pero este sector, en el debate
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que “nosotros - deciamos Q11&%ese-'-—aumeri:té4—dfeL-71iifmii;t@ufpbéfno;i5ét;a
contaminar el lago que se conoce como Lago Chcngén,’ él dijo- que no
habia ' motivo para préocuparse porque los nuevos asentamientos no lo
harian, pero si habia que preocuparse por ese asentamiento que estaba
ya, que era Monte Sinai que casi nadie conocia; gente estafada por los
traficantes de tierra que les vendian una ilusién con ilegitima propiedad
de la tierra y por eso en ese momento dijo el burgomaestre que a esa
gente no le entregaria ni un metro de tuberia. Una vez gue nuestros
hermanos, estos ciudadanos asentados allda quedaron, digamos, sin
atencion municipal, decidié Rafael Correa, el Gobierno Nacional darle
legalidad, regularizar la tenencia de la tierra y nosotros los asambleistas
proponer la reforma de la Ley Ochenta y ocho para darle fin a aquello.
Con estas fallas que probablemente sumadas a las fallas de la burocracia,
l‘amehfabl:eniérite, ese afan no fue cumplido. Hay que récordarle a la gente
que no solamente tienen que ser duefios d€ la tierra, sino que también
tienen que tener obras y eso sucede en los asentamientos del gobierﬁo
donde el Ministerio de la Vivienda esta construyendo y el Ministerio de
Obras Publicas vias, Verédas, 'bordillos,'ihfraestrUCtura, equipamiento,
un gi"an hospital. Por supuesto, todos estamos de acuerdo en esta
reforma de ley, perd esto no se concluye si no se transforma este suelo,
efectivamente, en suelo urbaro y €l Unico que puede hacer eso es el
concejo cantonal de Guayaquil, no es nuestra compétencia. Pero desde
aca, ciudadahos,:ecuatorianos y ecuatorianas, con todo respeto, conmino
al concejo cantonal de Guayaquil modificar este limite urbano que abrace
este territorio y una vez que sea urbano, ademas del Gobierno Nacional
y el Municipio de Guayaquil estaran obligados, no solamente el Gobierno
Nacional én hacer obras, sino el Municipio de Guayaquil cumplir con los

servicios basicos que necesita este territorio. Diria yo, que actuariamos a
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. la mitad si logramos legitimar y regularizar la tenencia de la tierra, pero
si este suelo no es declarado urbano, seguira abandonado p.or parte del
Municipio de Guayaquil. Insisto, estoy de acuerdo, voy a votar a favor,
pero quiéro pedirle a todos los as.rci:rnbleista,s,~ a la Asamblea en general,
con respeto, conminemos al Concejo Cantonal en Guayaquil en
transformar este suelo que todavia no es urb’ano, un nuevo limite urbano
abrazando a los territorios del Monte Sinai para que el municipio pueda
gjercer su competencia y desarrollar los servicios basicos que esta gente

necesita. Gracias, Vicepresidenta. ------------ommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Richard

Calderdn tiene la palabra. —------=-mm oo e

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Este momento estamos préparando el texto final de este
importante Proyécto de Ley, aclarando que en la Comision fue de manera
unanime esta voluntad de resolver esta prbblemé,tica. Le Vb‘y a pedir unos
minutos para prépai*ar"el texto y pdde‘r.ingr'es‘:ar para' ‘q’u‘.é se someta a

12 o1 o« T T —  GGGEEEEEEEEEEEE R mmmmmmmeees

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Suspendemos el punto
cuarto del Orden del Dia. Por favor, sefiora Secretaria, en atenciéon a la
peticién del asambleista Richard Calderén. Asambleista Henry Cucaldn,

punto de informacién. --------=m-mmmmm s e

ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Si, sefiora Vicepresidenta.
Creo que hemos sido enfaticos de forma juridica y conceptual el por qué

apoyamos esta normativa al igual que la reforma. Aclarando una leyenda
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urbana por ahi de por qué no-se legalizaba hasta el afio dos mil trece
dandole responsabilidad a quien no la tenia. Aqui en la Asamblea quedo
claro con esta Ley, que una gran parte de la legalizacién correspondia al
Gobierno central pese a que durante muchos afios al inicio del Gobierno
se dijo que tiene que ser el Municipio y la parte que le queda al Municipio
de Guayaquil se ha venido legalizando de forma 6ptima. Al final de
cuentas lo que le interesa al puebio es que el Estado en sus distintos
niveles de gobierno los atienda, por eso aclaré, inclusive, con qué valores
se esta legalizando en la parte municipal que son muy inferiores a ios que
legaliza el Gobierno. Pero hay un tema que es recurrente y que es
producto mas que de una idea, de una ocurrencia. Si me basara en este
concepto de que si un predio esta en un limite urbano, en una parroquia
urbana y gue sclo porque esta en el urbano, en el perimetro, en la
p'arroﬂquié tiene obra'-publica', significaria que las pai‘ro’quias rurales, no .
solamente en Guayaquil, sino del pais no tendrian obra. Esas pei'egrinas

ocurrencias no es real, la obra tiene que llegar porque los ciudadanos

ienen derecho a que les llegue de forma planificada'y de forma ordenada.
En el caso particular de Monte Sinai y en las cooperativas
correspondientes, se esta haciendo un trabajo plausible, asi como
reconozeo el trabajo qﬁe hace el Gobierno Naéional‘con un hospifaI que
sirve a ‘perscnas necésitadas, humildes de mi ciudad, también hay un
intenso tfabajo p‘or parte de la rﬁunicipal.idad de Guay'aqui‘l‘ de baChe‘o,
de pavimentacion, de zonas de acceso comunal y mas, eso es lo que
quiere el pueblo, trabajar en conjurito, que sea enfocado en los mas
humildes, en los r'riés riecesitado‘#y en los mas pobres, ese es el cambio
posmvu que 'se necesita'y 8hora con esta ultiima reforma que ya no haya

obice al guno pqra que se pueda entregar los titulos.. T ——

LA SENORA PRESIDENTA. Un Minuto. -------=----=smnzmmmssmmmmmzummmmmma
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ASA‘\/IBLETQ‘TZX"CUCALON CAMACHO HENRY. . seoruh traoaj anido y que
lz2 obra Peoue No tiene nada qUe ver si es urbano o rur al, la obra igual

esta llegando v va a liegar. Gracias sefora Vlcepreslden‘fa e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de informacion. Asambleista

Octavio Villacreses. ~--=--=mmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Gracias,
Vicepresidenta. No es tan peregrino, a los guayaquilefios que vivimos,
nacimos y moriremos ahi, no siempre es tan voluntarioso este tema. Aqui
se juegan a veces intereses creados; dénde hago, en qué momento
transformo en urbano lo rural. Cuando se produce el acto urbanizador
camb1a de uso de suelo lo rural al urbano y se dlspara aquella plusvalia.
"\/Iuch'm vebes ‘muchas veces en la hlstor1a del’ pas “se ha"l ‘heckio
amphauones deél 11m1te urbano para objetivos part1cu1ares y pproonales
mdependlentemente de que sé abra 1ia obra por supuesto en cualquier
parte, en cualquier suele rural se pueden construir obras,
i’ndepéhdiéntérheﬁte si existan permisos o no o sea suelb rural o no o
fériga limite urbano o no. La diferencia es que en el afio dos mil diez la
intencién del municipio era de treinta y cuatro mil hectareas urbanas que
ténia, pasarlas a cincuenta y cuatro mil hectareas urbanas aumentando
el limite urbano en sectores con infraestructura 'agficol'a. Entonces la
pi”eglint"a para que la ciudadania tenga claro, estaba en sus mancs, habia
la posibilidad dé atender esa pobldcion abrazando con ese pequefio €l
litnite urbano y esa poblacién hubiera sido declarada urbana y en ese
momento asumia el rol el Municipio de Guayaquil para dotarlo dé
servicios basicos, pero la idea era seguir ’éé_pa’fada, 'd'iV(:)rc‘iédb de ‘ese

espacio, ccmo lo ha dicho Rafael Correa, ese espacio ho era Guayaquiil,
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no existia en Guayaquil; a partir de esa intenciéon del aumento del limite

urbano-aparece en la vida ecuatoriana... —----==-=====-mmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ----===scmzmmmmmmmmmmameee mrmmmmars

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. ... Monte Sinai.
Entonces, no es tan peregrina la opinién ni la afirmacién, el tema es que
ahora no solamente basta con su voto para que se legalice la tierra, lo
importante es que el concejo cantonal declare esas tierras urbanas y eso
significa que tenga que poner el limite urbano, sea modificado y desde
ahi en adelante ese territorio de Guayaquil sera urbano y sera
debidamente y legalmente atendido y obligado por el municipio a ser
atendido en todas sus necesidades, equipamiento urbane y servicios

béasicos. Gracias, Vicepresidenta. ---------=--rmmmmommmmmmm oo

LA QENORA PRESIDENTA Gracias Asambleista. Con estos dos puntos
de 1nforma01or1 cerramos el debate del Proyecbo de Ley Reformatoria a la
Legalizacion de la Tenenc1a de Tlerras El punto cuarto del Orden del Dia.
Senola Secretarla retomamos por favor, el punto numero tres, el debate
del Proyecto de Ley que F1Ja el Limite Territorial entre las provincias de
Esmeraldas ¢ Imbabura en la zona denominada Las Golondrinas.

Asambleista po‘nenfe, asambleista Richard Calderén tiene la palabra. ---
VIIT'

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. En efecto, ha sido enviado el texto final para votacién,

solamente con un alcance, que me permito poner en consideraciéon del
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Pleno, es el de'(jue en la Disposicion Transitoria Segunda el recalculo del
monfo Apar;cl la asignacién de los gobicfnosauténo-mos. déscentralizados
no solamente sea para el gobiefno pro{zincial y el gobierno cantonal, sino
también para el gobierno parroquial. Unicamente con ese alcance esta en
consideracién el Proyecto de Ley y mociono para que se lo apruebe.

Muchas gracias. ——----===mmmmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora Secretaria,
informe, por favor, si ha circulado el texto del informe final, mas el

alcance que indica el asambleista Richard Calderén. ----------=-----=--=-=-

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, me permito informar que
se ha remitido a los correos electrénicos de las sefioras y senores
aéambleistas el fexto final de votacién del Proyecto'de. Ley que Fija el
Limite Territorial entre las Provincias Esmeraldas e Imbabura en la zona
dénominada Las Golondrinas, ° contenido en el oficio 184-2017- AN-
CEGADCOT de 25 de abril de 2017. Numero de tramite 280-260, suscrito

por el asambleista Richard Calderén, Presidente de la Comision. ---------

LA SENORA PRESIDENTA. Ahi consta el informe y el alcance también. El
asambleista Richard Calderén ha elevado una mocién. Consulto al Pleno
si es que tiéne apoyo. Proceda con la votacién, por favor, sefiora

Secretaria, -—----r-s=mmmmmmmmmmmmmoseocooaoo oo e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por"favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento cinco

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
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consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el texto final de-votacion
del Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial entre las Provincias
Esmeraldas e.Imbabura en .la zona denominada Las Golondrinas
contenido .en el oficio 184—2017—AN-CEGADCOT de 25 de abril de 2017,
numero de tramite 280-260. Sefloras y sefiores aeamt:rl eistas, por favor,
consignen su voto. Senor operadcr presente los resultados. Ochenta y
cinco votos afirmativos, un negativo, cero blancos, diecinueve
abstenciones. Ha sido aprobado ei Proyecto de Ley que Fija el Limite
Territorial entre las provincias Esmeraldas e Imbabura cn la zona
denominada Las Golondrinas, contenido en el oficio 184-2017-AN-
CEGADCOT de 25 de abril de 2017. Nuimero de tramite 280-260, sefiora

Presidenta. —-m--m-mmmm oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGOWAGA ‘VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y DOS
'MINUTOb _;_‘____'__'____"_‘__'___________;____________-_;'-__‘_,_"_____;'__‘______:_ _________

LA 'SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretarla po’f favor,

retomaimos el punto cuarto del Orden del Dia. -----m=rmmrm e
IXC

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, me permito informarle que
se ha remitido a los correos electronicos de las sefioras y los sefiores
asambleistas el texto final de votacion del Proyecto de Ley Reformatoria
ala Lev de Legalizacion de la Tenen01a de Tierras a favor de los Moradores

y Posesionarios  de PerLOS que se encuentran dentro de la
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Circunscripcion Territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y €l

Triunfo, contenido en el oficio 183-2017-AN-CEGADCOT de 25 de abril

de 2017, ntimero de tramite 280261, ----m--rmromommmmomaeene mrmmmremeie e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Richard Calderdn. —--~----r-s oo

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Una vez que se ha
recogido de los aportes correspondientes en el Plerio de la Asamblea se
ha emitido el texto correspondiente, por lo que mociono para su

APTOBACION., == e e e o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Hay una mocion planteada. ¢Tiene apeyo la
mocién? Seflora Secretaria, una vez que ha circulado el texto, por favor,

sirvase tomar votaciOn. —-------- =2 cmm oo oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y CINCO
Y = — S |

LA SENORA SECRETARIA. Ernseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores ésarhble{éfas," por favor, sirvanse registraf su asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento cinco asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el texto final de votacién dél Proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley de l‘:,e‘g.aliza'cién de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y
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Posesionarios de Predios que se encuentran dentro de la Circunscripcién
Territorial de los cantenes Guayaquil, Samborondén y el Triunfo
contenido en el oficio 183-2017-AN-CEGADCOT de 25 de abril de 2017,
tramite 280261. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Seflor operador, presente resultados. Ciento cinco votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por
unanimidad el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de
la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios de Predios
que se encuentran dentro de la Circunscripcion Territorial de los
cantones Guayaquil, Samborondén y el Triunfo, contenido en el oficie
183-2017-AN-CEGADCOT de 25 de abril de 2017, tramite 280261,

sefiora Presidenta. —==-------momommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Cerramos el

punto cuarto y continuamos con el tltimo punto, el quinto. ----=-----=----
X

LA SENORA SECRETARIA. “5. Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector Publico”. Con su
éutdrizaci'éri‘, SeﬁbfaPre‘side‘n‘ta, précedo a dar lectura al informe: “Quito,
19 de sbril de 2017, Oficio 1569-CEPDTSS-MVA-04-17 Sefiora licenciada
Gabriela Rivadeheira'BﬁrBano, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Présénﬁé. De.mi 'cbhsideracic‘in: ‘Con un cordial saludo me dirijo a usted
v, a la vez, me permito manifestar que por disposicion de la Asambleista
Nacional, doctora Marllely Vasconez Arteaga, Presidenta de la Comision
de "los ' "Derechos de Ios Trabajadores y lé Seguridad Social, en

cumplimie‘n’to del articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
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adjunfo al pfeséﬂte el iﬁforme paré Seguﬁdo Debate ‘de erc_ha 19 de a’Erﬂ
de 2017 respecto del Proyecto de Ley Ofgémica Refofmatdfia a las Léyes
que rigen el Séct_or Publico, due fue propuesto por las y los asambleistas
Anﬁy Marllely Vasconez Arteaga, Angel Rivero Doguer, Mary Verduga
Cedefio, Alex Guaman Castro, Bairon Valle Pinargote y Fausto Cayambe
Tipan; asi como la correspondiente certificacion de esta Secretaria, a fin
de que se continue con el tramite previsto en la Constitucién y la Ley, lo
que me permito comunicar para los fines pertinentes. Con sentimientos
de consideraciéon y estima. Atentamente, abogada Denisse Aracely Zurita
Chavez, Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. Informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a las Leyes
que rigen el Sector Pablico. 1. Objeto dei informe. El presente informe
"Pcoge el analisis y las observaciones realizadas dentro del trarmte
leglslat vo sobre el Proyecto de Ley Orgamca Reformatoria a las Leyes que
rigen el Sector Pubhco presentado por las y los asambleistas Marllely
Véscoﬁez, Angel Rivero, Mary Verduga, Alex Guaman, Bairon Valle y
Fausto Cayambe y“ al que se unificé el pi‘oyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica del Servicio Publico cuyo proponente es el asambleista
Diego Véintimilla, asi como los argumehtos expuestos y las resoluciones
adoptadas por la Comisién Especializada Permanente dé los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social para ponerlos a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional para su discusién en segundo debate. 2.
Antecedentes. Las y los asambleistas Marllely Vésconeé, Angel Rivero,
Mary Verduga, Alex Guaman, Bairon Valle y Fausto Cayambe a través
dél oficio 520-CEPDTSS-MVA-12-15 de 28 de diciembre de 2015
'present:aro’n a la Presidencia de Ia Asambleé;N'aciona'l el Proyecto de Ley

Orgéniéa' Reformatoria a las Leyes que rigen el Sector Publico. Mediante
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Resolucién CAL-2015-2017-088 de 7 de enero de 2016, que fuera
remitida por la Prosecretaria General con memorando SAN-2016-0117 de
12 de los mismo$ mes y ano, el COHSPJO de Administracién Leglslauva
calificé el proyecto de ley para que sea tratade en la Comisidn
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social. E! articulo 3 de ia referida Resolucién CAL-2015-2017-
088 sedala que en el tra.tami'enté del proyecto se debera analizar de
manera unificada los proyectos que scbre la misma materia lleguen a
conocimiento de la Comision con la finalidad de que presente sclo un

articulado al Pleno de la Asamblea Nacional. Con Resclucion CAL-2015-

P Wa 'tk B 4 o gud

2017-093 de 26 de enerode 201 6, que fuera remitida porla-Secretaria
Gengcral coit memorando No. SAN-2016-0296 de 27 de iguales mes y afo,
el Consejo de Administracién Legislativa calificé el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Léy Organica del Servicio Publico, pféSGntadt) por el
asambleista Diego Vintimilla. Segfin lo prescrito por el afticuio 3 de la
mencionada Resolucién No. CAL—2015—’2017 093, este Provecto también

dCOP er a*laudeo de manera 1111;11(:ada con 10

1

deméas proyectcs que

especto de la m*s*na materia esté tratands la Curn sion. De conformidad
con lo dlspuesto en el articulo 57 de la’ Ley Organica ‘de Ta  Fuiicién
Legislativa, la Presidencia de la Comisién Especiaiizada’ Perthanente dé
los” Deréctios dé los .Tra‘b"a_}'édofe;s' yla Seguridad Sccial pusc en
conocinients de las y los asambleistas infégrantes" le la. misma v de 1a
ciudadsnia en general, a través del portal Web'de ia Asamblea Nacional,
el inicio del tramite del P"rdyécto' de Ley Ofgéﬁic’a .R'éfo'r"rhe{toﬁei de las
Leyes que rigen el Sector Publico, al que se unificé el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Pl‘lblico, presén-tado por el
asambleista Diego Vintimilla. ‘En la sesién No. 133 de la Comisién

mspec1al1aada Permanente de los Derechoq de los Trabajadores y la
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Seguridad Social .celebrada ‘el 20 de e'nero” de 2016 sev inicio el
tra amiento del Provecto de _,ey A& compareueron Ios repreqentantes del
Parlamento Laboral Ecuatoriano, seriores Jaime Arc1nlega y Fernando
Ibarra, asi comeo el sefior Oswaldo Chica en representaclon‘ de la Central
Unitaria de Trabajadores, quienes expusieron sus criterios sobre el
mencionado Proyecto. En la sesiéon No. 134 de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
celebrada el 25 de enero de-2016,. comparecieron nuevamente los |
representantes del Parlamente Laboral Ecuatoriano, sefiores Jaime
Arciniega’'y Fernando Ibarra. También comparecidé la sefiora Liliana
- Duran, Primera Vicepresidenta de la Central Unitaria de Tratajadores.
En la sesién No. 135 de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 27 de
enerc de 20]b, comparec1eron y presental on sus criterios el doctor Angel
Toffes; en féprese‘ntaciéh de la Asociacién de Municipalidades del
-EcuadOr-A.M:E'y la abogada Daniela Bolafios, delegada del Consejo de la
Judicatura. En la sesién No. 136 de la Comisién Espécializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social,
celebrada el 27 de enero de 2016, comparecieron y expusieron sus
criterios los doctores Diego Narvaez y Diego Cobo en fepresentacién del
Ministerio Coordiriadof de'Seé“tor'eé.“Estratégico?s.'En la sesion No. 137 de
1a Comlsmn Espeuahaada Permanente de "vofé"'Deréch'o'S' de los
Trdbajadores v la Segurldad Social, celebr ada el 29 de énero de 2016
compere cieron y mamfe%taron sus’ criterios el doctor uorge Fabara en
represe ntacién del \/IlletC io de h,ducacmn el sefior Andrés Jaramillo,
delegado del Conqejo “de Eaucacmn Saperlor y el doctor Christian
Hldalgo Proculador General del Instituto Ecuatoriano de Segurldad

Social-:IESS. En la sesién No. 138 de la Comisién Especializada
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Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
celebrada el 01 de febrero de 2016 compar@meren y-expresaron sus-—
criterios, el economista Remlglo I—'urtado Presidents de la Confederacmn
Nacional dé Servidores Publicos - Conasep y ‘el sefior Christlan Pmo, en
representacion de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo -
Senplades. En la sesién No. 139 de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
celebrada el 03 de febrero de 2016, comparecié el asambleista Diego
Vintimilla quien, como proponente, expuso los objetivos que desea
alcanzar con el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica del
Servicio Publico. En la misma sesion comparecieron y manifestaron su
criterio respecto del Proyecto. el economista Andrés Arauz, Ministro
Coordinador de Conocimiento y Talento Humano y el sefior Pablo
Serrano, dirigente del Frénte Unitario de Trabajadores- FUT. En'la sesion
No. 140 de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
1rabajaderes V la Segurldad Soc1a1 celebr ada el 03 de fnor\,ro de 2016
comparecm y presento su criterio el economlsta (xastavo BarQJa,
Presidente del Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del
Ecuador - Congope. En las sesiones No. 158, 159, 160 y 162 de la
Comisién Espécializéda Permanente dé los Derechos de los Tra'bajadores
y la Seguridad Social, célebrédas ei 30 de mayo, 01 de junio, 08 de junio
y 22 de junio de 2016, respectivamente, las y los asambleistas miembros
de la Comisién analizaron el Proyecto de Ley Organica Reformatoria de
las Leyes que rigen el Sector Publico, al que se unifico el Pfoyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio Publico, presentado por el
asambleista Diego Vintimilla, emitiendo sus observaciones y
recomendamones en torno al contenido de los mismos. En la sesion No.

165 de la Comisién Espcc1ahzada Perinanente de los’ Derechos de los
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Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 01 de _}uho de 2016, por
mayoria de votos de los miembros de la Comision, se aprobé el Informe
para primer debate. En la sesion No. 398 del Pleno de la Asamblea
Nacional, celebrada €l 07 de julio de 2016, se llevo a cabo el primer debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de las Leyes que rigen el Sector
Publico, en el cual se hicieron observaciones en torno al mismo, por parte
de las y los siguientes asambleistas: Betty Carrillo, Fausto Cayambe,
Andrés Paez, Verénica Arias, Marcelo Solérzano, César Umajinga, Diego
Vintimilla y Maria del Pilar Almeida. En la sesion No. 167 de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, celebrada el 14 de julio de 2016, comparecié y present6
su criterio el sefior Jaime Arciniega, Presidente del Parlamento Laboral
Ecuatoriano. De igual manera, comparecieron y expusieron -sus
observaciones la sefiora Liliana Durén, Primera Vicepresidenta de ia
Central Unitaria de Trabajadores y el sefior .Remigio Hurtado, Presidente
de la Confederacion Nacional de Servidores Publicos - Conasep. En la
sesion No. 169 de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 18 de julio de
20-16 comparecieron y'manifestaron sus criterios el sefior Edwin Miifio,
Director Ejecuuvo del Consorcio de Gobiernos Autdnomos Provinciales
del Wcuador - Congope vy el doc‘ror Ange1 Torres, por la Asociacion de
Munlcmaudades Ecuatorianas-AME. En la sesién No 17 0 de la Comisién
Espec;ahzada Permanente de los Derechos de 10s Trabajadores y la
Segurldad_ Social, celebrada el 20 de julio de 2016, comparecieron y
préséntaron' sus criterios el sefior Ricardo Ron, delegado del Presidente
de la Repﬁblica en él‘Directoﬁo de la Emp’re’sa'. Coordinadora dée Empresas
Publicas - EMCOEP y el doctor Diego Cobo,— deleg’ado del Ministro

Coordinador de Sectores Estratégicos. En la sesién No. 171 de la
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Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
v la Seguridad Social, celebrada el 25 de julio de 2016, comparecieron y
'prcsentaron sus criterios el doctor Jorge Fabara, por el Ministerio de
Educacion, el sefior Marcelo Cevallos, por. el Consejo de Educacién
Superior y la abogada Daniela Bolanos, por el Consejo de la Judicatura.
En la sesi6n No. 172 de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 27 de
julio de 2016, la sefiora Presidenta de la Comisién puso en conocimiento
de la mesa la sistematizacién articulo por articulo de lo expuesto en el
primer debate ante el Pleno de la Asamblea Nacional y de las exposiciones
de los diferentes comparecientes a la Comisién y se acordd por mayoria
de sus miembros que se remitira el documento via electronica para el
analisis de cada Asambleista a fin de que aporten con sus observaciones
v en 1a proxima sesién de Comision sean débatidé-s v se proceda a aprobar
€l ‘artictilado. En la sesion No. 174 de la Comisiéri Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
celebrada el 25 de enero de 20 17, las y los asambleistas miembros de la
Comision analizaron el Proyecto 'de_iey Organica Reformatoria de las
Leyes que Rigen el Sector PL’1b1Vico,val que se unificé el Proyecfo de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico, presentado por el.
asambleista Diego Vintimilla, emitiendo sus observaciones y
recomendaciones en torno al contenido de los mismos. En la sesién No.
196 de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trébajadores y la Seguridad Social, celebrada el 19 de abril de 2017, por
mayofia de votos' de los miembros de la’ Comisioén Espe"cialiiada
Permanente, se aprobé el Informé para segundo debdte. Se récibieron
observaciones por escrito por parté de las y I:Os"sig‘u'ien'téé asambleistas:

Angel Rivero, Bétty Carriilo, Cristina Reyes, Diana Pefia, Santiago
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Montenegro, Marcia Arregui, Betty Jerez, Rosa Elvira Muﬁdz, Herman
Moya, Raul Auquilla, Angel Vilema, Liuba Cuesta, Veronica Arias, Monica
Aleman, Gozoso Andrade, Fausto Cayambe Irma Gomez y Soledad
Buendla Laq entldades pubucas representantes de las organizacionés
de trabajadores y ciudadania que pfesentaroh observaciones al Proyecto
de Ley Oi‘gémica Reformatoria a las Leyeé que RAigenv el Sector Publico,
son: Central Unitaria de Trabajadores Pvarlame'nto Laboral Ecuatoriano,
Consorcio de Gobiernos Auténcmos DI'OVII"llele del Ecuador - Congope,
Frente Unitario de Trabajadores-FUT, Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas-AME, Ministerio de Educacién, Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Macarda, Coordinadores
Nacionales de Profesionales de la Salud con nombramiento provisional
2007-2016, Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de
Cotopaxi, Consejo de la Judicatura, Secretaria de Inteligencia,
Cénfe’deraeiéh’Néoional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y
Negras - Fenocin y ponfederamon Nacional de Servidores Publicos —
Conasep. 3. Analisis y razonamiento. El Pr@yecto de VLéy Orgénica
Reformatoria de las Leyes que Rigen el Sector Publico contiene las
: mo:dificaéioﬁeé a las levés que V"regtilari la éltdfniniétfaciéﬁ p‘_abiliéé‘
'espeualmentb a la Ley Organlca del Servicio Pubuco con la finalidad de
-'que estos cuerpos legales guarden Coheren01a norinativa con las
Eﬂmlendas conebtuclondles pubhcadas el 21 de diciembre de 2015 y
QU\,, a su vez, permlten viabilizar la aplicacién de estas Enmiéndas. A
continuacién se revisaran las Enmiendas Const1tuc,10ndles para después
anali'zar' cada una de las reformas e’sp'eciﬁcas que contempla el Proyecto
3.1, Las Enmiendas Constitucionales. Las Enmiendas a la Constitucion
de la Republica fueron publicadas en el Suplemento del Registro Oficial

No. 653 de 21 de diciembre dé 2015 y sus articulos 8 y 9 se refieren a
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asuntos_de . caracter laboral. '- El referido articulo 8 prescribe: "En el
articulo 229, suprimase el tercer inciso" y el inciso que se elimina con la
Enmienda decia: "Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos
al Codigo del Trabajo". Por su parte, el articulo 9 de las Enmiendas
dispone: "En el articulo 326 numeral 16, luego de las palabras 'o
profesionales' inclliyanse las palabras y demas servidores publices' y
sustitiiyase la frase: 'Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion
estaran amparados por el Cédigo del Trabajo’ por-el siguiente texto:'Bajo———
este régimen, los servideres piiblicos tendran derecho a la organizacion
para la defensa de sus derechos, para la mejora en la prestacion de
servicios pﬁblicos v a la huelga, de conformidad con la Constitucion y la
ley. En virtud de que el Estado y la administracién publica tienen la
obligacién de velar por el interé ~ habra contratacion
colectiva par'a el sector pﬁvado"'. ‘Antes de la expediciéon de estas
Eﬁ’rhiendeié, la Constitucion de la Republica colocaba en una situacion
distinta a las personas que prestaban su contingente laboral en €l sector
publico, generando un efecto diferenciador en cuanto a la aplicacion de
la normativa que regia sus relaciones laborales; asi, por merecer la
condicién de obreras u obreros, la norma constitucional prevista en el
tercer inciso del articulo 229 determinaba que estaban sujetos al Cédigo
del Trabajo 'y éuya caracterizacion residia supuestamente en gue sus
servicios se éifcunscribian a actividades fisicas, a diferencia del resto de
las y los servidores publicos que se encontrdbaﬁ sujetos a las normas
que regian la administracién publica, especialmente a la Ley Organica
del Servicio Publico, por ser funcionarios que préstaban sus servicios en
actividades intelectuales. En definitiva, se observaba un-a,distinci'én de
regimenes laborales segun las pefsonas realizaban actividades fisicas o

actividades intelectuales. Esta configuracién de la norma constitucional
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sobre los regimenes laborales de las personas que trabajaban en relacién
de depéndencia para- el sector publico  denotaba una distincién
injustificada en cuanto ala aplicacién normativa de las obreras y obreros
dél sector publico, ‘puesto que ambos destinatarios, es decir, las obreras
y obreros y las demas servidoras y servidores, prestan su contingente al
sector publico, teniendo al Estado como su empleador, sint que exista una
razén constitucional para mantener ese trato disimil. La distincién de
regimenes laborales también generaba un efecto perjudicial en cuanto al
goce de los derechos reconocidos a las y los servidores publicos, a los
cuales las obreras y obreros se veian imposibilitados de acceder, como
por ejemplo a una carrera administrativa que les garantice un desarrollo
profesional, técnico y personal. Por esta razén, con la expedicion de las
Enmiendas Constitucionales se garantiza el derecho a la igualdad en
cuanto a la z-ipli‘cacié’n" de la ley entre las obreras y obreros y las v 1os
servidores publicos, permitiéndose a  través de la modificacion
¢onstitucional el acceso de las obreras y obreros del sector publico a los

beneficios y derechos que rigen la carrera administrativa; asi como la

a_pIi'ca,c_ién normativa de leyes que rigen la administracion publica para
todés los servidores publicos, lo cual genera una condicién de igualdad y
fomenta una adecuada aplicaci()n, normativa sin criterios diferenciadores
no justificados. Al respecto, en el Dictamen de la Corte Constitucional,
publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 371 de 10 de
noviembre de 2014, y que habilitd el tratamiento de las Enmiendas
Cohstituéionales se sefnala: "La eliminaciéon de aquella diferenciacién
entre las obreras y obreros y las y los servidores publicos, determina una
1gualdad en cuanto a la aphcaqon norma‘rlva y beneficios laborales de
todas las personas que ejerzan act1v1dades laborales dentro del sector

publico, lo cual, lejos de menoscabar deréchos constitucionales,
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garéntiza un trato igualitario entre funcionarios estatales, lo que implica
un beneficio para los obrerds, quienes pueden alcanzar con la
modificacion de los articulos 229 y 326, numeral 16, una igualdad
material ante la aplicacién de una ley, haciéndose beneficiarios de los
derechos reconocidos a todos los- servidores publicos v permitiendo el
acceso a la carrera administrativa, eliminandose de esta forma una
posible discriminacién en relacién a la actividad desempefiada". Con este
antecedente normativo y a fin de guardar coherencia con las Enmiendas
- Constitucionales, es necesaria la expedicion de una reforma a las leyes

- que regulan la administracion publica, especialmente a la Ley Organica

- del Servicio Publico. 2. Las reformas especificas que contiene el Proyecto.

Durante el tratamiento del Provecto de Ley Organica Reformatoria de las
Leyes que rigen el Sector Publico, al que se unificé el Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico, preseritado por el
asambleista ’Diégo Vintimilla; la Comisién Especializada Permanente de
los Derechos dé los Trabajadores y la Seguridad Social en atencién a las
obsérvaciones presentadas en el decurso del tramite legislativo y
considerande que las reformas legales a ser planteadas deben estar
enfocadas en guardar coherencia con las dispcsicionés constitucionales
enmendadds en materia labofal y en viabitizar su -’a'plui‘cécién', realizd
miodificaciones transversales e intégrales al texto original del Proyecto. A
'contiﬁu'aciéh,"se detallan los cambios: la)' El derecho a la organizacién y
ala Hﬁélg’a. Se reconoce como un dérecho de las y'los servidores pablicos,
incluidos las v los trabajadores (obreras y obreros) que ingresen al sector
publico con 'p'dsteridr’idéd a la entrada en vigencia de las Entniendas
ConstitUciOhales, el de"orgariizarse y designar sus directivas para la
defensa de sus derechos, la mejora en la pr‘estaciénvde los servicios

publicos y a la hueiga; conforme lo establecido en la Constitucién de la
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Republica y/'en la‘Léy. Este derécho esta pfevisto en el numeral 16 del
articulo 326 de la Norma S1_-1p‘1‘er’r‘1'a.' Las y los tfabéj’éd'o;res«‘(bbfei".as y
obréros) que antes de la expedicion de’las Enmiendas Constitucionales
estaban sujetos al Codigo del Trabajo no estan amparados por este
derecho a la organizacién, toda vez que sus derechos laborales,
individuales y colectivos, ya estan garantizados por la Constitucion de la
Republica y el mencionado cuerpo legal, conforme lo establece la
Disposicion Transitoria Primera de las Enmiendas, al sefalar: "Las y los
obreros del sector publico que antes de la entrada en vigencia de la
presente Enmienda Constitucional se encuentren sujetos al Codigo del
‘Trabajo, manten,dr_éh los derechos individuales y colectivos garantizados
por este cuerpo legal”. El derecho a la organizacion de las y los servidores
pi’ibliC_OS incluye la participaciéon en la constitucion y discluciéon de las
organizaciones de las y los servidores publicos; afiliarse o desafiliarse de
estas, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion de la
Repubhca y en la'Ley Orgériica del Servicio Pflbliéb; ele'gir y ser elegidb
como parte de sus directivas y participar en las actividades de estas
organizaciones. Por la naturaleza de sus funciones, se excluyen del
derecho a la organizacion a los miembros en servicio activo de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional; y, considerando lo prescrito por el
afticule 83 de la Léy Orgatiica del Servicio Publics, que define a las y los
servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico, también
Se excepciona de este derécho a las autoridades de eleccion popular y a
las ‘autoridades nominadoras de las institiiciones del Estado, asi como a
las v los servidores publicos que éjerzan funciones con nombramiento a
péﬂddb fijo por mandato légal, a las y los de libre nombramiento y
remocion, a los miembros de cuérpos colegiados y a las y los sérvidores

bajo contrato de servicios ocasioriales. En dtencion a’ la disposicion
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prewsta en el numera] 9. del artlculo 326 de la Constltumon de la
Repubhca quc prescrlbe que para todos los efectos laboral\,s en el sector
pubhco las y los serv1dores deberan estar representados por una sola‘
orgamzdcmn Se crea y regula la organlzacmn dPnomlnada Comité de las
v los servidores publicos, que debe representar al menos a la mitad mas
uno del total de las y los servidores de una institucién y tiene las
siguientes atribuciones: Intervenir en los procedimientos del didlogo
social, resolucién de conflictos y huelga; velar por el cufnplimiento de la
normativa laboral; rendir cuentas de sus actuaciones a las y los
servidores publicos; y colaborar para la mejora e innovacion en la gestion
institucional. Para promover el funcionamiento del Comité de las y los
servidores publicos, por un lado se establece que el cincuenta por ciento
de las sanciones pecuniarias administrativas o multas que se impongan
a las yvios servidores de una institucién sea transferido al Comité para
cubrir sus gastos y, por otto lado, se incluye el aporte a esta organizacién
de hasta el uno por ciento de la correspondierite remuneracién mensual
unificada de las -'y los ‘servidores afiliados al Comité y que hayan
'élitorizado 'éxpresamente ese descuento. De esta mahera, se respeta el
_ defechd de las y los servidores publicos a que su remurneracion no sea
disminuida ni desco'ntauda‘ salvo con su autorizacion expresa, conforme lo
prevé el inciso tercero del articulo 328 de la Constitucion de la Republica.
Ademas, se prohibe explicitamente que las sedes sociales de los comités
se financien con recursos publicos. La Directiva del Comité de las y los
servidores publicos sera elegida por todas y todos los servidores de la
instituciéon mediante votaciones universales, directas y secretas y estara
integrada Uinicamente por las y los servidores de carrera de la misma
entidad y que estén afiliados al Comité. El éstatuto definira la

conformacién de la directiva, estableciendo mecanismos democraticos e

Pdgina 63-de 97



REPUBLICA DEL ECUADOR

Jﬂ/)ﬂééﬁ’ o 1/@’0&% 277 //
Acta 446
inclusivos .que garanticen la representatividad de todas y todos los
servidores, incluidos los grupos de atencién prioritaria y de acuerdo a
politicas de género. En cumplimiento del principio constitucional de que
se debe adoptar el didlogo social para la solucién de los conflictos de
trabajo, previsto en el numeral 10 del articulo 326 de ia Constitucion de
la Repuiblica; se propone el didlogo social como mecanismo para viabilizar
el derecho a la organizacion para la defensa de los derechos de las vios
servidores publicos, a través del cual las autoridades de las instituciones
publicas podréan analizar conjuntamente con el Comité de las y los
- servidores publicos, los siguientes aspectos: programas de fermacion y
capacitaciéon técnica hacia la excelencia; condiciones tendientes a
mejorar el clima laboral y el entorno de trabajo; seguridad y salud en el
trabajo y prevencion de riesgos laborales; y, politicas institucionales de
1nclus1o*1 laboral a grupos vulnerables y de atencién prlorltarla tales

como personas con discapacidad, personas pertenec1entes a pueblos y

nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi como

migrarites retomados y temas de ‘é'élﬁifdiédf de g?enﬂéra.' ﬁR‘éspecto del
pf(j:cpdirriie'r\'tb-del di idlogo social, el Comlte de las v los QpI'VLdOI'CS pubhcos
'debP COﬂlln‘car a 1a maxima aiiteridad de Ja institucisn pectwa su
ihtencién de aar iniicic a tn proceso dt“ dlalogo OClal informando de este
pai'tlc“lar al Ministerio del Trdba_]() La maxima’ autor idad convocard al
‘Comité en el término de cuarenta y ocho horas. El d1alogo social se llevara
a cabo denfro de un ue'npo no’ mayor a treinta dias, - que
ékccpcidnalmente se podra ampliar por quince dias mas y que se
desarrollara en distintas sesiones de trabajo, conforme lo acuerden las
partes. El resultado del dialogo social se hara constar en un informe final,
el que sera comunicado al Ministerio de Trabajo. En caso de’ falta de

a}alicacién o) C'umplirhiento del resultado del dialogo social, el asunto sera
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soznP*'id§ a edlacmn obhga toria y de no ‘legarse a una Qolucmn sera
pue Qto en. bor\omrmento del Trlbunal de Co*mlhamon y Arbltraje
Acafa rio la t)I‘ohlblClon de la parahza(:uor de los servicios publicos
comempladd en el numcral 15 del articulo 326 de la Constitucion de la
Republica, se precisa que el derecho a la huelga se reconoce a las y los
servidores publicos de las instituciones en las que esa paralizacion no se
encuentre prohibida constitucionalmente y se determina como causales
para la huelga las siguientes: cuando la institucién, contraviniendo la
Comnstitucién y la ley, aplique la intermediacién laboral, tercerizacién o
contrataciéon por horas o pretenda la privatizacién de los servicios
publicos; si es que la autoridad incurre en desacato en los casos de
cesacitn ineficaz declarada de COIlfG'rmidad con la ley; cuando-el conflicto
COiGCt"’O NG 8€ 8 olumone en la etapa de mediacidn obligatoria; y, por falta
de’ t,ag\, de la remuneracion mensual unlflcada por més de tres meses
COYIS?CUt‘VFb La huelga solo puede ser declarada por el Comité de las y
los servidores pubhcos mediante not1f1cac1on a la maxima autorldad de
la institucién y al Ministerio del Trabajo y procede la éﬁépen.siéﬁ de
laborés Unicamente después de veinte dias de la declaratoria. Dentro de
las cuarenta y ocho horas de recibida la notificacién, las partes deberan
donvenir las modalidades de la prestacion de los servicios minimos que
se fnahten_drén mientras dure la huelga, a fin de atender las necesidades
ir'n'préscindiblves de los usuarios y Beneficiarios de 16s servicios pfibliéos
v pfébautélardlias'ir’istalacic’)ne-s y"‘biéhes‘ de la entidad. En caso de
inobservancia sobre la prestacién de 1os servicios minimos, el Ministerio
déi'TféFaj o podra ordenar el reinicio 'dé las actividades y de ser necesario,
Lon perﬁonal sustituto. Se defmen las hue1gas 1legales 1nd1cando que son
‘aqueﬂas Suspensmnes colem.tlvas de trabajo distintas a las establecidas

en la he\/ prec1sando los S]CUJPI’ILGS casos: cudndo se pardhce el servicio
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publico .que proporciona ‘la - institucion o se cause. dafio .a sus
instalaciones; -ne se provean: los servicios ‘minimgcs o se produzcan.
lesiones-a las y los servidores designados para ejecutaf tales servicios, se
generen.dafios-a las y los servidores publicos, usuarios o ciudadanos en
general o a bienes de terceros. El Ministerio del Trabajo debe declarar ia
ilegalidad de la huelga. La huelga termina por arreglo directo de la parte
empleadora y el Comité de las y los servidores publicos, por acuerdo entre
las partes ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, pcr expedicién del
fallo de este Tribunal, por declaratoria de estado de excepcién, por
disposicion - del Ministerio del Trabajo cuando se ponga en riesgo la
prestacion efectiva del servicio publico y por declaratoria de ilegalidad de
la huelga. Se define al conflicto colectivo como el incumplimiento de los
resuitados del didlogo social ¢ el acaecimiento de una causal para la
declaratoria de'.huelg'a’ y se establecen como proce&imientos para su
solticidén, la mediaciéon obligatoria y la conciliacion 'y arbitrdje. La
mediacion obligatoria se aplica en los casos de incurhplimie'nto de los
resultados del dialogo social’ o acaecimiento de una causal para la
declaratoria de 'huélga. Para el efectb,'la autoridad administrativa de
fra'baj'o cdmpetént’e'i designafé a la o al mediador en el término de
veinticuatre horas posteriores a cuando llegd a conocer de la existencia
del conflicto. La o €l mediador convocara a las partes a una audiencia
hasta con cuarenta y ocho horas de anticipaci()n a la fecha de la misma,
en la cual las partes procuraran superar las diferencias existentes,
pudiendo convocar tantas audiencias como crea pertinentes. En el caso
de que las bért’es’lleguen a un acuerdo, suscribiran el acta respectiva que
dara por concluida la controversia. La conciliacién y arbitraje procede
cuando no se lléga a un ‘acuerdo total en el'pz*oéeSo de mediacién

obligatoria ¢ cuando se declara la huelga, en cuyos eventos se remitira lo
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dctuado a la autoridad administrativa de trabajo competente para que
inicie el procedimiento ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
(jbservandq para el efecto las disposiciones qué -sobre ‘su integracién,
cé’mp-etehcias y tramite ‘establece el Codigo del Trabajo. De esta manera
se cumple con el principio constitucional que senala que los conflictos
colectivos de trabajo, en todas sus instancias, seran sometidos a los
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje y que se encuentra previsto en el
numeral 12 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica. b) El
talento humano de las empresas publicas. Respecto del talento humano
de las empresas publicas es necesario tener en cuenta que la
Constitucion de la Republica, en el segundo inciso del articulo 315
dispone: "Las empresas publicas [...] funcionaran como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestion, con altos parémetros de calidad
y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales”, por lo que,
al gozéf de autonomia de gestion y obligatoriamente sujetarse por expreso
mandato cbnstifucional, a criteribs'éerripresarialés“ y econémicos en su
funcionamiento, el talento humano de las émprésas publicas debe
continuar ‘fégulado exclusivamente por la Ley Organica de Empresas
Publicas, que es una ley que regula la administracién publica y que,
adefﬂés, es la ley especial que recoge ios criterios empresariales y
econdémicos previstos ‘en la norma constitucional y . ampara el
desenvolvimiento de estas empresas. c) La reforma a otras leyes. El
Proyecto de Ley contiene reformas a otros cuerpos legales y que son
necesarias hacerlas para mantener la coherencia con el espiritu de la
Enmiendas Constitucionales en materié laboral; en tal virtud, se
modifican las siguientes leyes: Ley Organica de Educacién Superior, Ley

'Orgé'flica de Educacién Intercultural, Ley Ofgéhica de la Defensa

‘Pagina 67 de 97 T



REPUBLICA DEL ECUADOR

&Z&M?@M/I f«zécw nead
Acta 446
Nacional y Codigo. Organico de la Funcién Judicial. d) Las disposiciones
generales.y-transitorias. En el Proyecto de Ley se incluyen las siguientes
disposiciones generales y transitorias: Para la definicion del numero
minimo de las y los servidores que deberén integrar los Comités de las y
los servidores publicos, se excluye a las y los obreros de- la respectiva
institucién que hasta antes de la entrada en vigencia de las Enmiendas
Constitucionales se encontraban sujetos al Coédigo del Trabajo. Se
estatuye la ineficacia de la cesacion de funciones de la o del servidor
publico miembro de la Directiva del Comité de las v los servidores
publicos, asi como de la servidora en estado de embaraze o asceiado a su
condicién de gestacion o maternidad. Para estos casos, seran aplicables
las disposiciones sustantivas «del.C()digo del Trabajo que regulan el
'despldo ineficaz", con los m1smos efectcs. En lo procedlmpntal se estara
a lo senalado en el Cod1go Orgamco General de Procesos, “siendo
Compéténéia'de las Unidades Judiciales de lo Contencioso Administrativo
el conocimiento de estas acciones. En cumplimiento de la Dispo's-ici()n
Transitoria Primera de las Enmiendas Constitucionales, que en su inciso
primeré sefiala: "Las y los obreros del sector publico que antes de la
entrada en vigencia de la presente Enmienda Constitucional se
encuentren sujetos al Coédigo del Trabajo, mantendran los derechos
individuales y colectivos garantizados por este éuerpo legal", se clarifica
qﬁé dichos suyjetos juridicéé, a través de los procedimientes y cumpliendo
los requisitos previstos en el Cédigo del Trabajo, podran negociar y
suscribir contratos colectivos. El Ministerio del Trabajo, en ei plazo de
ciento ochenta dias contados desde la pubiicacién de la Ley Organica
Reformatoria en el Registro Oficial, debera ‘emitir los acuerdos
ministeriales necesarios para la debida aplicacion de lo dispuesto en la

misma. 4. Récomendacion. En base a los argumentos expuestos, la
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Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
yla Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuci})nes
conahtucmna]es y legales poﬁe en ‘consid'era(‘ic‘)n del‘ Pléno de lla
Asamblea Naﬂlonal el Informe para segund(‘ debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector Publico, en el que
recomienda la aprobaci()h del referido Proyecto de Ley. Suscriben el
presente informe los asambleistas integrantes de la Comisién: Marllely
Vasconez Arteaga, Presidenta, Alex'Guamén Castro, Nilda Mejia Pluas,
Betty Carrillo Gallegos, José Eduardo Torres Lara, Mariana Constante
Nieto, Mary Verduga Cedefio. La Asambleista ponente es la asambleista
Marllely Vasconez Arteaga, Presidenta de la Comisiéon”. Hasta ahi el texto,

sefior Presidenta. -----------commmmmmmmee- e

SERORA PRESIDENTA Gra01as seflora Secretaria. Asambleista Marllely

Vasconez tiene la palabra. ---=----mmmm e e

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. La Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Tlaboaado es y la
Segumdad bomal,' hemos preparado ya el informe de segundo debate de
la Ley Organica Reformatoria a las Leyes qué rigen el Sector Publico, es
una ley .q_ue ‘como ustedes saben, compafieros y compafieras
asambleistas, se deriva de las Enmiendas aprobadas aqui en la Asamblea
Nacionalvy que era necesario hacer este Proyecto de Ley que es iniciativa
del Legislativo, fuimos algunos asambleistas miembros de la Comisién
quienes presentamos este Proyecto dé Ley que ahorita se pone a
consideraciéon del Pleno el informe de segundo debate. Dentro de este
Proyecto de Ley encontramos la proteccién judicial y administrativa que

s¢ les esta dando a los servidores y servidoras publicas para garantizar
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sus derechos, la aplicaciéon favorable a la o el servidor publico, en caso
de duda de alguna norma, se aplicara le mas favorable al servidor o
servidora publica y los sumarios administrativos que actualmente se
1levan en las unidades de talento humano, en €l Proyecto de Ley estamos
diciendo que el proceso administrativo tiene que ser oral y motivado y
sera en el Ministerio de Trabajo, puede ser el Ministerio de Trabajo quien
determine el cometimiento o no de las faltas graves establecidas en esta
Lev. En la Enmienda Constitucional se le dio el derecho a la organizaciéon
a las y los servidores publicos, para cumplir tres objetivos
fundamentales: la defensa de sus d@rechos la mejora en la prestacion de
los servicios publlCOo y el ejercicio al derecho a la huelga, esto se esta
reivindicando en el Proyecto de Ley. dQ_uiéncs no pueden gozar de este
derecho y por razones obvias? Los miembros de servicio activo de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, las autoridades de elecciéon
popular, las autoridades nominadoras, los servidores publicos con
nombramiento a Aperiodo fijo o por mandato legal, ios servidores pﬁblicos
de libre nombramiento y rémocién 160s miembros de cuerpos colegiados

y los servidores publicos bajo contratos de servicios ocas1onalbs A
traves de que mqtrumento oa fraves de qué orgamzamon se va a ejercer
el derecho ala orgamzacwnf En el Proyecto dé Ley estamos planteando
a ﬁé’vés’ dé 155 comités de las V\los' servidores bﬁbii'c:os, estos comités
gozaran de maPpe ndencia respecto de las autoridades pﬁbliéas,'bodfén
ser dis wltos por %entenma Jud101al se garantiéa la n'o"disériminacién' ‘se
Lonforrﬂax an ‘minimo con 1a mitad mas uno ‘de los SG‘I‘VIdOI‘Gb publ*cos de
la misma mstau\,lon la dlrecfiva se ehge 'ned1ante votacion universal,
directa y secreta y la dlrectlva estara 1nt'=grada por serv1dores puthos
de carrera de una misma 1nst1t1.101on y que sean afiliados al Comité de

servidores y servidoras publicos. Dentro del Proyecto de Ley, se hace
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Conspar cuales son Las atnbuuo“les del Comlte de serwdores pubhcos laS
obhgaomnes dellos dlrlgentes, los procedmuentos de_ constitucion y el
contenido min_irho de los estaﬁu{os para formar estos comités de las y los
servidores publicos. El financiamiento de estos comités se dara de la
siguiente manera: con la aportacién desde hasta el uno por ciento de la
remuneracién, esto tiene que ser por autorizacién expresa, este
descuento se hara por autorizacién expresa, el monto se destinara
prioritariamente para capacitacion y también con el ciento por ciento de
las multas.que se les cobre a los servidores publicos, iran también para
el financiamiento de los comités. Con respecto a la constitucion de estos
comités, se debe realizar ante el Ministerio de Trabajo, adjuntando el
acta constitutiva y los estatutos, los dirigentes estaran protegidos desde
el momento de su constitucién, de la misma manera como ahora estan
prdfégiddé,ldé dirfgentes de las 6fganiza.ciories sindicales. El instrumerito
para que se pueda llegar ala par‘rlclpacnon ‘de estos comités de las y los
servidores pubhcos serd un instrumento ya enunciado en la
Cénstitucion de la Republica, que es el dialogo social, pere qué es lo que
_se podra diaiogar, se podré dialogar sobre temas de progran‘iais de
formacién y capacitacién técnica, hacia la excelencia, condicicnes
teridientes a mejorar el clima laboral y el entorno de trabajo, seguﬁdad y
salud en el trabajo y prevenr‘lon de riesgos 1aoorales y r)ohtlcao
mstﬂ_uc:lonalcs de inclusion labo -al. Estos cuatro tpmas que 's¢ ven en
pantaha son 103 ‘temas por los Ci uales se podra "legar a establecer el
'd1alogo soc1a1 Im proced1m1 nto para el dlah,go somal es el 31gu iente. El
Comlte comurica a la maxima autoridad e informa al Ministerio de
Traba;,o el hecho de querer llegar aun d;angn social, la maxima autoridad
convoca al Comité en el término de ‘c-'uafen"‘ca‘ y ocho horas, el diélogé

social se tiene que llevar a cabo o efecto en un término de mayor a treinta
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dlas que puede llegarse a extende" por acu@rdo entre 1as partes V. de
*mmera m otlvada Se debe levantar un acta de cada una de las sesiones
que se ueve'l a cabo en Pl dlalogo SOCldl y se debe hacer constar por
escrlto en un informe fmal cuales son las COHCILQIOI’ICS a lae que se
llegaron al final del didlogo, que deberd informarse al Ministerio de
Trabajo, en el término de cinco dias. Con respecto a las controversias y
al seguimiento. Las controversias por falta de aplicacién o de
cumplimiento, seran sometidas a mediacién obligatoria y de no existir
acuerdo, el asunto sera puésto en conocimiento del Tribunal de
“Conciliacién y Arbitraje. El Ministerio de Trabajo ejercera las acciones de
control necesarias para el seguimiento del cumplimiento de todos los
resultados a que se llegue en el dialogo social. Eso, compafieros, con
respecte al derecho a la organizaciéon. Entonces con respecto a ia
organizacion se formaran los comités de las y los servidotes publicos y
‘dfiliz&i**éhborho instrumento el dialogo social ¢l mismo que funcionara
como lo dlje anteriormente. Ahora vamos con otro derecho que también
esta contemplado en las Enmiendas, 'que es el derécho a la huelga, que
también lo estamos regulando én este Proyecto de Ley. Se reconoce a las
y los servidores publicos de las instituciones del Estado, en las 'que no se
encuentre prohibida la paralizacién de servicios publicos. Cuales
instituciones o cuales servicics no se pueden paralizar bajo ningun
concepto, puesfo Que la Constitucién lo prohibe y mal podria una ley
decir algo contrario a lo que establece la Constituciéon del Ecuador.
EntonCes,'-los servicios que no se pueden paralizar de ninguna manera
soalcsmgulcntes salud, saneamiento ambiental, educacién, justicia,
bomberos, seguridad social, energia eléctrica, :'é(guAaA potable v
alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento, transporte y

distribucién de ~combustibles, transportacion publica, correos y
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telecomunicaciones, estos servicios no se pueden paralizar de ninguna
manera, puesto que la Constitucion expresamente lo prohibe. El sujeto
legitimado para poder ejercer o. pa_ra poder empezar la huelga, es el
Comité de las y los servidores publicos por decision de.la mayoria
absoluta de sus miembros. Cuales son las causales de huelga, esto es
muy importante, porque no es que se pueda hacer una huelga por
cualquier motivo, hay causales especificas que estan seftaladas en la Ley,
para que se pueda llevar a efecto, para que se cumpla una causal de
huelga, ¢cuando? Cuando la institucion del Estado incurra en
intermediacién o tercerizaciéon laboral prohibidas por la Constitucién y la
ley, cuande se aplique la figura de contratacién por horas prohibido por
la Constitucién y la ley. Cuando. se pretenda la privatizaciéon de los
servicios publicos prohibidos por la Constitucién y la ley. Cuando la
autoridad empleadora incurra en desacato, en aquellos casos de cesacién
ineficaz declarada conforme a la ley. Cuando el respectivo conflicto
colectivo ho sé solucione en la etapa de mediaciéon obligatoria y por falta
.de";')a;go de !a remuneracién mensual unifiada por mas de tres meses
ca’nsecutiv‘os' "Por estos ‘casos, "éompaﬁéros ‘Y"cofqpaﬁéras " se puede
declarar la hublga cCuaL és el procedimiento de la huelga? Primero,

'p' reviamente se debe someter el conflicto al mecanismo de med1ac1on

segUndo, sino hay' solucion, la huelga podré ser declarada por el Comité,
notificando a la maxima autoridad de la institucion correspondiente y al
Ministerio de Trabajo. Y, te‘rc’efo, procéderé la suspensién de labores,
Unicamente después de veinte dias de declarada la huelga. En ninguno
de los casos se podra paralizar totalmente el servicio ptblico, por ello, se
tiene que dar la prestacion de servicios minimos, para estb, dentro de
cuarenta y ochc horas de recibida la notificacién de ld huélga, se

establecera la prestacién de servicios minimos. Esto se tiene que dar por
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acuerdo -entre la parte empleadora y los miembros del Comité de
servidores publicos y en caso de no llegar a un acuerdo, fijara estos
servicios minimos de manera total el Ministerio de Trabajo. La
permanencia en el trabajo de un ntmero de servidores publicos no
inferior al que establezca el Ministerio de Trabajo. Es decir, se¢ puede
paralizar parciaimente el servicio y el Ministerio de Trabajo, serda quien
establezca ¢l porcentaje de servidores que deberan estar trabajando
mieniras se mantenga el derecho a la huelga. En caso de inchservancia
sobre la prestacidn de servicies minimos, el Ministerio de Trabajo podra
ordenar inmediatamente €l reinicio de las actividades de manera total.
También hemos estipulado en el Proy‘ecto.de Ley. los casos de huelga
ilegal. Cuando la huelga es ilegal y no debe proceder. Todas aquellas
huelgas o todas aquellas suspensiones colectivas de trabajo, distintas a
las establecidas en esta Ley, cuando en cﬁaiquier\et—apa de la misma se
'paralice‘ el servicio publico de manera total, cuando se Céuse_ dafio de ia
institucion y lugar de trabajo donde se esta llevando a efecto la huelga,
cuando no se presten los servicios minimos, cuando se cause lesiones o
dafios a quienes présteh los servicics minimos o a la méaxima autoridad
de la'institucion y cuando se cause dafio a séfVidOres pﬁblicos, usuarios
o ciudadania en generaJ oa bleneq de terceros. S?‘r*iidOreé ‘r;'ﬁe'se nieguen
a preStar ios \)erIC].O‘: minimos. Si se dlere el caso de que Ios se‘*mdores
*Qﬁblic'('{c;"‘ se 1egaren a pr star los. servicios minimos podran sct
: 'reen K‘le’c‘LdOQ por personal sustituto ¥ no percibirén Sus remuneraciones
por los dias no laborados, sin perjuicio dei correspendiente sumario
administrativo. ’fef"hinaciéh de‘la huelga. La huelga 'puede terminar por
arreglo directo entre las partes, por acuerdc entre el Tribunal dé
Conciliacién y Arbitraje, por expedicion del fallo del Tribunal de

Conciliaciéon y Arbitraje, por declaratoria de estado de excepcmn, por
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c_ljs‘po icton ~del Ministerio de - Trabajo cuando se -pbng‘a en riesgo la
prestacién-etectiva-de servicio ptiblicoy por declaratoria-del Ministerio de
Trabaio de ilegalidad -de la huelga, Servidores inmersos en huelga ilegal.
Cualquier servidor publico que se atreva a hacer una huelga iiegal, no
percibira sus remuneraciones por los dias no laborados sin perjuicio de
iniciar el sumario administrativo, por suspender el trabajo de manera .
ilegal. Dentro del Proyecto de Ley, entonces, hemos puesto, las-maneras— ——
de resolver los conflictos colectivos. La primera forma es mediante
mediacion obligatoria, en caso de incumplimiento del dialogo social o por
causal de huelga, se puede dar la mediacion obligatoria. La controversia
deber4 ser sometida ante el Ministerio de Trabajo y este tiene veinte dias

de conciliacion

: ﬂaré buscar una solucifn. segunda etapa, puede ser la
} ar traJe de no existir acueido totdl en mediacién o una vez declarada
ia’ hue‘lga se femite todo lo actuado a la autoridad 'dministfativa' de
bajo competeﬁte y asi es como se torma este 1r1bunal de Conciliacion

v Al oltfaje conforme Io determina el Codlgo de T raoaJO actualmente En
ste Proyecto de I uey no hemios tocado lo-que tiene que ver con el recurso
humano de las e’fnpfeéés publ‘icas, toda vez que la Constituciéri, con la
caracteristica pfopia de estas empréséts publicas, que deben ‘ser
COmpetitiV«::is, no hemos tocado el tema de recursos hum'ario's; Sin
embargo, en el tema del directorio estamos haciendo una reforrmia
puntual, en donde estamos cambiando la estructufa del directorio con la
quie actualmente esta vigente, ya qué aqui ya no estara Seriplades dentro
del d’ii;eéstbr;i_b, $ino que ahora astara conformada de la éiguiente’m'ane‘ra.
La o el Présidente del Directorio de la empresa coordinadora de emnpresas
pﬁ‘bﬁtéé o su délegado o‘délééécila pe'i‘mériéﬁté "‘qﬁi‘én'lb presidira. La o el
titular del Mlmsferlo dél ramo corrMpondmnte o su delegado o} delegada

perman, e y una o un delegado de la Presmlenta o Presidente de la
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Repuiblica. El Presidente o Presidenta podra mediante decreto ejecutivo,
pedir qiie en su integracién se co'ntemplc un miembro permanente‘
adiciornial. Disp'qéiciones Generales. Dentro de las dispoéiciones generales
ﬁ@nemds dos: la p'rim'era, '(‘;ue‘-tiene que ver con la determinacién del
numero para integrar los comités de las y los servidores publicos. Este
ntimero sera tomando en consideracion -a las v los servidores que
mgresen iuégo o>que hayan ingresado luego de la Enmienda, no los que
ingreSaron antes de la Enmienda puesto que ellos seguiran conservando
los misthos derechos individuales y colectivos que tenian antes de la
Enmienda Constitucional. Y la segunda disposicion general que hemos
puesto y que lo creemos muy pertinente, es el tema que ya esta
contemplado en el Codigo de Trabajo, que lo teniamos que dejarlo
también en la Losep y ahora para abarcar los derechos de todos los
servidores y servidoras publicas y es el despido ineficaz, para las mujeres
embarazadas y 'para los dirigentes sindicales o de las‘org‘aniz'acionés
como el Comité de las y los servidores publicos. Dentro de las
disposiciones {ransitorias, para que no quede la'menor duda al respecto,
estédmos aclarando una vez' méé, que la’ contratacién colectiva se
mahtiene Vigenté v puedén hacer uso de élla todos lo‘s'frabaj'c)l‘cllores"y
trabajadoras que ingresdron al sector pﬂbﬁcb antes de las Enmiendas
Constitucionales. Creemos p'e‘r"cinehte»col(jcar esta disposicién transitoria
y aqui hemos tenido visitas de organiiaciones de trabajadores y
trabajadoras en la Comisién, diciéndonos que entraron y que son
trabajadores antes de la Enmienda y no se les p'efmite hacer la
contratacién colectiva. La contratacion colectiva es dereché adquirido de
ellos y de ellas y, por lo tanto, en esta Ley estamos aciarando, una vez
mas, que este derecho colectivo se mantiene, todos los trabajadores y

trabajadoras que ingresaron al sector publico antes de la Enmienda
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Constituciohal y cumplen conlos requisitos que la ley establece, pueden
llegar a firmar contrato colectivo, quienes ya no podrian son los que
ingresan luego de la Enmienda y forman las organizaciones pertinentes,
en este caso el Comité de las y los servidores publicos. La segunda
disposicion transitoria, estamos dando un plazo de ciento ochenta dias,
para que se emitan los acuérdos ministeriales necesarios para la
aplicacion de esta Ley. Con esto, compariera Presidenta, compaferos y
comparnieras asambleistas, la Comision de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social cumple entregando el informe de
segundo debate, en cumplimiento de las Enmiendas Constitucicnales
aprobadas en el Pleno de la Asamblea Nacional y en cumplimiento con
los trabajadores y trabajadoras de la patria. Luego del debate, espero que
se pueda aprobar este Proyecto de Ley en este Pleno y dejar saldado este
tem'a' en esta Asamblea Nacional. Muchisimas gracias, compafera

Presidenta, compafieros y compafieras asambleistas, —----------==-mm-oo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Mary

Verduga tiene la palabra. -----=----mmmm e

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. Muy buenos dias
compdneraQ y companeros Hoy estamos ya cerrando un ciclo de lo que
hace mas deé un afo se aprobo con la Enmienda Constitucional en este
mismo Pleno de la_ Asamblea Na01ona1, es 1mportante resaltar que esta
propuéété de Enmienda Co’nétitucibnal y esta propuesta de cambio a la
‘Ley de ‘Servicio Publico ha sido socializada en difereites sectores, no
solamente en el ambito de la Comisién, sino también en las instituciones
del’ sector pﬁbliéo donde visitamos los compaﬁe-'ros de la Comisién de

Derechos de los Trabajadores y pudimos dialogar con los trabajadores y
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los servidores y servidoras publicas de las diferentes instituciones. Eso-le
da mayer fuerza y, sobre todo, la viabilidad que se necesitaba para poder
aprobar esta propuesta. que es un mandato de la Enmienda
Constitucional. La ley que estamos tratando. este momento es la Ley
Organica Reformatoria a las Leyes que rigen el Sector Publico, que regula
las leyes que regulan la administracion publica, especialmente la Ley
Organica de Servicio Publico. Antes de la Enmienda Constitucional se
colocaba en una situacién distinta a las personas que prestaban su
contingente laboral en las diferentes instituciones del servicic publico y
especialmente aquellas que estaban catalogadas como obreros y también
como funcionarios; por ejemple, los obreros siempre con su overol
haciendo el trabajo fisico y los funcionarios haciendo el trabajo
in elec‘rua}, eso de algun? manera mandaba hacia la discriminacién y por
ta“tﬁ 10 1GS’ r,e fmitia hablar de 1gualdaa el'derecho de los ti*ab'ajaddres.
Lo que la Ermienda nos pide ¥ nos permlte hodificar es Ciu-‘e'podam'o's
hablar de 1gualaad eri derechos para todas y para todos los servidores
4p1‘iblico's'"y los obreros en igtialdad de condiciones. Los obreros, por
kaplu, no tenian derecho a su carrera administrativa que garantlza el
desarrollo profésional, técnico y también personal, de igual manera, los
servidores pﬁblioos :campocb tenian derecho, por ejefnplo, a vacaciones
mucho mas alargadas, sin embargo todo esto ha ido modificandose y hoy
lbﬁlanteamos a través de esta Ley. Por esto y pér otras razones, la
Enmienda Constitucional garantlza el derecho ala 1g14dldad modifica los
articulos dos vemtmueve y tres veintiséis nurneral dieciséis de la
Constitucion. También réconoce el derecho a'la organizacién v el derecho
a Iahuelga de las y los servidores pubhcos, ‘incluides los trabéj adores. Es
virﬁ‘pér'farite‘ aqui dejar en claro que las modificaciones que se plantean

1uego de la Enmienda’ Constitucional, solo rigen para los funcionarios y
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trabajadores que ingresen luego de apfobada que han ii’igresado luego
de aprobada la Enmienda Constltucmnal La Ley plantea la conformaaon
fie los. comltea de los sprv1dorvs publicos, que dpberaﬁ representar al
menos la mltdu mas uno del total de las y los servidores de ‘ las'
ins_tituci’one_:s de servicio pﬂblico. Sin em argo. es impertante dejar claro
dentrc de esta Le‘y‘que en cuanto al derecho a la hueigé,_ tiene sus
pfoéedimientos, partiendo, por ejémplo,' desde e].rldiélogo social o el
acaecimiento de una causal para deélaratoria de huelga, que se establece
como procedimiento para la  solucién, mediacién obligatoria y la
conciliacién y arbitraje. La Ley, como la hemes planteado en la Comisién,

es clara y nos permite mirar desde otras aristas el derecho no solamente
a la huelga, pero sin interrumpirr los servicios publicos, porque el derecho
de los trabajadores no puede menoscabar el derecho de los ciudadanos.
Entonces; queridos compaﬁei‘ds y comparfieras, €s importanté dejar en
claro qu_é la Ley no les quita el derecho a la huelga a los trabajadores, lés
:pervn‘tﬁ tener la huelga, pero mediante mecanismos que en realidad nos
perrmitan verificar que es necesari6 Hacerla. Pero para €so térhbién'ha‘bré
prOCédifnién”tos-‘. Debémos recordar que estas reformas, como va lo dije

son aplicables a funcionarios qué ingresen al servicio ptblico, por eso
también planteo que en el articulo innumerado que habla del “sujeto
Alég’iﬁm—'a‘do' dentro de los limites constitucionales 'y legales, estara
legitimado para declarar la huelga, €l Comité de las y los servidores
plblicos por decision de la rhayoria absoluta de sus miembros”. Planteo
que se cambie esta propuesta p“or' la decisién, el pérrafo “por decisién de
la r’néyori'a absoluta de sus miembros”, que se modifique “por decisién de
la mayoria absoluta de las y los servidores plllblicds de la institucion del
Estado”_ , ¢por qué? Porque al ser este comité, al ser parte, quienes

ingresan nuevos al servicio puiblico desde la aprobacién de la Enmienda,
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- serian incluso pocos los trabajadores por tanto, la decision de la mayoria
de los trabajadores,_ de los miembros de la institucion, es la que podria
dar cabida a una huelga. Es importante también aclarar que esta Ley no
solamente modifica la Ley que rige al servicio pablico, sino otras leyes
que tiene que ver con trabajadoras y trabajadores, por ejemplo, la Ley
para las Empresas Publicas, la Ley de los Educadores, de educacion
regular, de educacion superior que son parte de las modificaciones que
plantea esta propuesta de Ley que rige al sector publico. Eso en cuanto
a la propuesta que estamos planteando, compafiera Presidenta,
esperamos tener la aprobacién de la misma propuesta de Ley hoy mismo.

Muchas gracias. —------mmmmmm oo e e
LA SENORA PREQIDENTA Gracias. Asamblelsta Hrnrv Llanes ——————————

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Muchas gracias, sefiora
Prési'dénta. Sefiores asambléistas; Alguna vez le escuché a un
conferencista decir que en ciertas instituciones del Ecuador, hay una
tendencia a que las cosas faciles se las hace Cdmplejés y cuando mas
bien deberia ser es que las cosas que son complejas hacerlas faciles. Me
parece que esta Ley es una Ley que compleuza el manejo de las relaciones
laborales ‘en el sector pubhco nos lleva a una confusmn bucede que
hasta Ios anos noventa, hasta la reforma constitucional del afo Thil
‘ndv\'_eciéntos"n'overité'y ocho, se tenia muy clara la legislacion en el sector
publico, ‘ahi se decia, por ejemplo, que las entidades puiblicas que
delcguen sus act1V1dades al sector privado total o parcialmente, las
relaciones laborales con los trabajadores estaban sujetas al COleO del
Trabajo, con °xcepc1on de los funcionarios de libre remocién. Muy clara

la dlspos1c1on constltucmnal y ese espiritu de la Constitucién estaba en
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el Codigo del Trabajo y, qué decia para las entidades publicas que no
deleguen sus funciones al sector privado total o parcialmente, se decia
que las relaciones con. los- trabajadores estarian sujeta al Derecho
Administrativoy que solo los obreros estarian amparados por.el Codigo
del Trabajo. ¢Qué paséd en la Constitucion de Montecristi? Sucede que se
aplica la reforma y en vez de ir mejorando como era la tendencia en los
anos ochenta, en los anos noventa, en funcién de proteger los derechos
de los trabajadores tanto del sector publico como el sector privado,
sucede mas bien que hubo un retroceso y entonces la mayoria de los
trabajadores del sector publico, estan sujetos a esta Ley que hoy se llama
del sector publico. Y, claro, solo los obreros estarian amparados en el
Cédigo del Trabajo y eso realmente es un retroceso histérico y afecta y,
por supuesto, ya ha venido afectando desde el afio dos mil ocho los
derechos de los trabajadores del sector privado. Pero ademas sucede que
hasta el afio noventé, un tercer criterio, sefiores eisambleistas, era que
come la realidad no es homogénea, no es una sola," sino que tiene su
diferenciacién, sucede que las personas :qu& trabajaban para el Estado o
~que pfe‘st'aban servicios al Estado; tenian en’detéi‘rﬁiﬁadas areas leyes
éSpecifiéas,' por ej(':r'nplovc’omo la Léy de las Fuerzas Armadas o la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, su antigﬁedad, su ascenso estaba
regulado pér esa ley, su escalaféon estaba régulado por la Ley de Personal
de las Fuerzas Armadas y no estaban considerados como servidores
pﬂbliéos como actualmente se hace. Ahi estaban estipuladas las
condecoraciones y otros reconocimientos al personal de la institucion
militar. Lo mismo sucedia con la Policia, por supuesto porque la labor
que desempena la Policia con las Fuerzas Armadas no es igual, entonces,
la Policia también tenia su Ley de Personal de la Policia, ley especifica.

Pero ahora todo el personal del Estado, todos los funcionarios del Estado
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a todos-se les-llama servidores publicos, sin distinguir esa diferenciacion
de la realidad. Ahora se contempla en este Proyecto de Ley, lo que en
verdad' se hizo en las Enmiendas del afio des mil quince y, claro, esta
Enmienda Constitucional esta en esta direccidon de homogenizar a las
nstitucicnes, de destruir practicamente, de afectar ¢ de lesionar ¢ de
debilitar a toda la institucionalidad que se cred en materia laboral hasta .
el afnic dos mil seis. Entonces, sucede que ahora, sefiora Presidenta y
senores asambleistas, para qué serviria esta Ley en esencia, no sé como
van a manejar el criterioc de huelga en un Gobierno autoritario que
persigue a los trabajadores, que los amenaza con no firmarles un
nombramiento definitivo, que los mantiene con contratos ocasionales o
que los amenaza con despedir_lqs, para qué serviria esta Ley, cual seria
la funcién fundamental que tendria este famoso Comité que lo estan
creando en este cuerpo de ley. Dice, una de las funciones es “para
intervenir en los procedimipritos de didlogo social, resolucién de
f“'(')'n"q»i{:td' de rivados del mismo, asi como la declaratoria de huelga en los
términos eqtableudos en la Constitucién ‘de la Republica 'y esta Lev.
'Q;egundo ‘\7 1ar por el cumphmlpnfo de la n@f’natwa 1ab0fal informar v

ehdir cuentds de sus d’”tUaCldneS a las’ 'y los servidorés pubhcos

4

"ﬂ

cmabcrar en la mejera de inno acion en la geqtlon 1nsf1Lub10nal declarar

ia hu_elga de conformidad a la Constitucion y

v

ala ley yvtodas las demas
quie ésfaﬁ_l'ece"‘l'a Constiticion”. Miren y aqui lo fundamental de lo que se
éstablecia aﬂtés, sobre el tema de-remunera‘cionés, el tema de ﬂbene‘fici(’)s,
el beneficio al trabajador y de [a familia practicamente no existe en esta
normatividad. Qué mas hicieron en estas reformas de Montecristi y en
las Enmiendas y con esta Ley, se excluyo a los representantes de los
trabajadores de las entidades publicas, sobre todo del sector petro‘le'ro,

del sector eléctrico, del sector de las telecomunicaciones, en donde habia
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la 1'€p1\,:9 ntablon de tn ‘rrabajador en esos directorios. Y para que servia
la presenua de un trabajador en esos d1rector1os para tres cosas:
primero para compartlr en el directorio las experlenclas de Ias
1n<;t1tu01ones, las ﬂxperlenmas de los trabajadores para qué mas servia
la presencia de los representantes de los trabajadores en los directorios
de las empresas, para fiscalizar, para controlar, de manera de que si
hubiera estado Vigerité esa 1egislaciéh, seguramente el Ecuador ya
estuviera informado de los actos de corrupcion que se han cometido, per
ejemplo, en los once contratos sus_éritos por este Gobierno por la
‘compaiiia Odebrecht, por un monto de mas de cuatro mil millones de
délares. y no estuviéramos esperando las denuncias de la Fiscalia del
Brasil ni tampoco las denuncias que estd impulsando la justicia
norteamericana. En el caso de Brasil dicen, las autoridades del Ecuador,
las darlan a conocer a partlr del primero de ’“ni’o,Amieﬁtras” que en Peru
y en ‘Colombia’ ya hay -senten(‘nados, ya hay inclusive solicitudes de
éxpatfiacién, repatriacién perdén, en el caso del Peru del éxpresidente
Toledo. Séfiora Presidenta, sefiores legisl'adAores, yo diria que el Gobierno
'y esta Legislatufé y la Comisién deberia mas bien preocuparseé por
miejorar las condiciones  laborales del Ecuddor, las rélaciones de
prod 1ccion, "'por mejorar el "é pleo, el embléo 'és'table, el empieo
permonente para que mbjore la calidad de vida de las Pcua’tbﬁ'ana's-'y
ecuatorianos. b@gun la Camara de Comercio, $efiora Pretndenta - séfiores
asamble*s ras, stucede que & marzo del afio dos mil dle\/}.SleLe hace pocas
semanas atras y esto és enormemente pfeocubante el e'rnpleo’adecuado
en ¢l Ecuador es de tres rmllones ciento dow mil per sonas y el empleo
made-“uado es decir el ‘'subempleo es de cuatro millones seiscientos
dlCClSGlS mil personas, sumando el desempleo v el subempleo en el

Ecuador esta sobre el cuarenta por ciento de la PEA, de la PEA de siete
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1’1’111]071(“3 sf- clemos vem'uocno rml personas grawslmo enormemente
orcocupaan que foda esta enorme poblamon del Ecuador, tan enorme,

este prachca*nente en la deeocupamon -------- e SRR

LA SENORA PRES}DENTA. Un minuto, -----n-m--cmmm- S

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. ... Los cuatro millones
seiscientos dieciséis mil de desempleados y subempleados en el Ecuadeor,
es la poblacién del Ecuador de fines de los afios sesenta. Entonces,
sefiora Presidenta, con estas leyes que mas bien nos llevan a la confusion,
el mismo titulo se dice de esta conducta de hegemonizar todo como que
la realidad fuera lo mismd, se llama Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a las Leyes que riﬁgéﬁ en e'l Secter Publico, mire asi se viene
legisiando y.de esta manera sec estd afectandeo nuevarrien-te,,ya qizeda; ya
quedd en la Constitucion.y va-a quedar en esta Ley la afectacion de los
derechos  de -los trabajadores: del sector publico. Gracias senora
Presuienta sefiores asambleistas. Dejo constancia de esa observacion de

mi I\arte ___,;______--__f.___; _____ N e e

LA QENORA PRESIDENTA. Gracias. Asamble1sta Alex Guaman tiene la

palabra S

EL ASAMBLEISTA GUAMAN CASTRO ALEX. Gracias, compafiera
Presidenta. Colegas asambleistas: Un saludo a mis mandantes de los
Estados Unidos y Canada y a toda la‘ patria. ReSpecto ‘a este importdnte
Provecto “de Ley qu1ero presentar a la compafiera Presidenta de la
Comlslon de los Trabajadores y Segurldad Somal y a este Pleno que
acoglendo el pedldo de un grupo numeroso de médicos y demas
profeéi.on.alés del servicio de la salud de la broVincia de El Oro y de
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provincias como Pichincha, Guayas, Imbabura, que hoy prestan su
servicio - con distintas modalidadesl de contratacion y que han
manifestado a la Comisiéon de los Trabajadores su preocupacién por su
estabilidad laboral. En este sentido, solicito qué incluyamos en este
Proyecto de Ley, una disposicién transitoria, en la Ley Organica
Reformatoria del Servicio Publico, la misma que seria, la disposicion
undécima y que tenga el siguiente texto: “Las personas que a la fecha
hayan prestade ininterrumpidamente por cuatro afios ¢ maéas sus
servicios ﬁcitos y personales en la misma institucién, ya sea con contrato
ocasional o nombramiento provisional o bajo cualquier otra forma
permitida por esta Ley y que en la actualidad contintien prestando sus
servicios en dicha institucion, seran declarados ganadores del respectivo
concurso publicc de méritos y oposicion, si obtuvieran al menos el
puhtaje requérido para aprobar las pruebas establecidas por el Ministerio
del Trabajo”. Considero que con la inclusion de esta transitoria,
_estaremos brindandole estabilidad laboral a aquellos' médicos y
servidores publicos, muchos que prestan sus servicios por varios afnos a
nuestra poblacién y que les asiste el derecho de que sean incorporados
al servicio pablico con la estabilidad laboral Que la Constitucion garantiza

para las y los cmdadanos Muc‘qas grac:las, Pres1dema --------------------

LA  SENORA PRESIDENTA. Gramas, Asarr\b éista. Asambleista Bétty

Carrlllo tm‘le a palabra e e B e E PPN

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta. Compaﬁéras y compafieros asambleistas: Como Comision de
los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, nosotros asumimos

un compromiso con el pais y esé compromiso con el pais era el que
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desarroilemos uria noriativa ef 1 cual gen’eféfﬁo\s una\igualdétd f)ara'l'o.s
trabajadores del servicio publico, los mismos derechos, las mismas
garantias que también tendran ahora los obreros. También adquirimos
un c'ompromiso' con lés y los tfabajadores, con esas 'organizaci-one.s'.
sindicales y tenemos un compromiso de vida, de defensa de las relaciones
sindicales en nuestrc pais, de la organizacién como Unico mecanismo y
el mecanismo mas valido de exigencia. Y, dentro de ese contexto, no
puedo estar de acuerdo y debe decirlo claramente con la observacion y el
requerimiento hecho por una de las compafieras asambleistas, en la cual
manifiesta que la declaratoria de huelga debera ser dada por la mayoria
absoluta de los funcionarios de una institucion. Eso al hablar de Jo que
es el sujeto legitimo, de qué serviria, entonces, la organizacidn sindical si

n damos al Comité la Jegitimidad que tiene para la declaratoria de

]
D s
¢’

h{iélgé';zée'na eﬁ‘rablemdo uentro de'la Ley; ¢ claramente €, se ha estabiecido
d?rarnente las bases que nos permlten determinar que, por ejemplo;
aquelias iiﬁsfituc'iohé\s que brindan servicios de salud, de educacién, de
electricidad nc pueden pai‘alizarse, esta claramente determinado, hemos
logrado una unidad entre lo determinado en ld Comnstitucién y lo que
ahora dice la ley, perd eso entonces, nos da los parametros para
entregarle al Comité, al Comité de empresa que es la organizacién mas
grande que ‘se puede dar dentro de las instituciones publicas, la
posi‘bili‘dad de una declaratoria de huelga. Se ha establecido clarémente
et la Ley cuales son las causales para la detbrmmamon de una nuelca
se ha o)l esto 1aramente ia i *mportanma de la miediacién antes de declarar
una ’riuel;’ia.' Es decir, ‘hemos logr ado a través de esta normatwd, hemos
-ogrdab que *‘Xl&n.a un contexto Jur1d co- lngal en doride no emsta un abuso
or)r pdrte delas’ mstltucmﬂes pubhcas para la declaratoria de la buelga

Pero, ‘quitarle al Comité la p081b1hdad de orgamzacmn o} qu_ltarle

© Pagina 86'de 97 = | . ST .



Acta 446

;-

gtribuciones. :importantes, pues, .es. simplemente deslegitimar - la

organizscién sindical. Por lo tantp,-considero, comparieras y companeros
asambl,eis‘tas:.,-’.~ que debemocs mantener el -texto establecido que fue
aprcbado per la Comision, con respectc a que la declaratoria de hueiga
debe ser dada, siempre y cuando, exista una mayoria absoluta de los
miembros del Comité y eso guardaria absoluta relacion con la defensa
gremial, que nosotros como Comisién dijirﬁos que lo ibamos a hacer
cuando recibimos a todas las organizaciones v a todos los trabajadores
que asistieron a la Comisiéon. Muchisimas gracias. -------====-=semm-mmmuuno-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Oswaldo Larriva, tiene

la palabfa. CoTTTTT T T I T IR _"»""'_'."._"":'7"' """"""""""""""""""""""""""""""""

EL ASAMBLEISTA  LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Realmente, desde el punto de vista doctrinario, el derecho & -
la" asociacién va junto con el derecho a la h-uelga,’no tiene sentido
asociarse para no discutir, no luchar por los principios y por las
conguistas del sector laboral. Ahora, en este ProYécto se limita la huelga
solamente para aspectos conétitucionales: que esta en manos o deberia
estar en manos de la Corte Constitucional u otros asuntos que deberian
estar también en manos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Ento')'nAc-es,' creeria que, a mas de la regresiéon que se esta dando en los
derechos de los trabajadores, que va en contra de la Ccnstituciéon, pues
hay qué révisar esté tema 3 le "pido',’A Cemedidémente, a la sefiora
Presidenta que se tome unos minutos mas y piensen en los trabajaderes,
no le den una carga adicicnal al sefior Presidente de la Reputblica para
que veté el Pfoyéc’co eriviado "po'f: la Aéé_fﬁblea, _bbi‘qué siendo él el Jefe de

un Gobierno de Jos trabajadores, va a negar este discrimen que hay en
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contra de los servidores publicos, tienen el derecho creo que si que hay
algunas modlflcaciones que deben realizarse, pero no en contra de los
1mcrcbcs de los trabajadores que han luchado no un afie, han luchado
muchus afios para logrcu estas conqulstas mntonces solamente qulero
solicitarle, nuevamente, a la seficra Presidenta de la Comisién que
analice este asunto y si les ha escuchado a los dirigentes laborales, no sé
a qué dirigentes laborales escuché que rescinden de la posibilidad de
declarar una huelga, que es un derecho elemental de los trabajadores,
excluyendo naturalmente la prohibicion de paralizar los servicios
basicos, evidentemente. Perc hay derechos, sobre todo politicos, no
solamente de defensa de intereses de los trabajadores propios, familiares,
individuales, sino derechos politicos que tiene la clase laboral dentro de
la larga historia que existe en esta division del trabajo entre los
trabajadorés y los duenios de los medios de comunicaciéon. Pero que no
sea esta Asamblea la que disminuya estos derechos de los trébajad(’)res.
Répito',u va a haber pfobierﬁas por part’e" dél Ejecutivo de aprobar este
Proyeéto de Ley en contra de los intereses de los trabajadéres, de los que
nos Henamos la boca todos los dias que 'soinos defensores de los
tr»abajiéc'l‘orés, p’érb enla 'pféc'{:ica, sobre todo con este Proyééto presentado
por la beni’sib’n de Defensa de los Trabajadores, estamos en contra de
este principio elemental de la clase’ trabajadora Aorganizada ‘en las
empresds publicas. Ya las empresas privadas han disminuido asimismo
la formacién de los sindiéatos'; los contratos colectivos por las
“precauciones” que toman los duefios de la fabrica para eliminar esta
posibilidad de que'hagan una huelga. Pero en el sector publico no
podérrios limitar este derecho que tienen los trabajadores de servicio
publico. Entonces, en estos puntos cruciales, muy importantes, deben

los miembros de la Comisién, sobre todo la sefiora Presidenta, revisar
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mejor, ‘conversar con los dirigentes sindicales, conversar con la gente
vinculada al sector laboral del pais, dejando a un lado este prejuicio
de que los dirigentes sindicales ya estan muy viejos o se han aprovechado
de la dirigencia sindical y que solamenté sirven los que estan en la
Central Unica de Trabajadores. No, hay otros sectores de trabajadores.
Conversar cudl seria la salida a este problema que va a suscitarse
con la aprobacién de este Proyecto. Esto, sefiora Presidenta, muchas

GIACIAS, ~m === == oo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Rosa Elvira Mufioz.----

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Compafera
Presidenta, companeros, comparfieras: La tarde de hoy es importante
fopéf esta Ley que realmente cuando discutiamos la Enmienda
Constitucional y en donde deciamos que hay en el sector de los
trabajadores y en el sector de los servidores publicos una discriminacion
en el sentido de que los servidores publicos tenian algunos derechos
adquiridos y los trabajadores no tenian el mismo derecho. En base a €so,
cuando deciamos que debe unificarse y también el sector laboral debe
: prépérarse profesionalmente y'qué para eso debemos garantizar una ley
adecuada, oportuna para que estos dos sectores tengan la misma
posibilidad y el mismo derecho. Creo que en ese sentide la tarde de hoy
v sobre todo felicitar a la’Comision de 108 AT’ralioajaddre's, €Speremos que
esta Ley sea realmente incluyente para nuestros compaferos y
compaﬁerés, tanto dei'sectdr laboral como tamhién’ péra el sector de los

empleados pUblicos... ~-==-mmmmmmcmm oo GG EEEEEE R

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
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CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA ul\l MINT ITO S -----------
LA ASAMBLE ESTA ‘\/IUNOZ AVENDARO ROSA ELVIRA. . Creo, cuando
decia nuést ro pompanero y amigo Fausto Caya”nbe dec1a que en la nueva
sindicalizacion es fundamental entender que las organizaciones
sindicales no solo tiecnen que ver por la defensa o el mejoramiento del
servicio publico, sino que son parte del tejido social, que debe mirar por
el bien comun. Esta nueva organizacién tiene que garantizar las
condiciones de trabajo, la reivindicacién de la carrera profesional de los
servidores publicos, asi como de las condiciones politicas y econdmicas
al ser parte de un Estado. Creo que esas fueron las palabras de nuestro
amigo, ‘com-paﬁero Fausto C-ay‘ambe. -En cse sentido, companeras y
cor“paﬁb 0s, omoanera ponprlte y Preendenta qu1°.1ela sugc' ir algo
puntual o lo que decia nuestro f*ovnpanero Alex Guamén, una dispesicion
tran s1 Lcrlq en ia que hay muchou prue‘sn,nalcs ytr abajadores gue vienen
presfa'ldo se“v1c1os cuatro cinco, seis hasta diez 0 mas afios solamente
coni un contrato prov131ona1. En ese sentido debemos garantizar, porque
*iquefertnos' un desarrollo ﬁara el péu’s, pofqué solamente si pensamos que
nuestros édrﬁpa‘ﬁerbs o compafieras trabajédérés o profesionales,
'quiéhes estan con un contrato a partir del mes de septiembre u 6ctubre,
~solo se ponen a pensar si tal vez me renovaran el proximo ano el contrato
0 no me renovaran; entonces, no hay una productividad para el pais. En
ese sentldo compafnera Presidenta, debemos " garantlvar para que
nucstros co rp afie oéy comparneras, funcmr\artos trabajadores tengan
esa pusLbl-ldad que vienen prbstando mu chos afios dé servicio en
distintds inst 1tuc1ones pu'l:llcas y prlvada% El o ' " tema punLLal
LOIII{)J.GCI‘;L P‘”CSldCI’lta, querla Lopar en 1 confofimacién dé" fa directiva,

cua ndo en uné de los ar tlcul 0s mnumerados habia’ p ra conformar el
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Comiteé, se debe conformar con todos los empleados yif_u_ncio,narios. 'Eso
creo que no podémos obligar, un'ar organizacion tiene que nacer de la
voluntad de cada uno de los trabajadores y los empleados no podemos
decir qhe una d1rect1va se puede conformar con todos los trabajadores

En ese sentido, por supuesto, la nueva orgamza& ién o las orcam zaciones
ex1sten tes deben ser incluyentes, no solamente para un g_rupor
mintisculo, como szempre han expuesto algunos de nuestros companeros
y compafieras. Pero también, compaﬁera Presidenta, la retvindicacién de
la minoria de las cuotas debe estar en csta Ley, pofque de los puieblos y
nacicnalidades, del pueblo afro, del puebio montuvio, del puebio
indigena, también es importante para que scan incluidos en esta Ley. En
ese sentido, compariera Presidenta y ponente, igual en la misma
- disposicién transitoria que conste también de la minoria de cuotas de los
'pué-blos y n'ac:i(jqalidades En ese sentido estariamos garantizaﬁdo una

Ley cquitativa, una Ley mcluyente y para que no solamente se favorezca

a uno o a otro sector Muchas gra01as companera Pres1denta smmmmmmmsen

LA SENORA PRESIDENTA. Gracla% Asamb“msta Tiene la palabra,
asarnblelsta Rene Yanduri el ?;—-—--—éf——'-'—é--——
EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Cor'npaﬁé'ro's" eiSémbleista‘é: Hablar de los trabajadofes'es hablar de la
dinamica queé fiene el pars y, por tanto, crec que débemos ser progresivos,
futurlsLas ¢ inclusive favorecer a nuestros trabajadores tanto en el
campo publlco como en el prlvado Sin embargo, veo que en el Gobierno
se esta realizando de manera infructuosa un esfuerzo Unicamerite para
justificar la ap11cac1on de los articulos ocho y nueve de las Enmiendas

Constitucionales, desde luego estan Vlgentes 3 hay que dar
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Ciimf)li‘ﬁ’iie.nt‘c;v;:p‘éfo hay "qué saber también que estas Enmiendas, al igual
que ofros, tienen claros vicios en este momento de inconstitucionalidad,
como - lo *demostraré. Primero, | que ¢l Ecuador como Estado,
indudablemente es suscriptor de importantes tratados y convenios
internacionales, que contienen principios en materia laboral, entre otros
y hay una larga lista, pero citaré solamente unos cuantos, como es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en mil novecientos
cuarenta y ocho; el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
en el sesenta y seis; la Declaracion Americana de los Derechos y
Obligaciones del Hombre, en el cuarenta y ocho; la Carta Interamericana
de Garantias Sociales; la Cenvenciéon Americana de .Derechbs Humanos
sobre Derechos Fcondmicos, Sociales -y Culturales; la Cumbre de
Copenhague; la Declaracidon Socio Laboral del Mercado Comun del Sur,
Mefc’dsﬁi"; Constitucién de la OfganiZacién Intei‘nécioﬁal del Trabéj 0y su
Reglamento: La Declaracion del'SID, relativa a los Pfinéipios y Derechos
Fundamentalées del Trabajo, del dieciocho de junio del noventa y ocho.
dQU.é .q_uiero" decir con esto, éompaﬁeros asambleistas? Que los derechos
adquifidos por los trabajadores eéua‘tbrianOs dentro del sector publico y
privadd estan amparados en estos tratados y convenios internacionales.
El articulo cuatro veinticuatro de la Norma Suprema otorga rango
constitucional a los instrumentos juridicos ratificados por el Estado, que
reconozcan derechos mas favorablés a los contenidos en la Constitucion,
indicando que prévéle'cerén sobre .cuéilquiér'otra nbrrha juridica o acto
del pocer publico. Ademas, 1os derechos” de los trabajadsres son
irrenunciablés, tal como lo dispone la Constitucion en los derechos
laborales y que son irrenunciables e intangibles y sera nula toda
estipulac-ién “en c'ontravrio;' es deéir, Que no pueden désaparecer;

disminuir, tampoco pueden ser objetados por la autoridad publica. En
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consecuencia, esto es inconstitucional, ya que se elimina el derecho y.la
libertad de la.organizacién sindical que tienen los trabajadores del-sector
publico, De otra parte, quiero decir que esto también es inconstitucional
esta Ley, ya que la Asamblea Nacional pretendia aprobar .una ley
discriminatoria, ya que el articulo once, numeral dos, de la Constituciéon
dispone que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. Sin embargo, la Disposicién
Transitoria Primera de la Enmienda divide a los trabajadores del sector
publico en dos grupos, con distintos derechos y beneficios; unos, sujetos
al Cédigo del Trabajo; y, otros, bajo el régimen de la Ley Organica del
Servicio Publico, cuando se dice que: “Los obreros del sector publico que
antes de la entrada en vigencia de la presente Enmienda Constitucional,
se encuentren sujetos al Codige del Trabajo, mantendran los derechos
individuales y colectivos y una vez en vigencia la presente Enmienda
Cdristituéioha}, las v los servidores pfiblicbs qué ingresen al sector
publico se sujetaran a las disposiciones que regulan al mismo”. El
pro:blérha de inconstitucionalidad mas grave se pfeséntar'é cuando a
pdﬁlf de'la 'Vigéricia de estaﬁLey;‘los“ i;faBaj-adores que ingresen a laborar
en el Secto‘ftpﬁb’liéo queden excluidos de la contratacion colectiva y de
todos los dérechos v be'nefi'cios'que de ella se derivan, lo cual esto sera
histéricamente nefasto para la clase obrera del sector publico del pais,
pofqlie las Enmiendas de los articulos ocho y nueve atacan al sentido
rriés fundamental que es su organizacion y la contratacién colectiva.
También viola la Constitucion cuando el Proyecto de Ley, aparte de no
contemplar la existencia de orga'nizacioﬁes sindicales de los trabajadores
del sector publico, establece seis causales paré que los servidores
publicos puedan ejercer el derecho a la huelga, sin tomar en cuenta que

el " articulo tres veintiséis numeral catorce de la Constitucién
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expresamente dispone que: “Se reconocerd el derecho a las personas
trabajad'oraé y sus organizaciones sindicales a la- huelga. Los
representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias ‘en estos
casos”. En tal virtud, considero, sefiora Presidenta, que no tiene sentido
que en esta Ley se garantice el derecho a la huelga si ya no hay
organizaciones sindicales ni contratacién colecﬁva, cuando todos
sabemos que los trabajadores ejercen este derechc como Gltima opcion,
cuando se viclenta dicha contratacién. Esta Ley también vicla el articulo
once, numeral ocho, de la Constitucién, que dispene que: “El contenids

¢ los derechos se desarroilara de manera progresiva, a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones ne.ce's.é;,rias para si1 pleno reconocimiento y
ejercicio” Y penaliza como mwnsutumonal r‘ualquier accion u omisién
de caracte fegreswo que’ dlsfnlnujé(, menoscabe o anule
injustiﬁcadamente el ejercicio de los derechos”. En todo caso, senora
Pr'e'sident'a, sefiores asambleistas, creo que es necesario volver a revisar
el texto de esta Ley ya que se esta violando algunos articulos de la
Constitucién. Y lo que pfetendemos. si, ofganizar, avanzar en beneficio
de nuestros tra‘\a}adores pero no en forma regreswa ni coartando los

deiechos a los que eﬂos ya tienen acceso Y, pnr tanfo considero, sefiora

w

Presidenta de ].h Cormisién v senora Presu:if‘nua ‘de’ 1a Asamble a, que e
necesaric revisar 11ina y ofra vez I‘f‘(‘Q]O las palabras de un Asambleista el
que dice que o pcdemos estar desesuabmzaudo or Gamzaf‘lonm phbhcas
y privadas, de ello ‘también po&er*ormen@ hablaré de lo que concierne
también a las Fuerzas Armadas, porque este momento lo que se
'q'uier'e' es, bueno, todos los Servidores publicos, sin respetar la
orgari.i'/;aciéh la estructura, el funcionamiento y los intereses de nuestro

peus Razén por la que, sefiora Presidenta, cons1dero que es 1mportame
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ----------------- S—
EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... para que no caiga en la
inconstitucionalidad y después no tengameos reclamos o calentamiento

en las calles. Gracias, sefiora Presidenta, =----=----=ommmmmmmmem

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Maria
Augusta Calle. ---mmmmm oo _

LA ASAMBLEISTA CALLE AN DRADE \/IAPIA AUC USTA. Muchas gracias,
compaiera Presidenta. L'\mpaneros f‘ombanprao Estaba n"eovupada
por °sfa Ley, a] leer el texto gque nos pregonen es un texto- que nec se

-dpa.dece con la logica y les voy a decir por qué. Voy a poner el ejemplo
aqui-de la-Asamblea Nac1onal Aqui en el Asamblea Nacional tenemos
Ascsel, de ia ~que somos Dartb algunos legisladores, pero no todos, es
voliintario se¥ parte de Asosm y la semana pasada tuvimos elecciones y
votamos la directiva quienes somos integrantes de Asosel, eso es lo ogico,
los miembros de una organizacién deciden por su organizacién. En esta
Ley dicen otra cosa, si es que se aprueba esta Ley resulta que para elegir
ala dir'ectiva de Asosel votan todos, los que han contribuido y los que no
han contribuido, los que estan dentro de Asosel y los que no estan dentro
de AQosel todos Coémo asi tienen que votar y eso lo dlce en el articulo
mnumerado cinco, dlce que “la dlr‘,ctlva d61 Comité spra bleg ida por todos
los mlembr os de la institucién”. ¢Para qu\, ‘hacen Lom1te pues'ﬁ Jpara
que ‘Pero eso Va de la mano de que aqul esLa bien pueslo en las
éiffmuaones, dice que 'las atribuciones del Comité es declarar la huelga,
obviarnente, las atribuciones del Comité. Pero ahora se nos ha dicho que
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quieren modificar el texto en el articulo referido a sujeto legitimado,
donde nuevamente volvemos a caer en el mismo-error del articulo ya
prepuesto y es-quie la declaratoria de huelga v sigo con el ejemplo de
nuestra institucion de la Asamblea Nacional, que los miembros de Asosel
decidan declarar la huelga, resulta que tiene gue la huelga ser declarada
por la mitad mas uno de todos los mierhbros de la institucién. No,
compafiercs, asi no se puede burlar de la organizacién sindical, es el
derecho que tienen los trabajadores a organizarse y a decidir scbre su
propia organizacién y ese es un derecho constitucional y hay que
respetarlo. Cémo vamos a cometer semejante dislate de dejar que los
trabajadores se organicen para que todos decidan sobre ellos. No es asi,
companeres, pido que revisen este texto, no puede quedar asi, lo logico
es que quienes son parte de la organizacion, quienes deciden organizarse
dentro de una institucién aporten de acuerdo a lo que dice aqui, esta muy
bien que ellos elijan a su directiva y que ellos asuman la decisiéon de
deciarar una hﬁelga, que como lo dice aqui también, con eso estoy de
acuerdo, %ﬁdfé sus limitaciones, no $e puede paralizar se'rvicios

phbllcos no se puede hacer una. huelga que atente a los derechos ‘delos

usuarios 'de los servicios, de la ciudadania eso esta bien. No p‘o’demos
pensar Gue riuevamente tenga‘nos un pals con hospltales pubhcos que
no den atencién a los entermos no, no; o que haya nuevamenté una
huelga de maestros donde los unicos perjudicados son los niﬁos, no. No
estamos queriendo volvér a ese punto, .pero si lo'que es Vigehte, lo que es
actual, lo que es constitucional, lo que es legal es el derecho de los
trabajadorés a organizarse y a manejar su propi‘a' organizacién. Gracias,

Presidenta. —-m==mmmmmmm e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Aéambleista.. Vamos a suspender
este- segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a las
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Leyes que rigen.el Sector Publico y con ello -suspendemos la sesién
numero cuatrocientos cuarenta y seis del Pleno de la Asamblea Nacional.
Les pedimos a todos los asambleistas presentes que, por favor, nos van
a dar instrucciones a través de Secretaria para ver la ubicaciéon en la
parte frontal, les pedimos a todos y a todas que nos acompanen para la
foto oficial de este periodo, que sera entregada formalmente en la ultima

sesién del Pleno. Les pedimos, por favor, a todos y a todas que podamos

escuchar a la Secretaria General las instrucciones respectivas. -----------

LA SENORA SECRETARIA. Se suspende la sesion, sefiora Presidenta. La
secretaria de Comunicacién, Veronica Salgado, va a dar las instrucciones

para la fotografia oficial. Les pedimos comedidamente unos minutos, por

XI

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las trece horas

MUEVE MINULOS, === m o m o o oo oo o oo e e e e e

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

1
LIBIA EQVAS ORDOREZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/emm,
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