
Acta 446 

25 DE ABRIL DE 2017 

SUMARIO: 

CAPÍTULOS TEMA 

I CONSTATACIÓN DEL QUORUM. 

11 INSTALACIÓN DE LA SESIÓN. 

111 LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DÍA. 

IV HIMNO NACIONAL DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR. 

V OBJECIÓN PARCIAL AL PROYECTO DE LEY ORGÁNICA 
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL 
DE TRANSPORTE TERRESTRE. 

VI SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY QUE FIJA 
EL LÍMITE TERRITORIAL ENTRE LAS PROVINCIAS DE 
ESMERALDAS E IMBABURA EN LA ZONA DENOMINADA 
"LAS GOLONDRINAS". 

VII SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 
REFORMATORIA A LA LEY DE LEGALIZACIÓN DE LA 
TENENCIA DE TIERRAS A FAVOR DE LOS 
MORADORES Y POSESIONARIOS DE PREDIOS QUE SE 
ENCUENTRAN DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCIÓN 
TERRITORIAL DE LOS CANTONES GUAYAQUIL, 
SAMBORONDÓN Y EL TRIUNFO. 

VIII CONTINUACIÓN DEL SEGUNDO DEBATE DEL 
PROYECTO QUE FIJA EL LÍMITE TERRITORIAL ENTRE 
LAS PROVINCIAS DE ESMERALDAS E IMBABURA EN 
LA ZONA DENOMINADA ·. "LAS GOLONDRINAS". 
(VOTACIÓN). 

IX CONTINUACIÓN DEL SEGUNDO DEBATE DEL 
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE 



REPÚBLICA DEL ECU.~OR 

sfja1n~a ~-/Vac~~12,ei/ 

Acta 446 

LEGALIZACIÓN DE LA TENENCIA DE TIERRAS A 
FAVOR DE LOS MORADORES Y POSESIONARIOS DE 
PREDIOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA 
CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL DE LOS CANTONES 
GUAYAQUIL, SAMBORONDÓN Y EL TRIUNFO. 
(VOTACIÓN). 

X SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGÁNICA 
REFORMATORIA A LAS LEYES QUE RIGEN EL SECTOR 
PÚBLICO. 

XI SUSPENSIÓN DE LA SESIÓN. 

ANEXOS 



CAPÍTULOS 

RlEPÚlBJLlCA DEL ECUADOR 

t.9t,W7l1/7Xtc!:fea. ~/i1~ciortal 

Acta 446 

ÍNDICE: 

TEMA 

I Constatación del quorum. ----------------------------- 1 

11 Instalación de la sesión. ------------------------------- 1 

111 Lectura del Orden del Día. ---------------------------- 1 

IV Himno Nacional de la República del Ecuador. - 2 

V Objeción parcial al Proyecto de Ley Orgánica 
del Sistema Nacional de Infraestructura Vial de 
Transporte Terrestre. (Lectura del informe no 
vinculante de la Comisión y Votación).------------ 3 

Intervenciones del asambleísta: 

Calderón Saltos Richard. ---------------------------- 7 
Hernández Enríquez Virgilio. ------------------------ 8 

PÁGINAS 

Votación de la moción de allanamiento total a la 
objeción parcial.----------------------------------------- 11 

VI Segundo debate del Proyecto de Ley que Fija el 
Límite Territorial entre las provincias de 
Esmeraldas e Imbabura en la zona denominada 
"Las Golondrinas". (Lectura del informe de la 
Comisión).-.-------.--------------------------------~-------- 11 

Intervenciones de los asambleístas: · 

Calderón Saltos Richard. ---------------.,.------------ 1 7 ,27 
Montaña Valencia Mae. ----------------------------- 19 
Chica Arteaga Pavel. ---------------------------------- 22 
Posso Salgado Antonio. ------------------------------- 23 
De la Torre Ramírez Pablo. ---------------------------- 25 

VII Segundo debate del Proyecto de Ley 



Acta 446 

Reformatoria a la Ley de Legalización de la 
Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y 
Posesionarios de Predios que se encuentran 
dentro de la Circunscripción Territorial de los 
cantones Guayaquil, Samborondón y El Triunfo. 
(Lectura del informe de la Comisión). ------------- 29 

Asume la dirección de la sesión la asambleísta 
Rosana Alvarado Carrión, Primera Vicepresidenta 
de la Asamblea Nacional. ----------------------------- 36 

Intervenciones de los asambleístas. 

Calderón Saltos Richard.------------------------------ 36,44 
Terán Sarzosa Fausto. -------------------------------- 38 
Cucalón Camacho Henry. ----------------------------- 39,44 
Villacreses Peña Octavio. ----------------------------- 42,46 

VIII Continuación del segundo debate del Proyecto 
que Fija· · el Límite Territorial entre lás 
provincias de Esmeraldas e Imbabura en la zona 
denominada "Las Golondrinas". (Votación). ----- 4 7 

Intervención del asambleísta: 

Calderón Saltos Richard. ------------------------------ 4 7 

Asume 1~ dirección de la sesión la asambleísta 
Marcela Aguiñaga Vallejo, Segunda Vicepresi­
denta de la Asamblea Nacional. ---------------------- 49 

Votación de la moción de aprobación del Proyecto 
de Ley.--------- ·------------------------------------------- 49 

IX Continuación del segundo debate del Proyecto 
de Ley Reformatoria a la Ley de Legalización de 
la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores 
y Posesionarios de Predios que se encuentran 
dentro de la Circunscripción Territorial de los 
cantones Guayaquil, Samborondón y El Triunfo. 
(Votación). ------.-------------------------------------------- 49 

Intervención del asambleísta: 



Acta 446 

Calderón Saltos Richard. ------------------------------ 50 

Asume la dirección de la sesión la asambleísta 
Rosana Alvarado Carrión, Primera Vicepresidenta 
de la Asamblea Nacional. ------------------------------ 50 

Votación de la moción de aprobación del Proyecto 
de Ley.------------------------ --- --------·------------------ 50 

X Segundo debate del Proyecto de Ley Orgánica 
Reformatoria a las leyes que rigen el Sector 
Público. (Lectura del informe). ----------------------- 51 

Intervenciones del asambleísta: 

Vásconez Arteaga Marllely. -----------------,---------- 69 
Verduga Cedeño Mary. -------------------------------- 77 
Llánes Suárez Henry.----------------------------------- 80 
Guamán Castro Alex. ---------------------------------- 84 
Carrillo Gallegos Betty. -------------------------------- 85 
Larriva Alvarado Oswaldo. ---------------------------- 87 
Muñoz Avendaño Rosa Elvira. --------------..,--..: ______ 89 

Reasume la dirección de la sesión la asambleísta 
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la 
Asamblea Nacional. ------------,-,----------:----------~-- 89 

Yandún Pozo René. ------------------------------------- 91 
Calle Andrade María Augusta. ---------------~---,--~- 95 

XI Suspensión de la sesión. ------------------------------- 97 



RE;PÚBLICA DEL E;CUJill.QR 

S?:Í;amt/A3a t./iÍa~#a/ 

Acta 446 

ANEXOS: 

l. Convocatoria y Orden del Día. 

2. Objeción parcial al Proyecto de Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre. 

2.1. Oficio número 179-2017-AN-CEGADCOT de 19 de abril de 
201 7, suscrito por el asambleísta Richard Calderón Saltos, 
Presidente de la Comisión Especializada Permanente de 
Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias y 
Organización del Territorio, remitiendo informe no 
vinculante sobre la objeción parcial. 

3. Segundo debate del Proyecto de Ley que Fija el Límite 
Territorial entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura en 
la zona denominada "Las Golondrinas". 

3.1. Oficio número 180-2017-AN-CEGADCOT de 20 de abril 
de 2017, suscrito por el asambleísta Richard Calderón 
Saltos, Presidente de la Comisión Especializada 
Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, 
Competencias y Organización del Territorio, remitiendo 
informe para segundo debate. 

4. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de 
Legalización de la Tenencia de Tierras a favor de los 
Moradores y Posesionados de · Predios que se encuentran 
dentro de la Circunscripción Territorial de · los cantones 
Guayaquil, Samborondón y El Triunfo. 

4.1. Oficio número 181-2017-AN-CEGADCOT de 20 de abril de 
201 7, suscrito por el asambleísta Richard Calderón 
Saltos, Presidente de la Comisión Especializada 
Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentra­
lización, Competencias y Organización del Territorio, 
remitiendo informe para segundo debate. 

S. Segundo debate del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a 
las leyes que rigen el Sector Público. 
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5.1. Oficio número 1569-CEPDTSS-MVA-04-17 de 19 de abril 
de 2017, suscrito por la abogada Denise Aracely Zurita 
Chávez, Secretaria Relatora de la Comisión Permanente 
de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, 
remitiendo informe para segundo debate. 

6. Resumen ejecutivo de la Sesión del Pleno de la Asamblea 
Nacional. 

7. Voto electrónico. 

8. Listado de asambleístas asistentes a la Sesión del Pleno de la 
Asamblea Nacional. 
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la 

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y 

cuatro minutos del día veinticinco de abril del año dos mil diecisiete, se 

instala la sesión de la Asamblea· Nacional,· dirigida por su Presidenta, 

asambleísta Gabriela Rivadeneira Burbano. -------------~--------------------

En la Secretaría actúa la doctora Libia Rivas Ordóñez, Secretaria General 

de la Asamblea Nacional. ---------------------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Compañeras y compañeros asambleístas, 

vamos a dar inicio a la Sesión cuatrocientos cuarenta y seis del Pleno de 

la Asamblea Nacional. Señora Secretaria, por favor, verifique quorum en 

la sala.-------------------------------------------------------------------------------

I 

LA SEÑORA SECRETARIA. Buenos días, señora Presidenta; buenos días, 

señoras y seño.res -asambleístas. Señoras y señores asambleístas, por 

favor, sírvanse registrar su ásistenciá. en su curul electrónica, De existir 

alguna novedad, por favor, informar a esta. Secretaría, .gracias. Setenta y 

ocho asambleístas presentes en la sala, señora Presidenta. Sí tenemos 

quorum. ----------------------------------------------------------------- -----------

11 

LA SEÑORA PRESIDENTA. Instalo la sesión. Continúe, señora 

Secretaria.--------------------------------------------------------------------------

111 

LA SEÑORA SECRETARIA. Con su autorización, señora Presidenta, 
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: "Por disposición de la señora 

Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de 

conformidad con el artículo 12, numeral 3 de la Ley Orgánica de la 

Función Legislativa, se convoca a las y los a_sambleístas a la Sesión 

número 446 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el día martes 

25 de abril de 2017, a las 9h00, en la sede de la Función Legislativa, 

ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantón Quito, 

provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del día: 

l. Himno Nacional de la República del Ecuador; 2. Objeción parcial al 

Proyecto de Ley Orgánica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial 

<leí Transporte Terrestre; 3. Segundo debate del Proyecto de Ley que Fija 

el Límite Territorial entre las Provincias Esmeraldas e Imbabura en la 

zona denominada "Las Golondrinas"; 4. Segundo debate del Proyecto de 

Ley Reformatoria a la Ley de Legalización de la Tenencia de Tierras a favor 

de los Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentrán dentro de 

la Circunscripción Territorial de los cantones Guayaquil, Samborondón 

y El Triunfo; y, 5. Segundo debate del Proyecto de Ley Orgánica 

Reformatoria a las Leyes que rigen el Sector Público". Hasta ahí el texto, 

señora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos solicitudes de 

cambio del Orden del Día. -------------------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Primer punto del 

Ordéri ·del Día. -------------------- ---- ------------ -------·--·- · _________ ---------

IV 

LA SEÑORA SECRETARIA. "l. Himno Nacional de la República del 

Ecuador".-· -----------------------------------·------- · ----------- · -------------------
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL PE LA REPÚBLICA 

DEL ECUP~DOR. ---------------------------··---------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Día. ------------

V 

LA SEÑORA SECRETARIA. "2. Objeción parcial al Proyecto de Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte 

Terrestre". Con su autorización, señora Presidenta, procedo a dar lectura 

al informe: "Oficio Nº 179 - 2017 AN-CEGADCOT Quito, Distrito 

Metropolitano, 12 de abril de 2017. Señora licenciada Gabriela 

Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su 

despacho.· Señora Presidenta: Por él presente dirijo a usted ún cordial y 

respetú.OS() saludo a nombre de la Comisión Especializada Permanente 

de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias y 
. . 

Organi~ación-del Territorio. Sobre la hase legal de lo dispuesto en el 

artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, en concordancia 

con el artículo 25 del Reglamento de las Comisiones Especialízadas 

Permanentes y Ocasionales, me permito poner en su conocimiento y por 

su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe No Vinculante 

Sobre La Objeción Parcial ·del Señór Presidente de La República al 

Proyecto de Ley Orgánica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial 

del· Transporte Terrestre. Particular que informo para los fines 

consiguientes. Aprovecho la oportunidad, para expresarle m1 

(;Onsidera¿ión y ~stima. Atenta.mente, econom:ista Richard . Calderón 

Saltos, Pniisidente • de . la Coiiüsión Esp~cializada -Perm~nenie' . de 
. . . 

Gobie~i10s Autónomos, Descentralización, Compétencias y Organizació~ 

Página 3 de ·9 7 



REPtBLICA DEL ECUADOR 

~r(Ja~~· v,{,~~t1,0nat 

Acta 446 

del Territorio. Informe no vinculante sobre la Objeción Parcial del 

Presidente de · la · República al Proyecto de Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Infraestructura Vial del · Transporte Terrestre. l. 

Antecedentes. a) En sesión No. 416 del Pleno de la Asamblea Nacional, 

realizada el día martes 25 de octubre de 2016, se discutió en primer 

debate, el informe presentada pot la Comisión Especializada Permanente 

de Gobiernos Autónomos, Descentralización, · Competencias y 

Organización del Territorio, sobre el Proyecto de Ley Orgánica del Sistema 

Nacionaí de Infraestructura Vial del transporte Terrestre. b) En sesión 

número 436 del Pleno de la Asamblea Nacional, realizada el día martes 7 

de marzo de 2017 conoció y aprobó en segundo debate el informe 

presentado por la Comisión Especializada Permanente de Gobiernos 

Autónomos, Descentralización, Competencias y Organización del 

Territorio sobre el Proyecto de Ley Organica del Sistema Nacional de 

Infraestructura ·vial· del Transporte Terrestre. e) Mediante Oficio No. 

T.1615-SGJ-17-0204, de 03 de abril de 2017 y recibido el mismo día, el 

Presidente de la República, economista Rafael Correa, remite la objeción 

pardal al' Proyecto de Ley Orgánica del · Sistema Nacional de 

Infraestructura Viál de Transporte Terrestre. 2 .. ÓbJeto. ·¿~1 Ú1forme. El 
. . 

prese'nte documento ti~ne por objeto recoger los . argu.rñentos y 

rescilu~ion:es adoptados por· 1a Comisión Espe~ializada Permane.nte de 

Gobierr{os AUtónomos, Descentralización, Competenc.ias .y Organización 
. . 

del Territorio sobre la 'objeción parcial al Proye·cto de Ley Orgánica del 

Sistemá N ácional de Infraestruct{ira Vial . del Transporte Terrestre, 

enviada por el señor Presidente de la República y poner este Informe no 

vinculante en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional para su 

discusión. 3. Análisis. 3.1. Objeción al artículo 26. En el veto se señala: 

"Es necesario fijar ciertas facilidades, de manera que la entidad pública 
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competente, pueda iniciar el trámite de expropiación, siguiendo el 

procedimiertto de aplicación· general, pero con la alternativa de poder 

o·cupár inmediatamente la 'propiedad, bastando·para esto, únicamente la 

declaratoria de utilidad pública y la decisión expresa para el efecto. 

Asimismo, en este caso especialísimo, dicho acto administrativo debería 

poder ser notificado al posesionario o al propietario para iniciar el proceso 

de negociación del precio. De esta manera considero facilitaríamos la 

ejecución de las obras". Como consecuencia de lo anterior, se propone 

sustituir el artículo 26 por el siguiente: "Artículo 26. Ocupación temporal. 

La ocupación temporal consiste en el uso y goce de los terrenos o predios 

en áreas que no correspondan al trazado de la vía y a la faja del derecho 

de vía, pero necesarias para el desarrollo de una obra de infraestructura 

vial, 111.ientras dure su construcción, mantenimiento y explotación. 

Cuando la entidad éompetente requiera la · ocupación térriporal, 

determinará el monto de la · indemnización a pagar, -aplicando los 

principios · de equidad y justo precio. Tratándose de la ocupación 

inmediata, la entidad competente podrá declararla junto con la utilidad 

pública del bien afectado, para llevarla a ejecución sin necesidad de 

autorización judicial, ni consignación o pago previos. Tal decisión se 

notificará al propietario o al posesionario del inmueble para dar inicio a 
. . . . 

la fase de negociación directa del precio. Hecho esto, el procedimiento 

expropiaforio seguirá las reglas generales". Uno de los objetivos de esta 

Ley es· establecer :un· marcó jurídico que garantice la eficiencia y eficaciá 

eri el ejerdcio de la competéricia de infraestructura vial, sie~do 'uno de 

·1os elementos qu.e· se debe tomar en cuenta la planifitadón y ejecución 

de dichas obras, de tal rrÍ~nera que se hagan incluyendo todos los 

elementos ·técnicos dentro de plazos adecuados para el desarrollo del 

país. En ese sentido', las carreteras requieren para su construcción de 
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varios predios, que en el caso de exigir todos los requisitos contemplados 

en la Ley Orgánica del Sistema -Nacioriál de Contratación PúbÜca para la 

ocupación inmediata, el -inicio de las - obrás se dHata~ía demasiado, 

afectando la planificación y encareciendo los costos de la obra,' como 

consecuencia de la inflación. El no entregar la consignación o adjuntar el 

resto de requisitos contemplados en la actual normativa no afecta los 

derechos de los propietarios, ya que ellos serán indemnizados de manera 

justa conforme las reglas generales. Por lo anterior, para garantizar un 

procedimiento más expedito en la construcción de vías, pero sin afectar 

los derechos de los propietarios es procedente la objeción del Presidente 

de la República. 3.2 Objeción al último inciso del artículo 28. En el veto 

se señala: " ... el Proyecto se ha referido a las minas de los materiales de 

construcción, cuando debió referirse a las canteras". Como consecuencia, 

propone sustituir el último inciso del artículo 28 por el siguiente: "En 

con~ordariéiacon la Ley de Minería, cuando las canteras se encontraren 

eh propiedad de p"articúlarés, se deberá cah~elar un -valor monetario por 

·concepto de uso y goce de la se"rvidumbre, así como por los dañós 

caUsádós por efectos de la explótacióri más no por el valor de los 

materiales ·extraídos". Esta· propuesta tiene como objeto emplear el 

término jurídico y técnico correspondiente a los lugares donde se 

explotan materiales pétreos. Según el artículo 45 del Reglamento General 

de la Ley de Minería, se define como caritera "al depósito de materias 

construcción que pueden ser explotados y que sean de empleo directo 

principalmente en la industria de la construcción. E.n ese sentido- el 

último inciso del artículo 28 no se refiere a minas, sino a canteras, pues 

dicho artículo contempla el uso del material pétreo en la construcción de 

caúete1~as, p~r · lo ·que es procedente la objeció~ del Presidente de la 

República. 4. Conclusiones:-·De l~s argumentos expresados, se concluye 
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que las observaciones realizadas por el Presidente de la República 

mejoran el articulado del Proyecto de Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de Infraestructura Vial· de Transporte Terrestre y permiten el 

cumplimiento de sus objetivos. 5. Recomendaciones. Por los argumentos 

expuestos en el presente Informe, la Comisión Especializada Permanente 

de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias y 

Organización del Territorio considera que la objeción parcial al Proyecto 

de Ley Orgánica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del -

Transporte Terrestre se enmarca dentro de la normativa constitucional y 

recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional su allanamiento total. 

Suscriben el presente informe: el asambleísta Richard Calderón, d 

asambleísta Fausto Terán, la. asambleísta TT i.1LlB.na Guzmán, la 

asambleísta Alexandra Ocles, el asambleísta René Caza, el asambleísta 

Octavio Viilacreses, la asambleísta Angélica Andino. El Asambleísta 

pariente es el asambleísta Richard Calderón, Presidente de la Comisión". 

Hasta ahi- el texto, señora Presidenta. ---------------~------------------~-------

LA SEÑORt\ PRESIDENTA. Gracias, señora Se.cretaria. Tiene 'ia palabra 

el Asambleísta ponente, as~mbleista Richard'calderón. --~-:.---~~:.-----~-----

EL ASA~,1BLEfSTA CALDERÓN SALTOS RICHARD. 'Gracias, señora 

.Presid~nta. :En norribre de lá. Com1~i-ón _de· Gobiern~s Autónomos, nos 

pe~~itimos poner ·en consideración erinforme 'no vinculante sobre el veto 

del Ejecutivo a ia Ley Orgánica dél Si~tema Nacional' de Infraestructu~a 

ViaÍ de Transporte Terrést.re. Es fundamentai aquí' p·artir de que esta Ley 

es'·importante para er desarrollo del país, no solarnen.te para.garantizar 

la movilidad de los ciudadanos en el territorio nacional, sino también 

para consolidar el desarr~llo vial que ha vivido en los últimos años el país 
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para el progreso, para el bienestar, para_ el mejoramiento de las 
. . . . . . ... . . . . 

c~n?kiones económic_as,.pa~a el fome_nto dd turism<?, consolida~se así en 

1:,:m elemento fu~damental para el adelanto del país. L~ Comisi~n ha 
. . -

revisado, de íos cincuenta y seis artículos únicamente se han vetado dos, 

uno de forma que tiene que ver con la denominación entre minas y 

canteras; lo correcto, de acuerdo a la normativa vigente al término 

técnicamente utilizado es "cantera" en vez de "mina" y el artículo que 

tiene que ver con las expropiaciones, lo que se busca es que en el caso de 

vías, al necesitar varias expropiaciones pueda realizarse la ocupación 

inmediata sin, de ninguna manera, afectar eí derecho que tienen los 

ciudadan,J3 a un pago justo, a un precio adecuado que les permíta 

también reubicarse en otros lugares. Queremos con esto agiíitar los 

procesos de construcción de vías en el país y con esto dar las facilidades 

ta:mbién a l~s ciudadanos para qué puedán" conectar~e de mejor manera 

entre lós territo~ios. Al ser.úniéamente estos dos artículos vetados que no 

afecta~ los conceptos básicos de 1a Ley y que· más bien constituyen un 
- . . 

mejoramiento al texto aprobado por el Pleno de- la Asamblea, la Comisión 

sugiere el -allan~-miento total al veto propuesto por el Ejecutivo. Esta es 

la moción, señora Presidenta. ---------------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Hay una única solicitud de palabra para este 

punto. Tiene la palabra, asambleísta Virgilio Hernandez. -------------------

EL ASANIBLEÍSTA HÉRNÁNDEZ ENRÍQUEZ VIRGILIO. Gracias, señóra 

Presidenta ... Efectivamente, coin~ido eón· lo plantéa.do por. el señor 

Preside~té de Iá. Cómisióri en el sentid~ de que t'on esta, Ley y en general 

con d veto, se. rriejórá ia' Ley. aprobada por el Pleno de la Asa:mblea 

.N acicmal y esta -Ley Orgánica del Sistema Nacional de Infraestructura v{al 
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de Transporte Terrestre, permite también una definición adecuada de lo 

que es la red vial, de lo que es el sistema de la red vial, lo que son las 

competencias de las vías nacionales,, provinciales, cantonales y las que 
. . . ' - - ' . . ' . . 

tienen )os distintos gobiernos autónomos descentralizados. De igual 

manera, coincido totalmente en el criterio expresado por el Presidente de 

la Comisión. El motivo por el que solicito ia palabra para que quede 

constancia y quede en actas, que esta Asamblea a través de esta Ley está 

resolviendo un problema que ha estado muchas veces por años sin tocar 

y es lo relacionado con el tema de la servidumbre, hay servidumbre que, 

a pesar que están en la ley, no se concede y cuando se concede se lo hace 

sin ningún criterio técnico y, por ende, es a capricho de quien está 

concediendo al servidumbre, tal es así que no se puede permitir a veces 

la realización de actividades productivas o la realización de actividades 

turísticas. En concreto, por ejemplo, con esta Ley y con la Disposición 

General Tercera que dice: "En el Reglamento General a esta Ley, el 

:i:ninister10 rector establecerá las dimensiones · mínimas de las 

servidumbres de tránsito", se permite solucionar, pór ejemplo, el conflicto 

qüe existe entre la.hacienda Patichubarriba y la Fundación Conse~vación 

y Vida aquí en la parroquia de Pintag, que a pesar de que la Fundación 

Conservación y Vida, muchos de ustedes podrán haber disfrutado de la 

belleza de las · cascadas del Pita, de las posibilidades de paseo que 

efüctivamente lleva desde la hacienda Patichubamba hasta la cascada del 

Pintag. Y, sin embargo, quienes desarrollan esta actividad como son los 

integrantes de la Fundación Conservación y Vida, no hah podido ni a 

través incluso de la víajudicial, lograr que se establezca una servidumbre 

adecuada que permita que, por ejemplo, quienes queremos visitar esta 

zona podamos hacerlo con los vehículos e incluso se impide, se ha 
. . 

impedido muchas veces el paso peatonal a pesar de que incluso han 
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insistido instancias de mediación e instancias judiciales. De tal forma, 

que con esta inclusión de la Disposición General Tercera, se da una 

solución para este y muchos otros casos en que la servidumbre se 

establezca a criterio o por capricho de quien tenga que otorgarlas, sino 

más bien que estén debidamente sustentadas, esto es fundamental, esto 

va a permitir resolver no solo el caso de la hacienda Patichubamba, de 

Conservación y Vida, sino de muchos otros que no se respetaba un 

criterio técnico para el otorgamiento de estas servidumbres. Hay que 

estar, ya no estaremos aquí para poder hacer seguimiento, pero vigilantes 

para que el reglamento pueda efectivamente incorporar criterios técnicos 

de acuerdo a la actividad para la que se necesita la servidumbre. Este es 

un elemento que ojalá hubiese incorporado la iey o el veto, pero de todas 

maneras hay que estar vigilantes para que la servidumbre, los criterios 

técnicos sean en función de la actividad que realiza quien requiere de 
. . . 

esta servidumbre y a esa actividad productiva no· se les puede negar el 

paso de· maquinarias agrícolas, el paso de camiones que· permitan, por 

ejemplo, cargar la producción. Si es una actividad turística, es obvio que 

hay que facilitar la llegada de los turistas y, por ende, permitir que 

puedan acceder los vehículos para que parqueen en los propios sitios, eri 
. . . . 

este caso, por ejemplo, que administra la Fundación Conseriación y Vida, 

la cual ha sido re¿onocida por· el trabajo que realiza incluso por las 

propias autoridades municipales. que, sin embargo,. rici han t~nido· la 
. - ., . -

capacidad de resoiver este problema. Soio esto quería añadir para que 

quede ·en el Acta de esta ·sesión, que ~on esta inclusión la Asamblea 

resuelve un problema que ha estado por muchos años sin hacerlo y que 

~jalá. este pueda sér el camino o el inicio de las soluciones para el conflicto 

que existe e·n la hacienda Patichubamba y la Fundación Conservación y 

Vida y, estoy seguro que muchos otros en el país. Gracias, compañera 
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Presidenta, y estoy de acuerdo_ y me surno a la propuesta planteada por 

el Presidente de la Comisión. ----------------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. No hay más 

solicitudes de intervención. Hay una moción planteada al Pleno de la 

Asamblea, pregunto al Pleno si hay apoyo a la moción. Señora Secretaria, 

votación. --------------------------------------------------- --------------------------

LA SEÑORA SECRETARIA. Enseguida, señora Presidenta. Señoras y 

señores asambleístas, por favor, sírvanse registrar su asistencia en su 

curul electrónica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta 

Secretaría. Gracias. Noventa y nueve asambleístas presentes en la sala, 

señora Presidenta. Se pone en consideración del Pleno de la Asamblea 

Nacional el allanamiento total a la objeción parcial realizada por el señor 

Presidente de la República, al Proyecto de Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre. Señoras y 

señores asambleístas, por favor, consignen su voto. Señor operador 

presente los resultados: Setenta y seis votos afirmativos, siete negativos, 

cero blancos, dieciséis abstenciones. Ha sido aprobado el allanamiento 

total a la objeción parcial realizada por el se:fior Presidente de la 

República al Proyecto de Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Infr~estrU:cturá. Vial de ·transporte Terrestre, señora. Presidenta·. ----~----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tercer punto del 

Orden dei Día. ------------------------------------- · -------------------------------

VI 

LA SEÑORA SECRETARIA. "3. Segundo debate del Proyecto de Ley que 
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Fija el Límite Territorial entre ·1as Provincias dé Esmeraldas e Imbabura 

en la zona denominada ·Las Golondrinas". Con su autorización, señora 

Presidenta, procedo a dar lectura al informe: "Oficio No. 180-2017- AN­

CEGAbCOT Quito; Distrito· Metropolitano, 20 · de abril de 201 7. 

Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea 

Nacional. En su despacho. Señora Presidenta: Por el presente dirijo a 

usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de la Comisión 

Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, 

Competencias y Organización del Territorio. Sobre la base legal de lo 

dispuesto en el artículo 61 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, 

me permito poner en su conocimiento y del Pleno de la Asamblea 

Nacional, el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley que Fija el 

Límite Territorial entre las Provincias de Esmeraldas e Imbabura en la 

zoná denominada Las Golondrinas, aprobado en el seno de esta Comisión 

en la sésión No. 048, llevada a efecto el miércoles 19 de abril de 2017. 

Particular que foformo para l~s fines consiguientes. Aprovecho la 

oportunidad para expresarle mi consideración y estima. Atentamente, 

economista Richard Calderón Saltos, Presidente · de la Comisión 

Éspecializada Permanente de· Gobiernos Autónomos, Descentralización, 

Competencias y Organización del Territorio. Informe de Segundo Debate 

Proyecto de Ley que Fija el Límite Territorial entre las Provincias de 

Esmeraldas e Imbabura en la Zona denominada Las Golondrinas. 1. 

Antecedentes. a) Mediante oficio No. T.7180-SGJ-17-0146 de 17 de 

febrero de 2017, dirigido a la señora doctora Rosana Alvarado Carrión, 

Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional en ejercicio de la 

Presidencia, el señor. Presidente de la República, economista Rafael 

Correa Delgado; en ejercició de la facultad· oto"rgada por el numeral 2 del 

artículo i 34 del Constituc.ión d·e la República y del numeral 2 del artículo 
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54 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, remitió a la Asamblea 

Nacional para su conocimiento, discusión-y-aproba:dón,-el-Preyeete-de--­

Ley que Fija el Límite Territorial entre las provincias Esmeraldas e 

I_mbabura en la zona denominada Las Golondrinas. b) Con Memorando 

No. SAN-2017-0623, de 15 de marzo de 2017, suscrito por la doctora 

Libia Rivas Ordóñez, Secretaria General, dirigido al Presidente de la 

Comisión de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias y 

Orga_nización del Territorio, economista Richard Calderón Saltos, se 

remite y pone en conocimiento la Resolución del Consejo de 

Administración Legislativa No. CAL-2015-2017-261, de 15 de marzo de 

201 7, mediante la cual se califica el Proyecto de Ley que fija el límite 

territorial entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura en la zona 

denominada Las Golondrinas, para su correspondiente tratamiento por 

parte de la Comisión Especializada Permanente de Gobiernos 

Aútónomos, · Descentralización, Competencias y Organización del 

Territorio. c) El Pleno de la Comisión Especializada Permanente de 
. . . . -

Gobiernos Autónomos, Desceritralización, Compétencias y Organización 
. -- --- - --

del Ter~itorio, en sesión.Nº 046-CEGADéOT-2017, c~lebrada el 6 de abril 

de··2oi7, debatio y aprobó·él.informe·de Primer Debate del·P~oyectó de 

Lt;y qÚe fija ei limite territorial entré fa~ próvincia:s d~ Esrn~raldas e 

Imbabura e~ la zona denominada Las Golondrina~, qúe fu~ra presentado 

por el señor Presidente de la República.; y, de.conformidad con el artículo 

58 de 'la Ley Orgánica de la Función Legislativa, remitió a través de ·oficio 

No. l 173~ 2CH7-AN-C.EGADCOT; de 7 d~ ·abril.de 2017 a la seúora 

Presidenta de la Asamblea Nacional para él trámite correspondiente. d) 

En sesión No. 443 del Pleno de la Asamblea Nacional, realizada el día 

inartes 11 de abril de 2017, se discutió én primer debate el informe 

presentado por el Presidente de la Comisión Especializada Permanente 
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de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Conipetencias y 

O~ganizadón d~Í Territorio, ecoúoinistá Richard Calderón Saltos referido 

eri eliiteral antedor. 2. Objetó del Proyecto. E.1 Proyecto de Ley, materia 
. -

de este análisis, tiene por objeto establecer la jurisdicción territorial 

provincial y cantonal de la zona denominada Las Golondrinas y fijar el 

límite territorial entre las provincias Esmeraldas e Imbabura en virtud 

del pronunciamiento popular expresado por los ciudadanos residentes en 

el sector denominado Las Golondrinas, en la consulta popular realizada 

el 3 de abril de 2016. 3. Observaciones. Durante la sesión No. 443 del 

Pleno de la Asamblea Nacional intervino la asambleísta Marisol Peñafiel 

Montesdeoca apoyando ei proyecto en todas sus partes. Entre el cierre 

del primer debate y el presente i_nf?rme,_ n_o se presentaron observaciones 

al informe al Proyecto de Ley que fija el límite territorial entre las 

provincias Esmeraldas e Imbabura - eri la -zóna de~ominada Las 

GoÍondrinasi4. Análisis._ Como se mencionó en el ínforrrie paraelyrimer _ 

debate,' lá falta :de precisión ·ae· los.Jíinites territorialés· influyó en'lás 
. -

dinámicas· sociales de las poblaciones involucradas, provocando que su 

desarrollo sea parcial al no contar con recursos económicos necesarios, 

lo que generó un crecimiento desordenado de asentamientos humanos, 

altos niveles de mseguridad, perjuicios . fiscales, explotación 

indiscriminada de recursos naturales, deterioro del ambiente, afectación 
. . 

a zonas productivas y a Iá conservación de bienes patrimoniales y 

éulturales y una inadecuada aplié~ción de íos.plane·s de ordenarÍliento y 

desárr6Il; - terrltoriá( · competencia - de - los · gobiernos autónoinos 

desceritraliz;dok' .. Según .. co~sta -del Inform~ - 'técnico Razonado - ele 

Delirriit~ción Territorial refere'nte a la soludón del conflicto limítrofe ·entre 

l~s provincias Esmeraldas e Imbabura en ·1a zona . denominada Las 
. - . 

Golondrinas, · - realizado por el Conali; - los Gobiernos Autónomos 
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Descentralizados Provinciales de Imbabura y Esmeraldas con fecha 24 

de marzo de_ 2015, suscribieron un Acuerdo Parcial de pelimita.ción 
. . . . . . 

Territorial, resolvi~ndo ademá~, que el difere_ncio limítrofe en la zona _en 
. . '.,• - - . ' . . . . ' . 

estudio Las Golondrinas, sea resuelto por el Ejecutivo en aplicación p. la 

Ley para la Fijación de Límites Territoriales Internos. El artículo 2 de 

dicha Ley, define a la Consulta Popular como el proceso institucional de 

ejercicio de la democracia directa, constitucional y legalmente regulado, 

a través del cual las poblaciones .de determinadas c-ircunscripciones 

territoriales, expresan su voluntad respecto de una solución que ponga 

fin a un conflicto de límites que les afecte. Los actores que están 

involucrados en este conflicto de límites territoriales, son los GAD 

provinciales de Esmeraldas e Imbabura; cantonales de Quinindé, Eloy 

Alfaro y Cotacachi; y, parroquiales de Malimpia, Telembí y García 

Moreno. Del análisis efectuado en el Informe antes citado, se desprende 

que los.límites territoriales entre las provincias Imbabura y Esmeraldas, 

en lá zona denominada Las Golondrinas se sustentan en la siguiente 

nor~ativa: La· provincia de Esrrieráldas, sobre la. base de los límites 

territoriales del cantón del mismo nombre creado e~ 1826 en la p'rovinda 

·de Irilbabura, en el Decreto Legislativo de 1852;. cabe indicar que en el 

primer caso los límites no fu~ron descritos· técnicamente y en el segundo 

se defÍnió con base a los linderos que estaban en posesión desde la más 

remota antigüedad hasta el 20 de febrero de 1850, dichos linderos según 

la información concerniente a mapas históricos, no permiten identificar 

con precisión elementos de linderación; en consecuencia no fue factible 

trazar de· manera exacta los límites territoriales entre dichas provincias. 

En el sector de la zona Las Golondrinas, el límite territorial de la provincia 

de Pichincha está defiriido legalmente con las leyes de creación del cantón 

Pédro Vicente Maldonado en el año 1992 y del cantón Puerto Quito en 
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1996. Como se citó en el informe de primer debate, el resultado de la 

Consulta Popular tuvo como la opción más votada por parte de las y los 

electores del sector Las Golondrinas a la opción Imbabura, por haber 

obtenido l. 788 votos, que representa el 58.30% del total de los votos 

válidos de las y los sufragantes que constan del Registro Electoral de este 

sector. 5. Conclusiones. De los argumentos expresados, se concluye lo 

siguiente: 5.1. La Consulta Popular resolvió totalmente el diferendo 

limítrofe en la zona denominada Las Golondrinas considerando además 

que no afecta a terceras circunscripciones y mantiene la continuidad 

geográfica de las provmc1as Esmeraldas e Imbabura. 5.2 El 

pronunciamiento popular es de obligatorio e inmediato cumplimiento y 

por versar sobre la modificación_ de la división político-administrativa de 

una parte del territorio que involucra a dos provincias, debe ser 

expresada esta voluntad a través de una ley cuya iniciativa corresponde 

al Presidente de la República. 5.3 Al no haberse presentado 

observaciones ni objeciones durante la sesión No. 443 del Pleno de la 

Asamblea Nacional celebrada el 11 de abril de 2017 ni posterior a esta, 

en el transcurso del plazo legal determinado en la Ley Orgánica de la 

Función Legislativa, la Comisión se ratifica en el texto del Proyecto de Ley 

qué fija el límite territorial entre las provincias Esmeraldas e Iinbabura 

en 1~ zona denominada Las Gol~ndrinas, pre~eútado para.primer d~b~te. 

6. Recomendación. Por los argumentos expuestos e~ el prese.nte informe, 

la Comisión · Especializada Permanente· de Gobiernos Autónomos, 

Descentralización, Competencias y Organización del Territorio, considera 

que el presente Proyecto de Ley se enmarca dentro de la normativa 

constitucional y legal y su inclusión en la Legislación ecuatoriana es 

necesaria y conveniente para garantizar el derecho a una atención 

permanente de los habitantes de esta zona, a fin de lograr el desarrollo 
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sócioecoúórnicb necesario, por"ló que S'e· permite t'ecomeridar al· Pleno de 

Asatnblea Nacional, el presente ínforme para su aprobación en segundo 

debate. Suscriben el presente informe, elasambleísta Richard Calderón, 

el ásambleísta Fausto Terán, la asambleísta Angélica Andino, el 

asambleísta René Caza, el asambleísta Ulises de la Cruz, la asambleísta 

Liliana Guzmán, la asambleísta Alexandra Ocles, el asambleísta René 

Yandún; el Asambleísta ponente es el asambleísta Richard Calderón, 

Presidente de la Comisión". Hasta ahí el texto, sefi.ora Presidenta. --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Queremos 

además, darles la bienvenida al Pleno de esta Asamblea, a barras altas a 

todos nuestros amigos, herm~nos de la zona de Las Golondrinas que 

están acompañando este debate, así también como a la Viceprefecta de 

la ·p;c,vincia' Gabriéla 'Jaramilfo, bienvenidas y bienvériidos. Ti~ne la 
. . 

pafabta· asambleísta Richard Cald~rón. __ _:_·_:._ _______ ~----~ ___ _: __ _:_~--~-:.:.._~ ___ :.. 

EL. ASAMB.LEÍSTA CALDERÓN SALTOS. RiCHARD. Gracias, señora 

Presidenta.' I\,1e uno a los sal~dos a: los representantes de la zona de Las 

Goiond:i-inas y también a las autoridades provinciales. En representación 

de la Comisión de Gobiernos Autónomos pongo en consideración el 

inforrne para segundo debate de la Ley que fija el Límite Territorial entre 

las provincias de Esmeraldas e Imbabura en la zona denominada Las 

Golondrinas. Quisiera iniciar esta propuesta de informe ratificando la 

voluntad ·política que ha tenido tanto la Asamblea Nacional como los 

difer~nt~s niveles dél Estado, ·1os gobiernos autó¡iom~s de:scentra1izaáos, 
. . . 

el Gobíe~nó Nacional para resolver ~i10 de ·1os graves probíemas.históricos 

·que lik té'nido· el país, que es la falta'de liniítación é'ntre lo::(territorios en 

el país, esto fundamentalmente ha c:Úficultado la planificación territorial 
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y la solución a las necesidades básicas y diferentes trámites 

administrativos que necesitan los ecuatorianos. Ha sido la Ley de Límites 

Internos aprobada· eri el dos mil trece y todos los canales que· se han 

bÚ~éado p~;a resoivér estos problemas, tos que han. permitido q~é en ·el 

caso concreto de la zona de Las Golondrinas hoy, la Asamblea Nacional 
. . 

debata una solución definitiva para que los habitantes de esta zona 

puedan acudir en este caso al Municipio de Cotacachi, a la junta 

parroquial de García Moreno, al Gobierno Provincial de Imbabura para 

resolver los problemas en función de las competencias y poder también 

así coordinar con el Gobierno Nacional las diferentes obras y actividades 

que necesita esta población para mejorar su calidad de vida, para que 

incluso ciertos trámites administrativo~ como los del Registro de la 

Propiedad, como del Registro Civil, educación, salud, etcétera puedan ser 

atendidos de manera eficiente. Cuál ha sido el camino que ha permitido 

proponer a la Asamblea Nacional la solución de esta problemática 

histórica que ha vivido esta zona, es el mecanismo institucional de la 

¿on.sulta. popular. que después d·e la solicitud. dei .Presidente. de la 

·RepúbÍica, en f~nción· de las atribuciónes óon.stitüciohal~s, se r~alízó el 
tres de abril dei dos mil' dieciséis en el que de· 'u~a rni:rnef-á mi:i.yoritaria ~l 

cincuenta· y ocho punto treinta por ciento. de la población ·de Las 

Golondrina; deódió democráticamente su pertenencia a la prÓvincia de 

Im':'babura, hablarnos de ciento cuaren.ta y siete kilómetros cuadrados y 

dé alrededcir de aproximadamente cinco mil habitantes. Es así que al ser 

fa consulta popular de cumplim1ento' obligatorio e.inmediato, la Comisión 

de Gobiernos Autónomos de una manera ágil ha venido trabajando en el 

informe que establece el Proyecto de Ley para establecer la jurisdicción 

territorial y cantonal de la zona denominada Las Golondrinas, es 

importante establecer que a más de la limitación en las dispósiciones 
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ttansitoriªs-se obliga a que el INEC de una manera inmediata informe al 

M_inisteriq - de; Finanzas los nuevos indicadores que permitan un 

incremento en _los montos de asignación a los diferentes gobiernos 

autónomos descentralizados, esto es el parroquial,- el cantonal y el 

provincial para que cuenten con los recursos que les permita 

inmediatamente atender en parte las necesidades rezagadas durante 

muchos años en esta zona, también se garantiza todos los temas de orden 

laboral para quienes venían prestando sus servicios en las díferentes 

instituciones públicas. Con esto la Comisión de Gobiernos Autónomos y 

estoy seguro que el Pleno de la Asamblea Nacional, va a brindar a íos 

habitantes de esta zona la seguridad jurídica, la tranquilidad, la 

posibilidad de planiíicar su desarrollo desde un punto de vista territorial 

y puedan, fundamentalmente, que es el objetivo de esta Ley, mejorar las 

condiciones de vida, tener una vialidad adecuada, agua potable, 

alcantarillado, electrificación una vez que ya definido el territorio los 

gobiernos autónomos descentralizados, en coordinación con el Gobierno 

central puedan atender a los habitantes de esta zona. De tal manera que, 

propongo al Pleno de la Asamblea que apoyemos este Proyecto de Ley tan 

urgente para los habitantes de esta zona de Las Golondrinas. Gracias, 

señora Presidenta. ------------ ------------- · ---------- ----------- ----- -- ------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias,. Asambleísta. Tiene la palabra 

asambldsta Mae Montaña. ---~~----------------.:.-·-----~-:.. __ .:.~------~-------------

LA ASAMBLEÍSTA MONTAÑO VALENCIA MAE. Colegas asambleístas. 

Muchas gracias, · sen.ora Presidenta. Con un cariñoso saludo a la 

pr~vincia d·e Esmeraldas, á los esmeraldeños, d~ manera muy cariñosa a 

las barras que nos acompañan desde Las Golondrinas, con el cariño de 
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siempre también para los hermanos de Imbabura. Quiero empezar 

recordando que·cuando hablamos de Esmeraldas estamos hablando de 

una provincia-· con muchísimos problemas de distintos órdenes, 

problemas económicos, fundamentalmente una población en la que seis 

de cada diez esmeraldeños están en el desempleo o están en la 

informalidad, una provincia con problemas de inseguridad relativos al 

narcotráfico, relativos a su condición de provincia fronteriza, una 

provmc1a y una ciudad capital con problemas de contaminación 

ambiental derivadas de la explotación petrolera, de la función, de la 

actividad en la Refinería de Esmeraldas, una provincia que ha sido 

víctima de la corrupción, de la corrupción de funcionarios y de personas 

relativas al partido de Gobierno, corrupción que dejó sin agua potable a 

la ciudad de Esmeraldas, pero también de la voracidad de aquellos 

delÍncuentes que se robaron a través de la contratación en la Refinería 

millones y millones de dólares no solamente de lós esmeraldeños, sino de 

los ecuatorianos en su conjunto, de eso estamos hablando y por si fuera 

poco una provincia golpeada por fenómenos de la natur~]eza como el 

terremoto de hace un año. Estamos hablando de una provincia que 
. . . . 

necesita compensaciones, estamos hablando de una provincia que 

necesita políticas claras, que necesita apoyo de un gobierno, que necesita 

medidas para superar las condiciones de subdesarrollo en la que se 

encuentra la provincia de Esmeraldas a pesar de todas las condiciones 

con las que cuenta de manera natural. Esmeraldas necesita encontrar la 

vía del desarrollo; sin embargo, los que sentimos que ha recibido 

Esmeraldas de este Gobierno y de sus decisiones son castigos a través de 

la mutilación de su territorio. Nos inaugurábamos en este período 

legislativo. cuándo éon mudi.a pena vi aprobar la ley para que La 

Concordia pase a ser parte de la provincia de· Santo Domingo de los 
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Tsáchilas y ahora al conclu_ir este período, en cuatro años apenas, 

Esmeraldas vive la segunda mutilación, decidiendo a través de una 

consulta que Las Golondrinas que ha sido históricamente de Esmeraldas 

pase a ser de la provincia de Imbabura. Reconozco que los pobladores de 

Las Golondrinas buscando superar situaciones de marginación y de 

desatención de sus autoridades han votado para que Las Golondrinas 

deje de ser de Esmeraldas; sin embargo, tengo que r~conocer ahora y 

tengo que respaldar la actitud y la posición de los esmeraldeños que se 

sienten malt¡·ata.dos, que se sienten vejados, que se sienten abusados por 

decisiones políticas, que demostrando soberbia, que demostrando 

prepotencia han puesto en esa situación y en esas circunstancias a 

Esmeraldas, no quiero que estas decisiones ni quisiera que estas 

palabras sean consideradas en contra de los hermanos de Imbabura, 

para quienes guardo el máximo respeto y el máximo cariño; sin embargo, 

me toca ahora tornar una posición y tengo que estar de lado de la historia 

y del lado de la justicia y mi voto, por tanto, será un no, un no al maltrato 

á Esmeraldas, ün no a la soberbia, un no a la prepotencia y hago votos 

r·o:rque estas decisiones y e·sta Ley y las decisiones que tomaron lo·s 

·hermanos de Las G~londriri~s. se. conv"iertan. realrr1en te·. para ·elfos· en 

decisiones i~potta'ntes q~~ los lleve a superá~'las condi'ci6ne~ de pobreza 

en 1; qÚe se e~1éué11tran; pera' también signifique una vfsfon nueva de la 

proviné.~ia d~. Esmeraldas, que s1gnifique poner {¡na atención en esa 
, . . - . . 

pobláción que tanto requiere. Una provincia en la que existen cantones 

como Muisne, 'golpeado también en e] ter.remoto y cantones como Eioy 

Alfara que están entre los· más póbres del país, así que hacemos votos 

porque un cambio radical en la visión política respecto de la provincia de 

Esmeráldas se haga efectiva y dejo nuevamente constancia que mi voto 

en contra de esta .. Ley tiene que ver con ratificar que Las Goloridririas es 
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pbt historia y por justicia de la provihcia de ·Esmeraldas: Muchísimas 

gracias:·· · __ · __ · ___________ . - · ---------- -____ · ---·---------- ·-- ·-· ---· · _______ . --------- · 

LA ·SEÑORA· PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Tiene la palabra 

asambleísta Pavel Chica. ------.---------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CHICA ARTEAGA PAVEL. Señora Presidenta, colegas 

asambieístas: Quiero dejar sentada mi voz de protesta porque una vez 

más este Gobíerno perjudica a la provincia de Esmeraldas al quererle 

arrebatar su territorio, antes fue el cantón La Concordia y ahora,~e~l __ _ 

recinto Las Golondrinas, dos poblaciones que por jus6cia, por derecho y 

por historia siempre han sido territorios esmeraldeños. En abril del dos 

mil dieciséis se convocó a una consulta popular cuando era inviable 
. . 

pórque· ya había un p;ecedente jurídico de pertenencia, porque se había 

apróbadá en el dos mil nueve por el Municipio de Quinindé y ratificado 

por el Consejo Provincial de Esmeraldas, la creación de la parroquia Las 
- .. - . . . 

Golondrinas y además porque su realidad social se ajusta a las 

costumbres y a· ias · tradiciones esmeraldeñas y porque no existe una 

explicación lógica que pase a pertenecer al cantón Cotacachi de Imbabura 

que queda a cuatrocientos doce kllómetros de distancia, cuando queda 

apenás a treinta y nueve· kilomeÚos del cantón Quiniridé; se comete otra 

injusticia sin .. precedentes . en confra de esta noble . província que 

:repre'sento y quie~o decirles que de~ocracia no és -solamente que hay~ 

elec¿iories·, ·. deinócracia Úunbién es independencia -y respetó de las 

fündones del Estado y . debió respetarse las <leéis.iones que en su 

!TIOmento dado t~r:naron l~s gÓbierhos autón.omos ·descentraÍizados de la 

provinci~ de Esm:e.raicÍa:s,. por. eso mi voto jamás ·será á favor de este 

Proyecto de Ley. Gracias. ----~--~--------------------~----------------------~-----
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LA SEÑORA PRESIDENTA .. Tiene la palabra, asambleísta Antonio 

Posso. - : ------- .- . - .. --------. ---------~----------. -----·. -------------·· - . - .·--. --~. --- . . . . ~ . . . . 

EL ASAMBLEÍSTA POSSO SALG1\DO ANTONIO. Muchísimas gracias. 

Quiero comenzar dando la más cordial bienvenida a las autoridades 

provinciales y cantonales de Cotacachi y la provincia de Imbabura que se 

encuentran aquí presentes conjuntamente con el pueblo de Las 

Golondrinas, que se ha dado cita en esta Asamblea el día de hoy donde 

se celebrará, sin duda, un acontecimiento histórico. Debo también 

expresar como imbabureño que soy, que hay que lamentar realmente que 

aquí en el país tengamos que estar discutiendo este problema de carácter 

territorial que sigue subsistiendo. a lo largo y ancho de la geografía patria, 

evidentemente en _todas las provincias existe este tipo de conflictos; sin 

embargo, lléga el ~omento y la legislació~' asílo determina, así como fue 

en el tema de Manabí, en el caso de la Manga del Cura; acá ·ta.Ínbién tenía 

que producirse una consulta popular a fin de que sea el pueblo, en este 

caso.de Las Golondrinas quien decida su destino quien decida su futuro, 

y éso es precisainent~ lo que ocurrió en abril del año anterior, el pueblo 

de Las Golondrinas se pronuncia· mayoritariamente para· pertenecer a 

Imbábura. Créanme ustedes, especialmente colegas esmeraldeños, que 

nosotros como imbabureños no tenemos nada absolutamente en contra 

de ese pueblo querido, hermano y vecino como es el de Esmeraldas, pero 

tenemos que ser realmente respetuosos de la voluntad popular de un 

pueblo que se pronunció en las urnas, entre otras cosas hay que advertir 

y eso lo saben muy bien todas las autoridades aquí presentes, que los 

golondrinénses escoge·n a Imbabura precisa~ente porque acá hay 

·autoridade~ transparentes que· definitivamente · manejan cbn absoluta 

honestidad los pocos recursos que se han invertid~ para eí d~sarrollo' de 
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Las Golondrinas, el Gobierno Provincial presidido por Pablo Jurado, el 

Municipio de Cotacachi presidido por Jomar Cevallos,- la Junta 

parroquial de García Moreno, todos ellos pese .. a los recortes 

rresµpue::;tarios han hecho importantes inversiones en_ infraestructura 

vial, en salud, en educación, en infraestructura deportiva, en atención 

humanitaria para ese sector abandonado en Las Golondrinas, por eilo 

también la decisión soberana de su pueblo. Debo agradecer sobremanera 

al Gobierno Provincial de Imbabura y no solamente al actual porque ese 

trabajo desde cuando Gustavo Pareja, actual alcalde de Otavalo era 

prefecto de hnbabura ya realizaba importantes obras de desarrollo en 

beneficio de Las Golondrinas y eso se ve reflejado ahora en el resultado 

de la consulta popular. Quiero también decirles que es importante lo que 

ha ocurrido en el Proyecto de Ley que finalmente lo votaremos el día de 

hoy, existe la Disposición Transitoria Segunda que con absoluta claridad 

establece que debe ser el INEC, el Instituto de Estadísticas y Censos 

quien debe realizar un estudio inmediato a fin de establecer ios montos 

presupuestarios que se requieren para atender las necesidades básicas 

insatisfechas de este sector. Quisiera decirle, sobre todó a la Comisión y 
ai° Pieno' de esta Asamblea,. que el Gobierno Provincial de Imbabura tiene 

ya realizado esos estudios y podría muy bien agilitar el trámite y 

entregarlos al INEC a fin de· que lo más pronto posible se entreguen 

aquellos recursos al Gobierno Provincial, al Municipio de Cotacachi, a la 

Junta parroqúial de García Mórerio y puedan inmediatamente ejecutar 

las obras tan básicas y prioritarias que requiere este · sector tan 

importante donde viven cerca de siete mil habitantes, una zona 

verdaderamente productiva, una zona agrícola y turística de primer 

orden, queridos compañeros. Entonces, me parece que es importante que 

una vez que se apruebe este Proyecto se cumpla con la Disposición 

Página 24 de 97 . 



Acta 446 

Transitoria Segunda .que es fundamental. Adicionaimente, qu1s1era 

expresar aquí públicamente el agradecimiento·. especial a· Agustín 

Delgado, el Asambleísta imbabureño que nos acompafió_ en todo el 

trabajo de la campaña electoral, él lo hizo a diferencia de otras personas 

que no lo hicieron, sumando esfuerzos para que ese objetivo de Las 

Golondrinas se haga realidad. Gracias, Agustín por ese trabajo 

mancomunado que hizo con nosotros y, por supuesto, al Gobierno 

Provincial, al Municipio de Cotacachi, a Pablo Jurado, a Jomar Cevallos 

creo que históricamente el día de hoy estamos escribiendo y dando la 

vuelta a una página verdaderamente terrible para zonas históricamente 

olvidadas de este país. Así fue el tema de la Manga del Cura, hoy le ha 

tocado a Las Golondrinas, espere!llos :entonces que el Gobierno Nacional 

atienda t:sas necesidades básicas insatisfechas, así como es mi interés y 

rec.~ojó las pa1a:bras ae 1v1ae Montaña, mi distinguida cb1éga, indicándole 

que· coinparfo con ella que Esmeraldas se encuentra también preterida, 

abandÜnada en sus. necesidades -básicas, a ése debemos apuntar 

todas· 1as autoridades, todas las personas que realmente queremos el 

desarrollo sostenido y acelerado de la patria. Gracias v_na vez más a 

todos los que han contribuido para que esta Ley hoy, finalmente, se 

haga ·realidád, a la Comisión también me parece que es importante 

agradecerle por la celeridad eri. el trámite como se lo ha hecho y, sobre 

t~do,· por la Disposición Transitoria Segunda que p{iede ~er un fac.tbr de 
. . 

exp~Ctatíva importante '. p'ara el desarrolio de . Las Gólondririas. 

r..1uchísimas gracias.------------------.:. _____________ ·_~ ____ ; __ ~ _____________________ :._ 

LA. SEÑORA PRESIDENTA. Tiene- la palabra asambleísta Pablo de la 

Torr·e. - ·. -. --- .. ______ · - · ---- ---------- · --- __________ .. -------------- · --- · ----------------

EL ASAMBLEÍSTA DE LA TORRE RA.MÍREZ PABLO. Gracias, señora 
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Preside.nta. Saludo á todos los compañeros y co~pañeras ·def Pleno de 
. . 

esta Asamblea Nacional, igual . a los ciudádariÓs de lmbabura que se 

encuentran er{ las barras altas, a los habitante~ de Lás Golondrinas, 

sectü"r que· hoy se va á definir eri este segundo debate y a ia distancia 

también a mi provincia de Esmeraldas. Se ha manifestado acá con doble 

intención por asáinbleistas que· me antecedieron en la palabra, sobre lo 

que ocurre ahora para definir este límite en el sector de Las Golondrinas. 

Es verdad que históricamente se definen los límites, pero también es 

verdad que la política pública tiene que llegar a todos los sectores de una 

provincia, de un cantón, de una parroquia porque sus hijos o ciudadanos 

cuando sienten que la política pública no le acoge, no le llega a quien 

tiene la competencia de llevarla, toman decisiones, pero también es 

verdad que gracias a nuestro Gobierno porque acá se ha dicho que la 

prÓvinéia de Esmeraldas ha sido desatendida, eso es falso, no se puede 
. . . 

indica"r qüe ia responsabilidad de un gobierno seccional · como la 

Prefectura, como el mismo gobie~no. ~t..inicíp.il, él gobierno parroqu1ál 

quien tiene que- atender el territorio, hoy se d1ga que es producto de la 

desatención del Gobierno centr~1 · que se torria~ est~s decisiones; cada 

gobierno ha atendido de acuerdo a su compet~ntía y hoy nosotros, la 

provincia de ·Esmeraldas, canton~s como San Lorenzo del cual provengo, 

Eloy Alfaro como se ha diého acá, el mismo Muisne,· a pesar de la 

desgracia del terremoto, ha sido atendida por el Gobierno central; no es 

posible que se diga que no hemos sido atendidos, cada Asambleísta 

conoce su realidad, cada Legislador conoce su. territorio, es obvió que 

como esmeraldeños duele cuando se desmembra a la provincia, pero es 

producto de que hay ciudadanos que reclaman atención y ellos reclaman 
. . . . 

un gobi.erno secciorial; usted. misi:no. lo ha manifestado, asambleísta 

Possó, qÜi:(la Prefectura de lmbabura lo ·quieré ha~er,. pues nosotros 
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también" tenemos una Prefectura· que no lo ha hecho y es por eso que 

toman la decisión, nosotros estamos aquí para respetar la decisión de uri 

pueblo en un plebiscito,-- nuestro voto como esmeraldeño será de 

abstención porque reconocemos que históricamente, pero no somos 

responsables de la desatención de un gobierno seccional, provincial que 

deja de hacer lo que le compete por hacer otras cosas y en sectores sobre 

todo limítrofes en donde sí debe estar presente la política pública. 

Nuestro Gobierno, el Gobierno central sí ha dignificado a los 

esmeraldeños, ha hecho obras que hace diez años las necesitábamos y 

que es necess.río tenerlas, ha invertido en estos diez años lo que antes no 

se había invertido en nuestra provincia, cómo no defender entonces a la 

revolución ciudadana, cómo no, sentirnos orgullosos de ser parte de este 

movimiento, porque nuestra realidad sí ha cambiado en Esmeraldas y es 

gracias a la revolución ciudadana, pero insisto la política pública 
- . 

territorial es responsabilidad de los gobiernos seccionales, también, pero 

no ha sido verdad que ha llegado a todos los sectores y por eso un pueblo 

que vive en la zona rural siente el deseo para que el beneficio de esta 

política le llegue, mediante un plebiscito decidir a donde quiere 

pertenecer. Muchísimas gracias, compañera Presidenta. -------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Cerramos el debate. 

Tiene la interve.ndón, asambleísta· Richard Calderón., _______ _: _____ .: ___ .:. ___ _ 

EL ASAMBLEÍSTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias; señora 

Presidenta_ Ante; de presentar ei texto final me voy a permitir realizar 
. . ·. . 

algunas precisiones, sobre todo, con respecto a la intervención de los 

asambleístas de oposición. Primero, aquí no existe una voluntad del 

Gobierno Nacional de afectar a la provincia de Esmeraldas, existe una 
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Ley de Límites Internos. que. establece claramente que cuando no existe 

un acuerdo ent:e los gobiern?s autónomos descentralizados provinciales, 

lo que se utiliza es el canal de la consulta popular, quisiera que con todo 

el cornedimiento se lea la Ley de Límites y no se quiera politizar o afectar 

al Gobierno Nacional, más bien se debe felicitar que, de una vez por todas, 

se quiera resolver este problema que es de todos los ecuatorianos. En 

segundo lugar, con respeto, se ha hablado aquí el tema del agua potable 

y que no ha apoyado el Gobierno Nacional, que se lea también el Código 

Orgánico de Organización Territorial, el agua potable es competencia de 

los municipios, había que preguntarse por qué en Esmeraldas durante 

tantos aüos de la administración del MPD no se pudo satisfacer esta 

necesidad básica para la población de Esmeraldas. En tercer lugar, esta 

Ley o la solución de los problemas limítrofes de ninguna manera quiere 

dividir a los ecuatorianos, por el contrarío, estamos planteando siempre 

un Estado unitario, lo que hace únicamente esta Ley es facilitar la 

planificación territorial, de ninguna manera se van a construir muros o 
- ,· . . 

controles, lo que se quiere es que los habitantes de esta zona puedan 

tener la atención del Estado en sus diferentes niveles. Con respecto al 

tema de visitar el sector de Las Golondrinas, aquí están los moradores 

del sector de Las Golondrinas, no solamente hemos visitado las 

autoridades en época de campaña electoral, sino hemos visitado 

permanentemente, aquí se debe reconocer claramente quien vino 

trabajando· en este trámite previo a 1~ decisión de la consulta popular fue 

el exprefecto Diego García Pozo que permanente buscó una solución a 

este p~obléma. y que hoy s~ ve cr.istalizada con la· prop~ésta de este 

Proy~cto de Ley, también hay que reconocer y creo que esa fue la 

respuesta en gran medida por la preocupación permanente de la 

Presidenta de la Junta Parroquial, Gisela Morales: E:h fin de cuentas, 
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quiero antes de enviar el texto para la votación, invitar a todos los 

ecuatorianos a que mantengamos la unidad y que la definición de límites 

más que un problema constituya en un elemento que. promueva el 

desarrollo y que promueva resolver las necesidades de todos nuestros 

habitantes. Ingreso el texto, señora Presidenta, para que se pueda 

someter a votación. ----------------------------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Señora Secretaria, hasta que el Asambleísta 

proponente ingrese el texto definitivo para la votación, vamos a dar paso, 

por favor, al siguiente punto del Orden del Día. ------------------------------

VII 

LA SEÑORA SECRETARIA. Enseguida, señora Presidenta. "4. Segundo 

debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalización de la 

TenéTfciá de Tierras a favor de los Moradores y Pósesiónarios. de Predios 

que se encuentran dentro de la Circuriscripción Territorial de k,s 

cantones Guayaquil, Sambórondón y El Triunfó". Có~ sú ·auto~ización·, 

señora P:reSíderita; procedo dar lectura al informe: "Oficio No. 181-2017-

AN-CEGADCOT. Quito Distrito Metropolitano, 20 de abril de 2017. 

Licenciada Gabriela Rivadeneiia Burbanb, Presidenta de la Asamblea 

Nacional. En su despacho. s·eñora Presidenta: P~r el presente dirijo a 
' . 

usted· un cordial y respetuoso saludo a · nombre de la Comisión 

Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, 

Competencias y Organización del Territorio. Sobre la base legal de lo 

dispuesto en el artículo 61 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, 

me per:rúito poner en su conocimiento y del Pleno de la Asamblea 
·, 

Nacional, el Informe para· Segundo· Debate. del Proyecto de Ley 
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Reformatoria a la Ley de Legalización de la Tenencia de Ti~rras a favor de 

los Moradores y Posesionarios de Predios qu~ se encuentran dentro de la 

Ci3:"cunscripción Territorial de los cap.tones Guayaquil, Samborondó!]- y El 

Triunfo, aprobado en el seno de esta Comisión en la sesión No. 048, 

llevada a efecto el miércoles 19 de abril de 201 7. Particular que informo 

para los fines consiguientes. Aprovecho la oportunidad, para expresarle 

mi consideración y estima. Atentamente, economista Richard Calderón 

Saltos, Presidente de la Comisión Especializada Permanente de 

Gobiernos Autónomos, Descentralización: Competencias y Organización 

del Territorio. Informe Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria 

a la Ley de Legalización de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores 

y Posesionarios de Predios que se encuentran dentro de la 

Circunscripción Territorial de los cantones Guayaquil, Samborondón y El 

Triunfo. i. Antecedéntes. a) Mediante óficio No. T.691-SGJ-17 ~O 168, de 

05 de marzo de 2017, dirigido a la licenciada Gabriela Rivadeneira, 

Presidenta de la AsambÍea Nacional, el Presidente de la República, 

ecoúomista Rafael Cor~ea, presenta para el trámite correspondiente, el 
. . 

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalización de la Tenencia de 

Tierras a · favor de los Moradores y Posesionarios de Predios que se 

énc'u~ntrán dentro de la Circunscripción Territorial de los cantones 

GuayaqU:ii,' Samborondón y' El Triunfó. 'En ~jercicio de la·. facultad 

conferida en el numer;i 2 def Artículo l34 de 1a c~hstitución de la 

República del icuador y d numerál 2 del Artíc'uÍo· ·54 ·de la Ley Orgánica 

de laFuncion Legislativa. b) Con Me~orahdo No. SAN-2017-0622; de 15 

de fu.ario de 201 7, s11scrito por la doctora Libia Rivas, Secretaria General, 

dirigid~ al Presidente -de la Comisión de Gobiernos Autónomos, 

bescerítralización, Cónipetencias y Organización del Territorio, 

economista Richard Calderón, se remite y pone en conocimiento la 
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resolución del Consejo de Administración Legislativa ·N.o. CAL-2015-

2017-274, de 15 de-ma-:rze-cle----20-1-7-, mecl-ia-nte~-l-a-eaa-1-se-ea-Hfiea-el 

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalización de la Tenencia de 
. . . . ·· .... 

Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios de Predios que se 

encuentran dentro de la Circunscripción Territorial de los cantones 

Guayaquil, Samborondón y El Triunfo, para su correspondiente 

tratamiento por parte de la Comisión de Gobiernos Autónomos, 

Descentralización, Competencias y Organización del Territorio. c) En 

Sesión No. 046 de 6 de abril de 2017, la Comisión Especializada 

Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias 

y Organización del Territorio aprobó el Informe para Primer Debate de la 

Ley Reformatoria a la Ley de Leg~lización de la Tenencia de Tierras a favor 

de los Morad.ores y Posesionarios de Predios que se encuentran dentro de 

la Circunscripción Territorial de los·cantories Guay~quil, Sambórondón 

y El Tri{info. d) Mediante.Oficio No .. 174-AN-CEGADCOT, de 7 de abril de 

2017, el . ecotlomista. Richard Calderon, Presidente de la· Comisión 

Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, 

Competencias y Organización. del Territorio, comunica a la licenciada 

Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional el Informe para 

Primer Debate de la Ley Reformatoria a la Ley de Legalización de la 

Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionados de Predios 

que se encuentran dentro de la Circunscripción Territorial de los 

cantones Guayaquil, Samborondón y El Triunfo. e) En Sesión No. 444 de 

12 de abril de 2017, el Pleno de la Asamblea Nacional conoció el Informe 

para Prirri.er Debate de la Ley Reformatoria a la Ley de Legalización de la 
. . 

Te:qencia de· Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios de Predios 

que se éncuentran dentro de ia C1réü~sc1:ipd6n :T~rritorial d~ ·los 

cantone:s Guayaquil, Sámborondón y El .Triunfo. 2. Objeto· del Proyecto. 
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El Proyecto de Ley, materia de este análisis, tiene por objeto reformar· 

varios artículos de la Ley que legaliza la tenencia de la tierra de los 

posesionarías de predios que se encuentran en los cantones de 

Guayaquil, Sarnborondón y el Triunfo. 3. Observaciones. Durante el 

primer debate intervinieron los y las siguientes asambleístas: María 

Augusta Calle, Bairon Valle, Guadalupe Salazar y Marcela Aguiñaga. 

Entre el cierre del primer debate y el presente informe, presentaron 

observaciones al informe del Proyecto los siguientes asambleístas: 

Guadalupe Salazar y Hólger Chávez. 4. Análisis. Durante el primer debate 

del Proyecto de Ley se realizaron algunas observaciones que a 

continuación serán analizadas. Se cuestionó las reformas por 

supuestamente desvirtuar los objetivos del proyecto original, por las 

siguientes razones: a) Se indicó que el suprimir el 28 de diciembre de 

2010 como la fecha máxima en que un predio debía estar posesionado y 

construido fomentaría las invasiones. Al respecto se debe tener presente 

que desde la aprobación de las reformas en el 2013, a la Ley de 

Legalización dé la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y 

Posesionarios de Predios que se encuentran dentro de la Circunscripción 

T~rtitorial ele- los cántones Guayaquil, Samhcirondón y El Triunfo, se 

duplicó el número de construcciones informales en el sector de Monte 

Sinaí, lo que evidencia que el incluir una restricción temporal en la Ley 

no es un mecánis.mo efectivo para suprimir los asentamientos de hecho. 

Además, en la actualidad existen· más de quince mil familias que no 

cumplirían con los requisitos para beneficiarse con la regularización, lo 

cual implica que se encuentran en una situación de inseguridad respecto 

a la tenencia de la tierra, lo que sin duda afecta su derecho a una vivienda 

digna y adecuada. Por lo anterior, el Estado no puede ser indolente frente 

a esta realidad y debe proceder a regularizar a estos nuevos moradores. 
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Además,· en el proyecto se establecen mecanismos más efectivos para 

evitar el aparecimiento de nuevos asentamientos informales en esa zona, 

pues se permíte que el Estado pueda disponer de los lotes vacíos para la 

construcción de vivienda de interés social, de obras para dotar de 

servicios a los moradores de ese sector, o la venta de esos predios para 

otras actividades. Esta situación permitirá consolidar los predios y 

asignar los lotes vacíos a propietarios legítimos, lo que dejará sin espacio 

para la formación de nuevas invasiones. b) Se cuestionó que a través de 

esta reforma se permita la realización de otros usos diferentes a los de 

vivienda, o vivienda y comercio. Frente a esto se debe tener presente que 

una ciudad se caracteriza por tener una mezcla de usos compatibles que 

garanticen una calidad de vida '.digna.a sus habitantes. Por lo anterior, la 

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo 
. . . 

permite en su artículo 23 que junto con el uso principal de un 

determinado polígono ·se puedan realizar usos complementarios que 

contribuyan al adecuado funcionamiento del uso principal. En ese 

seritido, si bien el uso principal de los predios señalados--enla-Ley de 

Legalización de · 1a Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y 

Posesionarios de Predios que se encuentran dentro de la Circunscripción 

Territorial de los cantones Guayaquil, Samborondón y El Triunfo, es 

residencial, :pa~a su cor;e,éto funcionamiento requiere que se permitan 

'otr~s ~ctividades además de 'la ;ivienda familiar, pues de lo ·contrário lá 

p~bláción se vería obíigada' a desplazarse- varios' kilómetros pata poder 

acéeder a b,ienes y servició's tomo los di salud, educaéión, religión, 

:recreación, adqt.Íisición de ví-v-eres, entre otros. Úna vivienda debe tener 

fácil acceso a varios bienes y servidos de tal forma que se garantice la 

call.dad de vida de s~_1s ocupantes ·y la posibilidad de tener un trabajo 

cercario a ~u residencia, lo cual evitará e-fectos ind~seados en la ciudad 
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~on10 los pr9,blemas de movilidad y J~ conta1:r1inació~ produdd:8. por el 

uso de vehículos para. desplazarse ~. distancias largas. Oe lo anterior.se 
. . - . - . . . ~ ' -- -

despreµde que las zonas a .s~r regularizadas deben permitir ia rea.liiación 

de varias .élcti~idad_es GOmpaübles,Jo cual mejorará el nivel de vida.de sus 

moradores y fomentará la regeneración urbana de esas zonas, con la 

participación de sus habitantes y de entidades públicas y privad~a,,._,_s~· ~­

Además de estas observaciones, en el debate del Pleno de la Asamblea se 

hicieron algunas propuestas para mejorar el texto del Proyecto, las cuales 

se analizan a continuación: a) Se sugirió que todos los predios a ser 

legalizados se marginen en el Registro de la Propiedad para evitar que 

sus dueños los puedan transferir antes de que culmine el proceso de 

adjudicación. Frente a lo anterior es importante seflalar que íos predios 

que van a ser adjudicados por el Gobierno central son de propiedad del 

Estfdo:,. p~r· 10 cual no habría la posibilictad:·ae ·qué se Úansfiera su 

d~rninio á aJguien diferente del posesionari~·- Respecto a. 1~ fegaliza~ión 

que estári e:fed1.1ando los ÜAD' municipales, s~· debe tener presente q{íe 

en la a.ctuaÍ n¿rmativa para pr~ced~r a la ~isrna se debe expropi~r los 

lotes dé sús propietarios or.iginales, procedimient~ que implica que el 

municipio respectivo notifique al Registrador de la Propiedad para que 

proceda 'con la marginación de los predios a ser expropiados, conforme la 

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratación Pública. b) se· sugirió 

que la legalización debe ser en favor de personas naturales y jurídicas. 

Esta observación no es acogida en vista que el proceso de legalización se 

hace principalmente para garantizar el derecho a una vivienda digna y 
. - . 

adecúada, derecho que es propio del ser humano y por tanto no se podría 

exte~der a. personas jti.rídicas. Sin embargo, :con ia áctual reforma las 

per·~~nas"jurídicas y naturales puedan adquirir predios vacíos; pero a uri 
precio n:1ayór al que corresponde· a la regulaiizáción d~ ·vivienda: Por otro 
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lado, la Comisión con la finalidad de flexibilizar el proceso . de 

regularización y dotarlo de mayor celeridad considera· oportuno que· 1a 

normativa secundaria que permita la aplicación de esta reforma se pueda 

instrumentalizar a través de un reglamento expedido por el Presidente de 

la República o de acuerdo ministerial expedido por el Ministro rector de 

vivienda y urbanismo. 5. Conclusiones. De los argumentos expresados, 

se concluye que el Proyecto de Ley ·Reformatoria a la Ley de Legalización 

de la Tenencia de Tierras a: favor de los Moradores y Posesionarios de 

Predios que se encuentran dentro de la Circunscripción Territorial de los 

cantones Guayaquil, Samborondón y El Triunfo garantiza el derecho al 

hábitat y vivienda digna y adecuada de los moradores que actualmente 

se encuentran en los asentamientos de hecho regulados por esta Ley. 6. 

Recomendación. Por los argumentos expuestos en el presente informe, la 

Comisión Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, 

Descentralización, Competencias y Organización del Territorio, considera 

que el presente Proyecto de Ley se enmarca dentro de la normativa 

constitucional y su inclusión en la Legislación ecuatoriana es necesaria 

y conveniente, por lo que s~ permÚ:e presentar al Pleno de la Asamblea 

Nacional el presente informe para su discüsióri. en segundo debate. 

Suscdben · el pres~nte i~forme ~l asamb'ieísta Richard Cald.eró~, · ~l 

a·sambleísta Fausto Terán, el ·asambleísta Henry Cucalón, el asambleísta 

René Caza,· el· asambleísta Ulises de la Cruz, la asambleísta Liliana 

Guzmán, · 1a asambleísta Ale:xandra Ocles, la·· asambleísta Angélica 

Andino, el asambleísta René Yandúh. El Asambleísta· ponente, es el 
. . . 

asambleísta Richard Calderón, Presidente de la Comisión". Hasta ahí el 

texto, señora Presidenta. ---------------------------------------------------------

LA SEÑORA · PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Asambleísta 
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ponente, asambleísta Richard Calderón, tiene la palabra. ------------------

ASUM.E LA DIRECCIÓN DE LA. SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA ROSANA 

ALVARADO CARRIÓN, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA 

NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y SEIS 

MINUTOS.--------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CALDERÓN SALTOS RICHARD. Gracias, señora 

Presidenta. En nombre de la Comisión de Gobiernos Autónomos nos 

permitimos poner en consideración un Proyecto también fundamental 

para que los ciudadanos que se establecen y que actualmente están 

viviendo en el sector de Monte Sinaí, en estas cerca de setecientas 

ochenta hectáreas puedan acceder al derecho a tener una vivienda 

segura, saludable que puedan tener derecho a servicios básicos, a un 

ambiente que les permita tener una calidad de vida como nos merecemos 

todos los ecuatorianos. Lamentablemente, con la normativa vigente ha 

habido una serie de inconvenientes que han retrasado la legalización de 

las propiedades para quienes habitan ya desde hace algunos años en esta 

zona, por algunas razones a las que el Proyecto de Ley trata de resolver y 

de volver más ágil este trámite tan importante. Primero, la Ley vigente 

establecía que· solo se puede legalizar para vivienda, pero al tener cerca 

ya de veintisiete mil 'constru~ciones, esta zona necesita ta~1bién de 

sÚ~ic.ios ·. com p lemen tários como canchas· deportivas; · escuelas,· centros 

dé salud, úecésitá. también desde el punto de· vista prívadci, ~erc~dos, 
. . 

farmacias, ferret~rías, una serie de actividades económicas que necesitan 

establecerse en esta zona para precisamente dar todas las facilidades 

pa~a el d(::senvolvimiento ádecuadó de los: habitantes. En este sentido, el 

Proyecto de Ley a·mplía los usos de suelo no· solamente para vivienda, 
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smo también para el comercio en este caso. Otro de los problemas 

dete.ctados en· la normativa vigente es que la Ley solamen_te permitía la 

legalización de quienes tenían constru,cciones hasta diciembre dei dos mil 

diez, pero en la práctica quienes tenían ya la posesión d_e. estos lotes, han 

seguido construyendo y hoy prácticamente se ha duplicado el número de 

construcciones y debemos dar una salida legal, una posibilidad de 

quienes estuvieron ya en esta zona antes del dos mil diez, pero que no 

construyeron y que ahora lo han hecho, puedan legalizar también sus 

propiedades. Hay algunos trámites complicados, como el de solicitar que 

no sean propietarios de un bien inmueble en todos los cantones de la 

provincia del Guayas, lo que volvía engorroso este procedimiento, ahora 

más bien es ex pos luego se verificará que no dispongan de otro bien 

inmueble. Algo importante que se ratifica en el Proyecto de Ley es que sí 

se prohíbe la legalización de propiedades en las zonas de riesgo .. En 

cuanto ~e refie~é al pr~cio y a' las condiciones y al plazo para que paguen 

los ·posesíon.ariÓs e·sto's ·terre~cis que act~aimeiite perteúeceh al· Estado, 

es de qÚe dejamos a nivel reglamentél.rio pára que sea el Miduvi 'o eil. el 

caso del Mur1iéipio· de Guayaqull a travis de orde~ar~za·s que brinden las 

facilidades y que con referencia al avalúo catastral püedan permitir de 

rnah~~a inmediata s~ pueda resolver· esta· problemática que vivén los 

posesiónarios de estos terrenos. Es importante que, a partir de esta 

légaiización, todos los · niveles de Gobierno en función de sus 

competencias puedan definitivamente brindar las condiciones necesarias 

para que una vez que tengan sus escrituras, puedan ya registrarlas en 

las instancias correspondientes, perdón la redundancia, como en el 

Registro de la Propiedad, puedan definitivamente solicitar sus servicios 

básicos y pueda ·también intervenir el Estado a brindar las facilidades 

p2~ra que mejoren 'las condi~iones de vida los habita.ntes de está zona. Ese 
. . . 
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es el objetivo básico de este Proyecto de Ley, ·es fundamental, quienes 

habitan ya en condiciones precarias durante décadas en esta zona, 

puedan tener todas las facilidades y que la normativa en vez de 

convertirse en un obstáculo burocrático más bien facilite para que cuanto 

antes puedan legalizar sus terrenos. En esto consiste esta reforma al 

Proyecto de Ley en mención. Por tanto, pues, pongo en consideración 

para que se debata en segundo .momento este Proyerta tan importante 

para la provincia del Guayas, específicamente para la zona de Monte 

Sinaí. Muchas gracias. -----------------------------------·---------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Fausto 

Terán, tiene la palabra. ---------:------------------------------------ --------------

EL ASAMBLEÍSTA TERÁN SARZOSA FAUSTO .. Gracias, señora 
. . 

Presidenta. Buenos días colegas asambleístas, pueblo ecuatoriano. Es 

cierto que esta Ley lo que hace es· dar esa normativa para que todos los 

moradores, los vecinos, los que tienen o han vivido en estos espacios de 

territorio puedan tener ya sus escrituras, pero también en el Proyecto de 

ley, 1~me.ntab.1em~nte, p{isimos algunas trabas, algunos requisitos que a 

~eces, . a 'vetes . por.· er bién 'hacer, pusitilos . c·orriplicációri ó. <linios 

complicaciones a los . u·suarios de'. estos predios . y. por ·. esto, señor 

Presidente; le sÓlídto que en el articulo número dos al final del inciso dos 

uno en el que se pone que, a excepción de espacios de suelo consolidado, 

se elimine esta· frase y' solamente se deje e-so. porque ya está establecido 

bieil en. ordena~zas, bien en acuerdos ministeriales . o en -el propio 

reglamento para con esto agilitar, facilitar para que pueda ser mucho más 

viable esta Ley. También le solicito al señor Presidente de la Comisión 

que pueda eliminarse el literal e) en el que consta que tiene que ser 
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solicitado·, estos predios deben· tener o· pedir· de hecho el certificado ·dé 
. . 

posición geográfica,. esto ·ya lo tiene el ministerío rector, para qué 

sólicitamos nuevamente si ya· el' Ministerio rector lo tiene, ellos s·ón los 

que tienen que.proporcionar esta información, por ld que solicito que este 

literal se · elimine. Como también dice aquí, en esta Ley estamos 

eliminando el hecho de que tenga como tope una fecha, un censo y 

estamos en este mismo literal, poniendo que tiene que constar o tiene 

que exigirse el censo, por lo cual creo que estamos en contradicción a lo 

que estamos haciendo en esta reforma de Ley. Por lo mencionado, señor 

Presidente, solicito que se elimine este literal para que sea mucho más 

rápido, más viable que los moradores, los que viven en esos predios 

puedan tener ya sus escrituras definitivas. Muchísimas gracias, señora 

Pre side11 ta. ---------------- ------. ----------· -----------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Henry Cucalón, tiene la 

palabra. ----------------------------------. ---------------------------- -------------

ELASAMBLEÍSTA CUCALÓN CAMACHO HENRY. S~ñora Vicepresidenta, 

señoras y señores legisladores: La Ley ochenta y ocho que data del año 

dos mil siete, tiene como fundamento el reconocimiento de un problema 

de carácter social que constituyen los asentamientos en muchos casos 

consolidados por parte de personas en predios ajenos, ejerciendo goce y 

uso de los mismos. La característica especial es que se arma una 

expropiación ·a favor del Estado, para que los municipios del país sean 

operadores y que puedan ent;egar título dé legaliza~ión a· pei'sonas de 

escasos recursos económicos, que por su necesidad se vieron en esta 

obligación de querer poseer un terreno, tanto que tiene una connotación 
' . 

enfocada a los niás necesitados y humildes, es decir, fundamento social, 
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que, por ejemplo, la ·1ey estipulaba que el valor por metro ·cuadrado seá 

de un dólar, que rto ·es el valor real, por ejempló, de· un catastro. Esta 

normativa necesitó una· gran reforma como fue·lo que se planteó en el 

año dos mil trece, aprobada por el seno de esta Asamblea Nacional para 

permitir que sectores del denominado Monte Sinaí, que por imprecisiones 

que constaban en la Ley del dos mil siete, no habían podido ser 

legalizadas, se permita tener la vía pertinente para que tanto el Ejecutivo, 

es decir, el Gobierno central en la parte correspondiente y el Municipio 

de Guayaquil en la otra parte, dejando aclarado esta división en materia 

de expropiación especial y de legalización pueda ser dada. Ahora con este 

proyecto que viene del Ejecutivo se tiende a facilitar, a eliminar ciertos 

requisitos que se pusieron en el dos mil trece de buena manera, de buena 

fe, pero que su implementación lastimosamente no coadyuvó al fin 

primordial que es entregarles ·er título a· los séñores posesionarios. 

Primera gran reforma propuesta, la fecha límite que se puso en la reforma 

fue el veintiocho de diciembre del año dos mil diez, se le elimina la lógica 

que en su momento fue no permitir nuevos asentamientos en zonas que 
. . . 

eran denominadas de riesgo, para que, entre otras maneras, no fomentar 

este tipo de asentamientos o invasiones como se denominan por fuera del 

marco legal como era la inquietud válida de una Legisladora del 

oficialismo en la sesión pasada, ahora ya no existe ese límite y hay que 

avanzar al respecto. Segundo, algo que se lo dijo en el dos mil trece y no 

se lo recogió, más vale tarde que nunca, así como la razón de esta 

legalización es el fin habitacional, también existe y esa es la realidad un 

uso comercial o no habitacional de esos asentamientos, hay que 

reconocer esa situación, pero con una diferencia, uno no puede venderle~ 

en esie cáso. el Municipio o el Gobierno al rriismo val~r a una persona qÚe 

tierie un comercio, una ferretería, al que tiene su fin habitacional porque 
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no es el mismo. En el Proyecto original del Ejecutivo se ponía que tenía 

que ser hasta el diez por ciento del valor estipulado, en la Comisión 

debatimos y se acogió la sugerencia que no se ponga en la Ley un valor 

predeterminado, simplemente se lo deje para que a través del reglamento 

el Ejecutivo, el Miduvi se lo ponga en ei caso de los predios del Gobierno 

y en el caso de los municipios a· través de normativa que es la ordenanza 

respectiva. Por po:rter un ejemplo, se citó en la Comisión en el caso de los 

predios que corresponden al Municipio de Guayaquil, tanto que no estaba 

en la Ley, se ha puesto, van en el orden de los dieciocho centavos de 

dMar, hasta los cincuenta centavos de dólar, es mejor tenerlo con una 

norma vía ordenanza y no con lo que tiene una ley. El segundo, gran 

reforma, eliminación de ciertos requisitos fue la siguiente, la ley exigía 

tener un certificado de no poseer otros bienes en la provincia del Guayas, 

pese a que en el dos mil trece se dijo que solo sea Guayaquil, pues, ahora 

se especifica que solo tiene que ser en el cantón y es lo lógico, porque si 

ya el Estado va ayt1dar a solucionar un problema social, no va a ser que 

ayli~:i'é a pers~nas que tienen varias casas, con:' lo cual se desvanece d 

principio- de legitimidad del acceso a la vivier'ida "eri un predio que era 

privado, ~n u~ predio que ~r:a pai"ticÜlar. El Estado n.o ·puede premiar ·con 

un precio especial a personas ·que tienen varia~ casas, porque eso sí sería 

fomentar la apropiadóh indebida de predio's que son de propiedad de 

terceros. Asimismo, se eliminó que se tenga . como requisito de 

certificadói--1, sacar el -Registro de la Propiedad durante el trámite, está 

bien se eliminó, ahora ya cuando ha finalizado, cuando ya existe el acto 

de do~inio si el Registrador de la Propiedad pÚede ·verificar que esta 

persona tiene otro bien en la ciudad de Guayaquil, por poner un ejemplo, 

simplemente no le inscribe y no se perfecciona la venta a esa persona. 

Creo que es un paso positivo que vá ayudar a flexibilizar y, por lo tanto, 
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agilitar estos· trámites que en el año dós mil' trece· no pudieron ser 

culininados · en su debida forma. Con esto, señores legisladores, la 

Asamblea Nacional da cumplimiento a un objetivo primordial, que tanto 

el Miduvi en la parte pertinente, como la municipalidad de Guayaquil 

cumplan con la razón de ser de permitir que personas de escasos 

recursos económicos que han sufrido lastimosamente lo que conlleva no 

tener su terreno pese a estar de posesionario, puedan tenerlo y a un valor 

dable, a un valor popular, a diez años plazo que le permita ser propietario 

de su terreno y así mismo le permitirá al Estado poder dotar como 

corresponde en s11s distintos niveles de Gobierno de los distintos servicios 

públicos que esa comunidad merece y que tenernos la obligación de 

otorgar. Señoras y señores. ------.-------:--.;---------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, AsambÍeísta·. Asambleísta Octavio 

Villá.créses, tiene la palabra. -------------------~----~-·_.:_ ____ :_ ____ · _______________ _ 

EL ASAMBLEÍSTA VILLACRESES PEÑA OCTAVI0. Gracias. Buenos días 

con todos. Compañeros asambleístas, ecuatorianos: Realmente la 

intención que tuvimos en el año dos mil trece, asambleístas y Gobierno 

Nacional era o eran varias. Del· Presidente de la República su intención 

e~á, de. algüna Ínanerá, paralizar la expansión úrbana que se p:roducen 

en nuestras dudades y en Guayaquii de manen{partkular. El pr"oblerria 

d~--ja_ tenencia de" ia ti~rrá es histórico en tod~ el r.riundo y quisimos darle 

f1n para darle tranquilid~d, ·¿n ~:spécial ~ este" gru.po humano· que está 

locá:lizado en Monte Sinaí. Y haciendo un poquito de historia, tenemos 

que recordar que el Alcalde de Guayaquil, en aquella época, había 

decidido aumentar, vía concejo cantonal el límite urbano de Guayaquil 

hasta el kilómetro cuare"ntá., más o menos, pero este sector, en el debate 
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que · rio sotros decíamos qu~©S{}·_:_aumiF1~tG~4M---lim'it€c----ai-.barll>_._Í°ba_._a~-­

con tá.minar el lago qlie se conoce como Lágo Chongón; él dijo· que ·rio 

habíá. rriofivci para preocuparse porque los nuevos asentamientos no lo 

harían~ pero si había ·que preocuparse por ese· asentamiento que estaba 

ya, que era Monte Sinaí que casi nadie conocía; gente estafada por los 

traficantes de tierra que les vendían una ilusión con ilegítima propiedad 

de la tierra y por eso en ese momento dijo el burgomaestre que a esa 

gente no le entregaría ni un metro de tubería. Una vez que nuestros 

hermanos, estos ciudadanos asentados allá quedaron, digamos, sin 

atención municipal, decidió Rafael Correa, el Gobierno Nacional darle 

legalidad, regularizar la tenencia de la tierra y nosotros los asambleístas 

proponer la reforma de la Ley Ochenta y ocho para darle fin a aquello. 

Con estas fallas que probablemente sumadas a las fallas de la burocracia, 

lamentable~en:te, ese afán tio fue cumplido. Hay.que recorda~le ~ la g~nte 

que no solamente tienen que ser dueños dé la· tierrá, sino que también 

tienen qÚ_e tener ob:r~s y eso sucede en los asentamientos del gobierno 

dond~ el Min1sterio de la Vivienda está construyendo y el Ministerio de 

Obras Publicas vías, veredas, bordillos, infraestructura, equipamiento, 

un gran hospital. Por· supüesto, todos estamos de -acuerdo en esta 

reforma de ley, pero esto no se concluye si no se transforma este suelo, 
. -

efectivamente, en suelo urbano y el único que puede hacer eso es el 

concejo cantonal de Guayaquil, no es nuestra competencia. Pero desde 
-

aca, ciudadanos,·ecuatorianos y ecuatorianas, con todo respeto, conmino 

al concejo cant.onal de Guayaquil modificar este límite urbano que abrace 

este territorio}; una vez que sea urbano, además del Gobiernó Nacional 

y el rviunicipio de Guayaquil estarán obligados, no sÓlamente él Gobierno 

Nacionai en h.acer··obras, sino el Municipio de G~ayaquilcumpÜr con Íos 

servicios básicos que necesita este territorio. Diría yo, que actuaríamos a 
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la mitad si logramos legitimar y regularizar la tenencia de la tierra, pero 

si este suelo no es declarado urbano, seguirá abandonado por parte del 

Municipio de Guayaquil. Insisto, estoy de acuerdo, voy a votar a favor, 

pero quiero pedirle a todos los asámbleístas, a- la Asambíea en general, 

con respeto, conminemos al Concejo Cantonal en Guayaquil en 

transformar este suelo que todavía no es urbano, un nuevo límite urbano 

abrazando a los territorios del Monte Sinaí para que el municipio pueda 

ejercer su competencia y desarrollar los servicios básicos que esta gente 

necesita. Gracias, Vicepresidenta. ----------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Richard 

Calderón tiene la palabra. --------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CALDERÓN SALTOS RICHARD. Gracias, señora 

Presidenta. Este momento estamos preparando el texto final de este 

importante Proyecto de Ley, aclarando que en la Comisión fue de manera 

unánirr1e esta voluntad de resolver esta probiemática. Le voy a pedir unos 

minutos para preparar el texto y poder ingresar para que se someta a 
votación. --- · ______ · ________________________ -____ · ______________________ · --------------

LA SENORi\ '.PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Suspendemos el punto 

cuarto del Orden del Día. Por favor, señora Secretaria, en atención a la 

petición del asambleísta Richard Calderón. Asambleísta Henry Cucalón, 
punto de información. ______________________________________ _: _____________________ _ 

ASAMBLEÍSTA CUCALÓN CAMACHO HENRY. Sí, señora Vicepresidenta. 

Creo que hemos sido enfáticos de forma jurídica y conceptual el por qué 

apoyainos esta normativa al igúal que la reforma. Aclarando una leyenda 
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urbana por ahí de por qué no, se legalizaba hasta el año dos nlil trece 

dándole responsabilidad a quien no la tenía. Aquí en la Asamblea quedó 

claro con esta Ley, que una gran parte de la legalización correspondía al 

Gobierno central pese a que durante muchos años al inicio del Gobierno 

se dijo que tiene que ser el Municipio y la parte que le queda al Municipio 

de Guayaquil se ha venido legalizando de forma óptima. Al final de 

cuentas lo que le interesa al pueblo es que el Estado en sus distintos 

niveles de gobierno los atienda, por eso aclaré, inclusive, con qué valores 

se está legalizando en la parte municipal que son muy inferiores a ios que 

legaliza el Gobierno. Pero hay un tema que es recurrente y que es 

producto más que de una idea, de una ocurrencia. Si me basara en este 

concepto de que si un predio está en un límite urbano, en una parroquia 

urbana y que , solo porque está en el urbano, en el perímetro, en la 

parroquia tiene obra pública, significaría que las parroquias rurales, no 

solamente en Guayaquil, sino del país no tendrían obra. Esas pe~egrinas 

ocurrencias no es real, la obra tiene que llegar porque los ciudadanos 

tienen derecho a que les llegue de forma plamhcada y de forma ordenada. 

En el caso particular de Monte Sinaí y en las cooperativas 

correspondientes, se está haciendo un trabajo plausible, así como 

reconozco el trabajo que hace ei ,Gobierno Nacional con un hospital que 

-sirve" a "persorias ~ecésitadas, lÍ.Úmildes de- mi ciudad, también ha)r. un 
'intenso trabajo por parte de la municip~lidad de G-~ayaquil de' háchéo, 

de p·a,ijmerita'éión, de zonas' de acce~o comunar y má's,: eso es' 10 qu·e 

quiere el puebio, trabajar eri ébnjurito,· qüe 'seá enfocado en los más 

hümildés, en los· más riecesitado's y en los más pobres, ese es ~l cambio 

po.sitivo que ·se necesítá y É1hota, con esta últi1na reforma que ya no haya 

óbice alguno para que' se pueda entregar los títulos ... ______ :_ ____ _: __________ _ 

LA SEÑORA PRESIDENTA. Un minuto. -----------------------~------··---------
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ASAMBLEÍSTA CUCALÓN CAMA CHO HENRY ... : seguir trabajalido· y qu·e 
la obra llegue. No tiene nada que ver· si es urbano o n1~al; la obrá igual 

está- llegártdo y· va a liegar .. Gradas, señora ·\iic:"epresiden ta. _____ _: ______ ~---

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de información. Asambleístá 

Octavío Villacreses. ----------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA VILLACRESES PEÑA OCTAVIO. Gracias, 

Vicepresidenta. No es tan peregrino, a los guayaquileños que vivimos, 

nacimos y moriremos ahí, no siempre es tan voluntarioso este tema. Aquí 

se juegan a veces intereses creados; dónde hago, en qué momento 

transformo en urbano lo rural. Cuando se produce el acto urbanizadot"--­

cambia de uso de suelo, lo rural al urbano y se dispara aquella plusvaiía, 

Muchas v~ce~, muchas ·veces e11.··1a historia deC.país ·~e han hecho 

arr',pliácion.'es dél límite ~rbáno para objetivos particufa:rés y pers~nales. 

Independienterr1ente de que se abra la obra, por supuesto, en cualquier 

parte, en cualquier suelo rural se pueden construir obras, 

ind.ependi~ntemerite si. existan ·permisos o no o. sea suelo rür~l o ~o o 

tenga límite urbano o no. La diferencia es que en eí año dos mil diez la 

intención del municipio era de treinta y cuatro mil hectáreas urbanas que 

tenía, pasarlas a cincuenta y cuatro mil hectáreas urbanas aumentando 

el límite urbano en sectores con infraestructura agrícola. Entonces la 

pregunta para que la ciudadanía tenga claro, estaba en ·sus manos, había 

la posibilidad de atender esa pobÍáción abrazando con· ese pequeño él 

límite· urbano y esa población hubiera sido declarada urbana y en: ese 

momento asumía· el rol el. Mutiicipio de· Guayaquil para ·dotarlo dé 
. . 

servÍ~ios básicos, pero la idea era segtiir separado, divorciado de ese 

espacio, como lo ha dicho ·Rafael Correa, ese espacio no era G-i..iayaquil, 
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no existía en Guayaquil; a partir de esa intención del aumento del límite 

urbano· aparece en la vida ecuatoriana ... -------------------------------7"------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Un. minuto. ------~-:~--::-----------:e-.-:-:-----.--~-:----""-

EL ASAMBLEÍSTA VILLACRES~S PEÑA OCTAVIO .... Monte Sinaí. 

Entonces, no es tan peregrina la opinión ni la afirmación, el tema es que 

ahora no solamente basta con su voto para que se legalice la tierra, lo 

importante es que el concejo cantonal declare esas tierras urbanas y eso 

significa que tenga que poner el límite urbano, sea modificado y desde 

ahí en adelante ese territorio de Guayaquil · será urbano y será 

debidamente y legalmente atendido y obligado por el municipio a ser 

atendido en todas sus necesidades, equipamiento urbano y servicios 

básicos. Gracias, Vicepresidenta. -----------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias Asambleísta. Con estos dos puntos 
. ' 

de inforniacióil cerramos el debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la 

Legalización de la Tenencia de Tierras. El punto cuarto del Orden del Día. 

Señora Secreta~ia, retomamos; por favor, el punto número tres, el debáte 
' ' 

del Proyecto de· L~y que Fija el Límite Territorial entre las pro'vincias de 

Esmeraldas e lmbabura en la zona denominada Las Golondrinas. 

Ás~mbleísta ponente, asambleísta Richard ·calderón tier{e la palabra. ---

VIII. 

EL ASAMBLEÍSTA CALDERÓN SALTOS RICHARD. Gracias, señora 

Presidenta. En efecto, ha sido· enviado el texto final para votación, 

solamente con un alcance, que me permito poner en consideración del 
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Pleno, es el de que en la Disposición Transitoria Segunda el recálculo del 

111onto para la asignación de los gobiernos autónomos descentralizados 

no solamente sea para el gobierno provincial y el gobierno cantonal, sino 

también para el gobierno parroquial. Únicamente con ese alcance está en 

consideración el Proyecto de Ley y mociono para que se lo apruebe. 

Mu chas gracias. --------- --- ------------- ----- -------------------- ----- -------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Señora Secretaria, 

informe, por favor, si ha circulado el texto del informe final, más el 

alcance que indica el asambleísta Richard Calderón. -----------------------

LA SEÑORA SECRETARIA. Señora Presi_denta, me permito informar que 

se ha remitido a los correos electrónicos de las señoras y señores 

asambleístas el texto final de votación del Proyecto de Ley que Fija el 

Límite Territorial entre las Provincias Esmeraldas e Imbaburá en la zona 

denominada Las Golondrinas,· contenido en el oficio 184-2017- AN­

CEGADCOT de 25 de abril de 2017. Número de trámite 280-260, suscrito 

por el asambleísta Richard Calderón, Presidente de la Comisión. ---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Ahí consta el informe y el alcance también. El 

asambleísta Richard Calderón ha elevado una moción. Consulto al Pleno 

si es que tiéne apoyo. Proceda con la votación, por favor, señora 

Secretaria. -- · ____ · --------- -------------~ -------- --------- ---------------------------

' 

LA SEÑORA SECRETARIA. Señoras y señores asairibleístas, por favor, 

sírvanse registrar su asistencia en su curul electrónica. De existir alguna 

novedad, por favor, informar a esta Secretaría. Gracias. Ciento cinco 

asámbleístas presentes· en la sala, señora Presidenta. Se pone en 
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consideración del Pleno de la Asamblea Nacional el texto final de-votación 

del Proyecto de Ley que Fija el Límite Territorial entre las Provincias 

Esmeraldas . _e .. Imbabura en, la zona denominada Las Golondrinas 

contenido.yn el oficio 184-2017-AN-CEGADCOT de 25 de abr.il de 2017, 

número de trámite 280-260. Señoras y señores asambleístas, por favor, 

consign~n su voto. Señor operador presente los resultados. Ochenta y 

cinco votos afirmativos, un negativo, cero blancos, diecinueve 

abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Ley que Fija el Límite 

Territorial entre las provincias Esmeraldas e Imbabura en la zona 

denominada Las Golondrinas, contenido en el oficio 184-2017-AN­

CEGADCOT de 25 de abril de 2017. Número de trámite 280-260, señora 

Presiden ta. ----------------------------------··---------------------------------------

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA MARCELA 

AGUIÑAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASÁMBLEA 

NACIONAL, CUANDO. SON LAS ONCE'. HOR.t\S TREINTA Y DOS 

l\tÜNUTÓS: .. -· - - . · __ · __ ' ---------- -----. ------. ------.. ---- ,_ • .. --------~ ------- -

'LA ·s:ENÓRA PRESIDENTA. Gracias, ·señora ' Secretaria, por favor, 

retomamos el punto cuarto del Orden del Día . .: ______ :_ __ ·--~------------------

1x·· 

LA SEÑORA SECRETARIA. Señora Presiden.ta, me permito informarle que 

se ha remitido a los correos electrónkos de las señoras y los señores 

asambleístas el texto final de votación del Proyecto de Ley Reformatoria 

a la Ley de Legalización de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores 

y PÓse·sionarios de Predios que se encuentran· de·ntro de la 
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Circunscripción Territorial de los cantones Guayaquil, Samborondón y el 

Triunfo, contenido en el oficio 183-2017-AN-CEGADCOT de 25 de abrii 
. ' . . -

de 201 7:, .número de .trámite 280261. ----:-----.---------=-:--------,----,-----------:-

LA SEÑORA PRESIDENTA, Gracias, Secretaria. Tiene la palabra 

asambleísta Richard Calderón. ------------·--------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA CALDERÓN SALTOS RICHARD. Una vez que se ha 

recogido de los aportes correspondientes en el Pleno de la Asamblea se 

ha emitido el texto correspondiente, por lo que mociono para su 

aprobación. --------------------------------------------------------- ----------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Hay una moción planteada. ¿Tiene apoyo la 

moción? Señora sécretaria,. una vez que ha circulado el texto, por favor, 
sírvase tomar votación. __________ .:. ______________________ _: ____ -________________ -____ _ 

ASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA ROSANA 

ALVARfa~DO CARRIÓN, PRIMERt\ VICEPRESIDENTA ÚE. LA ÁSAMBLEA 

NACIONAL, CUANDO. SON LAS- ONCE HORAS TREINTA y· CINCO 

MINlTTOS. --------------------- ------------------------ ------------- ---------------

LA SEÑORA.· SECRETARIA. Eríseguida, señ.ora P;esid.enta, ·seño~as y 

señores asambleístas, por f~vor, sírvanse registrar su asistencia en su 

curul electrónica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta 

Secretaría. Gracias. Ciento cinco asambleístas presentes en la sala, 

señora Presidéntá.. Se pone en consideración del Pleno de la Asamblea 

Nacional el texto final de votación del Proyecto de Ley Reformatoria a la 

Ley' de Legalización de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y 
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Po_sesionario.s de Predios que se encuentran dentro de la Circunscripción 
- - - - - . . - -

Terr.itorial de los cantones Guayaquil, Samborondón y el Triunfo 

contenido en el oficio 183-2017-AN-CEGADCOT de 25 de abril de 2017, 

trámite 28026.1. Señoras y señores asambleís~as, por favor, _consignen su 

voto. Señor operador, presente resultados. Ciento cinco votos afirmativos, 

cero· negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por 

unanimidad el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalización de 

la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios de Predios 

que se encuentran dentro de la Circunscripción Territorial de los 

cantones Guayaquil, Samborondón y el Triunfo, contenido en el oficio 

183-2017-AN-CEGADCOT de 25 de abril de 2017, trámite 280261, 

señora Presidenta. -------------- -- -----------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Grácias, señora Secretaria. Cerramos el 

plinto cuarto y cémtinuamos con el último punto, el quinto. ---------------

X 

LA SEÑORA .SECRETARIA. "5. Segundo debate del Proyecto de Ley 
. . . 

Orgánica Reformatoria a las Leyes que Rigeh el Sector Público". Con su 
' - . - -. -· . - . 

autorización~ señora Presidenta, procedo a dar lectura.al informe: "Quito, 

19 de ábril de 201 i. Oficio 1569-CEPDTSS-MVA-0.4-17 Señora licenciada 

Gabriela Rívadeneira. s{irbano, Presidenta de la Asamblea:. Naciorial. 

Presente. De mi ·consideración: Con un cordial saludo me dirijo a usted 

y, a la· vez, me permito manifestar que por disposición de la Asambleísta 

Nacional, doctora Marllely Vásconez Arteaga, Presidenta de la Comisión 

de los · ·Derechos de fos Trabaj~dores y la Seguridad Social, en 

cumplimiento del artículo 61 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, 
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adjunto al presente el infoqne para Segundo Debate de fecha 19 de abrii 

de 2017 respecto del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a ias Leyes 

que rigen el Sector Público, que fue propuesto por las y los asambleístas 

Anny Marllely Vásconez Ar~eaga,. Ángel Rivero Doguer, Mary Verduga 

Cedeño, Alex Guamán Castro, Bairon Valle Pinargote y Fausto Cayambe 

Tipán; así como la correspondiente certificación de esta Secretaría, a fin 

de que se continúe con el trámite previsto en la Constitución y la Ley, lo 

que me permito comunicar para los fines pertinentes. Con sentimientos 

de consideración y estima. Atentamente, abogada Denisse Aracely Zurita 

Chávez, Secretaria Relatora de la Comisión Especializada Permanente de 

los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. Informe para 

segundo debate del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a las Leyes 

que rigen el Sector Público. l. Objeto del informe. El presente informe 

recoge el análisis y las observaciones realizadas dentro del trámite 

legislativo sobre· el Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a las Leyes que 

rigen el Sector Público presentado por las y los asambleístas Marllely 

Vásconez, Angel Rivera, Mary Verduga, Alex Guamán, Bairon Valle y 

Fausto Cayambe y al que se unificó el proyecto de Ley Reformatoria a la 

Ley Orgánica del Servicio Público cuyo proponente es el asambleísta 

Diego Veintimilla, así como los argumentos expuestos y las resoluciones 

adoptadas por la Comisión Especializada Permanente de los Derechos de 

los Trabajadores y la Seguridad Social para ponerlos a consideración del 

Pleno de la Asamblea Nacional para su discusión en segundo debate. 2. 

Antecedentes. Las y los asambleístas Marllely Vásconez, Ángel Rivero, 

Mary Verduga, Alex Guamán, Bairon Valle y Fausto Cay~mbe a través 

dél oficio 520-CEPDTSS-MVA-12-15 d~ 2°8 ci~ diciembre d~ 2015 
present~ron a la Presidencia de Ia Asambleci_.Nacional e·l Proyecto de Ley 

. 

Orgánica Reformatoria a las Ley'es que rigen el Sector Público. Mediante 
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Resolución CAL-2015-2017-088 de 7 de enero de 2016, que fuera 

remitida por la Prosecretaría General con memorando SAN-2016-0117 de 

12 de los mismos mes y año, el Consejo de Administración Legislativa 

calificó el proyecto de ley para que sea tratado en · la Comisión 

Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la 

Seguridad Social. El artículo 3 de la referidá. Resolución CAL'"2015-20í7-

088 señala que en el tratamientó del proyecto se debsrá 9naliz.ar de 

manera unificada los proyectos que sobre la misma materia lleguen a 

conocimiento de la Comisión con la finalidad de que presente sclo un 

articulado al Pleno de ia Asamblea. Nacional. Con Resolución CAL-2015-

2017-093 de 26 de enero de 2016, qae fue1a 1emitidt:t pm la Secretaría 

General con memorando No. SAN-2016-0296 de 27 de iguales mes y año, 

el Consejo de Administración Legislativa calificó el Proyecto de Ley 

Reformatoria a la Ley Orgáníca del Servicio Público, presentadc, por el 

asambleísta Diego Vintimilla. Según lo prescrito por el artículo 3 de la 

m·encionada R;solución No. CAL-2015~2017-093, este Proyectó ta~bi~n 

-debe· ser· análizado de· rna~era Unificada ·con l¿~ demás proyectes ·que 

r~sp~ct6 'del~ rriísma·-~áteria esté t;atarido la CÓrrii~ióti:. Dcconformidad 

con io' disp1.~~sto én ·~¡ artíc~lo 57 de 1~:. Ley O~·gái~íc~ ·. de .fa. Fuhc..ión 

Legi;létfoá, Íá 'Pre;idencia d~ 1~ Cém11sióri :Esp~tiatizada' ·Permanei~te dé 

lo:;.: De:re~hcfs. el¿ los ;frab:ajádores . y. 'IS: Seguridad sdcial p{iso. en 

conocÚriie.nt¿ de las y los á.sambÍeístas integrantes. cÍe la misma '-.j de ia 

ciudadania en general, a través del portal Web· de Íá Asa~blea: Nacional, 

el inicio del trámite del Proyecto dé Ley Orgánica Refofmatoriá de las 

.Léy·e~ qu~(rigen.·el:-S~ctor Público, al que se 'unifico el Proyecto de Ley 

Reformatoria a la Ley Orgánica del Servicio Público, presentado por el 

asambleísta Diego Vintimilla. En la sesión No. -133· de la Comisión 

Especü,~Jizada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la 
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Seguridé;l.d_ -~pcial, celebrada el 20. de et1ero de 2016, se inició el 

trata,miento-del f>r9yecto de Ley y com:Parecieron los repres~ntantes del 

Parlamento LalJoral Ecuatoriano, señores Jaime Arciniega y_ Fernando 

Ibarra, así como el señor Oswaldo Chica en representación.de la Cen~ral 

Unitaria de Trabajadores, quienes expusieron sus criterios sobre el 

mencionado Proyecto. En la sesión No. 134 de la Comisión Especializada 

Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, 

celebrada el 25 de enero de -2016,. comparecieron nuevamente los 

representantes del Parlamento Laboral Ecuatoriano: señores Jaime 

Arciniega · y Fernando !barra. También compareció la señora Liliana 

Durán, Primera Vicepresidenta de la Central Unítaria de Trabajadores. 

En la sesión No. 135 de ia Comisión Especiaiizada Permanente de los 

Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 27 de 

enero de 20 j 6, comparecieron y presentaron sus criterios el doctor Ángel 

Torfes; ·en representació~ de la Asociación de. Municipalidades del 

Ecuador-AME y la abogada ·Daniela Bolaños, delegada del Consejo de la 

Judicatura. En la sesión No. 136 de la Comisión Especializada 

Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, 

celebrada el 27 · de enero de 2016, comparecieron y expusieron sus 

criterios los doctores Diego Ná.rváez y Diego Cobo en representación del 

Ministerio Coordinador de Sectores Estrátégicos. En la sesión No. 137 de 

lé. Co~isíón Especializada Permari'ente de· los Deréchós. de. los 

Trab~jadores y la Seguridad Social, celebr~da· ei 29 de enero de 2016, 

éo~npB.récieroh y ~anifestaron: sus: criterios ~el. doct~r Jorge F~b~ra,. en 

·repres~nta~ióri del Ministerio de Educació11, el señor Andrés Jaramillo, 

delegado del Consejo . de Educacióh Superior y el doctor Christian 
- ~ . . . . . 

Hidalgo, Procurador· General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad 

Sociai:.IESS. En la sesión No. 138 de · 1a Comisión Especializada 
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Permanente de los DerechÓs de los TrabaJadores y la Seguridad Social, 

celebrada ef O 1 de febrero de 2016, compar-eGie:J"Grl-y-expr-esaI°Gt"l-SUS- -

criterios, eleconomista Remigio Hurtado; Presidente· de la CÓrif~deración 

Nacional de Servidores Públicos - Conasepye'i señor Christian Pino, eh 

representación de la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo -

Senplades. En la sesión No. 139 de la Comisión Especializada 

Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, 

celebrada el 03 de febrero de 2016, compareció el asambleísta Diego 

Vintimilla quien, como proponente, expuso los objetivos que desea 

alc&nzar con el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgánica del 

Servicio Público. En la misma sesión comparecieron y manifestaron su 

criterio respecto del Proyecto. el economista Andrés Arauz, Ministro 

Coordinador de Conocimiento y Talento Humano y el señor Pablo 

Serrano, dirigente del Frente Unitario de Trabajadores-FUT. En la sesión 

No~ 146 de la Comisión Especializada Permánén t~ de los Derech~s de los 

Trabaji:tderes .y la· Seguridad-Social, celehrada el 03 de febrero de 2016, 

compareció · y. presentó su criterio el · eco~1omista Gustavo· Baroja, 

Presidente del Conso~cio de Gobiernos Autónomos .. Provinciales del 

Ecuador - Congope. En ·1as sesiones No. 158, · 159, Í60 y 162 de ·1a 

Có~isión Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores 

y la Seguridad Social, celebradas el 30 de mayo, O 1 de junio, 08 de junio 

y 22 de junio de 2016, respectivamente, las y los asambleístas miembros 
. 

de la Comisión analizaron el Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria de 

las Leyes que rigen el Sector Público, al que se unificó el Proyecto de Ley 

Réformatoria a la Ley Orgánica del Servicio Público, presentado por el 

asambleísta Diego Vintimilla, emitiendo sus observaciones y 

recomendaciones en torno al contenido de los mismos. En la sesión No. 

165 de fa Comisión Especializada Permanente de los Derechos de los 
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Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 01 de julio de 2016, por 

mayoría de votos de los miembros de la Comisión, se aprobó el Informe 

para primer debate. En la sesión No. 398 del Pleno de la Asamblea 

Nacional, celebrada el 07 de julio de 2016, se llevó a cabo el primer de bate 

del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria de las Leyes que rigen el Sector 

Público, en el cual se hicieron observaciones en torno al mismo, por parte 

de las y los siguientes asambleístas: Betty Carrillo, Fausto Cayambe, 

Andrés Páez, Verónica Arias, Marcelo Solórzano, César Umajinga, Diego 

Vintimilla y María del Pilar Almeida. En la sesión No. 167 de la Comisión 

Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la 

Seguridad Social, celebrada el 14 de julio de 2016, compareció y presentó 

su criterio el señor Jaime Arci:µ.iega, Presidente del Parlamento Laboral 

Ecuatoriano. De igual 
. . 

manera, comparecieron y expusieron sus 

observaciones la señora Liliana Durán, Primera Vicepresidenta de la 

Central Unitaria de Trabajadores y el señor Remigio Hurtado, Presidente 

de la Confederación Nacional de Servidores Públicos - Conasep. En la 

sesión No. 169 de la Comisión Especializada Permanente de los Derechos 

de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 18 de julio de 

2016, comparecieron y manifestaron sus criterios el señor Edwin Miño, 

Director Ejecutivo del Consorcio de Gobiernos Autónomos Provinciales 

del Ecüador ~ , Ccingope y. el doctor -Ángel. Tórres, por la Asociación de 

Municipalidades· ·Ecuatorianas-AME. En la- sesión No. 170 de la Comisión 

Espe;ializadé. Permanente de los Derechos de lós Trabajadores y la 

Seguridad Social, celebrada el 20 de julio de 2016, comparecieron y 

presentaron sus c'riterios el sefi.or Ricardo Ron, delegado del Presidente 

de la República en el Directorio de la Empresa éoordinadora de Empresas 

Públicas· - EMCOEP y el doctor Diego Cobo, · delegado del Ministro 

Coordinador de Sectores Estratégicos. En la sesión No. 171 de la 
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Comisi~n Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores 

y la Seguridad Social, celebrada el 25 de julio de 2016, comparecieron y 

presentaron sus criterios el doctor Jorge Fabara, por el Ministerio de 

Educación, el señor Marcelo Cevallos, por el. Consejo de Educación 

Superior y la abogada Daniela Bolaños, por d Consejo de la Judicatura. 

En la sesión No. 172 de la Comisión Especializada Permanente de los 

Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 27 de 

julio de 2016, la señora Presidenta de la Comisión puso en conocimiento 

de la mesa la sistematización artículo por artículo de lo expuesto en el 

primer debate ante el Pleno de la Asamblea Nacional y de las exposiciones 

de los diferentes comparecientes a la Comisión y se acordó por mayoría 

de sus miembros que se remitirá el documento vía electrónica para el 

análisis de cada Asambleísta a fin de que aporten con sus observaciones 

y eri la próxim·a se-~ión de Comisión sean debá.Úd~s y se pfoceda·~·apt~bá.r 

·el' 'atticülado. En la sesión No. 174' de la Comisión Especializada 

Permanente de los Derechos de· los Trabajado·n~s y la Seguridad Social, 

celébrada el 25 de eneró de 2017, las y los asambleístas miembros de la 

Co:rnisíón· analizaron el 'Proyecto ·é:ie Ley Orgánica. Reformatoria de las 

Leyes que Rigen el Sector Público, al que se unificó el Proyecto de Ley 

Reformatoria a la Ley Orgánica del Servicio Público, presentadó por el 

asambleísta Diego Vintimilla, emitiendo sus observaciones y 

recomendaciones en torno al contenido de los mismos. En la sesión No. 

196 de la Comisión Especializada Permanente de los Derechos de los 

Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 19 de abril de 201 7, por 

mayoría de . votos; de los miembros de "1~. Comision Especializada 

Pe:rnianente, se aprobó el Informe para segundo· deb-ate. Se rédbieron 

obser.raciones por escrito po~ parte de fas y Íós .sigliie1úes asambleístas: 

Angel Riveró, Bétty Carrillo, Cristina Reyes, Diaria Peña, Santiago 
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Montenegro, Marcia Arregui, Betty Jerez, Rosa Elvira Muñoz, Herman 

Moya, Raúl Auquilla, Ángel Vilema, Liuba Cuesta, Verónica Arias, Mónica 

Alemán, Gozoso Andrade, Fausto Cayambe, Irma Górnez y Soledad 
. . . 

Buendia. Las entidades públicas, representantes de las organizaciones 

de trabajadores y ciudadanía que presentaron observaciones al Proyecto 

de Ley 01~gánica Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector Público, 

son: Central Unitaria de Trabajadores, Parlamento Laboral Ecuatoriano, 

Consorcio de Gobiernos Autónomos Provinciales del Ecuador - Congope, 

Frente Unitario de Trabajadores-FUT, Asociación de Municipalidades 

Ecuatorianas-AME, Ministerio de Educación, Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Macará, Coordinadores 

Nacionales de Profesionales de la .salud con nombramiento provisional 

2007-2016, Gobierno Autónomo Descentralizado de la provincia de 

Cotopaxi, Consejo de la Judicatura, Secretaría de Inteligencia, 

Conféderacióü · Nacional de Organizaciones Campesinas, Indígenas y 

Negras - Fenocin y Confederación Naciónal de Servidores Públicos -

Coiiasép. 3: A.nálisis y razona~ientó. El Pro}~e.cto de Ley Orgánica 

Reformatoria de las· ·Leyes· que Rigen el Sector· PúhÍico· cohtien·e. las 

modifica¿io~es· a . las ' leyes que regulan . la. administraciórÍ públic~~ 
. . 

especialmente alá Ley OrgánÍcá. del Servício Púbiico; con la finalidad de 

. que esto's'. cücrpos 'legales guarden cohe~~~cia nori~ativa con las 

Enmiendas· coüsÜtuciona.le~ public.adas el 21 de diciembre de 2015 ·y 

que, a su vez; permiteri viabilizar ia aplicación de estas Enmiendas. A 

continuación sé revisarán las Enmiendas Constitudonaies, para después 
. -· 

analizar cada una de las reformas específicas que contempla el Proyecto. 

3.1, Las Enmiendas Constitucionales. Las Enmiendas a la Constitución 

de la RepúbÜca ·fueron publicadas en el Suplemento del Registro Oficial 

No. 653 de 21 de diciembre dé 2015 y sus artículos 8 y 9 se refieren a 
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asuntos .de_ carácter laboral. El referido artículo 8 prescribe: "En el 

artic1:1lo 229, suprímase el tercer inciso" y el inciso que se elimina con la 

Enmienda decía: "Las obreras y obreros del sector público estarán sujetos 

al Código del Trabajo". Por su parte, el artículo 9 de las Enmiendas 

dispone: "En el artículo 326 numeral 16, luego de las palabras 'o 

profesionales' inclúyanse las palabras 'y demás servidores públicos' y 

sustitúyase la frase: 'Aquellos que no se incluyen en esta categorización 

estarán amparados por el Código del Trabajo' por el siguiente texto: 'Bajo 

este régimen, los servidores públicos tendrán derecho a la organización 

para la defensa de sus derechos, para la mejora en la prestación de 

servicios públicos y a la huelga, de conformidad con la Constitución y la 

ley. En virtud de que el Estado y la administración pública tienen la 

obligación de velar por el interés general, solo habrá contratación 

colectiva para el sector privado'". Antes de la expedición de estas 

E:rúhiendas, la Constitución de la República ·colocaba ~n una situación 

distinta a las personas que prestaban su contingente laboral en el sector 

público, generando un efecto diferenciador en cuanto a la aplicación de 

la normativa que regía sus relaciones laborales; así, por merecer la 

condición de obreras u obreros, la norma constitucional prevista en el 

tercer indso del artículo 229 determinaba que estaban suje-tos al Código 

·aei Trabajo ·y éúya· caracterización residfa supuestamente en que ·sus 

servicios se circunscribían a actividades físicas, a diferencia del resto de 

las y los servidores públicos que se encontraban sujetos á las normas 

que regían lá- administración pública, especialmente a la Ley Orgánica 

éiel Servicio Público, por ser funcionarios que prestaban sus seMricios en 

actividades intelectuales. En definitiva, se observaba una distinción de 

regímenes laborales según las personas reaiizaban · actividades físicas o 

actividades intelectuales. Está configuración de la norma constitucional 
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sobre los regíinenes laborales de las personas'que trabajaban en relación 

de depéndencia · para- el sector· público · denota~ba · una distinción 

injustificada en cuanto a la aplicación normativa de las obreras y obreros 

del sector público, puesto que ambos destinatarios, es decir, las obreras 

y obreros y las demás servidoras y servidores, prestan su contingente al 

sector público, teniendo al Estado como su empleador, sin que exista una 

razón constitucional para mantener ese trato disímil. La distinción de 

regímenes laborales también generaba un efecto perjudicial en cuanto al 

goce de los derechos reconocidos a las y los servidores públicos, a los 

cuales las obreras y obreros se veían imposibilitados de acceder, como 

por ejemplo a una carrera administrativa que les garantice un desarrollo 

profesional, técnico y personal. Por esta razón, con la expedición de las 

Enmiendas Constitucionales se garantiza el derecho a la igualdad en 

cuanto ~ la aplicación· de la ley entre ías obreras y obreros y las y los 

seriidores público"s, permitiéndose a través de la modificación 

éonstitucionáÍ el acceso de las obreras y obreros del sector público a los 

beneficios y derechos que rigen la carrera administrativa; así como la 

aplicación normativa de leyes que rigen la administración pública para-­

todos lo's servidores públicos, 1o cual genera una cond{ción de igualdad y 

fomenta una adecuada aplicación, normativa sin criterios diferenciadores 

nó justificados. Al respecto, en el Dictamen de la Corte Constitucional, 
. . 

publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 371 de 10 de 

noviembre de 2014, y que habilitó el tratamiento de las Enmiendas 

Constitucionales, se señala: "La eliminación de aquella diferenciación 

én:tre las obreras y obreros y las y los servidores públicos, determina una 

igu.aldad en cuánto a la apíica~ión normativa y beneficios laborales de 

todas las personas que ejerzan actividades laborales' dentro del sector 

publico,'· lo cual, lejos de menoscabar derechos constitucionales, 

Página 60 de 97 



REPÚBLICA DEL E,Ct:.ADOR 

~4JtÁ,/4;,(:b ,._/ 1f 1¡;-et<bn~id' 

Acta 446 

garantiza un trato igualitario entre funcionarios estatales, lo que implica 

un beneficio para los obreros, quienes pueden alcanzar con la 

modificación de los artículos 229 y 326, numeral 16, una igualdad 

material ante la aplicación de una ley, haciéndose beneficiarios de los 

derechos reconocidos a todos los servidores públicos y permitiendo el 

acceso a la carrera administrátiva, eliminándose de esta forma una 

posible discriminación en relación a la actividad desempeñada". Con este 

antecedente normativo y a fin de guardar coherencia con las Enmiendas 

· Constitucionales, es necesaria la expedición de una reforma a las leyes 

que regulan la administración pública, especialmente a la Ley Orgánica 

del Servicio Público. 2. Las reformae específicas que contiene el Proyecto. 

Durante el tr::itamiento del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria de las 

Leyes qtle rigen el Sector Público, al que se unificó el Proyecto de Ley 

Reformatoria a la Ley Orgánica del Servicio Público, presentado por el 

asambleísta Diego Vintimilla; la Comisión Especializada Permanente de 

los Derechos dé los Trabajadores y la Seguridad Social en atención a las 

obsenraciones presentadas en el decurso del trámite legislativo y 

considerando -que las reformas legales a ser planteadas· deben estar 

enf;cadas ·en gUard.ar cóheren~ia con las dispo's1d011es cbhstituc"ionales 

enmeridadas en ~atería laboral y en ~iabllizar ~u aplÍcación, r~álizó 

módificationes trnnsve1~sales; integrales al te~to original del Proyecto. A 

contiriuación, se detallan los cambios: a) El derecho a la organización y 

a la huelga. Se re~;úoce como un derecho de las y1os serviélotes públicos, 

fritluidos las "J' los' trabajáél~res (obreras y obreros) qúe ingresen al !sector 

público con posterioridad a la entrada en vigencia de las Enmiendas 

Constitucionales, el de organizarse y designar ~Us directivas para la 
. . . -· 

defensa de sus derechos, la mejora en la prestación de los servicios 

públicos y a la hueiga, conforme lo establecido en la Constitución de la 
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República y en la ·Ley. Este derecho está previsto en el numeral 16 del 

artículo 326·de la Norma Suprema. Las y~ lbs trabajéidóre~ (obre~as y 

obréros) que· antes de la expedición de ·1as Enmiendas Constitucio~ales 

esfa.ban sujetos· al Código del Trabajo no están amparados por -eÚe 

derecho a la organización, toda vez que sus derechos laborales, 

individuales y colectivos, ya están garantizados por la Constitución de ia 

República y el mencionado cuerpo legal, conforme lo establece la 

Disposición Transitoria Primera de las Enmiendas, al señalar: "Las y los 

obreros del sector público que antes de la entrada en vigencia de la 

presente Enmienda Constitucional. se encuentren sujetos al Código del 

Trabajo, mantendrán los derechos individuales y colectivos garantizados 

por este cuerpo legal". El derecho a la organización de las y los servidores 

públicos inciuye la participación en la constitución y disoiución de las 

organizaciones de las y ·1os· servidores públicos; ·afiliarse o desafíliarse de 

estas, sin má~ limitac.iones que la~ estable~idas en la Co:r\stitución de la 

RepubÍica y en la Ley Orgánica del Servicio Público; elegir y ser elegido 

com:o parte. de sus dire~tivas y participar en lás actividades de estas 

organizaciones. Por la naturaleza de sus funciones, se excluyen del 

derecho a la organización a los miembros en servicio activo de las Fuerzas 

Armadas y de la Policía Nacional; y, considerando io prescrifó por el 

artículo 83 de la Ley Orgánica derServiciÓ Público, que define a las y los 

sei·vidore·s ·públi~os ex~luidos éle la carrera del servicio público, también 

'se éx¿epci¿na' de e~te deréchó ~ las autoridades d~ d~cción popul~r y a 

las ·autoridades nomiriadóras de lak institücioiies del Estad~, así como a 
1i~ y los servidor~s públicos que éjerzanfundones con nombramiento a 

péríodo fijo por mandato · 1egal, a las y los de libre nombramiento y 

remoción; ·a ios: miembros de cuérpos colegiados y a 1as llos sérvidores 

bajo contrato de servicios ocasionales. En atención a la disposición 
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prevista en el numeral 9 del artículo 326 de la Constitución de la 

República q{ie prescribe qu~ para todos los efectos laborales en el sector 
,, .• . 

, -

público, las y- los servidores deberán estar representados por una sola 
, . -· . . . . - . 

orga_nización. Se crea y regula la organización denominada Comité de las 

y los servidores públicos, que debe representar al menos a la mitad más 

uno del total de las y los servidores de una institución y tiene las 

siguientes atribuciones: Intervenir en los procedimientos del diálogo 

social, resolución de conflictos y huelga; velar por el cumplimiento de la 

normativa laboral; rendir cuentas de sus actuaciones a las y los 

servidores públicos; y colaborar para la mejora e innovación en la gestión 

institucional. Para promover el funcionamiento del Comité de las y los 

servidores públicos, por un lado se establece que el cincuenta por ciento 

de las sanciones pecuniarias administrativas o multas que se impongan 

a las y los servidores de una institución sea transferido al Comité para 

cubrir sus gastos y, por otro lado, se incluye el aporte a esta'organización 

de hasta el uno por ciento de la coiresporidierite remunerac-ión mensual 

unificada de las y 1os servidores afiliados al C01nité y que hayan 

autorizado expresamente ese de~cuento. De esta ma~era, se respeta el 

derecho de las y los servidores públicos a que su remuneración no sea 

disminuida ni desco~tada salvo con su autorización expresa, conforme lo 
. . -

prevé el inciso tercero del artículo 328 de la Constitución de la República. 

Además, se prohíbe explícitamente que las sedes sociales de los comités 

se financien con recursos públicos. La Directiva del Comité de las y los 

servidores públicos será elegida por todas y todos los servidores de la 

institución mediante votaciones universales, directas y secretas y estará 

integrada únicamente por las y los servidores de carrera de la misma 

entidad y · qué estén afiliados al · Comité. El · ~statuto definirá la 

cónform~ciÚ1 de la directiva, establecierido ~ecanisrnos de-mocráticos e 
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inclusivos .que garanticen la representatividad de todas y todos los 

servidores, incluidos los grupos de atención prioritaria y de acuerdo a 

políticas de género. En cumplimiento del principio constitucional de que 

se debe adoptar el diálogo social para la solución de los. conflictos. de 

trabajo, previsto en el numeral 10 del artículo 326 de la Constitución de 

la República; se propone el diálogo social como mecanismo para viabilizar 

el derecho a la organización para la clefensa de los derechos de las yiDs 

servidores públicos, a través del cual las autoridades de las instituciones 

públicas podrán analizar conjuntamente con el Comité de las y los 

servidores públicos, los siguientes aspectos: programas de formadón y 

capacitación técnica hacia la excelencia; condiciones tendientes a 

mejorar el clima laboral y el entorno de trabajo; seguridad y salud en el 

trabajo y prevención de riesgos laborales; y, políticas institucionales de 

inclusión laboral a grupos vulnerables y de atención prioritaria, tales 

como personas con discapácidad; personas pertenecientes a pueblos y 

nacionalidades· indígenas, afroecuatorianos y montubios, así como 
-~ - ---------- --

migrarites retomados y temas de equidad de género. Respecto del 

procedimiento del diálogo social, el Comité de las y los servidores públicos 
. . . 

debe :c~~unic;;r ~ la máxima autoi:idad de Ja ,institución ·respecÚva su 

intenció~ de da·; iri:t~i~ a un pr~ceso de dia]ogc5 social, informando de' é;re 
. , 

párti¿ular al l\Jii~isterio del· Trabajo. La máxima· autoridB.d conv~cará ·al 

Comí té en e Í térmir10 de cu aren ta y ocho horas. El diálogo social _se llevará 

~ cabo derifro de. un ...... ·. 

Llempo no mayor a treinta días, que 

excepcionalmente se podrá ~inpliar por quince días más· y que se 

desarrollará en distintas sesiones de trabajo, conforme lo acuerden las 

partes. El resultado del diálogo social se hará constar en un informe final, 

el que será comunicado al Miriisterio de Trabajo. En caso de· falta de 
. . 

aplicación o cumplimiento del resultado de1 diálogo social, el asunto será 
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sometido a mediación obligatoria y de n.o llegarse a una .solución, será 
' - . - . 

puesto en conocimiento del Tribunal de Conciliación y Arbitraje. 

Acatando 13 prohibición de la paralización de los servicios públicos 
. . . . ' -

contemplada en ei numeral 15 del artículo 326 de la Constitución de la 

República, se precisa que el derecho a ía huelga se reconoce a las y los 

servidores públicos de las instituciones en las que esa paralización no se 

encuentre prohibida constitucionalmente y se determina como causales 

para la huelga las siguientes: cuando la institución, contraviniendo la 

Constitución y la ley, aplique la intermediación laboral, tercerización o 

contratación por horas o pretenda la privatización de los servicios 

públicos; si es que la autoridad incurre. en desacato en los casos de 

cesación ineficaz declarada de conf~rmid.ad con .}a ley; cuando el conflicto 

colectivo no se solucione en la etapa de mediación obligatoria; y, por falta 

de 'pagó de la rernuneracióri' mensu.al unificada por más de tres meses 

·~onsecutivos. Lá ·huelga solo puede ser declarada por el Coinité de las y 

lo~ s~rvidorés' 'pú.blicos media~te ií:;tificación a la máxima áutorictad de 

la institución ·y al Minfsterio del Trabajo y procede la suspensión de 

laborés únicamente después de veinte días de la declaratoria. Dentro de 

las cuarenta y'ocho horas de recibida la notificación, las partes deberán 

Convenir las ·modalidades de la prestación de los servicios mínimos que 

se mantendrán mientras dure ia huelga, a fin de atender las necesidades 

irnprescindibles de los' usuario~ y beneficiarios de los servicios públi~os 

y precautelar· ·1as . instálaciones y .bienes de la entid~d. En caso de 

inob~e~•ancia· sobre fa pr~stadón d~ lcis servicios'.mírÍimos, él' Ministerio 
. ~ ~ -

d~iTrabaj~j p¿drá-o~deh~~ el r·einicíÓ de Íé:l~ acüvida.de:s y·cle ser ~eéesario·, 

con pers¿naJs(istfruto. sé definen la;·hu~lgás ilegales; indic,and~ que son 

'~qÚell~s suspei~s-ion~s colectivEis de trabajo distintas a las establecidas 

eri la Ley,. precisando los. s}guiéntes casos: cuando se paralice el servicio 
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público . que proporciona 1~ · institución o se cause . daño .. a sus 

in~talac.~iones;- no se provean· los servicios mínimos o. se produzcan 

lesiones. a las y los servidores designados para ejecutar tales servicios, se 

generen.dafios-a las y los se-rvidores públicos, usuarios o ciudadanos en 

general o a bienes de terceros. El Ministerio del Trabajo debe declarar la 

iiegalidad de la huelga. La huelga termina por arreglo directo de la parte 

empleadora y el Comité de las y los servidores públicos, por acuerdo entre 

las partes ante el Tribunal de Conciliación y Arbitraje, por expedición del 

fallo de este Tribunal, por declaratoria de estado de excepción, por 

disposición del Ministerio del Trabajo cuando se ponga en riesgo la 

prestación efectiva del servicio público y por declaratoria de ilegaiidad de 

la huelga. Se define al conflicto colectivo como el incumplimiento de los 

resultados del diálogo social e el acaecimiento de uns causal para la 

declaratoria de'. huelga' y. se establecen como procedímientos para su 

solución, la mediación obligatoria y lá. concilíacícm ·y arbitráje. La 

mediáción' obligatoria se- apÍica -en los casos de incumpÜmiento de los 

resultados del diálogo sbcial -o acaecimi~ntÓ de una .. causal para la 

declaratoria de huelga. Para el efecto, la autoridad administrativa de 

trabajo competente designará a la o al mediador en el término de 

veinticuatro horas posteriores a cuando llegó a conocer de la existencia 

del confÜcto. La o el mediador convocará a las partes á. una audiencia 

hasta con cuarenta y ocho horas de anticipación a la fecha de la misma, 

en la cual las partes procurarán superar las diferencias existente's, 

pudiendo convocar tantas audiencias como crea pertinentes. En el caso 

de que las partes lleguen a un acuerdo, suscribirán el acta respectiva que 

daré: por c~ncluida la controversiá. La concilfac'ión y ·arbÍÚaje pr~cede 

cuando nó se llega a un acuerdo total en el . pro~eso de mediación 

óbligatoria o cuá:rído' se declara la huelga, en cuyos eventos se remitirá lo 
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áctuado a la autoridad administrativa de trabajo competente para que 

inicie el procedimiento ante el Tribunal de Conciliación y Arbitraje, 

óbservando_ para el efecto las disposiciones que sobre -su integración, 

corrtpetericias y trámite ·establece el Código del· Trabajo. De esta manera 

se cumple con el principio constitucional· que señala que los conflictos 

colectivos de trabajo, en todas sus instancias, serán sometidos a los 

Tribunales de Conciliación y Arbitraje y que se encuentra previsto en el 

nun1eral 12 del artículo 326 de· la Constitución de la República. b) El 

talento humano de las empresas públicas. Respecto del talento humano 

de las empresas públicas es necesario tener en cuenta que la 

Constitución de la República, en el segundo inciso del artículo 315 

dispone: "Las empresas públicas (.;.] funcionarán como sociedades de 

derecho público, con personalidad jurídica, autonomía financiera, 

económica, administrativa y de gestión, con altos parámetros de calidad 

y criterios empresariales, económicos, sociales y ambientales", por lo que, 

al gozar de autonomía de gestión y obligatoriamente sujetarse por expreso 

mandato constitucional, ·a criterios· e~presariales y económicos en su 

funcionamiento, el talento humano. de las emprésé.s. públic:as. debe 

continuar ·regulado exclusivamente por la Ley Orgánica de Empresas 

Públicas, que es una ley que regula la administración pública y que, 

además, es la ley especial que recoge los criterios empresariales y 

económicos previstos en la norma · constitucional y ampara el 

desenvolvimiento de estas empresas. c) La reforma a otras leyes. El 

Proyecto de Ley contiene reformas a otros cuerpos legales y que son 

necesarias hacerlas para mantener la coherencia con el espíritu de la 

Enmiendas Constitucionales en materia laboral; en tal virtud, se 

modifican las siguientes leyes: Ley Orgánica de Educación Superior, Ley 

Orgánica de Educación Intercultural, Ley Orgánica de la Defensa 
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Nacismal y Código_ Orgánico de la Función Judi~ial. d) Las disposiciones 

generales.y-transitorias. En el.Proyecto de Ley_se incluyen-las siguientes 

disposiciones generales y transitorias: Para la definición del número 

mínimo de las y los se_rvidores que deberán integrar los Comités de las y 

los servidores públicos, se excluye a las y los obreros de· la respectiva 

institución que hasta antes de la entrada en vigencia de las Enmiendas 

Constitucionales se encontraban sujetos al Código del Trabajo. Se 

estatuye la ineficacia de la cesación de funciones de la o del servidor 

público miembro de la Directiva del Comité de las y los servidores 

públicos, así como de la servidora en estado de embarazo o asociado a su 

condición de gestación o maternidad. Para estos casos, serán aplicables 

las disposiciones sustantivas -del . Código del Trabajo que regulan el 
. . . 

"despido ineficaz", con los mismos efectos. En lo procedimental se estará 

a lo señalado en el Código Orgánico General de Procesos, siendo 

éompete~cia dé las Unidades Judiciales de lo Contencioso Administrativo 

el conocimiento de estas acciones. En cumplimiento de la Disposición 

Transitoria Primera de las Enmiendas Constitucionales, que en su inciso 

pnmero señala: "Las y los obreros del sector público que antes de la 

entrada en vigencia de la presente Enmienda Cónstitucional se 

encuentren sujetos al Código del Trabajo, mantendrán los derechos 

individualés y colectivos garantizados por este cuerpo legal",· se clarifica 

qué dichos sujetos jurídicos, a través de los procedimientos y cumpliendo 

los· reqúisitbs pr:ev1stós en el Código dd Trabajo, - podrán ~egóci~r y 

s11séribÍr" contratos colectivos.' El Ministerio del Trabajó, en· el plazo" de 

ciento ochen'ta días contados desde la pubÍicación de la Ley Orgánica 

Reformatoria en el Registro Ofidal, deberá emitir· los acuerdos 

ministeriales necesários para la debida apÍicación de lo dispuesto ·en la 

misma. 4. Recomendación. En base a los argumentos expuestos, la 
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Comisión Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores 

y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones 

constitucionales y legales, pone e~ . consideración del Pleno de la 
,, . - . . . . . . -

Asamblea Nacional, el Informe para segundo debate del Próyecto de Ley 

Reformatoria a las Leyes que Rigen el Sector Público, en el que 

recorr..ienda la aprobación del referido Proyecto de Ley. Suscriben el 

presente informe los asambleístas integrantes de la Comisión: Marllely 

Vásco:nez Arteaga, Presidenta, Alex Guamán Castro, Nilda Mejía Plúas, 

Betty Carrillo Gallegos, José Eduardo Torres Lara, Mariana Constante 

Nieto, Mary Verduga Cedeño. La Asambleísta ponente es la asambleísta 

Marllely Vásconez Arteaga, Presidenta de la Comisión". Hasta ahí el texto, 

señor Presiden ta. --------------- --------------------------------------------------

SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Asambleísta Marllely 

Vásconez tiene la palabra. --------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA VÁSCONEZ ARTEAGA MARLLELY. La Comisión 

E·speciálizada Permanente de los Derechos de ·los Tt~abajadores y la 

Seg~ddad SÓci~l: hemos prériarado ya el informe de segundo de bate de 

la Ley Orgánica Reformatoria a las Leyes que rigen el Sector Público, es 

una ley que · como ·ustedes· saben·, compafleros y compañeras 

asambleístas, se deriva de las Enmiendas aprobadas aquí en la Asamblea 

Nacional y que era necesario hacer este Proyecto de Ley que es iniciativa 

del Legislativo, fuimos algunos asambleístas miembros de la Comisión 

quienes presentamos este Proyecto de Ley que ahorita se pone a 

consideración del Pleno el informe de segundo debate. Dentro de este 

Proyecto de Ley encontramos la protección judicial y administrativa que 

se les e·stá 'dando a los servidores y servidoras públicas para garantizar 
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sus ·derechos, la aplicación favorable a la o el servidor público, en caso 

de duda de alguna normé:-, se aplicará lo más favorable al servidor o 

servidora pública y los sumarios administrativos que actualmente se 

llevan en las unidades de talento humano, en el Proyecto de Ley estamos 

diciendo que el proceso administrativo tiene que ser oral y motivado y 

será en el Ministerio de Trabajo, puede ser el Ministerio de Trabajo quien 

determine el cometimiento o no de las faltas graves establecidas en esta 

Ley. En la Enmienda Constitucional se le dio el derecho a la organización 

a las y los servidores públicos, para cumplir tres objetivos 

fundamentales: la defensa de sus derechos, la mejora en la prestación de 

los servicios públicos y el ejercicio al derechO a la huelga, esto se está 

reivindicando en el Proyecto de .Ley. ¿Quienes no pueden gozar de este 

derecho y por razones obvias? Los miembros de servicio activo de la 

Policí~ N~cional y de las. Fuerzas Armadas, las :autoridades de elección 
' ' . 

popular, las autoridades nominadoras, los servidores públicos con 

nombramiento a período fijo o por mandato legal, los servidores públicos 

de· libre nombramiento y remoción, los miembros de cuerpos colegiados 

y los servidores· públicos bajo contratos de servicios ocasionales. ¿A 

través de qué instrumentó o a través de qué organización se va a ejercer 

el derecho-~ la-~rganización? -En el Proyecto dé Ley estamos planteando 

a través d~ los comites de la~ y '1os· servidores' pÚbli6os, esto~ comités 

gozarán de independencia re;pect~ de las autorit:fades públicas,' podran 
.. , 

ser dis~eitos por s~ntenéiajudicial, se ga'ranti~a la no discriminación, se 

co'nfof~¿_rá~ -~íhim~ con la ri1.itad rriás ürio de los servidores' públi~os de 

la mi8ma institución, la directiva se elige. mediante· votación univer"sal, 

directa y secretá. y la di~ecti;a estará integrada pür se~idores públicos 

de ·cárre'ra d.e una mis~a institución y que s·ean afiliados al Comité de 

servidores y servidoras públicos. Dentro del Proyecto de Ley, se hace 
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constar cuáles son las atribuciones del Comité de servidores públicos, las 
.. . . . . , .. . . 

obligaciones de los dirigentes, los procedimientos de constitución y el 

contenido mínimo de los estatutos para formar estos comités de las y los 
, . ., - - . , 

servidores públicos. El financiamiento de estos comités se dará de la 

siguiente manera: con la aportación desde hasta el uno por ciento de la 

remuneración, esto tiene que ser por autorización expresa, este 

descuento se hará por autorización expresa, ei monto se destinará 

prioritariamente para capacitación y también con el ciento por ciento de 

las multas que se les cobre a .los servidores públk9s, irán también para 

el financiamiento de los comités. Con respecto a la constitución de estos 

comités, se. debe realizar ante el Ministerio de Trabajo, adjuntando el 

acta constitutiva y los estatutos,}os dirigentes csüi_rán protegidos desde 

el momento de su constitución, de la misma manera como ahora están 

protegídoslos dirigentes de las organizaciones sin,Jicaies. El instrumerito 

para qué se pued~ llegar a la participación de estos comités de las y los 
. . 

servidores públicos, será un instrumento ya enunciado en la 

Cónstitución de la República, que ·es el diálogo social, pero qué es lo que 

. se podrá dialogar, se podrá dialogar sobre temas de programas de 

formación y capacitación técnica, hacia la excelencia, condiciones 

teridient~s a mejorar el clima la.boral y el en.torno de trabajo, seguridad y 

salud en ~¡' trabajo y prevención de riesgos laborales . y; po.líticas 

instifució~al~; de inclusión l~bora{ Estos· cuatro temas que . ;~ ven . e~ 
paútalÍa, son los ·temas por los cuale~ se ·podrá llegar a esfa.bI~cer el 

dÚilógo ·social: El prÓ~ediÍnienfo para el ·diálogo social es ef sig;__üente. El 

Comité éomuníca a ·1a máxirria autorídad e informa al Ministerio de 

Trabajó elheéhÓ de querer llegar a un:' djé.logó soda.1; la máxima autorid~d 

convoca al Coinite en ei término de cuarenta y ocho ·horas, el diálogo 

social sé tiene que llevar a cabo o efecto en un término de mayor a treinta 
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C:iía.s·, .que puede Hegarse a _extend_er :por acuer~o entre las partes y _de 

manera motivada. Se debe levantar un acta de cada una de las sesiones 
. . - . 

que _se llevel) a cabo en el diálogo social y se debe hacer copstar por 
. . . . . . . 

escrito en un informe final, cuáles son las conclusiones a las que se . '. . . . . . .. · ' . . 

llegaron al final del diálogo, que deberá informarse al Ministerio de 

Trabajo, en el término de cinco días. Con respecto a las controversias y 

al seguimiento. Las controversias por falta de aplicación o de 

cumplimiento, serán sometidas a mediación obligatoria y de no existir 

acuerdo, el asunto será puesto en conocimiento del Tribunal de 

Conciliación y Arbitraje. El Ministerio de Trabajo ejercerá las acciones de 

control necesarias para el seguimiento del cumplimiento de todos los 

resu.ltados a que se llegue en,.el. diálogo social. Eso, compañeros, con 

respecto al derecho a la organización. Entonces con respecto a la 

organización ~e formaréin los co~ites de las\; to~ servidores públicos y 

utilizarán como instrumento el diálogo social, el ~ismo que funcionará 

como lo dije anteriormente. Ahora vamos con otro derecho que también 

está contemplado en las Enmiendas, que es el derecho a la huelga, que 
- . 

también lo estamos regulando en.este Proyecto de Ley. Se reconoce alas 

y los servidores públicos de las instituciones del Estado, en las que no se 

encuentre prohibida la paralización de servicios públicos. Cuáles 

instituciones o cuáles servicios no se pueden paralizar bajo ningún 

concepto, puesto que la Constitución lo prohíbe y mal podría una ley 

decir algo contrario a lo que establece la Constitución del Ecuador. 

Entonces, ·1os servicios que no se pueden paralizar de ninguna manera 

so~1.··1o's' s1gúiénfes: safud, saneamientc; ambiehtál,· educación, justicia, 

bomberos, seguridad soéiai', · energía eíéctriéa, agua potable V 
.J 

alcaritarilládo,·prod~cción hidroca.rburífera, procesamie~to, transporte y 

distribución de · · combustibl~s, · transportación pública, correos y 
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telecomunicaciones, estos servicios no se pueden paralizar de ninguna 

manera, puesto que la Constitución expresamente lo prohíbe. El sujeto 

legitimado para poder ejercer o para poder empezar la huelga, es el 

Comité de las y los servidores públic.os por decisión de· Ja mayoría 

absoluta de sus miembros. Cuáles son las causales de huelga, esto es 

muy importante, porque no es que se pueda hacer una huelga por 

cualquier motivo, hay causales específicas que están sefi.aladas en la Ley, 

para que se pueda llevar a efecto, para que se cumpla una causal de 

huelga, ¿cuándo? Cuando la institución del Estado incurra en 

intermediación o tercerización laboral prohibidas por la Constitución y la 

ley, cuando se aplique la figura de contratación por horas prohibido por 

la Constitución y la ley. Cuando. se pretenda la privatización de los 

servicios públicos prohibidos por la Constitución y la ley. Cuando la 

autoridad empleadora incurra en desacato, en aquelios casos de cesación 

íneficaz declarada conforme a la ley. Cuando el respectivo conflicto 

colectivo ho se solucione en la etapa de mediación obligatoria y por falta 

de pago de la remuneración mensual únifiéada por' más de tres-meses 

consecútivos,' Por es:tos casos, compañéros ·y ··compañeras,' se puede 

declarar la huélg~.' ¿Cuál es el procedimiento de la huelga? Prímero, 

p1:ev{amente se debe s~ineter el conflicto al mecanismo de ~ediación; 

segundo, si no hay solución, 1~ huelga podrá ser decla~ada por el Comité, 
. . 

notificando a la máxima autoridad de la institución correspondiente y al 

Ministerio de Trabajo. Y, tercero, procederá la suspensión de- labores, 
. . 

únicamente después de veinte días de declarada la huelga. En ninguno 

de los casos se podrá paralizar totalmente el servicio público, por ello, se 

tiene que dar la prestación de servicios mínimos, para esto, dentro de 

cuarenta y ocho horas de recibida la notificación de la huelga, se 

establecerá la prestación de servicios mínimos. Esto se tiene que dar por 
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acuerdo entre la parte empleadora y los miembros del Comité de 

servidores públicos y en caso de no llegar a un acuerdo, fijará estos 

servicios mínimos de manera total· el Ministerio de Trabajo. La 

permanencia en el trabaJo de un número de servidores públicos no 

i:!J.ferior al que establezca el Ministerio de Trabajo. Es decir, se puede 

paralizar parcialmente el servicio y el Ministerio de Trabajo, será quien 

establezca el porcentaje de servidores que deberán estar trabajando 

mientras se mantenga el derecho a la huelga. En caso de inobservancia 

sobre la prestación de servicios mínimos, el Ministeri,) de Trabajo podrá 

ordenar inmediatamente el reinicio de las actividades de manera total. 

También hémos estipulado en el Proyecto de Ley~ los casos de huelga 

ilegal. Cuándo la huelga es ilegal y no _debe proceder. Todas aquellas 

huelgas o todas aquellas suspensiones colectivas de trabajo, distintas a 

las establecidas en esta Ley, cuando en cualquier etapa de la misma se 

paralice el servicio público· de manera total, cuando se cause daño de ra 
jnstitución y lugar de trabajo donde se está llevando a efecto la huelga, 

cuando no se presten Íos servicios mínimos, cuando se cause lesiones o 

daños e quienes presten los servicios mínimos o a la máxima autoridad 

de la:instiÚic;ión y cuarida" se cause daño a servidores públicos, usuarios 

o cíudadanü:. en générál o a bién~s de terceros. Servidores ·que. se 11ieguen 

a pr~sta:r .ÍOS s·ervicios :mínimos;- S{ se diere' e1 C~S(~ de qüe los servidores 

püblícó's:. se '11~~gareri a p"ré~tar· los . servicios ... rnfnimos. 't1odrán sér 

r1:;émr,1azados por persói1a1 sustituto y no percibirán sus ·remuneraciones 

po:r · 10~ · días no laborados, sin perjuicio del correspo11.diente sumario 

'administrati~o. Terminación de lá huelga. La huelga ·puede terminar por 

arreglo directo' entre fas· partes, por· acuerdo entre el Tribunal de 

Conciliación y Arbitraje, pOr expedición del fallo del Tribunal de 

Conciliacfoú y Arbitraje, por declaratoria de ~sta:do, de excepción, por 
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tj.ü~posición ·del Ministerio de . Trabaj:0 cuando se ponga en riesgo la 

prest~ón-ef'ectiva":'de-servicio-púbiico-y--por-declaratoria- del Ministerio· de 

Trabajo de ilegalidad·de la huelga .. ·Servidores'inmersos en huelga ilegal. 

Cualquier servidor públicti que se atreva a hacer una huelga ilegal, no 

percibirá sus remuneraciones por los días no laborados sin perjuicio de 

iniciar el sumario administrativo, por suspender el trabajo de manera 

ilegal. Dentro del Proyecto de Ley, entonces, hemos puesto, las-ma-ner-as--- -­

de resolver los conflictos colectivos. La primera forma es mediante 

mediación obligatoria, en caso de incumplimiento del diálogo social o por 

causal de huelga, se puede dar la mediación obligatoria. La controversia 

debera ser sometida ante er Ministerio dé Trabajo y este tiene veinte días 

para buscar una solución. La se_gi,1nd8: etapa, puede ser la de cóncilíación 

y arbitraje, de no existir acuerdo total en mediación o una vez declarada 

-i~ ·t.íi.'.idga; se remite todo 16 actuado· a la a:utoridad administrativa de 

tíab~jo competente y as1 es como se forma este Tribunal de Conciliación 

y Aíbitrá.je, conforme lo determina el Cód1go de Trabajo aétualmente. En 

este Pro.yecto de Ley. no hérrios ·tocado lo que tiene que ver con ei· recurso 

humano d~ ias empresas públicas, toda vez que la Constitución, con la 

característica propia de estas empresas públicas, que deben ser 

competitivas, no hemos tocado el- tema de recursos humanos, Sin 

embargo, en el tema del directorio estamos haciendo una reforma 
. . 

puntual, en donde estamos cambiando la estructura del directorio con la 

que· actualménte está vige~te, y~ que aquí Y~. nó estará Senplades dentro 

del directorio, sino que á.h~ra ~stará conformada de la ~iguiéite rn'anera. 

La o ci Pré~ident~-dél úirec·tori:o de· i; empre.sa c~;r<linadorá cte ~tnpresa:s 
púhlicas o;~ delegado o delegáda permari~nt~;·quien.ló presidirá. La o el 

tit~lar ·aér Ministerio dél. ramo correspondiente o .sü delegado o -delegada 

permanente y una o un delegado de la· Presidenta o. Presidente de la 
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RepúbÜca. El Presidente o Presidenta podrá mediante decreto ejecútivo, 

pedir que en su integración· se c~ntemple un miemb~o permanente 

ádiciorial. Disposiciones Generales. Dentro de las disposiciones generales 

tenemos dos:' la primera, que 'tiene que ver coi-i la dete_rm.inaéióri del 

número para integrar los comités de las y los servidores públicos. Este 

número será tomando en consideración · a las y los servidores que 

mgresen luego o que hayan ingresado luego de la Enmienda, no los que 

ingresaron antes de la Enmienda puesto que ellos seguirán conservando 

los mismos derechos individuales y colectivos que tenían antes de la 

Enmienda Constitucional. Y la segunda disposición general que hemos 

puesto y que lo creemos muy pertinente, es el tema que ya está 

contemplado en el Código de Trabajo, que lo teníamos que dejarlo 

también en la Losep y ahora para abarcar los derechos de todos los 

servidores y servidoras públicas y es el despido ineficaz, para las mujeres 

embarazadas y para los dirigentes sindicales o de las org·anizaciones 

como el Comité · de las y· los servidores · públicos. Dentro de las 

'dispositio-ne·s transitórias, para 'que:no quede la fne~or duda al respecto, 

estamos ~ciaratido ~na vez·. mas, que . 1a.· coritrát;ci.ón 'colectiva s~ 

~~htiene. vigente y pueden hacef uso de eila'todos los trabajadores y 

trabajadoras que ingresaron ai sector público antes de las Enmie.ndas 

Co'fi~titucional~·s.· Creemos pertinente colocar esta d1sposición transitoria 

y aquí hemos tenido visitas de organizaciones de trabajadores y 

trabajadoras en la Cor11.isión, diciéndonos qúe entraron y que son 

trabajadores antes de la Enmienda y no se les permite hacer la 

contratación colectiva. La contratación colectiva es derecho adquirido de 

ellos y de ellas y, por lo tanto, en esta Ley estamos aclarando, una vez 

más, que este derecho colectivo se mantiene, todos los trabajadores y 

trabajadoras que ingresaron al sector público antes de la Enmienda 
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Constitucional y cumplen· con ·1os requisitos que la ley establece, pueden 

llegar a firmar contrato colectivo, quienes ya no podrían son ·1os que 

ingresan luego de la Enmienda y forman las organizaciones pertinentes, 

en este caso el Comité de las y los servidores públicos. La segunda 

disposición transitoria, estamos dando un plazo de ciento ochenta días, 

para que se emitan los acuerdos ministeriales necesarios para la 

aplicación de esta Ley. Con esto, compañera Presidenta, compañeros y 

compañeras asambleístas, la Comisión de los Derechos de los 

Trabajadores y la Seguridad Social cumple entregando el informe de 

segundo debate, en cumplimiento de las Enmiendas Constitucionales 

aprobadas en el Pleno de· la Asamblea Nacionai y e¡.;_ cumplimiento con 

los trabajadores y trabajadoras de la patria, Luego del debate, espero que 

se pueda aprobar este Proyecto de Ley en este Pleno y dejar saldado este 

tema en esta Asamblea Nacional. Muchísimas gracias, compañera 

Presidenta, compañeros y cÓmpañeras asambleístas. -----------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Mary 

Verduga, tiene la palabra. ---------------------------------------~---------------

LA ASAMBLEÍSTA VERDUGA CEDEÑO MARY.' Muy buenos días 

compane.ras y ·éompañeros. Hoy estamos ya cerrando un ciclo de lo que 

hace. rnás de un año se aprobó eón la Erimien.da Con~titucional en este 

mismo .Plen~ de l'a Asamblea Nacional, es importante resaltar que 'está 

propuesta de Enmienda Constitucional y esta propuesta de cambio a la 

Ley de· Sérvició Público ha sido socializad~ en diferentes sectores, no 

solam'ente en el ámbito de la Comisión, sino también en las instituciones 

del: sector público donde visitarnos los compañeros de la Comisión de 

Derechos de los Trabajadores y pudimos dialogar con los trabajadores y 
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las servidores y servidoras públicas de las diferentesjnstitu.cio-nes-. Eso le 

da mayor fuerza y, sobre. todo, la viabilidad que se necesitaba para poder 

Eiprobar esta propuesta. que es un n1andato de la Enmienda · 

Constitucional. La ley · que estamos :tratando. este momento es la Ley 

Orgánica Reformatoria a las Leyes que rigen el Sector Público, que regula 

las leyes que regulan la administración pública, especialmente la Ley 

Orgánica de Servicio Público. Antes de la Enmienda Constitucional se 

colocaba en una situación distinta a las personas que prestaban su 

contingente laboral en las diferentes instituciones del servicio público y 

especialmente aquellas que estaban catalogadas como obr-eros y también 

como funckmarios; por ejemplo, los obreros siempre con su overol 

haciendo el trabajo físico y los _fu~cionarios haciendo el trabajo 
. . 

intelectual, eso de alguna manera mandaba hacia la discriminación y por 

'tanto. n~ no·s pei~rn:itfa habla; de igualda'.d ~r derecho ae los trabajadores. 
. . 

.LÓ que la Erimiénda rios pide ),: ncis· permite in'odificar es que podamos 

hablár de igúaldad en derech'os para todas y para todos los servidores 

pú.bÜco's y 1.os obreros. en igualdad de c·ondiciones. Los obreros, por 

ejt:rilpl;J; no-tenían derecho as~ c~rrera administ~ativa que garantíz·a el 

desarrollo profesional, técriico y también personal, de igual manera, los 

servidores públicos tampoco tenían derecho,· por ejemplo, a vac·aciones 

mucho más alargadas, sin embargo todo esto ha ido modificándose y hoy 

lo planteamos a través de esta Ley. Por esto y por otras razones, la 

Enmienda Constitucional garantiza el derecho a la iguald.ad, modifica los 

árticulo~ d~~ . veintinueve y fres veintiséis .. numeral dieciséis de la 

éori.stitúción. Tambi~n reconoce elderechb ·a la ;rgariización y el derecho 

·a 1i hu~lga. de· 1a~ y i¿~ ser~idores públicos;iric1uiciós 1~·~ trab~}idores: E~ 
.importante· aqui. dejar ~n claró que fas moctifiéaéfon:es que sé ~plantean 

hiegb de· 1a Enmi~nda' ConstitU:ciohal, solo rigen para los funcionarios y 
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traba]adores que ingresen luego de aprobada, que han ingresado luego 

de aprobada la Enmienda Constitucional. La Ley plantea la conformación 

de los coinités de los servidores públicos, qué debe~é.n representar al 

mer{o·s la mitad más. ~no del tótai de · 1as y los. servidore·s ae las. 
. . 

instituciones de servicio público. Sin embargo. es importante dejar claro 

dentro de esta Ley que en cuanto al derecho a la huelga, tiene sus 

procedimientos, partiendo, · por ejemplo,· desde el diálogo social o el 

acaecimiento de una causal para declaratoria de huelga, que se establece 

como procedimiento para la solución, mediación obligatoria y la 

conciliación y arbitraje. La Ley, como la hemos planteado en la Comisión, 

es clara y nos permite mirar desde otras aristas el derecho no solamente 

a la huelga, pero sin interrumpir los servicios públicos, porque el derecho 

de los trabajadores no puede menoscabar el derecho de los ciudadanos. 

Entonces, queridos compañeros y compañeras, es importante dejar en 

claro que la Ley no les quita el derecho a la huelga a los trabajadores, lés 

permite 1~ener,la buelga; pero mediante mecanismos que en realidad nos 

permitan ve·rifícár que es rieces·arió héicerla. Pero para éso t~mbién habrá 

pr~cediinier:it¿s:. Debemos recordár que .estlis ·refor~as, ~o~o ya ío dije, 

son ·aplicables a funcionarios que ingresen ai' servitio· público,. por eso 

't~mbien ;pianteo ·que en el artículo irinumel'ado que habla del "sujeto 

legitimado de.ntro dé los límites constitucionales y legales, estará 

legitimado para declarar lc1 huelga, el Comité de las y los servidores 

.pú.blkos por decisfón de la mayoría absolutá de sús miembros". Planteo 

que se cámbie esta propuesta por la decisión, el párrafo "por decisión de 

la mayoría absoluta de sus miembros"' que se modifique "por decisión de 
. . . 

la mayoría absoluta de las y los servidores públicos de la institución del 

Estado",· ¿por qué? Porque al ser este comité, al se·r parte, quienes 

ingresan nuevos al servicio público desde la aprobación de la Enmienda, 
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serían incluso pocos los tra~_ajador~s, por tanto, la decisión de la mayoría 

de los trabajaqores, de los miembros de la institución, es la que podría 

dar cabida_ a una huelga. Es importante también ada~ar que e~ta Ley no 

solamente modifica la Ley que rige al servicio público, sino otras leyes 

que tiene que ver con trabajadoras y trabajadores, por ejemplo, la Ley 

para las Empresas Públicas, la Ley de los Educadores, de educación 

regular, de educación superior que son parte de las modificaciones que 

plantea esta propuesta de Ley que rige al sector público. Eso en cuanto 

a la propuesta que estamos planteando, compañera Presidenta, 

esperamos tener la aprobación de la misma propuesta de Ley hoy mismo. 

Muchas gracias. --------------------------···---------------------------------------·--

LA SEI,TORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Henry Llánes. ----------

EL ASAMBLEÍSTA LLÁNES SUÁREZ HENRY. Muchas gracias, sef10ra 

Presidenta. Señores asambleístas; Alguna vez le escuché a un 

conferencista decir que en ciertas instituciones del Ecuador, hay una 

tendencia a que las cosas fáciles se las hace complejas y cuando más 

bien débería ser es que las cosas que son complejas hacerlas fáciles. Me 

parece que esta Ley es una Ley que complejiza el manejo d~ las relacion~s 

labor~le~ ·en ~r sector públÍco, rios lleva a una co~fusión. Sucede que 

hasta los. aüos noventa, hasta la reforma constitucional d~l- año "mil 

'nó\ieciento~ noventa y ocho, se tenía rriuy d~ra la l~gislación en e( sector 

público, \1.hí se decía, por ejemp'io, -que las entidades públicas que 

deleguen sus actividades al sector privado total o parcialmente, las 

relacioi1es 'íaborales con los Úabajadores estaban ·sujetas al Código del 

Trabajo, con excepción de los funcionarios de libre remoción. Muy clara 

la disposición constitucional y ese espíritu de la Constitución estaba en 
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el Código del Trabajo y, qué decía para las entidades públicas que no 

deíeguen sus funciones al sector privado total o· parcialmente, se decía 

que Jas · relaciones con los-. trabajadores estarían sujeta al Derecho 

Administrativo ·y que. solo los obreros ·estarían amparado.s por el Código 

del Trabajo. ¿Qué pasó en la Constitución de Montecristi? Sucede que se 

aplica la reforma y en vez de ir mejorando como era la tendencia en los 

años ochenta, en los años noventa, en función de proteger los derechos 

de los trabajadores tanto del sector público como el sector privado, 

sucede más bien que hubo un retroceso y entonces la mayoría de los 

trabajadores del sector público, están sujetos a esta Ley que hoy se llama 

del sector público. Y, claro, solo los obreros estarían amparados en el 

Código del Trabajo y eso realmente es un retroceso histórico y afecta y, 

por supuesto, ya ha venido afectando desde el año dos mil ocho los 

derechos de los trabajadores del sector privado. Pero además sucede que 

hasta el año noventa, un tercer criterio, señores asambleístas, era que 

como la realidad no. es homogénea, no es una sola, sino que tiene su 

diferenciación, sucede que las personas que trabajaban para el Estado o 

qüe pre.staban servicios al Estado, tenían en detenniri.adás áreas leyes 

espécífícas, por ejemplo como la Ley de las Fuerzas Armadas o la Ley de 

Personal de las Fuerzas Armadas, su antigüedad, su ascenso estaba 

regulado por es8. léy, su escalafón estaba regulado por la Ley de Personal 

de las Fuerzas Armadas y no estaban considerados como servidores 

públicos como actualmente se hace. Ahí estaban estipuladas las 

condecoraciones y otros reconocimientos al personal de la institución 

militar. Lo mismo sucedía con la Policía, por supuesto porque la labor 

que desempeña la Policía con las Fuerzas Armadas no es igual, entonces, 
- -

la Policía también tenía su Ley de Personal de la Policía, iey específica. 

Pero ahora todo el personai' del Estado, todos los funcionarios del Estado 
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a todos se les·llama servidores públicos, sin distinguir esa diferenciación 

de la realidad. Ahora se contempla en este Proyecto de Ley, lo que en 

ve:rdad· se hizo en las Enmiendas del año dos mil quince y, claro, esta 

Enmienda Constitucional está en esta dirección de homogeniza:r a las 

instituciones, de destruir prácticamente, de afectar o de lesionar o de 

debilitar a toda la instituciona.lidad que se creó en materia laboral há.sta 

el afio dos mil seis. Enton.ces, sucede que ahora, sefi.ora Presidenta y 

sefiores asambleístas, para qué serviría esta Ley en esencia, no sé cómo 

van a manejar el° criterio de huelga en un Gobierno autoritario que 

persigue a los trabajadores, que los amenaza con no firmarle:s un 

nombramiento definitivo, que los mantiene con contratos ocasionales o 

que los amenaza con despedirJ<?s, para qué serviría esta Ley, cuál sería 

la función fundamental que tendría este famoso Comité que lo están 

creando en esté cuerpo de ley. Dice, una de las funcio11es es "para 

intervenir· en los procedímientos de diálogo social, resolución ·de 

conflictos deri,,ados del mismo, así co~o la declan=üo:ria de huelga en los 

término's establecidos en la Constitución ·de la República· y esta Ley. 

Segufld_ó: \Téla/por el cumplimi~rito de la normatfva 'iab~ral, ü-iformar y 
;ehdi/ cudntéis -de sus ·a-;t~adones a ias ·y lÓs iérvidores públicos, 

colabÓrar ~n la niejora de 1nncivaciór1 en la gestión instítutional, declarar 

]a húelga cie conformid~d a la ·constitúción. y a la le~,r' y todas las demás 

qüe estab'i'ece.la ConstitÚción". Miren y aquí lo funda~enta.I de fo que se 

est~blecía: an'tes, sobre el tema de remuneraciones, el tenia de bene.ficibs; 

el benefi~io ~l trabajador y de ra familia prácticamente no existe en esta 

normatividad. Qué más hicieron en estas reformas de Montecristi y en 

las Enmiendas y con esta Ley, se excluyó a los representantes de los 

trabajadores de las entidades públicas, sobre todo del sector petrolero, 

del sector eléctrico, del sector de las telecomunicaciones, en donde había 
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la repres<::~tación. de ún traba:jador"en esos dfre~toríos. y para qué servía 

la' ~resen~ia de uri. trabajador' en eso~ directorios, para tres cosas:. 

primero · para compartir en el directorio las experiencias de las 

instituciones·, las experiencias de los trabajadores, para qué más servía 

la presencia de los representantes de los trabajadores en los directorios 

de las empresas, para fiscálizar, para controlar, de manera de que si 

hubiera estado vigente esa legislación, seguramente el Ecuador ya 

estuviera informado de los actos de corrupción que se han cometido, por 

ejemplo, en los once contratos suscritos por este Gobierno por la 

compañía Odebrecht, por un monto de IJ?.áS de cuatro rr..il millones de 

dólares y no estuviéramm: esperando las denuncias de la Fiscalía del 

. Brasil ni tampoco las denuncias que. está impulsando la justicia .. .. ~ . 

norteamericana. En el caso de Brasil dicen, las autoridades del Ecuador, 

l~s d~rfa±i a· conocer a partir del primero de junio, mierÍtras que en Perú 

y en co101ribia ya hay sentenciados, ya hay inclusive solicitudes de 

expatriación, repatriación perdón, en el caso del Perú del expresidente 

Toledo. Señora Presidenta, señores legisladores, yo diría que el Gobierno 

y esta· Legíslatur~ y la Comisión debería más bien preocuparse por 

mejorar las condiciones· laborales del Ec·uador, las· relaciones de 

próducdón; por mejorar ei . empleo, el empleo é~table, el empleo 

permanente para que mejore.la calidad de.vida· d~- lás ecua:-1.bdanas y 

ecuatoria~os. Según"ia Cámará de Comercio, sefiora Presider1ta y seftores 

~~ambieístas·, sucede que a marzo dei iñb dós .mii' die.cisiete, hacé pocas 

semanas atrás y e;stci es eúorm~~ente preo.cilp'ante, el empleo adecuado 

e;-eí Ecuador :es de tres ~illone; cientó d~ce mil perso~as y el ejnpleo 

iriad~ci._1~d~·; es decir el subempleo · es de cuatro millones seiscientos 

dieciséi~· mil personas, sumando el desempleo y el .. subempleo en el 

Ecuado'r está sobre el cua.renta por ciento de la PEA, de la PEA de siete 
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millones. seteci~ntos veintiocl?,o. mil personas, gravísimo, . enorrnemen!e 

preocupante-que toda esta enorme población del Ecuador, tan enorme, 
. . - ~ - . . . . . . . . . . 

este práct~cament~. en 1~ desocupación ... -~------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Un minuto. ----------------~~~- -----------------------

EL ASAMBLEÍSTA LLÁNES SUÁREZ HENRY .... Los cuatro millones 

seiscientos dieciséis mil de desempleados y suhempleados en el Ecuador, 

es la población del Ecuador de fines de los años sesenta. Entonces, 

señora Presidenta, con estas leyes que más bien nos llevan a la confusión, 

el mismo título se dice de esta conducta de hegemonizar todo como que 

la realidad fuera lo mismo, se llama Proyecto de Ley Orgánica 

Reformatoria a ias Leyes que rigen en el Sector Público, mire así se viene 

legislando y .de esta manera se está afectando nuevamente, ya queda; ya 

quedó e,n la Constitución. y va -a quedar en esta Ley la afectación de los 

derechos de· ·los trabajadores· del sector público. Gracias señora 

Presidenta1 señores asambleístas. Dejo constancia de esa observación de 
mi parte. ----. ----- · ___ .. __________ · ______ · _· ______________________ · _____ · _______________ _ 

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Alex Guamán, tiene la 

palabra. -------- ·------------------· · ----------------- · -------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA GUAMÁN CASTRO ALEX. Gracias, compañera 

·Presidenta. Colegas asambleístas: Un saludo a mis mandantes de los 

'Estados· U nidos y Canadá y a toda la patria. Respecto. a este importan te 

Proyecto de Ley° quiero· presentar ·a la compáfiera Presidenta de la 

c~~ísioif de. lo~ Tr~bajadi)res y Seguridad ·socia:! . y a e~te Pl~no, q~e 

acogieiido ·el pedido de un grupo numeroso. de ~édicos y demás 

profesionales del servicio de la salud de la provmc1a de El Oro y de 
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provincias como Pichincha, Guayas, Imbabura, que hoy prestan su 

serv1c10 con distintas modalidades de contratación y que han 

manifestado a 1a Comisión de los Trabajadores su preocupación por su 

estabilidad laboral. En este sentido, solicito que incluyamos en este 

Proyecto de Ley, una disposición transitoria, en la Ley Orgánica 

Reformatoria del Servicio Público, la misma que sería, ia disposición 

undécima y que tenga el siguiente texto: "Las personas que a la fecha 

hayan prestado ininterrumpidamente por cuatro años o más sus 

servicios lícitos y personales en la mism8: institución, ya sea con contrato 

ocasional o nombramiento provisional o bajo cualquier otra forma 

permitida por esta Ley y que en la actualidad continúen prestando sus 

servicios en dicha institución, serán declarados ganadores del respectivo 

concurso público de méritos y oposición, si obtuvieran al menos el 

puntaje requerido para aprobar las pruebas establecidas por el Ministerio 

del Trabajo". Considero que con la inclusión de esta transitoria, 

estaremos brindándole estabilidad laboral a aquellos médicos y 

servidores públicos, muchos que prestan sus servicios por varios años a 

nuestra población y que les asiste el derecho de que sean incorporados 

al servicio público con la estabilidad laboral que la Constitución garantiza 

para las y los ciudadanos. Muchas gracias, Presidenta. --------------------

LA. SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Betty 
Carrillo, tiene "ia palabra. ______ : __________________________ .:_ ______________ :_ _________ _ 

LA ASAMBLEÍSTA CARRILLO GALLEGOS BETTY: Gracias, señora 

Presidé~ta. Compañeras y compañeros asambleístas: Como Comisión de 

los Derecl1os de Íos Trabajadores y Seguridad Sociál, nosotros asumi~os 

un compromiso con el país y ese compromiso con· el país era el que 
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desar:róÜem"~s un:a ~órmativa ert lÉf cual geher'~mo's í.ma'igüálda.d para 1o·s 

trabajadores.· del servicio público, los mismos derechos, las m1smas 

garantías que también tendrán ahora los. obreros. También adquirimos 

un cómpromiso con las y los trabajadores, con esas organizacione~ 

sindicales y tenemos un compromiso de vida, de defensa de las relaciones 

sindicales en nuestro país, de la organización como único mecanismo y 

el mecanismo más válido de exigencia. Y, dentro de ese contexto, no 

puedo estar de acuerdo y debo decirlo claramente con la observación y el 

requerimiento hecho por una de las compañeras asambleístas, en la cual 

manifiesta que la declaratoria de huelga deberá ser dada por la mayoría 

absoluta de los funcionarios de una institución. B~so al hablar de lo que 

es el sujeto legitimo, de qué serviria, cnto?ces, la organización sindical si 

no le damos al Comité la legitimidad que tiene para la rleclaratoria de 

h{idga~· ~e ha establecido dentro dé la Ley; claraiüenfE;, se·ha estabiecido 

claramé~te · 1a·s. bases que nos. permiten determinar que, por ejemplo·, 

aqúéllas ·institucione·s que brindan servicios de salud, de edúcación, d~ 

eiectricid.ad ho pueden paralizarse, está claramente determinado, hemos 

fogrn .. do··una unidad entre :lo determi~ado en lá ·coristitucióri y lo qüe 

ahora dice la ley, pero eso entone.es, nos da los parámetros para 

entregarle al Comité, al Comité de empresa que es la organización más 
. . 

grande que se puede dar dentro de las instituciones públicas, la 

posibilidad de una declaratoria de huelga. Se ha establecido clarámente 

en lá Ley cuáles son las causales para: la determinación de un'.a huelga, 

se ha püestc.' 6lará~ente ia iínportancia de ·1a mediación antes de dedarar 

ut1~ huelga:· Es d~cir, h~mo~ iogi·ci.do á t~avés de esta nófriÍati~ia, hemos 

lbgr~<lb qu~ ~~1sta Un contexto jÜrí<lico-1egai ·en dó;1d~ n·~ ixist~ un· abuso 

póf ·parte de ·1a:s 'insÚtuciones públicas para lá decla~atoria de la hÚefga. 

Péro: . quitarie al Comité ía posibilidad . de organización o qu~tarle 
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q'trJb:t-<1ciones: , importantes, pues, .es. f3Ímplemente deslegitimar la 

o_r:gani.zación. sindical. Por lo. tanto;...:.consider.o,._compafle1·as_y_compañer.o~-----­

asambl.eist0,S, -que debemos mantener el -text9 establecido que fue 

aprobado por la Comisión, con respecto a que la declaratoria de huelga 

debe ser dada, siempre y cuando, exista una mayoría absoluta de los 

miembros del Comité y eso guardaría absoluta relación con la defensa 

gremial, que nosotros como Comisión dijimos que lo íbamos a hacer 

cuando recibimos a todas las organizaciones y a todos los trabajadores 

que asistieron a la Comisión. Muchísimas gracias. --------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA.' Gracias. Asambleísta' Oswaldo Larriva, tiene 

la palabra .. ____ ., _______________________ . ,- .. - _-- _ ----------------------------------------

EL ASAMBLEÍSTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, señora 

Preside~ta:.-Realdiente, desde el punto dé vista d~ctrinarío', el derecho a 
., . 

la· asociación va junto con el derecho a la huelga,· no tiene sentido 

asoéiarse pará n~ discutir, no ·1uchar. por los principios y por las 

conquistas del s~ctor laboral. Ahora, en este Proyecto se limita la huelga 

solamente para aspectos constitucionales, que está en manos o debería 

estar en manos de la Corte Constitucion~l u otros -asuntos qué deberían 

estar también en manos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 

Entónces, creería que, a más de la regresión que se está dando en los 

derechos de los trabajadores, que va en contra de la Constitución, pues 

hay qué· revi~ar. esté tema y le pido, comedidamente, a la señora 

Presidenta que se tome unos minutos más y piensen en los trabajadores, 

no le den una carga adicional al señor Presidente de la Repúbiics. para 

~ ue veté el Proyecto eti;i~cio· p~r: lá -A~ahlblea, pó~qué siendo él el ,Jefe. de 

~i.:rri 'Gobiernó de los trabaJ~dores, va a negar este discrimen que hay e~ 

Página 87 de 97 



REPÚBLICA DEL ECO'.lUlOR 

~Anfk,, \¿• 
1~t;C,~YJ1h~I 

Acta 446 

contra de los servidores públicos, tienen el derecho, creo que sí que hay 

algunas modificaciones que deben realizarse, pero no en contra de los 

intereses de los trabajadores que han luchádo 'no un año, han luchado 

mucht~S -~nos pára lograr éstas· conquista~. Enton:ces, solamente quiero 

solicitarle, nuevamente, a. la señora Presidenta de la Comisión que 

analice este asunto y si les ha escuchado a los dirigentes laborales, no sé 

a qué dirigentes laborales escuchó que rescinden de la posibilidad de 

declarar una huelga, que es un derecho elemental de los trabajadores, 

excluyendo naturalmente la prohibición de paralizar los servicios 

básicos, evidentemente. Pero hay derechos, sobre todo políticos, no 

solamente de defensa de intereses de los trabajadores propios, familiares, 

individuales, sino derechos políticos que tiene la clase laboral dentro de 

la larga historia que existe en esta división del trabajo entre los 

trabajadores y los dueños de los medios de comunicación. Pero que no 

sea esta Asamblea la que disminuya estos derechos de los trabajadores. 

Repito, va ·a haber probíemas por part~ dél Ejecutivo de aprobar este 

Proyecto de Ley en contra de fos intereses de los trabajadores, de los que 

n~s Úenamos ia boca todo'~ Í~s . d1as que_ . sor.nos defens'ores de los 

tr~bajádores, p~ro en la.práctica, sobre todo con este Proye~to presentado 

por la Comisi6n de Defensa de los Trabajadores, estamos en contra de 

este prindp'io elemental de la . cla:se, trabajadora ·organizada en las 

e~presas públicas. Ya las empresas privadas han dism.inuido asimismo 

la forma:ción de los sindicatos, los contratos colectivos por las 

"precauciones" que toman los dueños de la fábrica para eliminar esta 

posibilidad de que hagan una huelga. Pero en el sector público no 

podemos limitar este de·recho que tienen los trabajadores de servicio 

público. Entonces, en estos puntos cruciales, muy importantes, deben 

los miembros de la Comisión, sobre todo la señora Presidenta, revisar 
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mejor, conversar con los dirigentes sindicales, conversar con la gente 

vinculada al sector laboral del país, dejando a un lado este prejuicio 

de que los dirigentes sindicales ya están muy viejos o se han aprovechado 

de la dirigenda sindical y que solamente sirven los que están en la 

Central Única de Trabajadores. No, hay otros sectores de trabajadores. 

Conversar cuál sería la salida a este problema que va a suscitarse 

con la aprobación de este Proyecto. Esto, señora Presidenta, muchas 

gracias.-------------------------------------------·-----------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Rosa Elvira Muñoz.----

LA ASAMBLEÍSTA MUÑOZ AV_ENDAÑO ROSA ELVIRA.. Compañera 

Presidenta, compañeros, compañeras: La tarde de hoy es importante 

topar esta Ley que realmente cuando discutíamos la Enmienda 

Constitucional y en donde decíamos que hay en el sector de los 

trabajadores y en el sector de los servidores públicos una discriminación 

en el sentido de que los servidores públicos tenían algunos derechos 

adquiridos y los trabajadores no tenían el mismo derecho. En base a eso, 

cuando decíamos que debe unificarse y también el sector laboral debe 

prépararse profesionalmente y·que para eso debemos garantizar una ley 

'adecuada, oportuna . para qu.e estos dos sectores tengan la misma 

posibilidad y el mismo derecho. Creo que en ese sentido la tarde de hoy 

y sobre todo fé1idtar a la·comi~ión de los Trabajadóres, esperemos que 

esta Ley sea realmente incluyente para nuestros compañeros y 
. . . 

compáñeras, tanto del sector l~boral co~o tamhién-para el sector de los 

1 ·j. . - bl' . emp eaoos pu _1cos ... --------------------------------------------------""'----------

REASUME LA DIRECCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA GABRIELA 

RIVADENEIRA BURBANO; PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL, 
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CUANDO SON LAS DOCE HORA~ CINCUENTA Y UN MINUTOS. ··-----~---

LA ASAMBLEÍSTA MUÑOZ AV~NDAÑO ROSA ELVIRA .... Creo, cuando 

decía nuestro compañero y amigo Fausto Cayambe, decía que en la nueva 

sindicalízación es fundamental entender que las organ1zac10nes 

sindicales no solo tienen que ver por la defensa o el mejoramiento del 

servicio público, sino que son parte del tejido social, que debe mirar por 

el bien común. Esta nueva organización tiene que garantizar las 

condiciones de trabajo, la reivindicación de la carrera profesional de los 

servidores públicos, así como de las condiciones políticas y económicas 

al ser parte de un Estado. Creo que esas fueron las palabras de nuestro 

amigo, , compañero Fausto Cayambe. En ese sentido, compañeras y 

compañ,eros, compañera ponente y Presidenta, quisiera sugerir algo 

pu~t~m1 º 10 que aecí~ ~üe~tr; ~ompar.1ero~ ;~1ex duarnán, una disposición 

transitoria en la que hay muchos profesionales y trabajadores que vienen 
- - . 

prestando servicios cuatro, cinco, seis hasta diez o más años solamente 

con un contrato provisional. Én ese ·sentido debemos garantizar, porque 

queremos· un desarrollo para e·l país, po;que soÍamenfe si pensamos que 
' .. 

nuestros compa'ñeros o compañeras trabajadores o profesionales, 

quienes están con un contrato a partir del mes d~ septiembre u ~ctubre, 

solo se ponen a pensar si tal vez me renovarán el próximo año el contrato 

o no me renovarán; entonces, no hay una productividad para el país. En 

ese sentidó, compañera Presidenta, debemos garantízar para que 

nUe~tros C~lnpañeros y compañeras, funcio~arios, trabaj~dores, tengan 

·e~a . posibi]idad . qué vienen p'rest~ndo muchos años de servicio en 

di;tfntás .. iristituciones pública:s y. privadas. El oti·o tema puntual, 

corripañera Presidenta, quería· tdpa~ ·e~; 1a.\.::onfor\nación dé_. 1~.' cÜre;tiva, 

c{iancio ei-1. 1.~-~o 'de los artículos inú.'U:m:érados habla· p~ra conformar el 
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Comi~é, se debe conformar con todos los empleados y ~uncionarios. Eso 

creo que no podemos obligar, una organización tiene que nacer de la 

voluntad de cada uno de los trabajadores y los emple_ados, no podemos 

decir que una directiva se puede conformar con todos los trabajadores. 
. . . ' ., . . - -

En ese sentido, por supuesto, la 1!ueva organización o las organizaciones 

existentes deben ser incluyentes, no solamente pa:;:a un grupo 

minúsculo, como siempre han expuesto algunos de nuestros compañeros 

y compafíeras. Pero también, compañera Presidenta, la re1vindicadón de 

la minoría de las cuotas debe estar en esta Ley, porque de los pueblos y 

nacionalidades, del pueblo afro, del pueblo montuvio, del pueblo 

indígena, también es importante para que sean incluidos en esta Ley. En 

ese sentido, compañera Presicienta y ponente, igual en la misma 

disposición transitoria que conste también de la minoría de cuotas de los 

pueblos y nacionalidades. En ese sentido estaríamos garantizando una 

Ley equitativa, una Ley incluyente y para que no solamente sé favorézca 

a uno o a otro sector. Muchas gracias, compañera Presidenta. ___ :__ ____ .:. __ _ 

LA -SEfJORi\ PRESIDENTA. Gracias; Asarr~bltÜ~ta: Tién:e -la ·palabra, 

asambleísta Réné Yandún."--------:.. ___________ :_ __ :_:.:. ____________ :.~~-------------.:. ___ _ 

EL .ASAMBLEÍSTA YANDÚN POZO RENÉ. -Gracias, señora Presidenta. 

Compafí.~rcis asámbleísta_'s: Hablar de -lo§ trabajado~es. es habrá~. de la 

·cÜnáinica. que tiené el paí~ y; por tanto, creo qúe deb.emos ser progresivos·, 

f1~turistas e inclusive fávorece:r ~ nuestrós· -trabajadores, tanto en el 

campo público como eri el privad~. Sin embargo, veo que en: el Gobierno 

se está realizando de manera Ínfructuosa un esfuerzo -únicamente para 

justificar la a·plÍCa~ión ·de los ~rtíc~los ocho y nueve de las Enmiendas 

Constitudonales1 desde luego están vigentes y hay que dar 
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cumplimiento; p·ero hay que saber támbién que estas Enmiendas·, al igual 

que otros, 'tienen claros vicios en este momento. de inconstitucionalidad, 

como lo ··demostraré·.· Primero, que él Ecuador · como Estado~ 

indudablemente es suscriptor de importantes tratados y convenios 

internacionales, que contienen principios en materia laboral, entre otros 

y hay una larga lista, pero citaré solamente unos cuantos, como es la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos, en mil novecientos 

cuarenta y ocho; el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Políticos, 

en el sesenta y seis; la Declaración Americana de los Derechos y 

Obligaciones del Hombre, en el cuarenta y ocho; la Carta Interamericana 

de Garantías Sociales; la Convención Americana de Derechos Humanos 

sobre Derechos Económicos, . ~ociales -y Culturales; la Cumbre de 

Copenbag~e; la Declaración Socio Laboral del Mercado Común del Sur, 

Me;cós{ir; Constitución de la O~ganización Internacional del Trabé.jo y su 
;•, . -

Reglamento; La Declaración del SID, relativa a los Principios y Derechos 

Fundamentales del Trabajo, ciei' dieciocho de junío del noventa y ocho. 

¿Qué quiero decir con esto, compañeros asambleístas? Que los derechos 

adquiridos por los trabajadores ecuatorianos dentro del sector público y 

privado están amparados en estos tratados y convenios internacionales. 

El artículo cuatro veinticuatro de la Norma Suprema otorga rango 

constitucional a los instrumentos jurídicos ratificados por el Estado, que 

reconozcan derechos más favorables a los contenidos en la Constitución, 

indicando que prevale"cenin sobre cualquier otra norma jurídica o acto 

ae1 p~cter público. · Además; lós· derechos·· cte ros trabaja<lór~s son 
. . 

irrenunciablés;· tal como ··10 dispón.e ía Constitución eri los derechos 

laboral~s y que. son irrenuriciables .e 'intangibles y será nula toda 

estipulación · en contrario; es decir, que no pueden desaparecer; 

disminuir, tampoco pueden .ser objetados por la áutorid~d públi~a. En 
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consecuencia, esto es inconstitucional, ya que se elimina el derecho y.la 

libertad de la. organización sindical que tienen los trabajadores del sector 

pµblico, De otra parte, quie_ro decir que esto también esinconstitucional 

esta Ley, ya :que la. Asamblea Nacional pretendía aprobar. upa ley 

discriminatoria, ya que el artículo once, numeral dos, de la Constitución 

dispone que: "Todas las personas son iguales y gozarán de los mismos 

derechos, deberes y oportunidades". Sin embargo, la Disposición 

Transitoria Primera de la Enmienda divide a los trabajadores del sector 

público en dos grupos, con distintos derechos y beneficios; unos, sujetos 

ai Código del Trabajo; y, otros, bajo el régimen de la Ley Orgánica del 

Servicio Público, cuando se dice que: "Los obreros del sector público que 

antes de la entrada en vigencia. de la presente Enmienda Constitucional, 

se encuentren sujetos al Código del Trabajo, mantendrán los derechos 

individuales y colectivos y una vez en vigencia la presente Enmienda 

Constitucional, las y los servidores públicos qué ingresen al sector 

públii;o se Sujeta:rán a las. disposiCÍónes tjú~ regulan al ·mismó''. El 

problema de inconstitucionalidad más grave se pres~ntará cuando a 

partir de: fa ~igencia de esta .. Ley; · los trabajadores que ingresen a laborar 
. ~ ' . - . 

en el sector· público queden excluidos de la~ contratación colectiva y de 

todos ios dérechos y beneficios· que de ella se derivan, lo cual esto será 

históricamente nefasto para la clase obrera del sector público del país, 

porque las Enmiendas de los artículos ocho y nueve atacan al sentido 

más fundamental que es su organización y la contratación colectiva. 

También viola la Constitución cuando el Proyecto de Ley, aparte de· no 

contemplar la existencia de organizaciones sindicales de los trabajadores 

del sector público, establece seis causales para que los servidores 

públicos puedan ejercer el derecho a la huelga, sin tomar en cuenta que 

el · artículo tres veintiséis numeral catórce de la Constitución 
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expresamente dispone que: "Se reconocerá el derecho a las personas 

trabajadoras y sus organizaciones sindicales a la huelga .. Los 

representantes gremiales gozarán de las garantías necesarias en estos 

casos':. En tal virtud, considero, señora Presidenta, que no tiene sentido 

que en esta Ley se garantice el derecho a la huelga si ya no hay 

organizaciones sindicales ni contratación colectiva, cuando todos 

sabemos que los trabajadores ejercen este derecho como última opción: 

cuando se violenta dicha contratación. Esta Ley también viola el artículo 

once, numeral ocho, de la Constitución, que dispone que: uEl contenido 

de los derechos se desarrollará de manera progresiva, a travéa de las 

normas, la jurisprudencia y las políticas públicas. El Estado generará y 

garantizará las condiciones neces3:rias para su pleno reconocimiento y 

ejercicio", y penaliza como "inconstitucionai cualquier acción u omisión 

de carácter regresivo que disminuya, ·menoscabe o anule 

injustificadamente el ejercicio de los derechos". En todo caso, señora 

Presidenta, señores asambleístas, creo que es necesario volver a revisar 

el texto de esta Ley ya que se está violando algunos artículos de la 

Constitución. Y lo que pretenden1os, sí, organizar, avanzar en· beneficio 

de nuestros trabajadores, pero no en forma regresiva ni coartando los 

dei'echo~:a :ios que eilos ya· tienen a~ceso y, por tai1tó~ cónside~o, señora 

Presidenta de la. Comisión V señora Presidenta ·ae· láAsamblea;. aue es 
~ ~ 

necesa:rio re;1sar 1.1na y otra vez, ré¿:ojo las ·palabra~ de un Asambleísta el 

qu~ dice q~1e· iJ·6 podemo's e¡tá~ desestfibilizando -~rg~nízaciónes públicas 

y privadas, de eHo t~mbién posteriormente habl~ré de lo que ~oncierne 

'también a las Fuerzas Annadas, pórqüé este momento lo q~e se 

quiere es, bueno, todos los servidór~s "públicos, sin respetar la 

orgariizació.n, la estructura, ei funcionamiento y los intereses de nuestro 

país: Razón por la que, señora Presidenta, considero que es importante 
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revi~ar es~a !,,ey ... ~ ------- -- --- ---- _-----.. ., -- _---. - ·-- .. ---- - · __ ,, __ ----- ---

LA SEI~ORA PRESIDENTA\ Un minuto, Asambleís~a; ------------------------
. . . , . ' . 

EL ·ASAMBLEÍSTA YANDÚN POZO RENE. ,,; p·ara que no caiga en la 

inconstitucionalidad y después no tengamos reclamos o calentamiento 

en las calles. Gracias, señora Presidenta. ---- ---------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleísta l'viaría 

l\ugl1sta Calle.----------------------------------------------------------------------

LA ASAMBLEÍSTA CALLE ANDRADE MARÍA AUGUSTA. l'víuchas gracias, 
' ' 

. ' ' 

campa.fiera Presidenta. Compañe;os, compañeras: Estaba preocupada 
. . - . 

por e.sta Ley, al leer el texto que nos prGponen es un texto-que no se 

compadece con la lógica y les voy a decir por qué. Voy a poner el ejemplo 

aquí·:de fü-·Asamblea Nacional. Aquí en el Asamblea Nacional tenemos 

Asosel, de la que somos parte algunos legisladores, pero no todos, es 

volüntarió set parte de Asosel y la semana pasada tuvimos elecciones y 

votam~s la directiva quienes somos integrarites de Asosel, es·o es lo lógico, 

los miembros de una organízación deciden por su organización. Eú esta 

Ley dicen otra cosa, si es que se aprueba esta Ley resulta que para elegir 

a la directiva de Asosel votan todos, los que han contribuido y los que no 

han coiltribuido, los que están dentro de Asosel y los que no están dentro 

de Asosel, todos. Cómo así tienen que votar y eso lo dice en el artículo 

innumerado cinco, dice que "lá directi;a dei Comíté será elegida por todos 

los-.mic~bros d; la institución" .. ¿Para que·ha·c;n Corrifté: piles?; ¿para 

·qüé? Pero es~. va· de la man'a. de que· iquí est:~ bien pi.iest.ó· en las 

atribuciones~ dice que' fa~ atribÚcion'e~ d~l ·comité es dedá.rar la huelga, 

;obviamente; las atribudones del Comité. Pero· ahora se nos h~ dicho que 
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quieren modificar el texto en el artículo referido a sujeto legitimado, 

donde nuevamente volvemos a caer en el mismo. error del artículo ya 

propuesto y es que la declaratoria de huelga y sigo con el ejem·plo de 

nuestra institución de la Asamblea Nacional, que los miembros de Aso sel 

decidan declarar la huelga, resulta que tiene que la huelga ser declarada 

por la mitad más uno de todos ·ios miembros de la institución. No, 

compañel'OS: así no se puede burlar de la organización sindical, es el 

derecho que tienen los trabajadores a organizarse y a decidir sobre su 

propia organización y ese es un derecho constitucional y hay que 

respetarlo. Cómo vamos a cometer semejante dislate de dejar que los 

trabajadores se organicen para que todos decidan sobre ellos. No es así, 

compañeros, pido que revisen este. texto, no puede quedar así, lo lógico 

es que quienes son parte de la organización, quienes deciden organizarse 

dentro de una institución aporten de acuerdo a lo que dice aquí;"está muy 

bien que ellos elijan a su directiva y que ellos asuman la decisión de 

declarar una hue1ga, que como lo dice aquí también, con eso estoy de 

acuerdo, tendrá sus Íimitaciones, "no . se puede paralizar servicios 

públicos, no se ouede hacer U!1:_? huelga que ~tente a los_i:!_er~chos· de los_ 

usuario~ de lo;· iervidos~ de ·1a ciud~danía, eso está bien. No p·odemos 

pensar q~~ riuevainente tengartiós un paí~ con hospitales públicos· que 

no den atención· a los enfermos,· no, no; o qúe haya nuevamente una 

huelga de fria.estros donde los úriicos perjudicados son los niños: no. No 

estamos queriendo volver a ese punto, ·pero sí lo.que es vigente, lo que es 

actual, lo que es constitucional, lo que es legal es el derecho de los 

trabaJadores a organizarse y a manejar su propia organización. Gracias, 

Presidenta.-----·--------------------------------------------------------------------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Vamos a suspender 

este- segundo : de bate del Proyectó de Ley Orgánica Reformatoria a las 
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Leye~ que rigen. el Sector Público y con ello suspendemos la sesión 

número cuatrocientos cuarenta y seis del Pleno de la Asamblea Nacional. 

Les pedimos a todos los asambleístas presentes que, por favor, nos van 

a dar instrucciones a través de Secretaría para ver la ubicación ~n l<:1 

parte frontal, les pedimos a todos y a todas que nos acompañen para la 

foto oficial de este período, que será entregada formalmente en la última 

sesión del Pleno. Les pedimos, por favor, a todos y a todas que podamos 

escuchar a la Secretaria General° las instrucciones respectivas. -----------

LA SEÑORi\ SECRETARIA. Se suspende la sesión, señora Presidenta. La 

secretaria de Comunicación, Ver6nica Salgado, va a dar las instrucciones 

para la fotografía oficial. Les pedimos comedidamente unos minutos, por 

favor.------------.--------------------------------------------------------------------

XI 

La señora Presidenta suspende la sesión cuando son las trece horas 

RPT/emm. 

GABRIEL DENEIRA BU 

Presidenr de la Asamblea Nacional 

\ ()~ . 

LIBIA ~VAS ORDÓÑEZ 
Secretaria General de la Asamblea Nacional 
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