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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,

a los treinta dias del mes de enero de mil novecientos
noventa y siete, en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional,
bajoe la Presidencia del sefior doctor Fabidm Alarcédn Rivera,
gse 1instala la Sesifn Vespertima de Congresc Extraordinario,

siendo las dieciocho horas com treinta vy cinco minutos.-

En la Secretaria actufn el sefor doctor Fabrizzio Brito Moréan
y el sefior doctor Jaime D&vila de la Rosa, Secretario y
Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente,-————————

A la presente sesidmn concurren los siguientes senores
legisladores: Acosta Visquez César; Alegria Calero Grabril;
Barrera Arguelo Segundo; PBasantes Satiago; Barrera Bolivar;
Borja Farah Guillermo; Cisneros Andrade Plutarco; Cordero
Acosta José; Cruz Hugo; Cuesta Caputi Rafael; Cueva Puertas
Pio: Chiriboga Acosta Luis; Donoso Pérez Eduardo; Encalada
Erraes Hoover; Estrada Pancho Celso; Estrella Arias Fredy;
Escobar Hernan; FEstupindn Ernesto; Fajardo Espinoza FAusto;
Flores Troncoso Marco: Gonzabay Pérez Heinert; Gonzdlez de
Vega Susana; Guillén Zambrano Richard; Haboud de Salcedo
Odette; Illingworth Niemes Juan; LOpez Morenoc Miguel; Mendoza
Cuillé&n Tito: Montecé& Parménides; Moeller Freile Heinz; Montero
Rodriguez Jorge: Moreno Fabian; Moreno Franklin; Ordofiez
Garate Milton: Ord6fiez Pesantes Marcelino; Pazmino Patricio;
Pérez Intriago Alvaro; Quintana Rodrigo; Rivadeneira Eugenioj;
Rivas Pazmifio Rafil; Rodriguez Paredes Fernando; Romdn Campana
Marcele; Ruiz Chavez Luis; Saltos Galarza Napoledn; Sanchez
Anibal; Serrano Valladares Alfredo; Tello Benalcdzar Rafl;
Vaca Garcia Gilberto; Vallejo Lépez Carlos; Vela Puga
Alexandra; Verduga VE&lez (César; Verduga Veélez Franklin;

Villamil Gualinga Héctor. ———— ="~ — - —-— o —r oo s

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase vwerificar el quérum, sefior

SEETBEATLO | m o e e e e e e e e e o

EL SENOR SECRETARIO: Existe quérum, sefior Presidente. 7777777
I

FL SENOR PRESIDENTE: Se instala la szeazibn, sefiores

— —_— ]
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legisladores. D& a conocer, sefior Secretario, si hay licencias

y 81 hay legisladores que tengan que ser posesionados.-——=————-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Deben posesionarse
los sehores: Hugo Cruz por el diputadoe Simén Bustamante:
Pedro Maza por el diputado Wilson Merino; Anibal S&nchez por
el Diputadoe Franco Romero ¥ Fabiidn Moreno por el Diputado

Germdn Pozo.

EL SENOR PRESIDENTE: Serfiores legisladores alternos gque se
van a principalizarr leg agradeceré pasar frente a la mesa

de sesiones de la Secretaria, a aquellos que todavia no se

han posesionado. Sefiores legisladores: Juran wustedes por
su  honor <cumplir con la Constitucidn PFolitica del Estado,
las leyes de la Repiiblica y el Reglamento Interno del Congreso
Nacional, en el desempefio de las funciones para las que han

sido electos comeo diputados del pais?-

LOS H.H.CRUZ, MAZA, SANCHEZ Y MORENO: Si juramos,--—-————-——-

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hacen que la Patria les premie,

caso contrario que les demande. Quedan ustedes legalmente

posesionados, deseindoles éxitos en las funciones. Gracias.

Dé lectura al Orden del Dia.=- I
II

EL SENOR SECRETARIO: Primer y finico punto del Orden del Dia:
“"Conocimiento del Proyecto de Ley de Distribuecién del quince

| por ciento del Presupuesto del Gobierno Central...". Hasta

ahi el Orden del Dia, sefor Presidente,-———————————————-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideraciégn el Orden del Dia.

Senora diputada Susana Gonzidle:z.

LA H. CGCONZALEZ DE VEGA: Sefior Presidente, el treinta y uno

de octubre se presentd el infoerme por parte de la Comisién

de Gestidn POblica y Régimen Seccional, de este proyecto de

ley, para ser tramitado en segundo debate, Lamentablemente
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la actitud centralista de este Gobierno que es la f{nica
explicacidn posible, por la que su bloque ha venidoe boicoteando
en forma permanente este provecto de ley, no ha permitido
lograr los resultados esperados en el Plenarioc de las
Comisiones Permanentes. Ventajosamente hay diputados, todos

los aqui presentes, que debe constarle al pais a través de

los medios de comunicacidn piiblica, de que ellos si son
responsables con las provincias a las que representan, que
tienen un tratamiento injusto, centralista vy desigual en la
distribucidn de 1los recursos. En 1a poblacidn el sesenta
punto ocho por ciento no tiene satisfechas sus necesidades
basicas: el treinta y siete por ciento de la poblacién tiene
extremos de pobreza; ¥ el dieciochoe por ciento va camino de
ella. Y a pesar de eso, del presupuesto del Gobierno central,
finicamente el seis por ciento va a los organismos seccionales,
se destina a ellos, y el noventa y cuatro por ciento para
la administracidbn central. Esp ha creado una injusta

distribucifin v una falta de unidad territorial, una desigual

situacidn econdmica y social. E=s por eso, que cuando se hizo
las reformas a la Constituedidn, se luchéd, todoes, a través
de la Comisidén que trabajd en este tema y también de 1los
aportes de la Comisidén de Descentralizacidn, para que conste
la norma constitucional, @ese porcentaje del quince por ciento
para ser distribuido. La ley gue ha elaborade la Comisidn
de Gestidn Piliblica y Régimen Seccional, que no nos pertenece,
e pertenece al FEcuador entero, a todas 1las provincias de
la Patria, a todos los municipios y consejos provinciales, I
que en este momento estdn viendo cudl es la actitud de sus
representantes en el Congreso Nacional. Y hoy estdn juzgando
a los traidorez a los muniecipios, hoy estidn viendo a un
gobierno que quiere continuar con el clientelismo totalmente

vergonzoso, que quiere dar wuna dadiva totalmente inoportuna

¥ siempre pensando en la adiccidin de los alcaldes, de

cambiarles posiblemente de partidos politices a su favor,

para que dependan de ellos, contra eso estamos. Esta ley
trata de normar la distribucién de este quince por ciento,
setenta para los municipios y el treinta para los consejos
provinciales. Trata digualmente de  hacerlo a través de

pardmetros justos como las necesidades béasicas insatisfechas
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en relacifn a la poblaciédn ¥y tambiém por partes iguales.
Tgualmente habrd transferencias directas y autdnomas de los
municipios, desde el Ministerio de Finanzas a los organismos
seccionales, todo esto es lo que al Gobierno del FPRE vy del
MIRA, no le conviene, pero si le conviene al Ecuader entero,
¥y es por eso que hoy serd8 un dia histdirico y estaremos en
condiciones de aprobar wuna ley que es una necesidad nacional,
que es una peticidén ¥ exigencia de todos los organismos
seccionales del pais, en homenaje a la poblacidn ecuatoriana,
a esa poblacidén a la que no le llega agua potable, no le llega
alecantarillado, no le llega wvialidad, en homenaje a ellos,
¥y a que no se dejen manipular por un Gobiermo de turno
corrupto, que lamentablemente no cree en la descentralizacidn
¥y nosotros s8I creemos, porque es5 una necesidad historica
¥y es ademds lo que permite no estar a la cola del resteo de
paises del mundo. Por eso, a nombre de la Comisidén de Gestibn
Piblica, a nombre de los municipios que nos han hecho llegar
cantidad de felicitaciones v de apoyo a la ley, les agradecemos
a los diputados responsables econ el pais y estamos seguros

que esta ley serid aprobada en esta noche. Gracias, a todos.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefier Secretario, informe a la Sala

si estdn los informes correspondientes de la Comisiébn., -—-——

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, vy estan debidamente

repartidos a los sefiores legisladores,-=—=—==-=mccm e —————

ELL. SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe,=—=————mececece———————

ITI

EL SENOR SECRETARIO: Quito, a treinta de octubre de mil
novecientos noventa y seis, Oficio nimero ciento veintiseis-
FCGPRS. "Sefior doctor Fabiin Alarct&dn Rivera, Presidente
del H. Congresco Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
En relaci®&n con las observaciones formuladas por varios
Honorables Diputados en las sesiones del Congreso Nacional
del dos, tres y siete de octubre, en relacidén con el provyecto

de Ley de Distribucié&dn del gquince por ciento del Presupuesto
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del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales, 1la

Comisidn de Gestidon Piblica v de ERégimen Seccional, presenta I

el siguiente informe para segundo debate. Une. El Articulo

uno quedaria con la siguiente redaccidn: "Articulo uno. Ambito
de la ley. La presente ley regula la distribucidén, manejo,
transferencia v control de la asigmacidn constitucional del
quince por ciento del Presupuesto del Gobierno Central en
beneficio de los Consejos Provinciales v Municipios, para
planes © proyvectos de inversidén, tanto provinciales como
municipales, sin perjuicio de otros recurscs dque se asignen

a través del Fondeo de Desarrolle Seccional (FODESEC) vy los

que les corespondan de conformidad con otras leyes". Dos
Los porcentajes de distribuedidn global del quinee por ciento
a los Consejos Provinciales y Municipions se mantiemen en 1la
forma prevista en el Articulo dos del proyecto. Tres. Considera
la Comisitn que el texto del Articule tres que garantizaria
la autonomia de los Consejos Frovinciales y de los Municipios
| para invertir los recursos provenientes del gquince por ciento,
gseria el siguiente: "Articule tres. Pestino del Fondo.
Los Consejos Provinciales y los Municipios dinvertiran las i
alicuotas que les correspodan en planes o proyectos de
desarrello ecdénemico, social y cultural, de acuerdo con los
fines vy funciones que les confieren la Constitucidon, las Leyes
de Régimen Provincial vy Municipal, segiin el caso, y otras
leyes. "Estos organismos pondradn en ejecucidn, preferentemente,
con cargo a este Fondo, planes o provectos destinados al 1
mejoramiento del mnivel de vida de los sectores de menor

desarrolle”. Cuatro. En relacifn con el Articule cuatro,

la Comisibén estima que no es factible recurrir al IVA, como
fuente de financiacifn del guince por ciento por tres molLivos
fundamentales: a, Se cuestiona la constitucionalidad de esta
medida. Fn efecte, el Articule noventa y siete de la
Constitucidn establece que el Congreso Nacional no expedira
leyes que aumenten el gasto pilblico o que deroguen o

modifiquen las gque establezcan ingresos comprendideos en el

Presupuesto del Estado,sin que, al mismo tiempo, establezca
fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas
o aumente las existentes, Y eso es lo que sucederia si se

priva al Presupuesto del Gobierno Central de una de sus fuentes
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de financiamiento, gque es el IVA. La alternativa para corregir
esta reduccidon seria o aumentar la base impositiva de este
tributo o crear uno o mas adicionales. b. For otra parte,
de acuerdo con las estimaciones preliminares del Ministerico
de Fimanzas, el rendimiento del IVA, previsteo en el uno punto
ocho billones de sucres para mil novecientos noventa y siete,
ne alcanmza para cubrir em su totalidad el referido quince
por ciento, que ascenderia a dos punto uno billenes de sucres,
a partir del supuesto de que el Presupuesto General del
Gobierno Central alcanzaria los catorce punto cero billones,
aproximadamente. Por lo pronto, en una rteciente ley, se le
asignd a las universidades y escuelas politécnicas el diez
por ciento del rendimiente total de este impuesto, aungue
=in alterar el mecanismo de recaudacidn v distribucidn vigente.
C. E1l mecanismo de recaudacifin, distribucifn v transferencia
del IVA por parte de la banea privada, es demasiado engorroso
e impracticable, Todo este proceso tendria que hacérselo
diariamente, no obstante que los factores que se tienen en
cuenta para la distribucidn son variables y los sujetos pasivos
del dimpuesto podrian recurrir a cualgquier ©bance privado,
Un factor no menos importante que desaconseja la recaudacidn
del IVA por parte del sistema bancarie privade, es la casi
segura posibilidad de que la evacidn tributaria se incremente,
por falta de controles adecwados. En cuanto a la transferencia
de estos recursos a los Consejos Provinciales y los Municipios,
es incuestionable que el Banco Central la realiza con mavyor
seguridad, porgque existe control tanto de dingreso al Banco
como de su transferencia, facilitando de esta manera una
liguidacidén oportuna y confiable., Por lo demds, el Banco
Central es una entidad del Estade a la que, de acuerdo con
la ley, se le puede demandar, por la via administrativa, el
cumplimiento de sus responsabilidades. Este mecanismo facilita
incluso el establecimiento de contratozs de fideicomisos de
las rentas que perciben los organimos seccionales, 1lo que
no podria ocurrir con la multiplicidad de bancos privados
que tendrian a su cargoe esta tarea. Por consiguiente, 1la
Comisidn considera que la f{inica alternativa viable, concreta,
prictica y que se ajusta al mandato constitucional, es impulsar

a la masa presupuestaria total del Gobierno Central, el guince
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per ciento que corresponde a los Consejos Provinciales

y Municipios. En consecuencia, el texto definitivo del
Articule cuatro gquedaria come sigue: "Articulo cuatro.
Inclusidn Obligatoria del Fondo en el Presupuesto. La

asignacidn del gquince por ciento del Presupuesto del Gobierno

Central se la dimputard al total de 1los dingresos de este

presupuesto y deberd comstar, obligatoriamente, en la proforma
de este Presupuesto que remite anualmente el Presidente de
la Repfiblica al Congreso Nacional. De no establecérsela,
la Comisidn de Presupuesto del Congreso o el Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, en su caso, la incluirén
de oficio".Cinee. En lo que respecta al Articule cinco del
proyecto, la Comisidn acoge las sugerencias planteadas por
varios diputados acerca de una forma mAs equitativa de
| distribucidn del Fondo del quince por cienteo y estima gque
el mecanismo mids adecuado seria el siguiente; "Articule cinco,.
Distribucidn entre Consejos Provinciales. El monto destinado
a los Consejos Provinciales, es decir, el cuatro punto cinco
del Presupuesto del Gobierno Central, serda distribuide en
alicuotas entre dichos Consejos, en base a la siguiente
formula: "A., E1 cincuenta por ciento del momnto, es decir,
el dos punteo veinticince por ciento del Presupuesto del
Gobierno Central, serd distribuido proporcionalmente a la
poblacidn con necesidades bésicas insatisfechas que residan
en la respectiva provincia, en relacidén a la poblacidén con
necesidades bisicas insatifechas de todo el1 pais'"; "B. E1l
diez por ciemto del monte, es decir, el cero punto cuarenta
¥y cinco por ciento del Presupuesto del Gobierno Central,
en proporeidn a la superficie territorial de la misma
jurisdiccifn; y", C." E1 cuaremta por ciente del monto,
es decir, el wuno punto ochenta por ciento del Presupuesto
del Geobierne Central, serd distribuido proporcionalmente a
la poblacidén de la repectiva provincia, en relacidén a la
poblacién de tode el pais". Seis. En lo que conciermne
el Articulo seis, siguiendo el mismo criterio, la Comisidn
considera que una distribucién mé&s equitativa seria la que
se propone a continuacidn: "Articulo seis. Distribucidn
| entre Municipios. FEl monto destinado a los Municipios, es

decir, el diez puntoe cince poer ciento del Presupuesto del
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Gobierno Central s=erd distribuido em alicuotas entre dichos
Municipios, en bhbase a la siguiente fO6rmula: "A. F1l diez
por ciento del monto, es decir el wuno punto cero cinco por
ciento del Presupuesto del Gobierne Central, serd distribuido
en partes iguales; B, El cuarenta por ciento del monto,
es decir, el cuatro punto veinte por ciento del Presupuesto
del Gobiermo Central, serd distribuidoe proporcionalmente a
la poblacién del cantdn, en relacidn a la poblacidén de todo
el pais; v, cC. El c¢incuenta por ciento del monto, es decir,
el e¢inco punte veinticinco por ciento del Presupuesto del
Gobierno Central, serd distribuide proporcionalmente a la
poblacifn con mecesidades bAsicas insatisfechas de todo el
pais, Siete. Con estos antecedentes, el Articule siete
quedaria redactado de la siguiente manera: "Articulo siete.
Responsabilidad de la distribucidn, El Ministro de Finanzas
y Orédito Pfiblico, hasta ! Ltreinta v umo de enero de cada
afio, mediante Acuerdo Ministerial, expedirdi el distributivo
del Fendo constitufdo con el gquince por ciento del Presupuesto
del Gobierno Central, teniendo en cuenta los factores sefialados
en los Articulos cince v seis de esta ley, segin el caso,

con sujecidn a las estadisticas vy proyecciones del Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos(INEC)". Ocho. Por 1lo
expuesto, el texto del Articulo ocho quedaria redactado de
la siguiente manera: "Articule ochoe., Transferencia. Los
recursos que correspondan a los Consejos Provinciales ¥y
Municipios, seran transferidos en alicuotas mensuales
proporcionales dentro de los primeros dias de cada mes,
| mediante el mecanismo de transferencia automdtica, a través
del banco depositario de los fondos piliblicos, sin necesidad
de disposicidn administrativa expresa'. Nueve. 5Se mantiene
el texto del Articuleo nueve del provecto. Diez. En el texto

"automiAticamente" =se reempla=za

del Articuloc diez, la palabra
por Mautomiticamente”. Se Suprime, por otra parte, el inciso
tercero de este articuleo. Once. Se mantiene el texto del
Articulo del proyecto. Doce. Se mantiene el Articule doce
] del provecto. Trece. Se mantiene el Articulo trece del

proyecto. Catorce., Se suprime la palabra “especialisima"

del Articulo catorce del proyecto, en razdn de que toda ley

posterior modifica a cualquiera otra anterior, indiferentemente
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de la materia de que trate. Ello sin contar que la ley del

quince por ciento es nueva y, con el texto definitivo que
propone la Comisidén para segundo debate, no se modifica ninguna
| ley pre—existente. Quince. Se suprime el Articule quince
del proyecto, en razdn de que se descarta al IVA como fuente
de financimiento del quince por ciento. Atentamente, doctora
Susana Gonzdlez de Vega, Presidente de la Comisidm de Gestidn
Pfiblica v FRegimen Seccional. Honorable Fernando Rodriguez
y seis firmas mis que suscriben el presente informe, senor
J Presidente". Articulo uno. Ambito de la Ley. La presente
Ley regula la distribucidn, manejo, transferencia y control
de 1la asignacidn constitucienal del quince por ciento del
Presupuesto del Gobierno central en beneficio de los consejos
provinciales y municipios, para planes o©o proyectos de
inversidn, tanto provinciales como municipales, sin perjuicio

de otros recursos que se asignen a través del Fondo de

Desarrolleo Seccional (FODESECY ¥ los que corresponden de
conformidad con otras leyes”. Hasta ahi el Articule uno,

sefior Presidente ,—-=-—-=—=———sme——-—r—r e s s s s

EL SENOE PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacibn, senor Secretarig.-—-—-—-———————-—=———=—=————-

EL SENOR SECRETARIO: ILos =sefiores legisladores que estén a
| favor del Articule uno de esta ley, que ha side leido, favor

levantar el brazo. Cuarenta y siete de cuarenta y siete, sefnor

Pfﬁﬁi&éﬂtﬁ; ________ A i o L D D DD DD DD EOF NN GDN O SN N R R e e O DN DN OED N A R S T

ElL. SENOR PRESIDENTE: ©Estd aprobado. Sefior diputado Alvaro

; EL H, PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, pido la

reconsideracidén del articulo aprobado, para esta misma sesién.

El. SENOR PRESIDENTE: Come no, seiior diputado. El siguiente

articulo, sefior Secretarip.-————————-———--—mso—mo————————— ———————
EL SENOR SECRETARIO: "Articule dos. Foendo Comin., Este
recurso se constituird un fonde comfin que se distribuira
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de la siguiente manera: setenta por ciento para los municipios
y el treinta por ciento para los consejos provinciales"., Hasta

I ahi el Articulo dos. Sefior Presidente . ————— oo ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin debate. I

Tome votacidn,—————c-—cmm e

EL S3SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a

favor del texto del Artfculo dos de la Comisidn, favor

levantar el brazo. Cuarenta y seis de cuarenta v siete,

EL SENOR PRESIDENTE: Come no, sefior diputade. &:Qué diputado

no votd, sefior Secretario? -————————--——— s e e

EL SENOR SECRETARIO: HOOVETI, ., —————— == e

EL SENOR PRESIDENTE: Ya hicieron el planteamiento de

reconsideracidn, va no se puede rectificar. Articulo tercero.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres. "Destino del Fondo,
Los consejos provinciales y los municipies dinvertirdn las
alicuotas que 1les correspondan en planes o proyectos de
desarrollo econdmico, social ¥y cultural, de acuerdo con los
fines vy funciones que le confiere la Constitucidn, las leves
de régimen provincial y municipal, segfin el caso, y otras

leyes. Estos organismos pondrdn en ejecucin preferentemente

con cargo a este fondo, planes o proyectos destinados al I
mejoramiento del nivel de vida de los sectores de menos

degarreollo", Hasta ahi el Articulo tres, senfnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate,

tome votacidn,

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articulo tres, favor levantar el brazo. Cuarenta

¥ seis de cuarenta y siete,—————————"——""———"————————————————————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Easta planteada. siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARID: Articulo cuatro. "Inclusidén Obligatoria
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del Fondo en el Presupuesto,-—————————=————-————m——m——re————————

EL SENOR PRESIDENTE: Ya estamos en lectura sefor diputado,
ya Se aprobd el articulo anterior ¥ se planted la
reconsideracion, no puedo sefior diputado. Siga, sefior

Secretario,—————————=w————=———-— et e s e i e e

EL SENOR SECRETARIO: La asignacién del quince por ciento
del FPresupuesto del Gobierno central se le imputard al total
de los ingresos presupuestarios y debers COnStar
obligatoriamente en la Proforma del Presupuesto del Gobierno
Central, que remite anualmente el Presidente de la Repiblica
al Honorable Congreso Nacional. De no establecérsela la
Comisidén Legislativa de 1lo Tributario, Fiscal, Bancario vy
de Presupuesto o el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, en su caso la dineluirdan de oficio", Hasta ahi

@l ArticUulo CUBCLO, == i e o e i s o o o o o e o 70 e e e o

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate, tome votacidn,—————----————————m— e —

ElL, SENOR SECRETARIO: Los senores diputados que estén a favor
del Articule cuatro, favor levantar el brazo,. Cuarenta vy

siete de cuarenta y siete, sefior Presidente. -——-————=-————--

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Siguiente articulo,=======

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. "Distribucidn entre
Consejos Provinciales. El monto destinadeo a los consejos
provinciales, es deecir el cuatro punto cinco por ciento del
Presupuesto del Gobierno Central serd distribuido en alicuotas
entre dichos consejos, a base de la siguiente fdrmula: a)El
cincuenta por ciente del monto, es decir, el dos punto
veinticinco del presupuesto del Gobierno Central, seri
distribuide proporcionalmente a la poblacidn con necesidades
bisicas insatisfechas wque residan en la respectiva provincia,
en relacidn a la poblacidn con necesidades bdsicas
insatisfechas de todeo el pais. b) El1 diez por ciento del

monto, es decir el cero cuarenta y cinco del presupuesto del
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Gohierno Central, en propeorcion a la superficie territorial
con relacidn a la superficie del pais; y, ©€) El1 cuarenta
por ciento del monto, es decir el uno punto ochenta del
presupuesto del Gobierno Central, serd distribuido
proporcionalmente a la poblacifn de la respectiva provincia,
en relacidn a la poblacidn del pais"™. Hasta ahi el Articulo

E_-i_r“:ur Safor PrESidEﬂtE, ------------------- e R i e R

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Diputado
Alfredo Serane, —-——-—-——————--—-—--—-o————————— - i

EL H. SERRANO VALLADARES: Sefior Presidente, entiendo que
hay wunanimidad de criterios para aprobar este proyectoe de
ley, pero para historia de la Ley, sefor Presidente, y porque

yvo me debo a un pueblo que me eligidé, como podria yo votar

por este articulo que va a permitir gque el Consejo Provincial
de Galipagos de acuerde a los célculos hechos, vaya a recibir
seicientos millones de sucres anuales, que servird para
construir seis aulas en teoda la provincia de Galapagos. Es
por ello que yo sostuve en el primer debate, de que este
articulo para distribucifin de los consejos provinciales se
mantenga la Fforma de distribucidn que se mantenia en el Fondo
de Desarrolle Provincial. Por elle, sefor Presidente, aunque
sea mi voto solamente, vo propongo que este articuleo diga™
que se mantendrd la distribucidon utilizada en la Ley que crea

el Fonde de Desarrolle Provincial, sefor Presidente,--—=----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor diputado Juan José Illingworth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Sefior Presidente, s6lo para dejar
constancia que la f&érmula que estaba en el primer debate era
diferente, que planteaba repartir todo en base a necesidades
basicas instisfechas y gque emn la Comisidén recogimos justamente
el criterio del colega Serrano, en sentido de repartir méas i

que sea un diez por ciento proporcionalmente a la superficie

de la provincia, yva que para elleos gque no lo sepan, Galapagos
es la provincia de mavor superficie del pais, senor Presidente,
y si hemos tenido en cuenta en definitiva las sugerencias,

por eso apoyo la propuesta de la Comisidn, Gracias. =-=——--
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien, teme votacifin, sefior Secretario,

sobre 1la propuesta de la Comisidn, =——————c———mmemm—————eo—o i

EL SENOR SECRETARIO: Los senores diputados que estén con

el Articule c¢inco, texto de la Comisidén, favor levantar el
brazo. Cuarenta v siete de cuaremta vy ocho, =—-——=——————-—— !
EL SENOR PRESIDENTE: Como no, esté planteada la
reconsideracién para esta misma noche, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articuleo seis, "Distribucidn entre
Municipios. El monto destinade a los municipios, es decir
el diez punto cinco del presupuesto del Gobierno Central,
serda distribuido en alicuotas entre dichos municipios a base
de la siguiente fo6rmula: a) el diez por ciente del monto,
es decir el uno punto cere cinco del presupuesto del Gobierno

Central, serd distribuido en partes iguales., b) El cuarenta

por ciento del monto, es decir, e1 cuatro punto veinte del
presupuesto del Gobierno central, sera distribuido
proporcionalmente a la poblacidn del cantBn, en relacidn a

la poblacién de todo el pais; ¥y, c) El cincuenta por ciento
del monto, es decir el cinco punto veinticinco del presupuesto
del Gobiernc Central, =serd distribuido proporcionalmente a
la poblacidn con necesidades bisicas insatisfechas que residen
en el c¢antdén, en relacidn a la poblacidn con necesidades
bdsicas insatisfechas en todo el pais". Hasta ahi el Articulo

* a

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin

debate. Tome votacidn,———————————————

EL SENOR SECRETARIO: Los diputados que estém a favor del
Articule seis, favor levantar el brazo, Cuarenta y seis de

cuarenta ¥ giete,——=————————r——mror R e e S R e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Sefior diputado Férez,

reconsideracién para el dia de hoy. Siguiente articulo,

ELL. SENOR SECRETARIO: Artficulo siete. "Responsabilidad de 1la

Distribucidn. El Mimistro de Finazas vy Crédito Pihblico,
S — r —— — e i —
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Distribucidn. El Ministro de _Finanzas ¥ Cré&édito PiGblico,
hasta el treinta y uno de enero de cada afio, mediante Acuerdo
Ministerial expedird el distributivo del fondo constituido
con el quince por ciento del presupuesto del Gobierno Central,
teniendo en cuenta los factores sefialados en los Articuloes
cinco y seis de esta Ley, segiin el caso, con sujecidn a las
estadisticas ¥ proyecciones del Instituto Nacional de
Fstadisticas vy Censos (INEC)", Hasta ahi el Articuleo siete,

Sefor Presidente, === e e e — s e s

El.L, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate,. Sin

debate. Tome votacidn,~————mm—m—————————— - e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que esten a favor
| del Articulo siete favor levantar el brazo. Unanimidad, con

usted sefor Presidente, cuarenta y siete votos.-——————————

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. .a reconsideracion pide

el Diputado P&rez para esta misma sesidén. Siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo  ocho. "Transferencia. Los

recursos que correspondan a los  consejos provinciales vy

municipios, seran transferidos en alicuotas mensuales

proporcionales dentro de los diez primeros dias de cada mes,

mediante el mecanismo de transferencia automatica, a través

del banco depositario de los fondos piiblices, sin necesidad
i

de disposicién administrativa expresa”. Hasta ahi el Articulo

ocho, senor Presidente.-——————==—=——=———————-———-——————————

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate, Sefor
Diputado Alvaro PErgz , === i i o o o o o i e e

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefor Presidente, s5lo com el aféan
i de aclarar un poco mis la redaccidn de éste articulo, me voy
a permitir a través de Secretaria si usted me permite, que
se dé lectura al articulo sustitutivo donde se sefale el nimero
de dfias que tiene la obligacidn de la tramsferencia y ademéas
quién tiene que transferir, -—————- - e

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, d& lectura. -—------
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El,L, SENOR SECRETARIO: Si,sefor Presidente. Articuleo ocho.
Para asegurar la tramnsferencia de los fondes, el Articulo

l ocho del provecto deberia decir lo sigudiente: " Los recursos

que correspondan a los consejos provinciales y municipios,
seran transferidos en alicuotas mensuales proporcionales
dentro de los diez primeros dias de cada mes, para lo cual
el Banco Central del Ecuador tomard los recursos de la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Naciomal y aecreditard los valores
correspondientes en favor de cada beneficiario, sin necesidad
T

de disposicidn previa alguna Hasta ahi el texto, sefor

Prosidente. = & —— o e e e e e

I EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Senor Fresidente, solamente
para apoyar las dos modificatorias al articulo propuestas

por el Honorable Alvaro Pérez.,--—————-—-—---————-——————s———om———u-

EL. SENOR PRESIDENTE: 51 no hay ninguna observacién, se va

a proceder a votar el inferme de la Comisidn, con las
modificatorias que se han mencionado, Sefior Secretarioc, no
hay ninguna observacién. Tome votacidén. Sefior Diputado Carlos

Vallejo, tiene la palabra. ----——-——--———--———————-————————-

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente, vo quisiera pedirle
que se lea nuevamente la propuesta del Diputado Alvare Pérez,

para comparar con la propuesta gque esta aqui en el proyecto.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Comc mno, dé& lectura nuevamente, sefior I

Secretarin. — —mmmememmemm s e e e

EL SENOR SECRETARIO: 51, senor FPresidente. Articule ocho.

"Los recursos que correspondan a los consejos provinciales

y municipios, serdn transferidos en alicuotas mensuales

proporcionales dentro de los diez primeros dias de cada mes,
para lo cual el Banco Central de Ecuador tomard los recursos
de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y acreditara
los wvalores correspondientes en faver de cada beneficiario,

sin necesidad de disposicidn previa alguna'. Hasta ahi el

texto del Articulo oCho, == ——— e ———————— e e e e e e
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ElL. H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, hasta hace algiin tiempo
los fondos de 1a Cuenta Unica del Estado estaban en el Banco
Central y, el Banco Central administrativamente de acuerdo a
las 1leyes tomaba de esa cuenta vy asignaba a las cuentas |
correspondientes de municipios, consejos, ministerios, etcétera.
En la actualidad, senor Presidente, hav bancos en donde se

depositan fondos por retencidn automdtica, ya no es el Banco

Central el que maneja directamente la Cuenta Unica del Estado,
la cuenta contable se maneja en el Ministerio, 1la cuenta
financiera se maneja en varias cuentas en donde se deposita
los fondos por impuesto a la renta, etcétera, Qué es mejor?
Que automaticamente, como dice el articulo de 1la Comisidn, que
automiticamente a través del banco depositarico de los fondosg,

esto es el equis banco se han depositado fondos por determinados

impuestos ¥ automidticamente se transfiere proporcionalmente
a las cuentas de los municipios, o que el Banco Central pida
a Jlos bancos 1la cuenta, asigne, etcétera, etcétera, en el
mecanismo y modelo existente anteriormente cuando la Cuenta
Inica del Estade financiera, manejaba exclusivamemte el Banco

Central. La consecuencia final es la misma, sefior Fresidente,

en los primeros diez dias debe estar asignado, pero el mecanismo

me parece mucho mAs Agil el gque propone la Comisidn, que es
que automidticamente el EBance que ha recibido los fondos, las

transfiere a las cuentas de lops diferentes municipios de acuerdo

a la asignacidn correspondiente dada por el Ministerio de
IFinanzas. Gracias, sefor

Presidente,———==————— e e e ———
ELL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Alvaro Pérez, tiene la

L

ELL H., PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, lamento tener que

discentir de las palabras y el concepto del Diputadeo Vallejo,

no es como el Diputado Vallejo dice, es al rtevés. lLa Cuenta
Inica del Tesoro Nacional se maneja en el Banzo Central y desde

el Banco Central se hacen las diferentes transferencias a los

bancos particulares o a quienes administran las finanzas de
cada uno de estos organismos, por eso es la dimportancia que
conste en la ley, que es el Banco Central dentro de los diez

primeros dias de cada mes, el que hace la transferencia a los
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bancos privados,. Entonces el sefior Diputado Vallejo esta
equivacado, porgque la Cuenta Unica del Tesoro que =se 1llama
CCU, esa cuenta maneja exclusivamente el Banco Central donde
l centraliza todos los ingresos del Erario Nacional y desde ahi
se hace las distribuciones a los diferentes bancos privados.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefnor secretario, en bhase

a las lisposiciones._. de la Presidencia.————=—————cc——me—eu—-—-

EL SENOR SECRETARIO: 5i, seror Presidente. L.os EEﬁEfESI
diputados dque estén a favor del Articule ocho, con las
modificaciones introducidas por parte del Diputado Alvaro
Pérez, favor levantar el brazo. Unanimidad, sefor Presidente,.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo.-—-
i

EL SENOR SECRETARIO: Articulo nueve, "Responsabilidad
Administrativa. El Minisre de Finanzas y Crédito Pilblico sera
responsable del cumplimiento ¥ aplicacidén de esta ley, de

i
conformidad eon lo dispuesto en los Articulos setenta y tres,

setenta ¥ cuatro, inciso tercero ¥ ochenta v dos literal g)

de la Constitucién Politica del Estado. En el capitulo cuarto
del Titulo octave ¥ demfs normas pertinentes de le Ley Orgénica
de la Administracidén Financiera y Control, sin perjuicio
de las demids acciones que la Constitucidn y la ley les faculten
a los gobiernos seccionales, para demandar la transferencia
de los recursos que le corresponden en virtud al literal c)
del Articulec ciento cuarenta y nueve de la Constitucién y de

esta ley", Hasta ahi el Articulo nueve, sefior Presidente. -

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin debate,

Tome VoLACion, == — T T T e s s e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estém a favor
del Articule nueve, favor levantar el brazo. Cuarenta y siete

de cuarenta y nueve, sehor Fresidente,-———=——==———————-———=——

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo. La

reconsideracién plantea el Diputadeo Pérez para el dia de hoy.

I -
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ELL SENOR SECRETARIO: Articule die=z. "Inversidn Autdnoma de

Recursos. Hecha la distribucidn del fondo cada consejo
provincial o municipio aprobard autdnamamente y sin intervencién
de ninglin otro organismo o autoridad del Estado, 1los planes
de inversidn a ser ejecutades con cargo a la alicuota que le
corresponde. De la correcta inversidn de estos recursos, el
prefecto vy el consejo provincial, el Alcalde v el Municipio,
segiin el «caso, responderidn de conformidad con las normas
pertinmentes a la Ley 0Orginica de la Administracién Financiera

¥y Control"™. Hasta ahi el Articulo diez,====msm=mmmcceccecoa-o -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Senor

diputade José Cordero tiene la palabra,-——-—=——--—-—-——-—-—-- e e

EL H. CORDERO ACOSTA: Uma imprescindible correcidn ortografica.

No se trata del verbo haecer, a v ser del wverbo ser diferente

en este articulo antes  de 1la palabra "ejecutados",——-—————-—
EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay mds intervenciones, Con la
correcidn que hace referemcia el Diputado José Cordero, tome
votacidn sefor Secretario,—=r-—m—mmme e e

EL SENOR SECRETARIO: Los senores diputados que estén a favor
del Articule diez comn la correccidn introducida por parte del
legislador Cordero, faver lewvantar el brazo. Cuarenta ¥y seis
de eincuventa, sefor Presidente., --——-————————o ————————— e

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo.,---
EL SENOR SECRETARIO: Articulo once , "Fideicomiso, Los

organismos seccionales podrdn constituir fideicomisos sobre

los recursos que le asigna el literal ¢) del Articuleo ciento

cuarenta v nueve de la Constitucidn Pelitica del Estado, de
acuerdo con el Reglamento de esta levy". Hasta ahi el Articulo
once.,————-—=- e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. 8Sin debate.

Tome T e T e i ¢ T Sy S T ey S IS PR . YA S S ———
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EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén a favor
del Articulo once, favor levantar el brazo. Cuarenta y nueve

de cuarenta ¥ HNUE VB, == i s e i e e el e e i e e e e e e

ElL, SENOR PRESIDENTE: Estda aprobado. Siguiente articule. --

EL SENOR SECRETARIO: Articulo doce. "Los planes o proyectos
de dinterés mnacional, 1los planes o proyectos de desarrollo
econdmico y¥ social, gque no pudieren ser totalmente fimanciados

con cargo a este fondo, podran ser declarados de interé&s nacional

l por el Presidente de 1la Replibica, a efectos de que reciban
asignaciones presupuestarias extraordinarias o ingresos creados
por leyes especiales. En todo caso su ejecuciln correrd a cargo
del respective consejo provineial o municipio, =2in perjuicio
de la participacidn de otros organismos 0 dependencias
gubernamentales o estatales". Hasta ahi el Articulo doce.---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado
| Ral Baca,-————=——————= R et i e e e e e e e e e e

EL. H. BACA CARBO: Que se suprima este articulo. En realidad
la Ley Organica de Administracidén Financiera y Control, contempla
ya los mecanismos que podrian en este rTato mé&s bien ser
distorcionados si es qgque .se deja este articule en la forma
que estd planteado. Preferible que guede los mecanismos de
la ley orginica en forma clara, eliminando este articulo que I

es innecesario, sefior PFresidente,--—-—-———-——-—->—--—--——————-——————

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefior Secretario, tome votacidn.
| i la cémara no aprueba, pues, se habrd dado pase a la peticibn |}

del Diputade Raul Baca. Tome votacidn szobre el articulo.--

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

del Articulo doce, favor levantar el brazo. Nueve de cuarenta

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Siguiente articulo.,-——---

EL SENOR SECRETARIO: Articulo trece, "Ceri de responsabilidad
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del Ministro de Finanzas la liquidacidn al treinta ¥ uno de

marzo del afio siguiente del presupuesto anual del fondo
constituido por el quince por ciente del Presupuesto del
Gobierno Central. En el caso que se produjera saldos de caja

a fin del ejercicio, estos se incorporardn al Presupuesto del

Fondo del afo siguiente”. Hasta ahi el Articule trece.-———-
ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior
Diputado Rafil Baca,——————=————————————— - oo —————— oo —————

EL H. BACA CARBO: Tgual, sefnor Presidente. Que se suprima.
Esta tambi&én en la LOAFYC 1la forma de liguidacidn de un

presupuesto. De tal manera que no hace falta el articulo en

el plan gque estida trazado,--——-——-=-—————-——-—--so=ssssccsomaam

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Juan José Illingworth.-

FLL, H. ILLINGWORTH NIEMES: Sener Presidente, vo creo que el
articulo tiene dos partes, ¥ la segunda si me parece interesante

en la medida en que de haber un excedente de este quince por

ciento que por alguna razdn le sea transferido, pueda este ser
pasado al préxime afio por encima de lo que estipula la Ley de
Presupuesto, que hace los excedentes presupuestarios sean
eliminados para el siguiente. ano. Por lo tanto, vo si le veo
interés para los gobiernos seccionales autbfnomos, al menos la

segunda parte de este articulo, sefor Presidente,-——====——-—= I

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Tito Nilton Mendoza.-————-———--

EL. H. MENDOZA GUILLEN: Si ya estd prevista esta disposiciodn
en la Ley de Presupuesto, vo diria que se redacte de una mejor
| manera. Que diga: gin perjuicio de lo determinado en 1la
respectiva ley, etcétera, etcétera. Yo s& que esta prevalece,

sefior Presidente,y sefiores legisladores, pero es importante

que esta por ser una ley especial, en donde se asigna el quince
por ciento, wun presupuesto especial para los muonicipios ¥

consejos provinciales, tenga esta disposicién, sefor Presidente,

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien, entonces, sefior Secretario, tome
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|
votacidn sobre el articuleo planteado por la Comisidmn. Tome
votacidn, el texto original i ———=—mm e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
del Articule trece, texto original, favor levantar el brazo.

Cuarenta y tres de cuarenta y nueve, -——————=——-—=—————=——————

EL. SENOR PRESIDENTE: ©[Estd aprobade. Siguiente articulo. --

El. SENOR SECRETARIO: Articulo catorce. "Ley Especial. La
presente Ley tiene el carfcter de especial y prevalecerd sobre
cualquier otra disposicidén legal que se le oponga. Entrara

en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro Oficial".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, 5in debate.

Tome VOLACION i —————— e i o o o e e o et e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
del Articulo catorce y {iltimo de la ley, favor levantar el brazo.

Cuarenta v ocho de cuarenta ¥ nueve,——=—— - meee-————————————-—

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Diputado Franklin Verduga.

EL H. VERDUGA VELEZ FRANELIN: Con la venia de la Comisidén vy
de los honorables colegas. Yo quisiera proponer gue se agruegue
una disposicidn después de la que acabamos de aprobar, gue diga:
"Las disposiciones de la Ley de Presupuestos del sector pilblice

no geridn aplicables para la ejecucidén de esta ley".===—-——--=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate,,,-==——=-

EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Podria incluso agregidrselo como

inciso  al Articulo - B

ElL. SENOR PRESIDENTE: VUsted plantea que se le agregue como inciso

al Articulo final,-~———-—————""""""———— e ————————

EL H. VERDUGA VELEZ: Si, =efior Presidente, =si tengo apoyo.
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidén, sefior Secretario,-—--——-—-=

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputades que estén a favor

de este nuevo inciso gue se afiada al Articulo catorce del texto
original de 1la Comisidén ya aprobade, £favor levantar el brazo.

Cuarenta de cincuenta,——=————— e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobade. Diputado Tito Nilton

Mendoza.,————="——=—=— -t e -

EL H. MENDOZA GUILLEN: Pido la reconsideracidn de todos los
articulos a los gque no se les ha pedido la reconsideracidn

para esta misma sesidn, senor Presidente,-——-—=————————————--

EL SENOR PRESIDENTE: Considerandos, sefior Secretario,=——-—=-

EL SENOR SECRETARIO: "EILL Congresoc Macional. Considerando:

Que el Articulo uno de 1la Constitucidén define al Ecwador como

un Estado descentralizado; Que para ser efectiva la
descentralizacidén econdmica del Estado, la Constitucidn Politica L
en su Articuleo ciento cuarenta v nueve, literal ¢} destina
a los Gobiernos Seccionales sgin perjuicio de estos recursos
econdmicos el quince por ciento del Presupuesto del Gobierno
Central para ser destinados conforme a la ley,a base de planes
de inversifén tanto provinciales como municipales: que de acuerdo
con 1 mismo articule constitucional, la descentralizacidn
administrativa del Estado propenda al desarrolle armdnico de
todo el territorio nacional, al estimulo de las Areas deprimidas, |
la distribucién de los recursos y servicios de acuerdo a las
necesidades de las respectivas cincunscripciones territoriales
vy a la preferente atencidbn a las obras y servicios en las zonas
de menor desarrollo y de frontera y Galdpagos; Que el quince
por ciento del Presupuesto del Gobierno Central asigmado a los
Consejos Provinciales y Municipios, por su propia naturaleza
es ufn recurso econdémico que debe ser manejado autdnomamente
por es0s OTEanismos seccionales, con el fin de que la
descentralizacidén econdmica y administrativa, se lleve a cabo
sin interferencia de ninguna clase. En uso de sus atribuciones

constitucionales y legales, expide 1la siguiente: Ley de
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Distribucién del Quince por Ciento del Presupuesto del Gobierno

Central para loeg Gobiernos Seccionales”. Hasta ahi los
considerandos, sefior Presidente, ———-—-=-——-—---srmnmmmm e —
ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado |

Alfredo Serrang ., ————— e e e e e

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefior Presidente. El
considerando niimero tres es un considerando eminentemente
declaratorio, vya que en la ley en su ejecucidn no se lo considera l

absolutamente para nada que las provincias orientales y de

Galdpagos tendran mayor preferencia conforme manda la
Constitucidn, Sefior Presidente, obviamente 1insisto en lo
que dije anteriormente. No se estd cumpliendo en la ley con

los principios constitucionales en cuanto a darle preferencia
a las provincias orientales vy de Galfipagos. Por eso no estoy

de acuerdo con este considerando, Graciag, ————————m—— - ——————

EL SENOR PRESIDENTE:Senor Diputado Napoledn Saltos,—-——=—-—=-
EL H. SALTOS GALARZA: En estos considerandos se refleja un
asunto fundamental. Estamos nosotros cumpliendo uma disposicién
de la Constituci®n, pero mAs alld tambi&n estamos realizando
un acto de justicia com los gobiernos seccionales, con los
municipios, con los consejes provinciales, ¥ estamos dande un
paso fundamental en la descentralizacidn, garantizando que

precisamefite los gobiernocs seccionales no sean dependencia de

i los ejecutivos, =ino gque tengan posibilidad de un presupuesto
autdébnome para su propio desarrollo. Por eso nuestro bloque
ha participado en la aprobacidn de esta ley. Creo que hay que

destacar gque esta accidén trascendental del Congreso Nacional,

de dar un paso en la descentralizacidén y dar un paso por lo

tanto en la reforma juridica, en la reforma v en el
funcionamiento del Estado. Yo creo que en los considerandos
seria necesario reforzar este espiritu, sobre todo para que

1 quede claro cudl es el idinterés ¥ cudl es el objetive de la

aprobacidn de esta ley. Gracias, sefior Presidente.,=========

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Rodriguez, ———=—==—c—o=—--
ELL H. RODRIGUEZ PAREDES: Sefior Presidente, honorables diputados.

Fara mi como idintegrante de la Comisidn de Gestidn Pliblica ¥
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Régimen Seccional, ha sido un privilegico, un honor, el habe
trabajado en un provecto de tanta trascendencia para el pais.
No solamente porque la Constitucidn manda que se diﬂtrihuyﬂ
ese quince por ciento del presupuesto en beneficio de los
organismos seccionales, sino porque hemos vivido la angustia

que ellos tienen frente a la administracidn de los recursos

econdmicos, es que nos hemos empeiiado en un trabajo que ha sido
conjunte, no solamente de la Comisidén, de los asesores, del
pueblo ecuwatoriano, de los consejos provinciales, de cada una
de las municipalidades del pais. Por eso, sefior Presidente,
este Congreso ha dado muestras de sensibilidad y responsabilidad,
al haber avocadoe conocimiento en segunda discusiodon de este
importante provecto. Y quiero agradecer a usted, Senor

Presidente del Congreso, de haber dincluide en este Congreso

Extraordinario este provecto que el pais estaba reclamando.

Muchisimas gracias.-3Fw i m o mommmmmmomses mmsmemees

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador, Diputado

Miltonm Orddfiez i === F et e S s e e e —

EL H. ORDONEZ GARATE: Gracias, sefior Fresidente, sefores

legisladores. En iguales té&rminos gque mi colega el doctor

Fernando Rodriguez, intervengo como miembro de la Emmisiﬁnl
de Gestidén Piliblica v ERégimen Seccional, y para historia de la
ley para gue la ciudadania del pais tenga perfectamente
identificados, cuidales son los blogues de diputados que Eﬁtﬂnl
a favor de los organismos descentralizados como es los municipios
y consejos provinciales y quiénes son los que estadn en contra,
Si aqui leos medios de informacidn colectiva, el pais y los
henorables legisladores tengamos plena conciencia para |
desenmascarar el dia de mafiana, que el blogue fundamantalmente
del partido gobiernista , los independientes y otros sectores
afines al Gobierno, son quienes siempre han estado hﬂiEG[EanﬂDI
de que apruebe el Congreso Nacional en segumdeo y definitivo
debate, Eso es necesario, sefior Presidente y sefiores
legisladores, que el dia de mafnana todos quienes pensamos que
los municipios vy consejos provinciales, organismos locales,

a donde el ciudadano comiin concurre ante ellos a pedir una

obra en beneficio social. Aqui estd el blogque del Partido
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J Socialecristiano, tres integrantes de la Comisién de Régimen
Seccional Socialcristianos, log demis del Partido Democracia
Popular, Nueve Pais, Independientes, hemos sido quienes hemos
splicitado a usted, sefiocr Presidente, ¥y usted con conciencia
nacional ha aceptado de que este Congreso Extraordinario trate
este provecto. Cracias a usted, senor Presidente, gracias a
todos los seficres legisladores que han dintervenido . Y creo
yo, que con esta ley, sefior Presidente, ya no va a existir
provincias ni de primera ni de segunda categoria, porque si
hien es verdad que uno de los grandes males que ha quejado al

pais desde el inicio de la Repiblica y que se han dado con

todos los gobiernos que se han sucedido, sean de heche o de
derecho, es justamente el fendmenc de la centralizacidn econdmica
| v financiera. Hoy gracias a Dios, dinclusive los diputados
que somos de provincias pequenas, como es la Provincia de Cafiar,
el dia de manana vamos a  dejar de sentir presidon por parte
de los alcaldes, por  parte del sefior Prefecto Provincial,
concejales y consejeros, para que seamos tramitadores ante un

gobierne que no gobierna nada desde el diez de agosto, para

gue sean los tramitadores de conseguir recursos econdomicos
v objeto a lo mejor de chamtajes. Esta es la mejor ley con
su presidencia doctor Fabian Alaredn, la m&s importante para
los municipios y congejos provinciales, que =e han dado a partir
del retorno del régimen de derecho de mil novecientos setenta |
y nueve. Gracias, sefior Presidente, gracias honorables senores
legisladores que nos han apoyade a la Comisidn de Régimen
Seccional, presidida por la Diputada Susana Gonzdlez de Vega.

Muchas Eracias,  —oo oo oo s e oo — oo ss s s ss e

ELL. SENOR PRESIDENTE: S1, voy a dar la palabra sefior legilador,

pero dquiero recordar a los sefores legisladores que estan
pendientes varias reconsideraciones, que seria conveniente
tramitarlas ¥ luego poder dar 1la palabra a dos o tres

legisladores. ilUsted desea hablar antes de las reconsideraciomnes?

Bueno puede hablar en términos generales, porque luego de

planteada cada reconsideracidn, sélo puede hablar el diputado

que planted la reconsideracidén de acuerdo con la ley. Le doy

la palabra al Diputado Cuesta.-———————===——===
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ELL H. CUESTA CAPUTI: Gracias, senor Presidente, pero estim
gue hay una reconsideracidén que estd mal planteada y el articul
mal aprobado. Y en eso me voy a basar, senfor Presidente. Sefo
Presidente, el Articulo ocho que trata sobre las transferencias,
perddn, no no me deja ver la luz, le rogaria, Yo Jjamis vo
a cuestionar su procedimiento, sSefor Presidente, pero deb
i decirle que no estoy de acuerdo con el procedimiento que usted
ha wutilizado para aprobar el Articule ocho. Siempre se ha

adoptado el mecanismo de que se vota primero lo propuesto por

la Comisitn ¥ =si no se aprueba entonces se va a lo propuesto
por algiin diputado con las modificatorias correspondientes.

En el Articulo ocho se presentd una modificacidén v usted procedid

a tomar vetacidn de ese articule con la medificacidn ¥
no el articulo propuesto por la Comisidn. Creo que es una
| equivocacidn. Sin embargo, cuando se pide la modificatoria,

se pide que se agregue la palabra "diez", es decir que seréan
transferidos en alicuotas mensuales proporcionales dentro de
los primeros diez dias. ¢For qué se pide esa modificacidn?
Porque en el informe no estid el nimero diez, sin embargo en
el proyecto de ley si estd el nfimero diez, es decir en el
imforme hay una falla de tipeo del diez. Entoncez no se puede
proponer una modificatoria de algo que s8I existe en el articulo.
Entonces hemos optado por un articulo modificade, que realmente
no era modificado, Por esa razdn, senor Presidente, ¥ apefﬂndn
a su buen sentido y a sus buenas intenciomnes y conocimientos
del reglamento v la ley, vo le =soliecito que someta nuevamente
a votacidén el Articulo ocho, primero como lo propuso la Comigidn
¥ 51 no pasa cComo lo proponen los diputados con la

modificatoria. A @&sto quieroc agregar, sefior Presidente, que

el Articulo oche tal cual estd redactado por la Comisidn, es
lo mas correcto y coincido con el Diputade Vallejo., J4Porqué
razon? Forque dice lo siguiente, con su venia, sefior

Presidente , ——————m e e e e |
EL SENOR PRESIDENTE: CONEINEE , === mm e o o o o e e e e

ELL. H. CUESTA CAPUTI: ...Que las alicuotas mensuales seran

proporcionales dentro de los primeros diez dias de cada mes

mendiante el mecanismo de transferencia automidtica, a través
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del Banco depositario. Y agqui vale el ejemplo, vamos a decir
que el Banco depositario es el Banco del Azuay, sin necesidad
de disposicidn administrativa expresa. iQué quiere decir ésto?
Que automidticamente el Banco del Azuay recibe los depdsitos
piiblicos, de dineros piblicos, y con este articule lo transfiere]
automidticamente a los municipios correspondientes, de acuerdo
a la proporcionalidad de la distribucidn que estd en esta ley.
iPero qué sucede con la modificatoria amadida y aprobada? Ya
el Banco del Azuay no transfiere directamente a los municipios,
! sino que envia al Banco Central, a l1la Cuenta Unica del Tescro,|
y es la Cuenta Unica del Tesoro la gque ordena después la
distribucifn a los municipios vy consejos provinciales., Es decir,
iifi tramite adicional, mAs burocracia, miAs centralismo, menos
desarrollo, menos descentralizacion. Por estas razones, Ssefnor
Presidente, v conociendo sus buenas intenciones, yo le ruego,

sefior Presidente, a usted, 4que sin violar los reglamentos,

sin vioclar la ley, con una justificacidn clarisima que se ha

propuesto una modificatoria de algo que no tenia que meodificarse,

! For esa razdn, sefior Presidente, v tratando de evitar una
reconsideracidn con las dos terceras partes del votoe de los
diputados, votemos nuevamente este articule gque ha sido mal
votado, con su modificatoria, secfior Presidente. Le ruego que}

analice mi propuesta vy la tome en consideracidén.—-———=-—=————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, vamos a votar en primer

lugar los considerandos, porque todavia no se vota. Luego de

votar los considerandeos dremos a las reconsideraciones. Yo
quisiera acceder al pedido del Diputade Cuesta, con mucha
satisfaccidn, pero lamentablemente se votd. Si el reclamo
hubiera sido &n ese momento, antes de la votacidn, yo lo hubiera
dado paso, pero una Vez votado tengo gque someter a
reconsideracién, ya no puedo tener otro camino y usted ;gnﬂcel
eso Diputado Cuesta, no me gueda otro camino, Bien, votemos
la reconsideracidn. Los considerados, perdén. Solo votemos

los considerandos, diputado Pérez,-———=======——-————————— e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

de los considerandos, faver levantar el brazo.,-——===——=————-—




|a una norma legal. Por eso yo iba a proponer como propongo,

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando los considerandog

diputados, A ver, un momentito, sefiores diputades, disculpen,

que a pesar que ordené la votacidn, pero el sefior Diputado Pio
Oswaldo Cueva habia solicitado la palabra sobre los

considerandos. Sefior diputade Pio Oswalde Cueva,--—==——=-———

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, no gquieroc entorpecer
el tramite de esta ley, pero en verdad habfia solicitade ve la
palabra oportunamente para hacer wuna indicaci®&n sobre los

considerandos. Loge considerados son la filosofia que inspira

que los considerando primero y segundo se funcionen en un solo
textoe que diga: "Que la Constitucién Politica define al Ecuador
como un Estado descentralizado y manda que para ser efectiva
la descentralizacidn econdmica del Estado, la Constitucidn en
el Articulo ciento cuarenta ¥y nhueve, los Gobiernos Seccionales
sin perjuicio de otros recursos...Le ruego, sefior Presidente,
que la Constitucifn Politica define al Ecuador como un estado
descentralizado ¥ manda que para ser efectiva tal
descentralizacidén, 1leos gobiernos seccionales sin perjuicio de
otros recursos econdmicos perciban el quince por ciento del

Prespuesto del Gobierno Central, para ser distribuidos conforme

a la Ley a base de planes de inversi&in tanto provinciales como
municipales. La frase que yo quiero, sefior Presidente, subrayar,

i

es el término manda®. Es este lo que esta cumpliendo el

Congreso Naciomal al dietar esta ley. Nada mas, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy hien, para seguir el mismo
procedimiento que he utilizado. 5i no hay ninguna observacifn
al planteamiento hecho por el Diputado Pio Oswaldo Cueva, podria
hacerlo votar con esa modificatoria. 5i hay alguna observacidn
tendré que hacer votar primeramente el informe de la Comisidn.
Consulto a la 5ala, hay algin diputado que observe lo plateado
por el Diputado Pio 0Oswaldo Cueva. No hay. Tome votacidn sobre
los considerandes, con las modificatorias intreducidas por el

Diputadoe Pio 0Oswaldo Cueva., ====———-—--—m——m—m e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén a favor

de los considerandos, con la modificatoria dintroducida por el
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legislador Cueva, favor 1levantar el brazo. Todos, cincuenta
de cincuenta, sefior Presidente, ===== === ——————————— = — e — — = — —
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Sefior diputado Alvaro
Pérez, === == e e e e e e e e e e e e e e ———

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefor Presidente, finicamente a lo gue
ge refiere al titulo de esta ley aprobada. Dice lo siguiente:
Provecto de Ley de Distribucidén del Quince por Ciento del
Presupuesto., Ya no es proyecto, aheora ya es ley. Entonces !
deberia suprimirse la palabra "proyecto" para quedar en
ley y para poderle poner toda la fuerza necesaria, deberia decir:
"Ley Especial de Distribucidn de Quince por Ciento". Esa

modificacidn, sefior Presidente, me permito sugerir,-—--————-——==

EL SENOR PRESIDENTE: Consta en el proyecto de la Comisidn ya

como ley, noe como  proyecto, en la parte luego de los
considerandoes. Pero en todo caso wusted sugiere una palabra
adicional que es Ley Especial. Tome votacidn sobre lo que
sugiere el Diputado Alvare Pérez, constanto "Ley Especial™.-

El, SENOR SECRETARIO: lLos sefiores diputades que estén a favor
de la sugerencia del Diputado Alvaro Pérez, al titule de la
ley, que es Ley Especial de Distribueifn del Quince por Ciento

del Presupuesto del Gobierno Central para los Gobiermos |

Seccionales, favor levantar el brazo. Cuarenta y ocho de
cincuenta, senor Fresidente,-——————=—=— s - o mm e
ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. éHay reconsideraciomnes
planteadas, sefor Secretariol-——————-—-——-m s —————

EL SENOR SECRETARIO: A todos los articulos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Carles Vallejo,-———————————=

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente, es sobre el planteamiento

de reconsideracidn, Como entiendo que el pedido de

reconsideracién del Diputado Alvaro Pérez, articulo por articulo,

ges por simple procedimiente y tramite. Creo que wvaldria la
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pena si lo acepta el Diputade Pérez, quien tieme gque plantear
reconsideracién en cada casoc, que cambie su planteamiento
y proponga la reconsideracidn de toda 1la 1ley, para ganar
tiempo. Con excepcidn, senor Presidente, del Articule ocho,
que el Diputado Cuesta quiere proponer un trato diferente.
Pero en teodo el resto de la ley, que el diputado Alvarec Pérez
proponga una sola reconsideracidén para negarle vy quede

bendecida la ley. Gracias, sefior Presidente.

EL.L. SENOR PRESIDENTE: Seiior diputado Alvaro Pérez, esti usted

de acuerdo con el planteamientoc del Diputado Vallejo?7-—-—--

EL H. PEREZ INTRIAGO: Si es que el planteamiento es que se
haga la reconsideracidon de toda la ley aprobada, =si, sefor

FrEEidEHtE.+——*+#—wﬁ%%m*4#+mnwumﬁm““-"—h% —————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: A excepcifbn del Articulo octaveo, dice
el Diputado Vallejo, s ————— e —— e — e — e —

EL H. PEREZ INTRIAGO: Toda la ley, senor Presidente. -—--=--

EL SENOR PRESIDENTE: Si, toda la ley. Si no esta de acuerdo
con el planteamiento como la manifiesta el Diputade Vallejo,
tenemos que ir articiulo por articule. Senor Secretario, tofe
votacidn sobre el pedido de reconsideracidon del Articulo
PriMerQ, = e e e e e e e e o

EL. SENOR SECRETARIO: Los seéncres diputades que estén a faver
de la reconsideracidébm al Articulo wuno, faver levantar el

brazo. Cero de cincuenta.,-—-——-————mo———sss s

EL SENOR PRESIDENTE: ©FEstd negada. Siguiente reconsideracién.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
a favor de la reconsideracidn al Articule dos, levantar el

brazo, por favor. Cero de cincuentg.,--—-——-————-——————e———--

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente reconsideracién.--————————

EL SENOR SECRETARIO: Al Articulo tres..,——————- ————————— -
EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario.
Indudablemente el sefior diputado gue plantea la reconsideracibn

tiene le derechoe si asi lo quiere ejercer, de hablar, 51
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no pide la palabra, entiendo que no quiere ejercer ese derecho.

Siga, sefior Secretario, —==—==== = e

EL SENOR SECRETARIO: Votacidén a la reconsideracidén al Articulo

tres, por favor. Cero de cincuenta,———=———mmmmmmm——————
EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente articulog.-=---——-=
EL SENOR SECRETARIO: Al Articulo cuatro. Los senores

legisladores que estén a favor de la reconsideracidn planteada,

tavor levantar el brazo, Cero de cincuenta,=-—-————=——m———

[EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente articulo.-—-————-—-—

|
IgEL SENOR SECRETARIO: Al Articulo cimco, la reconsideracidn.
Los sefiores diputados que estén a favor de la reconsideracién

al Articulo cinco, favor levantar el brazo. Uno de cincuenta.
ELL. SENOR PRESIDENTE: Negado . Siguiente articulo,===-=-=--—-=

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor

de la reconsideracifn al Articulo seis, favor levantar el

brazo. Cern de cifcUenta,——————m—rm———————————— — e
EL. SENOR SECRETARIO: Negado. Siguiente articulp,===m=mme«

EL SENOR SECRETARIOQ: Al Articulo siete. Los sefores diputados
que estén a favor con la reconsideracidén, favor levantar

el brazo. Cero de cincuenta,—-—————-c—mrmr—re— e ——————————

EL. SENOR PRESIDENTE: No, un momentite, la reconsideracidmn
al Articulo ocho fue plamnteada por el Diputade Cuesta, tiene
derecho a hacer su intervencidn. Diputade Cuesta tiene la

palabra,———=————

EL. H. CUESTA CAPUTI: Gracias, sefior Presidente. Yo les quiero
pedir a los colegas diputados que por favor escuchen
detenidamente esta intervencidn, a la Presidenta de la Comisién

le pido que escuche detenidamente mi intervencidn,-—--—-———-—- -
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EL SENOR PRESIDENTE: Agradezco a los sefores diputados
esciuchar la intervencidon del Diputade Rafael Cuesta, colega
de ustedes y de muchos de ustedes coidearioc, asi que les
agradeceré escuchar 1la intervencidn del Diputado Cuesta.

Tiene la palabra Diputado Cuesta,--—-—-—-—== e e e e e

EL H. CUESTA CAPUTI: Gracias, sefior Presidente., El mecanismo

planteado en el Articule ocho por la Comisidén, establece una

ldiaminuciﬁn directa, directisima, avtomatica, del Banco
depositario de los fondos pfiblicos al gobierno seccional,
sea municipio o consejo provincial, ©porgque al establecer
que una vez depositados los dineros en este Banco, =sea un
Banco estatal o sea un Bancoe privado, automSticamente son
transferidos pero con la modificatoria adoptada, qué sucede,
ya no van directamente del ‘banco depositario al gobierno
secciomnal, no, van primerno al Banco Central, a la cuenta finica
del tesoro, y de la cuenta f{inica del tesoro saldrdi a los

municipios cuando le de la gana a quien maneja la cuenta del

tesoroe, eso se llama, senor Presidente centralisme dafino,
eso @8 mAs burocracia, mas impedimento, maAs trabas, mas
obsticules, para que 1los gobiernos seccionales reciban el
dineroc que no es mas que de ellos y de nadie mds, no tiene

por qué intervenir el Banco Central o la cuenta fnica del

tesoro en esta distribucidn, Aqui se trata de explicar,
senor Presidente, gque el mecanismo establecido actualmente
ordena que vava el depositade dinero de un Banco privado al F

Banco Central v gue del Banco Central wvayva la orden a solicitud
del municipio, nuevamente al Banco Central de la localidad
vy de ahi al municipio. Este procedimiente puede ser que
exista, pero esta equivocado yv lo estamos cambiando com esta
ley, por eso aqui se ha propuesto que sea una ley especial,

queremos cambiar ese mecanismo precisamente, odiosoc, tedioso,

fastidioso, gque obliga a los alcaldes y prefectos de todo

el pais a viajar permanentemente a (Quito, para rogar que les

den el dinero, eso queremos ewvitar, seflor Presidente. Por
es0 yo les pido a los sefiores diputados vetar a favor de la
recongideracidn y votar nuevamente el Articule ocho, tal cual

fue presentado por la Comisidn, Gracias, senor Presidente.-—
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EL. SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, no puedo dar 1la

palabra a ningfin otro legislador por las normas reglamentarias,

una vez que se acepte la reconsideracidén si asi es el caso,
ahi podemos reabrir el debate. Sefior Secretarico, tome votacidn
sobre la reconsideracidn al Articuleo ocho, planteado por el

{ Diputado Eafael CUES LA o e o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de 1la reconsideracidn al Articule ocho, favor levantar

el braczo. Cuarenta ¥ siete de cincuenta, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada 1la reconsideracidn. Se
reabre el debate sobre el Articulo ocho. sefor diputado Pio

Oswaldo CUB VA, == e e e e o e e e

kEI.EL CUEVA PUERTAS: Serfior Presidente, senfores legisladores.
Yo considero gque es muy digno de andlisis el planteamiento

que ha hecho el Diputade Ratael Cuesta, =sin embargo se parte
ldel supuesto que contenia el ‘proyecto original, o sea wuna
Hparticipaciﬁn o una destinacidén de la totalidad del impuesto
al valor agregado. Qué es lo que dice el articule actual? |
F1l articule actual dice que la asignacidn del guince por ciento |
del presupuesto del Gobierno Central se le dimputard al total
lde los ingresocs presupuestarios, v los ingresos presupuestarios

Son de diversa naturaleza, Ccomo conocen los sefiores i

legisladores, ingresos presupuestarios son los tributos, las 1
tasas, las contribuciones, los préstamos, y desde otra

clasificacidn son: ordinarios, extra ordinarios, etcétera. |
Cuando se hace referencia a los bhancos en este proyecto, se |
trata del Banco Central del Ecuador v no de los bancos que 1

los podriamos calificar los primeros gque reciben el tributo

en el caso de que los ingresos sean de una fuente trihbutario,

aqui son diversas las fuentes generadoras de los ingresos
y tendria que el banco en el caso que ha planteado el Diputado

Rafael Cuesta, cada uno de los bancos del sector privado

tendria que hacer una liquidacidén, pero ellos mo manejan la
totalidad de leos ingresos del sector piblico ¥ solamente

manejan 0 reciben e prifiera instancia los ingresos

_ — |
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provenientes de lng impuestos. Por eso, senor Presidente,

la Comizidn en el informe que presenta indica, gue en cuanto

a 1a transferencia de estos recursaos a los consejos

provinciales y municipios, es incuestionable que el Banco
Central la realiza con mayor seguridad, porque existe control
tanto de ingreso al Banco como de su transferencia, facilitando
de esta manera una ligquidacidén oportuna y confiable. Y
continfia abundando en razones sobre la bondad que tiene de
noe radicar la transferencia en los bancos que recibe en primer

término los ingresos tributarios, sins el Banco que es

depositario de la cuenta {inica del tesorc nacional. Al
ingresar a la cuenta {nica del tesoro nacional los bancos
le hacen a través de una papeleta 9que tiene un cédige, en
esa papeleta, y a través de ese cddigo tiene mayor facilidad
para hacer el desglose de 1lo gque corresponde al quince por
ciente y lo gque queda el sochenta ¥ cinco por ciento para
la cuenta idmica del tesoro nacional. Incluso la pignoracidn
de los recursos por parte de los organismos seccionales se
facilita si la obligacién de hacer 1l1la retencidén y la
transferencia automdtica, se la establece al Banco Central
| del Ecuador. El Banco Central del Fcuador, una vez que recibe
los depdsitos de los bancos privados, los acredita a la cuenta
inica del tesoro nacional w al hacer esa acreditacidn tiene
seglin este proyecto la obligacidon de acreditar el quince por
ciento a los organismos secciomales, Se facilita por ende
mecanismoes como la pignoracidn, que es un beneficio pra los
organismos nacionales, Por este motive, senor Presidente,
Jcansideru gue es procedente Jlo que ha hecho la Comision.
En este momento es wun solo organismo el banco depositario
de 1los fondos del tesoro nacional, el que estd obligado a

cumplir c¢onm los mandatos de esta ley. Nada mas, senor

Presidente. -—-———-

EL SENOR PRESIDENTE: Senor ingemierc Rail Baca, tiene la

palabra,---—--——--———————— e ————— e o e e e s

EL H. BACA CARBO: Senor Presidente, entiendo la inquietud

descentralizadora, esta es la idea del Diputado Cuesta, pero

no la comparto, porgque lamemtablemente aparte de la explicacidn
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dada por FPioe Oswaldoe Cueva, que es absolutamente clara, es

evidente que los bancos privados tienme convenios firmados

con el Estado para recaudar, pero no mnecesariamente para
organizar el reparto que tendria que mnecesariamente hacerse
a través del Banco Central del Ecuador. Serfa absurdo que
se establezca en esta ley un obligacidn de un Banco privado
que simplemente contestarfa en un momento determinado, no
tengo transferencias suficientes. Y qué le obliga a entregar?
Si lo que estamos haciende es ordenando que el Banco Central

automdticamente ponga a disposicidn de los distintos municipios

¥y consejos provinciales del pais, el equivalente al quince
por ciento calculado, pero como lo va a4 calcular un Banco
que lo {nico que hace es recibir parte de los ingreseasy no
existe convenio que le obligue de ninguna manera al Banco
privado a pagar a los consejos provinciales vy a los consejos
cantonales v este provecto no wva a cambiar los procedimientos
que en este rato estin ordenando exclusivamente recaudaciones,
que es cosa muy diferente, Por esto insisto, senor Presidente,
que si bien las motivaciones dadas por el Diputado Cuesta
son absolutamente interesantes, no procede en la priactica

al planteamiento, debe recaudar, debe recoger, establecer

los porcentajes al Banco Central de la cuenta f{inica y pasar
entonces los valores correspondientes a los distintos

municipieos y consejos provinciales del pais.,—-——=—————eeea--

ELL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Carlos Saud.,—-——————-—-=====

EL H. SAUDSAUD: Se estd discutiendo el Articule ocho vy estoy
pyendo aqui las palabras de los diputados gue me han precedido
en la palabra. Practicamente aqui en el Articulo ocho esta
bastante c¢lare, senor Presidente, seniores legisladores, que
el Ministerio de Finanzas tiene que distribuir los fondos
y mandar esos fondos a la cuenta finica del Estado ecuatoriano
que estd en el Banco Central del Ecuador, v de ahi el Banco
Central de la Cuenta Unica manda a los bancos privados que
en la actualidad son los gque manejan los fondos piblicos de
la institucidén en las diferentes provincias v en los diferentes
cantones., Y es que eso también se estd hablando en un articule

anterior sobre que las instituciones, los municipios, tienemn




el derecho de hacer convenios v estos convenios son los que
tienen que hablar con el Banco Central para las respectivas l
retenciones ¥ es por eso que les dineros tiemen que ir al
Banco Central de la cuenta f{inica para que sean distribuidos
legalmente a las diferentes provincias del pais. Gracias,

senor Presidente.,——————---————— e o

EL SENOR PRESIDENTE: A usted. Diputado Alvaro Pérez.,———-

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, me parece muy oportuno
que se haya dado trdmite a la reconsideracifn porque entonces
asi los conceptos van a quedar mucho més claros. Cual es

el procedimiento para el ingreso de todas las recaudaciones

del Estado ecuatoriano 0 del Gobierno Nacional, el
contribuyente puede dir a un banco privade y depositar su l
impuesto,el Banco privado a su vez transfiere al Banco Central,
el Banco Central tiene una cuenta finica de ingresos de todos |
los impuestos provenientes del sector privado, Cuil es el
procedimiento para los eEgresos, como estad establecideo
actualmente, El Ministerio de Finanzas reguiere del Banco |

Central una transferencia, en &l caso de los organismos
seccionales, pongamos el caso del municipio de TIbarra, el
Ministerio de Finanzas requiere del Banco Central, el Bance
Central envia al Municipio de Ibarra, cuenta Banco Central
en Ibarra el Banco Central de Ibarra trasfiere esos fondos
del Municipio de Ibarra al Banco privado, porgue es asi como
funciona el mecanismo del Banco Central y la banca privada.
Pero no se puede decir de ninguna manera, ni se puede aceptar
que los fondos piblicos van a los bancos privados v los bancos I
privados reparten las diferentes asignaciones a que tienen

derecho los diferentes organismos. Y para eso, sefor

Presidente, me permitiria solicitar que se digne disponer
gue por Secretaria se lea el Articulo quintes, primer inciso
de la Ley de Presupuesto,————— =

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, d& lectura,—-—--——-

EL SENOR SECRETARIO: '"Articulo cinco.  Primer inciso. Unidad

del Tesoro. Todos los ingresos recaudados por las entidades
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v organismos referidos en el literal a) del Articuleo dos de
esta ley, se depositarin en la cuenta coriente f{inica, en la

forma vy condiciones que determine el reglamento de la presente

ley. Los ingresos de las funciones,,.-————=——————ce———————

EL SENOR PRESIDENTE: Suficiente, sefior Secretario,---—---

EL H. FEREZ INTRIAGO: Es decir, todos los ingresos
provenientes para el sector piblico se pueden recaudar y de
hecho asi sucede en la préctica & través de la banca privada,
Y esos recursos o esas contribuciones van al Banco Central,
a la cuenta fnica del tesoro vy de ahi comienza entonces todo

@]l mecanismo. Fero si damos curso a lo que propone el Diputado |

Cuesta, vamos a enredar tanto el procedimiento, en que la
banca privada jam&s va a poder hacer la liquidacidén del gquince
por ciemto al que tienen derecho los organismos seccionales
de acuerde a esta ley, Por esto, sefior Presidente, ¥o creo
que hay que insistir en la necesidad, primero que conste algo
que no constaba en el ‘articule propuesto, en el Articule
octavo, cuande dice que se debe transferir, quién es el que
transfiere? transfiere a qui&n? transfiere el Banco Central,
a quién transfiere el Bamco Central, al beneficiario; v, en
el caso que me permiti poner como ejemplo el Municipio de
Ibarra, el beneficiario =enala qué Banco privado es el que
tiene aquella asignacidn, asumamos que sea el Banco equis
en la eciudad de Ibarra, Banco privado que maneja las finanzas
¥ las cuentas del Municipio de Ibarra. El municipie de Ibarra
le pide el Bance Central que transfiera esos dineros
equivalentes a la parte proporcional del quince por ciento
a su banco privado y ese es el mecanismo que debemos aprobar
para evitar tanta confusidn que pudiera entorpecer incluso

la aplicacidn de esta ley ,-—-—===——- ey s ] o e . e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Juan José Illingworth.-——---

ELL H. ILLINGWORTH NIEMES: Gracias, sefior Presidente. Yo
creo gque en primer lugar todos los gue estamos aqui presentes
tenemos la misma voluntad de aprobar esta ley, de hacer llegar

fondos a los goblernos seccionales autdnomos, sin  que
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interfiera para esto el Gobierno Central. Yo creo que esto
es lo gue nos une a los legisladores que hemos venido a esta
| sesidn, sefnor Presidente. Y es a la luz de la pregunta de |
si queremos © no que las rentas lleguen automdticamente a

los gobiernos seccionales autonfémos, es a la luz de esa

pregunta decia, que tenemos que responder y utilizar para
tomar posicidn frente a las dos alternativas aqui propuestas,
sefior Presidente. La alternativa que propone el Honorable
Fafael Cuesta, indicaria gque cualquier Banco depositario de
recursos pfiblicos, podria devolver al Estado quediadndose con
un guince por ciento, gque seria destinado por ese Banco
eventualmente privade a los gobiernes seccionales, en base
a alicuotas que fija el Ministerio de Finanzas. Para aquellos
que crean gue esto causaria una confusion en los bancoes, les

recuerdo que los bancos hacen millones de transacciones al

mes, bastante més compligadas gque calcular un quince por

ciento, sSefor Presidente, sefiores legisladores, Retener para
un Banco privado un quince por ciento, y ese quince por ciento
de cualgquier dngrese que 1lamase TVA, ICE, o lo que sea, ir
haciendo un pozo que semanalmente se deposite en doscientas
siete cuentas cantonales Yy veintifin cuentas provinciales,
para un Banco eso no es ninglin problema, sefior Presidente.

Y al dejar la posibilidad de que cualquier Banco, dnclusive

privado, pueda hacer esta liguidacidén de manera directa hacia
los gobierneos seccionales autdnomes, nosotros estamos creando
a nivel legislativo la posibilidad de que cualguier municipio
o prefectura pueda recurrir a un banco privadeo y exigirle
su ligquidaciédn v de esta manera los gobiernos seccionales I
estarian ante, alrededor de cuarenta y cuatro interlocutores
diferentes, en vez de tener que luchar contra un =sbélo
interlocutor gue se llama Ministerio de Finanzas que centraliza
no solamente los ingresos, como efectivamente lo diece la Ley
ide Presupuesto, sino gque lamentablemente también centraliza i
los egTeso0s. Esta fGltima parte contemplada en su espiritu

en la Ley de Presupuesto, sin embarge en la prédctica a pesar

de las disposiciones que tienen todas las leyes de Régimen

Secciomal, a pesar de gue se incluye la palabra "transferencia

automdtica", todos sabemos que las transferencias neo son

automidticas porque se las hace depender de un Ministro de
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Finanzas, porque se las hace depender de un empleado del
Ministerio de Finanzas. Al dejar abierta la posibilidad
de recurrir a cualquier Banco, a que ese Banco haga 1la
liquidacién, estamos democratizando el acceso a esos fondos
y sobre todo estamos reforzando el derecho a conseguirlos
de manera directa vy sin chantajes, sefnor Presidente, sin pagar
coimas, sin utilizacdidén de intermediacidn politica, sefor
Presidente., Es entonces, repito, la pregunta que debemos hacer
para votar aqui, sefnor Presidente, gué queremos con nuestra
presencia. Queremos que las rentas sigan dependiendo como
ahora de las transferencia del Ministerioco de Finanzas? Para
su informacifn, sefior Presidente y senores legisladores, en
este momento, el Ministerio de Finanzas le adeuda mas de
doscientos cincuenta mil millones de sucres solamente a los
municipios, a pesar de la disposicidn de que deben de haber
transferencias automdticas. Y ralrededor de trescientos mil
millones de sucres a los consejos provinciales por la misma

razbn, sefor Presidente. Por lo tanto repito, sefiores colegas,

amigos, piensen en esta pregunta, Qué queremos con este
articulo? Queremos que la transferencia sea automaAtica, votemos
por la propuesta de Cuesta. (Jueremos entregarle el poder
al Ministro de Finanzas para que =sipga centralizando y
chantajeandeo a los municipios? votemos entonces por la otra

propuesta. Gracias, sefior FPresidente, — e o o o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados hay warios inscritos,

i ustedes quieren seguir debatiendo la FPresidencia no tiene
objecidn; pero hay varios dinscritos para seguir debatiendo

el Articulo octavo. Diputada Alexandra Vela,-————=—===——=-

LA H. VELA PUGA: Gracias, senor Presidente. En el tema que
discutimos, la propuesta con la modificacién que ha sido

votada, es la propuesta a la cual deberiamos darle paso, ¥

ego por dos razones: Frimero. Forque es dimposible que se

puedan hacer transferencias de recurses de una cuenta cuyo

propietario es el Ministerio de Finamzas, sin que exista una
indicacidn expresa al banco depositario gque es privado, de

qué forma, qué porcentajes y con aqué mecanismo puede hacerlo.

Es una limitacidn de cardcter legal, o sea el Banco depositario

r
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no puede disponer de los fondos que tiene depositades si es

que no tiene una indicacitén del duenc del dinero, eso lleva I
|

necesariamente a gque hava la necesidad de que se consulte

o =se tenga en cuenta, cudl es el criterioc del Ministerio de

‘Finanzas vy la forma en gue &1 designe y le d& instrucciones
al Banco Central ¥ el Banco Central verd el mecanismo ya
de cardéctrer. operativo. Ne l1lo contrarie lo {nico que vamos
a hacer es introducir um elemento de conflicto en el texto
| vy en vez de leograr que las transferencias se realicen de manera
inmediata, con paréAmetros claros de la distribucidn ¥y que
lae fondoz efectivamente lleguen en alicuotas mensuales a
cada uno de log gobiermos seccionales, lo que tengamos sea

un programa en el gque empecemos por discutir, sSi es (ue es

aplicable o no, el procedimiento, y entonces lo finico que
gestariamos haciendo es entrabar la ley ¥y alejarnos del
ohjetivo. Luego, este criterio ademds tieme una base de
| cardcter legal que esti en la Ley Orgdnica de Administracién
Financiera y Contrel, Enteonces deberiamos nosotros facilitar
el procedimiento ¥ lograr que efectivamente el objetivo
previsto se consclide. yo creo gue si tuviéramos, digamos,

un mecanismo claro sobre el tema y un criterio f{nico, seria

conveniente, senor Presidente, que pudiésemos mas bien
ratificar la resolucién anterior v darle paso definitivamente

lal resto de las reconsideraciones para tener la ley. Gracias.

EEL SENOR PRESIDENTE: Ahora en adelante el punto de orden I
solamente sobre una disposieidn legal que usted  haga

referencia. Su punto de orden,==—====s-———c————————— e

EL H. SAUD SAUD: Dejemos el Articule ochoe cOme se aprobd,
l ganemos tiempo, sefior Presidente, de repente nos vamos a quedar

sin quérum y esta ley va a ser dificil tratarle en otra sesidn.

Eso es todo, senor Presidente,—-—————=———- e o o e 2

FL SENOR PRESIDENTE: ©Esa es la dintencidén de la Presidencia
sefior diputado, pero no puedo impedir que los legisladores
hablen, ¥ si insisten en la palabra, como veo que insisten,
vo ya descargo mi responsabilidad. Estamos cuarenta y cuatro

legisladores en la sala. Sefior diputado Rafael Cuesta tiene
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la palabra.————— e e e e e e e e e e e e e e e e e e

I EL H. CUESTA CAPUTI: S5Senor Presidente, yo renuncio a hablar,
perc vyo guiero si decir, que el articulo que se puede votar

ahora no es el articule aprebado o modificado. El articulo,

tenge entendido que asi funciona, que =Se va a someter a
votacidn, es el articule original, yo estoy de acuerdo, ¥
es verdad, nos estamos quedando sin qudrum, entonces votemos.
Yo renuncio a la palabra y votemos por el texto original del
articulo, Sométale a votacidn, senor Presidente,———-——-——

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, una wvez que han renunciade al
uso de la palabra, vamos a proceder a tomar votacidn sobre
el texto del articule de 1la Comisidén, si ese es negado,

pasaremos a otras propuestas alternativas. Senor SsSecretario,

tome votacidn sobre el texto planteado por la Comisién.---
ELL SENOR SECRETARIO: Los senores diputados que estén a favor
del Articulo ocho, texto de la Comisidén, favor levantar el
EL. SENOR PRESIDENTE : Proclame el resultado, senor Secretario.
ELL. SENOR SECRETARIO: Treinta y gsiete de cuarenta y cuatro.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobade. D& paso a la siguiente |

!recnnﬁidﬁra;iﬁn del Articulo MOVEN , — s e o o e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén por
la reconsideracidn al nueve, favor lewvantar el brazo. Cero

de cuarenta ¥ CUALrQ ., ——— = === e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente articulo.,==-==-—===-=-

ELL. SENOR SECRETARIO: Al Articulo diez. Los que estén a favor
de la reconsideraciém, favor levantar el brazo. Cerno de

cuarenta ¥ CUALTD . s e e e e e e e e e e e e S S S e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente peticidn.-————==--
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EL SENOR SECRETARIO: Al once. Los sefores diputados que estén
a faveor de la reconsideracibn al Articiuloe oance, favor levantar
el brazo. Cero de cuarenmta y cuatro, ==-—=-=-=s-——s-=—===-

{ E. SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente peticifn.,----—---

EL SENOR SECRETARIO: Fue negado el Articulo doce. La
reconsideracién al Articule trece, los que estén a favor,
levantar el brazo por favor, Une de cuaremta ¥y cuatro.—--—-—
EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente pedido de

reconsideracidn.——=———"——m T oo s o e e

ZEL SENOR SECRETARIO: Al Articulo catorce y Gltimo de la ley.

Los sefnores diputadeos que estén a favor de la reconsideracidn

al catorce, favor levantar el brazo. Cero de cuarenta y cuatro.

KL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Siguiente peticifn de

reconsideracibn.-——-—--—-—=---=—=——m—————m——— - e

EL SENOR SECRETARIO: A los considerandos. Los sefiores
diputados que estén a faver de la reconsideracidn, faver I

levantar el brazo. Cero de cuarenta Y cuatro,——————--——---—

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Alguna otra peticidbn pendiente I
sefior Secretario. En consecuencia ha sido aprobada l1la Levy

| Especial de Distribucidn del gquince por ciento del Gobierno
Central para los Organismos Seccionales. Tieme 1la palabra

el sefor Diputade Heinz Moeller.,-——-—-———"""-=--——-=---—-——

EL H. MOELLER FREILE: Senfor Presidente, seré& muy breve, pero

querria merecer la atencidén de la prensa nacional presente,
’expresar mi honda sensacifin de orgulle, seficr Presidente,
por la extraordinaria jornada de hoy dia del Congreso Nacional,

este es el Parlamento ecuateriano sede de la soberania que

el pueblo entregd en nuestras voluntades y a nuestra

responsabilidad, bajo su liderazgo como PFresidente de este

Congreso, sefior Presidente, ¥ que ha cumplido hoy dia en las
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horas de la madrugada, con una labor necesaria de moralizacifn
a través de la fiscalizacidn piblica, teniendo como resultado
la censura de la ex-Ministra de Educacidn, v sale ahora al
encuentro de lo gque el pueblo ecuatoriano tambi&n nos esta
axigiende y pidiendo v que el Presidente de la Republica
ugandole como pretexte reclama del Congreso Nacional, las

alternativas que al pueblo ecuatoriano, golpeado per los
impuestos, golpeado por las tarifas, se le hace indispensable
para seguir subsistiendo con dignidad. Preccupa v hondamente,
y esto es lo que reiteroc en mi intervencidén y denuncioc ante
la opinién phblica, la ausencia del Blogue legislativo del
Partido Holdosista Ecuatoriano y de los allegados al Gobierno
Nacional, porgque con este debemos responsablemente anticipar
la posibilidad de que desconociendo una clara norma
constitucional, aprobada casi wunanimemente por el Congreso
Nacional en meses pasados. Y desconcciendo vy dando la espalda
al clamor de mis de deoscientos municipios y veintiiin consejos
provinciales, de todas las denominaciones politicas, una enorme
cantidad de ellos del Partide Social Cristiano, del Partido
Roldosista Ecuatoriano, de la Democracia Popular, del Frente
Radical Alfarista, de Nuevo Pais, de todes los bloques
parlamentarios representadosz en este Congreso, mas alla de
que algunas de esas voces estén acalladas, son los alcaldes
y los prefectos, los que estdn atras de la aprobacidén de esta
ley, que le va a permitir al Presidente de la Repiibhlica, si
es auténtico en su propdbstio de concertacifn, sancionande
esta ley en su integridad, disponer que de inmediato los
municipios ¥y permitir que de inmediato los alcaldes, los
presidentes de concejo y las prefecturas provinciales, cumplan
con las obligaciones gque tienen y satisfagan las necesidades
a través de las entidades seccionales en auténticoe acto de
descentralizacidon. 51 planteamos alternativas como oposicidn
politica al Gobierno actual vy desafiamos civicamente al
| Presidente de 1la Repiblica, gque d& una demostracidn real
de su propbésito de someterse al clamor popular v a la norma
constituciomal, sancionando esta ley. Concluyo, senor
Presidente, felicitando a los integrantes de la Comisidén de

Gestion Plblica y Régimen Seccienal y a este Congreso, porque

s1 asi trabajamos en la laber noblisima de fiscalizar v
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l legislar a la wvez, tengo la seguridad que el pueble ecuatoriano
fortalecera la fe que pareceria perdida en sus representantes,
que altivos v erguides, fiscalizaremos al Gobiermo v lo
obligaremos a rectificar v a corregir, pero simultineamente
aprobaremos las leyves que vayan en beneficio popular, porque

ese es nuestro mandato. Gracias, honorables

FEL. SENOR PRESIDENTE: A usted, senor legislador. Diputado
Juan José Illingworth,-—————===—=="=-=-s—————————————— ——————

EL H, ILLINGWORTH NIEMES: Muchas gracias, sefor Presidente.
Comienzo agradeciéndole a usted, por haber tenido el acierto
de haber incluido en este Congreso extraordinario uma ley
de tanta trascendemncia para el pais, como es la que hemos
aprobade esta noche. Y también felicitarnos a nosotros, porque
este Copngreso, a veces  cargado de wuna reputaci®dn mala, en
gran parte justa pero también en muchas partes injusta, senor
Presidente, ha hecho el dia de hey, ha dado esta noche
realmente un tremendo paso “hacia el desarrolle y hacia la
gobernacidén politica de este pais. En este mismo Congreso,
hace dos afios se discutid las dificultades que tiene nuestro
gsistema politice, justamente porque los pgobiernos centrales,
ze¢ chantajean mutuamente con Los gobiernos geccionales, ¥
mediante esta ley va no habrd lugar a chantaje, cada cual
tendrd sus fondos vy por eso hemos aprobade hoy el primer pase
de muches gque vendrdm, para hacer de este pais un pais mas
justo y eguitativo. Quiero, senor Presidente, contar comn
su venia, para hacer aqui una manifestacién de regocijo, de
contento, porque la primera semana del mes de junio de mil
1nﬂveciﬂntns noventa y tres, vo hice una promesa con mi familia,
sefior Presidente. Yo le juré a mi esposa vy a mis dos hijos
que tenia en ese entonces, que yo no descamsaria hasta ver
descentralizado a este querido pais, y esta noche me siento
muy contente ¥ complacido, y voy a cumplir una promesa, senor
Presidente, de afeitarme la «cabeza, en manifestacidn de
alegria, rompiendo quizds la formalidad que con justa razdén
debe primar en este recinto, formalidad, que no siempre nos

ha 1llevado necesariamente a una buena reputacidn, Con su
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venia, sefor Presidente,——-———smmmmm e e ———— — o =

EL SENOR PRESIDENTE: Yo le quiero, rogar un minuto, sefior
diputado. En cuanto acabe la sesidn, hégalo para no dimpedir
que los demis diputados puedan hablar. Asi que le encarezco
unes pocos minutes mAs, para que usted proceda como crea
conveniente, Diputade Tite Nilton Mendoza, Les ruego lo méas
corto en sSu 1intervencidn, porque ya no estamos debatiendo

L

EL H. MENDOZA GUILLEN: Sefior Presidente, vyo solamente para
hacer una precisifn gue se le olvidd decir al doctor Moeller
en =su intervencidn. Esta ley lo gue hace es normar, yo quiero

que me presten atencidn los sefiores legisladores,.,—-—————-

EL. SENOR PRESIDENTE: Les ruego, sefiores legisladores.—-—-——-

ELL. H. MENDOZA GUILLEN: Porgque esta ley lo que hace es normar
un precepto constitucional establecide en la Carta Suprema
del Estade Ecuatoriano. Bl Articulo ciento cuarenta y nueve,
en su literal c¢), establece la autonomia y la descentralizaecidn
en umn quince por cienta, i al senor Presidente de la
Repliblica se atreve a vetar totalmente esta ley, éste sera
un acte inconstitucional, porque estaria yéndose en contra
de los preceptes constitucionales vigentes, sefior FPresidente,
Por l¢ tanto, ¥o considero que este Congresoe y los municipios
y consejos provinciales de todo el pals, tienen que estar
vigilantes a que é&ste no ocurra, ¥y si aquello sucediera, el
Congreso v los municipios ¥ consejos provinciales, deberéan
demandar la inconstituciomalidad de ese acto administrativo
del sefior Presidente de la Repfiblica. Nada mAs queria decir,

senor Presidente ,—————=——m = oo m e e —==

EL SENOR PRESIDENTE: GSefior diputado Jorge Montero.--——--—-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, sefor Presidente,. Senor
Presidente, sefiores legisladores: al inicio, sefior Presidente,
de esta sesifn, vo concurri primeramente con el Adnimo de hacer

una exposicidén en este Congreso, pero como un homenaje a la

— _Pagas
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Comisién de que se habia preocupado por llevar adelante una

de las leyes miAs dimportantes ¥ que este Congreso lo ha L
aprobado, en beneficio y reconociendo el sacrificio de cada
uno de los municipios del pais y de los consejos provinciales,

me abstuve de pedir 1la palabra al inicio de esta sesidn

memorable. Me inhibi de solicitar, sefior Presidente, porgque

por el respeto que tengo a usted y al Congreso ecuatoriano,
asi como al pueblo en general, yo tenia que hacer una

exposicidén y aclarar ciertos epitetos gue,,.-——=-——=-———————

EL SENOR PRESIDENTE: Les encarezco, sefiores legisladores,
estd hablando el sefior Diputado Jorge Montero, al igual que
ustedes les gusta que escuchen sus intervenciones, les

encarezco que escuchemos la intervencidén del senor Diputado

Jorge Monterop.—————————— == e I

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, sefior Presidente. Yo tenia

la obligacidn moral v politica, senor Presidente y senores

legisladores, de aclarar ciertos epitetos de un dinsolente
recadero, de un empleado del Ejecutivo, que se permitid decirme
algo en la noche de aver. Sefor Presidente, yvyo no soy de
les que habla a espaldas, he esperado conscientemente ¥ con
la responsabilidad que me caracteriza, a que lleguen aquellos
que dicen defender al pueblo ecuatoriano. Yo no S0y L
gobiernista, sefnor Presideéente, y desde el inicio de este
Congreso lo he demostrade en los actos ¥ en mis acciones,
tanto piblicas COmo privadas. Sefior Presidente, los
gobiernistas son los gque no estdn agqui para aprobar esta ley,
los gobiernistas son los que no estdn presentes para impulsar
el desarrollo armnico del pais. Por otro lado, la

administracidén piiblica gue se quiso decir anoche de que tenia 3

mi partido v el representante de la Provincia de Loja, szenor
Presidente, la administracidn piblica de la Provincia de Loja,
que tanto reclama nuestra provincia, de que sea una
administacién pfiblica verdaderamente responsable, estid en
manos de la anterior administracifén del Gobierno anterior,
como lo dijeron anoche el representante y Gerente de la
Empresa Eléctrica, responde al Fresidente del Partido

Socialeristiane enm la Provimncia de Loja, los demas CArgos
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engordando los bolsillos de aquellos gque nunca supieroen, ni
estuviercon preparados para gobernar. Y &sto si lo digo con
toda entereza, aqui he venido en esta tarde y noche, sefior
Presidente, a respaldar esta ley gque beneficia a los municipios

vy a los consejos provinciales, a respaldarlo 1iIntegramente,

sefnor Presidente, a respaldarlo ¥ a mantener mi posiciédn,
v denuncio ante el pueblo ecuatoriano que, presentaré los
documentos necesarios en la Comisidn de Fiscalizacidn, para
que se vea la forma y fondo de quienes tienen que ver con
el narcotrdfice en la Provincia de Loja y quienes impulsaron
y engerdaron para que se haga la campana electoral del
insolente que anoche vertid ciertas palabras y que vinculo
tiene el Director del Fise en esa actitud. Jorge Montero,
ha enviado a todos los jefes de blogue, los documentos que
he recibido de un ilustre ciudadano ecuatoriano, el sefor
Rodrige Paz, donde le he selicitado que se me entregue la
documentacidn y que como legislador, con el derecho que me
asiste, presentaréd a la Comisidn de Fiscalizacidén, que se
analice gqué vincules tuvieron también en la llamada Hacienda
"El Timbre", de la provincia de Esmeraldas, en aquel entonces,
de gque se analice, cudl es la conducta de ciertos elementos,
porque llegaré hasta las Gltimas consecuencias, .Jorge Montero,
no quedard en el camino, seguiré sefior Presidente v sefiores
legisladores, con toda la verticalidad de mis procedimientos
para gque se esclarezca en beneficio de este pais y en beneficio
de la conducta seria, objetiva vy transparente, gue debemos
tener como legisladores. Concluyo, sefior Presidente, dando
mi felicitacidn a usted, vy la felicitacidén a la Comisidn que
hizo posible de que los comsejos provinciales v los concejos
municipales, cuenten con wuna norma legal, para gque puedan
pxigenarse econdfmicamente y puedan de esta manera comprender
v que puedan tambi&n emprender en todo lo que significa el
desarrollo de cada uno de los cantones y las provincias de

nuestro pais. Gracias,sefor Presidente.,-————-——=—==—==—=

ELL. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.

Diputado e = B e

EL H. SEREANO VALLADARES: Sefior Presidente, este es um
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proyecto de ley, no solamente porque wa a resolver el problema
de los organismos seccionales, va a resolver el problema,
de los camisetazos en el Congreso Nacional, sefior Presidente.
FPorque wutilizando esa mafoseria de que porgue mi provincia
necesita recursos, me voy con el Gobierno. Esa ha sido 1la
tradicidén, sefor Presidente, de este Congreso Nacional desde
el afio setenta y nueve. Hoy con esta ley, sefior Presidente,
se Supohe que estos pretextos se acaban, hoy con esta ley,
los organismos seccionales van a tener sus propias rentas,
sus propios recursos, de manera que el legislador venga a
cumplir con el mandato constitucional de venir a legislar,
come Lo estamos haciende en esta noche, v de venir a
fiscalizar, De manera que, sefior Presidente, se resuelve
un problema a largo plazoe y no aquel solamente de ahora con
este Gobierno, de arrancar partidas extrapresupuestarias,
para convertirse en los papa noel, momentdneos, de dias,talvesz
de semanas nada mds, sefoer Presidente, cuando los problemas

coyunturales de los municipios ¥ consejos proviciales siguen

latentes, Hoy, senor PFPresidente, un dia histérico, porque
el Congreso Nacional de hoy en adelante se convertiri en lo
gue debe de ser, un organismo de fiscalizacién, sin
condicionamientos, sin presiones de ninguna naturaleza v un
organismoe de legislacifn. El Presidente Bucaram ha dicho,
permanentemente soy chantajeado, gque para aprobar una ley,
mil millones, que para aprobar otra ley, dos mil millones,
hoy el Presidente de la Repiiblica tiene la opertunidad también
para permitir que nunca mas lo chantejeen los diputados de
los cuales &1 habla. Hoy el Presidente y el Gobierno Nacional,
tiene la oportunidad para acabar con esta mafoseria que ha
sido tradicidén lamentablemente en el Congresec Ecuatoriano.

Sefor Presidente., - e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Senor Diputado Miguel

EL. H., LOPEZ MORENO: Muchas gracias, sefior Presidente vy
honorables legisladores. En verdad gueriamos también en la
parte seria del discurse, para luego al final anunciar wuna

lcunita., Queriamos informarles que en representacidédn de nuestro

B
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compafiero Luis Macas, Jefte de Blogue del Movimiento de Unidad

Plurinacional Pachakutik=Nuevo Pais, yv miembro de la Comisidn

de Régimen Seccional y Cestidn Piiblica, tambiém ha participado,
ha aportado para la conformacifén v estructuracidn de la ley
gue esta noche ha =sido aprobada. Es por ésto y porque en
la filosofia y en los principios del Movimiento de Unidad

Plurinacional Pachakutik, estd el buscar la autonomia, esté l
el buscar la descentralizacidn, pues, ahora creo gue el pueblo
ecuatorianc, creemos que los alcaldes, que 1los consejos
provinciales va a tener los recursosz, y es asi que ahgera,
que aquellecs organismos seccionales tienen lana, esta noche

va a haber wun trasquilado. Gracias, sefior Presidente,---—-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado.
Encarezco escuchar la intervencidon de la Diputada

GONMZELEZ , === e o o o s o . e e o e e I

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Crec que a todos los diputades aqui
presentes, estamos mejor experimentando una sensacidn
maravillosa, de felicidad de unién de se¢ldaridad, de haber
sido responsables para con el pais, jamids he visto a los |
diputados, que por unanimidad pricticamente han aprobado esta
ley vy, tampoco he visto a los diputados de todos los partidos,
amigos después de una sesidtn. No he wvisto nunca cudn cordial

ha sidoe la relacidon de hoy dia entre todos, porque estamos

unidos no solamente estamos por ser oposiecidn a este Gobierno,
estamos unidos respaldando y apoyvando a todos los municipios
¥y consejos provinciales del pais; estamos umidos a toda la
poblacidn ecuatoriana, que no dependerd mis de un Gobierno
central y no serd manejado y no serd utilizado, como acaba
de decir el companero Alfredo Serrano. Gracias a todos,
es una gran fiesta civica, es una fiesta nacional, gracias
a usted, sefior Presidente, porque a usted le consta cuintas
veces he insistido por esta ley, cdbmo he recibido la respuesta
favorable de usted. Gracias por haber puesto en el Congreso
Extraordinario y demostrarles que asi como hoy apovamos esta
ley en fawvor del pais, también apovaremos las leyes en contra

de medidas econfmicas gque afecten a esa misma poblacidn.

Gracias a todos los companeros diputados y a tres diputados
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e ——

del Partido Roldosista, que estuvieron consecuentes aqui,

porque fueron splidarios con las provincias a las que

representan, Gracias a todos los compafieros de todos los
partidos, a los miembros de la Comisidén de Gestidn Pe@blica,
sin =u apovyo no hubiera sido posible esta ley ¥y gracias a
locs medios de comunicacidén, que también dieron la importancia
necesaria a este proyecto de ley. Gracias a todos ¥y creo f
que la poblacién y el Ecuador se merece el esfuerzo que todos
hemos desarrollade para que esta ley se inicie, Y quiero
comunicarles que la Comisifn de Gestién Piblica se encuentra,
esta listo ya un borrador de proyecto de descentralizacidn,
tomando valiosas iniciativas de diferentes proyvectos, v hoy
vamos a asistir, vamos a pelarle la cabeza al Diputado
Illingworth, gue ha hecho una promesa, y como le encanta

hacer noticia, vamos a contribuir generosamente con

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de ello, Diputade José Rivadeneria
con Lo cual se da por terminada las intervenciones, ———=—--=

EL H. RIVADENEIRA JOSE: Respetuoso de 1la Presidencia,
rtespetuoso de ustedes honeorables sefores legisladores, ¥
lo que es mas,respetuosc de este sagrado altar de la democracia
ecuatoriana, en esta noche hemos aprobado una ley, creo Yo
y estoy completamente consciente gque lo hemos hecho recibiendo
Ordenes {inicamente de nuestro corazdn yv de nuestra conciencia
para tener al menos riesgo a equivocarnos. Por ello quiero
pedirles, gque estemos pendientes cuando &sto asi suceda, porque
espero y aspiro gque hava equidad para los pueblos orientales,
porque los pueblos orientales son ¥y seran el presente v el
futuro econdmico del pais, porque los pueblos orientales
son v seran, el presente yv el futuro civico, porque cualquier
momente ustedes saben v conocen, que allf en el Oriente
ecuatoriano, se sellard desde siempre ¥y para siempre la
dignidad nacional. Gracias, sefior Fresidente, gracias

honorables legisladores.,———=———-=—=————mmm e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, un minuto mas, les
encarezco, porgque tenia la palabra el Diputdo Anibal SAnchez,
les encarezeo unos minutos mis, Diputads Anibal Sanchez.=
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ELL H. SANCHEZ CHAVEZ: Sefior Presidente, honorables diputados:
pienso gque en verdad hay que ser agradecido de dos honorables
diputados, quiero a elles felicitarlos, primeramente a quien
presidid la Comisidn de Descentralizacidn en el periodo noventa
vy cuatro noventa ¥ cinco, ¥y hoy Visepresidente del Congreso
Nacional, el Honorable Diputado Franco Romero Loayza. Gracias

a esa iniciativa, hoy creo que en base al proyecto presentado

por la doctora Susana Gonzilez, se ha conseguido algo que
el pais venia pidiendo durante muchos anos. Es hora ya de
que los municipios del pais, los consejos provinciales del
pais, dejen de mendigar los recursos necesarios para realizar
| 1as obras en los diferentes pueblos de la Patria. Como
reprensentante de la Provincia de El1 Oro, una provincia que |
permanentemente ha entregado al erario nacional inmensas sumas
de dinero por sus exportaciones, es necesario ya que eso sea
revertido en beneficio de nuestra provincia. Solamente se

acuerdan de nosotros cuando ae realizan los conflictos

bélicos, luego los dejan olyidados, Sefior Presidente, en
la actualidad estamos viviendo una de las sequias mas grandes
1que se ha soportado en la frontera su del pais, Sin embargo,
no ha acudide el Gobierno en auxilio de nuestra provincia,
cantones como Huagquillas, Arenillas, Las Lajas, Pinas, se
encuentran debatiéndose entre el dolor y la miseria, me ha

tocado ver en la cual sale um reportaje sobre nuestra

provincia. Yo quisiera, senor Presidente, que de alguna
forma se le haga conocer al sefior Presidente de la Repfiblica,
ya que parece que &1 solamente en tiempos de elecciones conoce
a nuestra provincia, las necesidades que Lenemos , las
desgracias por las cuales estamos pasando, sefor Presidente.
Agradezco a los honorables diputades por haber aprobado esta
ley, que pienso va en beneficio de todag las municipalidades

y prefecturas del pais. Gracias,sefior Presidente,————-——---

EL SENOR PRESIDENTE: Senores legisladores, convoco para el
dia lunes a las dieciséis horas, en vista que no existe en
Secretaria informes de la Comisidén EconBmica para los dos
proyectos enviados por el Ejecutivo. Convoco para las

dieciséis horas del dia lumes a sesidn del Congreso Nacional
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en periodo extraordimario ¥ clausuro la sesién. Gracias,
l senores legisladores ,-—————————"—"—"""""""“—-——————————————
IV
El sefior Presidente, c¢lausura la sesidn siendo las veinte

horas con cuarenta ¥ Seils miftos.——————-——=——————————————
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