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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y nue-

ve dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta y uno -
en la Sala de Sesiones del Parlamento Nacional; y bajo la presi-
dencia del Honorable sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, Presidente

Titular de la misma, se instala

la sesidn ordinaria en la H. Ci-

mara Nacional de Representantes, a las 17 H 10'.

En la Secretarfa, actfia el Titular sefior Abogaso Harry Al -
varez, Prosecretario de la Camara.

Concurren los siguientes Honorables Representantes:

Abad Prado Cid
Acosta Yépez Francisco
Ayala Serra Julio

‘Baca Carbo Rafil

Baquerizo Nazur Rodolfo
Barragin Romero Gil

Borja Cevallos Rodrigo
Bucaram Elmhalim Assad
Caicedo Andino Hugo
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carrera del Rio Aurelio
Carrifin Pérez Alejandro
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Cisnercos Donoseo Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cérdova Malo Arturo
Coronel Illescas Adolfo
Cueva Puertas Pfo O.
Chamoun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
Déavalos Dillon Pablo

Durdn Torres Galo

Esparza Fabiany Walter
Espinoza Valdiviezo Severxo
Fadul Suazo Jorge

Febres Cordero Rivadeneira Lefn
Falgue Batallas Carlos
Félix Navarrete Nelson
Gallegos Dominguez Camilo

Garrido Jaramillo Edgar
Gavilénez Villagbmez Luis S,
Gonzdlez Real Gonzalo
Grijalva Pab8dn Rafil

Hurtado Gonzdlez Jaime
Kubes Weingart Vilem

Lara Quinionez Antonio
Ledesma Ginatta Javier

Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolanos Wilfrido
Llerena Marguez Carios J.
Marguez Moreno Rafael
Medina L&pez Gustavo

Mejia Montesdeoca Luis
Merino Munioz Arnaldo
Moeller
Moncayo Alvarado Alejandrino
Mora SolSrzano Medardo
Nicola Loor Gabriel

Ollague C6rdova Clefmedes
Ortiz Gudberto S.

Orbea Rubio Edgar
Penaherrera Padilla Blasco
Pico Mantilla Galo

Plaza Chillambe Gilberto
Prado Vallejo Julio

Proano Maya Marco A.

Real Aspiazu Juna M.

Rosero S&nchez Maximiliano

Freire Heingz
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Salvador Lara Jorge Vayas Salazar Galo

Tama Marquez Juan Velfsguez Herrera Jacinto

Trujillo Vasgquez Julic César Yanchapaxi Cando Reynaldo |
~Valdez Carcel&n Fé&lix A, Zambrano Garcia Jorge E

Valdivieso Egas César ' Zavala Ponce Alejandro 5

Valencia Vdsquez Manuel

EL SEROR PRESIDENTE: Solicita que Secretaria, constate el gudrum.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, hay en la Sala 40 Represen
tantes. '

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesibn. Sefior Secretario, sir
vage leer el Orden del Dia.

1EE

EL SENOR SECRETARIC.- Sf, sefior Presidente. PRIMERO.- Segundo de-
bate al Proyecto que crea el Instituto Ecuatoriano del Banano —--
( INEBAN), continuaci®n.

NOTA: A las 8 p.m. la H. Cimara recibir8 en Comisi®n General a -
los dirigentes de la Federacidn de Estudiantes Universitarios del
Ecuador (FEUE).

IIT

EL SEROR PRESIDENTE: Sepor Secretario, antes de proceder al cum -
plimiento del Orden del Dia, sirvase leer la Resolucibn gque el -
dia viernes ...... sobre el problema planteado en Comisifn Gene -
ral, por los trabajadores de la Fabrica "Imbabura". Quedd pendien
te de resolucidm por parte de la Camara, toda vez gue no hubo Se-
sitn. Le ruego gue lea el Proyecto presentado.

EL SEROR SECRETARIO: SiI, senor Presidente. La C8Smara Nacional de
Representantes, Cnnsiderandué QUE el seifior Ministro del Trabajo -~
y Recursog Humanos, ha dictado el Acuerdo N°443, publicado en el
Registro Oficial Nfimero 37, del 14 de julio de 1981, mediante el
cual concede a la F&brica Textil "Imbabura" de la ciudad de Atun
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tagqui, Cantdn Antonio Ante, Provincia de Imbabura, un préstamo
por la cantidad de un milloén Trescientos mil sucres, que se des
tinard a la adquisicitn de materia prima y a la compra e insta-
laci&ﬂ‘de médgquinas cardadoras, repuestos y accesorios. Que no
obstante haberse celebrado el contrato puntualizado en el Ar--
ticulo 2@ del aludido Acuerdo Ministerial, el Ministro de Traba
jo y Recursos Humanos, no ha entregado a la Pibrica Textil "Im~
babura®, la indicada suma, de un mill®én trescientos mil sucres.
Que la F&brica Textil "Imbabura", gue se halla intervenida por
el Estado desde hace mds de quince afos, est8 a punto de suspen
der sus actividades por falta de financiamiento, hecho que de-~-
terminard la desocupacifn de centenares de trabajadores. Que -
es permanente preocupacifn de la Camara Nacional de Represen=-
tantes velar por la subsistencia de las fuentes de trabajo. ==
Acuerda: Articulo 12, Excitar al sefior Ministro de Trabajo v
Recursos Humanos, para que de inmediato haga efectivo el présta
ma_dispuesto en el Acuerdo Ministerial referido en el Primer --
Considerandc de la presente :Resolucifn vy, para gque adopte una -
resolucidn definitiva al problema que por mis de tres lustros -
afecta a la Fébrica Textil "Imbabura". Artfculo 24. Disponer
que la Comisibn de Presupuesto de la Honorable C&mara Nacional
de Representantes, asigne en el Presupuesto de 1982 los fondos
‘gue sean necesarios para la capitalizacifn de la empresa de --
Economia Mixta, F8brica Textil "Imbabura", Hasta agui el tex-
to de la Resolucidn, sericr Presidente.———--———m—memmmmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE: Est& en consideraci®n de la Sala el plan-
teamiento gque fue realmente discutido en la Comisibdn General --
del dia viernes. Los seliores lLegisladores gue estén de acuerdc,
que se sirvan alzar el brazo. Queda aprobado el Acuerdo. El1 -
Honorable Ayala por favor,~====—ccmcmmm e e e e e

H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, comedidamente quiero solici-
tarle a usted y, por su intermedio a la Honorable Camara Nacio-
nal de Representantes, se dignen, antes de entrar a conocimien-
to del Orden del DIa, conceder cinco minutos de este valioso -~
tiempo gue nosotros tenemos agqui, para recibir a uno de los de=-
legados del grupo de profesores que, manteniendo dos cargos, an
tes de comenzar a funcionar la actual Constitucifin en vigencia,
piensan gue se est& yendo en contra de sus intereses, al habé€r
seles suprimido su sueldo. Se encuentran en una situacidn real

el e e T e e M e e T T L B e o e
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mente angustiosa, que viene datando esto ya de aproximadamente -
cerca de dos afios, y si no podemos atender en este perfodo Ordi-
nario de Sesiones de la C&mara, mu diffcilmente serd gue se pon-
ga en conocimiento, © que se pueda solucionar este gravisimo pro
blema. El abogado Luis Alfredo Malab&, a nombre de estas perso -
nas, guiere hacer una cortfsima intervencién, exponiendo a los -
sefiores Congresistas, el por qué de la preocupacidn de ello y, -
el por qué de este tema gue se encuentra en manos de la Subcomi-
sifn Auxiliar Constitucional, que esperamos gue en los préximos
dias nos de ya, una respuesta definitiva. Ese no més es el pedi-
do, senor Presidente.

EL SERIOR PRESIDENTE.- Sefiores Législadores, para su conocimiento,
este planteamiento fue enviado a la Comisibdn de Constitucidn, pa
ra que lo analice y lo defina; pero, me uno al pedido del Honora
ble Ayala y, si ustedes lo autorizan, concederiamos en Comisibn

General en brevisimo tiempo, para gue sea expuesto por parte del
gsefior Malab&. Los sefiores Legisladores gue est&n de acuerdo, gue
se sirvan alzar el brazo. Se aprueba. Nos constitufmes en Comi -
si6n General. invito al sefior Malab& para que haga su exposicifin.

IV

INTERVENCION DEL SEfOR LUIS ALFREDO MALABE. Sefor Presidente del
Honorable Congreso Nacional,Honorables Legisladores: En mi cali-
dad de representante de las Delegaciones de Profesores del pals

que se encuentran en esta Sala esperando la resolucidn de la Ho-
norable Cimara, debo hacer una brevisima exposicifn, en atencidn
a la gentileza que ha tenido la Cimara, de concedernos esta Comi
sidn General. Los maestros, nos encontramos realmente desespera-
dos, porgue el sefor Contralor de la Nacibn, haciendo una inter-
pretacidn personalfsima del Art. 41°, de la Constitucibn, ha or-
denado a las Delegaciones de Contraloria del pais, gque los profe
sores gue ejercen dos cargos, no sean pagados en sus emolumentos
hasta que renuncien uno de los cargos. Esta orden emanada del se
fior Contralor de la Nacifn, se hizo efectiva ya en alguna provin
cia, y especialmente agui en la capital de la Repiblica, en la -

- =
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proﬁincin de Pichincha en general, desde hace dos afcs. Los com
paﬁeros'ﬁaestrus fueron prohibidos en el pago de su sueldo, v -
ellos sin embargo, atendiendo a su mistica profesional han veni-
do laborando sin embargo en los dos cargos, sin percibir un solo
centavo. Igual cosa ha ocurrido en las demds provincias, ¥y en =
Guayaguil se ha ordenado también gue esa prohibicifn se haga --
efectiva para que no se pague a los maestros. Cual es la conse-
1 cuencia: Los maestros gue haciendo Iagitimc uso del derecho gque - j
se nos concedif en base a una Constiguciﬁn que estuvo vigente a |
la &poca de los nombramientos ds los dos cargos, hemos venido -
trabajando con este presupuesta, a base del cual hemcs regulado

nuestras relaciones familiares y hemos adquirido viviendas con -
préstamos hipotecarios al Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cial, o en el Banco de la Vivienda, o en la mutualista. El cin-
cuenta por ciento de nuestros sueldos van para pagar estas obli-
gaciones crediticias; y el otro cincuenta por ciento, nos sirve .
para alimentar a nuestra familia. El momento gue se ordena &l -
cexcenamiento del cincuenta por ciento de nuestros sueldos, prac
ticamente viene la desesperacifn, porgue con el cincuenta por -
ciento gue nos queda pagaremos a las instituciones a las gue de-
bemos, y el otro cincuenta con el gue comfamos, pricticamente de
saparece y estaremos en la imposibilidad de llevar el alimento a
nuestras familias y educar a nuestros hijos. Frente a esa alar-
mante verdad es gue, los maestros hemos tocado las puertas del -
Congreso, para que los padres de la Patria nos ayuden a endere-
zar esta injusticia gue se guiere cometer con una de las clases

m&s sensibles v mfis sacrificadas del pafis, para poder llamar a -
la sensibilidad de los Honorables lLegisladores, pero es tan cor-
tc el tiempo gue se nos ha concedido, porgue los senores Legisla
dores tienen también obligaciones con el resto de la Patria y =~
con los otros sectores gue forman también la sociedad ecuatoria-
na, por eso me abstengo, sin embargo no dejaré de deciros sehores
Legisladores gque, hay maestras que frente al fantasma del hambre,
estin perdiendo ya sus facultades mentales, porque realmente es
alarmante en una &poca como ésta, en donde la caxestia de la vida
sigue en ascensc cada minuto; por otra parte, el Estado nos gqui-
ta los sueldos, realmente es igual; y es igual sehores Legislado
res, porque la Constitucibn lo dice taxativamente y es esto gquie
ro hacer hincapié€. El problema nuestro no es reciente, el pro--
blema vieme arrastréndose desde gue se inicif el r&gimen Consti-
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tueional gue estamos viviendo, porque desde aquella época, los -
maestros hemos venido ac8 y como declia el Honorable Ayala esta -
mafhana, ya van tres Congresos Ordinarios y en los tres Congresos
Ordinarios, no se ha escuchado nuestra voz, ni se ha dado solu--
cibn; sin embargo otros sectores de la Administracidn como el Mi
nisterio de Ecucacién ya se pronuncif scbre el problema. El se-
fior doctor Galo Garcia Feraud, que actualmente es Ministro de Go
bierno, cuando era Ministro de Educacifn, sensible a nuestro pe-
dido, dijo en una comunicacibn al serior Contralor de la Nacidn:

Estoy enviando al sefior Presidente Constitucional de la Repfibli-
ca, un Proyecto de Reforma a la Constitucibn, para gue en ella -
se aumente una Disposicidn Transitoria, permitifndose a los pro-
fesores que antes del diez de agosto de 1979 estuvieren desempe-
nando dos cargcs en el Magisterio Nacional, puedan seguir labo--
rando en ellos. En virtud y hasta tanto discuta y apruebe el --
proyecto, la Camara Nacional de Representantes, le solicito que-
de sin efecto, o se suspenda las medidas gque la Contraloria Gene
ral de la Nacifn, estd tomando al respecto en cumplimiento dal -
Articulo 41® de la Constitucifn Pplitica del Estado. El1 Congre-
so no ha resuelto y el sefior Contralor no escuchf el pedido del
sefior Ministro de Educaciftn. El Tribunal de Garantfas Constitu-
cionales, sensible también al problema de los maestros ya se pro
nuncid vy hay un sendo informe al Honorable Congreso Nacional, en
el que entre otras cosas dice: Sefior Ingenierc Rafil Baca Carbo,
Presidente de la Honorable Camara Nacional de Representantes: -
pDando cumplimiento a lo resuelto por este Honorable Tribunal de

Garantias Constitucionales, en su sesidn del dia dos de junio --
del presente anio, remitc adjunto a esta comunicacibn una copia -
xerox certificada del expediente N2. 1781 y de la Provincia res-
pectiva expedida por este organismo para los fines legales consi
guientes; v por otra parte, de un problema humano y social, de -
especial significacibn, resolvib este Tribunal, solicitar a la -
sensibilidad de los sefiores Legisladores, una tramitacidn priori
taria que ayude a solucionar la situacién familiar de los sefores
profesores del paifs, incurso en las medidas adoptadas por la Con
tralorfa General de la Nacifn; y no sclo se ha pronunciado el --
Tribunal de Garantfas, se ha pronunciado también la Comisién de

lo Spocial y Laboral de la Honorable Camara de Legisladores; y --
asi en una comunicacifn el profesor Arquimides Valdez dice: se-
fior Ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente de la Honorable Cimara




T e A o B D B D e T L I T T e D e e L 2 T D B i i

Acta No. 40 | P&g.- 7 -

L

de Representantes. Anexo se servirid encontrar una xerox - copia

del informe gue presentara el Representante sefior Julio Ayala Se-
rra, sobre una solicitud presentada por la Asociacibfn de Profeso-
res de Educacin Media, tendiente a lograr que se interprete a su
favor el Artfculo 412 de la Constitucifn, para que puedan desempe
fiar dos cargos de maestros, fundamentindose para ello en la no re
troactividad de la lLey y en los derechos adgquiridos, informe que

fue aprobado por la Comisifn, en la sesifn del 8 de agosto del
presente afio. En la parte resolutiva este informe m8s o menos

dice 1lo siguiente; Conclusiones: Primera.- El desempefic de dos
cargos plblicos por parte de los profesores de educacifn media
es un derecho adguirido por mandato Constitucional y gue ha sido

respetado afin por los regimenes de facto. Segunda, la no retroactivi
dad de la Ley, estd incorporada a la Disposicifn de la actual -
Constitucifdn de manera implicita, para hacer efectiva la aplica=--
¢ibn y vigencia de dicha Constitucibn. Tercera, el sefior Contra-
lor General de la Nacibn, por el hecho de gquererxr aplicar la Cons~-
titucibn, en el caso del desempeno de dos cargos pfiblicos, es5ta -
dando una interpretacidn de la misma, a su manera, siendc sta --
una atribucidn:.gue le compete a la Honorable Cimara Nacional de -
Representantes de manera exclusiva y excluyente. Cuarta, se pre-
sume de derecho que al no haber en la Constitucidn que lo rige,

una Disposici®n que mande, gue la misma tiene efecto retroactivo,
sus normas se han de aplicar para lo venidero. Quinta, la dispo-
gicién del Articulo 41£ de la Constitucidn, no es aplicable a las
personas gue han venido desempefiando dos cargos pfiblicos, antes -
de la fecha de publicaciébn de nuestra Carta Politica. Por todo -
lo expuesto, es mi opinién gue ha surgido un conflicto de leyes -
en la aplicacifn de la Constituci®n politica en actual vigencia y,
toca a la Honorable Cé&mara Nacional de Representantes, en uso de
las facultades gue le confiere el Articulo 139 de la mencionada -
Constitucitn, interpretar el Articulo 41%; el Inciso 22 del Articu
lo 27% y el Artficulo 137 en concordancia con los anteriores Articu
los de la tantas veces citada Constitucifn. En consecuencia, me
permito sugerir que se remita a la Honorable C&mara Nacional de =
Representantes, la solicitud ﬁe los sefiores-profesores de Educa--
cibn Media, con todos sus antecedentes, pidiendo se sirva interpre
tar el artficule de la Constitucidn en mencibn., Es decir sehores

Legisladores, que existe abundante material para gue la Honorable
Camara, se haya pronunciadc ya sobre el problema del gue estamos
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afectados. Es indudable sefiores Legisladores, gque existe un con=-
flicte de leyes, y es en base a ese conflicto de leyes, gque la Ho
norable Cdmara, puede interpretar la Disposicidn Constitucional,

gue estd causando el problema, porgue la Constitucibdn en su Sec--
cibn Quinta, dice: Del trabajo Literal d) Articule 312, Es nula
toda estipulacifn gue implique renuncia, disminucién o alteracifn
de los derechos del trabajador. La Constitucién ordena en caso -
de duda sobre el alcance de una Disposicifn legal en materia de -
trabajo, se aplique en el sentido més favorable. Sehores Legisla
dores, los maestros somos trabajadores, nuestra calidad de traba-
jadores es indiscutible, por lo tanto esa Disposicibn Constitucio
nal, nos favorece; y esta en conflicto con aguella otra, gue esta
dando lugar a gue el senor Contralor, nos obligue a renunciar un

cargo y a disminulr nuestros ingresos. La Constitucibn del Esta-
do, en la Seccibn Segunda de la familia Articulo 22, dice: "El Es
tado protege a la familia como c&lula fundamental de la sociedad;
le asegura condiciones culturales, morales y econbmicas”., Y en -
los Artfculos 23 y 24: Protege el Estado al fruto de esa familia,
propugnando la paternidad responsable, garantizando el nfimero de

hijos gue pueda mantener y educar. Al quitarse el cincuenta por

ciento, sefiores Legisladores de nuestro sueldo, la Legislatura es
taria contrariando la Dispocicidbn Constitucional, gue por una =
parte, garantiza la estabilidad, la educacibn y la paternidad res
ponsable; para guitarnos por otra parte el cincuenta por ciento -
de nuestros Sueldos y obligarnos a ser irrespnnsabies y no poder

cumplir a satisfaccibn con nuestras obligaciones paternales. Se-
fiores legisladores, no gquierc extenderme mias y abusar de la bon--
dad que ustedes han tenido. Quiero terminar mi exposicidn solici
tando gue por ser un problema urgente, se tome una medida inmedia
ta, que seria destacar una Comisién del Honorable Congreso, para

gue se entreviste con el sefior Contralor General de la Nacibn y,

le solicite que hasta que el Congreso resuelva el problema plantea
do de la interpretacién de la Disposicién Constitucional, suspen-
da las medidas coercitivas que ha ordenado contra los maestros, a
efecto de que no se siga ﬁngusti&ndo a este sector de trabajalores
del pafis. Y por otra parte, aprovecho la oportunidad para insis-
tir ante la Honorable Comisién de lo Constitucional, para gque --
cuanto antes estudie el problema nuestro y se sirva elaborar el -
informe previo al cual la Honorable Cdmara Nacional de Represen--
tantes, puede pronunciarse sobre el problema pianteado, gue al no
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dudarlo serf positiva, porque los Legisladores representantes del
pueblo se pertenecen también a esa clase gue los form$ y gracias

a la cual estdn en estos momentos en los escafios Legislativos, re
prasené&ndo al pueblo., Los maestros estaremos pendienteé de la -
sensibilidad de la lLegislatura, para gque resuelva nuestro proble-
Ma. GraCias.-——mm oo e e e e e e o e e o

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, la Comisién de Consti
tucién estd justamente abocando este problema, de tal manera gue

en los pr&ximos dias estaremeos tratando de dar una solucidn que -
ellos presenten, . Reinstalamos la Sesidn Ordinaria. §Sehor Se-~
cretario, sirvase leer el Primer Punto del Orden del Dia.-=~=w==~

EL SEROR SECRETARIO: 851, sefior Presidente, Primer Punto del Or-
den del Dia. Segundo Debate al Proyecto que crea el Instituto -
Ecuateriano del Banano INERBAN (continuacibn). Hasta agui el texto
del Primer Punfo.-—c=ss—ssmms e e e s s s s s e s s s s s s

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer nuevamente el Articulo 12 gue
es el gue estamos discutiendo.—=—=---crmmem e e

EL SEROR SECRETARIO: Capitulo 12, De las finalidades y funcio--
nes. Articulo 12, Créase el Instituto Ecuatorianc del banano -~
INEBAN, como persona juridica de derecho pfiblico, como patrimonio
propice, autonomia administrativa, sede en la Ciudad de Guayaquil

¥ jurisdiccibn para todo el territorio naciocnal. Se crearén sub-
Direcciones Zonales en’'las capitales de provincias productoras de
banano y plétano, las mismas que de acuerdeo a la presente Ley, go
zaridn del poder de decisiftn en las diferentes &Sreas de su activi-
dad, conforme a los reglamentos que al respecto deberin expedirse.
Rata agul el Articulo 18, ~ermressrcanecassnanreses o e e e S

EL SENOR PRESIDENTE: Estaba en el uso de la palabra el Honorable

“hr
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H. FALQUEZ BATALLAS: 81, sefior Presidente, por la mafiana estaba
mos discutiendo precisamente, cuando se consideraba la aspiracifn
de los. productores de banano, tanto de la Provincia de El Oro, -
como del Guayas y de los Rios, de gue este Instituto Nacicnal -
del Banano, tenga la suficiente capacidad administrativa, tenga

la descentralizacifn gue esperan todos los ecuatorianos, para que
definitivamente este pais marche, cuanto mis en el sector agrope-
cuario y especialmente en la actividad bananera, que es el funda
mento, ¥ que es el objetivo bésico y primordial por el cual se -
crea el Instituto Nacional del Bananco. Conozco senor Presidente
que &n este instante, a partir de las doce del dia por ejemplo,

estoy esperando una noticia gue sea oficial, de gque los producto
res de banano, se han declarado en paro definitivamente. Esto -
va a transportar definitivamente el convivir democritico del pais
y entre las peticiones sin duda alguna seri, de gue se cree el -
Instituto MNacional del Banano, con la autonomia gue le permita -
realmente crear por primera ocasifn en el pais, la polftica bana
nera. Yo guiero,.sefior Presidente, si usted lo permite, gue a

través de Secretaria, se de lectura a una comunicacién del diario
El Expreso” de fecha 26 de geptiembre 198l,-——--——--——cerema- —_———

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior Presidente.----

EL SEROR SECRETARIO: Del diario"El Expreso?,Quito 26 de septiem
bre de 1981. Instituto Nacional del Banano, debe tener plena -
antonomfa. Apoyar exportadoras. Por otra parte se considera =--
conveniente gque el Gobierno Nacional, haga contactos con las fir
mas exportadoras de la fruta, a fin de auscultar la posibilidad

de incrementar los vollmenes de exportacifn a sus mercados ya -
existentes, o para la capacitacifn de nuevos mercados, ayudiando-
les en la solucibn de ciertos problemas y limitaciones que pudie
ran existir; al propio tiempo gue para hacer practica la modali-
dad de trueque y/o compensacibn, gue al momento constituyen un

instrumento dindmico y efectivo, que vienen utilizando los paises
en vias de desarrcllo, para mejorar su desbalance comercial con

los paises industrializados vy lograr mejores mercados para sus

materias primas...- Un ambiente de general expectativa se advier
te entre los agricultores bananeros del pais, por el anuncio de

la creacién del Instituto Nacional del Banano, por parte del Go-
biernc Nacional del Banano, por parte del Gobierno Nacional, co-

e —————

P

Wy



- ot Ik o S e T T e T B D i T i e L s e e s et o T T T S L

Acta No. 10 Pég.- 11 -

mo medioc para encontrar una adecuada solucibn a los problemas =~
de comercializacitn externa de la fruta, pues consideran los =
agricultores, que la efectividad de este organismo estari dada

en los niveles de autonomia gue se les conceda por parte de guie
neg tienen la responsabilidad de expedir la Ley: Debilidad de
Mexcadeo, Apuntan los productores bananeros, que &1 problema -
bésico y fundamental del mercado bananerc est& dado en la ausen
cia de vigor por parte del Estado, para llevar adelante una po-
l1ftica agresiva de comercializacibn de la fruta, adoptando una

postura radical frente a los paises con los gue nuestro pafis -
tiene una balanza deficitaria, caso del Japfn, que mientras au-
menta progresivamente sus ventas al pafs, hace cerca de cinco -
anos, suspendid las importaciones de banano ecuatoriang.—-—=——=-

H. PALQUEZ BATALLAS: &1, sefiores Legisladores, esto s uno de

los aspectos fundamentales poxr el cual el sector bananero mantie
ne su posicidbn indeclinable de que el Institutc Nacional del Ba-
nano tenga vida autbnoma. Cuando se referia el Honorable Alejan
dro Carridn, a gue esto de crear nuevas entidades autbnomas, sig
nificaria definitivamente como gue estamos creando un Estado, --
dentro de otro Estado y, gque indudablemente esto trastornaria vy
pudiera poner en mal predicamento a la Camara Nacional de Repre-
septantes, porgue nos vamos a acostumbrar gue a medida gque pasa

el tiempo, para cada actividad tendrifiamos que crear una entidad

autdnoma. Yo respeto su criterio realmente valioso, pero en es-
ta actividad bananera senor Presidente y Honorables Representan-
tes, en esto gue indudablemente el pais esta viviendo una de las
crisis ma&s horrorosas, crisis que nunca antes se vivif y gue =se

permitid el pais; y gue como lo dije momentos atrfs, ya hay comu
nicaciones por los diversos &rganos de informacibn. Se conocid

que el Ecuador, lamentablemente ya no es el primer pais exporta-
dor del mundo. Yo preguntarfa senor Presidente y Honorables Re-
presentantes, serd por culpa de responsabilidad del productor ba
nanero? seri por culpa e incapacidad en elaborar la tierra del =
bananero Orense, del bananero de la Provincia del Guayas y de =
Los Rfos? o seri porgque el Estado Ecuatoriano no le di6 la sufi-
ciente garantia de comercializacién, no le did la suficiente ga-
rantia de precios equitativos; no serd porque quizds los insumos
han subido en cantidades desproporcionadas en cuanto se refiere

al precio de la fruta; serid también porgue el producto bananero
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no ha tenido un Instituto o un crganismo que realmente vele por
la seguridad &l. Me preocupa sefior Presidente y Honorables Re-
presentantes; no estamos creando un organismo gue se vaya en -
contra de los intereses del Estado. En &l estamos creando orga
nismos con presencia del sefior Ministro de Agricultura ¢ su Re-
presentante; del sefior Ministro de Industrias o su Representan-
te; del sefior Ministro de Finanzas y Crédito PGblico o su Repre
sentante; del sefor Gerente General del Banco Nacicnal de Fomen
to o su Representante; un Delegado de las companias exportado--
ras, y dos Representantes de la actividad bananera: uno por par
te de los productores elegidos directamente y otro por parte de
las diferentes cooperativas constituidas legalmente. Qué& suce-
de en estas condiciones sefior Presidente? El sector piblico tie
ne mayoria, donde estd la creacifn de un organismo gque realmen
te en un momentc dado pueda trastocar el criterio, el afan del
Estado Ecuatoriano, del Ejecutivo, por tratar de coordinar a -
través del Instituto Nacional del Banano, realmente una activi-
dad que d& garantfia al productor bananero. Sefior Presidente, -
la peticifn de este Honorable Representante, gue aparte de ser

un agricultor de la Costa representa a una provincia agrficola vy
bananera por excelencia, de que se apruebe en Segunda, en.las -
condiciones gue est& concebida a través del informe presentado

por la Comisifn Auxiliar, Comisidn que a Dios Gracias, represen
ta el sentir y el criterio de la Céamara Nacional de Representan
tes, porgue en €1 gst&n concebidos los aspectos de posiciones -
politicas de los diferentes partidos presentes en el Congreso -~
de la Repfiblica. Sefior Presidente, de nc concebirlo asi, de no
tomar la Cimara Nacional de Representantes, esto gque es una pe-
ticibn, esto que es un anhelo del sector bananerc ecuatoriano,

esto gue realmente viene a garantizar la existencia como bien -
dicen los sefiores bananeros, de una actividad agresiva, de una

actividad gque realmente beneficie én cuanto se refiere princi--
palmente a la actividad de la comercializacidn; yo c¢reo senor -
Presidente y Honorables Representantes, gue el problema banane-
ro dia a dia se va agudizando m8s. Mafiana o pasado téngase en

cuenta y alguna vez le dije cuando solicitaba sefior Presidente,
que conozcamos de una vez por todas la creaci®n del Banco Bana-
nerxo, por qué? La falta de un organismo crediticio nhos va a =
traer problemas en cuanto se refiere sefor Presidente y Honora-
bles Representantes, a que nuestra fruta tenga la calidad compe
titiva en los grandes centros de consumo. Centro de produceibn
como Honduras; centro de produccibn como Colombia, paises expor
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de banano que, por razones geograffcas: estdn mucho mis cerca a
los lugares y a los centros de consumo. En estas condiciones -
gefior Presidente, yo manifiesto mi inalterable inguietud y pien
s0 que serd criterio mayoritario de la C&mara. Démosle al bana
nerc un organismo con capacidad administrativa y decisifn; no =
estamos negando la presencia del sector pfiblico, porgue como -
bien lo he dicho aqui, estén presentes varios Representantes --
del sector pfiblico, como €l Ministro de Industrias, Ministro de
Finanzas, Ministro de Agricultura y el mismo Gerente del Banco

Nacional de Fomento, seior Presidente.-—--—=—=cwcercmccacee -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Lucero. Honorable Mora.-------

H. LUCERO EOLAROS: Sefior Presidente, sobre este articulo yo -
gueria apoyar los razonamientos que hiciera en la Sesifn de es-
ta mafiana el Honorable Carri®n, porgque realmente no cabe gue no
sotros creemos un instituto absolutamente autdSnomo en todas sus
Sreas vy manifestaciones. HNo solamente porgue esto tiene compli
caciones de carfcter Constitucional, como esta mafiana se habfa

demostrado, sino ademis porgue debemos tener en cuenta culdl es
la politica econfmica que en esta rama van manteniendo los go-
biernos, o cufl es el deseo de esos gobierncos, al tratar de es-
tos asuntos. El Ministro de Agricultura, nos habifia manifestado
gue B&ste era precisamente uno de los graves problemas gue tenia
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, es decir una prolife-
racién inmensa de instituciones auténomas, o semi-autdnomas, -
que tocaban los mds diferentes asuntos y gque dilufan por consi=
guiente las responsabilidades de carécter té&cnico, financiero y
administrativo. El nos manifestaba que viene a responder por -
toda el drea agricola ganadera gue compete al Ministro de Agri-
cultura y Ganaderfa, perc realmente en muchas de esas institu--
ciones, ninguna ingerencia tengo, ni siquiera puede coordinar -
las politicas que tienen que implementar para que esta labor -
de) Ministerio sea absolutamente eficiente y sea llevada a cabo -
dentro de un marco de coordinacién. Por consiguiente senor Pre
sidente y no refiriéndose a la circunstancia del actual Minis--
tro, sino a la vida permanente de la institucifén, yo creo que -
esa es una politica que deberfamos respaldar, prescindiendo, o©
haciendo abstraccién de la persona que se encuentre desempefian—
do en un momento dado la titularidad de esa cartera. Yo creo -
que, crear mas instituciones autfnomas de aquél buen nGmero gue
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se gquejaba el Titular de Agricultura y Ganaderia, no es realmen-
te. entrar dentro de los lineamientos, ni del Flan Nacional de De-
sarrollo, ni de lo que deberia hacerse dentro de ese Ministerio.
La proliferacifn de esta clase de instituciocnes, no permite una

adecuada coordinacién y yo creo que un rubro tan importante como
el del cultivo, el de la comercializacién y exportacién del bana
no, no puede estar casi descoordinado completamente de las poli-
ticas generales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Por

eso, comparto expresamente del criterio de gue &sta debe ser una
institucién guizi con autonomia administrativa, pero adscrita, -
al Ministerio de RAgricultura y Ganaderia. Eso gueria manifestar
senor Presidente, para respaldar estos planteamientos que en ==
buena parte se hicieron en la mafana de hoy.====msememcecccecwenen-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorahle Mora.=————seccm oo e e e e e e e e e

H. MORA SOLORZIANO: Senor Presidente, Honorables Legisladores.
En lz mafana de hoy,yo manifestaba mi disconformidad con la tesis
planteada por el Diputado Alejandro Carribfn. Yo decia que justa
mente que el Articulec 125 de la Constitucibn, estid di&ndonos el -
camino para la creacidn de este tipo de institutos, o este tipo
de instituciones y lo dice en el Literal c) gque me permiti leer-
lo en esta mafiana. Aun mds el proyecto gue ha redactadc la Comi
sidn habla de una institucidén del sector plblico, una entidad de
derecho pGblico. Estamos confundiendo sefior Presidente y seho-
res Representantes dos conceptos; una cosa es la descentraliza--
cibn politica y otra cosa muy distinta es la descentralizacidn =
administrativa, ninguno de los sesenta y nueve Representantes -
defendiendo o abogando por una desintegracién del Estado. Cree-
mos gue el Estado constituye una unidad indisoluble; lo gue noso
tros abogamos y defendemos como tesis es gue, deben haber orga--
nismos con la suficiente autonomia, con la suficiente personali-
dad y con la suficiente personeria juridica, para que en un mo-
mento dado, con la suficiente agilidad y con el suficiente dina-
mismo, se lleven adelante la ejecucién de obras o la prestacidn
de servicios gue corresponde al Estado. Por eso es que los que
redactaron esta Constitucidn con muy buen criterio, consagran la
posibilidad de la existencia de este tipo de instituciones, en
el Articulo 125 de la Constituvién Politica del Estado. De tal
maneéra sefior Presidente y senores Representantes, que no estamos
promoviendo la tesis de desarticular la accitn del Estado. Aun
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mas, el Diputado Falquez lo ha dicho: El Organismo rector, el -
-Directorio de este instituto es un organismo en el gue existe -
una gran mayoria del sector pfiblico. De tal manera gque tampoco

habrd ni la descoordinacién ni la incoherencia con la poilftica -
que fije el Ministerio de Agricultura. Yo he entendido que lo -
que dijo el sefior Ninistro de Agricultura aquf en la CAmara Na-
cional de Representantes, es que el no puede hacerse ochenta per
sonas para estar en todo lado; y eso es humano, eso es absoluta-
mente humano y l&8gico. De tal manera sefior Presidente que tra--
tar de ponernos en una polémica por poner una palabra gue es -
ladscrita al Ministerio de Agricultura" yo no le veo ningfin sen-
tido realmente. Lo gue debemos cuildar y en esto si estoy de --
acuerdo, es que hay una sola politica Estatal en materia banane-
ra, pero gque la administracién sea hecha por un organismo como -
el que se ha planteado, con la suficiente autonomia, con la sufi
ciente capacidad de decisifn, para gue pueda con la suficiente -
dinamia y con la suficiente agilidad llevar adelante los progra
mas gue en esta materia bananera conviene al Estado. Es un cla--
mor, sefior Presidente y sehores Representantes gue tienen las -
instituciones descentralizadas porgue se les devuelva algo de la
autonomia. Los Concejos Cantonales, el filtimo Congreso de Conse
jos Provinciales acaba de reclamar con un poco de dramatismo si
se quiere, que se les devuelva por favor la autonomia. No pode-
mos sefior Presidente, seguir dispersando esfuerzos, dispersando

recursos con €sta politica gue de ninguna manera con esta peliti
ca repito, exageradamente centralista en cuanto a la parte admi-
nistrativa. reiterando lo gue acabo de anctar. No confundamos -
dos términos que son distintos: Descentralizacifn administrati-
va, con descentralizacidn politica. Eso es lo gue yo queria ano
tar, sefor Presidente.-——=————m—emmm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Caicedo.-~—=—————m—e—smacaease-=x

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, nadie
se opone a la creacifn del Instituto Ecuatoriano del Banano g
INEBAN, perc es indispensable evitar la proliferacidn de entes -
autdnomos, que en los filtimos afios se han vuelto un verdadero -~
azote para la Macibn y que lo inico gue han hecho es aumentar de
desmesurada la burocracia. Senor Presidente, el exceso de entes
autbnomos, atenta contra la articulacidn y coherencia en el es-
quema organizativo del Gobierno; roba eficacia en sus oper aciones,
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impide la coordinacibn, aumenta los costos, debilita el indispen
sable poder y capacidad de decisifn del jefe de Estado y del Ga-
binete. Sehor Presidente, al momento contamos con doce Ministe-
rios, pero fuera de los doce Ministerios, tenemos adicionalmente
una enorme cantidad de entidades adscritas, programas especiales,
organismos regionales, empresas Estatales; y un sinnGmero de -
cuerpos colegiados, que lo finico que han hecho es crear en la ad
ministracién pGblica un verdadero laberinto. ¥ gué sucede con -
el Ministerio de Agricultura, por qué no esti funcionandd? E1l Mi
nisterio de Agricultura, permfitame leer ré&pidamente senor Presi-
dente, tenia hasta 1977 siete programas especiales, aparte de -
eso tenfia el Programa Especial del Banano y Frutas Tropicales, =
Programa Nacional del Arroz, Malz y Control de Piladoras y Moli-
nos; Programa Nacional del Algodén, Programa Nacional de Granos;
Programa Nacional del Café; Programa Nacional de Cafia de azficar:
Programa Nacional del Café&; Prograna Nacicnal de Control de la -
Fiebre Aftosa. Estos programas en realidad son entidades con su
Propic régimen administrativo financiero y contable, totalmente

independientes del Ministerio de Agricultura. También en rela--
cidn con el Ministerio, funcionan los siguientes organismos: Ins
titute Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacifn, con un pre
supuesto mayor que el del mismo Ministerio de Agricultura, es de
cir el apéndice, financieramente es mayor gue el cuerpo; Institu—
to de Investigaciones Agropecuarias; Instituto Ecuatoriano de -
Recursos HidraGlicos y organismos como el Centro de Reconvenciln
Economica del Azuay, Cafar y Morona; el Centro de Rehahilitacién
de Manabi; La Comisifn de Poza Honda:; Sub-Comisifn Ecuatoriana -
Peruana; Empresas tales como la de productos Vitales; la de Alma
cenamiento y Comercializacibn; la nacional de CEMEN y la de Abo-
nos del Estado. El Ministerio de Agricultura senor Presidente,

es un ejemplo de dispersibn administrativa y esta es la razbn --
del constante fracaso de la politica gque lleva el Ministro de -
Agricultura. Sefior Presidente hay gue preguntarse por qué este

permanente afidn de salir de la O6rbita Ministerial y la respuesta
es sencilla, &s principalmente el deseo de independencia de los
controles administrativos centrales gque el Presupuesto impone a
través de cupos; de los traspases y la aprobacifn de diversos ac
tos administrativos gue la Direccibn de Personal impone a la se-

leccibn estabilidad y remuneraci6n de personal. En otras palabras
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sefior Presidente, el afén de crear organismos que estén totalmen
te independientes y que forma entidades administrativas a las -
cuales no pueda tocar el Estado. Sefor Presidente, la autonomia
por la "autonomia, no es ninguna solucifn, lo importante es can-
tralizar las decisiones politicas generales, el control admistra
tivo ¥y las coordinaciones generales descentralizando la ejecucibn
presupuestaria del casta, lo que se puede perfectamente conseguir
con un organism> adscrito al Ministerio. Por esta razbn, sefior
Presidente, mi oposicifn a gue este sea un organismo autSnomo, -
gue vaya a engrosar la fila de estos corganismos gue tanto dafo -
estdn creando por su avaricia estructurzl al Estadoe Ecuatoriano.
Gracias sefior Presidente.--——-———eea- e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Tama.,—=~=—m=—me e o e e

H. TAMA MARQUEZ: Benor Presidente, Honorables Legisladores. Yo
creo gue estédn ya en el tapete de las discusiones de la Camara,
dos tesis contrapuestas y muy claras. La de guienes se adhieren
y aplauden el texto del Articulo 1%, gue significa la partida de
nacimiento del INEBAN, como un Estado dentro de otro Estado, y -
de guienes consideramos gue antes gue tratar de hacerlo un gran
servicio al banano, tenemos gue hacerle un gran servicic al pais;
Yy ese gran servicio gue hay que hacerlo a este pals, es el de en
mendar de alguna manera y si no podemos enmendar, al menos no -
volver a caer en el destrozamiento de aparato Estatal, a base de
las creaciones de entes autlSnomos que responden o no responden a
la corden de nadie. Y esto es lo que pasa. Lo comparto las in-
quietudes va expuestas en esta Cadmara, de gue no sblo gque le ha-
riamos un gran dafio al pafs, creando el INEBAN tal cual esta con
cebido en el Articulo 12 del Proyecto, sino qgue incluso caeriamos
en la inconstitucionalidad, porque el INEBAN tal cual estd cons-
tituito, significa un Estado dentro de otro Estado, y violarfa -
por tanto el Articulo 852 de la Constitucifn Polfitica vigente -
que dice, con su venia sefior Presidente; El despacho de los ne-
gocios del Estado, se halla a cargo de los Ministros, de suerte
gque si &ste es un negocio del Estado, tiene necesariamente, asi
no esté en la Srbita exclusiva y directa del Ministro, tiene que
estar inscrito a un Ministro de Estado. De suerte que wo creo -
que huelga senalar mAs razones para sclicitar que se discuta el
siguiente agregado: Créase el Instituto Ecuatoriano del Banano
INEBAN, como persona juridica de derecho pGblico, adscrito al Mi
nisterio de Agricultura y Ganaderfa. Y ciertamente revisada la
historia que nosotros tenemos de este Proyecto, yo no encuentro
en qué& lugar esto deja de existir, porgue de lo que nosotros co-
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nocemos, de la historia de este Proyecto existe un informe de la
Comisidn de la EconbSmico, Agrario Industrial, en el cual se indi
ca como primer articulo de este Proyecto, el Articulo 12: Créa-
se el Instituto Ecuatoriano del Bananc (INEBAN),adscrito al Minis
terio de Agricultura y Ganaderia, as{ dice este Proyecto, que es
remitido a usted sefhior Presidente, con oficio sin fecha, suscri-
to por el abogado Fausto Vallejo, en su capacidad de Presidente
de la Comisidn Legislativa de lo Econ®mico, Agrario, Industrial
Yy Comercial, por el doctor Galo Pico, por el licenciado Gabriel
Nicola y por el sehor Jorge Fadul, y, en donde existe una fe de
presentacibn gue dice: 6 de agosto de 1981; cuatro y treinta y
cinco de la tarde y una rfibrica. Digo que no se en dénde desapa
rece esta adscripci&n en el Proyecto,porque en el Informe de la
Comisidn, presentada por los Honorables: Rodrigo Sufrez, Severo
Espinoza, ClebSmedes QOllague, no se recoge ninguna observacifn en
el Articulo 1% gue tenga que ver con la supresibn de esto. En -
el Informe de 23 de septiembre, suscrita por la Comisidn Especial
de lo Agrario, se sefala Articulc 12, En cuanto a la observaci®On
realizada por el Honcrable Vayas, de que se cambie "jurisdicecidn™
por el de "competencia", la Comisifn resolvid aceptarla, por lo
cual se ve que en la Primera Discusibn gue tuvo en la Cémara es-
te proyecto, no se hizo ninguna insinuacifn en el sentido de gque
gse suprima la adscripcifn al Ministerio de Agricultura. De suer
te gue yo propongo si tengo apoyo senior Presidente, gue votemos
el Primer Articulo, con el agregado "adscrito al Ministerio de -
Agricultura y Ganaderia.—w===cmmr e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta concreta gue tiene apoyo
en el sentido de gue se haga un agregado, ruego a Secretaria re~
coger. El Honorable Legislador Juan Tama...Hasta tanto tiene la
palabra el Honorable Medina.=-——===rromee——me e e rcm e e e —

H. MEDINA LOPEZ: Gracias, senor Presidente, quiero apoyar la -
proposicifn que se acaba de formular, pero para hacerlo, gquierc
fundamentar mi criterio en algunas prescripciones constituciona-—
les y también en consideraciones del interé&s nacional. El1 Esta-
do Ecuatoriano, por mandato del Articulo 12 de la Constitucibn -
Politica del Estado, es unitarioc y no podemos establecer Estados
dentrc de otros Estados, de manera gque se creen instituciones =~
gue sean autarguias, gue se abastezcan asi mismas en todos sus
6rdenes. Esta institucibn que se pretende crear y con lo cual -
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estamos totalmente de acuerdo, porgue todo lo gque hagamos para -
incentivar al sector agropecuario es saludable para el pais; ==
pais es el nuestro eminentemente agricola en &€l gue parece gue va -
eafum&ndase en lontananza el espejismo p&trolero, pero digo pues,
gue dehemos crearlo en los té&rminos de la Constitucidn Politica
del Estado y, seglin la conveniencia nacional. 8Si el Estado Ecua
torianc es unitario, mi&s tarde la propia Constitucién Politica -
del Estado, establece que se respeta la autonomia de ciertas ins
tituciones que va estén creadas en el pais, pero en sus aspectos
de organizacibn y funcionamiento,aspectas éstos, naturalmente -
que tenemos que respetarlos; pero lo que atane a la organizacifn
y al funcionamiento, de ninguna manera significa .autonomia plena;
de ninguna manera significa autarqufa de esas instituciones. Por
otra parte sefior Presidente y sefiores Legisladores, la historia
nacional, nos trae muy tristes recuerdos de las instituciones -~
autbnomas; cierto que la propia Constitucién del Estado, ha teni
do que respetar las autonomia de ciertas instituciones ilegitimas, .
como es el caso por ejemplo de los Municipios y de los Consejos Pro
vinciales, pero también sabemos gue las autonomfias &n nuestro =
pais, se han prestado muchas veces para que ciertos tecnberatas,
simplemente se preocupen por aumentarse hasta el infinito sus -
sueldos; se han prestado también para gque constituyan entidades
de tal fortaleza, gue inclusive incumplen las Disposiciones lega
les dictadas por la C&mara Nacional de Representantes, como ocu-
rrif con la Ley agquella gue pretendia la jubilacifin de la mujer
a los veinte y cinco afios. Esta, senor Presidente, es la reali-
dad nacional y no debemos incurrir en estos errores. Que el Ins
tifutu Nacional del Banco, tenga autonomia organizativa y funcio
nal, pero de ninguna manera debemos pretender gue se ha de desli
gar del Estado, porque e8, o va a ser unc de los brazos sajecuto-
res de la politica. Por otra parte, esta excesiva autonomia per
mite que los Ministros de Estado, cuando tienen gue responder -
por aquello que le es inherente a su funcibn, nos vengan con el
argumento de gue yo solamente respondo por aguello gue yo hago ¥y
no por aguelle que siendo realmente inherente a la funcidn que
desempefian esti a cargo con las famosas autonomias, de otros fun
cionarios del Estado. Estas consideraciones, sefior Presidente y
sefiores Legisladores, hace que yo apoye la proposicifn gue se ha
expuesto. Gracias, sefior Presidente,-===- " e 0 O

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase leer la Mocibn,

O —— WML b
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EL SEfOR SECRETARIO: La Mocidn presentada por el Honorable Tama
dice asi: Articulo 12 Créase el Instituto Ecuatoriano del Bana-
no IHEBAN, adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y
regto del texto igual . ~—v—ccveecmccmcccccn e e e e e - —— -

EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, senhor Secretaric, aclaremos,que es
lo gque se suprime. Sirvase leer el articulo completo, con &1 =
cambio que presenta el Legislador Tama,----=—==—==cooceececoccna-

EL SEROR SECRETARIO: Articulc 12, Créfase el Instituto Ecuato--
riano del Banano INEBAN, adscrito al Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa, como persona juridica de derecho pfiblico, con patrimo
nio propio, -autonomfa administrativa, sede en la ciudad de Guaya
guil y jurisdiccibn para todo el territorio nacional. Hasta ahi
€l INCLISO 18 meo v e e e e o i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer la propuesta del Honorable Ta
ma para 8l InciSo 18, ———arfrmmm e — o il S o o i e e e 0 e e o e

EL SEROR SECRETARIO: La propuesta es la siguiente: Cr&ase el =
Instituto Ecuatoriano del Banano INEBAN, adscrito al Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa.-==r——mrrocam e ————

EL SEROR PRESIDENTE: Hasta ahil el Inciso 1® gue remplazari al
inciso gue estd en el texto propuesto por la Comisifn. E1 Hono-
rable Barragin.---—---- e e e e e e e e e

H. BARRAGAN ROMERO: Senor Presidente, yo creo que es sumamente

itil el gque haya aparecido en este primer artificule como el Hono-
rable Tama lc expresa, sin que sepamos de dohde, esta mencidn a

la autonomfa; v me parece (itil porque es una oportunidad para em
pezar a dilucidar en esta Camara, la conveniencia o inconvenien-
cia de seguir creando estas instituciones aut6nomas. Hace unos
seis o ocho anos yo hice un estudio acerca del nGmerc de institu
ciones autbnomas que funcionan en el Ecuador, la mayor parte de
ellas con fondos del Estado, y si no me eguivoco llegaba a dos--
cientas cuarenta y ocho instituciones. El seguir en esta desar-
ticulacibn del Poder Estatal, de la gestidn gubernamental, ha re
sultado tremendamente nociva. En mi concepto la Mocifn del Hono
rable Tama, es plausible y el que se mantenga la autonomia resul
ta absolutamente inconstitucional; ademds poco préactico, si se -
considera los cobjetivos gue tiene este instituto. En el Articu-
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lo B2 letra a) que voy a leer con el permiso de usted, se expre-
sa que e3 objeto de este instituto ejecutar y coordinar la peli-
tica bananera del pais, especialmente en todo lo relacionado con
la planificacifn, tecnificacifn, supervigilancia de los cultivos,
defensa de la produccifn, comercializacifn interna y externa del
banano y del plAatano en general y hacer cumplir lo prescrito en
el Articulo 3% de esta Ley. Todos nosotros sabemos gue la poli-
tica econfmica, especialmente en &l Area internacional, esti su-
jeta a las estrategias generales que en esta materia dicta el Es-
tado. 51 nosotros atribuimos autonomia para que se produzca es-
ta comercializacifn a través de un instituto autdnomo, estaria--
mos excluyendo toda posibilidad de contratacifn intergubernamen-
tal, de las gue ahora precisamente en el irea del banano, como -
el de p&troleo se verifican permanentemente en beneficio de la -
economia del pais. No podrd haber grandes contrataciones de ven
ta internacional de banano, truegue y otra-serie actividades y -
de contrataciones que resultan vitales para la economia nacional
precisamente porgue un instituto autfnomo ha absorbido el poder
del Estado, en todo lo relacionado al banano y a su contratacidn
en materia de comercializacibdn externa. Apoyc la Mocisn del Ho
norable Tama, ¥y me parece gue la Cimara deberfa meditar en la -
conveniencia de hacerlo tambié&n, para evitar esta desarticulacidn
del Estado, en materia fundamental como ésta.—-—-——=s——mmeee—eaa-

EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Carrifn y pasaremos a votar.

H. CARRION PEREZ: Senor Presidente, Hconorables Legisladores. =
En la mafiana de hoy me habfa permitido hacer el enunciado de una
tesis de tipo general, con lo cual quiero decirlo al proponente

¥y al auspiciante del Proyecto, gue de ninguna manera me estoy o-
poniendo al Proyecto, todo lo contrario, le he dado un apoyo ca-
tegdrice al misme, pero creo gue debe dirselo en los términos -
del marco Constitucional y de la conveniencia administrativa del
Estado. Me parece gque es oportuno tomando como coyuntura este -
Proyecto, que solicitemos y con la venia suya, senor Presidente,
asi lo hago a travé&s de Secretarfa, al Procurador General de la

Naci®n, gue nos d& un dictamen juridico antes del término de las
Sesiones actuales del Congreso Nacional, sobre cual es el susten
to Constitucional de las entidades auténomas, gque vienen tenien-
do funcionamiento y gue no han sido creadas o reconocidas expre-
samente por la Constitucifn. Hemos mencionado reiterativamente
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el mandato del Articule 85% de la Carta Politica del Estado, el -
mismoc que dice: "Que los negocios del Estado, estardn a cargo de
los Hinlsterios de Estado, y el Presidente de la RepGblica también
insiste la Constitucidn, es el responsable del manejo Ejecutiveo -
de la obra de Gobierno. Y si nosotros pretendemos con criterio -
propio, con buena intencidn desarticular esta filosofla de organi
zacitn del Estado, yo creo gue estamos haciendo un carc favor al
pais, ©Se ha recordado la cantidad de instituciones descentraliza
das, autbénomas, semi-autfnomas, empresas del Estado, ete, que vie
ne caotizando la marcha del Estado. Mis de trescientos mil buro-
cratas, un pesado sistema administrativo, una anargquia por dogquier
y un Presidente de la RepGblica y un Ejecutivo, cualguiera gue es
te de turno, atado de pies y manos. El doctor Velasco Ibarra de-
cia una década atr8s: En este pais el jefe de Estado, no tiene -
capacidad ni siquiera para nombrar un portero de una entidad, peor
de organizar el Estadoy poner adelante un verdadero programa de -~
Gobierno. 8i nosotros sequimes caotizando de esta manera, la orga
nizacidn administrativa del Estado, insisto, asumimos una grave y
negativa responsabilidad frente a la historia del pais. Seria in
teresante también al igual que esta Cdmara se ha preocupadc del -
aspecto econbmico actual del pafs, del problema territorial y de

cunantos problemas fundamentales aguejan a la Nacidn; que tambi&n

nos preocupemos el saber que es lo gue ha hecho ese famoso Centro
de Desarrollo Administrativo, dependiente de algfin organismo de -
la Presidencia del Estado..... de la Repfiblica, en funcidn de la -
verdadera reforma administrativa. Yo recibi alguna vez, y entien
do gue los demés colegas Diputados recibieron también, una publi-
cacifn en que se nos contaban muy bonitos objetivos, pero hasta -~
el dia de hoy, la reforma administrativa que implica racionaliza-
cifn de los recursos humanos, materiales y financieros, que perni
tan al Estadoe impulsar el Plan de Desarrcollo, hacer una verdadera
accidn de transformacifn del pais, no lo hemos visto hasta el dia
de hoy, y seria importante que la Cimara se de tiempo para recibir
esta informacibn y para proyectar sus propios criterios en esta -
materia bSsica, que cbviamente determina el camino, el madieo por

el cual el Estado puede realizar la obra de Gobierno, gue no es -
la del Gobiernc de turnc, sino la obra del Gobierno en gestifn --
permanente, en funcibn histbrica. Por lo tanto dejo aclarado pri
mero, que no me opongo al Proyecto gue viene discutiéndose, gue -
doy mi apoyo, pero gque también exigo el respeto de las Normas -
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Constitucionales y fundamentalmente la tesis de un Ejecutivo, -
un Ejecutive que tenga mecanismos administrativos, que le permi
tan gobernar al pais y gue le permita racionalizar los recursos
gque tiene en mano. Por lo tanto apoyo la Mocién del Diputado -
Tama, en cuanto al Proyecto se refiere.,=-—==-recrecorsenenm—am———

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proaio,=====wemwan=- o o o e s

H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, yo considero que la polfitica
del banano, debe llevarse al mis altc nivel del Ejecutivo, por
gue ademis de representar una fuente permanente de divisas, la
segunda después del pétroleo; de esta actividad agriclola subsis
ten'miles de familias ecuatorianas. Y al m&s alto nivel del Eje
cutivo representan los Ministros, Secretarios de Estado, en tal
forma que la politica del banano ha estado vigilada, ejercida,
tanto por el Ministerio de Agricultura, como por el Ministerio
de Insdustrias y Comercio vy, tambi&n el Ministerio de Relaciones
Exteriores, respecto a sus 8reas especificas. Yo quiero hacer,
sefior Presidente, una consideracifn a-posterior, en el sentido
de gue si la Honorable Sala, se pronuncia porgque este Instituto
Ecuatoriano del Banano, sea adscrito al Ministerio de Agricultu
ra ¥ Ganaderia, yva no tendrfa valor gue se mantenga la referen-
cia de autonomia administrativa, porgue si es adscrito, no pue-
de tener autonomia administrativa. En consecuencia para efecto
del texto definitive de este articulo, ruego a su S8Sefioria, se -
digne considerar esta observacifn.--————=m=rcmecmmmmm e e

EL SEfNOR PRESIDENTE: Honorable Acosta.,-——=-——=c=eccmcemcamommecn—

H. ACOSTA YEPEZ. Sefior Presidente, la politica gue el pais de-
be seguir en relacidn a sus fundamentales productos de exporta=-
¢ibn: pétroleo, banano, cacao, café; no puede estar sujeta al

vaivén de los intereses politicos de los partidos gue actfian en
el ‘pals.’ Un Ministro . de Estado, es fundamentalmente,es un hom
bre gue actfia en funcidn politica, mal puede llevar con el &xi-
to gue el pais necesita ciertos aspectos de la politica de pro-
duccidn y de exportacibn ecuatoriana. Por esto consideroc sefior
Presidente, muy acertada la creacifn del Instituto Ecuatoriano

dal Banano, lo cual no significa gque se va a arrancar al Estado
¢ al Gobierno, lo relativo a la produccién y comercializacibn -
de la fruta, va que el Articulo 5% de este mismo Proyecto, estd
indicando guienes van a integrar el Directoric, gque va a mansjar
este instituto. Y guiénes son sefior Presidente? nada menps: -
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El Ministro de Agricultura o su Delegado, el Ministro de Indus-
trias o su Delegado, el Ministro de Finanzas o su Delegado, el

Gerente General del Banco Nacional de Fomento o su Delegado; un
s0lo Delegado de las compafiias exportadoras del banano; dos De-
legados de los productores bananeros; uno designado por los Pro
ductores y otro por las cooperativas. Total siete: Cuatro -~
del sector pblico y tres del sector privado. Siempre estid en
mayoria el sector pGblico, de manera que el Gobierno sigue con-
trolando el Instituto del Banano. A mi modo de ver senor Presi
dente, es mucho mis conveniente pensar en la produccifn y la ex
portacitn del banano sea racionalmente hecha, y esto no lo pue-
de hacer sino la gente que sabe de la materia, antes gue se le

de a la produccifén y exportacidn del banano un cariz por parte

de un Ministro de Estado, que es un funcionario politico, gue -
hoy dia es y mafana no es. Por esas consideraciones serior Fre-
sidente, yo apoyo de frente ¥y sin reservas el Proyecto y me ~--
opongo a la Mocién del Honorable Tama. Gracias sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Trujillo.-—===ss-mesmmem—me e e

H. TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, creo que el argumento -
que acaba de exponer el representante doctor Acosta Yépez, es -
el fundamento en gue se han sustentado todas las autonomias en
el Ecuador, y arrancan de la década de los anos treinta; pero
si é&sta tuviera validez, tendriamos gue crear entés extranos al
Estado Ecuatoriano, para gue sean manejados por técnicos comple
tamente ajenos a los problemas gue vive el palis y gque son los =
gue politizan a la gente que se ocupa de esos prcblemas; ague--
llos té&cnicos un tanto ajenos a todo conflicto social, gue es -
el conflicto que divide a los ecuatorianos; y los divide de dis
tintas manera y entre otras, en partidos politicos. Esto es inm
posible, esto no puede ocurrir y no ha ocurrido, al punto no -
puede ocurrir ¥y no va a ocurrir en el presente caso, que ese ML
nistro politizado, en contra del cual estda el doctor Acosta Yeé-
pez, es nada menos que el Presidente del Organismo, es decir -~
una contradicciéin, en la que necesariamente tenemos que incurrir
porque no se puede conspirar contra la realidad y los hechos. -
En seqgundo lugar sefor Presidente, tenemos que cefiirnos a la =
Constitucidn y con razbn aquf se ha invocado el Articulc 858 -~
que es la clave para la organizacibtn de los negocios, de los -
gue el Estado desea ocuparse y que decide ocuparse en cada momen
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to; mds si se trata de un negocio del cual el Estado no guiere

ocuparse o decide no ocuparse, nada tiene gue hacer el Articuloe
85%; pero con razbn aquf se ha dicho gque todos los asuntos rela
cionados con el cultivo, la comercializacifn, la exportacibn, -
etc, ete, del banano son asuntos de mucha importancia para la -
vida nacional y gue por lo mismo, el Estado Ecuatoriano no pue-
de dejar de atenderloeos y si los va a atender tiene gque atender-
los como lo manda el Articulc 852, esto es "El despacho de los
negocios del Estado, entre los cuales estdn los del banano, se

hallan a cargo de algunos de los Ministros; gue se establezcan

de conformidad con la misma Constitucidn: Primer Principio, lue
go como maneja estos negocios el Estado, a través de los Minis-
terios, unas veces directamente, a través de las dependencias ¥y
organismos directa o inmediatamente subordinados al Ministerio,
como ocurre con la Direccidn de Personal, como ocurre con tantas
direcciones y departamentos que en los Ministerios organizan y

que se las conoce con 2l nombre de acuerdo con el Artfculo 1252
letra a) de organismos y dependencias del Ministerio, pesro en -
otras ocasiones se ha creido conveniente descentralizar no el =
manejo de la politica, porgue esa tiene que estar centralizada

de acuerdo con el Articulo 85% pero si al descentralizar la ad-
ministracidn de los recursos gue se dedican a esa actividad o

negocio, del cual se ocupa el Estado y esto se llama descentra-
lizacibn administrativa, que estf previsto también en el Articu
lo 1252 y se lleva a cabo, mediante la creacién de personas ju-
ridicas, cuya autonomia esta prevista en el mismo articulo 1252
cuando dice: Las entidades indicadas en las letras b) no es el
caso; y c) es el caso pertinente, goZzan para su organizacidn y

funcionamiento de la autonomia establecida en las leyes de su
origen. De manera que se puede dar la autonomia administrativa
para su organizacidn y para su funcionamiento, pero no puede =
prescindirse que en el manejo de la politica general debe darse
regspecto e uno de los Ministros. Esto es asi senor Presidente,
En el actual organizacifn del Estado, tenemos por via de ejem-
plo: El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y ColonizaciGn
ente autbnomo, con autonomia administrativa, pero dep&ndiéndﬂ -
del Ministro de Agricultura. Tenemos un caso similar: El Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social autbnomo, con administra
cibn propia, independencia en su funcionamiento, pero adscrito

al Ministerio de Bienestar Social; y asi podriamos enumerar a

N e T R et e e e Sl el e
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INECEL, al INERHI, al CRM, Centro de Rehabilitad¢isn de Manabf, el
CREA del Azuay y asi. Por eso sefior Presidente gue, desde el -
punto de vista del buen manejo y de la estructuracifn Constitu-
cionalqde esﬁas entes, procede la proposicién gque gue ha hecha
el Representante Juan Tama y yo la respaldo. DPor filtimo sefior
Pregidente, algln rato, alguna vez tendremos gue discutir, no
creo que sea el caso, la oportunidad ahora, sobre la reforma ad
ministrativa,si ha de respaldar a las necesidades del Ecuador -
de esta época, implicari la eliminacién de estas autargufas, -
que duplican esfuerzos, dispersan recursos, multiplican inicia-
tivas etc, etc, pero algfin rato debemos ocuparncs de &l. Hace
algunos afios el doctor Blasco Pafiaherrera, presidfa la que en
tonces se llamaba Junta Nacional de Planificacién y Coordinacifn
y se dedicd esa institucidn bajo la direccibn del ahora Repre--
sentante Pehaherrera, a estudiar este problema, y se llegb a la
conclusidn de gue el Ecuador, para tener agilidad en el manejo
de sus negocios, necesita e€liminar estas autonomia, este proble
ma lo trataremos en otra oportunidad, no me parece oportunc es-
te momento, en todo caso por las consideraciones gque acabd de
anotar me parece procedente,respaldo la Mocifn del Representan-
B DI o e T e e e e P PR S et el o 0 e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram,-——==——-——c—m—m——meene———

H. BUCARAM ELMHALIM: Sefior Presidente, entiendo yo que el afan
de los agricultores bananercos gue han auspiciado este Proyecto,
es el de tener cierta independencia en sus rescluciones, gue no
haya una ingerencia muchas wveces de funcionarios incompetentes

gue distorsionan todo esfuerzo. Nosotros hemos visto en este -
pais sefior Presidente. Yo debo decirle con toda claridad, soy

contrario a la creacifn y al funcionamiento de entidades autbno
mas. He luchado toda mi vida contra la creacién de tales enti-
dades, y muchas de ellas han sido combatidas por nosotros du--
ramente, sefior Presidente. Consideramos que en este pafs debe
haber el ré&€gimen nacional, en lo administrativo estoy hablando;
el régimen seccional prnvinciél; y el régimen seccional canto~-
nal, nada mis, sefior Presidente. Pero cual es el deseo de los

agricultores para creay esta entidad, tener su radio de accifbn,
tener su propia iniciativa y llevarle a cabo sin la ingerencia

de personas incompetentes. Bien lo ha dicho el senor Legislador
doctor Francisco Acosta, que el Ministro, no solo el Ministro,
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sino los amigos del Ministro, actfian en funcifn politica y muchas
veces, y muchas veces sectaria. Si no les agrada una perscona le
cierran el paso a su actividad. Yo conozco estos casos gue estin
sucediendose a menudo en la Repfiblica, sefior Presidente, y estamos
viendo c¢bmo la ingerencia de funcionarios extrafios al &rea, en el
funcionamiento de las aduanas, como funcionarios incompetentes es
t&n interviniendo en el Banco Ecuatorianc de la Viwvienda, sefior -
Presidente, en la Junta Nacional de la Vivienda. Estamos viendo

el desastre de esas viviendas que se estd construyendo en Guaya--
guil. Y estoy defendiéndole a usted, senor Presidente, un profe-
sional competente gue tiene frente a usted un salchichero de Pre-
sidente de la Junta Nacional de la Vivienda, sefior Presidente. -
Yo respeto al salchichero porque es un hombre de trabajo.-—--—-—---

EL.SEHDR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable Tama.-====emeemem—-

H. TAMA MARQUEZ: De acuerdo al reglamentto sefior Presidente, us-
ted estd en la facultad de pedir al Diputado Bucaram, gque deje de
hacer esta serie de relaciones y de insultos al génerc humano, -
que nada tiene gue ver con el tema gue discutimos, le ruego, sefior
Presidente, basado en el reglamento, cumplir este derecho y esta

obligacidn.——————m—m e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego Honorable Bucaram concretarse so--
bre el punto que estamos tratando.=r--=remercrccec s e — e - ——

H. BUCARAM ELMHALIM: Sefior Presidente, estoy hablando del conocl
miento de las personas gue deben tener para llegar a dirigir una
entidad.. Yo he dicho que el sefior Moncagatta, no es ingeniero,
no es arguitecto, su profesién era vender salchichas, sefior Presi
dente y eso no es una cuestidn gque deshonra a nadie. Podria ha--
ber sido seifior,Arscbispo, pero no era t&cnicoc en este asunto de
las viviendas sefhor Presidente. Estamos improvisando gente y co-
locé@ndoles en las funciones mids diffciles de este pals, sefior Pre
sidente. AsiI hemos tenido jdvenes imberbes de Directores de Adua
na, de Administradores de Aduana, por mis buenas intenciones que
hayan tenido sefior, no iban a poder organizar la Administracibn -
de Aduanas de la RepfQblica; y por eso surgen los grandes contra--
bandos; a vista y paciencia de todo el mundo pasan los contenedo-
res, que son vagones enormes, mias grandes que los vagones del fe-
rrocarril senor Presidente, y el Administrador de Aduanas no se -
da cuenta de nada, mucho menos el Director de Aduanas; estudid pa
ra otra cosa, perc no para ser aduanero, siempre enganado por los
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tramitadores y surgen estas cosas sefior. Y asi el aspecto banane
ro, con gente que no conoce como es la tierra donde se produce el
banano, que no conoce absolutamente lo que es el banano, los gross
michell, lo gue es el caven-dic y lo gue es el banano de tal, o -
cual variedad y lo qgue es el banano filipino; se meten a dirigir
esta actividad sefior sin conocer como debe comercializ&rselo y -
mas bien constituyendo un obstécule. Hemos visto come los pro--
pios exportadores Comerciales del Ecuador; han ide a conseguir =
mercados al exterior, pero en exclusividad para ellos y para des-
truir a los dem&s productores sefior Presidente. De alli gue el -
productor hace esfuerzos por tener siempre independencia, cierta
libertad de accifin a travé€s de un instituto, de una institucibn a
la cual el tenga acceso en las deliberaciones y que pueda defen--
derlo en lo gue respecta Al incremento de su produccidn, a la co--
mercializacién de su producto, en fin sefior Presidente. Los otros
organismos que han existido para defender la produccidn bananera,
para llevar a cabo la comercializacif6n de la fruta, nc han satis-
fecho senor Presidente al esfuerzo del productor; de allf gue sur
ge esta iniciativa, sefior Presidente. Hemos visto como producto-
res prOsperos en esta actividad, han sido destruidos por aguellos
mezdguinos exportadores, 5i usted recorriese, sefior, ese carrete-
ro gue va de Quevedo a Moraspungo, gque fue construide por un bana
nero, de su propio esfuerzo, de su proplo peculio y gue hoy todas
esas tierras estan desiertas sefor; han desaparecido las planta--
ciones de banano; en algunas pegquenias proporciones se ha sembrado
la soya, la soya no se puede vender y recibir el justo precio por
ella; es asi como el productor que le ha dado rigueza, sefior Pre-
sidente, que ha significado ingreso de divisas, fuente de produc-
ci6n y fuente de riqueza para el Ecuador, ha sido explotado y des
pués abandonado sefior Presidente, Y cuando el productor de bana-
no piensa tener un banco, el banco bananero; cuando el productor
noble, el café, piensa en su banco del café, con sede en la sulta
na del café, la ciudad de Jipijapa; cuando el productor de cacao
piensa en tener su banco, gue le ayude con el crédito, con las -
herramientas de labranza, en fin, a incrementar su produccidn, -
gue se le ayude con la asistencia té&cnica a producir mejor y a co
mercializar su producto; guiere su banco del cacac con sede en =
Quevedo, estos Proyectos son vetados, serior Presidente, y se le -
niega al cafetalero o al cacaotero y al bananero esta asistencia
a través de un banco. En Nigeria, sefior Presidente, un pais suma
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mente atrasado, hay el banco del cacao. Aqui al norte, sefior -
Presidente, en la Repfiblica de Colombia, hay el banco del café;
los cafetaleros se ven protegidos a través de una instituciéfn de
la cual son accionistas, son parte y ademis les asesora. Agui -
los bancos de los productpres nobles son vetados y usted no los po
ne en el Orden del Dia jamas, sehor Presidente. FEstamos pidién-
dole eso desde el primer dia que se inicid este periodo de Sesio
nes, desde el Diez de Agosto. No los pone en el Orden del Dia,
senor Presidente, cuando es derecho de todo Legislador, por més
modesto que sea de pedir un veto parcial para gue sea conocido -
por la Cé&mara, Sin embargo, seflior Presidente, a pesar de nues--
tra insistencia y de nuestra necedad en el pedimento, hasta aho-
ra no se pone en el Orden del DIa estos partes. Yo si considero
senor Presidente, gue a este Instituto Ecuatoriano .del Banano -~
hay que darle cierta agilidad, hay gque darle cierta libertad de
accifn, que sus iniciativas no sean destruidas por el primer fun
cionario incompetente gue aparezca. Si considero, seiiocr Presi=-
dente, que debe eliminarse esa parte donde dice: Créase el Ins-
titutc Ecuatoriano del banco INEBAN, como persona jurfdica de de
recho pﬁhlicd, con patrimonio propio; eliminando este término au
tonomia administrativa, con sede en la cdiudad de Guayaquil vy ju-
rigdiccidn para todo el territorio nacional; eliminando esto de
"autonomia administrativa", si estarfia de acuerdo senor, perc -
gue en el cuerpo de la Ley, en esta ley, se le den determinadas
facilidades al instituto, para que tenga un radio de accidn, gque
pueda significar beneficio para el productor, gue pueda incremen
tar la produccibn, sefior Presidente, gue pueda asesorar al pro--
ductor, que pueda ayudarlo a comercializar su banano, que pueda
ayudarlo a fumigar sus bananeras, a defender la fruta, sefior Pre
sidente; y gue volvamos con alguna esperanza muy diffcil por --
cierto, volver a adquirir un ouesto prominente en la exportaci®n
de la fruta. Bien dice el Diputado Falguez, fuimos el primer -
productor de banano en el mundo, el primer exportador, ahora nu-
estros propios exportadores para llenar las bodegas de sus barcos -
bananeros, exportan banano de Costa Rica, banano de Filipinas a
los mercados gue originalmente eran nvestro=, sefior Presidente.
Esto gueria decir, v no sé& porqué& el Diputado Tama, cada vez gue
yo hablo,se le ocurre decir algfin adefecio, sefior Presidente, -
Yo no necesito de tutores, sobre todo de tutores tan pequenitos
de espiritu como el Diputado Tama, de alli sefior gque rechazo es-
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ta ingerencia y le agradezco gue me haya dejado hablar.----=-===-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Senores Legisladores, han habido suficien-
tes argumentos. Sefior Secretario, sirvase leer el planteamiento
hecho por el Diputado Tama, para el Primer Inciso,--——=—————=e--

EL SEROR SECRETARIO: Para el Primer Inciso, la Mocibn del Legis
lador Tama, es la siguiente: Artiruln 12, Créase el Tnstitnto

Ecuatoriano del Banano INEBAN, adscrito al Ministerio de Agricul
tura y ganaderia, como persona jurfdica de derecho pQblico, con

patrimonio propio, autonomia administrativa, sede en la ciudad -
de Guayagquil y jurisdiccién para todo el territorio nacional. -
Hasta ahfi el inciso de este articulo.—s=—ccoccmmmmmcm e e

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Tama, le agradeceria confirmar -
si ese es el planteamiento suyo. Estd en consideracidn de la Sa
la =1 planteamiento, vamos a votar. Los senores lLegisladores -
gue estén de acuerdo con el texto gue ha sido leido que se sirvan
levantar el brazo. Se aprueba el Primer Inciso. Sirvase leer -
senor Secretaric el Segundo INCiso.————e——mm—e e e

EL SENOR SECRETARIO: Segundg Inciso." Se crearin subdirecciones
zonales en las capitales de provincias productoras del banano y
plétano, la misma que de acuerdo a la presente Ley, gozar&n de -
poder de decisifn en las diferentes &reas de su actividad, con--
forme a los reglamentos que al respecto deberfn expedirse. Has-
ta alll el Segundo Inciso del articulo 12 sefior Presidente.,-=---—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Salvador.—-————=—r—cc—mcmmmeem——

H. SALVADOR LARA: Sefior Presidente y sefiores Legisladores. En

el Primer Inciso gue se acaba de aprobar, se habla de la creacifn
del institutoc y en este segundo Inciso de golpe y porrazo Se pa-
sa a hablar de las sub-direcciones zonales; parece muchc més 16=-
gico gue este inciso se lo pase como Articulo 112 después del Ar
ticulo 102 en que se habla de la Direccifn Nacional. Me permito
proponerlo en ese sentido.——=———=rr—=——rmmrmmmmcr e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta que esta debidamente apo
vada, en el sentido gue pase como Articuleo 112 es decir a conti-
nuacifén del Articulo 112, Lo ubicariamos a medida gue vamos es-
tuande y entonces lo discutiriamos. Honorable Garrido.--------

H. GARRIDO JARAMILLO: Senor Presidente, de acuerdo con la obser
vaci6n del Honorable.....que me precedid en el uso de la palabra
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solamente gue parece que este articulo 112 gque gquedari posible-
mente, anticiparia algln concepto reglamentario, por lo cual yo
propongo una modificacifn y porque ademis,--————rmeecmcemmmaca———

EL SENOR PRESIDENTE: Perdfn Honorable Garrido, si planteamos -
el punto en el sentido de que pase para ser estudiado mSis ade--
lante, ahf lo discutirfamos, pero no podrfamos discutir en este
instante y Mocionar para que sea tratado méas adelante,—========

H. GARRIDO JARBMILLO: De acuerdoc, senor Presidente,-——-—-—===——=-

EL SENOR PRESIDENTE: Los sehores Legisladores que estén de --
acuerdo que sea suprimido del articulo 12 y considerado més ade
lante al tratar la Ley, gue se sirvan levantar el brazo. Se -
aprueba la eliminacién del Incisc 28, Articulo 22, sefior Secre

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 22 El Instituto Ecuatoriano del
Banano, tendrid por finalidad planificar, fomentar e incentivar

el desarrollo de las actividades de cultivo, comercializacifBn -
transportacién, industrializacidn y exportacifn del banano y -
del plitano. Hasta ahf{ el textoc del Articulo 2%, sefior Presiden
te. -~ e = S e e o e e e

EL SENCR PRESIDENTE: Honorable QOllague.m———m—ememmm e e

H. OLLAGUE CORDOVA: Sefior Presidente, a continuacifin de donde
dice: Tendr& por finalidad, “"planificar", gue se agregue "Tecni
ficar, fomentar", etC.—=————mm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego al Honorable Ollague, repetir el
planteamiento. Es una modificacitn al Articulo 22, -=s-coe—eeea

H. OLLAGUE CORDOVA: En todo caso sefinr Presidente. elevo a Mo-
cién gue, si es lo pertinente para que diga: Planificar, tecni
ficar, fomentar, dincentivar, etc; que se aumente "tecnificar".

EL SEROR PRESIDENTE: Planificar, tecnificar, fomentar e incen-
tivar, eto. Honorable Tama.-—- - sssross e e s e e bt

H, TAMA MARQUE?: Senor Presidente, de acuerdo a la Constitucifn
del Estado, existe un organismo gue tiene la capacidad privati-
va de planificar, cual es el CONADE. Yo creo que debemos sus-—
traer del texto de este Artfculo aquello de "planificar".-=-=--

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Barragén,-==-—-—=-m=-——ceame—-ao

H. BARRAGAN ROMERC: Que se suprima sefior Presidente, la palabra
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incentivar porgque ese verbo no existe en la lengua espafola.----
EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Barragin.-——---==—=—=———-—-———scoew=

H. BARRAGAN ROMERQO: OQue se suprima, sehor Presidente, la pala--
bra incentivar porque ese verbo no existe en la lengua espafiocla.

EL SEROR PREZIDENTE: Honorable Trujillo.-==-===—m=———————e——oe-

H. TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, gue se suprima la trans-
portacifn, porque no creoc que este organismo deba ocuparse de fo
mentar la transportacién. Entiendo gque esa no deberfa ser su ac
tividad. Por consiguiente yo propondria el texto de este articu
lo en los siguientes términos, sefior Presidente: "Que el Insti-
tuto Ecuatorianc del Banano, tendri por finalidad, fomentar el -
desarrollo de las actividades de cultivo, comercializacibn e in-
dustrializacifn del banano y del platano,"=-r-=rro—c-oscoscwcneen

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable Barragén.-=-==---=-=-

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, aungque no se trata de una
cuestibn precisamente reglamentaria, en relacibn con la observa--
cifn gue acabo de hacer, de la inexistencia de la palabra “incen
tivar" de la lengua espaficla, el Honor:ihle Febres Cordero me di-
ce gue en la filtima edicifn del dicciciario de la Real Academia,
se ha incorporade esta voz. Yo creo gue para el mejor trabajo -
de la Cémara, serfia conveniente gue la Secretaria adgquiera esa -
filtima edicidn, que nos permita conducirnos mejor en el uso de

nuestro idioma. Gracias.-——=-rssessmmmcr-e———— e e ————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Falgquez,===—==——==—=sc—escecca=e—

H. FALQUEZ BATALLAS: Yo no entiendo sefnor porqué es gue quiere

cambiarse el egpliritu del Artficulo 12%#, =2i es precisamenteé uno -
de los aspectos importantes y b8sicos del instituto. En todo ca
so acepto la sugerencia y criterio del Honorahle Barragdn. En -
lugar de “incentivar" significarfa "impulsar". Con eso quedaria
tatalmente terminado, porgue significa que el instituto tiene -~
que planificar, sefior Presidente y Honorables Representantes. -
Qué va a hacer el instituto en la actividad bananera. Tiene que
estar preocupado de la transportacidén y prueba de ello que, en -
Indicaciones para Segunda el Honorable Lucero pide se hable de -
planificar la importacifn: cOmo ahora vamos a tener un contra--
sentido, sefior Presidente. De tal manera que aceptaria y solici
to a la Cémara, que por favor sefior Presidente en cuanto a "in-
centivar" por impulsar" sefior Presidente y Honorables Legislado-
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EL SEROR PRESIDENTE: Hay algunos planteamientos, senores Legisla-
dores. En el Artfculo 2% se ha propuesto que se ponga "tecnificar
gue se incluya "tecnificar"; se ha propuesto que se suprima "plani
ficar"; se ha propuesto cambiar "incentivar" por impulsar"; y en -~
este instante hay una propuesta del Honorable Trujillo, gue le rue
go simplemente gue para conocimiento de la Sala, se sirva leer el,
sefior SecretariQ.—=—=rme—remrc e e e e e e e e r e — — —————

EL SEROR SECRETARIO: La propuesta del Honorable Trujillo es la si
gquiente, que el Articulo 22 qguede en estas condiciones: "El Instl
tuto Ecuatoriano del Banano, tendrd por finalidad fomentar el desa
rrollo de las actividades de cultivo, comercializaci®n, industria-
lizacidn y exportacibn del banano y del pl&tano. Hasta agui seria
la Mocifn del Honorable Trujillo.=—=——ccmmc e s s s s s e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Bucarfim.-~=-—=——= e e o e

H. BUCARAM ELMHALIM: El1 CONADE o la Junta de Planificacién, esa -
seccidbn planificadora del CONADE es para planificacidn en general

de la economia de la accién de toda la Nacibn, perc nos va a plani
ficar en cada &rea; Como vamos a sembrar una cuadra de bananoy ho
va a planificar como debemos nosotros actuar en familia; cudntos -
hijos debemos tener; cudntos nietos debemos tener; cudl tiene gue
ger el limite de nuestros bisnietos. Asi como el hombre se repro-
duce, asi produce banano, produce cacac, sefior Presidente; y todo

tiene gque estar acorde con alguna planificacibn, senor Presidente.
No creo que el CONADE va a estar planifici&ndole al agricultor, de

la especie de banano que debe sembrar; si sebe sembrar cuatro cien
tas matas por hé€ctarea ¢ quinientas matas, o si no debe sembrar -
Gross-Michell, en fin. Yo entiendo sefior, gque esa palabra "plani-
ficar debe gquedar allf. En verdad,incentivar no es verbo, sefior -
Presidente, es un adjetivo,debe usarse el término "impulsar" sefior
Presidente: Impulsar, incrementar, lo gue sea, pero eso de trans-
portar, sefior Presidente, el transporte del banano es lo md&s impor
tante; muchos productores, muchas cooperativas de productores han

quebrado porgue no han tenido en su oportunidad como transportar -
su bananc al exterior. Yo si creo, sefnor Presidente, gque tambié&n

debe estar bajo la preocupacifn de un instituto el transporte del
banano. 8i no hay transporte no hay comercio del banano, sefior -
Presidente. S§i no hay un adecuado medio de transporte del bananc

P&g.~ 33 -
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no estd cumpliendoc este instituto con su deber, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: HONOIable LOOX . == e e oo o o i o e o e o e

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, en efecto yo coincido, se-
fior Presidente, con gue es indispensable que conste la palabra --
"planificar", porgque estamos refiriéndonos al cultivo del banano;

asi como hay calificacibn educativa, gue no tiene gque ver nada con
el CONADE, la planificacién técnica para incrementar la productivi
dad de la produccifn del banano, es una cuestifn indispensable., -
Ademas, sefior Presidente a mi me parece gque el problema de trans-—--
portacidn es fundamental, gue lo conciba y lo considere este insti-
tuto, lo atienda, porque muchas veces la transportacidn particular
se convierte en un verdadero monopolic de extorsifn, gue inclusive
determina el gque el productor gane menos. Entonces si el INEBAN -
se encarga de la transportacibn del producte, con tarifas raciona-
les, es otra manera de ayudar al productor. De tal manera, senor

Presidente, que recogiendo lo gue agui se ha diqhn, Yo propongo -
gue se diga, después de la palabra "finalidad": "Planificar, esti
mular y fomentar el desarrollo de las actividades de cultivo, co-
mercializacidn, ete," lo mismo.-=roer e o e e ——— e e

EL SEROR PRESIDENTE: Hay algunas propuestas, gue en ningQn caso
se han propuesto en realidad con el debido apoyo para ser cambia--
das como Mociones. Bonorable Morg,.=-sesemrm s s e e e s e e e e

H. MORA ZOLORZANO: Gracias, senor Presidente, brevisimamente, y -
lo que dquisiera agregar para no estar discutiendo gue palabra debe
ir o no debe ir, es agregar una.....hacer un aditamento al articu-
lo que diga: "Para cuyo efecto coordinard su labor con las insti-
tuciones del Estado, gue tengan acitividades afines con los objeti
vos sefialados". Esto para que no se confunda la planificacién del
CONADE, con la Planificacién gue es distinta que la que va a tener
el INEBAN. En transportacibn, sefior Presidente, se pudiera confun
dir, sefior Presidente, que hay una contraposicifn de intereses y -
de cohjetivos con la Flota Bananera, por eso creo yo, gue no entran
do a discutir palabra, agreguemos esto, que es mi propuesta concre
ta, senor Presidente, este aditamento gue lo propongo, vy lo someto
a consideracifn: "Para cuyo efecto, coordinarf".---——=c—se—nm—ee—-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Falguez.,-=—=—=——m—omecem e

H., FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, si tengo apoyo, dque sola--
mente en el Articulo 22 se cambie la palabra “incentivar" e "impul
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sar". HNada mis, sefior Presidente.—-—=—--————-r-—msmmcmccmmn e~
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Ollague.-==———scmsmmm e e

H. OLLAGUE CORDOVA. Insistiendo, senor Presidente, gque el INEBAN
como instituto regulador de el cultive de banano, debe tener tam-
bié&n la ocbligacifn de velar por la tecnificaciftn de las &reas ba-
naneras, sefior Presidente; en tal virtud yo insisto, sefior Presi-
dente, a que tecnificar y fomentar "deben seguir permaneciendo =~
asi como esti concebido en el comienzo.-—-=—-—-mmmemmm————————— e

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta concreta. Honorable Cai-

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, simplemente para referirme

al agregado gue propone el Diputado Mora, creo gue es innecesario
porque se habla de planificacifn, y parte bdsica de la planifica-
cidén es la coordinacibn con todog los organismos gue tenga gue -
ver con el Instituto, por lo tanto no es necesario, porque se So-
bre-entiende que tendri que coordinar.=—===—-—emceecmmameoco——oo—eo

EL SESOR PRESIDENTE: Hay una propuesta concreta en el sentido de
que se cambie la palabra "incentivar" por "impulsar" y el articu*
lo guede exactamente igual. Esa propuesta estd debidamente apoya
da. Vamos a proceder a votarla, propuesta que ha sido presentada
en ese sentido a fin de gue el Articulo 2# con el solo cambio de

“incentivar“por “impulsar" sea aprobado. Sefiores Legisladores, -
los gue estén de acuerdo con esa propuesta que se sirvan levantar
el brazo. Queda aprobado el Artfculo 29 con ese cambic. Articu
16 3R, CERROT BEETEE BT, e e s i e i s i o s S o

EL SEfOR SECRETARIO: Articulo 3¢, Corresponde al Instituto Ecua
toriano del Banano: a) Planificar la produccibn bananera, determi
nando las &reas ecolfgicas y econdmicamente apta para el cultivo,
procurando gue este sea rentable al productor, que satisfaga ple-
namente y econdmicamente al consumo interno y, que los frutos cum
plan las condiciones para competir en el mercado internacional.

Para cumplir con este objetivo, se reguerird informe favorable -
del Ministerio de Agricultura y Ganaderfia y la aprobacibn del CO~
NADE. Hasta ahf el.-~=r-cccccmecca s e e e e e e e a s - —————

EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi el Literal a) gue estd en conside
racitn de los sefores Legisladores. El1 Honorable Loor.--—-=————=—--

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, una observacifn de tipo -
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formal pero antes quiero decir, sefior Presidente, gue produccidn -
no es sino acumulacién de bienes, por eso yo piénso, sehor Presi--
dente, gue no esti bien cono est8 concebido el Literal a), deberia

decirse, y esta es mi enmienda: "Planificar la explotaci6n banane
ra en las Areas ecolbgicas y econdmicamente aptas para el cultivo,
procurandc gue este sea rentable al productor; gue satisfaga plena
Y economicamente al céonsumo interno y que sus frutos cumplan las -
condiciones para competir en el mercado internacional; es decir -~
una redaccidn m&s l6gica, porque no me parece lbgica la forma como
esti presentado este literal.--=——w——m—smmm e e s e -

EL SEROR PRESIDENTE: El1l Honorable Medina.-——-—~——c—scmmmmm e

H MEDINA LOPEZ: Que se suprima el Inciso Segundo de este literal,
en razdn de gue si esta institucifn va a ser adscrita al Ministe--
rio de Agricultura y Ganaderfa, resulta redundante, mds que todo

una rémora para el cumplimientc de sus fines, que tenga gue pedir
y obtener Informes del Ministerio de Agricultura y también de CO-

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta concreta en el sentido de
gue S& suprima el Inciso 22, Los sefores legisladores, que estén
de acuerdo gque se suprima el Inciso 29 que se sirvan levantar el -
brazo. Se suprime el Incisoc 2% de este Literal a). Hay un plan--
teamiento del Honorable Loor, para cambiar el texto de conformidad
con uno que ha sido lefdoc y que ruego que Secretarfa lo vuelva a -
leer, para consideracifn de los sefiores Legisladores, si es gque -
Tl e e e T S e e e e ki e e e

EL SEROR SECRETARIO: La Mocibn del Honorable Loor, es la siguien-
te. Literal a) Planificar la produccidn bananera....La exportacifn
bananera... La explotacidn bananera, determinando las &reas ecold-
gicas y econdmicamente apta para el cultivo, procurando gue este -
sea rentable al productor y por lo tanto gue satisfaga plenamente

Yy econbmicamente al consumo interno y que los frutos cumplan las -
condicicnes para competir en el mercado internacional. Hasta ol
agul . ia:-Motrhn del Houorable Loor.-—mr—mommswsseessse s oo mt o

ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Falquez.-~==m—emecccccaccancmene=-

H. FALQUEZ BATALLAS: Sehor Presidente, yo considero en el aspecto
agricola que este pais tiene que caminar y terminar en la sectori-
zacién de su produccifn. No puede asf a la ligera y en cualguier
lugar del pais decir: Yo siembro papas hoy dia, yo siembreo cana,
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vo siembro azficar, siembro arroz, o siembro banano. De tal manera
que, al t&rmino de este inciso, yo solicito que se incluya, gue -
para cumplir con este objetivo, se requeriri el Informe favorable -
del Ministerio de Agricultura. Nada mis, sefior Presidente, es de-
cir podemos suprimir CONADE en el Inciso 2%, aungue esto signifi--
gue una reconsideracibn, es indispensable, sefior Presidente, por -
el bien de la produccidn bananera del pais.==-=—smmeccsameeccncncea-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Legislador, eso plantearfa una re-
consideracifn y asi tendrfa que hacerlo.———==cmmmmmemmmem e

EL SEROR PRESIDENTE: Si es reconsideracién, sefior Presidente., -~
plantec como reconsideracibn, s mm e — e

EL SEROR PRESIDENTE: Est&lplﬁnteadu la reconsideraciftin del Inciso
28, antes de ver como queda el primero. Sobre esta reconsideracitn
el Honorable Mpeller.-—-——=r————rr——crm e e e e —-

H. MOELLER FREILE: Solo para ahondar en ella sefior Presidente, -
porgue le doy toda la razfn al Honorable Falquez, en su argumenta-
cifn. El hecho de que el Ministerio de Agricultura sea el Ministerio
al gue estid adscrita esta entidad, no significa necesariamente gue
deba contraer para las resoluciones con su informe negativo o favo
rable; es decir en este caso especifico es evidente, precisamente

por aguello de la sectorizacitn, gue se pronuncie especificamente

el Ministerio de agricultura. Yo apoyo esa consideracidn y pido -
gue la Camara nos acompafie en ella.-—-=———=—m—mme e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, estd planteada una re-
consideracibén. Ruego a los sefores Legisladores gue estén de acuer
do gue se sirvan levantar el brazo. Sirvase proclamar el resulta-
Ao, Sefor SaCretarip, —— L e A e i

EL SEROR SECRETARIO: Veinte y tres votos, sefior Presidente, de -
cuarenta y cinco Legisladores presentes,--——-v--—eesermesemm————————

EL SEROR PRESIDENTE: Veinte y tres votos, sefior Presidente, de -
cuarenta y cinco Legisladores presentes,-———=————=—-———er———m——n——-

EL SESNOR PRESIDENTE: Esti pedida la rectificacidn de la votacibn.
Los argumentos que se han dado han sido sefialados como la necesidad
para efectos de la sectorizacidn, por parte del Ministerio de Agri
cultura, del Informe favorable a pesar de ser una entidad adscrita
Sirvase rectificar la votacibn. Veinte y tres votos no es.....Se

ha pedido la rectificacifn por parte del Honorable Moeller. Sefor
Secretario, sirvase tomar votacidn para rectificar la que fuera da
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da anteriormente. Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo -~
con la reconsideracifn que se sirvan levantar el brazo.----~--~=--

EL SEROR SECRETARIO. Veinte ¥y ocho votos, senor Presidente, de -
cuarenta ¥ cinco Legisladores presentes,-=——--ceecmcmcecaccnan—a——

EL SEROR PRESIDENTE: Esta negada la reconsideracidn.===-====w-=--

H. BAQUERIZO NAZUR: Es solo una parte de lo gue se negd, porgue -
el inciso decia gque habia gque pedir el Informe favorable al Minis-
terioc de Agricultura y al CONADE.-«-—e—s—cmer—mem e m e m e e

EL SESOR PRESIDENTE: Lo que fue negado para volver a ser conside-
rado, tiene gque justamente plantearse como reconsideracidn.-=-=--=---

H. BAQUERIZC NAZUR: ......Dos instituciones, no una. =-====-—=- o

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Inciso 12, sefiala de conformidad con el -
texto propuesto por el Honorable Loor, si tiene apoyo..... Sirvase
leerlo, sefior Secretario,—-—=—-——mermmmar e r e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 32, Corresponde al Instituto Ecua-
toriano del banano: a) Planificar la explotacién bananera en las ~
Sreas ecolbgicas y econbmicamente aptas para el Cultivo, procuran-
do que &ste sea rentable al productor y por lo tanto gue satisfaga
plena y econbmicamente su consumo internc v que los frutos cumplan
las condiciones para competir en el mercado internaciocnal. Hasta
ahf la Moci6n del Honorable LOOK§ s-r—mr——r = r s e e s e e e e e o

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue estén de acuer-
do con el texto propuesto.———=—s s mc e e E e, s e ——————

H. BAQUERIZO NAZUR: Para lo que necesitarid el Informe favorable =
del Ministerio de Agricultura.-——-————rmemecmm—cmemc—nen R R e

EL SEROR PRESIDENTE: Acepta la porposicibn el Honorable Loor. -
Acepta la porposicidn. Vamos a votarla asf. Los sefores Legisla-
dores que estén de acuerdo con el texto tal cual como ha sido pre-
sentado, gue se sirvan levantar el brazo. Aprobado el Literal a)

Literal b), sefior Secretario,—==———sme o e

EL SEROR SECRETARIO: Literal b). Regular la comercializacifn del
bananco y del plé&tano en el pals, buscando incentivar la suscripcién
de contratos compra - venta y de cultivo entre los productores y =
las empresas comerciales o industriales del ramo. hasta ahi el Li
teral b}, sefior Presidente.~—~-=—=—ec——me—- e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibén el litexral b). Sfirvase leer

. o et BT e
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nuevamente el Literal b), sefior Secretarig.-——=——=——mr—m—mueraee=-

EL. SEROR SECRETARIO: Literal b). Regular la comercializacibn =~
del banano y del pl&tanc en el pais, buscande incentivar la sus--~
cripcibn. de contratos de compra -venta y de cultivo entre los pro
ductores y las empresas comerciales o industriales del ramo. Has
ta ahi el texto del Literal b), sefior Presidente.---=====—r———s-w-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Prado.,—-——-—--=- e e e

H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, dos cosas muy pequefias. Pri
mero, gque se cambie la palabra “incentivar" de acuerdo con lo gue
se procedid anteriormente; y en segundo lugar, si se trata simple
mente de modificaciones de redaccifn, hay una Comisidn de Redac--
cibn y Estilo, gque podria pasar aguello gue no es asunto de fondo
para aligerar un poco la discusifn. De tal manera gque zjuello gue
sea simplemente redaccibn, valdria la pena mandar a la Comisidn -
de Redaccibn y Estilp.=—~=m=——roseahe e m e r e e e e —— e ———

EL SEROR PRESIDENTE: La Cé@mara ha resuelto gque los textos en lo
posible sean totalmente definitivos en la aprobacifn en Segunda.
Pe tal manera gue le ruego gue aungue nos demoremos mas,se cambien
los términos y se apruebe agui exactamente lo que debe ser texto
de Secretarfa. En vez de "incentivar" se dice impulsar". Esto -
estd planteado. Honorable LoOr.==ssscmceccmccccnmcoconcmac e e ———

H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, no es gramaticalmente gue
después de un gerundio haya un verbo en infinitivo; me perdona pg
ro, no €s gramatical.—r—=r=r—mrm e m e e i e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Julio Cesar Trujillo,~=—==—=ce-w-

H. TRUJILLO VASQUEZ: §5f efectivamente las obsevaciones linguisti
cas si @4 la razbn y podrfamos poner, senor Presidente: "regular
la comercializacibn del banano y del plitano en el pals, fomentan
do la suscripeifn de contratos", etC.=-~——mmccmccccccce s — s ————

EL SEROR PRESIDENTE: Hay un planteamiento en el sentido de gue -~
ee cambie y s& ponga fomentando la suscripcifn de contratos. Ho-

norablﬂ c1avijn‘ ----------------------------------- o e

H. CLAVIJO MATINEZ: A mi me parece gque en vez de utilizar la pa-
labra “fomentar", deberia emplearse la palabra "aumentar". Enton
ces guedaria que el artfculo asi: "Regular la comercializacidn -
del banano y del platano en el pais, buscando aumentar la suscrip

cifn de contratos de compra = venta.—— === mee—c————————
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EL SERNOR PRESIDENTE: Hay un planteamiento que aparentemente astd
apoyado, en el sentido de poner: fomentando la suscripcidn de con
tratos de compra - venta de cultivo®, etc. Los sefiores Legislado
res que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Apro-
bade el texto del Articulo. Honorable Hurtado.=---======—-=—m—wea-

H. HURTADO GONZALEZ: - Sefior Presidente, es de interés clamoroso -
de los productores del pals, salvar la explotacifin permanente gue
hacen las empresas exportadoras de banano agui en nuestro pais, -
ll?m@nse Noboa, Standar, Ubesca y otras, gue someten a los produc
tores, especialmente pequefios y medianos, a un verdadero sacrifi-
cio, senor Presidente; de ahi es que en ésa Disposicifn cuando se
habla de fomentar los contratos con los productores debe decir, v
ese es el planteamiento concreto: fomentar la suscripcifén de con
tratos entre productores organizados en cooperativas y empresas -
interesadas en los mercados de consumo, sehor Presidente”. En -
ese sentido yo hago el planteamiento concreto para que en esa Dis
posicidn se incluya ese sefialamiento.-r===m—ceccocccmrnecencnen—————

EL SENOR PRESIDENTE: El texto fue aprobado, pero en todo casoc le
rogaria gue lo vuelva a aclarar, en que estaria el cambioc exacta-
mente en el texto. .~ mrrm e e e —————————————_——— e

H. HURTADO GONZALEZ: El texto dice simplemente: "fomentar la rea
lizacifbn de contratos con las @MPreSas.-—=—=swc——————m— ;e — e

EL SERNOR PRESIDENTE: El texto dice: Las productoras y las empre
sas comerciales o industriales del ramo.———————=mr e

H. HURTADO GONZALEZ: Claro, pero se entiende l&gicamente mante-
ner la misma situacidn actual, sefior Presidente. Ya estoy expli-
cando que lo que debe propender es gue el Estado promueva la ex--
portacidn directa hacia los mercados de consumo, sefior Presideante,
para eliminarle la explotacién de las empresas exportadoras agui
en nuﬂstro_medio. que son el azote de los productores agui en el

PR S L Sy i it ik S i e e e e R A A e e ok
El, SENOR PRESIDENTE: La ObServacifn.====smm=——m=moee oo -

H. HURTADO GONZALEZ. Sabemos lo gue pasd, sefior Presidente, con
la contratacifo . bananera Noboa, con la Del Monte, etc, etc, cuan
do el Programa Nacional del Banano hizo un contrate a largo plazo
gue permitfa dar cupos indefinidos a los productores en el pais,
peroc a la final se impusc el gran monopolio Noboa, y se mantiene
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la misma situacién de azote para los productores nacionales.-—-=-

EL SENOR PRESIDENTE: La observacifn que la Presidencia se permi-
te hacer el planteamiento del Honorable Hurtado, era finica y ex--
clusivamente en el sentido de que este literal trata de las obli-
gaciones que corresponden al Instituto Ecuatoriano del Bananoc y =
vendria a ser otro inciso, otro literal, gque obligue la interven-
citn del Estado dentro de los planteamientos que el Honorable Hur
tado senala, porque no deja de ser cierto que también es parte -~
del Instituto Ecuatoriano del Banano, Iomentar la bfsqueda de mer
cados en forma directa. De tal manera gue si acepta el Hanar&ble
Hurtado, convendria redactar simplemente el literal que tendria-~
mos gue considerar en un determinade instante para su introduccifn
Le ruego que lo redacte. Honorable Esparza.-=-==—s===e-emmm—mame——-—

H. ESPARZA FABIANWNY: Usted ha abordado un asunto interesantisimo -
considerarlo, es el hecho de gue las facultades de lograr merca-~
dos o provocar la exportacifin del producto del banano, no debe ser
una facultad privativa de este organismo que se pretende c¢rear; vy
digo que no debe ser una facultad privativa, seiior Presidente, -
porgue en realidad agqui taimadamente o veladamente lo gue se tra-
ta ¥ lo gue se pfetende es proteger justamente a las grandes trans
nacionales, respondiendo a intereses ya adguiridos. Yo creo gque

debe establecerse una Disposicitn, mediante la cual cualquier pro
ductoe bananero del Ecuador, gue tenga posibilidades de colocar -
por su propia cuenta el producto en el exterior, esté en capaci-
dad y facultad de hacerlo, sefnor Presidente, porgue de lo contra-
rio, nosotros a corto plazo estarfamos sujetos a cinturdn de fueyr
za de tres grandes compafiias, gue son las que tienen el control y
las que aspiran a ser pr8cticamente las exponentes absclutas de -
la exportacién bananera del Ecuador, y por lo tanto conviene de -
gue nosotros reflexionemos sobre este aspecto, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mora.-=r--—-=s——msee—eee e e

H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, yo lo que gquerfia proponer -
eg gue con esto superamos la inquietud del Honorable Hurtado, es
gue se agregue "nacionales o extranjeros", es decir que los pro-
~ductores puedan comerciar o hacer sus contratos con las compafilas
del pais o del exterior. Es todo lo que yo querfa proponer un pe
queho aditamento vy cerr3bamos el asunto,-————m—emmemm—m e — e

EL SEROR PRESIDENTE: El Literal b) fue aprobado por la Sala y ese

e T
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no es el criterio. Literal ¢), sefior Secretarip.——w———=—=s—we—we=-—_-

EL SEfCR SECRETARIO: Literal ¢) "Promover acuerdos, compensacio-
nes,trueques y apertura de linea de crédito, para incrementar y -
facilitar la comercializacifn internacional del banano, a través

de las misiones diplom&ticas que el pais mantiene en el exterior.
Tendrd la facultad de participar en organismos internaciocnales -
gue tengan como finalidad esencial la de defender el precioc del -
banano y asegurar los mercados internacionales para la fruta. Has
ta agui el texto del Inciso c), del Articulo 32, senor Presidente

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con el texto del Literal ¢) gue se sirvan levantar el brazo. -
Ee aprueba el Literal ¢). Literal d).--—=—=--m—cmmemmmm e

EL SENCR SECRETARIO: Literal d), senor Presidente. Controlar la
calidad de la fruta, asi como de los insumos y materiales destina
dos a la actividad bananera y recomendar al Ministro de Agricultu
ra y Ganaderla, el nivel al gue deberén regularse los precios --
maximos y minimos, tanto al consumidor nacional, como al producg--
tor vy los margenes de utilidad, en los casos y con los procedimi-
entos previstos en la Ley de Contrel de Precios y Calidad. Hasta
agui el literal d), sefior Presidente.~—--—smmmmmmmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Los senores Legisladores que estén de acuer
‘do con el texto del Literal d) que se sirvan levantar el brazo, -
Se aprueba el Literal d). Literal e) sefior Secretario.=———=====-~—-

EL. SEROR SECRETARIO: Literal e)}. Promover e incentivar la indus
trializacifn v comercializacifn del banano y del plé&tano, asi co-
mo la instalacifn de industrias gue elaboren los materiales e in-
sumos gque la produccibn y exportacifin de dicha fruta reguieren.

Hagsta ahi el Literal e), sefior Presidente.,-—-———ecmmesmm v umue--

ELL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Valdiviesg.-===————cmemccceecmn=-

H. VALDIVIESO EGAS. Senor Presidente, gue se rectifigue el Lite-
ral e) del Articulo 3%, porgue para mi tiene dos aspectos muy di-
ferentes. FEn el primer caso, es una repeticifn del ArtIcule 2%,
gue dice con absoluta claridad: Tendr& por finalidad planificar,
fomentar e impulsar el desarrollo de la actividad de cultivo, co-
mercializacibn, transportacién y exportacibn del banano y del plé
tano; y en la segunda parte del Literal e), en cambio se refiere
exclusivamente, y esto me parece lo importante, a la instalacién
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de industrias que elaboren los materiales e insumos gue la produc
cibn y exportacidn de dichas frutas requiere. Consecuentemente,
sefior Presidente, sugiero gque el Literal e) diga exclusivamente:
"pPromover € impulsar la instalacidén de industrias que elaboren --
los materiales e insumos gue la producecidn y exportacidn de dichas
frutas requiere” . —--——————e=—- o o e e i e . e -

EL SEROR PRESIDENTE: Los senores Legisladores que estén de acuer
do con el planteamientec del Honorable Valdivieso, gque se sirvan -
levantar el brazo. Se aprueba el Literal &) con el texto indica-
do por el Honorable Valdivieso. Literal f), sefor Secretario.-—---

EL SEROR SECRETARIO: Literal f). Distribuir los cupos de expor-
tacifn de banano y plétano de manera tal gque, tengan también acce
so a ellos los pequefios y medianos productores de todo el pafis. -
Hasta ahi el Literal f).,—-=———=rm—cmmrrm e

EL SFEROR PRESIDENTE: Honorable Caicedo.=~——mcsrmacccccn e e -

H. CAICFDO ANDINO: Sefior Presidente, este literal no indica el -
monto de accesoc que tendrfn los pequefios o medianos productores,

Deberfia decir: "Acceso proporeicnal. Eso es todo, senor Presi-
T B T e e e e U N T T T — = o oy e e ey i i
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valdiviesg.~===-csraccrcencuncncma

‘H. VALDIVIESO EGAS: Que al Literal f) se agregue la palabra "con

trolar, es decir deberf quedar: Distribuir y controlar los cupos
de e_xpgrtaci'ﬁn* B, = o e i e o e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafio.~=——=wemeccemmmc e cm e s ———

H. PROARO MAYAR: Senor Presidente, en el Primer Debate yo solici-
t& que este literal se suprima. Mi fundamentacifn, entiendo gue
de acuerdo a los dos informes, la Comisién no la ha considerado.
Por gué€ hablar de cupos de exportacifn, senor Presidente? cuando
tiene que haber libre exportacifn de la fruta; acaso esta misma
Camara no aprobd la libre exportacién del café y del cacao, con un
criterio antimonopolista. En consecuencia yo insisto que esta C&
mara suprima el Literal f) porque lo gue interesa es gue sean los
peguefios y medianos productores de la fruta, los que en asociaci®bn
puedan ser sujetos de exportacibn y asi poder beneficiarse del =~
precio y la exportacidn de la fruta.-=———=———rmmmcmem e

EL SEROQR PRESIDENTE: Hay un planteamiento debidamente apovado, -
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en el sentido que se suprima el literal f£). Honorable Esparza, sO
bre gse pPlanteamianto . == = e e e o e o 0 e i e e et

H. ESPARZA FABIANY: Senor Presidente, para apoyar total y abscolu-
tamente ‘el planteamiento hecho por el Honorable Proano, porgue --
efectivamente agqul lo que se trata es justamente de establecer un

monopolio, monopelio - que nosotros sabemos que son los gue ahogan -
totalmente la economfa de los paises. En cuanto nosotros podamos

destruir en este pais todo tipo de monopolio, estaremos dando paso
practicamente para el desarrollo en todos los sectores, y en todos
los brdenes de nuestra economfa.-—==m=rrecccccrecncrrec s cnr c e~

EL SEROER PRESIDENTE: Honorable Hurtado,~===—ecscoccmcccmnacncance-

H. HURTADO GONZALEZ: Yo creo, senor Presidente gue el planteamien
to gque yo hiciera, es mis proplo gue sustituya esta Disposicibn., -
Yo creo gue el problema de los cupos no opera para efectos de la -
exportacidn, sino para efectos de la compra del banance por las em-
presas exportadoras, a los productores, sefior Presidente; es decir,
pongamos el caso, el sefior Noboa, o la Standar Fruit, pone cupe pa
ra comprar el banano a los productores, porque generalmente estas
dos empresas tienen sus cultivos, sus propias haciendas; entonces
le que compra a los productores es finicamente lo gue les falta pa-
ra llenar los compromisos internacionales gue tiene estas empresas.
‘De ahi es gque imponen los cupos; es decir, tal semana para tal pro
ductor, tantas cajas, etec, etci; de manera que el cupc no es para -
la exportacidn, sino para efecto de la compra interna a los produc
tores, sefior Presidente. De manera que yo creo que en la forma co
mo esta redactade el literal, no recoge la realidad de la situacién

banan&ra [=33] nue_stro paiﬁ‘ —————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Hay un planteamiento en el sentido que se su
prima el Literal f) y continfa siendo el planteamientc. Honorable
Loor y luege el Honorable Bucaram.-==—=c—essacconscascanacss——— e ——

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, asi a simple vista, sefior
Presidente, valdria la pena acoger dentro de la proposicidén del se
nor Diputado Proano. Quiero decir, sefhor Presidente, que sostengo
que este pals es dependiente y por eso, sefor Presidente, hemos -
analizado un aspecto muy importante; los insumos agropecuarios vy,
ojald lo tratemos para todos los cultives. Gente gue compra insu-
mos agropecuarios en el equivalente a cien sucres y que los vende
a quinientos sucres al productor de cacao, de café, de trigo de lo
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que sea; una verdadera explotacifn que el Estado nada hace por con
trolar. A mi me preocupa, sefior Presidente, la proposicibn del Di
putado Proafic Maya, porgue desgraciadamente es la capacidad de com
pra en el exterior por ser pais dependiente, por ser pals que de--
pandﬁ de esas bolsas internacionales gque asignan a cada pais una -
determinada cantidad de venta de café, de banano, es lo que deter-
mina &ESgraciadamenté el Ministro de Comercio, Industrias e Integra
cibn, sean de cupo, porque sino, cbmo el pais responderfia ante ta-
les cpmprcmisué internacionales. Yo pienso que eso de los cupos,

sefior Presidente dio lugar a las mis grandes inmoralidades en este
pais, pero vo quisiera que en vez de eso,sustituyamos con alguna -
redaccibn que permita salir del problema, frente a los compromisos
internac¢ionales que tiene el pais, sobre todo en tratindose de cul
tivos de exportacidn tradicional como el cacao, el banano y el ca-

EL SESIOR PRESIDENTE: Honorable BUCAYam,— == == e e e e

H. BUCARAM ELMHALIN: BSefhor Presidente, no =& si serd la intencidn
mAs nunca se puede pensar la intencidén de una persona, de la in-
tencién de guien ha tenido la iniciativa de este Proyecto, y gue -
es de a los cupos de exportacifn de banano, gque no los hacemos no-
sotros, no los establecemos ncsotrds, sino de acuerdo a la demanda
.del exterior, existen esos cupos. La intencibn es de que tengan -
acceso a esos cupos lcs.pequeﬁcs ¥y medianos productores de bkanano

v plétanc. Entonces este articulo serfa necesario gue se redacte

en una forma tal que diga" precautelar gue a los cupos de exporta-
cifén de banano y plitano, tengan acceso los pequenios y medianos --
productores de todo el pais", para gue asi no haya el monopolic de
venta a los exportadores, como estd sucediendo en estos momentos -
con el café, seinor Presidente, por ejemplo, gue por mias gue hemos

dictado una Ley, se distribuyen los cupos de exportacitn y los pe-
querios guedan marginades aungue no en el grado delecroso como lo es
taban antes, por parte de los semi-elaboradores de café&. De ahi,

sefor Presidente, que yo sugieroc que se diga "precautelar,gque a -
los cupos de exportacidn de bananc y platano, tengan acceso los pe
quefios y medianos productoreés de todo el pais". Esa es mi modesta
proposicifn, sefior ¥y la elevo a Mociln,—=-—r=reemecmce e cme ma e —m—— e

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Medina.-==m=cemcumacvnccaccnccancean.-

H: MEDIHNA LOPEE: PFAra Propoler.mmsummsmmsmesss e doomatm s commm ol wre. s s e

Ll
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EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable Hurtado,~—-==-==-=-

H. HURTADO GONZALEZ: Al margen de lo gue se estd discutiendo se
fior Presidente.....Estdn ya afuera los estudiantes gque tienen la
Comigsitn General a las ocho, pero habfamos guedado con el sefior

Presidente, que a medida que vayan llegando iba a oxdenar gue pa
sen a las graderias.---=scemsmm s s e s s s s e s s

EL SERDOR PRESIDENTE: Se ha dado la orden Honorable Hurtado en ese

H. HURTADO GONZALEZ: Gracias, senor Presidente, solo era paraeso
FI, SENOR PRESIDENTE: Honorable Medina.--—-——=-—- e —

H. MEDINA LOPEZ: Para expresar mi criterio contrario a la propo-
sicifn de gue se suprima este literal, porgue esa supresién, im=--
plicaria gue la exportacidn del banano va a seguir siendo monopo-
lio de las empiesas, de las grandes empresas que nosotros ya cong
cemoE. Yo creo gue el Estado, tiene gue proteger a los peguefing

y medianos productores de banano, por eso s que proponge que es-
ta Disposicitn sea redactada de la siguiente manera: "Promover la
exportacién del banano y plitano, por parte de los pequefios y me-
dianos productores de todo el pais". Esa seria la proposicidn -
que lo hago para sustituir esta Disposicifn.,———=—-———mmm e mm e —a———

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Chiriboga.=——==rememecceennceme——

H. CHIRIBﬁGA GUERRERO: Sefior Presidente, sefiores Legisladores yo
comparto con el criteric del Diputado Proaho Maya, como productor
que fui de banano, experimenté los efectos de la mafia, porgue es
una mafia, gue a través de los cupos, tante los exportadores, in-
termediarios, utilizan para esquilmar al mediano y pequefio produc
tor, es por esto que, sugiero que el Literal f}), se sustituya con
la siguiente Disposicifn: "Las organizaciones de pequefios y me~-
dianos productores desl pais, tendrdn prioridad en la exportacidn

del banano y del platano”. Creo gue en esta forma habremos asegu
rado el que este sector de productores que es el mis importante,

pueda exportar el producto de su trabajo.—===-m=sascacscaccmnean—-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pico.-=—m—=mremec e e o

H. PICO MANTILLA: Sefor Presidente, sefiores Legisladores. Cuan=-
do discutimes aqui temas de exportacifén, realmente debemos supo--
ner gque se trata como el término lo dice, de la venta de un articu
lo o de un productor al exterior; y podemos creer gue la venta de
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ese articulo o de ese producto, es similar para todos y cada uno
de ellas, sea agricola o sea industriales, pero no es el caso se
fior Presidente, particularmente los productos agricolas estdn su
jetos y-en cada casc a determinadas regulaciones tanto internas

como internacionales. En este caso, sefior Presidente, incluso -
avalado por informaciones de un gran producto nacional, el Hono-
rable colega Fadul, tengo gue aclarar gque los cupos no son conce
didos por entidad alguna, sino que los cupos son otorgados por -
las empresas exportadoras, es decir..,...{interrupcitn).-—=—==-==

EL SENOR PRESIDENTE: Sefipres Legisladores, perdfn sefiores estu-
diantes si me permiten,....Sehores Legisladores, hablfamos conce-
dido la Comisifn General a los estudiantes Miembros de la FEUE -
para las ocho de la noche, ellos han llegado antes y creo gus el
asunto es de tal importancia, que vale la pena gue instalemos in
mediatamente en Comisifn General, esta Sesibn. Antes de hacerlo
ruego a los senores Legisladores tomar en cuenta gque este Pro--
yecto del INEBAN, lo continuaremos tratando el dia de manana a =
las diez y, para eso convoco a Sesién Extraordinaria y brevemen=-
te porgue asi ha sido pedido y ruego a los senores estudiantes -
un minuto...Tiene la palabra el Honorable Pefhaherrera, para al--
gn planteamiento que iba a hacer y Se inmediato pasamos a la -
Comisitin General,———r==r—=c= i S e e o e e el el s e

H. PERAHERRERA PADILLA: Sefior Presidente, lo fnico gue deseo es
encarecer a usted gque disponga que el sefor Secretario se sirva
leer esta comunicacibln.—=-—=r—r—=romcmrc e e —— . ———————

EL SEFOR PRESIDENTE: Sirvase leer sefor Secretario.=—=————=c=—n=-

EL SEROR SECRETARIO: Serior Ingenieroc Ra@l Baca Carbo, Presiden-
te de la Honorable Cimara Nacional de Representantes. Presente.
Senor Presidente. En ejercicio de la facultad que confiere el -
Inciso 3%, del Artficulo 1532 del Reglamento interno de la Honora
ble Cémara, de su digna Presidencia, en concordancia con la fa--
cultad Constitucional que corresponde a la Legislatura, segfin -
los Literales e) y f) del Articulo 592 de la Constitucién Polfti
ca, llamo a interpelacifn a los sefores Ministros de Finanzas y

Crédito PGblico; Economista César Robalino Gonzaga y de Salud -
Piblica, Miguel Coellc Fernandez, conjuntamente para gue respon-
dan por las dilaciones Constitucionales gue entrafia la expedicifn
del becreto Ejecutivo N2 211 del 13 de agosto del afic en curso,
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publicado en el Registro Oficial N2 61 del 19 de los mismos mes
y afno, de cuya ejecucifn se ha encargado a los mencionados Secre
tarios de Estado. Ademis del motivo y causa de esta interpela--
cibn que antes dejo expresado, los mencionados sefiores Ministros
- deberfn responder a las siguientes preguntas. Primero: ﬁigan s
los sefiores Ministros cudl es el nimerc de establecimientos, ne-
gocios y personas que serdn sujetos pasivos del gravamen creado
por el Decretc N2 211 del 13 de agosto de 1980 y cudl el monto -
siquiera aproximado de los capitales en giro, sobre los cuales -
se calculari la referida accidn tributaria. Segundo: Cudl sera
el monto de la recaudacidn gue se obtemga con el mencionado gra
vamen y qué destino especifico tendran los fondos recaudados. -
Por la atencidn gue el sefior Presidente se digne dar a la presen
te, le anticipo mi reconocimiento y me suscribo, Muy atentamen
te. Doctor Blasco Pefiaherrera Padilla, Representante Nacional -
Suplente. Hasta aguf la comunicacién, sefior Presidente.-—=~=====

EL SENOR PRESIDENTE: De conformidad con e! Reglamento, fijaremos
la fecha para la interpelacifn, una vez que sean enviadas las -~
preguntas dentro de los Reglamentos de la Camara. Se clausura -
la Sesibn y nos instalamos en Sesibn....en Comisidn General, Rue-
go a los senores Representantes de la FEUE pasar hacia la Presi-
dencia. Honorable Hurtado.-=—===emerecm o e e e e e e

VI

H. HURTADO GONZALEZ: Afuera,por la incSmodo de las graderias al
tas, sefior Presidente, se han quedado m&s del triple de estudian
tes que venian hacia la Cimara. Vemcs gran parte de las grade--~
rias bajas desocupadas, sefior Presidente. El pedido, es concre-
to, gue usted disponga, que pasen acd a las graderfas bajas un =~
nGmero de estudiantes, que la capacidad de las galerfias permita,

T D B e e e e i R S e

EL SENOR PRESIDENTE: Se concede autorizacibn para que se cumpla
con el pedido., Tiene la palabra el senor Presidente de la FEUE

Haciﬂnal o e o 2 o o T e s e e P e . e o e e T e . e e S o .

EL. PRESIDENTE DE LA FEUE NACIONAL: Senor Presidente de la Cama-
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ra Nacional de Representantes, sefiores Legisladores, abogado Jai
me Hurtado, portavoz de las aspiraciones populares en el Parla--
mento MNacional, companeros estudiantes, pueblo que me escuché&is.
Nuevamente la juventud estudiosa de nuestra Patria, se ha hecho
presente en el Recinto legislativo, con la finalidad de expresar
sus puntos de vista respecto de los problemas que agobian al pue
blo y a la Nacibn Ecuatoriana y respecto de problemas gque dicen
relacifén con la Ley de Educacifn Superior y la escasez de recur-
sos de la universidades para atender sus funciones especificas.
La juventud estudiosa en la gue palpita la vida y la esperanza de es
te pueblo; la juventud estudiosa gue interpreta los sentimientos
del pueblc y la NaciOn ecuatoriana, no puede en modo alguno limi
tar sus puntos de vista. Limitar el marco de su andlisis a los
problemas universitarios, porque en efecto la juventud como par-
te del pueblo, siente tambifn en carne propia la crisis econdmi-
ca, politica y social que sacude y conmueve al pueblo de la Na-
cién ecuatoriana. Y es gue los j6venes ecuatorianos, los jove--
nes estudiantes de los diversos establecimientos de educacién su
perior, como decia enantes, sentimos en carne propia la dureza -
de este sistema; sentimos en carne propia, porque muchos de noso
tros somos hijos de obreros, somos hijos de campesinos, somos hi
jos de maestros, de empleados pQiblicos, a los cuales golpea con
‘singular rudeza la crisis econbmica, polftica y social; golpesa -
con singular rudeza la crisis econfmica, politica y sccial y mu-
chos de nosotros somos maestros, somos obreros, somos campesinos
porgue en efecto,la democratizacibn de ensefianza a la universi--
dad, ha ascendido nuevos contingentes de los sectores de nues--
tro pueblo, que se han constituido en base para las posiciones -
democr&ticas vy patribticas que han venido manteniendo la univer-
sidad ecuatoriana a lo largo y ancho de nuestra Patria. Por eso
es gue, €s necesario gue en este Recinto Legislativo, nuevamente
expongamos nuestros puntos de vista en torno a éstos, entre otros
problemas. Nosotros gueremos decir gue la Federacidn de Estudian
tes Universitarios del Ecuador, la juventud estudiosa, junto a -
la clase obrera, junto al campesino v a los maestros, dimos un -
contingente importante para la instauracién del régimen democra-
tico en este pafs, pero ya hace algo mds de dos afos afin en el -
proceso electoral, la Federacibn de Estudiantes Universitarios =
del Ecuador, habia sefialado de que ningunco de los dos binomios,
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representaba en modo alguno las aspiraciones de cambio y de trans
formaci6én del pueblo ecuatoriano frente a la profusa demagogia -
gue se habfa levantado en el proceso electoral. Y en efecto com-
pafieros, a poco mis de dos afios las predicciones de la Federacibn
de Estudiantes Universitarios del- -Ecuador, se han cumplido compa-
neros, lo gque corrobord la seriedad y la responsabilidad también
de la FEUE, gque pone en el anfilisis de los diferentes problemas -
transcendentales de nuestro pueblc. Esto corrobora companeros v
pueblo ecuatoriano que la Federacitn de Estudiantes Universitarios
del Ecuador, no se ha equivocado; la federacifn de Estudiantes, -
Universitarios del Ecuador sigque siendo, pese a la ofensiva del -
imperialismo, pese a la ofensiva de las coligarqufas, pese a la -
ofensiva de la Demeocracia Cristiana y al revisionismo, una organi
zacifn que estd junto a nuestro pueblo. Y en efecto companeros,-
la crisis econdmica, politica y social que wvive nuestro pueblo, -
se ha agregado con los dos aflos y un poco mis de régimen Constitu
cicnal. Vemos compafieros como ya no solamente nuestros obreros,
nuestros campesinos y maestros, nuestros padres en definitiva, no
somos los finicos que soportamos el peso de esta situacidn desespe
rante. Vemos inclusive, que el propic Estado Ecuatoriano desde
hace m&s de ciento cincuenta anos, ha venido siendo dirigido por
los grupos oliglrquicos, testaferros de la dominacibn extranijera;
en efecto parece gue una grave crisis que se chserva y se eviden
cia en el déficit del Presupuesto General del Estado. Mas de ==
veinte vy dos mil millones de sucres, constituyen el déficit del
Presupuesto Ceneral del Estado y esto evidentemente determina de
que el propio Plan Nacicnal de Desarrollo, de gue las obras prioc
ritarias, de que los Proyectos y una.serie de palabras huecas con
tenida en este Plan Nacional de Desarrollo, que no significa tam-
poco la solucifn a los problemas fundamentales del pueblo y la Na
cidn Ecuatoriana, no se van a ver complicados y hemos demostrado
una vez mis, hemos constatado gue la politica desarxollista de es
te régimen, gue no es sino la continuacidén de la politica desa--
rrollista de las anteriores dictaduras, ha sufrido un rotundo fra
caso, porgue el desarrollismo, ni el reformismo significan solu--
cidn a los acuciantes y mGltiples problemas de nuestro pueblo. -
Vemos compafieros que nosotros somos los m8s afectados de la baja
de la produceidn industrial, de la produccibn agropecuarfa, que -
ha determinado gue el Estado, se vea cbligado a importar una se--
rie de artfculos que anteriormente exportdbamos, destinado asi in-
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gentes recursos gque bien podrfan ser utilizados, que bien podrian
ser invertidos en la solucidn de los problemas de nuestro puebloj
perc compafieros, si el régimen anterior fue un régimen que aplicd
una agresiva politica de endeudamiento externo, este régimen le -
sobrepasa en efecto, por qué, porque en algo mis de dos afos lo que
ha hecho es duplicar la deuda externa, la deuda gque mantiene nu-
estro pais con consorcios de bancos extranjeros, particularmente -
norteamericanos, los gue, compahferos,determinan el acentuamiento
de la dependencia con potencias extranjeras, en especial de los -
Estados Unidos de Amé&rica, lo gque determina compafieros, gue los -
problemas de nuestro pueblo, los problemas de vivienda, los pro--
blemas de salud, los problemas de vialidad, los problemas mis ele
mentales, no hayan sido solucionados y diferentes regiones de la
Patria, se debatan el mds indigente de los atrasos, que a veces -
se truecan en grito compafiercs, de rebeldfa, en gritos de rebelién
en contra del estado de cosas actual, Y como si esc no fuera po-
¢o companeros, existe una evidente baja de reserva monetaria, pro
blema gue, se ha agudizado con el negocic de los dSlares gue cons
tituye la reserva monetaria y gque come ya lo dijeran algunos, de
gque este negocio ha significado la existencia de nuevos ricos y
que este negocio ha favorecido a los sectores oligarquicos vincu-
lados a la gran banca en nuestro pais, en tanto gue el pueblo --
ecuatoriano recae también esta situacifn determinada por esta ba-
ja. Por otro lado compaheros estudiantes, el alto costo de la vi
da realmente insoportable, la inflacifn que oficialmente ha sido
declarada, llega al wveinte y seis por ciento, en tanto gue el su-
cxre ha perdido su valor adgquisitivo, hasta llegar a tener un va--
lor de veinte y cinco centavos; situacidn gue se agudiza con la
devaluacidn monetaria virtual gue ha existido en nuestro pais; -
con la elevacidn del precio del d6lar, situacifn compaieros gque
tiende ha agudizarse con una nueva devaluacién, con la que se ha
amenazado al pueblo ecuatoriano y esta situacidn conjugada con la
desocupaci6n que golpea a mé&s del cincuenta por ciento de la po--
blacifn econbmicamente activa, al diez y siete por ciento de la -
poblacibdn ecuatoriana, de la poblacifn total ecuatoriana, golpea
a la juventud, porgue compafieros, miles de j6venes provenientes
de las S&reas periféricas de nuestro pais, acuden a las grandes -
ciudades y van a formar los cinturones de miseria, con la esperan
za desvirtuada, de solucién a sus problemas. Vemos companercs
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de gue existe un porcentaje elevadisimo de migracifn campesina,
porque la reforma agraria y sus diez y seis anhos, 1lo gque ha hecho
es repartir, distribuir huasipungcs, gue no han servido sino para
hacer mds pobres, para hacer mas miseros a los sectores campesi--
nos de nuestro pais, en tanto que se mantiene la gran explotacién
terrateniente; esto companero sucede ¥ en lo social observamos -
companeros, como la degradacibn cunde a lo largo y ancho de la Pa
tria; como companeros la drogadiccidn fomentada por ciertos circu
los oligdrguicos, con el aupamiento de autoridades policiales, -~
con el aupamiento de inclusive, jueces penales gue se encuentran
comprometidos en esta situacidén, tratan efectivamente de castrar
lo posicidn combativa y la lucha gue viene desarrollando la juven
tud en general por mejores dfas. Vemos companearos como se incre-
menta la prostitucién, vemos companeros en definitiva, como lag -
lacras sociales hacen presa particularmente de la juventud ecuato
riana, y &80 en efecto por la grave economia por lo gque anterior-
mente ya habliamos sefialado compafercs. Vemos entonces companeros
también surgir en este perfodo el problema de la inmoralidad admi
nistrativa, problema gue merece un capitulo aparte. Mientras la
universidad requiere compaieros, sencores Legisladores, de recurso
econBmico para desarrollar la investigaci6fn cientifica, para desa
rrollar actividades de extensidn universitaria, miles de millones
de sucres han sido compaheros estudiantes, sefior Presidente y se-
nores Legisladores, invertidos en negociados en contrabandos, en
coimag, en una infinidad de inmoralidades que se han puesto al
orden del dia en este régimen seudo democritico y seudo Constitu-
cional. Creemos en definitiva que este Gobierno, nco ha ssrvido -
come daecfa ya la FEUE hace dos anos y més, para solucionar los -
problemas, los problemas de nuestro pueblo. Y por qué no ha ser-
vido compafieros? porgque se ha ratificado en la practica con los -
anos de este ré&gimen de que no sirve sino para defender vy repre--
sentar los interf€ses de los prepotentes grupos oligirquicos y de
las potencias extranjeras. Vemos compafiercs como Se saguea nues-
tros recursos naturales y ya compaferos se ha planteado entre .
otras cosas una serie de reformas a la Ley de Hidrocarburos, que
est8n sometidas a la discusibn de esta Honorable Camara Nacional
de Representantes. Sefior Presidente, y senores lLegisladores, no-
sotros estamos convencidos como patriotas inconmovibles e inco--
rruptibles, de gue estas Reformas a la Ley de Hidrocarburos, no
sdlo gue son lesivas a los intereses econfmicos de nuestra Nacifn
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y de nuestro pueblo, sino que son lesivas a la soberania nacional
v uséedﬂs efectivamente, tendré&n frente a la decisidn gue sdopten
en éste, entre otros problemas. 5i ustedes aprueban estas refor-
mas a la Ley de Hidrocarburos, las que desde ya manifestamos, va-
mos a combatirlas a brazo partidoc, si ustedes aprueban estas re--
formas a la Ley de Hidrocarburos, cometer&n un crimen de lesa Pa-
tria y un baldn los estigmatizar& a ustedes y a voestros descendi-
entes. En estas consideraciones, el pueblo ecuatoriano cansado -
de demagogias,cansado de que los diferentes Poderes del Estado, -
no han dado respuestas concretas, ni soluciones efectivas a sus -
problemas, pese a la represifn desatada por este régimen, frente

a las violaciones a la propia Constitucibn Peolitica vigente, a -
las Leyes de la Replblica; pese inclusive a la traicidn de las bu
rocracias sindicales v de los grupos gque se indentifican con el -
FADI UDP dentro de las universidades y dentro de las organizacio-
nes sindicales, nuestro pueblo lucha y combate por efectivamente

instaurar un nuevo orden econdmico que signifique solucidn a sus

problemas politicos sociales , a sus problemas econfmicos. Noso-
tros estimamos en esta oportunidad gque la jﬁventud universitaria,
estard muy vigilante de la resoluciones como ha estado en efecto

de las decisiones que adopte esta Cimara, frente a estos proble--
mas. Nosotros estamos convencidos y en esta oportunidad elevamos
nuestra exigencia de gue se acogan los planteamientes de organiza
ciones comc la Unifn Hacional de Educadores, como la Federacifin -
Unitaria de Organizaciones Sindicales. Como a la Unifn de Campe-
sinos Agricolas del Ecuador, que hace poco estuvieron aqui, por-
gue entendemos dque estos planteamientos interpretan las aspiracig
nes mas caras del pueblo ecuatoriano. La juventud estudiosa per-
maneceri en su puesto de combate y efectivamente, continuari, se-
fior Presidente y sefiores Legisladores, compafieros que est8n pre--
sentes en este Recinto y pueblo ecuatoriano gue me escucha, esta-
ré indudablemente integrindose en las diferentes jornadas de luchs,
gue por la sclucidn a nuestros problemas haremos. La viclencia -
gue ha desatado este régimen en las universidades, la ha desatado
compafieros estudiantes, sefiores Legisladores y sefior Presidente -
en la Universidad Té&cnica de Manabi, donde una pandilla que funge
de Directiva de la Federacifn de Estudiantes Universitarios del

Ecuador y que nada tiene que ver con los principios y el accionar
de la gloriecsa FEUE: la wviolencia gque esta pandilla ha desatado

en la Universidad T€cnica de Ambato a trav&s de sus principales -

o L ——
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representantes; la violencia que desatan en Guayaquil, la violen-
cia que desatan en Babahoyo, no impedird que la juventud estudio-
sa cumpla con su responsabilidad histérica de lucha como sefialaba
hace un rxato, hasta las iltimas consecuencias, para que este Go--
bierno atienda nuestros planteamientos de incremento presupuesta-
ric, para que la C&mara Nacional de Representantes, apruebe el -
Proyecto de Ley de BEducacién Superior elaborado por el Segundo -
Congreso de Universidades y Escuelas Polité&cticas, y gque desde ha
ce dos afios he sido presentado en este Parlamento. Vamos a conti
nuar luchando en contra del hambre y la opresidn; el porvenir le

pertenece al pueblo y a su juventud; y convencidos en estos prin-
¢ipios continuaremos inguebrantables en nuestro accionar,--==-—---=-

EL SEfOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Edgar Coral, Pre-
sidente de la FPEUE, Filizl de Quito,—==———mcmmmmmm e s s e

EL SENOR EDGAR CORAL: Presidente de la FEUE, Filial de Quito. Se
fior Presidente de la Clmara Nacicnal de Representantes, compahero
Jaime Hurtado Conz&lez, en esta Camara Gnico defensor de los inte
reses del hasta hoy, por mis de ciento cincuenta ahos explotados
pueblo ecuatoriano, sefiores Legisladores, compafiercs y compafieras
estudiantes que han venido agui no finicamente con el objetivo de
escuchar la exposicidn de los miximos dirigentes de la FEUE Filial
de Quito, de la FEUE Directiva Nacional, sino gue ante todo, han
venido agui como producto de su propia actitud de conciencia y -
préctica gue ha estado determinada en vigorosa jornadas de comba-
te, que en la prictica han determinado gue esta audiencia no sea
dadiva de ningfin partido politico, sino que ha sido lograda como
producto de esa actitud combativa del movimiento estudiantil uni-
versitario y asi lo seguirid logrando companeros. Nosotros los es
tudiantes universitarios, queremos exponer fundamentalmente en -
torno a dos aspectos trascendentales en la vida politica universi
taria; una que ha sido uno de los mecanismos asi mismo, implemen-
tando por los Gobiernos y las dictaduras de turno, incluso del
actual Gobierno y que nos dice la pretensifén de ahogar a la uni--
versidad en términos econbmicos, para impedir gue esta cumpla con
su labor cientifica, con su labor acadfmica y con su labor patrid
tica junto al pueblo ecuatorianc. El otro, aguello gue nos habla
de la necesidad de que en la universidad ecuatoriana exista, est®
en vigencia una Ley de Educacifn Superior, gue efectivaments res-
pete el derecho al pueblo ecuatoriano a educarse, respete el dere
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cho que tiene el pueblo ecuatoriano, el estudiante universitario
a pensar de manera libre y a ubicarse en el punto de un constante

cuestionador critico, racional, objetivo permanente de la politi-
ca antipopular digoe de todos los régimenes de turno, incluido el
actual de la Democracia Popular en complicidad con grupos politi-
cos como el FADI UDP y otra serie de partidos gue nada hacen por
una auténtica transformacidn del pueblo ecuatoriano. Sefiores Le-
gisladores, companeros estudiantes, pueblo ecuatoriano. Nosotros
es este anflisis no podemos dejar de anotar aspectos transcenden-
tales para la vivencia universitaria, aquellos digo entonces, que
tienen relacifn con las conguistas democrdticas que ha sido sefa-
ladas en el Proyecto de Ley de Educacibn Superior, elaborado en
el Segundo Congreso de Universidades y Escuelas Polit&cnicas y pa
ra esto debemos partir entonces de la propia actividad de lucha -~
gue ha trazado el movimiento estudiantil secundaric y universita-
rio de latincamerica. Hemos dicho que este movimiento estudiantil
ha logrado con su organizacidn y lucha, con el aporte de cientos
de valiosas vidas gue en medio de grandes y combativas jornadas -
de lucha, jornadas de combatividad, marguen en la historia de la
educacibn una serie de aspectos gue enrumben de manera definitiva
aguellas situaciones gue han tenido gue ver con las deficiencias
académicas, cientificas en el seno de las universidades. De he--
cho hemos dicho gue las conguistas democraticas universitarias, -
han contribuido en el procesc de domocratizacibn de la ensenanza,
¥ hoy en el senc de las universidades; hoy gue a nivel general -~
nuevamente se atacan las aspiraciones mis sentidas del pueblo y
del estudiantado democritico; hoy que nuevamente estas aspiracio-
nes pretenden ser negadas por los eternos comenzales de las dicta
duras o Gobiernos Constitucionales, la defensa y ampliacifn de --
las conguistas democriticas estudiantiles, es una de las primeras
tareas del movimiento estudiantil .més. aln se hace necesario en es
te momento tratar de relievar su espiritu y de rascatar su signi-~
ficado. Debemos manifestar entonces gque la Universidad Central a
despecho de sus detractores, se ha convertido para las Universida
des de Latincamérica, en ejemplo vivo de la democracia, al incor-
porar a la vida de la institucidn principios transcendentales co-
mo la autonomia universitaria, el libre ingreso, el co-gobierno
paritario, la gratuidad de la ensefianza, los mismos gue han con--
tribuido en el desarrollo del progreso de reforma universitaria,
impulsando la democratizacifn de la ensefanza, levantandeo el ni--
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vel académico y forjando una educacidn auténticamente nacional, -
cientifica y democr&tica. En el afio de 1918 en la ciudad de COr-
dova, Argentina, se convirtid en un escenario de la lucha, en don
de por el accionar del movimiento estudiantil, se empieza a lim--
piar de la educacif6n la dafiina maleza del dogma, el empirismo, pa
ra dar paso a un nuevo orden educativo que cuestione los conteni-
dos pragmdticos que exige al tiempo un nuevo tipo de educacidn, -
dando pasos importantes como la concresifén de las conguistas demo
criticas antes sefaladas. En nuestro pais, la obtencidn y vigen-
cia Constitucional de estos derechos del pueblo ha sido el esfuer-
z0 combativo del movimiento estudiantil, gue recogiendo las ideas
revolucionarias victoriosas de la Rusia de Lenin, de Stalin, reco
giendo al mismo tiempo el ejemplo de los estudiantes democrdtas y
patriotas argentinos, logra en 1924 en la Constitucifn, la autong
mia universitaria. El ano de 1969 se da inicio a una nueva con--
gquista, el 24 Congreso Nacional de 1a FEUE, reunido Cuenca, y el

mes de noviembre del mismo ano 1969 ratifica la necesidad de im—-
pulsay con decisidn, la lucha por la supresifin de los examenes de
ingreso a las universidades estatales, examenes gue contribuian a
mantener los criterios méls atrasados de la educacién, gque contri-
buian a rechazar la segregacion para miles de ecuatorianos prove-
nientes de los sectores populares que con derecho exigian la admi
si6n libre a la universidad. En mayo de 1969%, miles de estudian-
tes secundarios y universitarios, respaldados por la FEUE, levan-
tan el combate crganizado en las calles tom&ndose las dependencias
administrativas de la universidad de Quito ¥ Guayagquil. La Caso-
na de la Universidad Portena, fue testigo de la entrega integra -
del movimiento estudiantil, de su decisifn de lucha, desenmasca--
rando a las autoridades reaccionarias y contando con el respaldo

popular, y sin embargo de ello, pese a la justeza de los plantea-
mientos populares el Dictador Velasco Ibarra, respondiendo a los
intereses mis obscuros del imperialismo vy de las clases dominan--
tes, el 29 de mayo ordend la represifin y asesinato, cayendo mds -
de treinta bachilleres que ofrecieron con su sangre...que ofren--
dando con su sangre y alcanzaron la supresifn de los examnenes de

ingreso. Hemos dicho sefores Legisladores, companeros estudian--
tes, gue la sangre de los caldos no puede ser pisoteada desde nin
gun punto de vista, pero la lucha por la democcratizacibn de la en
sefianza continta con la oposicifn del Gobiernc y los sectores més
reaccionarios del pais, asi como por sus agentes en el seno de la
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universidad agentes gue han sido desenmascarados, que han sido ubi
cados como traidores a la lucha de los estudiantes, a la lucha de
la universidad, a la lucha del pueblo ecuatoriano y que se sinte-
tizan en la serie de secuencias, en la serie de acciones de vio--
lencia gue grupos, que pandillas armadas como el caso de los Ata-
las, en complicidad con el FADI UDP, en complicidad con la Demo-
cracia Popular, han venido siendo retomadas en la actualidad, pa~-
ra combatilyr los principios democrdticos y entre ellos precisamen-
te aspectos como el libre ingreso a la universidad, como el co-go
biernoc paritario, como la gratuidad de la ensefianza y otra serie
de conguistas que se han ubicado digo como los aspectos fundamen-
tales del desarrcllo, de la consolidacién, de una universidad en
proceso de democratizacién. E1l libre ingreso, el co-gobierno, la
gratuidad de la ensefianza, la autonomia universitaria, han posibi
litado el crecimiento, el desarrollo del pensamiento democritico
y patrictico del movimientc estudiantil Latincamericano y Ecuato-
riano, se han constituido en importantes soportes del procesoc de
reforma universitaria y han posibilitado el avance del proceso de
democratizacidn de la ensenanza, estimulando la investigacién cien=-
tifica de nuestra realidad socio economica y politica, a despecho
de los enemigos del pueblo; la aplicacidn de estas conguistas ha
permitido que el nivel académico cientifico se eleve, pese a la -
‘penuria econfmica en gue la han mantenido los diferentes Gobier--
nos de turno, incluido el actual gue se ha permitidoc que se cues-
tione los contenidos pragmdticos reaccionarios y anti~-cientificos
de los...de estudio, gue se rechace el contenido de libros y tex-
tos gue acarrean la orientacidn del imperialismo norteamericanc vy
las potencias imperialistas, asi como también gue sacrifiquen los
metodos cientificos de evaluacibn. Debemos enfatizar entonces,
gue la presencia de la conquista democréticas estudiantiles ha da
do a la universidad fuerza politica suficiente para unirse indiso
lublemente al pueblo y combatir con todos sus enemigos internocs y
externos, tanto contra las clases dominantes criollas, como con—-
tra las propias potencias imperialistas; en la lucha por un lado
contra las medidas econfmicas antipopulares de los Gobiernos de -
turno, en defensa de la soberania nacional, en contra del sagueo
de nuestros recursos naturales, en defensa de los derechos huma--
nos y por el respeto de las libertades democriticas, por la libe-
racibn social y nacional, la universidad tiene entonces, por es--
tas razones un puesto relevante en la historia y lo ha ganado con
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el derecho al calor del combate junto pueblo ecuatoriano y, en es
te camino seguird ganando el respeto y el carino del propio pue--
blo ecuatoriano, a quien se debe y se deberi perspectiva companie-
ros. Decimos entonces, que si bien por estas acciones la univer-
sidad se ha ganado la estimacifn del pueblo ecuatoriano, por es--
tas acciones también la universidad se ha ganado el odio y el re-
chazo gue los grupos oligdrguicos y de los grupos revisionistas y
traidores a la propia causa del pueblo ecuatoriano, y por lo tan-
to en este campo se han implementado una serie de medidas para -
evitar gue la universidad ecuatoriana, gue la Universidad Central
en particular, gue el movimiento estudiantil universitario, pueda
continuar levantando este tipo de acciones. De plano, en contra
de esto decimos: Por un lado se ha implementado a la famosa pan-
dilla de los Atalas gue surgieron financiadas por la dictadura mi
litar y que en la préctica llenaban de verguenza el campo univer=-
sitario. Esto no le satisfizo, todawia parece al Gobierno Demb~-
crata Popular, que en Ambato ha asesinado a un Decano de una Fa--
cultad, asesinado a estudiantes, balaceaba a empleados, balaceaba
a dirigentes estudiantiles, los persegula y los encarcelaba; no -
les ha bastado haber hecho de la Universidad técnica de Manabi, -
un centro de parcctr&ficn como &s denunciado por la propia prensa
nacional. No les ha bastado decimos entonces haber hecho también
de esa universidad un reducto de la vieja pandilla Atala, gque hoy
se recgrganizan parece con algunog grupos de la propia Democracia
Popular; vy decimos no le ha bastado porgue parece se pretende y -
ge ha implementado dos mecanismof muy sutiles. El uno decimos, -
el de la Ley de Educacién Superior, para tratar de evitar, partien—
do de ellos el ingreso masivo de los estudiantes universitarios,
y el otro aguel que nos habla en relacidn del presupuesto univer-
sitario. Partiendo de esa situacidn nosotros tenemos gue ubicar
que el proceso de democratizacifn de la ensefianza, luego de doce
anos de la gloriosa jornada de lucha gque culmind el 29 de mayo de
1969 con la masacre de treinta bachillereg universitarios de la -
casona de Guayaquil, por orden del tristemente c€lebre Jos& Maria
Velasco Ibarra, a manos de las fuerzas policiales, al mando de -=
las fuerzas especiales del Ejército. La universidad ecuatoriana,
hoy m&s gue nunca se encuentra fortalecida con la presencia de
miles de estudiantes, con una alta cuota de extraccibn popular, -
provenientes de sectores obreros y campesinos, para quienes antes
de la supresitn de los examenes de ingreso estaba prohibido acce-




_ Ac;aNudﬂ S RN diis - ol

&% oa

der al nivel superior gue tenia un carfcter ....y aristocratizan-

te. En la actualidad el proceso de estrangulamiento de la ensenan
za superior, al negarle sus rentas ha profundizado la contradic--

cifn engre el estado y la universgidad, al punto de amenazar con -

la paralizacibn académico docente., En el fondo la ensefianza de -

nivel superior comparte la fase del proceso histérico social del

pals, cuyas manifestaciones externas en las instituciones educati
vas se inscriben dentro del contexto general de la lucha de cla--
ses, en la gue se desenvuelve la sociedad ecuatoriana. En caric-
ter de clase de esta lucha, permite abordar la problemitica con -
puntos de vista frecuentemente cpuestos segfin la Optica desde la
cual se interprete esta realidad. Para unos, la causa de todos -

los males que aguejan a la universidad, es el libre ingreso y su

consecuencia obvia, la masificacifn de la ensefianza; este punto -
de vista es falso, es unilateral,inmediatista y carente de toda -
cbjetividad, sin ninguna argumentacitn cientifica, basados simple
mente en el andlisis del nfimero de estudiantes, pero sin mirar su
condicidn, sin tomar en cuenta su origen y sobre todo pretendien-
do negar el legitimo derecho gue la asiste a la juventud ecuato--
riana a prepararse, Yy al deber Constitucicnal del Estado, de asu-
mir los propios costos en esa educacifn. Seqln nuestra visibn -~
del problema, la llamada crisis universitaria es una interpreta--

cidn de carfcter politico social gue pretende negar las demfs cau
sas que convergen al mismo fenbmeno. Lo que en realidad ocurre

es que, la universidad profundamente aristocrftica...estl efecti-
vamente en crisis, pues la torre de marfil sostenida durante cen~
turias por las clases y grupos dominantes de la sociedad, se¢ ha -
estrenado contra los sectores sociales organizados y anteriormen-
te marginados gue con derecho niega la supervivencia de esa uni--
vergidad tradicional, gue ha servido de soporte al dominic econd-
mico, politico y social de los pequefics grupos del poder. La lu-
cha de los sectores populares para que la educacidn superior sirva
a los intereses del pueblo ecuatoriano, planted desde hace algifin

tiempo la bfisqueda de soluciones concretas a los graves problemas
gue agueijan a nuestra sociedad, €sta ha activado como légica con-
secuencia una reaccibn por parte de los grupos de presidén y de -
las dictaduras civiles y militares de los (ltimos anos, traduci--
das en medidas coercitivas, de represifn, clausura, prisiones....

Y promulgacifn de Leyes gue niegan el derecho institucional, para
a2l cual nos asiste todo el derecho. La verdadera democratizacién
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en la formacifn profesional consiste en el cambio del contenido
ideolbgico y programdtico de la ensefanza, para lo cual es necesa
rio adoptar varias medidas académico docente que chocan contra el
muro de la ceguera politica de los Gobiernos de turno gque preten-
den negar la asignacifn de rentas que legitimamente le correspon-
de, y agudizando el problema para las universidades y los institu
tos de educacifn superior. Las verdaderas causas del problema es
té&n dadas desde el siguiente punto de vista: Nosotros efectivamen
te vivimos en un pais joven, un pais joven gque tiene carencia de
todo orden, debido a mGltiples factores cuyas causas pretenden ser
soslayadas por guienes no guieren verla con cbjetividad. En el -
caso concreto de la educacibn, los elementos que confluyen tienen
que ser wvistos en su auténtica dimensid®n, mé&s no calificarlo solo
por sus manifestaciones exteriores. En té€rmincs de evolucibn de-
mogrifica, el crecimiento vegetativo registran una tasa promedio
anual que, para el perfodo 1962-64, se ha estimado en un tres, --
punto, tres por ciento; de acuerdo con este ritmo en 1995 se ha--
bra duplicado la poblacibn ecuatoriana, problema inexcorable por -
mucho gue pretendan frenarlo a costa de la esterilizacifn a veges
masiva de los grupos femeninos en nuestro pafs. 8Segfin estudics -
especializados, este porcentaje es solamente inferior al de la Re
publica de Haitf. Concretamente la sociedad ecu: uriana en 1981
b&rdea los ocho millones seiscientos cincuenta mili habitantes, de
los cuales el cincuenta y seis por ciento, son jbvenes menores de
19 afios y en potencia, de acogerse a algln nivel educativo y cbvia
mente de manera preferida a los niveles superiores de la educacidn
Tomando en cuenta las condiciones de vida de nuestra sociedad, al
rededor de un milldén guinientos mil personas, se encuentran entre
veinte y treinta anos de edad, en la cual empieza la estructura--
cidn de la poblacifn econdmicamente activa gque en teorfa debe par
ticipar en los procesos de produccidn, sin embargo, debido a la
etapa artesano familiar gue vive nuestra llamada _industria,no en-—
cuentra las vacantes para desempefiar sus esfuerzos y constituyen
otro factor determinante de la presifn en las puertas de las uni-
versidades. Una buena parte de la poblacifbn estudiantil de nues-
tras universidades, por falta absoluta de oportunidades de traba-
jo, constituyen desocupacidn disfrazada que incide en el aumento
de la poblaciédn universitaria. El Ecuador de hoy, tiene una po--
blacifn predominante joven, asistida del derecho pleno a la educa
cifn, tal como lo contempla la Constitucibén Politica del Estado.

——
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Podemos sefialar también, gue hay odio entonces, que la matricula

estudiantil crece y nosotros partimos de que por un lado, la ase-~
soria extranjera de universidades noteamericanas, como las de Nue
vo Mexico, que ha mantenido misiones y oficinas con sede en el Mi
nisterio de Educacidn y Cultura y el mis absoluto desconocimiento
de la realidad nacional, ha impulsado programas de reformas educa
tivas para los niveles primario y medio; las consecuencias al ca-
bo de pocus anos de escuela elemental, hasta la especializacidn -
"mal concebida del bachillerato" entre comillas. Establecido el

ciclo bésiceo de tres anos en el nivel medio, la cobligatoriedad de
los padres de educar a sus hijos hasta este nivel y, las sancio--
nes para las autoridades educacionales gue no atienden al requeri.
miento se han dado; se amplid la frontera educativa de frente y =«
en profundidad, pretendiendo habilitar a los estudiantes a base -
de tas llamadas opciones pricticas, sin haber praviamente formula
dc el profesorado especializado. Las Facultades de Ciencias de -
la Educacifn, recien organizaron estas especialidades a partir de
la creacifn oficial de estas hipet&ticas oportunidades formativas y
de trabajo para el estudiante gue asiste a las universidades. La
improvisacifn camped por todos lados, la dificultad de provisidn

de profesores condujo a contraer personal por lo general empirico,
al punto gue, en el nivel técnico, el ochenta y seis por ciento

.de los profesores secundarios no tenian titulo académico. El affn
de progreso de los pueblos y la demagogia de ciertos sectores in-
teresados en captar simpatias electorales llevé a la poblacién -
despufs de tres anos de educacifn de ciclo b&sico, a la exigencia
de crear el ciclo diversificado en la mayoria de los casos, aten-
dido por la misma planta docente que asistid al ciclo anterior. -
Se inicia de este modo un proceso indebido de proliferacibn de co
legios secundarios, la mayoria de los cuales ofrecen bachillera--
tos en Humanidades Modernas, generando de esta forma nuevos gra--
duados sin otra alternativa que ingresar a la universidad. Visto
asi el problema, el fenOmeno de crecimiento de la poblacidn uni--
versitaria, no puede ser endosado irresponsablemente a la supre--
£ibn de los examenes de ingreso. Otros preblemas sociales regular
mente orlginados con procesos econdmicos, como la explotacidn pe-
trolera, la reforma agraria, la inversidn de capitales extranjerss
la industrializacib6n de las ciudades, han generalizado consecuen-
cias tales como la migracidn del campo a la ciudad, mayor urbani-
zacién de los principales centros poblados, una innegable promo--~
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cibn social de clertas capas y sectores que se han beneficiado de
estos procesos y han contribuido a agudizar la presifn gue ejerce
sobre la universidad. El conflicto entonces de la universidad es
parte del contexto econfmico social y no un hecho aislado, Con--
viene advertir gque en quince anos mis la poblacidn estudiantil de
nivel superior seri da aproximadamente seiscientos mil estudian--
tes, es decir, gque el problema de hoy es tres veces...S8i no se to
man medidas que procuren anticiparse a este hgcho el pals se vera
abocado a problemas sin ningtin viso de solucién, Si se insiste =
en mantener el sistema de explotacidn en vigencia y la actitudes

imperantes por parte de los Gobiernos y en particular del actual

Gobierno Dembcrata Popular. La econSmia nacional crece, crece pe
s¢ a la insistencia oficial de gque el pals soporta una crisis eco
ndmica, los ecuatorianos asistieron a un proceso gue, observado a
simple vista niega tal aseveracifn. La econcmia nacional estd en
ess.0.. contenido; los grandes capitalistas, quienes manipulan la
banca, la industria, el comercio, no aceptan estar en crisis y =~
tienen razdn; sus ganancias son cada vez mayores y su actividad

amplia su campo de accifn. Lo gue no dicen es que esta bonanza -
se erige sobre la columna del esfuerzo diario y permanente de los
trabajadores, obrercos y campesinos explotados por los atentadores
de 10 medios de produccifn., Asfi mismo el sector oficial admite -
‘haber crecido, al plantear su presupuesto para 1982, que rebazard
los doscientos mil millones de sucres, incluyendo las asignaciones
para el sector pGblico centralizado, para las entidades e institu
ciones adscritas y para el cada vez mas absorbente presupuesto re
sexvado de las Fuerzas Armadas, que a titulo de seguridad y defen
sa nacional, capta mas del cincuenta y seis por ciento de las ren
tas que recauda el Estado ecuatoriano. Si los sectores pfiblicos

y privados, la ecan?mia nacional, la poblacifén ecuatoriana, los -
planteles educatives crecen, porque no ha de crecer la universi--
dad: segfin las informacioneg nacicnales, en la década de los anos
70, de la bonanza petrolera, el volumen de crecimiento promedio

de la econﬁm@a nacional fue del oéha por ciento; las contingencias
gue el comercio internacional del thrﬁleo ha debido afrontar, -
siempre fueron favorables, si ccnsiﬁeramos el vertiginoso ascenso
de su precio gque ascendif hasta cuarenta dSlares el barril del cru
do. El supuesto embargo petrolero por parte, de las potencias im
perialistas, no frent la tasa de extraccifn de esa riqueza natu--
ral y esto da la idea de gque el pftr@leo en Altima instancia, ha
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sido el elemento dinamizador del desenvolvimiento de la econdmia
nacional en los filtimos tiempos. El pétrdleo, ha sido la causa -
del aumento de la rigueza, del incremento sostenido de la caja -
fiscal,“del crecimiento del circulante, de la bonanza del Estado,
del enriquecimiento ilicito, de los negociados del contrabando; -
del mismo modo en contraste del acentamiento de...... los sectores
desprovistos de todos los elementos que exige la vida contemporé-
nea, La brecha que separa a ricos y pobres, es cada vez m8s am--
plia y profunda, frente al incremento de estudiantes; la universi
dad reguiere fortalecer su estructura interna, actualizar sus ca-
rreras profesionales, diversificar las posibilidades de formacidn
profesional, ampliar las oportunidades de especializacidn, cons--
truir nuevos edificios, dotar de equipo y laboratorio y acorde -~
con el avance cientifico y tecnolfgico, reforzar la experimenta--
cifn; esto supone la necesidad paralela de especializar a sus pro
fesores, tecnificar a su personal técnico y profesional, producir
material didfctico, sin embargo, las hibliotecas son cada dia me-
nos actualizadas, no mantienen suscripciones de publicaciones in-
ternacionales, la dotacifn de libros en los tiltimos anos es un -
sueno inalcanzable, el atrasc en publicaciones cientificas es del
orden de diez a guince anos el promedic. En estas condiciones no
puede, frente al avance cientifico de los palises gue se han dado
‘en llamar desarrocllados, gue asignan para la educacibn superior
entre el cuarto y el seis por ciento del presupuesto interno bru-
to. La investigacibn cientifica no tiene pesibilidades de desa--
rrollo, pues la falta de recursos y condiciones le impiden; el -
personal no tiene estimulos y los equipos obsoletos no permite -
la posibilidad de apoyar a la docencia. Si crece la poblacidr. es
tudiantil, lo obvio es gue crezcan las necesidades docentes, au--
menten los gastos de funcionamiento en detrimento de las inversio
nes y obras de infraestructura, perdiendo la oportunidad de avan-
ce cientifico y tecnolfgico. No se puede por tanto exigir a la -
universidad ecuatoriana, gue eleve su nivel cientifico académico
e investigativo, si por un lado se mantiene estacicnarias las ren
tas en términos reales y, por otra crecen sus necesidades. Al fi
nal el problema gque frena el desarrollo, es el problema financie-
ro es el problema econdmico, gque no es cubierto por los Gobiernos
que no ha sido cubierto por ninguno de los regimenes de turno. -
El Proyecto de Ley de Educacifn Superior,  aprobado por el segundo
Congreso Nacional de Universidades y Escuelas Peolitécnicas del -
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Ecuador en 1976 y que se encuentra en estudio desde hace dos afos
en la C&mara Nacional de Representisintes, Ley que la FEUE apoya -
con toda decisién, en =u capitulo sexto, que tiene relacidn sobre
la administracibn, rentas y bienes de los establecimientos de edu
cacibn superior, dispone lo siguiente: "Para el mejoramiento de
las Universidades Y Escuelas Politécnicas Estatales, se destinari
anualmente en el Presupuesto General del Estado, una partida glo-
bal, cuyo monto no serd menor al diez por ciento del total del in
cremento anual de dicho presupuesto. Se dice para el mejoramien-
to de las Universidades y Escuelas Polité&cnicas del Estado, una -
partida global, cuyo monto no serl menor al diez por ciento del -~
total del incremento anual a dicho presupuesto. Se dice en el -
Presupuesto General del Estado, constar&n las partidas destinadas
a subencionar a las universidades particulares y su participacidn
en el incremento anual del mismo presupuesto, sin perjuicio de la
asignaciones dispuestas por Leyes y Decretos Especiales, Por otro
lado, se senala gue utilizando el cr&dito interno, el Estado pro-
curari la formaciftn del Fondo de Universitario Nacional, que seri
distribuide por el Consejo Nacional de Educacién Superior, entre
las universidades y escuelas polit@cnicas. Se sefala al tiempo -
que, para financiar los planes de investigacifdn de las universida
des y escuelas politécnicas, el Estado contribuiri con el uno por
ciento del producto nacional bruto, v los Ministros e instituciones
de derecho piblico, cualgquiera que sca su finalidad, entregarin -
anualmente a las universidades y escuelas polit&cnicas el dos por
mil de su presupuesto. Por otro lado se habla también que los es
tablecimientos de eduacacidn superior, estardn excentos del pago
de impuestos, tasas,contribuciones y dem&s de derechos fiscales,-
municipales, especiales o adicionales; asi como de timbres fisca-
les, en operaciones financieras y derechos aduanercos y consulares
para la importacibn de articulos y materiales para sus costruciones
equipos de administracifdn didacticos, gabinetes, laboratorios y =
bibliotecas. Se sefiala que las universidades gozarin de frangui-
cia postal y telegréfica para su correspondencia oficial, lo mis-~
mo gue las asociaciones estudiantiles universitarias y politéeoni-
cas de profesores, de empleados y trabajadores. Los actos y con-
tratos en que ellos intervengan estarin exentos del pago de inpues
tos, tasas, contribuciones y demfis derechos fiscales, municipios,
especiales o adicionales y deberén pagar el tributo, los contratan
tes que no gocen de esta liberacifn. Las universidadés y escue--
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las, politécnicas guedan exoneradas del regquisitos de realizar el
depbsito previco para sus importaciones. Por lo dicho se despren
de gue no puede haber autonomia universitaria sin patrimonio uni-
versitario y, que es deber del Estado crearlo como preceptiia el
Incigo 22 del Articulo 28® de la Carta Fundamental vigente y gue
dice: "Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y -
autonomia de las universidades y escuelas politécnicas, el Estado
crea e incrementa el patrimonio universitario y politécnico"., La
universidad ecuatoriana no ha descuidado jamds el presentar solu-
ciones para satisfacer necesidades presupuestarias; por el contra
rio la preocupacidn por este problema 1lev6 a las principales au-
toridades a elaborar Proyectos de Decreto, que presentamocs oportu
namente y gue sirvieron para financiar en gran medida otras unida
des gubernamentales, sin que la educacidn superior haya tenide -
participacidn en los beneficios obtenidos con su incrementacifn,
sin embargo de que ha sido iniciativa de las propias universidades
esos Proyectos o esos Decretos. Hoy cuando asistimos al agudiza-
miento del problema financiero, gueremos una vez mis presentar -~
nuestros puntos de vista para pedir a los poderes plblicos que se
determinen rentas propias para los establecimientos de educacisn «
superior, dque permitan su desarrollo. En este orden planteamos,
por un lado, aumentar el porcentaje sobre el cual se calcula su -
participacidn en la renta petrolera. Se tomard en cuenta los pre
cios del mercado internacional y su consiguiente participaci®én en
los ingresos provenientes de la incorporacién de nuévas reservas
petroleras. En segundo lugar, la modificacifn de la Ley de impues
to a la Renta, de modo que la educacibn superior tenga una mayor
participacién. Por otro lado, el que se mejoren las asignaciones
globales de los establecimientos de educacifn superior, acorde -~
con sus necesidades y desarrcllo. Planteamos el gque se devuelva
la participacifén de las universidades en la sucesidn de los bienes
intestados; entre otras, gue se asigne a la educacifn superior -
los fondos destinados a la investigacién cientifica y su partici-
pacifn en la investigacifn especializada, asignaci®n gue debe te-
ner la relacifn del uno por ciento del producto nacional bruto.
Por otro lado, planteamos el que se destinen parte de las utilida
des que obtienen la banca, la industria en sus operaciones. Plan
teamos mejorar la participacidn de las asignaciones provenientes
de fondos para capital e inversiones; al mismo tiempo, una mayor
participacién de las universidades y escuelas politécnicas en las
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rentas provenientes de la comercializacifn y exportacitn petrole-
ra, la exoneracifin a las universidades en el pago del cincc por

ciento a las transacciones mercantiles, la participacibdn de las -
universidades en el cobro de tftulos de cré&dito a los deundores mo
rosos del fisco. Planteamos el establecimiento de un gravamen -
adicional al consumo de cigarrillos y licores; y planteamos final
mente, alguna deduccitn de los beneficios gque el Estado otorga iﬁ
discriminadamente a los grandes industriales. Finalmente, senor

Presidente, sefiores Legisladores, . nosotxos hemos sefialado en di
versas oportunidades, gue el déficit presupuestario gue tiene 1la
Universidad Central del Ecuador, scobrepasa los trescientos cincuen
ta:millones de sucres: hemos también seflalado que el déficit presu
puestario gue tiene la universidad ecuatoriana, sobrepasa los mil
dos cientos millones de sucres, pero al mismo tiempo gue senala--
mos esto, ¥ a mas de estas alternativas, gueremos presentar en la
Cé&mara Nacional de Representantes, una sola denuncia, que si en -
la préctica el Gobierno Naciconal, la Cémara Nacional de Represen-
tantes, lo hace suya, sclo con los dinerecs gque ingresen del cobro
de lo gue vamos a sefialar, tendrfiamos para cubrir ampliamente el

déficit presupuestario que tienen las universidades; este es ague
lla gue tiene relacifn con el cobro a dos companias extranjeras:

la una, la Texaco Petroleum Company ¥y la Anglo Ecuadorian 0il Li-
mitada, gque deben al Estado, por concepto de liguidacitn, de rees-
liguidacitn de regalias y por impuesto a la renta y participacidn
laboral no pagados de manera respectiva: La primera, la suma de
cuatro cientos cuarenta y ocho millones, ciento treinta mil ochen
ta ¥y cuatro sucres; y la segunda, ochocientos sesenta millones, -
ochocientos trece mil setecientos noventa y seis sucres. Esto se
nores Legisladores podria cubrir el presupuesto universitario. -
Finalmente debemos sefialar que, estos son planteamientos concretos
pero que al tiempo debemos enfatizar gque, el movimiento estudian-
til universitario, Gnicamente ha wvenideo a sefalar estos criterios
la politica del movimiento estudiantil universitario,no ha sido -
ni ser&d la de mendigar al Gobierno Nacicnal, a la Democracia Popu
lar, a la Cimara Nacional de Representantes, sino ante todo, exi-
gir el presupuesto universitario gue por derecho le corresponde y
que por deber el Gobierno Nacional debe entregarle, compafiercs es
tudiantes, una vez mis hemos dicho y lo diremos, este es el comien
zo de una poderosa jornada de combates que tendri en la préctica

en tante y en cuanto no se entregue el presupuesto a las universi
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dades, tendrd digo gue continuar en las calles y plazas de Quito,
encendiéndose con el vigor que le caracteriza al movimiento estu-
diantil universitario, hoguera de protesta, barricada de pratesta
hasta que el Gobiernc, entregue lo que estamos exigiendo compahe-

EL SENOR PRESIDENTE:. Sefior Presidente de la Federacifn de Estu--
diantes Universitarios del Estado, sefior Presidente de la Federa-
cifn de Estudiantes Universitarios de Quito, ustedes han venido -
con toda libertad a exponer en la Camara Nacional de Representan-
tes, la voz de los universitarios, pero, los universitarios hablan
también y habla a través de ellos toda la historia universitaria

Por esa razdn usted tiene razén, senor Presidente, cuando dice -
gue agui no es ningln partido politico el que abre las puertas -
del Palacio, de la Cémara Nacional de Representantes a los univer
sitarios, por derecho los estudiahtes universitarios vienen acd -
cuantas veces guieran venir a plantear sus puntos de vista y sus

inguietudes. Nosotros los recibiremos vy no es ningfin discurso ni
del Presidente de la Cémara, ni de ningGn Legislador, €l que con-
teste las voces de ustedes, serén las leyes las (nicas respuastas,
por eso agradezco la venlia de ustedes Yy nuestras respuestas esta-
rin seguramente en la respuesta gue d& el Parlamento Nacional. -

Muchisimas gracias por la presencia de ustedes.-~-———————=———w—=~=

V1I
EL SERQOR PRESIDENTE: Da por concluida la Comisidn General y la -

Sagifn, siendo las 20 H 50 =wermmsercrerme e s e s s e s e

Sr. Ing. Rafl Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Abgdo. Harry Alvarez Garcia
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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