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~ En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte ¥y
dos dias del mes de septienbre de mil novecientos ochenta y -
Lres, en la Sala de Sesiones del H, Congreso Nacional, bajo 1la
Preqidﬁn?_a del H, sefior GARY ESPARZA FABIANY, Presidente del
. Congreso Nacional, se instala la Sesifn Vespertina de Con -
greso Ordinario, siendo las diecisiete horas diez minutos de -

l1a Tairde , —=—== oo g o s i o S e S R S S TR o A g T o S, a1 s g

En la Secretarfa actfia el sefior doctor Carlos Jaramillo Dfaz,
Prosecrotario dal H. Congreso Nacional.——===—r=srorsrmrrmac-—w

Eﬂncurubn los siguientes HH. sehores Diputados:-==—--————=-wo—-

asﬂsEHERa MONROY CARLOS JULIO LEGUISAMO TORRES MARIO
AYALA SERRA JULIO CSWALDO L,OOR RIVADENEIRA EUDORC
BACA CARBO RAUL LUCERO BOLASOS WILFRIDO
BARRAGAN ROMERO GIL LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
BOWEN CAVAGNARC RICARDO MEDINA LOPEZ GUSTAVO
BURNEC BURNEO VICENTE MEJTA MONTESDEQCA LUIS |
CARPIQ CORDERO RODRIGO MONCAYO PERLAZA VICTOR
CAZAR CADENA SALVADOR MORA SOLORZANO MEDARDO
CISNEROS DONOSO RODRIGO MICOLA LOOR GABRIEL
CLAVIJO MABTINEZ EZEQUIEL OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
CORDERO ESTRELLA VICENTE ORBEA RUBIO EDGAR

COEVA PUERTAS PLO OSWALDO PICO MANTILLA GALO
ﬁHICA-GHREIE JOBE | FIEDRA ARMIJOS ARTURO
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
DAZA PALACIOS FRANCISCO PRADO VALLEJO JULIO

DURAN TORRES GALO - PROAFO MAYA MARCO ANTONIO
ESPINOZA VALDIVIESQO SEVERO . REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
ESTRADA ARBOLEDA JOSE RIVAS AYORA EDUARDO

FELIX NAVARRETE NELSON ROSERQO SANCHEZ MAXIMILIANO
FREIRE LOPEZ JOSE SUAREZ MORALES RODRIGO
GARRIDO -JARAMILLO EDGAR VALDEZ CARCELEME ARQUIMEDES
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A. VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO
CONZALEZ REAL GONZALO VILLAMARIN VILLAMARIN CARLOS
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE VIVANDO RIOFRIO FRANCISCO
LARA QUINOWEZ ANTONIO YANCHAPAXI CANDO REINALDO

ZAMBRANO GARCIA JOPGE
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EL SENGRE PRESIDENTE.- Seflor Secretario, verifique el quﬁrum.-~-
EL SESOR SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente,--——=—=——emm—moem— ————
EL -SEROR PRESTDENTE.- Cuintos existen, sefior Seeretario?.—-----
EL SENDR SECRETARIQ.— Se encuentran en la Sala, sefior Presiden-
te, cuarenta HH. Legisladores; por lo tanto existe el qgubrum re |
G LAMETIE AL 110 4 e o o et et e e e e et e e e e

EL SENOR PPOSIDENTE.- Sefiores Legisladcres, existiendo el qué -
rum reglameniario, se instala la sesifn.~ Sefior Secretario, dé
lectura al Orden del Dig.-——mre—wrc—rc e e e e st o e i

EL SENOR SECRETARIO.- El Orden del Dia, es el siguiente, seior.
PfeEjﬂenta:f— l.- "Begundo Debzte del Proyecto de Interpreta -
cidn relativo al Décimo Cuarto Sueldo. 2.~ Segqundo Debate del -
Proyecto de Decreto a favor de la Empresa Municipal de Agua Po=-
table da Guayaquil 3.,- Primer Debate del Proyecto de Ley de In-
fraaﬁt:ucturé Basica de los Barrios Populares. 4.- Primer Deba-
te del Proyecto de Ley del Consejo Nacional de Degarrollo -CONA
DE=. 5.=- Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgdnica -~ de la Fun
cibn Legislativa {continuacidn)™.- Hasta alli el Orden del Dia.
EL EEﬂGR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, antes de incursio -

B e

nar en el primer punto del Orden del Dia, la Presidencia va a -
conceder estrictamente la palabra a los HH. Luis Mejia, Ricarde
Bdw&n; y entramos en el primer punto del Orden del Dia.- EL1 H.
Luis Mejia, tiene la palabra.——c-mmoorm s cmm s s cre e e
EL H. MEIIA MONTESDEOCA.- Gracias, senor Presidente. Senor Pre-
sidente, como. es de su conocimiento, en la noche a ayer trata -
mos el Proyecto de Decreto gue crea Rentas a las Universidades.
En consideracifn a que estaba un poco ajusta la hora y se termi
nd la ses5ifn, yo me permiti en ese entonces, sugerir a la Cama-
ra, para que'cuanﬂq va sea Ley deée La Replblica, una vez gue sea
_sanejionasda por el sefior Presidente, no tenga el Ministerio de -
‘Finanzas, que nuevamente pedir alguna aclaracidu, gque de una -

iil,ll"{it
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vez, senor Presidente, y para historia de la Ley, de gue el al
cance del Articulo primero, del Decreto gue establece las ren-
tas para la Universidades, no tiene otro ﬂbjetivu'que estable-
cer la contribueifn de uno por ciento, finica y exclusivamente

~en el caso de venta de divisas que realice el Bance Central -
del Ecuadur, las Casas de Cambio, los Bancos privadosy dem§s -

instituciores gue estin autorizadas a operar con moneda extran
jera dentro del Mercado Libre de Cambios. ¥ asi mismo, sefior -
PrasiﬁenﬁeF para recalcar una vez mis, a pe3ar gque es bastante
claro @l Articulo cuarto de este Proyecto de Ley, gue prontc -

‘seré Ley de la RepGblica, de que la distribucifn tiene gue ha-

cerge tomando en consideracidn a las dieciocho Universidades -
que estdn sehaladas en el Articulo cuarto de la Ley de Univer-
gidades v Escuelas Polit&cnicas, gue estdn reconocidas hasta -

esta fecha, En consecuencia, sefor Presidente, me permitoc suge

TiTr para que egte asunto, de acuerdo con sus atribucicnes, una
vez que ya el provec:o vaya donde el sefior Presidente de la Re

pablica, enviar al seflor Ministro de Finanzas, una nota, un o-

ficio, haciendo concuer cuales son los verdaderos aleances, o

cual es la intencibn del Legislador, respecto al Articulo pri-
mero y al Articulo cuarto., Scbre el Articule cuarto, sefior Pre
sidente, una vez que se elabore 2l oficio respectivo, que se -
anexe csta copia de la Ley de Universidades y Escuelas Politéc
nicas, para que asi gueden una vez mé&s aclarados los alcances

de este proyecto,- Muchas gracias, sefior Presidente.—-==em——we=
EL SEFOR PRESIDENTE.- Le rucgs concretar el texto, H. Represen
tante.- Sefor Secretario, d& lectura al texto consignado pcf ~

el H. Mejia,=mw=——m e e e o e e e

EL SENOR SECRETERIO.~ Sefor Presidente, el texto qua ha llega-
do, es una parte de la Ley de Universidades y Escuelas Politéc
nicas: estén los Artfculos cuatro, CinCo ¥ SeLE.=w= s emmmme cw——
EL SEROR PRESIDENTE.- Si no hay oposicién de los seiflores Legig
ladores, la Presidencia somete a consideracidn este plnntéamiEE
t§ del H;-Ldis Media.- De lectura nuevamente al texto, sehor -
Secretario, para efectos de votacién.- 81, H. Wilfrido Lucero.
EL H. LUCERO BOLARQOS.- Seciior Presidente, yo creo gue vasta con
El;ﬁfi&iﬂ gue envie la Presidencia al Ministerio de. Finanzas,
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sobre los puntos gque gulere gue guede constancia en &l el Dipu-
tado Mejifa. Pexo me parece que estd por demds, y resultaria has
ta unftaﬂtp riﬁiculn gue anexemos nosotros una parte de un  Re-
qi?trq ﬂficialﬁ Se entiende que todos los Ministros de Estado y

todas losg ciuvdadanos ecuatoriancs estamos sujetos a las Leyes y |
conocemos la Ley. Ellos tienen los Registros Oficiales, de tal
manera que no es indispensable...-———- e i e o i
EL SENOR PﬁEEIDEﬂTE.— H. Meqila, conviene en este prucedimientﬂ?
EL_H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, ne por lo de ridicu |
Lo de_anexar €50, SLiN0 pPOrdue yo creo gue mientras mas aclare f-
mog Yy por un principin i6gico. El Ministerio de FinﬁnzaET por -
ejemplo, en un asunto de especticulos pliblicos, de entidades be
neficlaxiss de una exoneracidbn, hasta la presente fecha, y a pe
sar_dé ser un Decreto del afio 80, y estar publicado «:: un Regig
trﬁ.ﬂficial, concraetamente, de la excieracidn de im o shos pata
la Bociedad Filarmdnica de Guayagquil, para la Unidn .. .cional de
.PeriﬂdiﬁtaS'y para la Casa de la Cultura, desde el ano 80 no le
aplica la exoneracidn; esperando gue el Gcngréso le dé& a cono -~
cer cudl fué la intencifn del Legislador, o interprete la Ley. i
be tal suerte, gue en lo que si estoy de acuerdo, es gue con el
aficiu.al sefior Ministro de Finanzas, se expligue los verdade -
ros alcances de como fue la intencidn del Legislador, del Ar -

ticulo primero v del Articulo cuarto, en el gue deberd detallar

se las dieciocho Universidades que esté@n creadas hasta la pre -

sente fecha, en funcibn a lo gue establece el Articulo cuarto - i
de la propia Leyv.- Gracias, gefior Presidente.-——-——m———u—e ————
EL'SEHGE PRESIDENTE.~ H. Mejia, la Prasidencia le ruega gue con
crete el texto que concibe en torno a este particular.,-==-—==---
EL H. MEJIA MONTESDECCA.- Sefior Presidente, gue en el oficio se
poRga, gque "en base al Articulo primerc, la contribucibn o im-
pﬁéstﬂ-ﬁel uno por ciento establecido en el Articulo primero, -
&Ebé=s¢r recaudada por las Casas de Cambio, por los Banco priva
dog v por el Bancoe Central del Ecuador, que son las institucio-
nes autorizadas a operar en =1 mercado libre de cambios en ﬁong
da extranjera, ¥y gue en ese mismo oficio se citen las dieciocho
Universidades gue estén descritas en el Articuleo cuarto de la -
Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas".- Gracias, sefior
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EL SENOR PEESIDEHTE.- Los sefiores Legisladores que estén de con
formidad con este planteamiento del H., Mejia, que se sirvan ex-
presar su respaldo levantando la mano.- Votacifn, sefiores Legig
ladercs.- Aprobado, sefiores Representantes.- H, Rivardo Bowen,
egstamns en el primer puntc del Orden del Dig.vss=sncccamawuaw.a
! BL H. BOWEN CAVAGN:RC.- Sefior Presidente, HH. Legisladores., .-
Séﬁﬂf.F;EEidEntE; dos asuntitos muy pegquefios, y voy a ser lo -
mis corto, sefior Presidente. En primer lugar, para el dia lunes
pasado, su Sefioria habia ofrecido tratar en el primer punto del
Orden del Dia, un Proyecto de Resolucibn relative al congelamien

to de Los derivsdos del petrfleo, gue yo habia solicitado. Pese
a su efrecimientu de incluirlo en el primer punto del Orden del
Dia del lunes pasado, no se lo ha hecho, Motivo por el cual so-
licite muy comedidamente a su Sefioria, que lo cologue en el pri
mer punto del Orden del Dia del pr&ximo lunes. En seguno lugér,
sefior Presidente, con fecha agosto 29, y con fecha agosto 29 -
- mismo, de 192F, por intermedio de la Secretavia pedi al seficr -
Cofitrelor General del Bstado, y al sefer Procurador de 1a: Na-
i ciﬁn; una série de documentos con respecto a la presa de Poza -
 Honda, Con fechs 8 de septiembre, solicité al sefior Ministro de
ﬂgricultara, los deocumentos relaciones con el proyecte de la -
zonstruceibn de La Esperanza. Ninguno de estos documento, sefior
Piésiﬁantﬂ, HIL. Legisladores, ha llegado todavia a mis manos, -
motivo por el cual solicito a usted muy cnmaﬁidamente,'nrdeng a
Secretaria se recsude estos documentos de unz forma urgente, =
por cuanto elloc va a imposibilitar la llamada al sefior Ministro
da Agricu1tura, por mi parte.- Gracias, senor Presidente, ﬁra*
cias, éeﬁareg Legisladores,.~——=cm e e e e e ——
EL SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia, seifior

Bear el ario s s e e e e e e e e e e i e '
EL #. ORBEAR RUBIO.- Punto de Orden, senor Presidente.,——-——m=w——-
o ITT =~-

! EL SENOR SECRETARIO.~ 81, senor Presidente.=~ 1l.= "Segqundo Deba=
te dal Proyecto de Interpretacidn relative al Décimo Cuarto -~
.-i.-i-r:l‘fl--i-
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Sueldn*~ El informe es el siguiente:.- Sefior Presidente:.- Me-
diante oficic 0240-SCNR-83 del 15 de septiembre de 1983, se so-
licita informe cmrreépmndiente de la Comisifén Ruxiliar de lo
Tributariec, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, respectﬁ_al pro-
nunciamiento d= la Comisidn de lo Laboral y Social y sobre éi =
Pfhy_:ta de Interpretacitn para el pago del décimo cuarxto suel~
dﬁ. Al respecto nos permitimos informar lo siguienﬁe:_— En pri-
mer lvgar, la Comisibn se pronuncid en el sentido de gue se -
trata de una Ley Reformatoria y no se una simple interpretacibn,
purlaqanﬁa'xafnrma no sélo la Ley ntmero 105 de 28 de octubre -
de 1982, sino témhién la Ley de Regulaci®n Econdmica y Control
del Gasto Ptblico y el Decreto Supremoc nimero 1414, publicado -
en el Registro Oficial nfimero 462 de 28 de diciembre de 1974, -
AGn n3s, para confirmar gue se trata de una reforma, en el pro-
-yeutn-elabmra&a por la Comiszidn de lo Laboral vy Eﬂciél ﬂﬂnstﬁﬁ
las eupresicnas: "sin escala y son el solo limite fijadn en el
Articula 21 de la Ley de Regulaciin Econdmica y Control del Gas
to fﬁblicv“, elementos adicionales gue no constaban en la Ley
nimero 135.- Por la propia redaccién del proyecto se est& reco-
nociendo que el.ﬁécimn cuarto sueldo se paga de acusrdo a una -
escala que estd vigenle, y que se trata de eliminar con la nue-
va Ley que se propone, al poner las palabras "sin escala". hde-
més es necesario resaltar qur. el Articulo 21 de la Ley de Regu-
lacifn Econfmica v Control del Gasto PGblico, se refirid ﬁniﬁg
mente al décimo tercer sueldo y en ningfn caso seé hace mencidn

al déeims cuarto sueldo, por cuanto para el pago de esta remung
raciﬁn se encuentra vigente la escala y el limite'fijadn por el
Decreto Supremo nGmerc 1414 de 29 de diciembre de 1972. Por es-
ta razén el articulo 21 de la Ley de Regulacitn Econbmica no po
dia establecer los limites que fija para el pago del décimo teE'
- cer gueldo.~ La Ley nfmerco 105 de 28 de octubre de 1%82, esta-
bl&me'una nueva base para la aplicacifn de la escala correspon—
diente para el pago del décimo cuarto sueldo, de tal manera que
no se considere solamente el sueldo bdsico sino, tambifn el sub
sidio de ant igfiedad, el subsidioc familiar, gastos de representa
cidn v de raesidencia, pago de horas extras, subsidio por zona -
gecgrafica, subsidio educacional, etc., o sea las retribuciones

PEIRAY S
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ouc tilona gsrickary do normal, de acuesdo al Aréilouio 894 dol U0

Glud de Trosaje. De esta fovrma la bass de ciiecule fuo ineron -
tads, detersinando gue guiecnss antes s@ hallakan en una escaln :
: i
infarioy, tongan derscho a una escal  correspondiente a un mae E
yoar sudido fhisico.- Rl respeche, caboe anotar que et Artleula #F 3
1
tde La Loy disscro 105, en formna totalmente eguivecada pe reifisuo j
al Articule %9 dal CEdigo del Trabaje, cuando ests ley no es a- }
plicabile a loz servideres piblicos, gus estdn sujetos a la Loy }
d¢ Sevvicio Civil y Carrera Aominjistrativa y a la Lay de Rooaddlng é
ravicrag de los servidores plUblices; solamente los obreros de - i
lan obuas »iliicas naciomales o locales, estin eujetos al Cidi- E
go do Trabajo, do confcoraddad con lo dispuesto en el Avticulo - l
19 e ddicho COdigo.~ 8i el Proveoio de Decreto extaklece gue ne E
NEanETs wk Qfoimo guarto suelds sin eseals v sin establecer  aue *
sa padara el déuime cuarte suplso.sin escala y sin estahleger - i

i imites wiiximo, sin lugar @ dufag danlica an mavor - eqrasc Onn
B EFFGYE SRS IDENTE. Ven apammitic ous se desaryo) 'EE la sosan
o clrusura la sepidn.—- Sa ¢

lausura 1o sesidn, senores Ledisisn-
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e da pur terminada la seeiin; 'alendo las diecisiote hovas wrain

ba ¥ Cinto mlnutmz de la toarde.-—rr——m—weemoeme—- e s e i

Cary Esparza Pabiany
PRESIDENTE DEL H. CONGURIS0O WACIONAL
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