Acta No. 24-107 Pag. F

........

1
L el

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.107

SESTON: vESPERTINA EXTRAORDINARIA FECH A SeTIEMBRE 17 DEL 2003

SUMARIO:

CAPITULOS:

I INSTALACION DE LA SESION.
1I LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

ITI PRIMER DEBATE DEL PROYECTC DE LEY DE INSTITUCIONALIZACION DE
LA COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA

CONEFA. NOMERO 24-138.

Iv EBRIMER DEBETE DEL PROYEOTD DE LEY DE FORTALECIMIENTD o
DESARROLLO DEL TRANSPORTE ACUATICO Y ACTIVIDADES CONEXAS.
NUMERG 23-933.

Vv CLAUSURA DE LA SESION.




Acta No. 29-107 Pig. il

- 1 4.

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.107

SESION: vESPERTINA EXTRAORDINARIA FECHA: sETIEMBRE 17 DEL 2003

INDICE:

CAPITULOS ; PAGINAS:
I Instalacidn de lga gepgidn. -=ccccccccccaca== a2
IT Lectura del Orden del Diga.--------————+-mma____ 3

IIT Primer debate del proyecte de Ley de Ingtitu-
cionalizacidn de la Comigién Nacional de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa CONEFA,

Nimero 24-13B.---~ssccmmc e e memcm e mm e an ]

INTERVENCION DE LOS DIPUTADOS:

Bugtamante Vera Simin.--------=-==e - -9
Serrang Serrano Segundo.---==-==== LT b Tp———— 10

Quishpe Lozzne Salvador,--------------—-----=.. 11,12
Sanmartin ffiiguez Rolo.----coommmmmmm oo 12-14
Visquez Reyes Iven.----==--=-c-=-=- L T T PR 15

Larriva Gonzidlez Guadalype. recc-coommmmmooo- 16-18
Cepeda Estupifidn Cristédbal . --------—----omu____ 18,1%
Pazgmific Oranizo Ermesto. -rrreseccanrmesonnnamn= 19-21
Villacis Maldonado Iuis.----—-r=mecooooooooo oo 21-24
Ortiz Carranco Edgar.---------cce-ceaa- R 24,25
Almeida Morfin Luig.=====c-ccccmmcocmc e mnna 25-27
De Mora Moncayo Marcelo.---------=----—-———-—- 27,28
Vallejo LOopez Carlod,---------cmcmsomimnnnnaas 28,25




Acta No. 24-107 Pag. i

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24-107

SESION; VESPERTINA EXTRAORDINARIA FECHA: seTEMBRE 17 DEL 2003

INDICE:

CAPITULOS PAGINAG:
Morillo Villareal Marco. --sr=--rmcrmcmeceec e 29,30
Bustamante Vera Simdn.---=--=-r-ccommacmanaaax 30-32

Iv Primer debate del proyecto de Ley de Fortale-
cimiento y Desarrocllo del Transporte Acuatico
v Actividades Conexas. Nimero 23-933.--------- 3z

INTERVENCION DE LOS DIFUTADOS:

Serrano Serrano SegundQ.--=sseccemcdcmme . .- 35,36
Erazc Reasco Rafgel, -----—--------------------- 36-3B
Paladines Basurte Ralll.---—------- - 318,38:45
Carrera Cazar Kenneth,-=--ssesccccmrecnresnar- 39-41
Pazmifio Granizo Ermegtg.=====r=cxe-rao-oro oo - 41,42
Vasquer Reyes IvéEn. - —---——--mmmmmmm oo 43,44
Bugtamante Vera Simbn.------------------------ 44,45
Cevallos Capurro Denny.-----------—------------ 46

v Clausura de la sesldn.--==-cececcccccccncena. 46

WIJ/ mrp/MCA .




Acta No. 24-107
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En la ciudad de gan

Frangisco de Quito,

Distrito

Metropolitano, a los diecisgiete dias del mes de septiembre del

afic doa mil tre=s, en la salz de sesiones del Congraso Nacional

v badje la direeccién del doctoy RAMIRO RIVERA MOLINA, Primer

Vicepregidente del Congresoc Nacional, se inatala la sesidn

vegpertina extraordinaria,

MiNUEos , ———————m—mmmmm e m e

giendo las diecisiete horas wveinte

En la BSecretaria actida el doctor John Argudo Pesintez,

Prosecretario General del Congreso Nacional , ---------comonnan-

A la presgsente sesidn concurren log siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
BNDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE FAJARDO ANTONIO
ANDRADE VELEZ MILTON
ANTE GUANQCHANGA SEGUNDO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHOQUEZ ROMERQ XIMENA
BOREBUA ESPINEL REWNAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRCO LOPEZ FIDEL
CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPUREC DENNY
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANQ RAFAEL
COELLO IZQUIBRDGO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHD FREDDY
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO

DEL CIOPPD ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
GARCEES DAVILA MYRIAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CRRLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GQUERRERQ OANAN AUGUSTO
HARE VITERI ALFONSO
HARO PAEZ GUILLERMO
TEARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GUADALUPE TERESA
LLORI LLORI AURELIC
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE

MORA MONAR MESIias
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MORILLO VILLARREAIL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAE CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
OSTAIZA CEDENO JUANA
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
PEREZ PEREZ JOSE

POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZD COMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RATUL
RIVAS SACOTO MARIA
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMAN VALDIVIESQO ARTURO
ROMERQ CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON

EL SENOR PRESIDENTE.

EL SENOR SECRETARIO.

encuentran cincuenta

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn.

Senor

y  doas

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ KLEVEER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SEREAND SEREAND SEGUNDO
SERRANG VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TRIANO ALVAREZ VICENTE
TORREES TOEEES CARLDES
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKEUSEH CHAMIE FELIEE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZAND ERENESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVQ JOSE JAVIER
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ZAMBRANO ALCIVAR KELLY
ZAMERANO DE LA TORRE RAMON

Sefior Secretario, dignese constatar

Presidente, informo gque

legisladores presentes en

el

El Orden del Dia,

BETOT SEOTELAT IO, = o e e e o e oo o o o o o o o o e o e = e e
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EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesidn extraocrdinaria
de miércoles 17 de septiembre del 2003. “1. Primer debate del
provecte de Levy de Institucionalizacidén de la Comisidn
Nacional de Erradicacidén de la Fiebre Aftosa CONEFA. Nimero
24-138. 2. Primer  debate del proyecto de Ley de
Fortalecimiente v Desarrolleo del Transporte Acuatico v
Actividades Conexas. Numero 23-933, 3, Continuacidn del
gegundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley que
Regula la Emisidn de Cédulas Hipetecarias, Nimero 24-0237,

Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente, ---—--------—----
EL, SENOR PRESIDENTE. Primer PUnto. -------c-ccccmmcocoacoooon-

L1l

EL SENOR SECRETARIO., “1, Primer debate del proyvecto de Ley de
Inatitucionalizacidn de la Comisién Nacional de Erradicacién
de la Fiebre Aftosa CONEFA. Nimero 24-138. E1l informe emitido
por la respectiva Comisidn, es como sigue: "Quito, 6 de agosto
del 2003, Oficic numerc Z23-CEPEAIC-03. Economista Guillermo
Landazuri Carrille. Presidente del Honorable Congreas
Naciconal., Presente., De mi consideracién: El Director General
de BServicics Legislativeoa (E), mediante Oficico nimeroc 5228-
DESL, de 14 de Jjulic del 2003, remite a la Comisidn
Especializada Permanente de lo Econémiceo, Agrario, Industrial
y Comercial, el proyecto de Ley de Institucicnalizacidn de la
Comigidn Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, CONEFA,
niomere 24-138, para =1 tramite correspondiente en conformidad
con 1o dispuesto en el articule 150 de 1la Constitucidn
Poplitica de la Replblica. Al regpecto esta Comisién presenta
el siguiente informe para Primer Debate., En la expogsicidn de

motivos se manifiesta que en el afio 1995, el Gobierno formuld

X
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al Programa Nacional de Erradicacidédn de la Fiebre Aftosa, para
lo cual, mediante Acuerde Ministerial ntGmero 39, de 12 de
febreroc de 19%6, publicade en el Registro Oficial nfimeroc 882,
de 12 de febrero de 15%5, se cred la Comisidn Nacional de
Brradicacién de la Fiebre Aftosa, CONEFA, Vv por Acuexrdo
Minigterial nfimero 279, publicade en el Suplemento del
Registro Oficial nimero 1007, de S de agosto de 1596, se
expidid &l Reglamento de funcionamiento de lz CONEFA, Msdiante
Decreto Ejecutive nlmerc 32609, de 14 de enaro del 2003,
publicado en la edicién especial nlimero 1 del Registro Oficial
de 20 de marzo del 2003, =e axpidid el Texto Unificado de
Legigslacidn Secundaria del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, con la finalidad de reorganizar en un solo texteo
normativo toda la legislacién secundaria del Ministerioc de
Agricultura, en el que se deroga expresamente el Acuerdo
Ministerial numero 3% gue cred la Comisidn Nacional de
Erradicacién de la Fiebre Aftosza v el Acuerdo Ministerial
niimers 279 gque contiense 2l Reglamente de dicha Comizién. En el
Texto nificado de Legislacién Secundaria del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, expedideo por el Decreto Ejecutive
nimerc 3602, s8e han cometide wuna gserie de errores vy
contradicciones, como la eliminacidn de la Comisidn Nacional
de Erradicacién de la Flebre Aftosa, CONEFA, dice el Ministro
de Agricultura vy Ganaderia, Luls Macas Ambuludl, en oficio
nimero 700-ALD/SG/MAG, de 16 de junio del 2003, dirigido al
sefior Pregidente de la Repiblica. El1 2 de febrero de 15%5, la
Organizacién Panamericana de la Salud suscribidé un Convenio
con el Ministerio de Agricultura v Ganaderia vy la Federacidn
de Ganadercs del Ecuador, en el gue se egtablece la obligacidn
de crear la Comisidn Nacional de Erradicacidén de la Fiebre
Aftosa v la obligacién del Ministerio de Agricultura de
legalizar su existencla. Este Convenio fue renovado el 19 de
marzo del 2001 en la ciudad de Washington D.C. vy se encuentra

actualmente en vigencia. Estos convenios deben ser honrados

— A
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por la Repliblica del Ecuador en cumplimientc de elementales
principios de derecho internacicnal. En aplicacidn del
convenic mencionade, la CONEFA se encuentra desarrollando el
Programa MNacicnal de Erradicacién de la Fiebre Aftcsa v
mantiene obligacicones pendientes ¢on las entidades
multinacionales, derivadas de log procegos de adguisgicidn de
la vacuna antiaftosa gue utiliza en las campafias de vacunacidn
que =& sncuentran en marcha. La dercgatorla neormativa que dio
vida Jjuridica a lz CONEFA, desde &1 punto de wviesta
institucional, implica el degsmantelamiento de su estructura
operativa, v lo gque =8 mas grave, su desmantelamiento daria
lugar a un 1impacto negativo en maa de 160 organizaciones
locales de ganaderos vinculados al Programa de Erradicacidn de
la Fiebre Aftosa en el pals y la paralizacidn del combate de
la Fiebre Aftosa, constituye un eminente riesgo para las
ganaderias nacionales v de los paises vecinos, con la grave
connotacidén en el escenaric idnternaciconal. La Comisidn
Especializada Permanente de lo Egonfmico, Agraric, Industrial
v Comercial, una wvez ryealizade el anédlisis y discusidn del
proyecto original, aprobdé el proyecto que se acompafia para
Primer Debate, el mismo gue deberia merecer un Cctramite
urgente. El proyecto de Ley de Institucionalizacidn de la
Comigidn Nacional de Erradicacién de la Fiebre Afrosa, CONEFA,
as constituciconal y conveniente para mantener el estado
sanitario odptimo de la ganaderia naciconal Vv promover su
degarrcllo. Hasta ahi el informe gque leo suscriben los
Honorables: Simén Bustamante Vera, Presidente de la Comisidn;
Jorge Sanchez Armijos, Vicepresidente de la Comisidn; & Ivan
Vasquez Reyes y Carlos Torres, vocales de la Comisién”. Hasta
ahi 21 informe de la Comisidn, sefior Presidente, para primer
debate., -—--- - -

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre este primer debate. Ruego a los

colegas legisladores la debida atencidn al mismo. Tiene la

X
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palabra el seflor Presidente de la Comigién, honorable Simén

Bustamante, s=sssessrsrrr—-—— - - - - e e e —

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Graciasg, eseficr Presidente.
Colegas diputadoeg: Todos los miembros del Congreso Nacional,
tenemos informacidn y conocimiento de lo importante que es
para el pais, la produccidn ganadera. La poblacldn ganadexra en
la actualidad ez de aproximadamente seis millones de animales.
Probablemente, entre los distintos problemas graves que sufre
hoy dia esta actividad productiva del paie, ein duda,
potencialmente gquizas =1 mas grave es el verse expuesta a una
desproteccidn total v abscluta de un programa de control vy
erradicacién de la enfermedad, gque puede causar los dafios mis
cuantioseos en la poblacién ganadera del pafs. Tanto es asfi
que, en 1995 el EBEstado ecuatoriano, 1mplementd un Plan
Nacional para Contrelar v Erradicar la Fiebre Aftoza en el
palis. Como consecuencia de egto, se eszstablecid la necezidad de
crear la Comisifdn Nacional de Erradicacidn de la Fiebre Aftosa
come un ente privado, no puablico, y gue tampoco ha contado ni
ha necegitado durante el tiempo que ha estado funcicnando, de
asignaciones del Estado ecuatorianco. Es una entidad privada,
cuya actividad ha =ido financiada permanentemente por todos
los ganaderocs gue han estade agremiados, a través de lag
Asociaciones de Ganaderos, tanto de la Sierra y el Oriente,
como de la Costa, Galapages y la Federacion Nacional de
Ganadercs en todo el pais, Se realizd en 19%8 un Convenio,
entre la Organizacién Panamericana de la Salud, el Minigterio
de Agricultura vy Ganaderia del Ecuader vy la Federacidn
Nacional de QGanadercs. Esto es lo que motiva la creacidén a
travézs de una Acuerdo Ministerial de la Comizgidn Nacional de
la Erradicacidén de la Fiebre Aftosa. & lo large de estos
dltimos afigs, esta entidad en esgtrecha colaboracidén vy
coordinacidén con el Ministeric de Agricultura y Ganaderia, ha

venido desarrollando una serie de programas, al punto de gque

I—— §
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en el afio 2002, age logrd la vacunacidn de aproximadamente
cuatro millones novecientos mil unidades, © animales o reses,
que significa aproximadamente e1 B80% de la pecblacidén ganadera
a nivel nacional. En enero del 2003, 21 Presidente de la
Repliblica de ese entonces, mediante Decdreto Ejecutivo ndmero
3.609 de 14 de enero, expldidé el Texte Unificade de 1la
Legislacidn Secundaria del Ministerico de Agricultura vy
Ganaderia, con la finalidad de restructurar todas las normas
secundarias que regulan las actividades del sector
agropecuaric en el pafis. Posteriormente a esa fecha se

publicd, .. ------mem et me e e e -

EI. SENOR DPRESIDENTE. Un minuto legislador Bustamante. Colegas
legisladores atendamos esta intervencion, que de pago hasta
nes estl ilustrande histdricamente de una materia gue tenemos
que debatir hoy. Lo hageo con todo respeto vy sobre todo porgue
deade agqui uno Be angustia vVer Jgrupos gue COnversan vy oun
legisglador gque hace un esfuerzo para Jgue lo atiendan vy no

merece atencidén. Ingeniero Bustamante, prosiga por faveor. ----

EL DIPUTADD EBUSTAMANTE VERA, OCragiag, selicr Presidente, Me
parece abs=zclutamente oportuna su recomendacidén, toda vez Jgue
81 gquisiera pedirles a los colegas diputados, gue pongamos un
poguito de atencidn a este tema, porgue sin duda alguna en el
gector agropecuario, la actividad ganadera ®s una de las mas
importantes, v hoy estd siendo vulnerada muy gravemente por unl
EYToer due g& cometid, v gue no ha aide subsanado hasta la
presente fecha, Les decia que el 14 de enerco del 2003, ge
expide un decreto ejecutive, cuya intencidén es la de
regtoucturar toda la normatividad legal secundaria gue rige el
sector agropecuario a través del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Posteriormente se publica en un Registro Oficial,
el Texto Unificado de la Legiglacidn Secundaria del Ministerio

de Agricultura y Ganaderla, pero en el Decreto Ejecutive de 14

_ Al
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de enero, entre las derogatoriags ase deroga el Acuerdo
Ministerial niimerc 39, que cred la Comisién Nacional de
Erradicacion de la Fiebre Aftoga. Y en el posterior decrsato

edecutive no se restituye este acuerdo ministerizl, 1o gue

produce la desaparicidn del marco legal que cred la Comisidn
Nacional de Erradicacidén de la Fiebre Aftosa. Qué ha traido
como consecuencia esta situacidén? El grave riesgo de gque se
paralicen leos programas de vacunacidn masiva & nivel nacional
para controlar la f[iebre aftosa, el impactoe gue esto puede
cener en &l desmantelamiento de aproximadamente 160 comités
locales, gue estan distribuldos en todo el pais ¥y gue estan
integrades fundamentalmente por pequelios y medianocs ganaderos.
El gravisimo riesge aque eato significa para la induszstria
ldctea, gque tilene aproximadamente unas 170 instalaciones de
diversa naturaleza qgue producen leche, gquesos, yogurt,
etcétera. Muchos de ellos, sefior Presidente, ne son grupos
induetriales muy grandes, muchos de ellos incluso son pegueflas
industrias gue pertenecen a  comunidades indigenas o de
campesinos, productores peguefioe., El Ministro de Agricultura
anterior, se dirige al sefior Presidente de la Eepidblica el 16
de junic del 2003, y le advierte del grave error cometido ¥y
aplicita que 382 corrija ezte error a través de un nuevo
Decreto Ejecutivo. Han pasado tres meses, sefior Presidente, v
hasta el dia de hoy no se ha resuelto el tema. Es por esta
razdn, v mAs grave todavia, se corre el riesgo de gue el pais
incumpla un convenico de caracter internacicnal, gue es un
compromiss dgue tienes gue ser obligaterio, [undamentalmente
cpor qué? Porgue ai el Ecuador se convierte en un foco de
contaminacidn de la fiebre aftosa, gue es causada por un virus
de muy rapida propagacidén, entconces =3t poniendoc en riesgo,
también las ganaderias de nuestros palises vecinos vy &sto
generaria un problema sanitaric de gravisimas consecuencias
internacionales. Por esta razfn, serior Presidente, es gue

analizado &l tema, puesto en conocimiento de la Comigidn de lo

ot
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Econdmico, se planted de manera urgente la pregentacidn de
este provecto de ley, para que por la via legal se restituya vy
ge cree de manera definitiva la Comisidn Nacicnal de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa, exactamente con la misma
egtructura con la gue fue creada en 15%&, a través del acuerdo
ministerial correspondiente, hoy derogado. Sefalando, Y
ustedes tienen el texto e &aus mancos, Jgue no &8 un ente
burocratico més, ni tampoco se estd creando un ente estatal,
se estid creando un ente privado gue no estid demandande de
racursos del Estado, pero gque #8i reguiere de una garantia
juridica en cuanto a su funcionamiento vy a su permanencia. Yo
crec, gue &1 Congreso tiene gue acometer con urgsencia el
tratamiento de este proyecto, se esgtd ponilende en riesgsgo
incluse una serie de compromisgcos adguiridos por esta entidad
con  organismos técnicos  internacionales, en donde  hay
convenios de coperaclidén técnica, <como Qrganismos gue dependen
de 1la FAC, del ICA, del Bancoe  Mundial, del Banco
Interamericane de Desarrollo, etcétera. Por esa razdn, eg que
por su intermedio solicitaria sefior Presidente, gque se le dé
el tramite respectiveo, gue se presenten las observaciones
puntuales del caso, no se trata de un organismo politizado, se
trata que en su Directorio estén integrados la Federacién
Nacional de Ganadercos, la Asociacién de Ganadsros de la Sierra
v el Oriente, la Ascociacidén de Ganaderos de la Costa vy de
Calapagos, un delegado del SESA por parte del Ministerio de
Agricultura Vv Ganaderia vy esa es la estructuracidén del
Directoric. El Director ejecutive v los directores regionales
gon profesionales con titulo académico unilversitaric, en
medicina wveterinaria con experiencia en el campo ganadero,
gtcétera. Todo esto estd establecido en el provecto de ley, =n
los ceonsiderandeos vy en su articulade. Gracias, seflor

Precidente . - - e e mmm e m e m e m e ————————m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. BSefior diputado

il
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Segundo SErranQ, =«s=s==s=s=csssssemmrmros oS os s -

ELL, DIFUTADO SERRANDO SERRANO. Sefior Presidente, nosctros
gueremog apoyar entusiastamente este proyecto, Yy solamente
guierec sugerir para la Comisién para el segundoe debate, la
posibilidad a pepar de gue el sefior Presidente de la
Comisidén acaba de explicar gue lo gue s= gulere es un
Directorioc agil, absoclutamente corto, porgue los
directoripa muy Ffrondosops gue eatidn conformados por 10, 15,
ne se pueden reunir nunca peor falta de  guérum; Y
entonces, e8 preferible gue el Directoric este constituido
por el menor nimerc de integrantes. Sclamente como  ex
Alcalde v ex Presidente de la Asociacidn de Municipalidades
del Ecuador, por conocer due este aspecto estd vinculado
con los municipies. Los municiplos son por ejemplo, los
duenips de casi teodos los  camales ogque existen en &l
Ecuador, l1lcog municipios son los duelios de las plazas donde
se expende el ganado, las plazas de feria de ganado. Entonces,
consideraria la posibilidad de inclulr en el Directoric un
repregentante de la Asociacidn de Municipalidades del Ecuador,
que podria ser inglugive un veterinario, un especialista en la
materia. Los2 municipios del Ecuador, tienen para dirigir sus
camales, médicos veterinarios, competentes, profesionales muy
solventes. Y tal vez, como también atafle no solo a la salud
animal, sino a la salud humana, se debe incluir e&n el
Directorio un representante del Ministerio de Salud Piablica.
Eate es 1o que quierd sugerir, don tede &l comedimients a la
Comigidn, en wcasgo de considerarle pertinente, gue en el
articulo 3, que ge refiere a la conformacidn del Directorio,

ge 1lncluyan estog dog representantes mas, sellior Presidente.,

S T b I = I e e e A ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias colega. Sefior diputadeo Salvador




Acta No. 24-107 Pdg 11

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracilag, seflor Presidente. Sefloras
y sefiores legisladores: El dia de ayer, en la intervencisén que
me concedid usted miamo, saefior Presidente encargado, hice
referencia al problema de los productores del pais, entre
ellos la ganaderia, vy por supuesto cuando hablamos del
problema de competitividad gue vive el pais, entre otras
razones 8 gue nuestra produccidn no cumple con 1los
regquerimientos basicos establecidosz para el mercado
internacicnal, es decir, el cumplimiento fitrosanitario en aste
caso. Esa es una de las razones para que nuestros productos no
gean acogidos en el mercade internacional, vy entonces, el
Gnico mercado gque tiene nuestra produccidn es 21  consume
interno de nuestro paisz. Por esga razon, vy I[undamentalmente
c¢omo ganadero estoy convencido gue este problema, gque ha sido
auperado ya en los paiges vadines, no puede ger el Ecuador la
isla donde todavia se genera esta enfermedad, gue es la fiebre
aftesa. Por eso, creo importante aprobar este proyecto de Ley,
pero si tenge por lo meno2 algunas o una inedgnita, cuando
egtoy mirande en el artficulo 1 de la propuesta, se crearé
CONEFA, como entidad autbdnoma de derecho privade vy
escuchandole a puegtro colega legislador, cuande decia gue el
Egtade no va a invertir en esto, solamente gerin los zectores
privados, los que lleven adelante esgte trabajo, me parece
bien. La pregunta es, (cudl va ser la facilidad que wvamos a
recibir aquellos gue tenemos cuatro cabezas de ganado, c¢inco,
diez, ¥ gue esa es la fuente de ingresos, la ldnica fuente de
ingresss? Considero gue el Estado también deberia cumplir su
papel, para que entonces, los gue no estamos agremiados en lag
grandes asociaciones de ganaderos del pafs, también tengamos
ACCe30 4 8er parte de esta pelitica de Estado, en la
erradicacidn de la fiebre aftosa. Caso contraric, corre el
riesge, se va a generar el riesgo, de que solamente los gue gi
tienen acceso a las asociaciones, efectivamente hagan un

combate a la fiebre aftosa, y aguellos gue tenemos un nimero
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minimo de cabezas de ganado, no wvayamos a aser parte plena de
esta politica, v entonces esas cabezas de ganado gque estén por
ahi de propiedad de los peguefica tenedores de estos ganados,
geguiran siendo el nicho para que la fiebre no desaparezca, v
entoneces, no estariamos haciendoe nada, porgue todos sabemos
gue éste es un germen gue se propaga, de qgue perviria que las
grandes asoclacliones hagan todo el esfuerzo, vy que los ganados
gue estin por ahi, en los pequefios terrencszs, en las peguefias
fincasg, atn gigan siendo el nicho que generan este germen vy
entonceg la fiebre no se habria erradicado. Por eso propongo,
sefior Pregldente, y ruego gque la Comisidn correspondiente
accja es3te planteamients, para gue esta politica no e guede
en ciertos espacios, considerande gue e1 Ecuador o que los
ecuatoriancs, casgli todos somes ganaderos, unos en gran escala,
otros en minima escala. Pero gue la politica llegue hacia
todos, porgque se trata de errvadicar una enfermedad, que sino
se la hace en el contexte glcobal del pais, no serviria de
mucho que el esfuerzo venga de cualquier sector. Por esec, que
el Estado intervenga, que el Estado ponga su cuota, para que a
gu vez entonges, los peguencs productores tengan acceso a esta
politica, y el trabajo del pals sea fructifero. Esa es la
recomendacidn que me permitce hacer sefior Pregidente, v ruego a
la Comisidn corregpondiente acoger esto, para el seaundo v la
aprobacidén de la ley que se estd conociendo. Gracias sefior

Fresidente, gefiores legisladores. ------=-------c-r-rrsmmmnnnna.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputadeo. Sefior legislador Role

BAnNMArtin, ~-rrer s e s s e e e m—— .

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGQUEZ, Sefior Presidente, colegas
legisladorez;: Algin momento dije de que el Congreso lo gque
menocs ha hecho es legislar a favor de nuestros agricultoras,
de nuestros ganaderce, a favor de nuestras amas de casa, gque

junte al hombre trabajador del campo, estdn dia a dia
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trabajande para producir la tierra. 2in embargo, como un acto
de conciencia, entiendo que en cada uno de nuestros estdmagos
ge egtd digiriendo un poco de ecarne, gue e3 el fruto del
egfuerzo, el sacrificio, la angustia, la desesperacidn de
nuestrog pobres ganaderos, que antes tenian come una Unica
actividad la ganaderia, en donde podian mantener a su familia,
pagar los intereses del Banco de Fomento, su capital, como
también podian educar a sus hijos. Hoy la cruel realidad de
nuestros agricultores, de nuestros ganadercs, es gque han
dejado de educar a sus hijos para pagar las deudas en el Hanco
Nacional de Fomenteo, como también para evitar que su terrufio,
su tierra, no sea vendida, rematada por la banca privada, como
también por el Banco Nacional de Foments. Es por eso, repito,
muy poco se ha hecho por legiglar para nuesgstra gente, que mas
requiere hoy de la atencifin del Congreso Nacional, a sabiendas
de gue tan facil eg recoger recursos econdmices del petrdleo,
el Gobierno Nacional o les gobiernos, han dade wmwuy poca
atencidn a nuestra gente del campo. Hov se esti discutiendso en
primer debate este proyecto de erradicacién de la fiebre
aftoga. Deede loeg afioe 60 gze ha implementado eazate gran
programa. No hubo fiebre aftosa agqui en 21 Ecuador, la
importamos y con un altisimo precic, justamente por falta de
iniciativa, de cautela de autoridades del Ministerio de
Agricultura vy Ganaderia, gue permitieron la importacién de
vacuna virug wvivus modificado, en donde en cada una de las
vacunas ¢ inyeccliones aplicadas a nuestros animales, iba o se
introducia la enfermedad. E1 Ecuador ha perdido milez de
millones de d&lares como consecuencia de la fiebre aftosa, a
tal punto gue hoy, un pobre ganadero cque tenga a lo mejor unas
30 cabezas de ganade y =2i es gque es afectada esta finca por la
fiebre aftosa, practicamente tendri qgue vender su casa, tendra
que dejar de educar a gus hijos, a lo mejor para tratar o
recuperar alge de sus animales. Sin embargo, sefior Presidente,

se ha wvenido implementando un programa, gue es el CONEFA,

— 1
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totalmente privadoe al Ministerio de Agricultura v Ganaderia.
Ha wvenido desempefiando no en una forma eficiente, dijo no en
forma eficiente, porgue hace poco tiempo, hablemos de un afio
atras en Morona Santiago, se dieron muchos brotes de fiebre
aftosa, y no fue capaz el CONEFA ni el SESA, de dar alguna
informacidn del por qué, la fiebre aftosa en la provinecia de
Morcona Santiago y en algunas partes o sectores de la Amazonia
ecuatoriana. Antes gue venga esta fiebre aftosa, hable de un
afic, condecoraron a los Pregidentes del CONEFRZ, indicando dque
seglin las estadisticas han vacunado alrededor de unos 70, 80%,
de log animales. Vino la fiebre aftosa, vy como pretexto
dijeron gue es culpa de los ganaderos porgue nc han vacunado a
gus animalegs. Eso nos ha indicade gue el programs del
CONEFA anda totalmente mal. Es por eso, gue vale la pena,
nuevamente darle una institucionalizacién a este programa,
pero haclendo clertas modificaciones, reformas para gque en
segundo debate, egta ley wvava vya a su aplicabilidad,
pero en gervicio v no en desmedro de nuestra pobre gente,
agricultores especialmente ganaderos, gque hoy sufren las
consecuencias de la importacidn de la carne y las
decisiones del actual GCobierng gqQue va e8tid intentando,
poergue asi lo ha diche el sefior Ministro de Agricultura gque le
estAn exigiendo gue permita la importacién de la carne de
Argentina, de Brasil, clarc ser&n los grandes capos
negociadores, importadores, dque ganan enormes cantidades
de dinerc, porgue la carne al cgonsumidor no ha bajads.
Este guiere desecilr que el margen de utilidad de los
importadores es enorme, vy el pobre productor del Ecuador,
pues, que se gacrifica las ocho, 10, a wveces las 24 horas del
dia en ¢l campo, no tiene ningin rédito econdmicoe. Gracias,

geficr Presidente. —-----—-rrmmmmm e e maa s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Ivén

VABQUEEZ, -~ - = mm - - - m = mmm e e i e
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EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legigladores: 5in ser ganadores tenemos conocimiento de que la
fiebre aftosa es un germen que ataca a los animales de casco
partido, es decir al ganado vacuno, al bovino y al porcino. La
Comisidén Nacional de Erradicacidn de Fiebre Aftosa, CONEFA,
con esta denominacién viene trabajando desde 1995, con
acuerdos minisgteriales, decretos ejecutivos, que no han dado
una regulacién o vida juridica a2 esta entidad nacicnal. CONEFA
actualmente ze encuentra operande bajo un Convenic de la
Organizacién Panamericana de la Salud, gque fue renovado en el
afio 2001 hasta la presente fecha. Se entiende que el sector
ganadero estaré complacido cuande e]1 Ecuador tenga una ley gue
garantice estimular la actividad ganadera, mejorando las
condicicones sanitarias vy gue aseguren las inversioneg dal
gector ganadero, Por eso, €8 necesario aque mediante esta ley
se mantenga permanentemante la seguridad para el
degenvolvimiento operativo de este gran sector productivo
ecuatoriane. La Comigidn ha trabajade en una forma muay
responsable para entregar en el primer debate lo gque va a
significar la Ley de Institucionalizacidén de la Comisidn
Naciconal de Erradicacidn de Fiebre Aftosa, y CONEFA, entiendo
gque el Ecuador también tendrd gue Jjuntar controles v
prevenciones sanitarias a favor de egte gran sector que 1o
necesita, puesto gue ya hablamos escuchade anteriormente que
el Ecuador es netamente agricola y netamente ganadero. Las
inguietudes y ocbservacicnes la Comigidn va a tomar muy en
cuenta, de tal manera gQue vamos a tener la enorme satisfaccidn
de entregar al sector ganadero una ley que le dé estabilidad y
concordancia con las necesidades del sector. CGracias, seflor

Pregidente., ——-~-mm oo o e o o mm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Al momento hay seis legisladores
ingeritos, de la manera mds respetuosa les voy a exhortar que

seamos mucho méds concreto en las observaciones, porgue lo

— LA




Acta No. 24107 Pig. 16

ideal seria hacer el tratamiento en primer debate del segundo
tema y hoy culminar la aprobacién de la Ley que Regula la
Emisién de Cédulas Hipotecarias. Sefiora diputada Guadalupe

I a3yl VA, ——— - mmm - e mmmmm e o e  m m——————— e — — —

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Seflor Presidente, sefioras vy
gefiores diputados: Quierc, en primera instancia, felicitar a
la Comigidn por poner dentro del dmbito de lo legislative un
tema muy importante como 8 el anflisis de la configuracidén de
la Comisibn de la Prevencién de la Fiebre Aftosa. Con mucha
frecuencia en el Congresc hemos sefialade la necesgidad de
fermular un ¢onjunto de marcos legales, que permitan mejorar
las condiciones de produccidn. Nos lamentamos gue no hay una
politica de Egtado, gque permita que la agricultura y la
ganaderia tengan el rendimiente gue necesitamog para mejorar
las condiciones econdmicas del agro. Nog lamentamos que no hay
una politica de Estado gue determine subsidios para la
actividad agricola © ganadera, © que tampoce hay segurc para

eate tipo de produceidn, Considero gque una de las producciones

mids vulnerables, wunc de log sectores productivos més
vulnerables, es precisamente el ganadero, porgque estd sometido
a un ginnimero de factores naturales, de cambios climdticos v
al ataque de una gran cantidad de plagas y de epidemiae, como
lo es la fiebre aftosa. Es necesario, entonces, que nuestro

pais se dinamice mediante la ley, marcoeg legales que permitan

de esta maners, 1r abandonando paulatinamente los sistemas de
produccidén ganadera tradicionales, muchos de ellos extensivos,
2in el manejo de la zootecnia, sin el manejo de la veterinaria
preventiva y gin ningln tipo de prevencidén, especialmente de
enfermedades., Por este es que alabo que ss configure esta

Comisidn Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, v
realizo algqunas recomendaciones, entre ellas: En el articule 2
ge determina cufiles son los elementos que vendrén a conformar

egta Comieidn, se habla del Directorio de la Direccién

— — — X
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Ejecutiva, de las coordinaciones regionales y comités locales,
perc se olvida aqul de la asesoria técnica gque esta desglosada
en lo peogsterior dentro del articule 4. Entonces, crec gue
deberia ubicarse agui también a la aseseria téenica., En la
configuracidn del Directorio se mencionan wvariog presidentes
de las federaciones de ganadercs dal Ecuador y por regiones, vy
se incluye como un miembro mas de este Directeorio al Director
del Sexvicic Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria del
Ministerio de Agricultura vy Ganaderfa, o su delegado. Me
parece muy aproplado gque se haga participar al MAG dentro de
este evento, especialmente con pergonal técnico, con personal
calificado, pero encuentrxo un contrasentido con la Pregsidencia
del Directorio. Sefiala gue alternativamente 1r3d este
Directorio, aiendo presidide por la Federacidn Nacional de
Ganaderos del Ecuador, del Litoral y Galfpagos, de la Sierra vy
Oriente, vy asi sucesivamente, peroc no se le menciona como
parte de la posible Pregidencia a este Director del Servicio
Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria. Si es que no va a poder
ger Presidente, creo gue en el Directorio él tendria voz y no
tendria wvoto, o© tendria gque especificarse dentro de la
alternancia en la Presidencia también a este técnico gque
representa al MAG. Por otro lado, en la asesoria técnica ze
determina que estard a cargo del Centro Panamericano de Fiebre
Aftosa, geria i1mportante gue se ligue a este Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa con nuestros técnicos, y que
egté presente también el MAG, a que sea una forma de cémo el
Gobierno puede apoyar a esta actividad vy de constitulr al
control de la fiebre aftoga en una auténtica politica de
Egstado. En el articuleo 5, para su financiamiento, dice: “La
CONEFA contard con los siguientes recurscs:”. Sefiala un
conjunte de recursoeg, ¥V en la literal a) dice: “Provenientes
de la venta de productos veterinariocs”, creo gque, en primera
instancia, en alguna parte del articulade hay que incorporar

el tema de instalar almacenes agropecuaricos de los gque se& van
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a obtener recurses., Y, por dltimo, en el articule 6, cuando se
analizan los objetives que tendrd esta Comisidn, creo muy
impertante, <omo una literal 1dltima, 1) seria este caso,
gefiglar que une de los objetivos es buscar mecanismos para
controlar leos canales de comercializacién del ganado en pie,
con el objeto de evitar la proliferacidn de la enfermedad,
porgue, precisamente, €l canal mis directo de contaminacion es
via comercializacidn del ganado y, més alin, creo que esta
Comisidn tendria la facultad de hacer un chegueo de log carnés
de wvacunacién, para Jque  ge le dé el process de
comercializacidén o para gque se dé también el faenamiento de
log animales dentre de los camalea, para garantizar hasta
clertoe punte una verdadera sanidad animal. Crec gue estas
recomendaciones son factibles, sefior Presidente, y eagpero que
la Comisidn las acoja, felicitando nuevamente la iniciativa.

Braciag, —-——---——-——dlml e e L LS i mmm b

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega Legisladora. Sefior
diputado Cristédbal Cepeda. -----cwmmmmm o iaaaaa

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. 5S{, sefior Presidente. Seficres
legisladores, sefioras legisladoras: En primer lugar guiero
felicitar la iniciativa del diputado Simén Bustamante y varios
seflores legisladores., En el momento oportunc haré llegar por
escrito mis observaciones, pero quiero indicar gue proyectos
de ley, como £€ste, van a beneficiar al quehacer agriceola de
nuestro pals. Quiere indicar que no sole debemos preccuparnios
en lo que se refiere a este mal, de la fiebre aftosa, hay
muchas enfermedades que atacan los hatos ganaderos, como por
ejemple el aborto contagicse de VAN. Hay problemas
fitosanitariog que debemos controlar, debemos controlar Jlas
fronteras de nuestro pais, porgue por ahi es donde ingresan
las enfermedades que van a perjudicar los hatos ganaderos, en

el c¢aso de la ganaderia, vy lo mismo en el caso de la
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agricultura. De ahi que, seflores legisladores, leyea como ésta
debemos defender en el Congreso Nacional. Lo que 8i me
preccupa que dentro del Ministeric de Agricultura, el dia de
hoy llamé al sefior Ministro, perc me supléeren manifestar que
egtaba en la ciudad de Guayaquil, quise hablar con el sefior
Subsecretario, no pude, guige hablar con algunos técnicos ne
pude. Pero es gue el Ministerio de Agricultura también tiene
que tomar politicas de Estado. En dias anteriores estaba el
actual Ministro, el sefior Lazo, en &l Congresc Nacional,
pidiendo apoyo del Congreso Nacional, para que ese decreto que
promulg® el seflor Presidente de la Replblica, que perjudica al
sector de la Agricultura, la exhortacidn gue =2e presentd en el
Congreao Nacicnal le demos paso, lo apoyvames por unanimidad.
Pero ya cuando estln caga adentro, cuando tienen que resclver
los problemas, como éste problema que ataca a la ganaderia del
Ecuadeor, y muchos problemas gque atacan al agro, como que las
personas gue en un meomento dade pedian al Congreso Nacional su
apoyo, cuando uno guiere alcanzar de ellos el criterio, porque
e3to debe ser una politica de Estado, como gque los técnicos en
el Ministerio de Agricultura, no hay. Me llamé la atencién,
sefior Presidente, porgue hoy guise hablar con alguna persona
en el Ministerio de Agricultura y nadie me daba razdn. Creo,
sefior Pregidente, y le hago un pedide a usted que este
proyecto, como el proyecto de Ley de Fomento Agropecuario, se
emita &l Ministerio de Agricultura, porgue algin criterio
deben tener los técnicos, alglin coriteric deben tener como
politica de Egtado, algin criterioc debe dar el Miniasterio de

Agricultura para nosotrog recoger. Gracias, seflor Presidente. -

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior Diputado

Ernesto Pazmifio. -------mmmmsc o e e e aa L

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Gracias, sgeflor Presidente.

Repregentar a una provinclia eminentemente ganadera, agricola,
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creo gue hay que impulsar vy apoyar todas aguellas iniciativas
o accioneg gue traten de mejorar los preblemas gue pueden
cocagionar en el sector ganaderc, come este grave problema de
la fiebre aftosa. Mias allid del loable propdsito que tenga easte
proyecto, tengo dos inguietudes gque remito a la Comigidn
pertinente para gque lo considere en informe para segundo
debate. No 8& g8i sea necesario gue se elabore una ley para
crear es8ta Comisidn Nacional de Erradicacidn de la Fiebre
Aftoga, una ley para crear una entidad autédnoma de derecho
privado, ega eg mi inguietud. Es necesario por ley hacer esto,
porgque en los antecedentes vy en la exposicién de motivos, vo
leo de gue funcicnaba esta Comisgsidn comg acuerde minisgterial,
ni sigquiera con un decreto ejecutivo, pero gque =sin gue se
expligue agui en el proyvecto, porgué el Ministerio de
Aagricultura lo derogd, hay la inguietud de la Comisién, no
gabe porqgué lo hizo. Al es gue zeria muy prudente cue para el
segundo debate, la Comisidn sclicite la opinidén del Ministerio
de Agricultura, gulen ez el organismo piblico encargado de
emitir las politicas sobre el problema agricola vy ganadero en
el Ecuador. Cudl fue la razdn para gque el Ministerio havya
derogadc este acuerdo ministerial gue daba funcionamiento a
esta Comisgidn Nacional de Erradicacidn de la Fiebre Aftosa.
Para otros menesteresez, i1nclusive muche més grandea, como
recuerdo la construccién del Malecén 2000, se lo ha hecho con
una fundacidédn también de derecho privado. Por esge lado, con
esog fundamentos, esti mi inquietud, Bi es que e3 necesaria la
creacidén de una ley por parte del Congresc Nacional para que
funcione esta Comisidn, o se puede buscar otro mecanismo, como
el decreto ejecutive, el acuerdo ministerial, como ha estado
funcicnando anteriormente esta Comisidén., Por otro lado, vemos
gue &1 Directorio lo conforma casi en su  totalidad
ingtitucionesg de derecho privado, ez un oOYganismo
eminentemente privado el que se egtd creando. Por un lado eso,

por el otro lado, en el articule 5 gue habla de las fuentes de
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financiamientos del CONEFA, en la literal b) se manifiesta que
ge [inancia el CONEFA entre otras c¢osas con los recursos gque
recauden por la emisidn de guias sanitarias de movilizacidn de
animales. Entiendo gue esto es una taga, una ceontribucidén o
impuesto, ahi puede estar exagerfindose si se trata de un
impuesto, pero es una contribucidn que se les va a pedir a los
ganaderosg para gue puedan movilizar a log animales. Agqui me
preccupa =51 estamos nosgsotros incumpliendes lo gue dice el
articulec 147 de la Constitucidén, porque estamos creando una
contribucién egpecial para financiar el funcionamientce del
CONEFA. 51 es gque la Comisidn congldera gque es necesario la
expedicidén de una ley para este menester, loable lo reitero,
crec gue la ley deberia llamarse Ley gue Creaz la Comisién
Nacional de Erradicacién, porgue el titulo estd muy pomposo,
Ley de Institucicnalizacidn de la Comieidn Nacional de
Erradicacidn, Ley cque Crea  la Comisidn Nacional de
Erradicacidn de la Fiebre Aftosa, CONEFA. Esas dos inguietudes
principales para la Comi=idn, para el segunde debate. Gracias,

sefior Presidente@, -----s------rrmmm i sm et e - ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputado Luis

Villacis., ====-cs--om o e -

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias, sefior Presidente.
Primero quiero expresar que, en realidad, me parece muy
valicso el proyecto en funcidn precisamente de garantizar el
desarrollo ganadero del pais. Igual, tengo sclamente una
inguietud, pese gue veo lo positivo del proyecto, sin embargo
me asalta una inguietud gue la pongo en consideracién del
Pleno del Congreso, en el sentido de que cred@ndose una entidad
autdnema de derecho privado, se me ocurre que esto podria ser
mediante un decreto ejecutive, presentando precisamente un
estatuto al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en donde ge

ubiquen una sgerie de normas y mediante decreto ejecutive se
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crea precisamente este tipo de instituciones. Solamente dejo
planteada esta inguietud para que la Comisidon lo analice.
Pero, hay otros hechos gue me parecen importantes gue se tomen
en coneideracién, Razones, entiendo, de orear &
ingtitucionalizar la Comigidén Nacional de Erradicacién de 1la
Fiebre Aftosa existe, beneficia no sgolamente al sector
ganadero, entiende gue beneficia también a la salud de los
pusblog del Ecuador, es un incentivoe, un aporte importante
para el desarrolleo de la produccldn en general, en particular
para el sector ganadero, y claro, desde ese punto de vista,
también un combate al degempleo, al subemplec, v de igual
forma crec gue esto también tiene un elemento positive, gue €8
el hecho de impulsar el desarrclle de la investigacién
cientifica en la necesidad de eliminar un mal gue, en efecto,
causa mucho daflo al sector productive y ganadero del pals.
Tengoe algunas cuestionss, muy en particular, alrededor de este
tema. En el articulo 3, sefior Presidente, se habla de quiénes
conformaran parte del Directorio, pero noto una falencia. Hay
sectores de pegueflos v mediancs ganaderos gue necesitan tener
una representacidn, porgque aqui golamente egtan los
presidentes de la Federacidn Naciconal de Ganaderos, log
dirigentes de la Asoclacién de (Ganadercs del Litoral, de
Galapagos, de la Sierra, del Oriente, vy creo gue es necegario
también tomar en cuenta a un segmento muy importante de los
representantes de la produccidén ganadera en el pais, que son
los peguefice y mediancs ganaderos, gquierc gus ge tome en
conglderacién ego. ¥ de otroe ladeo también, lograr que
participen los representantes de las universidades del pais v,
enn particular, de las facultades de Veterinaria <
especializacicones en Zootecnia, de tal manera gue puedan
también dar un aporte a esta actividad en funcidén de terminar
con la fiebre aftosa, y los colegios de veterinarios, que
entiendo son un sector profesional muy importante que no puede

ser dejado de lado en esta lucha por erradicar este gravisimo

S— — 3




fActa No. 24=-107 Paig. 23

mal. En el articule 5, cuande habla de las fuentes de
financiamiento, en todo caso dejo planteada esta inguietud, la
literal a) habla de que fuentes de financiamiento scon los
provenienteg de la venta de productos veterinarios, bioldgicos
v Larmacéuticos. La inguietud wva desde el punto de vista, no
gé gi esto wva a incrementar el costo de este tipo de
implemento ¢ de insume para el sector ganadero. Entonces,
ublicar bien, se requiere socbre todo a un sector gue ha =ido
tan golpeado, gue egtd en este momento en una situaciédn de
crisis tremenda, pricticamente de desastre, este rato tenemos
denuncia gue se compra la libra de carne a 40 centavos, 30
centaves, ¥y hay una dquiebra por parte del sector ganadero., Si
28 que esta forma de financiamiento tiene el propfsite de
encarecer ingumos para el gector ganadero, waldria la pena
tener en consideracién. Pero hay otro hecho, agui se habla de
log wvalores gque se recauden por la emisidén de guias
ganitarias, de movilizacidédn de animales, 8Se ha hablado de
inconstitucionalidad, guisiera obviar el anflisis de la
inconstitucionalidad de este tema, perc si hay ingrescs de
dinero, como oconsecusncia de gque guienes movilizan ganado
tienen gue pagar una gula, entonces hay dineros gue se reciben
de la poblacién. Quién c¢ontrola estos dineros? Valdria la
pena ubicar un articulo en gue se incluya la forma cémo se va
a controlar leg dineros que ingresen al CONEFA, porgue no son
dinergg particulares, son dineros que se recaudan del cobro de
guiaz a la movilizacidén de ganado, Entonces conviens,
indudablemente, entiendo gue habrd que ubicar con la Ley de la
Contraleria o wubicar una forma esgpecifica de controlar vy
auditar estosg dineros gue 8e van a recoger del sector ganadero
naciconal, porgue =i es necesario  también tomar | las
prevenciones del caso, en la finalidad de gue no se cometan
una serie de arbitrariedades gue en un momento determinado
pueden degarticular o terminar con el objetive v la naturaleza

gque tiene el proyecto de ley en consideracidn, Son estos los
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aspectos que queria seflalar, seflor Pregidente, y gque se tome

en cuenta por parte de la Comisidn para segundo debate. ~-----

Bl. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Legislador. Sefior diputade Edgar

Ol P, = mm e mc m e i m e s m e oy = N W N e =

EL DIPUTADC QORTIZ CARRANCD. Muchas gracias, seflor Presildente,
Quierm, en primera instancia, reconocer gue &8 una ley
pogitiva v gque merece el respaldo de la Camara y gue en ese
gentido es necesaric agregarle pegueflas cogas gue wvan a
permitirle una funcionalidad y, desde luego, un manejo
adecuado de este tema tan delicado. Quienes hemos vy guienes
estamos en zonas ganaderas, apreciamos gque &l problema cuando
llega la fiebre aftoepa a wia finca, a una hacienda, no sclo
llega a esa finca o a esa hacienda, sino a todo el sector e
inclugive permite una marginacién dentro de lo que es la
produccidn lechera. Agui se ha tratado el tema como la
comercializacidn de ganade, s& ha tratade dentro de lag
politicas, entiendo también, lo que seria la inversién en la
comercializacitn del ganadeo, en la proteccidn, en hacerlo a
egte proyecto sostenible, en gue la ganaderia sea sugstentable,
a su vez, pero gue ssa un provecto de comercializacién, mas no
ge ha apuntado al hecho de gue la produccidn lechera es bésica
e importante dentro de este tema. Por le tanto, dentro de
ello, existiendo convenios internaciomnales, es el afén siempre
el mejoramiente de la genética y, por lo tanto, €8 necesario
fijar estrategias gue nos permitan ampliar vy mejorar el
control de la fiebre aftosa, mejorande también lag instancias
de brazeo ejecutor de lo gque esta Comisién Nacional de
Erradicacidn de la Fiebre Aftosa. Entonces, los procesos de
vacunacién, ¢quién los ha llevade adelante?, :cfmo se han
ejecutade deade 19%67 Ha sidoe un brazo ejecutor también el del
CESA v el del Ministeric de Agricultura, es decir el

Minigsterio de Agricultura a través de esta organizacién, la
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gque ha permitido que sus técniceos sge trasladen al campo vy
ayuden a la ejecucidn de lo que e3 el control de 1la
vacunacidn, como aspecte preventive. En consecuencia, no =e
puede descartar este brazo ejecutor gue nog permite que el
personal vy, desde luego, loa honorarios y loa técnicog que
participan en esta labor, ceontinden siendo de este egquipo de
profesionales del CESA-MAG, Por lo tante, pido gue en el
articulo 3 se incorpore la posibilidad de gue este brazo
egijecutor del Ministerio de Bgricultura, continfie
obligatoriamente prestande el servicio de vacunacidén y control
en este agpecto, Y dentro de lo que hacia la reflexidn el
diputado Villacis, es importante que también hayan campafias de
prevencidn y de capacitacidn, perso que intervenga la gente gue

estd en comercializacién .y gue estes dineros sean controlados,

pero, [por dquién? Me atreveria decir que guienes participan en
el faenamiento y quienss participan en la comercializacidn son
los municipios los gue establecen los sistemas de mercadeo,
los gitics de mercadec y son guiénes deben establecer los
controleas y, desde luego, el manejo econdémiceo gque girva para
implementar estos programas. Por lo tanto, mi sugerencia
dentre de estas dos posturas gue he realizado es, que sea una
gituvacién privada mixta, privada pGblica, en la cual
intervenga el CESA-MAG y los municipios en lo que significa el
control de este gran programa. Muchas gracias, gefior

Pregidente, -----------m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputade Luis

Almeida,. =secccccm e s e smmmE e mm e e m e

EL DIPUTADO AIMEIDA MORAN. Gracias, gefior Presidente. Verdad |
que la CONEFA ha hecho un gran trabajo a favor de los
ganaderos, es verdad, sefior Presidente, en la provincia del
Guayas y Los Rios hay 180 asociaciones de ganaderos gue se han

crganizade hace muchos afiee con la CONEFA, La CONEFA 1o

- S I §




fActa No, 29107 Pdg. 26

golamente se preocupa de hacer una propaganda por radio, sing
de controlar, de controlar objetivamente esta enfermedad, gue
ng splamente da peor leos inviernces y por los wveranos, sine que
ademé&s desprestigia la venta del ganado en el exterior. Pero
otros aon los motivos, seflor Presidente, va voy a explicar del
porgué es barato el ganado ach., En la parte del articule 5
dice: "Para la financiacidn de la CONEFA contard con los
siguientes recursos: Los provenientes de la wventa de productos
veterinarios, bioldogicos y farmacéuticos”. Esto significa que
la CONEFA tilene varios centros de digtribucién, leos wvalores
gue recauden por la emisidén de las guias sanitarias de la
movilizacidn de animazles., Esg verdad, en algunos casos para
entrar a Guayagquil, por ejemple, en Naranjal, en Babahoyo, le
piden un certificade de la CONEFA, pero también los c¢entros
agricolas, seflor Presidente, sefior diputadoe Bustamante, cobran
por movilizaecidn, ahi tenemos gque dejar establecido, no sé& ai
en la parte Ultima, dejar sin efecte alguna resclucidén de los
¢antros agricolas gqus, de ninguna otra manera son entes
privados y de la propia Policfa, La Pelicia también cobra a
veces una gula de movilizacidn en algunos cantones; s8i no
arreglames esg, resulta gue la libra de carne del ganado se va
a convertir en la mas cara vy la leche mis cara. Imaginenss
ustedes, sefiores diputades, gue 16 délares cuesta en finca o©
en el campo la arroha de carne, © sea las 25 libras de carne,
lo que pignifica que vale €4 centaves la libra, sen cuinto se
la wvende en las ciudades? Un ddlar 20, un délar 50, dos
ddlares, y en algunos sitiocs, como los Supermaxis, hasta dos v
pico. S5i, seflores, creo gue este proyecto debhe servirnos para
un poce ordenar esto y hava beneficio para los verdaderos
ganaderos., De lo contraric, nunca los ganaderog podremos
vender carne para exportar a ningin paiz, porgus la carne
nuestra es una carne dura v la leche produce poceo, Creo gue
bien podria de una u otra manera apoyarse, guizéds el proyecto

de los puebleos montubicos de la Costa, gque estdn pidiéndole al
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Gobierno Nacional que dé unos recursos econdmicos para poder
inseminar a miles y miles de hatos ganaderos gque hay agui en
el pais y de esa manera tener una mejor carne, mis suave Vi
mejor leche. Seficr Presidente, v¢o he sentideo y he visto gque a
alguncs les preocupa los cacheos de las vacas vy, realmente, eac
es un poco preocupante y la gente campesina nos sentimos

preocupados por acd. Gracias, seflor Presidente, ----o-ooooo -

EL SENOR PRESIDENTE. Q@Graciag, Legislador. Sefior diputado

Marcelo de MOYA. -~re=sm-ccccmmc s e e m - -

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO, Gracias, sefior Presidente,
Compafierog vy compafieras diputadas: Rezlmente cuande estamos
tramitando y cobegervando este provecto de ley, gque es muy
beneficioso para el ganadero ecuatoriano, y motivados como
diputades de la Replblica, lo menos que podemos hacer es estar
de acuerde los 100 legisladores, para que este proyecto tenga
viabilidad y se cumpla el objetive. Vengo de la provincia de
Bolivar, cuando en el campo de mi provincia se escucha que ha
llegade la fiebre aftosa, es come que ha llegade el diablo al
campo. De tal manera gque a través de egta ley wvamos a
institucionalizar gue el CONEFA sea un organismo del Estado
ecuatorians, para de esta manera tenga su mayvor trascendencia
y el mismo campesino se sienta estimulado con esta ley,
ITgualmente, sefior Presidente, tengo dos observaciones gque las
hago llegar. En el articulo niimerc 2: la Comisidn Nacieonal de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa, CONEFA, estar3 conformada
por: El directorio, la direccién ejecutiva, coordinaciones
regionales y, comités localeg. Quisiera gque a esto se afiada
los centros agricolas ganaderos gue existen en la mayor parte
de los cantones de nuestro pais. La otra, en el articulo 3, en
la conformacién del Directorio, estamos de acuerdo, pero en el
inciso gegundo, donde menciona: “La presidencia del Directorio

gerd eijercida anualmente, en forma rotativa por los
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repregentantes del sector ganadero en el siguiente orden”,
como estidn proponiendo agui. La propuesta que haria, como una
observacidn gue debe zer incluilda, desde luege si la Comisidn
agi lo aceptaria, egeria que esto e daje en forma democritica,
que tanto la Sierra, Galdpagos, la Costa y el Oriente hagan su
eleccién. Yo me hago una pregunta, sefior Presidente y sefiores
legisladores, la Constitucién de la Repiblica, manda gue el
Partido mayor representade en el Congreso Nacional, tenga su
Presidente, y esto no hemos cumplido, pese a que el Congreso
Nacicnal es la fuente de la democracia y la mayor expresién
democratica de nuestro pals. Muy posiblemente tal wvez los
geflores ganadercs de nuestro pais, van de repente a decirnos
que eazato gue nozsotros estamos mencionandoe, s& trata nada més
gue una observacidn. Tgualmente, en el articulo 5 gue se crea
una nueva literal, la literal e), que también hay aportes
municipalidades a Lravés de la c¢reacién de ordenanzas, es8
decir, sustentindoles, dfndole a través de la ley, para gque
los municipios puedan crear una ordenanza y de esta manera ge

pueda financiar de una mejor forma, Graclap, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputado Carlos
Valleqo., =-coc o mm e m———— o

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, seflor Presidente. Estd por
demés declr gue e5 una buena ley y necesaria, necesaria para
mantener en el pafs 1o gque ya 8e ha logrado, casi erradicar la
fiebre aftogsa. Me preccupan dos cosas, seflor Pregidente, en la
Ley de Creacidén del Sistema Nacional de Erradicacidn de la
Fiebre Aftosa, se establece la relacidn entre el institute gue
3¢ e8td creanda y el SESA, gque eg el Servicio Ecuatorianc de
Sanidad Animal. El1 institute ¢ el Servicico Ecuatoriano de
Sanidad Animal, ha venido controlando todas las enfermedades
egtructura muy bien montada a nivel nacional, y creo que es

bueno gue coordine come estd establecido en la ley, con el

3
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CONEFA, el pervicio ecuatoriano de Sanidad Animal, Pero hay
una cosa fundamental, a mi mode de wver. El SESA ha wvenido
siempre emitiendo las guias de movilizacidén y cobran un valor
determinade. Me parece bien gue parte de elle wvava al CONEFA.
Pero creo que hay que establecer la relacién entre el SESA v
el CONEFA. Porgque no nog olvidemos gue no es la (nica
enfermedad gue existe en el pais, la aftosa y por lo tanto la
emigidén de las gufas de movilizacién tiene gue estar
controlada por el Servicio de Sanidad Animal, porgque el CONEFA
va a dar el certificado gue no tiene aftosa, pero puede tener
virus, puede tener parasitosis, pueden eatar las vacas locas o
locas lag vacas. Perc en todo c¢aso, seflor Presidente, c¢creo que
es8 necesario gue se establezea con el Ministerio  de
Agricultura, la coordinacidn entre el SESA y el CONEFA, que es
el TInstitute de 1la Flebre Aftosa. Para que inclusive la
distribucidén de los wvalores que se recaudan, esté bien
establecids, Una recomendacidén a la Comisidn, es tratar con el
Minigterio de Agricultura y con el SESA para gque den su
eriterio y 8us observaciones a este importante proyecto,

Gracias, sefior Pregidente, ------emrmmmmac e mm

L. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Honorable Morillo., Le
aconsejoe, siga la linea del honorable Vallejo, concreto y con

obsarvaciones, mUuy respetUuosSamente, =---cececececccccccccccsmamnn- -

EL DIPUTADC MORILLO VILLAREAL. (Gracias, senor Presidente.
Queria indicar gue la Comigién Nacional de Erradicacidn de la
Fiebre Aftosa, es un control gque para log ganaderos y pequefios
ganaderos, es practicamente dos veces al afio. Cada seis meses
ge aplica una vacuna. Y gi en los articules 5 yv 6 no
incerpeoramos las facilidades necesarias que deben tener los
ganaderos para abaratar log costos, porgue en este momento lo
Unico que beneficiaria a los ganaderos, tanto pequefios como

grandes es, el darles una vacuna bavata. Y si estamos hablande |
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de vacunas que no puede producir el pais. En estos dias gue la
Organizacidn Mundial del Comercico dio una apertura para hablar
de medicamentosf genéricos, no solo para la salud humana sino
también para la sesalud animal, sgerfa dinteregante gue ge
incorpore en el articulo 6, una autorizacién para importacion
directa de vacunas genéricas, gue puedan traerse de los paises
cgue las producen, Entonces, esto sugierc a la Comisidn, =i es8
gue eg posgible gue lo tome en cuenta y lo pasaré por escrito.

Soleo eso, sefior Presidente. Muchas gracias. -------eeeoeeaaan .

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputado Simdn

BUSLaQmanie . ———— - - - e e e e e e e e — — o —

EL DIPUTADO BUSTAMANTE - VERA. Gracias, sefior Presidente,
Colegas diputados. En las distintas intervenciones se han
heche algunas sudgerenclias y observaclones muy importantes, sin
embargoe de esto, seifior Presidents, me parece cque es necesarioc
para aclaracidn y conocimiento de los colegas diputados,
precisar algunas cosas. Ya existe en el pafis una Ley de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa, estd publicada en el
Registro Oficial nimero 48, de 31 de marzo del 2000. Esa ley
agtablece de manera muy clara, que en la ejecucidn de las
campaiiag contra la fiebre aftopa intervendrén, directamente al
Servicio Ecuwatoriano de Sanidad Agropecuaria, SESA, en
Cecordinacidn con la Comigidn de Erradicacién de la Fiebre
Aftosa, CONEFA v de la Federacidén Nacional de Ganaderos. Esta
ley existe, seflor Presidente. Y fijenge ustedes, colegas
diputados, existiende egta ley, la ley que se refiere al
CONEFA, porgue el CONEFA funcionaba creado por un acuerdn
ministerial, pero ese acuerdo ministerial ha sido dercgado, no
exlste, no e lo ha restituide v Juridicamente hablando, la
Comigidn Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, ha
desaparecido. En esta ley 8e establece, gue para la

movilizacidn del ganado bobinc serf requigito indispensable el
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[,

certificade Gnico de wvacunacidn antiaftosa, ceonferido por el
SESA a través de la CONEFA y médicos veterinarios autorizados,
En ¢l articulo 10 dice: "Con el gertificade Unice de
vacunacién, el SESA vy la CONEFA otorgaridn la guia de
movilizacidn de animales, luego de haber verificade el ganado
a movilizarse, para lo cual 8e establecerd un sistema de
registro, etcétera” , Es decir, no existe motive @ de
preccupacidn alguna, en cuanto a gue en esta ley, en la ley
gque ge ha propueste ahora v gue eg la gue estamcs debatiendo,
gue estd destinada es a crear la Comisién Nacional de
Erradicacién de la Fiebre Aftcosa, se le egtd dando
atribucilones a la CONEFA, para que cobre una tasa. No se trata
de eso, porgue va la guia de movilizacidn existe legalmente vy
esa guia de movilizacidn tiene un costo v que se lo utiliza

come un medio para asegurar un adecuado control en las

carreteras, para la movilizacidn de ganado, Yy ustedeg 3se
habran dado cuenta gue, en loca controles de la Policia
Nacicnal, hay uncs letreros del CONEFA, v cada wvez gue un
vehficule moviliza ganado, la Policia estd debldamente
instruida para exigir la presentacién de la guia de
movilizacidn gue es otorgada por ley por el SESA & través del

CONEFA, ¥ eso ya tiens un coosto establecido. Hubo la

cbgervacidn del diputado Segundo Serranc en cuanto a integrar
en el directorio del CONEFA, a un representante de los
alcaldes. Yo quiero seflalar lo siguiente. Para este tipo de
actividad, para el cumplimiento de loz objetivos de la
Comisidn Nacional de la erradicacidén de la Fiebre Aftosa, no
8e necesita y no amerita la presencia de los representantes de
los organismos geccionales. 81 resulta necesaric para que se
integre en los directorios, que van a ser parte de una ley que
vamos a presentar en leoz proximos dias, v gque ge refiere a la
Ley de Faenamiento de Carnes y Control y Funcicnamiento de
Camales. Entonces, ahf sf, es obvioc que los alcaldes tienen

que Jjugar un papel fundamental e indispensable en esa

S— N




ficta No. 249-107 Pdhg.32

estructura. Pero no an easta ley. Luego, quiero sgefalar algo
mis. Yo serialé, sefior Presidente y colegas diputades, que hoy
exigten 160 comités locales, debidamente organizados vy
estructurados por el CONEFA, perc gue estan integrados
fundamentalmente por los peguefios, mediancos vy grandes
ganaderos, y easns comités locales gon los responsables de
hacer una investigacidon previa, permanente, respeto del
control de la eficaz aplicacidn de las vacunas para controlar
la fiebre aftosa en todos los sgectores del palis. Creo gue sf
es importante, por ejemplo, dque se deje abierta la posibilidad
de gue la CONEFA pueda hacer importacidn de vacunas genéricas,
probablemente hoy no existe en el mercado, pero esto no
gignifica gque en un medianc o corto plaze, no vaya a haber
este tipo de productos, gue gin doda alguna, abarata su costo
de aplicacidén., Por lo demfs, sefior Presidente y colegas
diputados, nogotreoa hemog  tomade debida nota de  las
observaciones que se han formulade, y en 21 acta gue recoge
las intervenciones de los legisladores, una vez gue esto sea
reamitido a la Comigidn, lo vamos a revisar detalladamente vy
por supueato, agquel 1o e Hea realmente importante
incorporarle para mejorar la ley, sin duda alguna gue lo vamos

a hacer. Gracias, sefior Presgsidente . —----cmmmmmmmmm e om o

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Legislador. Los legisladores
inscritos tendran la oportunidad de formular las obgervaciones
por escrito. Este debate 3= clerra. SBeflor Secretaric, remitilira
usted a la Comisidn respectiva, todo lo dicho en esta =zesidn,
y ademis, aquellas observaciones que por escrito se pasaren.

Sigulente punto, =—-----e-mmm e e s oo -

W

EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del proyecto de Ley de

Fortalecimiento vy Desarrollo del Transporte Acuatico vy

i
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Actividades Conexag. Nimero 23-833, El informe remitido por la
Comigién correspondiente, es como sigue: "Quito, 18 de julio.
del 2003, oficio nimerg 213, Econeomigta Guillermo Landazuri
Carrillo, Presidente del Honorable Congreso  Nacional.
Presente. 8Sefior Presidente: E]1 ageflor Director General de
Servicios Legisglativoa, mediante oficico nlmero 3941-DGEL, de
26 de noviembre del 2002, remite a la Comisidn Especializada
Permanente de lo Econdmico, Agrarico, Industrial v Comsrgial,
2l proyecte de Ley Especial de Fortalecimiento ¥ Desarrells
del Transporte Acudtico y Actividades Conexas, numerc 23-933,
para el tramite constitucional correspondiente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 150 de la Constitucion
Politica de la Repidblica. Al respecto, esta Comisidn presenta
el sgigulente informe para primer dehate. Este provecto es de
iniciativa del Ejecutiveo y fue remitide al Congresc Nacional
por el Presidente Congtitucional de la Repdblica, mediante
aoficico nimere T22Q07-DAJ-2002-654%9, de 19 de noviembre del
2002, De conformidad con lo esstablecido en &l numeral 2 del
artficule 144 de la Constitucidn Politica de la Replblica,
oficic en el gue se indiga que el proyecto de ley tiene por
chjeto declarar actividades de interés naciocnal pricritario vy
facilitadora de la competitividad al transporte acudtico v
gus actividades conexas. El Subse¢retario Juridico de la
Pregidencia de la Repiblica, mediante oficlie nimero TO78-
SJ2003-84, de 12 de f[ebrero del 2003, refiriéndose al provyvecto
de Ley Especial de Fortalecimiento y Desarrcllo del Transporte
Acuatico y Actividades Conexas en estudio en esta Comisidn,
remite copia del oficio nimere MJ3-2003-19, de 7 de febrero
del 2003, suscrite por el Subsecretario de Defensa Nacional,
en el gque se manifiesta gque por disposicién del Ministro de
Defenga Nacicnal, remite la comunicacidon del Comandante
General de la Marina, gue sefiala que el provecto de ley fue
puesto a consideracidn, discusidén y andlisis de todos los

sectores, tanto plblicos como privados, gue tienen que ver con

—




Acta No. 24=-10% Pdg. 34

la actividad maritima en el pafs vy recoge las diversas
acotacionas emitidas por las entidades Y Organismos
involucrades. El Director General de la Direccién CGeneral de
Interegses Maritimos, mediante oficio nlmero DIJEIN-JUR-3500,
de 8 de abril del 2003, luego de exponer el antecedente del
proyecto de ley, solicltdé gue sgean recibidos por la Comisién
funcicnarios de esta direccidn, para hacer una exposicidn
documentada sobre la importancia de la aprobacidn de esta ley
para el pafis, habiendo sido recibidos en gegidfn de 1 de qulio
del 2003, Esta Comisidn solicitd los criterios y observaciones
sobre el proyecto entre otrog, a la Ministra de Comercio
Exterior, Industrializacidn, Pesca v Competitividad, a la
Camara Maritima del EBcuador, a la Ascociacidn de Atuneros del
Ecuador, a la Camara Prowvincial de Turisme del Guayas, al
Colegic de Ingeniercs. Navales, a la Direcoidn General de la
Marina Mercante. El1 Presidente de la Camara Maritima del
Ecuador, CAMAE, mediante oficioc nfimero CAME-1013 de 1 de julio
del 2033 expone sus puntos de wvista vy andlisis sobre el
proyecto de ley v concluye manifestando gque la Camara Maritima
del Ecuador, como portavoz de sus asociadas gue desarrecllan la
actividad marfitima en &l Ecuador, no encuentra objecidn alguna
para que el proyecte de la referencia, =se convierta en ley de
la Repiblica. Respalda sin regervas la iniciativa de los=
autores del mencionado proyecto, consecuentemente, el criterio
institucional es favorable para que continde el tramite en el
Congresc Nacional, al renor de 1o sstablecide en el
Constitucidn Pelitica de nuestra Repliblica, para la formacidn
y aprobaclén de leyés. El Director General de la Marina
Mercante, mediante oficico nimero DIGMER-AJU-29010, de 9 de
julio del 2003, refiriéndeose a este proyecto manifiesta gue
una vez analizadeo 21 contenido del mismo, esa direcoidén no
tiene observacidn scbre las disposiciones del proyecto de ley
y considera gue debe darge el tramite correspondiente para su

aprcbhacidn, en vista de gue el objeto es impulsar la
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modernizacidn, reactivacidén vy desarrcolle del trangporte
acudtico, construccidén naval vy actividades conexas. Una vez
analizadaz laz obzervaciones recibidas, la Comizidn en =seszién
de martes 15 de julioc del 2003, incluyé& en el proyecto que ze
acomparnia, las observaciones gque se consideran convenientes vy
aprobd emitir informe favorabhle al proyecto, para su
conocimiento por parte del Pleno del Honorable Congreso
Nacional, Eg necesaric dejar constancia gue el presente
proyvecto esg de iniciativa del EBjecutivo, enviade al Congreso
Nacional por la via ordinaria y el Presidente de la Repliblica
incluye en el proyecto, las exoneraciocnes de impuestos
sefialadas en los articulos 6 v 7 del proyecto gue se acompaila
para primer debate, gue corresponde a los articuleos 7 v B del
proyecto original remitido por el Presgidente de la Repiblica,
por lo gue se cumple con lo dispuesto en el articulo 147 de la
Constitucién Politica de la Eepiblica que establece gue,
solamente el Presidente de la Repliblica podra presentar
provectog de ley mediante los cuales se creen, modifigquen o
supriman impuestos, aumenten el gasto piblico o modifiguen la
divigidn politice administrativa del pais. El Provecto de Ley
Especial de Fertalecimiente v Desarrclle del Transporte
Acuatico Y Rctividades Conexas, numero 23-933, as
conatitucional y conveniente para promover el desarrollo del
transporte acudtico y la construccidn naval en el pais.
Suscriben el informe lo2 honorables: Simdn Bustamante Vera,
Prezidente; Jorge  Sinchez Armijos, Vicepregidente; Tvan
VAscuez Reves y Carlos Torres Torreag, vocalez de la Comizidsn®.
Hasta ahi el informe para primer debate, respecto de eate

proyecto de ley especial, sefior Presidente, ------cvomoooooo--

EI. SENOR PRESIDENTE. Se abre el primer debate. Honorable

Begundo Serrand. — -~ s emmm e me e e -

EL DIPUTADQ SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, tenemos algunas

— X
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observaciones concretas, mas de forma que de fondo, al texto
de esta ley. ¥ planteamos coneretamente gue al articulo 3, 3e
lo rehaga de la Eigﬁiente manera: “Son objetives de esta ley:
el dimpulsar la modernizacidn, reactivacidn y desarrolle del
transporte acudtico, construccidén naval vy sues actividades
conexas, Y, el fortalecimiento de las actividades gque eijerzan
las personas naturales vy/o juridicas dentro del marco de esta
ley”, El texto del articule §, sugerimos la siguiente
redaceién: “Para gozar de log beneficioz contempladoz en las
disposiciones de esta ley, las personas naturales o juridicas
deben cumplir con loa requisitos establecidos en el reglamento
que para el efecto dicte el Presidente de la Replblica*. ¥ el
articule 10 del proyecto dice: “Para promover el desarrolle de
la industria de la construccidén en e1 pais, los armadores vy
empregsas navieras utilizarin lop astilleros ecuatorianos para
la construccidn y reparacion de naves”. Es necesario aclarar
aqui en este articulce, guese g trata de la construccidn naval,
como e viene utilizands 2 lo large del provecto. La redaccidn
dice simplemente "“la construccidén en el pals..." Be entiende
gque se refiere a la construccién en general, a la industria de
la construccidén. Esta e8 una construccidén especifica, la
construcelidn naval, Por eseo sugerimog que se incluya: “para
promover el desarrelleo de la industria de la construceidn
naval en el pais, los armadores, emprsgasg, etcétera..." Como
esta el texto del articulo. Esas son las observaciones

concretas, sefior Presidente, ----------"--"---"-"-"-"“"-"-"-"-"-"-"-"—-"-"-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Legislador. Diputado

Rafael Erazd, swecmcrccmccc s n s m s e s s s m e e

EL DIFUTADD ERAZO REASCO., Gracilas, 2ellor Fresidente.
Honorables diputados v diputadas: El provecto que hoy estamos
debatiendo, en efecto es un proyecto de inicliativa del

Ejecutivo. Este proyecto, sefor Presidente, apunta a exonerar
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derechos arancelaricos a los propietarics de naves, apunta a
darles facilidades para adguirir el diesel, el bunker a
precios de exportacidn. Es un proyvecto que lleva a mejorar las
condiciones de trabajo de las grandes empresas navieras. Sin
embargo, el Ejecutive no tiene una iniciativa para reactivar
el aparato productive, para atender a los pequefioe, a los
mediancos pescadores artesanales. Es que no constatan la
realidad en que viven guienes sacrifican su vida, =2 van a la
may Yy =2on obljete inclugive de asaltos, crimen v no hay un
proyecto que vaya a mejorar, gque vaya a dar facilidadep de
adquirir instrumentos de trabajo para los pequefice vy medianos
trabajadores artesanales. Yo coreo, sefor Fresidente, gue g8
necesario ublcar bien este provecto, porgue exoneran de

impuestos a las grandes compaiiias navieras, pero sin embargo,

para financiar el Presupuesto del Estade ahora migmo, se esté

proponiendce crear nuevos impuestos. De tal manera, seflor

Presidente, gue esta iniciativa no favorece a los sectores
pobres, no favorece a coOHmo adguirir clmarasz de refrigeracidn,
cOmo adguirir motores, <dmo mejorary sus embarcaciones, cdmo
darles instrumentos para facilitar el trabajo vy <cdmo
garantizar la comercializacidn del producte de mar., ¢(Por gué
dige esto, seflor Presidente? Porgue yo Vive en una provineia
donde hay un puerto pesquero, un puerto arteganal., Y es
lamentable, sefior Presidente, las condicicneg de vida que vive
el pescador mediano y pequefio, Después de estar toda una mala
neche, dos, tres noches en la mar, llega y tiene gue vender el
producto a precio de gallina apestada, porque de lo contrario,
se le puede podrir, se le puede dafar, porgue no hay ni
siguiera una camara de refrigeracién para guardar esos

productos. Egag son las condicionss que viven el pegueno vy

mediano pescador. ¥ no hay un proyecto gue lleve a mejorar las
condicionea de wvida del mismo. A mi me parece, seflor
Presidente, gue el proyecto en s8i no recoge la necesidad de

mejorar y de reactivar el aparato productivo, 51 las compafiias

 —
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navieras, los duefice de los grandes bugues se wvan a
comprometer también a disminuir, a bajar el precio al
consumidor, al usuario final del producte, 2z otra coga, Pero
ego no es lo que va a ser asi, vamos a darles mas rentas,
vames a darles més rigueza a los més ricos. Por ello, creo gue
debe estar complementado con la necesidad de que se
comprometan a bajar, a reducir también el costo al usuario gque
ez =1 pueblo come tal. Yo creg, sefior Presidente, gque el
provects debe analizarse bien por todes los diputades, ze
trata, compafiercos, de gue s8e hage una exeoneracidn a la
importacidn, a la exportacién, lo gue se trata es aque havya
cero arancel vy egc realmente no es nl siguiera una situacion
gque estimule a los de abajo. Que ahi es que debe atenderse,
seflor Presidente, Fundamentalmente a los pequefioa vy medianos
hay gque atenderlos como tales, ese pueblo hambriento,
necesitado que clama cada vez que les den facilidades para los
préstamos, gue les den facilidades para la comercializacidn,
Ez que son lamentablez laz condiciones en gue viven en este
sector. Por eso, sefior Presidente, nos vamos a limitar a dar
ocpiniones a esta iniciativa del proyecto de ley en lo gue
tiene que ver a reformular, a cambiar, a meter, a sacar una u
otra palabra, porgue s un provecto de ley gus no recoge v no
astd precisamente intersgado o sintonizado con las necesidades
de los peguefics y mediancs pescadores artesanales, que son losg
que realmente necesitan la atencidén del Estado ecuatoriano,
gue haya exoneracion del IVA, excneracidn en lo gue tiene gue
ver con todos los instrumentos gue necesitan para mejorar sus
trabajos, para mejorar sus condiciones de vida. Gracias, sefior

Pregident@, - - e e oo o o e o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Rail Paladines. --------—--

EL DIPUTADO PALADINES BASURTO. Sefilor Presidente, compafieros

diputados: En algo coincidoe con lo gque dice el compafierc
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diputado  de Remeraldas, pero efectivamente esta ley,
presentada hoy dia, y la cual nos hace entender gue recién el
Congresc esti trabajande, hoy dia nos hemos dedicado a los

agricultores v a los pescadores, vya era hora, sectores

productivos bien deprimidos, y digoc esto porgue si dentro de
la misma ley, en el articulo 4, nosotros agregamos gue “serd
la encargada de calificar y a&autorizar la importacidn vy
arrendamiento de naves previamente verificacidn en =sitio”,
eato tiene que ver con la caducidad de la flota ecuatoriana,
todoa ustedes saben gque antes el pais tenfia wuna flota
petrolera, tenia una flota grancolombiana, todos nuestros
productos galian enl barcos de bandera ecuatoriana,
lamentablemente con el devenir del tiempo comenzaron a gravar
lag naves vy resulta gue del afic 74 para acd, 26% del wvalor
CIF, teniamos gque pacgar guienes pretendiamos traer una nave
nueva a este pals, hoy dia con sesta ley creo gque se esta
haciendo justigcia a un sector gue ha sido marginade ain cuando
es tercero o cuarto en produccidn en el pais. Con des, tres
puntualizaciones c¢laves como es en el articule a, poner gque
todos los aparejos de pesca, sean incluides en las
exoneraciones de esta ley., En aparejo de pesca entra el
anzuels gue usa el pegquelc pescador como la red gue usa el
gran pescador Iindustrial; v, asf mismo en 1 articule 7,
incluir los equipos de navegacidn y otra vez los aparejos de
pesca gque usan todos los pescadores. Esas puntualizaciones,

nomas, seflor Presidente, para ser breve. Gracias., ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias colega, Seflor diputado Kenneth

CATTEYT A, = = o= mmm s o e s m s s o mme s = e m e wm m e == e o e ... .-

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Graclas, seflor Presidente. Primero,
me complace muchisimo haber escuchadeo al compaiiero del MED
preccuparse por la pesca artesanal, gue no es solamente el

daso de Esmeraldas, sefior Presidente, compaflleros legisladores,

. §
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ern la provincia del Guayas tenemps una enorme z2ona pesJguera
artesanal que eastd abandonada a la deriva, cuyos mayores
enemiges son precisamente los sefiores gue deben pescar a un
kilbmetro afuera, pero resulta que come no guieren gastar el
hinker, se meten un kildmetre adentro hacia la Costa vy
perijudican al pescador artesanal, Me hubiera gustade leer en
este proyecto de ley, due de algo nos preccupemos por la gente
pchbre de ezte pais, zefior Presidente, gue nos preccupemos por
algo, me da mucha pena escuchar a Segundo Serrano, a guien
estimo y aprecio muchisime, pero no es cuestidn de forma nada
mie, colega Serrano, agul hay muchas cosas de fonde, ésta es
una ley dirigida hacia un grupo, &8 gue estamos legislandc
para determinadcos sectores nada mas, las leyes, se supone, gue
aon universales, aefior Prégidente, debe legislarse para todos
v todos los pescadoresg, incluyendo a los artesanales y hasta
losg industriales, deben ser beneficiados por egta ley, no es
cuestidén simplemente ds forma, agqui hay muchas cosas de fondo
que deberian afladirse. La ley en gi, esti bien, porgue ge va a
beneficiar a un grupe y los demis qué, sefior Presgidente, gque
se mueran de hambre, ese hombre gue estd pescando toda la
madrugada, hasta un kildmetro afuesra de la Costa vy come bien
lo dice el compallero Erazo, victimas de asaltos de miserables
piractas gque asesinan a loa pescadores arteganaleas, asesinan en
la zona de Chanduy han habido doce asesinatog para robarles el
motor fuera de borda v la embarcacidn, desde el mes de enero a
la actualidad. lLa Marina Mercante no ha hecho nada, :por qué?
Porque son simples pescadorez artesanales, no pasa nada alli,
no ase patrulla el mar, no se busca a los culpables de los
asaltos, se los deja a la deriva, que se valgan con la gracia
de Dicg, gue per suserte para ellos, todavia les permite comer
un poco, porgue la pesca la resulta un poco, un poco aundgues
dificultosa pero un poco favorable a ellos, Pero, sefior
Presidente, hace dos semanag un incidente en Puné, donde los

pescadores de Punad pusieron su queja, #u grito al cielo, el
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capitén del puerto de Guayaguil no hizo nada para evitar que
los seflores que pescan en grandes embarcaciones lo hagan cerca
de la Costa, perjudicande la actividad pesgquera artesanal, los
pescadores de Pund tuvieron gue rebealarse, tuvieron gue tomar
actitud de hecho vy le gquitaron la pesca a un bargo, porgue esa
era pesca hecha en sectores que le pertenece a la actividad
pesquera arteganal, No es gue justifico el acto wviclento, pero
era su desesperacidn, es el instinto de conservacidn de esta
gente gue busca c¢bmo mantener a su familia, qgue no tiene dénde
almacenar Bu pesca porgue ls existe, ne exiate
infraestructura, el Estado no le permite desarrollarse. Y por
otro lado, llegan lo3 tiburcnes, los comerciantes
intermediarics a comprarle &1 producto, 1o pode que pesacan al
precio que les da la gana, Sefior Presidente, a los autores del
proyecto les ruego, lea ruego gque accedan a ciertas
observaciones gue voy a presentar, para 1ncluir en este
proyvecto, algo para locs pescadores artesganales, €1 poder traer
motores fuera de borda sgin pagar impuestos, también tendrian
derecho, 8i1i no van a pagar impuestos por enormes naves, hasta
vatesg de lujo vy de paseo, como no ayudar al pescador artezganal
en algo que les permita scbrevivir. Llamo a la sensibkbilidad de
loz autores del proyecto, porgue voy a preféntar ponencias gue
lag wvoy a sacar justamente de este préximo sabado gue me voy a
reunir con los pescadores artepanales en la isgla Puné, tenemos
una reunidn ahi, me han pedido que asista porgque toda esa
gente votd por mwmi, en las elecciocnes. Gracias, seflor

Pregidente. ----------------——“-- - - -

ELL. SENOR FPRESIDENTE. Gracias Legislador. Sefior diputado

Ernesto Pazmifio. ------ - - - - - --=------------"-"--"-"-"--"-"-"-""“""“"“"——----

EL DIpUTADO PAZMINO CGRANIZO. Gracias. Igual unas tres
oheservaciones muy puntales, casl parecidas a las anteriores,.

La primera, e2 para la Comisidn, igual, es necesario crear una
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nueva ley, traslade a la Comisidn la inguietud de wver la
pogibilidad de gue esta propuesta cque también es loable, ya lo
han dicho los diputados gque han intervenido, perc =32 lo
incorpore como una reforma a la Ley General de Transporte
Maritimo v Fluvial gue va existe, para gué la necesidad de
erear una nueva ley gue regula una peguefla parte que puede ser
incorporada a esta ley general que ya existe. EL grave
prokblema del pais =3 gue nos vamog llenando de cuerpos
normatives, de cuerpos legales v de leyes, gue por su cantidad
muchos desconocemce su existencia. Por lo tanto, esta
inquietud la traslade también a la Comigidn, a wver gi la
incorporan como una reforma a la Ley de Transporte Maritimo y
Fluvial que va estd en vigencia, gque ya existe. Por otro lado,
nuegtra Constitucidédn no habla de leyes egpeclales, no exiate
an nuestro ordenamiente juridice las leyes especiales, sin
embargo se comete esge error en el informe al hablar de que
sta e2 una Ley Especlial de Fortalecimiento y Desarrcllo del
Transporte Acudtico, borrarle de todo lo gue en el informe vy
en el proyecto hablan de ley egpecial, la palabra “especilal”
porque la Constitucidn ya ha derogado la existencia de leyes
eapeciales en nuestro paisg. Tenla la misma inguietud en cuanto
al articulo 6 de gue estdbamos violando el articule 147 de la
Constitucién gue scolo al Presidente le permite pregentar
provectos de leyes gue supriman como hace el articulo 6,
impuestos, pero he leido completamente la propuesta de ley ¥
veo gue €8 una inilciativa del Ejecutivo, por lo tanto esta
inquietud no procederia. Esas trea d¢osag concretas, sefioy

Pregsidente, CGradiag. ----------c--rc e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, Seflor legislador
Iwvan  Vasgue=z. Diputado  Bustamante, varh a  haber dos
intervenciones Y usted finaliza el debate con &1l
intervencidn como Presidente de la Comisién. Un minuto,

peior Legiglador. ----- e s e e e e e
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EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Muchas gracias, sefipr Presidente.
Colegas legisladores: El1 alto coste de log tributes vy
aranceles, han impedido gue naves de navegacidn tanto interna
como externa gueden obsocletas y no entren a la competitividad
naviera v una vez gue la Ley de Reserva de Carga exterming,
practicamente, colegas legisladores, a las grandes companiias
navierag como la Flota Mercante Grancolombiana, como la Flota
Bananera Ecuatoriana, come Transportes Navieros Ecuatorianos vy
otras empresas ctuya bandera ecuatoriana flameakba muy orgullosa
en diferentes puertos del mundo. Por eso es necesario,
declarar en interés nacional la modernizacién de las naves de
transporte acuatico y sus actividades conexas. Es Jjusto
también sefior Presidente, gue el sector artesanal, pescador, a
pesar gue estin protegidos por la Ley de Defensa del Artesano,
puede entrar también en estod beneficicos de esta pretendida
ley, porgue seclamente agi wvamos nosctrog a permitir la
modernizacién de nuestras naves, tanto pesgueras, mercantes,
de pasajeros, etcétera. En el articule &€ v en el articules 7
especificamente nos esthin hablande gque esta ley tiene gque
gravarse con tarifa cerc a todas las importaciones de equipos,
magquinarias, accesorios v repusstog, En esta paite tenemos gue
egstar conscientes, colegas legisladeores, gue hablar de
agcesgorios vy repuestos para una nave naviera, eg hablar de
accegorics vy repuestog para equipos ¥y comunes también de
tierra, para la casga y edificics también del pais v al entrar
en esta ley exonerfndoles de este gravamen, egtamos
perjudicande al Eraric Nacional. Bstoy convencido gue vamos a
rectificar para gue soclamente la importacidn de equipos,
maguinarias entren a gozar de estos beneficicos de la
pretendida ley, no podemos permitir gue incluyendo 1los
acces2crios v repuestos gue 2on piszas comunes, porgue un barco
es un edificio flotante, wvavan a beneficiarse tercercos, porgue
agul en la ley especifica que las comercializadoras dé egtos

implementos, de estog equipoe v maguinaria navieros, tendrén

X
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también la comercializacidén abierta. Esa eg mi observaclidn que
pasaré a mi Cemiaiédn por escrito y en uso del tiempo, muchas

graciag, sefior Presgidente. ---------------"-—-"--~-~-~-~-"-~—-~-"-~-~-~-~-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas colega., Sefior diputado

BUBLAMATILE, “= === = o o o o e e e e e e o e e

EL. DIPUTATC  BUSTAMANTE VERA. Gracias, geflor Pregidente,
Primero, este proyecto de ley no estid destinade propiamente a
la actividad pesquera artesanal, eg un provecto de ley gue
vino de iniciativa del Ejecutive y que estid destinado al
transporte maritime en general, trangporte maritimo destinado
a carga, pasajeros ¥y pesca comerclal. Hay gque establecer una
diferencia entre lo gque e& pesca artesanal y la pesca
comercial degtinada a la indusbria o a la exportacidn. Tanto
es asi que las naves, log bugueg gue estdn destinados a la
pezca comercial, industrial o de exportacidén, ULienen una
relacidén de autonomiaz total v absolutamente diferente a la
autonomia que tienen Jlos barcos pesqueros artesanales,
entonces creo gque por ahi es importante diferenciar las cosas.
Segundo, también en la Comigidn estamog ya tramitando vy
preparande &1l informe para primer debate de un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Pesca v Desarrollo Pesguero, gue es
distinto a este proyecto de ley, gin embargo de esto, si me
parece absolutamente pertinente vy oportuno, el gue en la
Comigidn se revisen cobservaclones gue se han hecho orientadas
a gue la pesca artesanal se beneficie de la iniciativa del
Ejecutivo en este proyecto de ley, orientado a establecer
exoneraciones, por ejemplo del IVA v de derechos arancelarios
gue esstan establecidos en la Ley de Transporte Acuidtico v no
egtdn en la Ley Reformatoria a la Ley de Pesca v Desarrcllo
Peaquero. De tal manera gue, slendo que esta Ley de Transporte
Aoultico estfd orientada al movimiento maritimo, si se guiere

en mayor escala, 81 debemos aprovechar para incorporar y lo
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vamesg & hacer en la Comigidn, todo lo gue tiene que ver con
loa instrumentos de pegca artesanal, por ejempleo, los motores
fuera de borda, log vamog a incorporar agui precisamente para
que gOCen de la iniciativa del Ejecutivo que 1=
congtitucionalmente &l {dnico facultade para poder establecer
la execneracidn de tributos o impuestos. Esto es lo gque queria
aclarar, gefior Presidente, de tal manera gue en las
intervenciones gue 822 han dado, ¢rec gue la intencidn es
abaolutamente posgitiwva, pero habia una mezcla © zea =ze ha
confundide la interpretacidn y la aplicaciédn de este proyecto
de ley. Pero repito, 8i es positivo y es importante acoger en
la Comisién lo gue tiene que ver con los insumos, eguipos,
aperos, etcétera, gue utilizan los pescadores artesanales para

sus actividades. Gracias, sendr Presidente, ---=~s=cesceccncan=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputadeo Paladines, usted pidid la
palabra. ----s-—- e R s e e e e e S

EL DIPUTADO PALADINES BASURTO. 81, era sobre el mismo tema,
parece gue se estaba confundiendo lo uno, la Ley de Pesca vy el

otro gue se estéd tratando este momentoe en la Ley de Pesca lo

gue tiene gue wver conn la pescga  artesanal, v un  tema

fundamental v pbésico ahi es ampliar la zona de amortiguamiento
gque hoy eg una milla, medida desde la Costa, para darles ocho
millag a leoa pescadores artesanales gue 8Sea una Zona
exclusivamente de ellos, eso eg lo basico de la Ley de Pesca
que tenemos gue aprobar en este Congreso Nacional, esto méas
apunta a insumos vy a trdafico maritime, Ego es, gefior
Presidente. Gracias diputados. Los aflos de servicleo, perddn,
log afios de sgervicio de la flota deben gsr conslderadoes parsa
repotenciar por lo mencos 10 afios, gefior Presidente. Como tope
10 afice toda nave gue sgea ingresada al pais, como tope, como
midximo debe tener 10 afos, porgue sino nos volvemos a

llenarnog de chatarra compo egstamos actualmente., Gracliag, -----
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada Denny Cevallos. ---------

1A DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO., Sefior Presidente, el articule 7,
lag importaciones de naves para operacidn comercial, eguipos,
maguinarias, accegorice vy  repuestos, "gque ge  aumente”
agcesorios, aparejos v repuesteos”, en concordancia con lo que
dice el honorable Simdén Bustamante, como acctacldn, para
honeficio de los pescadores artesanales, aspecialmente de la

Costa y el Oriente. Gracias, seflor Presidente., =---r-------n--

El. SENCR PRESIDENTE. Gracias colega. Seflor diputado Ivan

ElL, DIPUTADO LOPEZ SAUD. Gracias, era la misma observacién, =---

EL SENOR FRESIDENTE. Bien colega, Sin mas intervenciones, se
cierra el debate de este proyectso. Procedo a clausurar esta

sesidn v les convoco mafiana a las nueve horag, -=====<=-n----

El sefior Presidente clausura la sesidn, cuando son las

diecinueve horas diez minutog, ====s=-srer-coremmmm e e e o -
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