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Metropoclitano, a los diecisiete dias de octubre del doz mil
uno en la sala de sesiones del Congresc Nacional, y baje la

direccidn del doctor Antonio Posso  Salgado, Primer

Vicepresidente, se instala la sesidn matutina ordinaria del

Congresc Naciconal siendo las nueve horas cincuenta y cinco

En la Secretaria actian los doctores Andrés Aguilar Moscosc

v Javier Rubilc Dugus,

Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.------------

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

ADUM LIFARTI MIRELLA
AGUAYO AVILES RAFAEL
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALOARCON CLAVIJO RAMON
ALAVA MOSQUERA ROBERTC
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA EAUL
ADRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALOC BARZALLO KAISER
ARGUDO PEZANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERC RODAS ELISEO

BACIGALUPO EBUENAVENTURA DALTON

BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BECERRA CUESTA ABELARDO

BUCARAM ORTIZ ADCQLFC
BUCARAM ORTIZ ELSA

CORREA AGURTO FREDDY
CHANG HI FONG JOSE

DAVILA EGUEZ RAFAEL
DORADOD BOLANOS VINICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELQ
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGC MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GORDILLLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO
GUAICHA GUAICHA BOLIVAR
HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LAREEA EAUL

1 BUSTAMANTE VERA SIMON KURE MONTES CARLOS
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QUEVEDO MONTERCO HUGO =00 o =eeeies e m e e mm - .

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate  la

asistencia de log diputados . --- - - mmmm s e

EL SENOR BSECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente,
Honorables: Adum Lipari Mirella. Aguayo Avilés Alejo,
presente. Aguayo Cubillo Alejandro. Alava Mosguera Roberteo,
presente. Alarcén Clavijo  Ramdn, presente. Albornoz
Guarderas Vicente. Alvarado WVintimilla Blasco, presente.
Alvear Icaza José. Andrade Arteaga Raiil, presente. Andrade
Echeverria Renald. Andrade Guerra Yolanda. Arévalo Barzallo
Kiiser, presente. Argudo Pesantez John. Astudille Astudillo
German. Azuerc Rodas Eliseo. Bacigalupo Buenaventura
Dalton. Bagquerizo Adum Lecpoldo, presente. Becerra Cuesta
Abelardco, presente. Bugaram Ortiz Adolfo. Bucaram Ortiz
Elsa, presente. Bustamante Vera Simdén, presente. Calderdn
Prietec Cecilia. Camposano Nafnez Enrigue, presente. (Cantos
Hernandez Juan. <Carridén José Benlgno., Corderc Acosta José.
Correa Agurtoc Freddy. Chang José. Davila Egliez Rafael.
Delgado Carlos. Dorado Bolafos WVinicieo, presente. Dotti
Almeida Marcelo, presente. Estrada Veldsquez Vicente.
Egtrella Velin Jeocaquin, presente. Falaquez Batallas (arlos,
presente. Farfan Intriagoc Marcelo. Fuertes Rivera Juan
Manuel. Garcia Cedefic Félix. Garrideo Jaramillo Edgar.
Gonzabay Pérez Heinert. Gonzélez Albornoz Carlos., Gordillo
Céordova Regina. Grefa Uguifia Valerio. Guaycha Guaycha
Bolivar, presente. Haro Paez Guillermo. Hidalgo Bifarini
Eatuardo. Hurtade  Larrea  Ranl. Kure Montes Carlos,
presente. Landiazuri Carrille Guillermo. Ledesma Ginatta
Javier. Ledn Luna Victor Junior. Ledn Romero Jaime,
presente. Loor Cedefic Oton. Lozanoe Chavez Wilson, presente.
Lucero Bolafios Wilfrido, presente. Llanes Suarez Henry,

presente. Macias Chéavez Franklin. Mallea Qlvera Concha,

presente. Mancheno Noguera Gerxrman. Marcial Rojas Rigail,
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presente. Maugé Mosquera René, presente. Mendoza Guillén
Tito Nilton. Meolestina Zavala Oswaldo, presente. Montero
Rodriguez Jorge, presente. Moreira Reina Marico Efrén,
pregente. Moreno Agul Ruth Aurora. Moreno Romero Hugo.
Neira Menéndez Xavier. Nieto Vasguez Anibal. Nina Pacari
Vega, presente, Ninabanda Vicente. Noboa MNarvaez Julio.
Cbando Cadena Elsa. Ochoa Maldonado Elizabeth, 0Ojeda
Gladys, presente. Ortiz Ximena. Ortiz Rcberto, presente.
Pacheco Garate Eduardo, presente. Pacheco Pinos Oswaldo.
Paez Fumiarraga Reinaldo, presente. Palacios Riofrio Carlos,
presente. Pascos Ernesto. Pérez Astudillo Miguel, presente.
Pérez Intriago Alvaro. Prealio Maya Marco, presente. Quevedo
Monterc Hugo, presente. Rivadeneira Diego. Rivas Pazmifio
Ralll, presente. Rivera Meolina Ramirc. Rodriguez Guillén
Roberto. Roldds Aguilera Ledn, presente. Ron Kléver
Eztanislao, presente. Rosero Gonzidlez Fernando. Ruiz Alban
Gabriel. Sagé José& Lorenzo, presente. Salazar Héctor Anibal.
Salgado Maria del Carmen, pressnte. Sanchez Bardn Julia.

Sdnchez Ribadeneira RBolivar. Sancho Sancho Rafael., Santos

de Santana Nancy. Saud Saud Carlos. Serrano Aguilar
Eduardo. Serranc Batallas Fulton, presente. Serranc
Valladares Alfredo. Sicouret Olvera Victor Hugo. 8Solis
Eivera Kléver, presgente. Torres Torres Carlos. Ugarte
Guzman Blanca, presgente. Uribe Lbpez Fanny. Vaca Garcia
Gilkberto. Valdez Larrea Anunziatta. WVargas Meza Stalin,
presente. Viasconez Jorge Eduardo, presente. Vega Velarde
Héckel, presente. Vela Puga Alexandra. Vera Rodas Rolando.
Villacreses Luls, presente. Viterl Jiménez Cynthia. Viwvas

Xavier, presente. Vizcaino Andrade Luig.--=--=wc-=ccmaanoo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor.----------

EL SENCR SECRETARIOC. Informo, sefior Presidente. Contestaron

a la lista cuarenta vy ocho honorables legisladores.

-_“-—_l-—l—_“—_____—__
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Posteriormente lngresaron los siguientes  honorables:
Vicente Albornoz, Javier Ledesma, Rafael Davila, Dalton
Bacigalupo, German Astudillo, German Mancheno, Freddy
Correa, Guillermo Haro, Marcele Farfan, Julio Nobeca, Marie
Morelira, Héctor Salazar, Valerio Grefa, Vicente Ninabanda,
Elizabeth Ochoa. Con usted, sefior Presidente, sesenta vy

cuatro honorables legisladores pregentes en la

El, SENOR PRESIDENTE. Ze instala la =sesidn. Orden del Dia,

SETIOT SECTELA T IO ~ == ——— — — o m —m e = =

EL. SENOR SECRETARIC. “Orden del Dia. Sesién ordinaria.
Mi&rcaoles 17 de octubre del 2001. 1. Conocimiento de las
slgulentes resoluciones: a) Por la cual se exhorta al sefior
Pregidente Constitucional de la Repiblica ubigue los
recursos necesarios para el Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado del cantdén Portoviedjo; v, bl Por la cual se
exhorta al sefior Presidente Constitucional de la Repiblica
para gue, por medico de CORPECUADOR Manabi, se realice 1la
construccidn de la carretera y dotacidén de agua potable a
la parroguia de Crucita del cantdn Portoviejo. 2.
Conocimiento de la objecién parcial del sefior Presidente
Constitucional de la Republica, doctor Gustavo Noboa
Bejaranc, al proyectc de Ley Reformatoria a la Ley del
Anciane. 3, Cenecimiente de log sigulentes instrumentos
internacionales: a) Que no requiere de aprobacidn por parte

del Congresc Nacional: Informe sobre el Acuerdo entre el

I .
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Goblerno de los Estados Unidos de América vy el Gobierno del
Ecuador para la donacidn de productos agricolas, bajo el
Decreto de Alimentos para el Progreso; v, b}l Que requiere
de aprobacidn por parte del Congreso Nacional: Informe del
Tratado de Prohibicidn Completa de Ensayos Nucleares. 4.
Conocimiento de la obijecién total del sefior presidente
Constitucional de la Repiublica, arguitecto Sixto
Duran-Ballén, al provecto de Ley de Creacidn del cantdn
Pablo VI de la provincia de Morona Santiago. 5.
Conocimiento del informe de la Comisidn Legislacidn vy
Codificacidn schre el proyecto de Ley de Racionalizacidn de
la Normatividad Legal, nidmero 23-724, articule 158, inciso
primero de la Constitucidén Pelitica de la Repiblica. 6.
Primer debate del proyectc de TLey Reformatoria a la Ley de
Registro, numero 22-646. 7. Segundo debate del proyecto de
Ley de Creacidn de Tasas Judiciales y Orgénica Reformatoria
a la Ley Organica del Consejo Nacional de la Judicatura,
nimerc 21-418. 8. Primer debate del proyecte de Ley
Reformatoria a los articuleos 193 vy 197 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, vy el articulec 3 de la
Ley Reformatoria a la Ley para la Transformacidén Econdmica
del Ecuador, nimero 21-449. 9. Primer debate del proyecto
de Ley de Salud Sexual v Reproductiva, nimero 22-627. 10.
Eleccidn del segundo Vicepresidente del Congreso Nacional.
11. Continuacién del segundo debate del proyecto de Ley
Organica de la Funcién Legislativa, nimero 20-258; v, 12.
Resolucidén tendiente a reformar el Reglamento Interno del
Congreso Nacional'. Hasta aqui el presente Orden del Dia,

seflor Presidente. - --- - o mm o e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tiene la palabra el

honorable Joaquin Estrella, socbre el Crden del
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EL H. ESTRELLA VELIN. Seflor Presidente, sefiores
legisladores: De 1la forma més respetuocsa Yy comedida,
solicite gue el punto cuarto pase al tercero y el tercero
al cuarto, De la forma mas comedida. Muchas

graCiAS. -~ - - - - - mm s e e e e m e o

EL SENQOR PRESIDENTE. Honorable Leopoldo Bagquerizo.---------

EL H. BAQUERIZO ADUM. Sefior Presidente: Lo (nico gue me
inguieta, por efecto del nimerco gue se reguiere cuando
tratemos el segundo punto del Orden del Dia, me inguieta
que no estén agul mas de ochenta diputados, aparentemente
ne hay eso. Entonces, vo creeria prudente hasta tener el
namere de diputados, porgue hay votacidn nominativa en este
punto del Orden del Dia, ir tratando puntoc a punto v en el
momento gue contemos CoH mas de ochenta Vv cinco, noventa,
promedic de diputados, ya que en este punto vo pedi la
vobtac1dn nominativa, v no vaya a séer quée le guieran hacer
la voladora a lag perscnas de la tercera edad. Creo que va
a ger tremendamente intersesante = importante saber culdl es
la realidad, quiénes estan con la tercera edad, a favor de

ella o en contra de ella. Gracias, =efior Presidente. ------

El. SENOR PRESIDENTE. Es& correcta su ohservacidn. En el
momento oporbune se verda 1 mecanismo mas adecuado. El

honorable Julio Noboa, sobre el Orden del Dia.--==c-c=eae-a-

EL H. NCBOA NARVAEZ. Sefior Presidente: En €]l mismo sentido,
era para pedirle, a través suyo, en el momento oportuno,
cuando haya el nimero de legisladores suficiente, se pase a
abordar los dos temas gque requieren los ochenta vy dos
votos, el tema al wveto a la lLey del Anciano v también el
veto a la Creacidn del canton Pable VI, para gue, en vista

U los dos temas regquieren dos tercios de los
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parlamentarios, se tome votacidn cuando haya el nldmero de

diputados suficiente. Gracias, seflor Presidente.---------_-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kiiser Arévalo.-------—----=--

EL H. AREVALC BARZALLO, Graciag, gefior Presidente. Me sumo
a la peticiédn hecha por el Diputadoe de la provincia de
! Morona Santiago, Joaguin Estrella, para gue el cuarto punto
pase al terceroc y sean tratados en forma conjunta vy
secuencial con  la Ley del Anciano. Gracias, sefior

Pregidente. - - --r s s e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Moreno,-----------cw-u-

EL H. MORENC ROMERC. Graclas, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Solicito gue se mantenga el COrden del Dia
establecido, ¥y cuandeo axista, Tpor ejemplo en el caso del
segundo punto, los wvotos suficientes se tratari, o sino
tendra gue pasar al punte Lreg, al punto cuatro. Mas bien,
solicito gue se apruebe el Orden del Dia, tal como ha sideo
propuesto por usted y por €1 Consejo Administrativo de la

Legislatura. Gracias, gefior Pregidente, -----==cco—uv—-—- -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorables  diputados, vamos a
considerar en primer lugar la propuesta del honorable
Joagquin Estrella para que el punto tercero pase al cuarto vy
viceversa, el cuarto  pase a segundo punto. Senior

Secretario, ruego tomar votacidn scobre ega peticidn.-------

EL SENCR SECRETARIO. Lo= sefiores legisladores, que estén de
acuerdc &n gque el punto cuarto del Orden del Dia pase a ser
a2l tercerc, sirvanse manifestar su acuerdo levantando el
brazo., Cincuenta vy cuatro votes, de setenta vy clnco

I legisladores presentes, sefior Presidente.---scrssrecmernans
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el Orden del Dia con la

modificacidén planteada. Sefior Secretario, primer punto.----

- III -

El. SENOR SECRETARIO. "1. Conocimiente de las siguientes
resoluciones: a) Por la cual se exhorta al senior Presidente
Constitucional de la Repiblica ubigue los recursos
necesarios para el Plan Maestro de Agua Potable vy
Alecantarillado del cantén Portoviejo. Considerandos: Que el
dia 18 de octubre del 2001 s=2 celebra el centésimeo
octogésimo primer Aniversarie de independencia politica de
la Villa Nueva de BSan Gregoric de Portoviejo; Que se han
coricluido los estudios del Plan Maestro de Agua Potable a
implementarse en la ciudad de Fortoviejo; Que se encuentra
en ejecucidn el Plan Maestro de Alcantarillade; Que las
parroquias rurales de Portoviejo adelecen del servicio
vital de agua potable; Que es deber del Congreso Nacional
contribuir en todo lo gue esté a su alcance en la soclucidn
de esta clase de requerimientos; vy, en uso de la facultades
conatitueiecnales y legaleg de que se halla investido,
Resuaelve: Articule 1. Exhortar al  sefior Presidente
Constitucional de la Repiblica y al Gobilerno Nacional para
que, una vez gue estin concluides los estudios del Plan
Maestro de Agua Potable de la ciudad de Portoviejo, se
ubiguen log recursos necesgariog en forma inmediata a fin de
dotar de este ligquido wital a la poblacifn del cantdn
Portoviedjo y de la misma manera los gue se reguleran para
la conclusidén  del Plan Maestro de  Alcantarillado,
actualmente en ejecucidn”. Hasta agqui el proyecto de

Resolucidn, sefior Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE. En  consideracidn, honorables
diputados. Nadie se ha inscrito. Seflor BSecretario, ruego

tomar votacidn.---svmmmmmer o mm - - s s s s — - - o

EL SENOR SECRETARICO, Los seflores legisladores gque estén de
acuerdo con la Resolucidn lefda, sirvanse manifestarlo

levantando el brazo.--------------m o m oo m oo s

ElL, SENOR PRESIDENTE. Estamos en wvotacidén, honorables
diputados. =---------s--- oo oo o osms e

Bl SENOR SECRETARIO. Sesenta y nueve votos, de setenta vy

seis legisladores presentes, sefior Presidente. ------------

El. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente punto. --=-----=~--

EL SENOR SECRETARIO. "El Congreso Nacional, considerando:

Que debido a los efectos devastadores que causd el fendmeno
climatolégicoe denominade El Nifio, la carretera de 24
kilémetros gue une la ciudad de Portoviejo con su parrogula
v Balneario de Crucita, fue detericorado, afectado el puente
localizado en el sitio Mejila; Que esta situacidn incide en
la produccidén y comercializacidén agricola de los terrenos
que atraviesa dicha via gque forman parte de las 12 mil
hectdreas gque riega el sistema de Poza Honda; Que esta
carretera que la conecta con Quito constituye arteria vital
para el desarrolle de Portoviejo, habiéndose iniciado su
conatruccidén mediante mingags popularegs el afio 1868; Que la
parrogquia y Balneario de Crucita requieren gue se utilice
tuberia de hierrc en los 11 kildmetros del trame gue la
abasteceri de agua potable; Que es deber del Estado atender
el bienestar de los ecuatoriancs, especialmente de aguellos

lugares gue constituyen polos de desarrollo regional, como

ea el caso de Crucita. Resuelve: 1. Exhortar al sefior

Presidente Constitucional de la Repiblica para gue disponga
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que por medio de CORPECUADOR Manabi se realice la
construccidén de la carretera Portoviejo-Crucita, en forma
paralela a la gue actualmente existe, pero con mayor
amplitud v caracteristicas, incluyendo la construccidén del

puente localizado en el sitio Mejia; Que se disponga que el

Ministerio de Desarrolle Urbano vy Vivienda, MIDUVI, utilice
ruberia de hierro dictil en los 11 kilémetros necesarios
para dotar de agua potable a dicha parroguia Crucita”.
Hagta acui el texto de la Resolucidn, sefor

Pregidente ., -« ~~- - o st e e s mmmm—m——— s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tiene la palabra el

honorable Luls Villacreses.------+----—--—---—“---“=-=-~-=-=--

EL H. VILLACRESES COLMONT. Serior Presidente del Congreso
Nacional, honorables diputadeos: Hacer referencia a una
fecha histérica como el 18 de octubre de 1820, nos invita a
evaluarnos, a maditar scbre el momente gue vivimos, es
indudable gue tenemos gue enunciar los esccollos por los gque
atravesamos la mayoria del Ecuador. Debemos hacer causa
comiin todos para vencer esta discriminacidén. Portoviejo
ubicada inicialmente donde hoy es su parroguia Crucita, al
conmemorar su efemérides el 18 de octubre, requiere invitar
a todos los honorakles legisladoreas para  gque ern
conmemoracidn a un derecho gque nos asgiste, podamos poner
atencién a una parroguia gque es visitada por todos los
eruatorianos, como balneario fAcil, econdmico. La época de
vacaciones de los estudiantes de la Sierra, agosto,
septiembre, nos honramos con la visita de buses de las
distintas ciudades de la Sierra gque aprovechan los 12
kilémetros de plava que tiene Crucita, gue les permite
disfrutar de la desembocadura del ric Pertoviejo, donde se
alojan distintas variedades de aves, gque correspeonden a la

zona del mar. Es por ello, gue =i deseamos hacer justicia
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con los distintos polos de desarrcllo, se requiere gue el
Gobierno Nacional, a través del MIDUVI gue tiene fuentes de
ingresos especiales por medic de los convenios
internacicnales, atienda a este reguerimiento popular,

maxime que a partir de la terminacidn del afio escolar de la i

Costa, también Crucita es el balneario de los pobres de los
digtintos barricos de la capital manabita, por la cercania
pues apenas estd a 24 kilometros. Por ello, estimamos gue
giendo esa plava un pulmdn para los estudiantes en su €poca
de vacaciones cuando la visitan, debe tener agua potable vy,
" junte a ello, dotar de agua con tuberia de hierro dactil,
apenas son 11 kilémetros del Ceibal a Crucita, sale facil
para el Ministerio de Vivienda. Y junto a ello, como estéa
narrade en la exposicidn, en los ceonsiderandos, el
carretero gue une Portoviejo - Crucita, corresponde a la
zona de explotacién de las 12 mil hectéreas agricolas gue
irriga Poza Honda, esa Zona agricola es la que le da a la
capital v a los pueblos vecinos toda la preducceidén agraria
de verduras para el sostenimiento diarioc de la mesa de los
ecuatoriancos. Por ello, sabiendo que actualmente la arteria
que nos conecta es extremadamente angosta y apenas hace una
semana, cuando un agricultor iba en su bicicleta llevando
los insumos para fumigar las plantas, fue atropellado por
un tanquero gue no pudo realmente evadirle por lo estrecho
de la carretera, v perdid su existencia por una carretera
que estd necesitando gue CORPECURDOR cambién considere,
fuera de ese cantonismo gue nos hace dafioc a Manabi, que
Portovieio eg parte de la provincia de Manabi. Por ello, me
he permitido presentar con el respaldo de todos los
diputados manabitas, con el respaldo de los diputados de mi
partido, me he permitido presentar como homenaje gque
enaltece a guienes lo respaldan, por la apertura a este
propésito para que el Congreso lo apruebe. Graclias
anticipadas, distinguidos caballeros, gracias, sefior

Presidente., —===-=cmmsr o e e e m e s - —— - —— s =
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EL SENOR PRESIDENTE . A usted. Honorable Simén i
Bustamante . —-—--- - s - s s m s e — - - s o s s s s s s s s

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, gefior  Presidente. 1
Simplemente para expresar mi apoyo y respaldo al proyecto 2

de Resolucién presentado por el honorable diputado Luis
Villacreses vy que ha merecido el respaldoc colective de
todos los diputadcos manabitas. Asimismo, en razdn Que se me
ha hecho notar la necesidad gue se tome en cuenta otro
importante sector de Portoviejo, por su intermedio, le
soliciteo al sefior diputade Luis Villacreses, gue me acepte
agregar una frase muy peguefia, sefior Presidente. A

continuacién del primer incisc del articulo unce, después de

la palabra "Mejia", agregar lo siguiente: "asi como la via
Portoviejo-Picoazd, gL s5& encuentra completamente
destruida. " Solamente solicito gue se ponga ese agregado al

proyecto de Resolucién. 81 acepta el diputado Villacreses y

no hay mas cobservaciones sobre el tema, comedidamente

aolicito gue  se llame a  votacidn, Gracias, seflor
Presidente, === - - mame . N
FL, SENOR PRESIDENTE. HYonorable Enrigque CampOoSanQ, ===w==-=-=--=--

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Gracias, sefior Presidente. Sobre el
mismo tema. Una vez gue la persona gue lo ha pedido ¥y tiene
respaldo creo que debemos votar porque es para beneficio de

la colectividad, no es para nadie perscnal. Por lo tanto,

creoc gue se debe votar apoyando la mocidn.

e o o T T = T T T
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Freddy Correa.--------------

EL H. COREEA AGURTO. Sefior Fresidente, gsefiores

legisladores: Aproveche la oportunidad para gque en  una

e
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fecha tan importante, fecha histdérica para la provincia de

Manabi, hoy en SUuS festividades sumarme A las
felicitaciones, unirme y apoyar el amplic espiritu vy
prepcupacidn de todos aguellos manabitas y los gue no samos
manabitas, por el gran desarrcllo de estz digna provincia.
En un momentc oportunce al compafierc Bustamante le habila
sugerido gue es verdad gque existe un trame muy corto de
Crucita & Portoviejo gue necesita gue se efectue una
carretera de doce kildmetros. También habla de uno de esos
sectores de FPortoviejo, gue es desde la avenida del
Ejército hasta Picoazd, © por lo menos al cruce en el by
pass gue tiene a Picoaza, gque ese tramo sale a la gran
autopista gue se esta construyendo. Pediria al gester de
esta propuesta, de ser posiple sl1 se puede inclulr si es
gque no existe ningun impsdimento, para gue sea consliderado
2l tramo de la avenida del Ejercito a Ficoaza gue falta su

construceidén.  Graclas, sefior Presidente. . ——=———-—m—mmem e e

FL, SENOR  PRESIDENTE. Honerable Villacreses., Acepta la
inclusidén. Seflor Secretarig c¢on  las  dos  inclusionas
aceptadas por el proponente, rusgo tomar votacion sobre el

proyecto de ResoluCiorn, == e e o o o o o o o

L SENOR SECRETRRIO. Los sefiores Legisladores gue estén de
acuerdo con la Resolucidn planteada y las observaciones
aceptadas por el proponente, sirvanse manifestarlo
levantande el brazo. Sesenta y seils vetos, de setenta vy

cuatro legisladores presentes, sefocr Presidente,.---——-—7————-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbade. Una aclaracion para todo el
Cengresoc. En los dos puntos pendientes se reguiere las dos
terceras partes de los wvotes, esc en realidad todavia no
existe, consecuentemsnte, wvamos a pasar al cuarto punto

hasta aque hava la asistencia mayeritarla de los colegas

Ll

PRI
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diputados para tratar los dos temas gue reguleren las dos

terceras partes. Seflor Secretariog.----—--~-----s-ss-ocnmno-o-

EL SENOR SECRETARIC. "4. Conocimiento de los =sigulentes
ingtrumentog internacionales: A) Que no regulere de
aprobacidn por parte del Congreso Nacicnal. A. 1. Informe
sobre el Acuerdo entre el Gobiernco de los Estades Unidos de
América v el Gobierno del Ecuador para la Donacidén de
Productos Agricolas bajo el Decreto de Alimentos para el
Progreso. "Quito, julioc 2 del 2001, Oficio ndmero 185.
Doctor José (Cordero  Acosta, Presidente del Congreso
Nacional. En su Despacho. Sefior Presidente: Adjunto al
i presente remito a usted, el informe aprobado por la
Comision Especial ilzada Permanente de Asuntos
Internacionales y Defensa Nacicnal y el expediente del
Acuerdo entre el Gobierrno de los Estados Unidos de América
y el Gobierno del Ecuader para la Donacién de Productos
Agricolas bajo el Decreto de Alimentos para el Progreso y
el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de
América vy el Gobierno del Ecuador para la Donacidn de
Productos Agricolas bajo el Programa Section 416, B) Los
referideos instrumentos internaciconales no se encuentran
contemplados en ningunce de los casos establecidos en el
articuls 181 de la Constitucidn Politica, por lo que no
requieren de la aprobacidén o improbacidn del Congreso
Nacional. Con esta ocasidn, le reitero a wusted, mi mas
distinguida consideracidén. Atentamente, doctor Hugo Moreno
Romero, Presgsidente de la Comisidn Especializada Permanente
de Asuntos Internacionales vy Defensa Nacicnal. Informe
sobre el Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unides de

América y el OGobierno del Ecuador para la Donacidn de
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Productos Agricolas bajo el Decreto de Alimentos para el

Progreso. La Comisidén Especializada Permanente de Asuntos

Internacionales v Defensa Nacional coneocid el texto del
Acuerdo entre el Gobiernc de log Estados Unidos de América
v el Gobierno del Ecuadoer para la donacidn de productos
agricolas bajo el Decreto de Alimentos para el Progreso,
suscrito el 18 de agesto del 2000 y remitido al Congresc
Nacional mediante nota 1954% 225-GM DGT, fechada el 22 de
noviembre del 2000 v suscrita por el doctor Heinz Moeller
Freile, Ministro de Relaclones Exteriores. Al respecto, la
Comisidén =e permite informar lo siguiente: 1. El presente
Acuerde es de caracter bilateral y tiene por objeto la
donacidén de tres productos agricolas: trigo, aceite de soya
y pasta de soya por parte del Goblernc de Estados Unidos, a
través de la Commodity Credit Corporation CCC, el mismo que
reconociendo el compromiso del Ecuador en aplicar wuna
economia libre vy la wo©reacidén y expansidén de mercados
agricolas eficientes, establece este Acuerde para la
donacién de productos agricolas scbre la base del Acta de
1985 de Alimentos para el Progreso, segln enmienda
realizada al mismo. 2. Este Acuerdo es conveniente para los
intereses del Estado ecuatoriano y se debe propender a la
suscripeidn  de  ingtrumentos  internacicnales de  esta
naturaleza con otros paises amigos, gue ayuden a financiar
programas alimentarios dirigidos a cubrir las necesidades
de los segmentos poblacionales de menores ingrescs. 3. La
asistencia prevista en este Acuerdo, contribuira a la
aplicacién efectiva de politicas nacionales de caracter
gocial, sin incidir en forma alguna en el mercado usual vy,
por lo tanto, no alterarid los precios establecidos en el
mercado local de los productos agricolas materia de este
Acuerdo o de las normas de comercio con otros paises, ya
que lcs mismos se regirdn bajo normas estrictas de control
gque impidan ia reventa, desviacién en tréansito, trasbordo

de embargque a otros paises o el uso para otros fines que no




Acia

searn los contemplados en este instrumento internacional. 4.
Si bien la Comisién estda de acuerdo en la aprobacidn de
egte instrumento internacional, la misma expresa su
preocupacidén y recomienda al Ministerio de Relaciones
Exteriores como Grganc ejecutor de la politica exterior del
Estade v a los organismos o entidades beneficiariag de esta
donacidn, gue durante la ejecucidn del Acuerdo se supervise
que dichos alimentos no sean transgénicos o genéticamente
modificados. la Comisidn Especializada Permanente de
Asuntos Internacionales y Defensa Nacional considera gue el
presente Acuerde no se encuentra contemplado en ninguno de
los seis numerales previstos en el articulo 161 de la
Constitucidén Politica de la Republica, por lo gue
recomienda al Pleno del  Congresoc Nacional, declinar la
competencia para resolver sobre la aprobacidn o improbaciodn
del referide instrumente internaciconal. ¥ en consecuencia
no eg juridicamente aplicable la mnorma constitucional
prevista en el inciso segundo del Articule 182 de la
Constitucidn Politica de la Eeplblica, en el sentide de
requerir el dictamen del Tribunal Constitucional. Por lo
expuesto, se potifigcarid al sefior Presidente Constitucional
de la Repiblica para la continuacién del tramite
conastirtucional. Dector Hugo Moreno Romero, Presidente de la
Comisidn. Certifico gque el texto de este informe, fue
leido, discutido y aprobado en sesidén del dia miércoles 26
de junioc del 2001 v consta en el acta de la misma fecha con
los wvotos favorables de los siguientes sefiores diputados
miembroz de la Comigién: deoctor Hugo Moreno Romerco, doctor
Marcelo Farfan Intriago, abogadeo Ledn Reolddés Aguilera,
doctor Eduardo Pacheco y abogada Alexandra Vela. -firma-
Lautarc Rodriguez Grefa, Secretaric de la Comisidn."™ Hasta
agqui, sefior Presidente, el texto de la comunicacién y el

informe de la Comisidn.----------------------~
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la honorable Nina

i LA H. VEGA CONEJC. Gracias, sefior Presidente, seficres
legisladores. En primer lugar, en el fondo y en lo
principal para coincidir con el informe de la Comisidn,
pero crec gue es necesario gue en este informe conste una
cuestidn gue a mi me parece gque ez de wvital trascedencia,
que debe constar. El pals debe recordar gue cuando estuve
de Ministro el economista Raidl Patifio, =se implementd un
programa alimentarioc vy dentro del programa alimentario,
hubo la denuncia de organismos no gubernamentales ligados
al tema del medio ambilente vy ecclégico sobre la
ytiligacidn, a través de - esos productos donados, de
ocrganismos genéticamente modificados. ¥ soclamente en base a
la actuacidn de estas entidades gue incluso lograron
investigaciones en laboratorie en los Estados Unidos,
sacardn un resultadeo gue contenian organismos genéticamente
modificades v al implementarse por la wvia judicial un
amparc constitucional  permitid retirar del programa
alimentaric dichos productos, cuande era Ministro el doctor
Rail DPatifio. Siendo asi vy 81 este Acuerdo va a suscribirse
en torno a la deonacidén de productes alimenticios que tiene
que ver con el trigo, aceite de soya, pasta de soya, sobre
egtos des dltimos también existe grandes dificultades
respecto de las normas que al interior del pais se estén
dejando a un lade vy con reglamentaciones gque desde el
Minigterio de Agricultura vy Ganaderia, no estan cobijados
dentro del contexto de la norma constitucional. Siendo asi,
21 bien el fondo no atentaria sobre normas de comercio
internacional, sobre normas de control de calidad gue no va
a afectar al precic respecto del mercado nacional, creo que
es necesario cumplir con un mandato constituciconal vy
tomande en cuenta gque vya hubo este antecedente en este

mismo Gobierno v gque por la wia de la donacidn pueden
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ingresar productos genéticamente modificados v gue eso
permite gue el Ecuador seé convierta en un gran laboratorio,
donde las empresas transnacionales experimentan con los
ecuatorianos, por decir un ejemplo comc el vya citado
respecto de productos nuevos como estos;, €8 necesario
curmplir con el mandato constitucional gue en su articulo 89
numeral tercero, tiene gue ver con la regulacidn de las
estrictas normas de biosegquridad sobre todo en lo referente
a log organismos genéticamente modificados. Por lo tanto,
gsolicitarfa gque a este informe gue se aprueba por parte del
Congreso, gue no es necesario gque el Congreso, primero lo
apruebe, perc gue conste ahi uno de los seflalamientos gque
tiene que ver con este articulo, vy gue por lo mismo, el
Presidente de la Comisidén pudiera aceptarlo, que seria en
el sentide gue =i wva a cumplir bajo estrictas normas de
control, no guede en' la generalidad, sinc gque se diga
también de control de «@alidad v de control de normas de
bioseguridad, para evitar el ingreso de organismos
genéticamente modificades conforme lo determina el articulo
89, numeral tercero de la Constitucidn Politica. Creo Jgue
ego prevendria, para no repetir lo gue vya pasd en este )
migmo Gobierno, respecto de la introduccidn via donacion de
productos con organismos genéticamente modificados, que es
atentataric incluso a la propia Constitucidn Politica.

Gracias, sefior Presidente,-======r-v-rooom oo m o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo MOYEno,--==s====m=====-=-=

ELL. H. MORENO ROMERO. QCracias, sefior Presidente, seflores
legisladores. Creoc que las observaciones gue ha planteado
la  honoranle Nina Pacari son  totalmente procedentes,
Justamente cuando la Comisién de Asuntos Internaciocnales
estudid este Acuerdo de Cooperaclon entre el Goblernc de
loz Estados Unidos y el Ecuador, vya habia analizado este

tema, porgue hubo denuncias  sobre la utilizacidn de
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alimentos gue venian de otros paises y gque posiblemente
tenian este preoblema que podria afectar la =salud de los
nifioe. En ese sentido es8 gue en el numeral cuatro del
infarme consta esta preoccupacidn. 8in embargo, creo Jque se
podria inclulir lo que acaba de indicar la honorable Nina
Pacari, es decir, gue se tome en cuenta para el control de
calidad el articuleo B89, numeral 3 de la Constitucidn.
Quisiera, por favor, sehfor Presidente, si1 usted me permite
con =21 venia, el seflor Secretario tenga la bondad de leer
el numeral cuatro del informe v gue en la parte final se
afiada la observacién gque planteada, vy c¢reoc gue tiene no
solamente el derecho sinoe gque es pertinente para gue se
apruebe este informe por parte del Congreso

NACionAl, == == === oo o e oao— o

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.----- - -—-——--

El. SENOR SECRETARIO. "4, &8i bien la Comisidn estd de
acuerdo en la aprobacidn de este instrumento internacional,
la misma expresa sU preocupacidén y recomienda al Mindisterio
de Relaciocnes Extericres como Srgano ejecutor de la
politica exterior del Estado y a los organismos o entidades
bBeneficiarias de esta donacidn, gue durante la ejecucidn
del Acuerdo se supervise gue dichos alimentos no sean
transgéniceos o genéticamente modificados." Hasta agui lo

solicitade, seflior Presidente.---------------mmmmm o mm oo

EL H. MCORENO ROMERG . Sefior Pregidente; Luego de
" ..genéticamente modificados..." se podria afiadir "... ¥y
gue tenga el control de calidad y se cumpla con lo gue dice
el Articulc 8%, numeral 3 de la Constitucién...". Con esto
solicitaria gue los sefores legisladeres tengan la bondad
de aprobar el informe de la Comisidon de Asuntos

Internacionales. Gracias, sgefior Presidente.---------—------
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EL SENOR PRESIDENTE. Honcrable Oswaldo Molesting. ————-——=—m—e—-

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, Senor Fresldente v
seficres  Legizladores. De conformidad con el  articulo
161 de la Constitucidn Pelitica de la Republica,
corresponde previo el infocrme de la comision de
Asuntos Internacicnales, que el Pleno del Congreso Hacional
proceda a aprobar o improbar los tratados internacionales
gue egtan previstos en este articulo. Ya la Comisgidn de
asuntos Internacionales ha adoptado un procedimiento que
implica necesarlamente que el informe de la Comision de
Asuntos Internaclionales sea la base para gue ser aprobado
© improbado por el Fleno del Congreso MNaciocnal. Qué
significa esto? Que =1 asume competencia en funcion del
articule 161, los casos gue estan establecidos en los seis
numerales o no lo hace. 5i no lo hacen, sefior Presidente,
sefiores lLegisladores, debea pasar inmediatamente a
conocimiento del Presidente de la Repoblica para que lo
sancione: €5 decir, sancione el convenlio © tratado
internacicnal. En el supuesto gue asuma la competencia,
guiere declir gque tiene gué pronunciarse sobre el fondo, en
cuyo aso deberla volver a conccimliento de la Comisidn de
Asuntos Internacicnales, determine si es cohvenliente o
ingonveniente para los intereses nacionales, v en funcidn
de ese Informe pronuncliarse el]1 Pleno del Congreso Nacional.
Efectivamente el Presidente de la Comisidén de asuntos
Internacicnales estd proponiende una recomendacidon en el
infarme, encuentrs Huste el pedids de la diputada Nina
Pacari, para que asimismo, se haga constar una
recomendacion gue noe vaya a afectar el fonde del proyecto,
Yy en este caso, estamos estableciendo gue no es competencia
del Plenc del congreso Naciocnal el aprobar o improbar ese
tratado. Me parecerlia saludable, efectivamente, gue se
incorpore un numeral a é@sa resolucidn, para gue a su vez el

Presidente de la Comisgidon de Asuntos Internacionales le
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solicite al sefior Presidente del Congresc Nacional para
gque, a través de un oficic dirigido a guienes deban
ejecutar este tratado, =se les haga notar gue debe
implementar esas politicas especiales para evitar gque en
: nuestro pais puedan recibirse estos alimentos transgénicos
o modificados gengticamente vy, de haberse recibide adeptar
todas las medidas de prevencidn para evitar gue no causen
dafio a las perscnas gue vayan a consumiry esos alimentos.
Sefior Presidente, estaria de acuerdo en gue se apruebe el
informe de la Comisidn de Asuntos Internacionales con el
aditamentc que se solicita, perc a la vez, pidiendo que el
Presidente de la Comisidn de Asuntos Internacionales oficie
directamente al Presidente del Congreso Nacional, para que
haga conocer estos asuntos a los organismos encargados de
ejecutar este Convenio Internacional, s=efior Presidente,

sefiores legisladores.-—=—-- -l e aae e
EL SENOR DRESIDENTE. Honorable Fulton Serrano.--—--—-—-—-—-—-—-——-

EL H. SERRANO BATALLAS . Sefior Presidente, sefores
legisladores: Realmente ese informe y la documentacidn gue
se nos ha entregado hoy en la mafiana, no ha dado lugar para
revigar. A veces muy a la ligera tomamos log asuntos gue
van a 1incidir vy wvan a complicar también a otros sectores.
Se habkla en el numeral une, de productos agricolas como el
trige el aceite de soya vy la pasta de soya. Sefior
Presidente vy sefiores legisladores, no scy sembrador de soya
ni de trigo, peroc también eg importante saber gque este
sector de agricultores gue se dedican al cultivo del trigo
v mag de la soya en la Costa, wvan a tener seriocs problemas
por cuanto el ingreso de estas donacicones, llewvaria a la
quiebra al sector soyerc. Aplaudo en lo gue corresponde a
las awyudas gue debe venir para el bilenestar de clertos
sectores de nuestra poblacidn, pero también tengo gue deijar

congtancia de mi precocupacidén en favor de este sector
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importante de la Costa, especialmente, gque es respetable vy
con grandes wvolamenes, como es el sector de agricultores
dedicados al cultivo de la sova. Crec gue tambilén debilera
§ egstar en el informe, alguna medida para precautelar los
intereses del sector soyero de la Costa. Sefor presidente vy
seficres legisladores, es importante esta observacidn que la
hago porgue tenemos log supermercados sin haber esta
libertad tan extensa, invadidos de productos agricolas
enlatades, de productos agricolas gue estdn compitiendo en
forma desleal con la produccién nacional gque necesita
eastimilos, lineas de crédito con i1intereses mas blandos,
porgue realmente se estd abarrotando los supermercados con
productos agricolas gue han invadide en la Sierra v en la
Costa. Quiero dejar constancia de esta preocupacidn, gque
debe ser preccupacion de todos los legisladores, porgue hay
gque controlar en gqué forma ingreszan los productos agricolas
a este pals, cuyo renglén Iimportante, cuya alternativa es

la agricultura. Graciag, gefior Pregidente., ----—------——=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la honorable Cecilia
Calderfn.-------=--~-=~- iy ik R e R it

LA H. CALDERON FRIETCO. Sefior Presidente, sefiores diputados:
He pedideo la palabra para oponerme radicalmente a gue el
Congreso Naciconal apruebe este documento porgue atenta al
derecho de los agricultores de nuestro pais. ¥Ya basta de so
pretexto de recibilr donaciones para los pobres, empobrecer
mas auan a los sectores rurales del Ecuador. Ademas, sefior
Presidente, el articulo 242 de la Constitucidén cuando habla
del sistema econdmice dice gque la organizacidn vy el
funcionamiento de la economia nacional debe regirze bajo
ciertes principics, entre otreoz el principic de la
solidaridad. (Cémo  podemos  ser  solidarios con  los
productores de maiz, con loz productores de arrcz, con los

productores de sovya, Si nosotros estamos autorizando las
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donacicones de trigo v de soyva en el Ecuador? El trigo es un
cereal al igual que el malz, que el arroz; y si nosotros
somos productores de malz y de arroz y a veces, no es gque a
veces, slempre ge guedan las cosechas enteras y no hay
dénde ubicar las cosechas de nuestros productores, estamos
induciendo a la poblacién ecuatoriana a que no coma maiz, a
gque no coma arroz, porgue hay trigo barato. Estoc es tan
cierto gue en las estadisticas gue tlene en =1 Ministerio
de Agricultura y en CORPEI, encontramos gue el Ecuador es
el pais de mas bajo consumo de maiz en América. Esto es un
contrasentido. Por identidad cultural somos pueblos del
maiz perco resulta gue en México =81 comen malz vy tortillas,
comen en Venezuela, en Cclombla, se zaltan el Ecuador vy
sigue el consumo en el Perd. Eso es inducido, ¢para gué?
Fara salvar a los agrigultores  americanos. Esta muv bien
que el Gobierno de los Estados Unidos pretenda proteger el
precioc de sus productores agricolas, les compran las
cosechas v luego las regalan al mundo., Estd bien eso para
ellos, pero noscobros ng debemos ser tan giles y decir no.
Ya gquisiera gue el Gobilerno del Ecuador compre la cosecha
del maiz a nuestros campesinos, compre la cosecha de arroz,
y la wvaya a regalar a Afganistan, la wvaya a regalar a
Sudan, en hera buena, o gque el Programa Nacional de

Alimentos de las Naciones Unidas nos compre a nosotros el

L

maiz v el arroz v le regale al mundeo, a los pobres gque lo
necesitan. Pero nogsobros mismos autorizar regalos de comida
v de trigo cambidndonos los patrones culturales, eso seria
el colmo, s=efior Presidente vy sefores diputados. Los gue
siembran soya en la provincia de Los Rios, todos los afios
es una tragedia, ya estan cambiando la soya por otros
cultivoz. Ademis somos también productores de palma vy la
palma también sirve para hacer el aceite, y también hemos

gsido antes cultivadores de higuerilla y de algodeén. Ya no,
I va no cultivamos higuerilla ni algodén, porgue nos regalan

de afuera v los productores ecuatorianos arruinados,
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seriores diputades. (CoOmo vamog a pasar por alto ésto?
poniéndonos la soga al cuelleo, nosotros mismos?. Quisiera
gque el dinero de los gue nos guileren regalar trigo, nos
compren maiz nos compren arroz, eso ez lo que debemos
hacer, y wvolwver ahi s8I, a pelo, a todos los gque hablan de
identidad v de cultura. Debemos ser pueblo del maiz v gue
sepan gue somos pueblo del maiz tante en la Sierra como en
la Costa, desde la cultura Valdivia agui comemos maiz v hoy
los que siembran maiz estan fregados por este tipo de
regalitos. Seflores diputados, 1la Constitucidn de la
Repliblica en el articuloc 243 habla de que =son obijetivos
permanentes de la economia el desarrclleo socialmente
equitativo v asi no hacemos desarrcllo socialmente
equitativo. Hablamos i~ el desarrollo debe ser
| regionalmente equilibrade, (cémo vamos a ser regionalmente
equilibrado 3i matamos realmente a la produccidn rural de
ciertas provincias?. Luego, mas adelante la propia
Constitucidn también cuando habla del régimen agropecuario
dice gue "el Estado tomara las medidas necesarias para
erradicar 1la pobreza rural", articulo 2677 de ila
Constitucidn. (CO&mMo vamosg a erradicar la peobreza rural si
no hacemos nada para gue nuestros campesinos vendan sus
productos?. Pero si vamos a erradicar la pobreza rural de
los Estados Unidos aceptando los regalos gque el Gobierno de
los Estados Unides nos hace porgue previamente les ha
comprado a ellos para sosterner un precio. Asl gue dedo agul
gentada mi posgicidn en contra de esto porgue no conviene a
log intereges de la naclidn ecuatoriana v porgue atenta a
los articuleos constitucionales gue he mencionado. Gracias,

Sefor Presidenbe . — - — - o oo o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Bl honorable Raill Rivas.,---==-cc=cee--

EL H. RIVAS PAZMIND. Senor Presidente, honorables

legisladores: Como hombre de campo que soy debo comenzar
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por decirle gue la caridad que recibe este pais de los
grandes paises gue con el cuento de zregalar alimentos
liguidan al agricultor ecuatorianco, debo comenzar por
decirle gue me opongo terminantemente. El goyvero v el
maicero ecuatorianc como el arrocero ecuatorianco esti
cansado ya de vivir bajo estos golpes gque con el cuento del
regalo y de la ayuda internacicnal atentan contra el sudor
y el trabajo de los agricultores ecuatorianos. lLa provincia
de El Oro, hoy dia el cantdn Huaguillas estd& en paro ipor
qué, sefior Presidente? porque llana ni sencillamente 1la
invasidén de los productos agricolas del Perd nos han
| liguidado. Los avicultores de la provincia de El QOro estan
liguidados, los arroceros de la provincia de El Oro estén
liguidades por la invesion de los productos peruancs dgue
entran a este pais sin ningtn tipo de control v, sin
embargo, los comerciantes de Huaguillas no pueden pasar
nada al otro lado, s=son emanentemsnte controlados por las
autoridadesz peruanas. Para la provincia de El Cre en el
sector de la frontera, la paz no ha servido de nada mas gque
de desgracia porgque el sector fronterizo como el cantén
Huaquillas se muere de hambre en este momento, v esa es la
razédn de su paro. Vuelvo a repetir, gracias a la buena
voluntad, muchas gracias al Gobierno de los Estados Unidos,
perc no en esa forma, en que en vez de ayudarnos liquida al

sector agriceola. Graclias, sefior Presidente., - - —--—-—------—----
ElL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Moreno.--------------—--

EL H. MORENC ROMERO. GSeficr Presidente, respeto como el gue
mas los criterics de los aeficres legiszladores Y
fundamentalmente de 1la honcorable Cecilia Calderdn de
Castro, no sé& =1 estid aqul para que escuche lo gque wvov a
degir y lo mismo el honorable Rivas., Estoy seguro gque el

planteamiento que ustedes estan haciendo no tiene ninguna

relacidén de interés perscnal porgue eso 31 seria gravisimo




e inmoral, m&s bilen creo gque el pensamiento de Cecilia

Calderén v del honcrable Eivas ea para defender los
intereses nacionales vy en ese gentido estamos todos de
acuerdo, hay gque defender loz intereseg nacionales, hay aque
defender el desarrclle nacional. Pero este tipo de
convenios no es gue ge van a hacer en este momento, £€ste es
un convenioc gue =2e viene realizando desde hace muchos afios
¥y gue simplemente se relaciona de forma residual para
ayudar a los sectores menos favorecides, especialmente para
los nifies, via frente social, via Ministerio de Bienestar
Social gque nada, absclutamsnte nada tiens gque ver con gue
se pueda atentar con la preoeduccidn de la palma, con la
produccidn de la soya, con la produccidn del maiz, de
ninguna manera. Lo que pasa €8 que mas bien la Comisidn de
Asuntos Internacionales sabiendo que de alguna manera podia
estos alimentos tener problemas que afecten a la salud, a
la calidad del producto, v.ogue a lo mejor, sean productos
que estén rechazados en Estados Unidos, nosotros tenemos
gue preteger la salud de nuestros nifics, y por €8¢ es gue
hemos incluldeo en el numeral 4 del informe, gque realmente
se haga una revisidén permanente a fin de gue realmente esos
alimentos no afecten a la salud de los nifice v por esc es
pertinente la obsgervacién que hace la diputada Nina Pacari.
Lo que si podriamos indicar, podriamos afladir un numeral la
observacidn que ha hecho el henorable Rivas v la honorable
Cecilia Calderén en el sentido de gue este tipe de
convenios de ninguna manera afecten al desarrcollo nacional,
a la economia nacional, al desarrollo agropecuario, sino
que simplemente sean Acuerdos de <Cooperacidn en beneficio
de los nifeos v los menos favorecidos, gue ese es el
contenido v el propésito de esgte Acuerdo de Cooperacidon.
Absolutamente nada tiene gque ver con eso. S1 es gue =se

eastaria estableciendo importaciones de productos gque

afecten, COmo muchas veces los gobierncs hacen

importaciones por ejemple de trigo, afectandeo a los

I-I-.-"_'_—'-'-—-_—I——_—_-u-—__-_.-—u—u
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producteores de trige a nivel nacional, eso s8I es un
atentado contra la scbherania v contra el desarrollc
nacicnal, pero esto es otra cosa totalmente diferente.
Simplemente ze trata de una donacldon gue permanentemente se
estd haciendo, no solamente con Estados Unideos sine con

diferentes paises. De tal manera que siendo egste un acuerdo

que ni siquiera necesita de aprobacién del pleno del
Congreso, mas bilen la Comisidén de Asuntos Internacionales,
inclusive hemos tomado como caracteristica, desde la
Presidencia de Oswaldo Molestina gue aungue no neceszite
aprobacién debe el Congreso Nacional conocer todos los
instrumentos internacionales que el Ejecutivo, esté
implementande porgque estos instrumentos estad implementando
el Eijecutivo, pero vale la pena gue conozca y por eso hemos
puesto a consideracidn para gque se apruebe el informe de la
Comizidn de Asuntos Internacionales con las observacicnes
de la honorable Nina Pacari, del honorakle Rivas v de la
honorable Cecilia Calderdn. Por lo tante, solicito que se
apruebe el informe porgue no necesita aprobacidén o
improbacidn en el =entide del articulec 18l de 1la

Constitucidn., Graclas, =efior Fresidente, -----—--------—-—----

EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Carlos Kure, tiene la
palabra.--------v------- s e o i

EL H. KURE MONTES. Gracias, seflor Presidente, seflores
legisladores. Realmente guierc confesar gue de parte
personal habfa un poco de descuido en cuanto al documento
presentado para gue el Congreso Nacional lo conozeca. Lo gue
acaba de expresar el serior Presidente de la Comisidén es un
poco preccupante por dos aspectos fundamentales: primero,
guierc referirme a la  intervencién hecha por la
legisladora, la eccnomista Cecilia Calderdn de Castro, nos

ha dade una c<larinada de aviso, en este Congreso Nacional

estamos muchisimos diputados gue representamos a las
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provincias de la Costa y recuerdo que en £l afio anterior sge
presentd un proyecto de resolucidn que tendia a impedir gue
el Gobiermo Naclonal autorice lo gue va es tradicicnal, la
importacidn de pasta de soya, justamente en la época en qgue
la provincia de Los Rios estamos en plena cosecha, Creo gque
e importante analizar algunos aspectos que SOn
fundamentales v gue tienen gue wver con la wvida de los
agricultores de nuestra provincia. Uno de los problemas
graves que hay en el pais es que hay una mioplia de parte
del goblerno para dirigir la politica agropecuaria. En este
pais =se habla de qgue somos esencialmente pais agricela,
perc crec gque todos estamos pensando en hasta cuindo nos va
a durar el petrdleo y como repartirnos los 1ingresos del
petréleon, pero en la priactica no exlste ninguna politica

gubernamental que pueda incentivar, gue pueda reactivar el

sector productivo., Creo gue esto a los diputados poco nos
interesa, v asi lo hemos demostrado, v me incluyo en la
lista, porque no hemos presentado realmente proyectos gue
obliguen al gobiernc a tomar la iniciativa para reactivar
el sistema productive., EHsta es una tragedia que vive, le
rusego al diputado Pelo Baguerizo ggue cuando &1 interviene
nosctros tenemos lLa educacion de atenderlo, v como &l
gquiere intervenir le ruego al Presidente del Congreso le déa
ia palabra para gue también defienda a los sectores pobres

de las provincias afectadas. Soy un hombre respetuoso pero

también exijo gque se me respete cuando intervengo, las
poguisimas vecez gque hay la cportunidad de hacerlo en este
Congreso Nacional. El tema pasa porgque indiscutiblemente lo
gque ha dicho el seflor Presidente de la Comisién contraria
un poco lo gue estd manifestando en el informe. En el
informe estad diciendo gue "la Comisidn Especializada
Permanente de Asuntos Internacicnales vy Defensa Nacional
considera gque el presente  acuerdo no 8 encuentra
contemplade en ninguno de los seisg numerales previstos en

el articulo 161 de la Constitucidn por lo que recomienda al




plenc del Congreso Nacional declinar la competencia”,

declinar. © tiene competencia el Congreso Nacional para
conocerle o no  la tiene, porgue 81 ne la tiene
constitucionalmente gué derecho vamos a declinar. Lo otro,
lo gue ha dicho la economista Cecilia Calderdn, lo gque ha
expresado Fulteon Serrano y lo que ha expresado Ra(l Rivas
son expresiones auténticas de representantes de provincias
que vivimos la tragedia cotidiana, la tragedia en la gue se
involucran nuestrog agricultores. Estamos viendo la lucha
permanente gue tienen losg bananeros, estames viendo la
lucha permanente gue tilenen los arrocercos, con un costo de
venta de un gquintal de arroz pilado a diez d&lares, a once
délares, a nueve dblares inclusc en algaln momento como lo
recuerda aguli el licenciado Rigall Marcial, esc significa
que estos sectores estan deprimidos, gue estos sectores
eatidn gquebrados. Quisiera sugerirle, si usted lo permite,
seficr Presidente, gque esgte informe sea devuelto a la
Comigidn para analizar profundamente loz beneficiczs que ze
pueden obtener de esta tCratado o de este acuerdo y gque cada
unc de guienes nos hemos interesado por el tema podamos
discutirle en el senc de la Comisidén y podamos también
llevar este convenlio a discusion de los gremios gue son los
que representan realmente al sector productivo del pais,
porgue vya estamos cansados de escuchar en muchisimas
occasiones log pronunclamientos del Goblerno, perc realmente
en la practica no existe ningln incentivo para el sector
productivo. Quisiéramos tener la oportunidad de estudiar
este tratado vy encontrar realmente gue va a heneficiar a
los pobres del Ecuador, porgue agui se habla de pasta de
soya v de lo que yo conozoo la pasta de sova se utiliza
obviamente gque se utiliza y por parte de los empresarios
para los balanceados, para el balanceado gue se utiliza en
la alimentacidn de las granjas avicelas, agui se habla de
cinco mil toneladas mértricas de aceite de soya, guisiéramos

gaber =1 esto se refiere a la entrega gue va a hacer el
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Gobierno Macional de galones de aceite gue dona e]1 gobierno
de Estadeos Unidos para los mas pobres del pais, esco
quisiéramos establecerlo y realmente no podemos permanecer
callados. Quieneg aceptamos gque no hemos hecho un estudio
de ezte tratado, de este convenio, quiensg no hemeos Cenido
la preoccupacidén de leerlco perc gque frente a la denuncia gue
hace la economista Cecilia Calderén de Castro me ziento
obligado a manifestar gue en representacidn de mi provincia
guisiera plantear gque se devuelva a la Comisidn y dgue
podamos tener la oportunidad de asistir a la Comisidn y
encontrar _los justificatives gque permitan encontrar 1los
puntos consgensuales para establecer =21 efectivamente va a
ayudar a los mAs pobres del Ecuador, como agqui nos llenamos
la boca a cada rato al manifestar, si los nifios gque no
tienen gue comer van a recibir una alimentacidén adecuada
por parte del Ministerioc de Bienestar Social o si
efectivamente egsta es una -nueva impeortacidén dibujada con
una donacidén por parte del Gobierno de los Estados Unidos.

Gracias, seflor Presidente, - ~s-corcbmmr e e mmnm e s

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Melestina., --------==--

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefior Pregidente, sefiores
legisladores. En el mes de abril del presente afioc se
realizd la sesidén del Comité Ejecutive de la Conferencia
Parlamentaria de las Américas en la ciudad de Quebec,
precisamente dias antes de que se realizara la Cumbre de
log Jefes de Estado vy de Gobierno de los palses gue
impulsan la aprobacién de la zona de libre comercio de las
Américas conocida como ALCA y la Conferencia Parlamentaria
de las Américas gue recuerda a usted wva a realizar su
préoxima Asamblea en la ciudad de Rio de Janeiro en el mes
de noviembre, del 17 al 21 de neviembre proOximos, tratara
temas fundamentales relacicnados con el ALCA. Sabiamos

perfectamente bien representantes de los Congresos reunlidos

31
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en Quebec, gue no habia habido informacidén suficiente por
parte de muchos sectores de la scociedad civil y de los
eatamentos de los distintos palses miembros de la
Conferencia, gue no habia habido transparencia, propusimos
una mocidén gue fue aprobada por el Comité Ejecutivo y gue
con seguridad serd tratada en Rio de Janeiro, en el sentido
de que los Parlamentos ge invelucren mis en la discusidén de
los proyecteos de tratados internacionales, los gue sin
desconocer gue es competencla de lgs ejecutivos suU
aprobacién en dltima instancia sabemos gue podemos actuar
en forma interactiva y gimultanea en el propio proceso de
negociacidn de los convenios y tratados internacicnales
para gue no vavamcs a caer en lo gue todos los Parlamentos
nacionales, del mundo tal wez est@n reclamando esto es la
disminucidn de sus derechos para pronunciarse sobre el
fonde miamo de los proyectng .de tratados Yy convenics
internacionales desde el propico momento, desde el inicio de
los didlogos, de las negociaciones, pues sino gue lo gue
estd ocurriende ahora es de gue esos proyectos de tratados
llegan al Parlamento Nacicnal para que éste se pronuncie y
gue el Pleno del Congreso Nacional no pueda aprobarlos, es
decir no pueda modificarlos en su esencia, mas bien no
puedan modificarles en lo absoluto, serior Presidente,
simplemente proceder a la aprobacidn o improbacidn de esos
tratados. En nuestra Constitucién Politica de la Repiblica
el articulo 161 establece la casuistica, los seis ordinales
mediante el cual el Congreso Nacional asume competencia
para pronunciarse sobre el fondo, eg decir scbre la
conveniencia o inconveniencia acerca de la suscripcidn de
ese tratado por parte del Presidente de la Repiblica. Pero
lo que estamos hablando nosotros es que en este estado, lo
que existe es un informe de la Comisidén de Asuntos
Internacionales para establecer sl somos competentes o 0o
para pronunciarnoes scbre el fondo. Yo encuentro

extracrdinaric wvalor en las intervenciones de algunos de
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los diputados gue han intervenido en este Parlamento, pero
lamentablemente no estamos en el estado de pronunciarnos
sobre el fondo, porque efectivamente nos corresponde o©
declinar o asumir la competencia, porque desde el momento
gque el Ministerio de Relaciocones Exteriores nos ha remitido
al Congresco un proyecto de tratado para ser conocido aqui
en el Congreso Nacional, obviamente esti transfiriendo la
competencia acerca del pronunciamiéentoe sobre s1 es gue
corresponde conccer sobre el fondo © simplemente declinamos
la competencia, es decir en vista de los seis numerales del
Articule 161, no estando comprendido ese proyecto de
tratade en ninguno de esos numerales obviamente nos
corregponde declinar la competencia para conocer sobre el
fondo. Lo dnico gque nos corresponde en este caso es
pronunciarnos si o es gue asumimos esa competencia o no, ¥
como no estd este proyscto de tratado establecido  en
ningune de los numerales, del Articule 161 debemos
obligatoriamente declinar esa competencia para efectos que
pase directamente al poder Ejecutivo y é&ste proceda a la
correspondiente sancidn. En consecuencia, una cosa es lo
que deseariamos nosotros que oCurriera lo que
tecldgicamente, segun nuestra opinidén, deberia ocurrir vy
para eso estamos trabajande en un proyecto gue englobe
todas las posiciones pluralistas de cada una de las
delegaciones representadas en la Conferencia Parlamentaria
de las Américas para gue el tratado internacional en
aplicacién de la postura monista, prevalezca 1inclusive
sobre 2] ordenamientoe Jjuridico interne de los paises
miembros. Pero eso ya es otro asunto gue debemos trabajarlo
intensamente para Jgue se apruebe vy como nosotros tenemos
una estructura juridica cuyva norma suprema viene a ser la
Constitucidén Politica de la Repiblica, no podemog entrar en
andlisis de otros procedimientos que no estén contemplados
expresamente en la Constitucidén. Entonces lo gue cabe en

este momento, en regpete a la Con=titucidn Politica de la

S
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Repﬁblica del Ecuador, es gque el Congresao Nacional proceda
a determinar en vias de aprobacidn o desaprobacién del
informe =51 es que somos competentes o no en los términos
establecidos en el Artieuls 161. Si =somos competentes,
seficr Presidente, entonces vya viene la segunda etapa de
pronunciarnos sobre el fondo, pero 51 no somos competentes
como en efecto no lo someos al tenor de lo dispuesto en el
Artticulo 161, debemos aceptar gque no lo somos para gue pase
inmediatamente al Ejecutivo porgue, repito, desde el
momento en gque llegd ese proyecto de tratado al Congreso
Nacional nos estan reconacliendo competencia para
pronunciarnos scobre =31 somos competentes © no en el fondo,
lo gue correspondse ea aimplemente gue se proouncie el
Congreso Nacional de due  Si somos competentes o no para
conocer este proyecto de tratado. 81 es que alguien
sostiene que no somos competentes tendria gue argumentarlo
v presentar sus observaciones en los términcos del Articulo
161 de la {Constitucién Politica de la  Repiblica.

Qracigg. ———--——--—~—m——— - .
EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Freddy Correa.---------=--- .

EL H. CORREA AGURTO. Gracias, =efior Presidente, compaferos
legisladores. Quizd suena como gue no tuviera un poco de
consistencia o coherencia en lo que muchas veces
pronunciamos y en lo gue tratamos de actuar. Es verdad que
hay sectores gue se nos lesionan, pero no £ menos cierto,
gue existe una comigidn que defiende diariamente, egcuche,
al nifio, al ancianc, al minusvalido, al discapacitado ¥y
cosas asi. Yo no creo gue en términos radicales se tenga
gque cbheservar gue tenemos gue presentar una negativa tacita,
radical en cuanto a las donaclones Jgue palises europeos,
norteamericanos, etcétera quieran entregar al pals
eguatoriano, va gue no peodemos olvidar aguel principio

badsico gue conocemos gue la economia en el pais dia a dia
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es alarmante, es completamente escandalosa. Pilenso que si
se debe establecer normas para regular ciertos detalles,
pero no puedo creer gue un sector de criaturas, un sector
de nifos que duermen en las calles, gque wiven bajo la
limosna, acercandose v exponiéndose a gue un automotor los
atropelle cuando, desgraciadamente, ninguna de las
comigiones gue pregonan diariamente gue estan en defensa
del nific, de la madre y de la familia tenga gue prohibir o
quitar el derecho de subsistencia a esa criatura por 1o
mencs asi, como se lo dice a base de limosna, sefor
Presidente. Yo =21 c¢crec gue la Comisién de Asuntos
Internacicnales deberia ser un poguito més eldstica v
consecuente en el hecho que los paises internacionales no
solamente entreguen donaciones de viveres o de los
productos gue se han mencicnado, gue =e trate de alimentar
la capacidad del agrieultor, s8e trate de proteger al
agricultor, se trate gue el hombre del campo regrese al
campo ¥y no en la totalidad, buenc, en las donaciones gue se
pretenden entregar, gue también se incremente por medio de
la Comigidn de Asuntos Internacioconales, los  insumos
agricolas gue son tan carcos y gque hasta =1 momento no e
logra abaratar los precios. Pero si guiero, asi como muchos
nan protestado v han rechazado de manera enérgica las
donaciones de losz paises internacicnales, o es gue acaso
porque tratan de ser jueces y parte tienen sus intereses
chviamente, porgue la mayoria de leoz legizladores tenemos
cualquier pedacitec de tilierra vy tenemos gue luchar por
incrementar el tema de la agricultura en nusstro palis, pero
tampoco podemos darle la espalda o cerrarle la puerta a
aguellas personas gue guieren entregarle wuna donacidn,
porgue no son los agricultores gue van a subsidiar o van a
tratar de darles ese bocado de comida a tantos nifiog gue se

encuentran desprotegides en las calles. (0 es que acasoc en

alglin momento hemos escuchado gue un Encalada, un Quirocla o

cualquiera de los grandes terratenientes del pais han
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salido a las «calles a entregar donacién a nifios
desposeldes, a nifles que se encuentran pidiendo caridad en
las calles? Ninguno, sefior Presidente. Entonces, debemos
ger un pofoc mas humancs v no cerrarncs a la banda. Yo si
creon, y me ratifico en lo que menciono, gue la Comisidn de
Asunteos Internacicnales deberia pronunciarse ante egstos
Eztados, ante estos palses que tratan de hacer esas
donacicones, gue 22 pronuncien con la entrega de los insumos
agricolas para poder beneficiar al agricultor ecuatoriano,

sefior Presidente, Graclas,-—----------ecmo oo oo s em e
EL SENOR PRESIDENTE. La honorable Anunziatta Valdez., - ------

A H. VALDEZ LAEREA. Sefior Presidente, colegas diputadas vy
diputados: Realmente el eiercicio mental que hemos acabado
de hacer en este tema es muy bueno para efectos del mismo,
es decir para elucubrar, pero esz3td fuera de tiempo y de
egpacio. Esta fuera de tiempo porque esta donacidn fue
firmada el 16 de agosto del 2000, los bkienes donades, trigo
v Soya han sido consumidos per los nifics gue se benefician
de los sistemas de colacidn y almuerzo escolar a cargo del
Ministerioc de Bienestar Social, el pericdo de vigencia de
esta donacidén era del afig 2000, estamos en el ano 2001 vy
por lo tanto no tiene ningin efecto practico ni legal ni de
ningan orden el gue estemos discutiendo una donacién gue vya
ge firmé hace més de un ano v cuyos productos ya fueron
consumides. En lo gue respecta al tema del debate =i se
guiere llamar, para efectos de cualguier otra situacidn
gimilar, guieroc indicar gue mi criterio al respecto es gue
no se puede confundir la proteccidén a los productores, con
la proteccién al sector mas desvalido de la sociedad que
son justamente los nifiecs y niflas del pais gue tilienen un
nivel de desnutricidn del 50%, desnutricidn grave. Pregunto
a los exportadores de soya, a log productores i estarian

en capacidad de donar parte de su producto a los nifios. Si
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ellos estan en capacidad de donar parte de su producto a
loes nifies v nifas tendrian derecho a protestar, pero no
pueden protestar por defender simplemente a los productores
dejando, =z sablendaz, en la total indefensidén a los nifios
gque en este pais estan muriendo de  hambre, sefior
Pregidente. Las donaciones tienen gue estar orientadas a
gus realmente sean dirigidas hacia losz sectores
vulnerables, pero justamente en este proyecto se establece
explicitamente gue estos productos no se pueden vender o
comercializar, se establece  gue  estaran  dirigidos
exclusivamente a los nifios y nifias de los sectores mas
vulnerables, se indica gue no se desplazarigd estos productos
en ] mercado usual del pais, se indica, con su permisc,
sefior Presidente, que =e implda la reventa, la desviacidn
enn tridnsito o el trasborde de embarques a otros pailses o el
uso para otros fines gue no sean los internos de este
Acuerdo, por lo tanto sehor FPresidente, no podemos, no
estamos en capacidad ni Gjuridica ni legal y diria ni moral
de impedir una donacién gue ademds ya estd hecha y esta
consumida v no tiene ningun efecte el gue nosotros lo
apreobemos, lo imprebemos o tengamos cualguier resolucidn al
reaspecto. 81 es conveniente, =sin embargo, come he dicho
dejary un criterio sentado, gque no pueden esgtar los
intereses de los exportadores y de los productores encima
de los intereses de sobrevivencia de log nifics vy nifias del
pais, galvo que estos productores den el valor
correspondiente a la donacidn de sus productos
comercializadog, g1 no estdn en capacidad de donar esgos
productos no tienen el derecho de negar que esos productos
gean donados, siempre gue se culde y se vigile por parte de
los organismos respectivos gue los destinatarios sean los

nifios y nifiags del pais. Gracias, sefior Presidente.,---------

El. SENOR PRESIDENTE. La honorable Nina Pacari.----—---—-—-—-—--
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LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. Este tema de
la donacién vy de la agricultura estd estrechamente
vinculado con las normas y politicas gue se pretenden
orientar alrededor del area de libre comercio, =21 vamos un
poco mas al fonds., Y de hecho en ese marco desde las
empresas transnacionales wvan realmente a dominar los
mercadosg arrasando incluso con los mercados nacionales. Eze
es el fondo porque miremos qué es lo que estd pasando por
ejemplo, con el tema del malz en MéExico. Por miAs gue sea un
alimento adoptado como parte de la identidad cultural de
México resulta gque por aplicacién, desde el 94, en lo
relacionado con ALCA como una de las grandes perspectivas,
porgue en esza linea iban, resulta gue hay toda una invasidn
desde mercados transnacionales de los Estados Unidos en el
mismo México vy resulta gue los propiocs productores peguefios
egtdn siendo desplazados. FPor lo mismo hay una problemitica
profunda en ese sentido, pero crec gue no el tema para
debatirlo el momento de hoyv. Por otro lado, si en el
Convenio de Donacidn que se va a guscribir o gue va se ha
suscrito, GCtilenen gque ver el trigo, este producto forma
parte, desde los tiempocs coloniales, de la alimentacién
apropliada y no podemos declr gue vaya contra la identidad o
ern el caso de la sova, 81 hay productoresz naclonales
tampoco podemos decir, a mi parecer por maés gue no sea de
la cultura indigena, parte de una enajenacidn porgque ya hay
productores nacicnales que estan llevando adelante esoc. Por
otre lado, creo que limitarnos a ver las ventajas o las
desventajas de exportadores e importadores nacionales de
estos productos, creo que no debe primar en relacidn a lo
que va vendria a ser como parte de una orientacidén de la
politica social gubernamental. Creco gue en esa parte
valdria al menos recoger la propuesta & inguietud de la

economista Cecilia Calderdn, este eg, gue hay gue superar

en el pais dentro de la comprensgidén gubernamental qué se

entiende por politica social vy enmarcado denktro de la
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politica social estdn los programas alimentarios v por lo

tanto recibamos nomas las donaciones. Entonces, creo gue en
la s=ituacidén en la gue sge encuentra el pais, de extrema
pobreza, mirando los  contextos internacicnales vy o el
contexte Jjuridico nacional constitucional, pueda realmente
a nivel de recomendacién incorporar una mas, es8to es como a
corto, medianc y largo plazo, se pueda recomendar que haya
ia implementacién de una politica social real que a la
larga desplace lasg donaclones por las cuales también vienen
implicitas otras lineas de accidn, como las que ya hemos
sefialado gue ha habido en este propio Gobierno. Por lo
tanto, frente a las inguietudes gue =ge han dadoe v sobre
todo a las de la honorable Cecilia Calderén creoc gue
podemos incorporar una regomendacién adicional, el de la
politica =ocial wvia implementacidn en una comprensidn gque
modifique a la actitud tradicional que ha habido respecto
de esta temiatica, por e5a via Creo gue €5 NeCcesario sugerir
, gque en politica sccial se oriente, por ejempleo, politicas
crediticias para el sector agricola, peliticas de comercio
para la pequefia agrigcultura, para el campesinado porgue han
egtado soslayados dentro de lo gue es la comprensidén de la
politica social como tal. FPor lo mismo, sefior Presidente,
al menocs acogiendo o comprendiendo la propuegta de la
honorakble Cecilia Calderdén, no s€ si1 =1 Presidente de la
Comigidn pudiera incorporar una recomendacidén adicional en
materia de politica social de 1a forma de implementacidén v
que =sto vaya a largo © mediano plazo, como sefialaba
evitando las donaciones Jjustamente por la serie de
sefialamientos gque se ha hecho en este seno. Por otro lado,
81 no nos compete la discusidn del fondo creo gue habia una
mocidén previa y o oen egse  contexto ha sido fundamentado
plenamente por el honorable Oswaldo Molestina, no sé& si lo

elevd a moclén previa, que podria ser el primer paso para I

debatirle, =1 21 Congresc asume la competencia © no para

conccerlo como tal en el contextoc constitucional, para
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luego dar paso a gue se apruebe el documento con las

recomendaciones respectivas. Gracias, seflor Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable — Alexandra Vela W

culminaremeos este debate.-----------mommm o

LA H. VELA PUGA. Gracias, seficr Presidente. Hay momentos en
log gue unc se asombra cuando se trata un tema gue
pareceria de fdacil discusién y el resultado es que tenemos
un debate tremendamente largo alrededor de un tema de
caracter constitucicnal en el cual el Congreso va ha tenido
pronunclamientes decisiveos a lo largo de tres arnos en la
aplicacién del texto de la Constitucién; pero mas atn,
llama la atencidén que el debate gue se ha producido agui
alrededor del tema de la proteccidn a los productores
agricolas y por el otro lade la no existencia de una
defensa de la politica social al cual este proyecto esta
destinade v a lo gque financia. Senor Presidente, wvoy a

hacer una referencia v una intervencion a Lreg puntos
egpecificos. Primero, cual es el pronunciamiento que la
Comigsién de Asuntos Internacionales le ha pedido realizar a
la Camara desde el punto de visgsta de la aplicacidn de la
Constitucidn; dos, cuidl es el contenido de este proyecto,
cudl es la poblacidn beneficiaria de este proyecto y en gué
ge ha utilizado el producto de eata donacidn; vy, tres, cuil
es la situacidn real del Ecuador respecto a log productores
agricolas y para gue se pueda ver con absoluta claridad gue
geste proyecto esta destinado especificamente a financiar
proyectos de caracter social para la poblacién mas pobre
del Ecuador y gue nc ataca de ninguna manera a ningin
productor del Ecuador. En el primer punto, sefior
Preasidente, el tema de caracter constituciocnal al gue ya se
ha referidec va con total propliedad el sehor diputado
Molestina. La Constitucidn de la Republica. cbliga a este

Congreso Nacional a hacer un pronunciamiento cuandeo se
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trata de la aprobacidén o improbacidén de  tratados
internacicnales, vy la Constitucidn le dice gque este
Congreso Nacional tiene gue pronunciarse diciendo, soy
competente para aprobar v por lo tanto aprusbho este tratado
internacional © no soy competente para aprobar este tipo de
tratados porgue no 28 de nosotros, es de competencia del
Ejecutiveo, pero ese pronunciamiento tiene gue pasar por
esta Camara ¥ eg €sa la razdon v no otra por la cual el
Presidente de la Comisidn de Asuntes Internacionales ha
remitide al Pleno ese informe. Y gué es lo gue le esta
pidiendo la Comisidn de Asuntos Internacionales al Pleno de
ezte Congrescg? Seria bueno, =efior Pregidente, gue los
diputados atendieran lo gue se estd debatiendo porgque es un

tema de fondo. Por no atender muchas Mag.--------—--—-==-===+

EL SENOR PRESIDENTE. Rogamos a los honorables diputados,
por favor, ocupar sus curules v a los sefiores asesores no
inberrumpirr la labor normal de les colegas diputados.

Continde, honorable.---s------"‘"-+--=----—--"-"--"---"—"—-—"------~

LA H. VELA PUGA. Cracias sefor Presidente. Qué es,
entonces, lo gue se le estd pidiendo en pronunciamiento a
egta Camara? Se le estid pildiendo un solo pronunciamiento.
El pronunciamiento gue dice: "sefiores del Ministeric de
Relaciones Exteriores que me han remitido este acuerdo de
caracter bilateral de donacidén de alimentos, este tratado
no esta <comprendido dentro de agquellos gque sefala el
arciculo 18l de la Constituclidon para gue éste Congreso 1o
apruebe, por lo tanto lo que le digo yo a usted es gue este
no es de mi competencia y por lo tanto esta usted libre
para realizar vy llevar adelante la ejecucidn del tratado".
Esa es lo Unico gue se le estid pidiendo a este Congreso
Nacicnal y €3e es el gue la Camara debe darle al pueblo 1
ecuatorianco mis ailn cuando egste tratado fue firmado el 18

de agosto del afic 2000 v en este momento estamos en octubre
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del aflio 2001 vy recién esta Camara lo estida concciendo,
Segunde tema. El referido a cuidl es el objeto de este
contrato, porgque eso es el contrato de donacidn del cual
egramas  hablando v no gue debe producirse agul un
rasgamiento de vestiduras cuandoe no se han dado el trabajo
siguiera de leer el contenide del Acuerdo. Me voy a
permitir referirme a gué se refiere esto y después la
Cadmara podri determinar si es gue este es o no un elemento
importante para el Ecuador dentro de su politica social
porgue protege a leog sectores pobres del EBcocuador., (Qué es
lo gue dice el objetive de este convenio? El cobjetivo,
gefior Presidente v sefiores legisladores, de este convenio
es financiar los programas de la Comisién Nacicnal de E
Alimentacidon del Ecuador y. lo hace para financiar programas |
de alimentacidn escolar =211 los cuales =se priorizan las
escuelas de mavor pobreza y las escuelas gque estan ubicadas

en las zonas rurales. Parae8o0 sirve este convenloc., Sirve

para favorecer a las escuelas unidocentes v para darle
alimentacicn a aquellas escuelas fundamentalmente !
concurridas por nifics de poblacidén indigena. Para eso sirve -
este conwvenio. Los programas  gue sSe  desarrollan son
determinados por el Ministerio de Educacidn, por el
Minigterio de Bienestar Social v pory el INNFR v se los hace
con participacidn comunitaria para esc sirve este convenio.
El destino de log fondosg =2e lo distribuve a través del
Fondo Nacional para Nutricidn de la Nifiez v los programas
gque se financien con este sirven, fundamentalmente para lo
ciguiente, cor 8u venia le wvoy a dar lectura. "Ministerio

de Educacion". . . —=--crescrr s s s s e rm s e s e m -

El. SENOR PRESIDENTE. Continde.----------mcmcmmommmamoaneann

LA H. VELA PUGA. "El programa financiard alimentacicén

escolar, consistente en desayuno vy almuerzo gue sSera

distribuide a 275 mil nifios en las &reas mds pobres del l
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Ecuador durante un afio lectivo de ciento sesenta dias. La
elaboracién vy distribucidén de las galletas y de una colada
para el desayuno escolar enriquecido con micronutrientes,
la elaboracidén de almuerzo escolar mediante la compra local
de los ingredientes gue seon: arrez, lentejas, aceite
vegetal y atin, lo cual significa gque las toneladas de
arroz, las toneladas de fréjel y las toneladas de aceite
vegetal se van a comprar en el mercado local y por lo tanto
no afectan a los productores sine gue les girven a los
productorea. Segundo, en el Ministerio de Salud Piblica el
convenio sirve para financiar el Programa de Alimentacidn vy
Nutricién, denominado PAN que sirve para distribuir en un
afioc una férmula de alimento complementario vy enriquecido
que beneficia a 70 mil nifiog ubicados entre los seis meses

¥y log dos afios y una hebida enriquecida para las mujeres

embarazadas vy lactantes, 70 mil mujeres. Para eso sirve
este convenio. Tercero, gefior Presidente, girve para
financiar la alimentacion Vv nutricidn de las raciones
alimenticias gque se entregan a hogares de menores recursos
y vulnerables con participacion comunitaria a través de los
programas del Ministerio de Bienestar Social vy finalmente
girve para financiar a través del INNFA la entrega de
raciones alimenticias a 14 mil hogares gque sufren de un
déficit alimenticio vy gue tlenen nificse menores de seis
afios, Para esto sirve este convenio, seflor Presidente, para
proteger a los sectores wulnerables del Ecuador, a las
mujeres en estado de gestacidén y lactantes v a los nifios
menores de esdad. Sirve para proteger y para alimentar a los
nifios de lasg escuelas rurales vy fundamentalmente a los
nifice a donde asisten los de las comunidades indigenas.
Este es el chietivo de caracter social vy ésta ss la razén
por la cual la Comisién, ha traido acd este informe no
solamente por una cuestidn de caracter constitucional sino
adicionalmente porgue a través de este mecanismo el Ecuador

estd haciendo un  programa de politica social, esta
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destinando dinero para hacer ese programa gue no tiene en

el Presupuesto del Egtado, cuando todos sabemos agui gue 1o

primerc que se ha recortado en el Presupuesto del Estado
del afio 2000 y de eate afic yv el de la proforma que esta
conociendo ahorita la Comisién de lo Tributario, es
precisamente los programas de los sectores sociales menos
favorecidos del Ecuador, entonces, sefior Pregidente seamos
coherentes. Por otro lade y para finalizar, gscuial es el
problema gue ge genera para los productores del Ecuador,
sefiores?. Lo que se estd trasladando al Ecuador a través de
este convenio, para gue ustedes sepan gon 50 mil toneladas
métricas de trigo. Sefior Presidente no soy una experta en
agricultura pero una de las cosas gque uno aprende cuando
estad en este tipo de funciones es5 gque el Ecuador
tradicionalmente por el tipo ¥ la estructura del suelo del
Ecuador no es un productor de trigo, la produccidén de trigo
del Ecuador es marginal 'y tan es marginal gque solamente el
4%, el 4%, oigan bien, seficres legisladores, de la
totalidad del consumo anual del Ecuador de trigo se produce
en las tierras del Ecuador y hasta donde yo conozco en la
provincia de Cotopaxi, no hay en ningin otro lado, scudl
productor se estd viendo atacado por este proyecto? ElL 96%
de todo lo gue se produce, de lo gue se consume de trigo en
; el Ecuador es importado y este proyecto le estéd entregando
al Ecuador gratis mediante una donacidén 50 mil toneladas
métricas de trigo gue es solamente el 12% de la totalidad

de lo gue el Ecuador tiene gue importar...------==----ve—--

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, honorable.----------==-==u"

LA H. VELA PUGA. Sefior FPresidente y seficres legisladores:
le agradezco por haberme permitido extenderme en la
explicacion v deseo pedirle y mocionar Yy apoyar la
propuesta formulada por el diputado Molestina para pedirle

a la Camara gque, por favor, se pronuncie a favor del
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informe que ha presentado la Comisidn seflalandoc gue éste no
g un tema gue debe ser aprobado por este Pleno. Muchas

gracias, =efior Presidente.------------—---““c——“---on !

ElL, SENOR PRESIDENTE. EBefior Secretaric, tome wvotacidn sobre

el informe de la Comisidn.-----c-scrmmmimm it e e e e m o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del informe de Comisidn, sirvanse manifestarlo

levantando el brazo...====-—-"-~---"~"-“""-"—~—-"—-—“~—“—— e —

EL SENCR PRESIDENTE. Con la recomendacién aceptada, asi

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta ¥ ocho votos, de setenta y

seis diputados presentes, selor Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Honorables legisladores,
tenemos dos temas sumamente inmportantes gque reguieren la
presencia de al mencz las dos terceras partes de los
diputadeos en el Pleno del Congreso Nacional. Durante estos
filtimos tiempos no ha sido costumbre hacerlo pero por la
importancia de los temas voy a solicitar gque Secretaria
corra lista este instante. Hasta tanto quedaria en suspenso

el punto b, del numeral 4.-------cssrrmmm s m e -

EL, SENOR SECRETARIO. Honorables: Adum Lipari Mirella.
Rguayo Avilés Alejo, presente. Aguayo Cubillo Alejandro.
Alava Mosguera Roberto, presente. Alarcon Claviioc Ramdn,
presente. Albornoz OGuarderas WVicente, presente. Alvarado
Vintimilla Blasco, presente. Alvear Icaza José, presente.
Andrade Arteaga Raiil, presente. Andrade HEcheverria Ronald.
Andrade Guerra Yolanda, presente. Arévale Barzalle Kaiser,
presente, Arogudo  Peséntez  John, presente. Astudillo

Astudillo German. Azuero Rodas Eliseo, presente. Bacigalupo




Dalton. Baguerizo Leopoldo, presente. Becerra Abelardo,
presente, Bucaram Adolfo. Bucaram Elsa. Bustamante Simdn,
presente. Calderdn Cecilia, presente. Camposanc Enrigue,
presente. Cantos Juan, presente, Carridén José& Benigno.
Cordero José. Correa Freddy, presente. Chang Hi Fong José,
Dawvila Rafael. Delgade Carles. Dorado Vinicio, presente.
Dotti Marcelo, presente, Estrada Vicente, presente,
Estrella Joaquin. Falquez Carleos, presente. Farfan Marcelo,
pregente. Fuertes Juan Manuel. Garcia Félix, presenta.
Garrido Edgar, presente. (Gonzabay Heinert, presente.
Gonzalez Carlos. Gordillo Regina, presente. Crefa Valerio.
Guaicha Bolivar. Haboud Odette. Haro Guiliermo, presente.
Hidalgo BEstuardo, presente. Hurtado RaGl. Kure Carlos,
presente. Landdzuri Guillermo. Ledesma Xavier, presente.
Ledn Victor Junior. Ledén Jaime, presente. Loor 0Otdn,
presente. Lépez Freddy. Lozano Wilson, presente. Lucero
Wilfrido, presente. Lianes Henry, presente. Macias
Franklin, opresente. Mallea Concha, presente. Manchenc
German, presente. Marcial Rigail, presente. Maugé René,
presente, Mendoza Tito Nilton, presente. Molestina Oswaldo,
presente. Montero Jorge, presente., Moreira Mario Efrén,
presente. Moreno Ruth Aurcra, presente. Moreno Hugo,
presente. Neira Xavier, presente. Nieto Anfbal, presente.
; Nina Pacari Vega, presente. Ninabanda Vicente, presente.
Noboa Julio. Obandce Elsa, presente. Ochoa Elizabeth,
presente. Ojeda Gladys. Ortiz Ximena. Ortiz Roberto,
presente. Pacheco  Eduardo, presente. Pacheco Oswaldo,
presente. Piez Reinaldo. Palaciog Carlosg, presente, Pazos
Ernesto. Pérez Miguel. Pérez Alvaro, presente. Proafio
Marco, presente. Quevedo Hugo, presente. Rivadeneira Diego.
Rivas Raul, presente. Rivera Ramirg, pregente. Rodriguez
Rocberto. Roldds Ledn, presente. Ron Estanislao. Rosero
Fernando, presente. Ruiz Gabriel, presente. Sad José
Lorenzo, presente. Salazar Héctor Anibal, presente. Salgado

Maria del Carmen, presente. Sanchez Julia, presente. Sancho
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Rafael, presente. Santos Nancy. Saud Carles. Serrano
Eduardo, presente. Serrano Fulton, presente, Serrano
! Alfredo, presente. Sicouret Victor. Solis Kléwver, presente.
Torres Carlos, presente. Ugarte Blanca. Uribe Fanny. Vaca
Gilberto, presente. Valdez Anunziatta, presente. Vargas
Stalin, presente. Visconez Jorge Eduardo. Vega Héckel,
presente. Vela Alexandra, presente, Vera Rolando.
Villacreses Luls, presente. Viteri Cynthia, presente. Vivas
Walner Xavier, presente. Vizcaino Luis. Seflor Presidente,
ochenta vy dos legisladores contestaron a la lista. No
contestd el diputado Ronald Andrade e ingresd luego el
diputade Cermén Astudillo. Con usted, seflor Presidente,
ochenta y cinco en la sala, ochenta y sels con la diputada

2 od= B ar= L1 I

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarico, por favor vamos a

tramitar el veto parcial sobre la Ley del Anciang.---------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la objecidn parcial

del sefior Presidente fue leida ayer discutida, estaba en

EL H. LOZANO CHAVEZ. Gracias, sefior Presidente, compafiexros
legisladores: Para sustentar la propuesta gue voy a hacer,
seficr Presidente, solicito por su digno intermedico a
Secretaria proceda dar lectura al Articule 54 de la

Constitucidn de la Repiblica.-------------—----=-=--==-==-~
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. Articulo 54

de la ConstituCibn,—==s-==s e mmmmm e e e r e o — o s oo

EL, SENOR SECRETARIC. "Articulo 54. El Estado garantizard a
las personas de la tercera edad y a los Jjubilados, el
derecho a asistencia especial gque les asegure un nivel de
vida digna, atencidén integral de salud gratuita vy
tratamiento preferente tributaric vy en servicios. El
Estado, la sociedad y la familia proveeran a las personas
de la tercera edad v a otros grupos vulnerables, una
adecuada asistencia econdmica vy sicoldgica que garantice su
estabilidad fisica y mental. La ley regularid la aplicacién
y defensa de estos derechos y garantias. Hasta agui 1lo

solicitado, seflor Presidente.----------------=-“--ccmoouwnm--

EL H. LOZANO CHAVEZ. Sefior Presidente, este es lo gue les
garantiza la Constitucién a este sector de ciudadanos
ecuatoriancs. Este es lo gue sstamos obligados a normarlo o
reformarle en las condiciones que lo hemos hecho, (qué es
lo gue el Congreso MNacional ha hecho? Ha hecho reformas a
la Ley de Ancianoc. El Ejecutive ha wvetade la parte
correspondiente al Articuloc 3 gue sustituye al Articulo 15
vy que de igual manera solicito se dé lectura por parte de

Secretaria.---------------""------- - - - ss s

EI, SENOR PRESIDENTE., Proceda, sefior Secretarig,---—~-=-------

EL SENOR SECRETARIC. El veto dice: "Por lo expuesto, el
Articulo 3 debe decir lo siguiente: Articuleo 3. Sustituyese
el Articulc 15, por el siguiente: Las personas mayores de
65 afiog, gozardn de la exoneracidn del 50% de las tarifas
de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial y de las
entradas a log egpectaculos piblicos, culturales,
deportives, artisticos vy recreacicnales. Para ocbtener tal

rebaja bastard presentar la cédula de ciudadania o el carné
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de jubilado o pensionista del Seguro Social Ecuatorianoc”,.

Hasta agui lo solicitado, seficr Presidente.-=-==-===-smesee=-

EL H. LOZAND CHAVEZ. Fse es el texta gue el ejecutivo
aprueba; lo que veta es la parte complementaria a este
articulo gue sefiala: V gue ademas seran beneficiarios del
50% en las tarifas de los servicios de agua potable, luz
eléctrica y telefonia”™. Eso es lo que veta el Ejecutivo y
;Cudl es el dustificativo gue pone el Ejecutivo para
vetarlo? Que serian afectadas las instrucciones y las
empresas gue otorgan ese servicio. Pero hay que reccrdarle
a este Congresc HNacional que en el caso de los servicios
eléctricos y telefdnicos, el Gobiernc tiene programado una
concesidn de esos serviclios. Consecuentemente, si tiene la
posibilidad de concesion de los servicios y el servicio
como tal es del Estado, esta en la posibilidad de buscar
los mecanismos a efecto de que estos ciudadanos
efectivamente tengan acceso a esa subvencidn. Serior
Eresidente, sefiores Legisladores; la preccupacién de muchos
sefiores Legisladores ha sido en €1 sentido de gue
posiblemente la ratificacicén de esta propuesta de la
Comision. La ratificacidén de esto ;gué contenido tiena? EIl
contenido es complementaria al derecho gue wa tenian los
ancianos, los mayeres de 65 afes, el 1ingreso a los
espectaculos publicos, al transporte, ya tenlan. Y tenian
las instituciocones, de acuerdo al criterio del Ejecutivo,
estan siendo perjudicables. No, seficr Presidente. La idea
basica del Ejecutive es seguir con la pretensidén de wvender
estos servicios al sector privade y dejar saneado para que
sea 2]l usuario el gue pague este derecho. Comoe el gue mas
respeto el criteric de gue neo wvan a ser, © mas bien van a
ser beneficiarics pocos ancianos. Mo, sefior Presidente,
ceriamos locos suponer en el caso del servicio de energila
eléctrica que los beneficiarios con la condonacidn del 50%

del costo de planilla sean aquellos que utilizan 200, 300
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kilovatio/hora. No sefior Presidente, se trata de favorecer
a aguellos gue mencs tienen y cémo lo wvan a ger? A través
de la reglamentacidén, pueg, no va a estar en la Ley. en la
reglamentacidn, las instituciones, las empresas gue tienen
la obligacidén de esa exoneracidn buscaran los mecanismos vy
el Ejecutivo, al igual que en la actual ley existe el
reglamento correspondiente de conformidad a las reformas de
egte proyecto de Ley, tendra gue determinar esa
modificacidén, Consecuasntemente, compafieros Leglisladores, no
nos preocupemos tanto de las empresas gue van a dejar de
recibir ese porcentaje, porgue e1 Estado buscarid el
mecanisme para subvencionar a las empresas gue otorgar ese
servicio. Pero 21 tenemos gque ocomparar entre log mas
délares vy el beneficio gue este proyecto lleva al sector de
la tercera edad, creo gue el Congreso debe pronunciarse en
el sentido de ratificarse gue ese cincuenta por ciento de
exoneracidén tiene gue 8er wviable., No gquisiera, sefor
Prezaidente v compafiercs legisladores, gue hoy se abra uh
debate para wver si es beneficiosa o mo la Ley, no tiene
sentido, hoy tenemos gue pronunciarnos en ratificarnos como
es la propuesta de la Comigidn v =1 me permite en la tarde
de ayer, el blogue de 'la Democracia Popular me ha
autorizado, nozotrog estamos por ratificarnos para gque ese
ckhjetive gue persigue la ley de beneficiar al sector més
vulnerable de esta socliedad, realmente s8ea. Debemos ser
consistentes entre lo gue decimos ¥ lo gue hacemos. Bien
hizo Polo Baguerizo, el honorable Polo Baguerizo a través
de usted, senor presidente, en solicitar que la votacidn
sea nominativa par poder identificar realmente guienes
estamos a favor de ese sector y guienes estamos muy
preccupados en defender de ese sector y quienes estamos muy
preoccupados en defender las empresas gue va a regalar el
Estado al sector privado, eso eg bueno identificar., Por lo
mismo, sefior Presidente |, solicito a usted se proceda a

tomar votacidén solicitada vy apoyada, aver tuvo la votacidn
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correspondiente, porgque no cabe mis argumentacién, fue

debatido suficientemente. Tanto fue agi gque se pidid el dia

de ayver mismo gue pase a sger analizada en los diferentes
blogues, y que la posicidén de escs blogues venga a ser
traducida en los wvotos que corresponde. Solicito e insisto,
sefior Presidente, se proceda a tomar la votacidn para la

ratificacién del texto de la Comigidn, de conformidad al

mecanismo, a la forma solicitada por el honorable Leopoldo

2= e L o B Tl

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, eate tema fue
ampliamente debatido, se suspendid su tratamiento por falta
de asistencia de honorables diputadeos. Congecuentemente me

parece gue existiendo una peticidn del honorable Baquerizo, {

gque fue apoyada para gue la votacidén sea nominativa

deberiamos proceder en ese término. Un punto de orden,

honorable, continge.----<s=---+=+~ el e e L e E

EL H. NEIRA MENENDEZ. CGracias, sefor Presidente. El dia de
ayer guien habla pididé gue =e postergue el tratamiento de
egste veto parcial, precisamente porgue habia sido entregado
el texto del veto el dia lunes en la tarde en las oficinas
de los diferentes legisladores. Agui no se trata, senor
Presidente, de estar a favor o en contra de los
ecuatorianas de la tercera edad, estar a favor o en contra
de los jubilados, nosotros en nuestra larga trayectoria
politica como partido, hemos dado muestra reiterada de
procuray con hechog concretog el zocorro, el auxilio vy la
precautelacidn de los intereses de los ecuatorianos de la
tercera edad v de los jubilados. Sin embargo, mucho me temo
que el texto de la Ley aprobade por el Congreso y el

analisis del wveto parcial del Ejecutivo, estédn siendo

tomados con excesiva emotividad. Ayer escuchdbamos algunas

reflexiones importantes gue hacfa el diputado Albornoz, v

¥yo creo gue el contenido de la Ley, s1 la analizamos con
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objetividad va implica, alin en el evento de que el Congreso
se allane al veto parcial del Ejecutivo, muy importantes
conguistas a favor de log ecuatorianos de la tercera edad vy
de los fubilados. Por ejemplo, los beneficios de
exoneracidn tributaria de toda indole: fiscales
municipales, etcétera gque antes tenia un limite para
aquellos ciudadanos gue tenian remuneraciones de hasta
cuarenta délares o renta de hasta cuarenta délares, hoy ae
convierten, Yy ese articule no ha sido wvetade, en un
beneficic cuyo tope llega a 500 ddélares para aguellos
ecuatoriancs gque se beneficiarian con este incentivo. Lo
misme entratiandose del patrimonico de esos ecuatorianos de
la tercera edad, la actual ley pone un tope hasta cuatro
mil délares no pagarian ningin tipo de impuestos, la Ley
aprobada por el Congreso, Yy cuya parte no ha sido wvetada
por el Ejecutive, eleva ese monto a 50 mil délares.
Adicionalmente, vy esto es8 lo gue gquiero remarcar, el
arcicule 3 del proyects de Ley gque ha sido wetado por el
sefior Presidente de la Reptblica propone gue las personas
de la tercera edad y los extranijeros que se encuentren
amparados por esta Ley ademas de las exoneraciones del 50%
para una serie de consumos v de serviclios, se beneficiaran
adicionalmente con 50% de rebaja en la tarifa del conzumc
de los servicios de agua potable, luz vy telé&fonoc. Es muy
importante resaltar que las rentas de los gobiernos
secclonalea autdénomos, bisicamente municipios, vya estarian
menguadas en montos  importantes por el contenide del
Articuloe 2 del provecto de Ley Reformatoria de la Ley del
Anciano gue no ha sido wvetado vy gue seria Ley de la
Repiiblica. S5i a eso le sumamos el beneficico de exoneracidén
del 50% en el montc de la tarifa por el consumo de agua
potable, luz y teléfono, wvamos a desfinanciar la ejecucién
de importantes proyectoz de infraestrucotura fisica en gue

el pais estid empefado en los Oltimos afios, tanto aguellos

servicios gue lo prestan log municipios cuanto agquellos
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servicios gue lo prestan entidades regionales de desarrollo

y las enmpresas gue por mandato de la Ley explotan una
concesidn otorgada por el Estado para la prestacidn de
egtos servicios. Consecuentemente, ¥y sin gue eso signifique
que como blogue legislative social cristiano estamos en
contra de wun derecho gue les asiste a los ecuatorianos de
la tercera edad, creo firmemente v lo dige a nombre del
4 blogue legiglativo socialeristiano, gue no podemog tomar
decisiones generosas, excesivamente generocsas gue huelen a
demagdégicas porgque en la aplicacidn de esta Ley, s8i es
aprobada el insistase por parte del Congreso Nacional,
podrian darse tal cantidad de distorsiones y  de
deformaciones en la aplicacién de este beneficic gue
podriamos estar provocando el colapso en la prestacidn de
i esog servicios fundamepntales de agua, luz vy teléfono.
Queria hacer estas anctaciones, sefior Presidente, para la
historia de esta ley, gue conste la poesicidn
1 gocialeristiana al regpecto y, en congecuencia, advierto y
antlcipo gue votaremos por el allanamiento propuesto en el
veto por el Presidente de la Replblica. Gracias, sefior

Presidente . -------“~------ - ot e e =

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ruego tomar votacidn
nominativa solicitada por el honorable Polo Baguerizo.

Punto de orden, honorable Villacresegs.------==~~——~s«-----—---

EL. H. VILLACRESES COLMONT. Hablo en nombre de mi partido y
quiers expresar, gefior, que no hay excesiva emotividad al
concedérsele a la gente de esa edad el pago del 50% A
cudnto ascenderia esta cantidad gue no recibirian las
i empresgas a las que va se les estidn entregando, los
servicios de 1luz, teléfonos? gCuanta gente vya no tienen

reléfones agui en el Ecuader por la subida indiscriminada

de los precics de ese gervicio tan necesario vy gue

humanamente debe estar al servicio de todas las personas?
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La gente de 65 afios, estimo come lo dije en la sesidn

pasada, no son los gue van a prestar su nombre para gue sus
nietos manejen carro, como dijo el diputade Llanes. Eso es
mentira, sefior Presidente, porgue resgultaria que esa
egcritura de propiedad del carro significaria un problema
para guien le da a su abuelo que tendria gue repartirse
como herencila para las pergonas que tienen vinculacién
familiar. Igual en el problema de la luz, del teléfono de
loa domiciliocs, imposible gue alguien le entregue a =u
abuelo la propiedad al abuelo por no pagar equisg cantidad
de impuestos, estaria tomando un procblema grave. HNo hay
realmente excesgiva emctividad hay la consideracidn gque se
debe reconocder dJue este palg egti pauperizado en  su
pobreza. No puede dejarse . de reconocer el fendmeno de la
emigracidén ecuatoriana. Que va a haber distorsiones, que va
a haber colapso, eso no g2 clerto, sefior Presidente, porgue
g1 en wverdad este pais 8 un palis corrupto, porgue sSi en
vardad este palig lo gue ha hecho es entregarle la plata a
log bangueros, pues no es cierto gue por el hecho de
reconocerle un derecho para gue tengan agua los ancianos
vayan a creer gue va a colapsar las empresas privadas,
gaefior Presidente. Esa es una dran mentira y en nombre de mi
blogue protesto por esta actitud falta de sgensibilidad y de
accidén social para las grandes mayorias gue somos los

pobres de la patria. Gracias, sefor Presidente,------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Con el honorable Leopoldo Baguerizo,

autor de la mocidn, culminaremos este Eema. --~---r e e = v aa

EL H. BAQUERIZO ADUM. Gracias, seficr Presidente. Pedi
votacidén nominativa el dia de aver y no es el afin de gque
alguien gquede bien o quede mal. Creo gque las personasg de la
tercera y ayer dge lo debatid una vez mias, merecen sex
veneradas, no colvidadas, no postergadas, nosotros tenemos

un espeijo al ver estas gentes gue no tienen ni las calles




para caminar. Ayer escuché gque las perscnas de la tercera

edad no consumen agua y no consumen luz. Yo no, pues, yo he
visto que los animales se bafian, los bafian, toman agua; las
personas de la tercera toman agua, usan energia eléctrica,
tienen gue lavar la ropa ¥y sucesivamente. No sé& como gue
fue medic displicente la s=ituacidn, por easc he pedide
intervenir. Hay un tema de Roberto Carlos de Brasil que en
una parte de una canciin dice: "Yo guisiera ser civilizado
como log animales". Lindo seria wver al mundo ser civilizado
cComo los animalesg en donde  encontramos verdadera
spolidaridad. 5i bkien es cierto hay gue reglamentarlo o se
puede tomar en base a un proyecto presentado en noviembre
del 98 gue es de conocimiento de todos se puede reglamentar
¢ usarlo para poner el teche al consumc de agua potable, de
enexrgia eléctrica, telé&fono, etcétera, perc no hay gque
ponerle cortapisas a guienes no tienen ni las calles para
caminar, pues, sgeflor Presidente. Podria hablar un par de
cosas mas, pero <creo Jgue es3 importante que guede claro,
esta votacidn nominativa wva a clarificar quienes guieren de
verdad egtar solidariamente unides a la tercera edad, con
la esperanza de gue cuando lleguemos a la tercera edad, =i
Diosg nos da vida, nos traten como seres humanos ¥y no como

animales. Graclas,------—--=---—=------=----- Tt twr o=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ruego tomar votacidn

nominativa gsobre la mocidn de ratificacidn.-=---=-cec- oo

EL SENOR SECRETARIO.. Mocidn de ratificacién. Los sefiores
diputados se servirdn manifestar a favor o en contra de la

ratificacidn. Honorables: Adum Lipari Mirella,-------------

LA H. ADUM LIPARI MIRELLA. Por conocer ampliamente la
problemdtica de las persconas de la tercera edad, vya que
parte de esta ley fue elaborada en la Comisidn de la Mujer,

el Nifio, la Juventud y la Familia, a favor del insistase.--

l—_h— 4
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EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Aguayo BAlejo. Aguayo

Alejandro. —+---=s--eccoes e imee i eccsiaassasssasccmaoan
4

El, H. AGUAYO CUBILLO. A favor.-c-mmrmme o m e e s e e o= - i

EL, SENOR SECRETARIO. "A favor", Alava Roberto, —--------=---

ElL, H. ALAVA ROBERTO. AbsStencidn, -----cceecemcecemcommeam o oe=-

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Alarcdn Ramdn.----------

EL H. ALARCON CLAVIJO. A favor.----ccmo e e e e m e r e e

EL SENOR SECRETARIO.. "A favor', Albornoz Vicente.--=---=---

EL H. ALBORNOZ GUARDERAS. En contra,----—==-c--—mm-——mm=eecmew=-

EL SENCR SECRETARIO. "En contra". Alvarado Blasco. Alvear
Icaza Joaé&. Andrade Rall . =---—-#--—-cmrcmmr s mmrm e e m e |

ELL H. ANDRADE ARTEAGA, A favor . cc-emcmmcm s e e e e m e dm = —mm

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Andrade Ronald.,-----we---a-

ELL H. ANDRADE ECHEVERRIA. A favor.--=--r--mcrmomcc s r e e e e

EL. SENOR SECRETARIC. "A faver". Andrade Yolanda.------=----

LA H. BNDRADE GUERERA. A fAVOY . ~---mc-mmmm e me e mm e e e -

EL SENOR SECRETARIO. " A favor". Arévalo Barzallo.---------

EL H. AREVALO BARZALID. A favor., --+=-cecemmcrmmcmesemesmemn=
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EL. SENOR SECRETARIO. A favor". Argudo John. Astudillo

CeIman. AZUETO EliSE0,. ~=- cm e e o e m ;e mmmme oo mcam e = m s o
ElL, H. AZUERO RODAS. A favor.--c-ccmrmm i e e s e e e e e

EL. SENOR  SECRETARIO. " favor", Bacigalupc Dalton.

Baguerizo Leopaldo. —---rm s m e e e e et
EL H. BAQUERIZO ADUM. Por el respeto a la vida, a favor.---
FL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Becerra Abelardo.----------

EL, H. BECERRA CUESTA. AbStenolfn.--cmecmmmmc e e e e e mmm

ElL. SENOR SECRETARIO. '"Abstencién'. Bucaram Adolfo. Bucaram

Blaga.----rr—romm s oo i H = R - — — =~ m = i m e
EI. ¥. BUCARAM ORTIZ ELSA. A favor., - - o r e e — e mmm =
EL. SENOR SECRETARIC. "A favor'", Bustamante Simdn.----------

EL H. BUSTAMANTE SIMON. El Estado ecuatorianoc le dehe v
egtd moroso inmensamente con las personas de la tercera
edad. Yo soy del Partido Social Cristiano, no s=soy demagogo,
soy sensible y estoy convencido que esta ley apenas les
devuelve un minimo de lo gue mucho le debe a las perscnas

de la tercera. A favor, sefior Presidente.-----cceercmccaana

EL, SENOR SECRETARIO. "A favor". Calderén Cecilia .-----«--- |

EL SENCR SECRETARIO. "En contra". Camposano Enrique.-------

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Siempre a favor de la nifiez y del

anclano. A FavVOr. —~--cm e cmm e e m e e e e

e
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EL, SENOR SECRETARIC. "A favor". Cantos JUaTl. ———=e e e em oo
EL H., CTANTOS HERNANDEZ. A fAVOY .  ——— e m e e e e et e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carrién José Benigno.

Corderc Acosta José. Correa Agurto Freddy.---=-=ceaac -

EL. H. CORREA AGURTO. Por el respeto que merecen mis padres
y el resgpeto gue merecen todea los sefiores de la tercera

edad, a favor y en contra y rechaze la actitud malsana vy

egoista de aguellos gque mencionan una cosa Yy actidan de

EL SENOR SECERTARIO. "A favor", chang Hi Fong José. Davila

Eguez Rafael. Delgado Carlos. Dorado Vinicio.----=--==-=--~--

EL H. DORADO BOLANOS., A Favor— . - ccm e e cmm e e mmm e e me e e mm

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Dotti Marcelo.-----c-eeem--
EL H. DOTTI ALMEIDA. Abstencidn. Estrada Vicente.-----—-----
EL H. ESTREDA VELASQUEZ. Que los ancianos del pais conozcan
la wverdad de cdmo actdan los socialcristianos un doble
discurso y siempre atentado a los menos favorecidos; a los
ancianocs ya los nifies. Asi son los socialcoristiancos...-----
EL SENOR PRESIDENTE. Su voto, honorahble diputado.-==-=-=====-

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Sin alma, a favor.---—-—-—=-ccema-a-

EL, SENOR SECRETARIO. "A favor". Estrella Joaquin. PFalguesz

Carlos. Farfin Marcelo. Fuertes Juan MATUEl .~ === == === w = ec

EL. ., FUERTES RIVERA. A favor.--r-=-cc e e e et mme e oo e
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EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Carcia FElix . —-eememe-mmeo—o-

EL H, GARCIA CEDENO. A faVOI . —<-cemcccmcmm mm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Garrido Edgar.-------------

EL H. CARRIDO JARAMIIILC. A favor, e eeemuemme oo oo oo mcie e e

EL SENOR SECRETARIC. "A favor". Gonzabay Heinert. Gonzale:z
Carleoa. Gordillo Regina., -—-----=cmescmcmcmmm e e e oo

LA H., CGORDILLO CORDOVA, A favor.-—-—-r--~mcmmm e mmm e e e

EL. SEMOR SECRETARIC. "A Ffavoxr". Grefa Valerio. Huaicha

Bolivar. Haboud Odette. Haro Guillermo. Hidalgo Estuardo. --

EL H. HIDALGO BIFARINI. A favor.-----c-crcmmm v e e m o m =

El, SENOR SECRETARIC. "A favor". Hurtado Rafil.--c-ecceemmoman

EL. H. HURTADS LARREA. Esta Ley, sehor FPresidente, me
favoreceria directamente, tengo mads de 65 afics. No puedo

votar, me abstengo.-—-----r--mmm e e e m e -

EL SENOR SECRETARTIO. "Abgtencidn”. Kure CarloS, -----=-cce---

EL H. KURE MONTES. A [aVOr.---=--ccccccc-cssrssssnmsunanasamn

ElL, SENOR SECRETARIO. " favor"., Landizuri Guillermo.

ledesma XavVier, = mm e c e e e e e o

EL H, LEDESMA GINATTA, A favor,---------"-"-—““~“~~c“=sc e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Leén Victor Junior.--------
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EL SENOR SECRETARIC.. "A favor". Moreira Reina Mario

EL H. MOREIRA REINA. Mas demagogia, sefior Presidente,

alcahuetear a los banguercs corruptos de este pais., A

EL. SENOR SECRETARRIO. "A favor". Moreno Ruth Aurora. Moreno

EL H. MORENC ROMERO. Los ancianos deben ser lo primero, a

RT3 ety
EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Neira Xavier.----c-cececoae--
El: H. NEIRA MENENDEZ. Abstencidn. ----==cecc c e i i e rer =

EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidn', Nieto Anibal,--------=--

EL H. NIETO VASQUEZ. A favor = ecc oo e e s e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Nina Pacari Vega.----------

LA H. VEGA CONEJO. En contra del maltrato, a favor,--------

EL SENOR SECRETARTO. "A FAVOT" . oo e mm e oo e e e e

EL H. NINABANDA CHIMBO. A £aVOr.---------c-ccmmcmmamaoo—ooo

EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Noboa Julio. Obando Elsa.
Ochoa Elizabeth.---ovoommmm e el
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LA H., OCHOA MALDONADO. Aspirando a gue la reglamentacidn

gue se elabore para la aplicacidn de esta ley, beneficie a

los ancianos mas pobres del pais, a favor.------eccccmcoaa__

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ojeda Gladys. Ortiz

HAMBIIA .~ — = = = = = = = = = o s m m o e e e e
i

1A H, ORTIZ CRESFO. EN CONEYa. —= === s oo e e e mm e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra®. Ortiz Roberto.-—--==—wm--

EL H. ORTIZ CRESPO. A FaVOY.-----=-=m=m-m-mmmmmm oo mmeo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Pacheco Eduardo. Pacheco

OBWA LA . ——m — cr rmw m i R G — — e . oy w e i o

EL H. PACHECO PINOS. Abstencidn, -~-=-=cc---rrrmmmrmem e e m s -

EL SENOR SECRETARIO, "Abstencién'. Pdez Reinaldo. Palacios

EL H. PALACIOS RIOFRICO. A favor., —-———-c-c - mrrm e mm e m e e e ;e e e o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Pazos Ernesto. Pérez

e

Miguel. Pérez AlVaro., -—-----------mr o e c et oo

EL H. PEREZ INTRIAGC., En honor a toda una vida de esfuerzo,

de trabajo y de sacrificio, a favor.-rrescmmenvanco _____

%

Bl
L=,
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ribadeneira Diego. Rivas

EL H. RIVAS PAZMINO., ADStONCiON. cc-cmmm o cm e cmm e e e mm e —
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Rivera Ramiro, -—---------

EL H. RIVERA MOLINA. Pongamosle un pedazo de solidaridad a
la politica, a favor.------——-- - e

EL SENOR SECRETARIO. "A fawvor". Rodriguez Roberto. Roldés
Leén. Ron Kléver Estanisglao. Rosero Fernando. Ruiz Alban

[ Cabriel. 8a% José LOTEINZO . ~= = = === o e e e e m e m e e e e e =

EL. H. BSAA BERNSTEIN. Porgue puedan, en medio de las

limitaciones, disfrutar de una vida decorosa, a favor.-----
EL SENOR SECRETARIC. "A faver'. Salazar Héctor Anibal.-----
EL H. SALAZAR HECTOR ANTBAL. A favory.,-==cemec oo oo oon
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Salgado Maria del Carmen. --
LA H. SALGADD ESPINOZA. A favor .- cccm oo e e e =

EL SENOR SECRETARIQO. "A favor". Sanchez Baron Julia. Sancho
RAFAE] [ wom mm e mms; ;. m;me ;s e e d = e e e e v e =

El, H. SANCHO SANCHO. A favor.---—--- e m e m e =
EL SENOR SECRETARIC. "A favor", Santos Nancy.----------=---

LA H. SANTOS BARRETO, A favor,-=====cmcommmn oo




’Wr___llf'__________—r“éi__i

EL SENCR SECRETARIO. "Aa favor". Saud Carlos. Serrano
BAUardo, == === == s s e e e e e e e -
EL H. SERRENO AGUILAR. A favor.,~---—--c-ccmermmmmannmnasasc—— -

sk a8 .

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Serranc Fulfon.------eceemo-

ElLL. H. SERRANO BATALIAS,. X favor.-----ecemccm e e c e e e =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor'. Serrano Alfredo. Sicouret

Victor., Solis Kléver ., —= - == cm e e e e e e e e

FL H. SOLIS RIVEFA . A favor. ~~rcreememmmcmcace cc e e e e m e m

EL SENOR SECRETARIC. VYA favor". Torres Carlos. Ugarte

B LA o, —— — =S = — —me — i ma = m h e e M —m — — — . m—————

LA H., UCGARTE CUZMAN. ADSrencifN . —~—--=-=mm=mmmceeee oo ——

EL SENOR SECRETARIO. ‘'Rbstencidn". Uribe Fanny. Vaca

Gilberto. Valdez Anunziatta ., - - - — - mmcme e m e m e —— am—— — =

LA H. VALDEZ LARREA, Toda ley protectora debe estar
dirigida a los mas pobres. En este articulo no se hace
ninguna diferencia entre poebres y ricos, por lo tanto, me

ADSLeNngO., ---=---=sr s r e s s s e e mmmam s me L e D ——mmm—mmm - -
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn'. Vargas Stalin.-----=--==
EL H. VARGAS MEZA. Porgque se bEtrata de ayudar a los

anciancs, dicen gue =2 demagdgico e inconstitucicnal, pero

gi seria un proyecto de ley para ayudar a los bangueros,

dirian que estamos haciendo patria, a favor,---------—-—----

— T . TEL. WS WE. M. W TR W W W
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EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Vésconez Jorge Eduardo.

Vega Héckel. Vela Alexandra. Vera Rolande. Villacreses

EL H. VILLACRESES COLMONT. A fAaVOr. —~~=mcememm e e e e mmm e omm

EL SENOR SECRETARIO. "aA faver". Viteri Cynthia. Viwas

- = o e

EL H. VIVAS WUALNER. Abstencidn.----------—---c--—-c-cmo-o-

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Vizecaino Luis. ¢(Algin
Legislador no ha side llamado? Segundo 1lamamiento.

Honorables: Aguayo Avilés AlejQ. ~------crmmmmmmooooo oo

EL H. AGUAYD AVILES. Abstencion s---cememe e nue e oo

EL SENOR SECRETARIO. ‘"Abstencidén". Alvarade Vintimilla

Blasco, no vota. Alvear Icaza José, avgente Argudo

Pesantez John, ausente. Astudillo Astudillo Germidn,---==---

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Porgue ellos ya dieron al pais vy
por una patria solidaria, a favor.====sc==ec-ooo oo

EL SENOR SECRETARIO. "& favor". Bacigalupc Dalton, ausente.
Bucaram Ortiz Adolfo, ausente. Carridén José Benigno,
ausente. Corderc Acosta José, ausente. Chang Hi Fong José,
ausente. Davila Egiuez Rafael, ausente. Delgado Carlos,
ausente., Estrella Velin Joaquin, ausente. Falguez Batallas
Carlos, ausente. Farfan Intriago Marcelo, ausente. Gonzabay
Pérez Heinert, ausente. Gonzalez Albornoz Carlos, ausente.

Grefa Valerio, ausente. Guicha Bolivar. -—-----cccmemomcneaa-

EL, H. GUAICHA GUATCHA. Abstencidn., -=--=ececcc o e o e cme e cace e aas
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EL SENOR SECRETARIO. "Rbstencidn". Haboud Odette, ausente.
Haro Paez Guillermo, ausente. Landzuri Guillermo, ausente,

Lopez Fredy, ausente. Llanes Sudrez Henry.-------=-===so==-x
| EL H. LLANES SUAREZ. ER CORETA.—--c == m oo oommmmmmem o

EL SENOR SECRETARIC. "En contra". Mancheno German, ausente.

Maugé René, ausente. Mendoza Tito Nilton.---==---cmeeoaooaan
EL H. MENDOZA GUILLEN. Abstencidn.----------=--=--cc-ome---

EL SENOR SECRETARIC. "Abstencidn". Molestina Zavala
Oawaldo, ausente. Morenc Ruth Aurora, ausernite. Noboa
Narvdez Julio, ausente. (Obando Cadena Elsa, ausente. Ojeda
de Vaca Gladys, ausente., Pacheco Garate Eduardo, ausente,
Pa=z Reinaldo, ausente. Pazos Ernesto, ausente. Pérez

Astudillo Miguel, ausente. Proafio Maya Marco.-==-=e=ccecanax

EL H. PROANO MAYA, Un Estado gue no protege a los ancianos,
eg un Estado desgraciado. Una sociedad gue no protege a los

ancianos, es una socledad infeliz, a favor.-----c-cecoeaaaaa.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ribadeneira Mifio Diego,
1 augente. Rodriguez Roberto, ausente. Roldds Aguilera Ledn,

ausente. Ron Kléver Estanislao.-—--=-c- e mmmmm e mmm e e mmmme oo oo

EL H. RON KLEVER ESTANISLAC. Es importante gue todos seamos
consecuentes con una clase social a la que prdximamente

vamos a estar involucrados por este orden de la wvida.
Iguaimente felicito al doctor Marco Proafio Maya, por esa

YAZON, @ FAVOY . ~ - c - m s oo o e e o

EL SENOR SECRETARIC. "A favor", Roserc Gongdlez Fernando,

ausence. Ruiliz Alban Gabriel, ausente. Sanchez Barcon Julia.-
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I.bA H. SANCHEZ BARON. AbsStencidrl.------omememcmm e e e ;e m= e oo —

EL SENCR SECRETARIO. ‘"Abstencidn®". Saud Saud Carlos,
augsente, Serryano Valladares Alfredo, ausente. Sicouret
Clvera Victoxr, ausente. Torres Torres Carlos, ausente.

Uribe Lépez Fanny, ausente. Vaca Garcia Gililberto,--------—--

EL H. VACA GARCIA. Por los anciancs pobres de mi patria, a

EL SENCR SECRETRARIC. “A favor". Vasconez Jorge Eduardo,
ausente. Vega Velarde Héckel, ausente. Vela Puga Alexandra,
ausente. Vera Rodas FERolando, ausente. Viteri Jiménez
I Cynthia, ausente. Vizcalno Andrade Luis, ausente. 5u voto,

sefior Pregidente., —=-==-mem e e s m e m s s mmm e o s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Con toda conviccidn, a favor.------—--

EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Sefior Presidente, cincuenta

v siete wotos a favor, cinco wvotos en contra, catorce 1
abstencicnes: wun Legislador gue no vota. Votos wvalidos

gesenta ¥ doS. - cr e e e e e e e e e e e e —— -

El. SENOR PRESIDENTE. Negada la mocién. Honorable Anunziatta

e b e g

Valdez. Wilson Lozano.,-----~-----s- oo e oo

EL H. LOZANC CHAVEZ. Lamentando profundamente, serfior
Presidente, gue este Congresc no haya dado respuesta a esos
ancianos ¥ para gue no le demos otro Justificativo al
Ejecutivo que gquede en el limbo la ley, no nos corresponde
otro, o©ojala para allanarse hayva los wvotos suficientes,
gsolicito proceda a la votacidn a efecto de gue no guede en
el limbo., No ha tenido logs vetes para ratificarlieo, lo

lamentamos, perc no soy gulen para juzgar la actitud de
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cada guien, a su concilencia tendran gue responder. Solicito

procedamos a lo correspondiente.,-==---—-s-- oo m oo mn e mmman

EL SENOR DRESIDENTE. Honorable Wicente Estrada.----vcc-oe-e-

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. S5i, sefior Presidente, para unirme
a la peticién gue hace el compafiero diputado para una

rectificacidn de la votacidn. —-=--- e e s m e e e e e el
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Leopoldo Baguerizo.---------

EL H. BAQUERIZO ADUM. Sefior Presidente, bien dicen: "gue en
lo gue el rico es dixa:ersi:i-n, en el pobre ez borrachera".
Resulta ser que aqui 1los de la tercera edad son los
borrachos del pais v no hay gue ayudarlos, hay gque
enterrarlos. Pero creg gue en £s8ta, no batalla, lamentable
que muchos, con el respebto a cada uno, cada uno tiene
dereche a wvotar comc su conciencla le dicta, perc a mi si
me llama mucho la atencién, dgue veo en periddicos, voy a
dar nombres, Vv dicen gue van a votar y votaron exactamente
lo contrario. Ayver escuchamos voces dandose golpes de pecho
gque iban a votar por la tercera edad, a favor, :;esto qué
agz, carrera de caballos vy parada malas?, una wvez colorado vy
no ciento de amarillo. Sefior Presidente, ojald el camino de
la vida, cuande los ponga en la tercera edad, tras cuernocs
palos, no les wvaya a pasar eso de ahi. Es un privilegio que
la wvida leg da llegar a la tercera edad, no tienen gue
comer, no tienen plata para su galud, =1 Egstado no llena el
egpacio gue reguliere la gente de la tercera edad. ;Qué wva a
pasar con ellos? A mi, si me preccupa tremendamente, pero
hay un proyecto gue a través suyo le pido, gue llega al
fondo de lo mismo, pero estid planteadeo diferente y esté
para segundo debate, dicho proyecto de ley, le pildo que la
Comisidn lo ponga en la proxima semana para segundeo debate

donde ponemos los metros cilibicos de agua, en &1 caso del

67
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agua, el techo y los kilovatio hora de techo, para gue no

se diga gue son favorecidos los ricos. Entonces vamos a ver
los gue hoy votaron ne, si van a votar si con ese texto que
gse leg esta poniendo para ver 81 es verdad que gi lo de

agul parece ser inconstitucicnal o da carta abierta a gue

todos los sefiores de la tercera edad, guieran ensuciarse en

e o

las empresas plblicas o privadas del agua potable igual en
empresas eléctricas, bueno gue tengan la alternativa por lo

menas. Si hoy &s un traspié entonces que la préxima semana

——_

esté para el Orden del Dia del martez v apelo, y 8i es
necesaric eleve a moclidn gue este Pleno del Congreso lo
acepte y el martes vayamos agul al segundo debate de lo gue
lamentablemente en otra oportunidad tuve gue pedir que wvaya
r nuevamente a la Comisidn para no perderlog come hoy se ha
perdido esto, gque brillantemente Marco Proafio presenta esta
reforma a la Ley del Anciano, La Comisidén mete algo gue
llegaba casi a lo mismo para la tercera eadad del provecto
asriginal pregentade, pero ese provecto falta &1 segunds
debate. FEntonces la guerra no termina todavia, es8 una
guerra gue tiene la tercera edad. Para mi es un bochornoc
ver que haya s8ido wvilipendiadada la tercera edad, los
ancianas, con todo el Parlamento gue quieran decir. Yo en
golidaridad con ello en estos momentoes me retiro. Me da

verglenza. Gracias.-—----------— - -t mc s

EL SENCR PRESIDENTE. Honorable Freddy Correa.--------—--—-——--

i

EL H. CORRER AGURTO. Gracias, sefor Presidente, compalieros
legisladores: Es vergonzoso, por decir lo menos, la actitud
tomada e]1 dia de hoy en esta votacidn. Es vergonzoso que a
aguellas perscnas de la tercera edad, en la cual estan
inesluidos nuestros padres, se les dé &l tratamients, se les
| pretenda dar el trato con actitudes miserables y mezquinas
como =e lo refleja hasta el momento. Es vergonzoso, por

decir lo mancs, gue pergsonas invelucradas en las comisiones

-

v
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gue se llaman gue son defensoras del nifio, la mujer, la
familia, el ancianco, no se cuintos titulos mas tienen,
hayan wotado en contra. Es lamentable que en estz misma
gsesidn dos wversiones gueden grabadas en la historia de
miembros de las comisiones de la defensa del nific, la mujer
y la familia, cuando alguien se pronuncid& corn vez enérgica
gue rechaza enérgicamente totalmente las donaciones de los
paises norteamericanos, europeos y cosas asi. Aquellos que
pretenden beneficiar o tratar de calmar un poco el hambre
de los nificos y también de losg ancianos, porguse no £8 menos
clerto gque si tenemos un minimo sentide de humanidad, a
esas mismas personas gue negarcn ¥y gue protestan les
pregunto y les invito a que me lo digan en mi cara si algin
dia se han acercado a un nifle, a un ancianc a regalarles un
plato de comida. Hoy se rasgan las vestiduras tratandeo de
guerer ser salvadores de gue simplemente tratar de proteger
a un grupo mingsculeo y tratar de lanzar o desproteger a los
mas necesitades, que &n aste casgo son los nifdes v los
ancianos. Seflor Presidente, es lamentable gue personas gque
por tratarse de unir al mismo corddén umbilical de ciertos
sectores politicos, se allanen a esta situacidn o traten de
sumar a esta situacidn presentando una negativa con aguella
gente que necesgita, con aguelia gente gque el Estado, va lo
dijo wun compafers Legislador, estda moroso. Estd moroso
porgue siempre han existido cuatro payasos dentro de los
gocblernos de turno gue minca han pensando en el estdmago de
los qgue m&s necesitan gque son los nifios v los ancianos.
Rechazo y elevo mi voz de protesta a este espiritu malsano
v mezgquino, miserable de aguella gente gque no se acuerdan
que van a llegar v vamos a llegar v estamos transitando el
mismc caminc. Hay gente gue ya e8td quemando sus dltimos
galones de gasolina porgue va estin enmarcados dentro de la
tercera edad y sin embarge, voto en contra. Creo y guiero
solidarizarme de una manera directa con las perscnas de la

tercera edad y me sumoc al pedido del compafiero gue me

-
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presidid en la palabra en pedir la rectificacidn de esta
votacidn, porque hay que recordar y refrescarle la memoria
a esta gente y tratar de llegar a ese espiritu sensible gue
no lo tienen para que ge acuerden que la gente de la
tercera edad necesita mucho de nosotros. Es diferente ser
terrateniente, tener inmobiliarias, tener posibilidades
como para darle de comer a su familia gue wmuchos son
personas gue no tienen ninguna conciencia gue ni de su
familia se preocupan y peor quieren observar la necesidad
de la gente de la tercera edad. Me sumo y mi completa
sclidaridad y el reapeto gue se merecen las perscnas de la

tercera edad. Gracias, sefior Presidente, -----=eo oo oo oo
EL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Ledn Roldos.----==---—------

ELL. H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, por un problema
surgido en el CCONESUP, me retiré unos minutos al CONESUP vy
cuands llegoe &e ha produdide vya la wvotacion. Quisiera
plantear concretamente. para ser congecuente con lo gue
hicimos en el caso del IVA, gue se tome votacidn por el
allanamiento al weto presidencial. (Qué paso en el IVA? En
el IVA wvotamos primerc la 1nsistencia y mno hubo los votos
para la insistencia y luego votamog el allanamiento vy
tampoco hubo los votos para el allanamiento, esc nos dio la
fuerza  jJuridica v moral para pedirle al Tribunal
Censtitucional gue resuelva gque el IVA no entraba en
vigencia. En este caso guiero pedir lo misme. Quiero pedir,
ojald tenga el apoyo, que votemos 1 allanamiento a wver gué
votacidn tiene el allanamiento al veto presidencial, porgque
no es posible gue con diferente lupa miremos el tema del
IVE v el tema de la Ley del Anciano. En el tema del IVA era
un buen argumento gue no hubo wotos ni para la insistencia
ni para el allanamiente y en el tema de la Ley del ABnciano
cPor qué vamos a mirar con diferente lupa: Agquil todos los

blogues sostuvimos en su momento gque se necesitaba votar la

!t ’ }/
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I insistencia y wvotar el allanamiento. Por lo tanto,
formalmente mociono que se vote el allanamiento para saber
cuantos wvoteos hay por el allanamiento, porgue la norma
congtitucional sefala que se requiere mayoria abacluta de
los presgentes para allanarse a un veto presidencial,

Gracias, sefior Presidente. -------- oo e e o
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Enrique Camposano. ---—------
EL H. CAMPOSANC NUNEZ. Gracias..,.---==m====meeooac oo

L EL. SENOR PRESIDENTE. Perdén un ratito, punto de orden,

honorable Gilberto Va0, cc - cmm oo e e e e e =

EL H. VACA GARCIA. GSefior Presidente, en forma muy
respetuosa, dJquliero sugerir gue no se abra paso a un debate
innecesarico vy adem3s gue reglamentariamente no es lo
procedente. Habiéndose negade la insistencia, lo gue
corregponde eg votar el allanamiento y mas dgue nada por el
riesgo gue después no exista los wvotos ni siquiera para
ego, con lo cual les habriamos hechoe un gravisimo darfio

después de lindos discursos, sefior Presidente.---=---=-=-=-==--
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Camposanc.-------------=-=-=--~

EL H. CAMPOSANC NUNEZ. Sefior Presidente, siempre he
escuchado la palabra demagocgla. Si hace mas de 20 afos
estan los partidos politicos actuando en forma demagdgica
i en este pais, hace 20 afios y no hay quien los pare, cada
dia se robustecen mas inclusive vy a vecezg hasta se unen.
Pero ;qué eg lo gue pasa en estas leyes? Hay incoherencia,

porgue nadie quiere hacerle maldad a los nifios ni a los

ancianos, desgraciadamente no les importa cuando se estan
debatiendo la ley v no pusieron en esge articulo que se

reformd para gque hava un reglamento sobre ese tema,
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entonces permiten lo que dicen agui, gque el millonaric se
va a beneficiar. 51 se hubiese reformado ese articulo para
i darle chance gue el Gobierno reglamente eso, hubiésemos
pasado sin ningin problema, perc la gente huye el momento
de wotar. Crec gue debe buscarse una solucidén si no es en
esta ley, porque va no se puede, en una proxima para
efectos de buscarle sclucidén al ancianc gque lo merece.
Desgraciadamente agqui se vota demagdgicamente, no solamente

en este tema, sinoc en otros, v en el asunto de la banca,

ahi vatan ern forma hbilletesalmente. Gracias, senor

Preagidernt e, = == == = = @ - e e e e e e e e e e e e o — —

{ EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calder®n.-—------=---

LA H: CALDERON PRIETC. gefior Presidente, seficoras, sefiores
diputados: Todos agqui estamos representando al pueblo vy
creo entender gque todos estamds en buena voluntad de tratar
de econstruly una sociedad jusgta, digna v soelidaria. Y esa
sociedad, justa, digna vy eclidaxria deberia ser una deonde no
debemos limosnas por caridad v por pena a los nifios
abandonados, a los pobres ancianos, porgue la misma
sociedad deberia garantizar esa dignidad y la equidad. La

misma sociedad deberia entregar los recursos suficientes

para que los padres pusdan sostener dignamente a sus hijos
v darles alimentacién, educaciodn, salud, recreacidn,

Entonces, noc es de ver la pobreza como un hecho aislado vy

Y. Lo R Bl . BB o

que, jgue buencos log que le dan caridad, y qué malos los
que no les dan!. Cuando vemos la pobreza tenemos que ver
que es consecuencia de una estructura socizal, econdmica vy
politica injusta gue estamos viviendo y hacia allé& tenemos
gque 1r para cambiarla. Que facil que nos regalen cosas para
1r a dar a los pobrecitos nifios pobres, los nifios
indigenas, los nifics campesines, ficil, gue €£acil! Los
pobres ancianos debajo de los puentes gue malos, estos

vean, se llama demagogia, cuando por otro lade sostenemos
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la estructura econdmica, Efinanciera vy bancaria. Asi gque
aqui no se trata de gue ahora mediante ley, ipor gué?
sclamente el agua potable, la electricidad y el teléfono,
por qué no log remedios, por qué no la ropa, por qué no los
zapatos? Todos mediante una ley 50% para los ancianos
pobres o para los ancianos del pais y para los pobres del
pais. jQué lindo Congreso, bravo, un aplausc! Eso es
mentira, es wuna falacia, eso es demagogia. Pero hoy dia
mismo el Congreso a través de Polo Baguerizo gque se pone
disgustado cuando sus ideas no son aprobadas y se va, pero
€]l ha dado la alternatiwva, gcah, me alegro Polo! usted mismo
no se vaya, agqui hay gue guedarse. Ha dado la alternativa
el diputade Polo Baquerizo, porgue ha dicho esta para
gsegundo debate, donde alora 81 precisamos, donde ahora si
praecisamos. Eso nog trae a dos reflexiones: primero, gue
agui en el Congresc no se estda manejando bien el tema de
proyectos, (cdmo puede ser posible gue un proyecto sobre el
mismo tema, esté en la Comisidn de lo Laboral vy Social?.
Qtro proyecto scobre el misme tema, el presentado por Polo
Baguerizo, en la Comisidén de Defensa del Consumidor y cinco
proyectos sobre el mismo tema en nuestra Comisién y el
proyecto de Ley de la Tercera Edad lo tiene suspendido en
] aire? Nadie da respuestas en el Consejo de la
Legislatura. Entonces como ven, ahora es Polo Baguerizo el
gue nos dice la prdoxima semana va a estar en segundo debate
el provectc gue =zobre el mismo tema lo estamos dilucidando
en otras partes. jAh! y ese ya viene corregido, entonces
¢cudl es el tema? vy aguellos gque agqui dicen mi padre, mi
madre, mi abuelc, pobrecitos se les ha hecho dafio, son unos
hijos irresponsables porgue los padres y los abuelos de los
diputados no deberian estar pasando hambre y deberian los
diputados pagarles la luz, el agua y el teléfono =i es que
aus padres no lo pueden pagar. Deberian hacer come hace el
Alcalde de Loja, los mete presos a los hijos sinvergllenzas

gue tienen a sus padres mendigando, porque la obligacidn es
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de doble wia, asi comoe los padres y las madres tenemos

cbligaciones con los hijos, los hijos tienen chligaciones
para con su padre y su madre anciana. Asi gue no vengan con
el cuento mi padre, mi padre, mal diputado pues, mal
ciudadano, mal hombre el gue Ciens a susg padres en
situacién de mendicidad., Y nosotros cuandc wvayamos a
conocer 21 proyecto de Polo Baguerizo, Jgue sea un proyecto
contsul tade, no gue nazca de la emocién solo, sgino gue nos
sentemos pues a ver, seliores de la empresa eléctrica, esto
dice la Ceonstitucidn oomo hacemosg para gque el subsidio
vaya focalizado para aguellas personas de la tercera edad
gue el dnico ingresc que tienen esg la pensidn jubilar? Ahi
gi, ahi si, aquellos gue hacen un consumo minimo de agua,
porgque lindo chiste, me contaba mi colega Joaguin Estrella
gue en Morona Santiage hay un hombre de 70 afioe que tiene
3 una lavadora de carros, 50% del agua, no pues, no es justo,
por tanto si tenemos que buscar el egquilibrio, la justicia,
la equidad sin demagogia y asi como Polo Baguerizo exige vy
va a cerrar incluse su programa un dia gi no le atienden su
proyecto, yo exijo también que la Ley Tercera Edad siga
debatiéndose en este Congresc, no puede suspender porgue
quiere el Presidente del Congreso, un debate gue gquedd a
medias y gue sgin explicacidn alguna ni siguiera congstaba en
las listas de proyectos con informe para primer debate,
sefior Presidente. Asi gque eso exije sin hacer mas
cometarios para aguellos gue nos han tildado de malas
gentes. Yo, lamentablemente no tengo padre ni madre, ni

giguiera tengo abuelos, pero tenga la certeza de que Jamas

hubiera permitideo gue pasen hambre, que tengan sed, que no
tengan un vestido y asi deberian tratar de ser todos los

buenns ecuatorianos. Gracias, sefor Presidente., ---——-—-—---=---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Leopeldo Baguerizo, por

haber sido aludido.=-====----=----------— e s nc s




EL H. BAQUERIZO ADUM. Sefior Presidente, honorables

legigladores, honorable colega Cecilia Calderdn: Primero,
creoc el gue programa no tiene nada gue ver, dejemos las
cogas en el punto gue es. Yo he sabido diferenciar la parte
de mi practica pericdistica de comunicader social y no la
he invelucrado en el tema politico. Dejemos las cosas, es80
por un lado. Permitame decirle, no es gue recién se va a
conocer, que pena gue usted no leo haya conocido, porgue fue
debatido en primera, y fue debatido en segundo, no es gue
recién se va a conocer. Yo hice un petitoric para poder de
alguna manera apoyar y ayudar a las personas de la tercera
edad, pasd el primer debate, wvino el segundo debate en el
mes de agosto 989, agul esta, agul lo tengo. Serior
Presidente, vo hice una sglicitud y un pedide exclusivo
para gue el dia martes, por solidaridad, por sensibilidad,
aiin aguellos gque no wotaron a favor he respetado, no
comparto el criterio, me moleéesta y es el derechoe mio, eso
ge llama libertad, es el derecho al pataleo gue tiene la
tercera edad, es el derecho al pataleo gue tenemos los
ecuatoriancos, s8i yo me molesto que no se moleste otro, me
molesto vo, porgue me sgientoc impotente en acciones vy
actitudes de esta naturaleza. {Que bonitco es hablar vy
ofrecer! TUsted aver dijo gue iba a votar ¥y no votd, su
blogue no lo votd. Entonces, y disculpe gque me esté
dirigiendo a deofia Cecilia, es gue ful aludido. Yo respeto y
soy sensible, jamis he entrado en agresicnes personales con
nadie, eso es parte de mi vida privada, ni en particular le
he puesto agui en el tapete. He respetado. Pero cuando se
habla de la tercera edad, es mi derecho pues, a gritar,
patalear vy molestarme cuandoe las cosas de la tercera edad
no salen, no ve que los viejos apestan y molestan. Creo gue
la gente debe ponerse un espejo adelante y si Dics, come lo
dije, nos da el privilegic de llegar a la tercera edad,

sefior Presidente vy estimados colegas, démosles gracias,

porgue podremos disfrutar un poco més de nuestra familia.




La esencia la columna vertebral de la vida que es el amor,
doctrina cristiana y cuéntos van a darse golpes de pecho a
misa ¥y agui wvemos otras cosas diferentes al rato de la
votacidn. Los golpes de pecho son bonitos, pero, sefior
Fresidente, por esc yo vuelvo a insistir con teodo el
respeto y congideracidn, este proyvecto de ley gue estd para
segundo debate, a nombre de las personas de la tercera edad
que se lo trate el dia martes como primer punto del Orden
del Dia. Ahl estéd planteado, esta clarificado, hay un

techo, guienss Cienen més recursos, los que son

millonarics, los ricos, a gquienes atacan como es un delito

para uno ser rico, bueno, hay ricos buenos y malos, hay
pobres buencs y malos, gue se lo ponga y se van a dar
cuenta que es factible, gue es posible. Particularmente,

sefilor Presidente, vuelvo a repetir, vy si me he excedido en
mis emociones internas, bueno, yo pido pablicas disculpas a
ustedes, v si alguien se mgles:Pé con lo gue yo hablé o con
lo gue yo dije, buens, pido disculpas, pero vamos a ver
quienes van a pedir disculpas a los gue estan sometidos vy
no tienen ni las calles para caminar, por eso dije que lo
gue en el rico es diversién en el pobre es borrachera, vy

aucede gue la tercera edad =son log borrachos del pais.

Muchas graclas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor ruego
tomar vobacidn simple scbre la mocién del honorable Wilson

Lozano.

EL SENOR SECRETARIO. Mocién de allanamiente. Los sefiores
legisladores gque estén a favor de allanarse al wveto
presidencial a la Ley Reformatoria a la Ley del Aciano,
sirvanse manifestarlo levantando el brazo. Veintidés votos

de, cochenta y dos legisladeores, selior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Sin resolucién por el momento.

Vamos a conocer ahora el siguiente veto. Honorakle Alvaro

EL. H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente, realmente llama la
atencién, por decir lo mencs, la forma de proceder del
Congresoc en términeos institucicnales v la forma de proceder
de ciertos congresistas en términcs particulares. Hay
argumentos que son muy validos o fueron wvalidos cuando ge
trataba sobre la insistencia gue tenia que dar el Congreso
| Nacional para gue toda la disposicidn gue beneficiaba a la
los getiores de la tercera edad puesda ser parte de la ley.
Hay argumentos muy wvalidos, yo los respeto aungue no los
puedo compartir. Pero lo gue no puedo entender es como €S
posible después de haber pasadec en primera y en segunda
1 discusgidn un proyecto de ley, haberlo enviado a la
Presidencia de la Repiblica para su sancidn, en la parte
que guedaba de los beneficios para los hombres v mujeres de
la tercera edad, ne existan leos suficientes wvotos para
poder insistiry por leo menos en esa partes del beneficio,
beneficic que estd constande inclusc en la misma Ley del
Ancianc gue estda en vigencia en la actualidad. Me parece,

sefior Presidente, gque no hay coherencia o no hay

sentimiento. 81 es que el dia de mafiana a través del

T - —

allanamientao, gqueremos volver a insistir en mejores
posibilidades focallzadas de subsidic para las personas de
cercera edad, pues lo podemos hacer, pero (Coémo podemos

dejar en el limbo esta ley gque va aprcbhd en primera v

segunda discusidn el Congreso? gComo podemos dejar en

gSUsSpenso una ley gque ya estd en wvigencia? Por lo tanto,

zefior Prezidente, apelando a la conciencia, a la
! gensibilidad del Congreso, pide la rectificacidn de la
VOLACIOM, — - - mm e e e e oo

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Simém Bustamante.,-----------




e m
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* EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, sefior Presidente. Quisiera
comentar cilertas cosas. Primero, yo voté en la forma como
voté y me ratifico en mi posiciodn, convencido de dos cosas.
Convencido de que é&sta es una ley dgque busca de alguna
manera hacer algo, de justicia a quienes durante toda su
vida se dedicaron a trabajar y a producir en beneficio del
i pais, trabajando particularmente incluse han contribuido
con su esfuerzo al pals. Pero luego gue se ha proclamado el
regultade de la votacidn, sefior Presgidente, =i me llama
igualmente la atencidn algunas eXposiciones gue se han
hecho agul, porgue se utiliza el resultado de la ley para
querer agredir a blogues parlamentarics, para gquerer
ofender a los diputados gue no estuvieron en una o en otra
| posicidn. Hay momentos en gue me pregunto, Jno sera gue
alguna de esas exposiciones, por ejemplo, estid demostrando
un raro sindrome de Estocolmo respecto del blogue
Socialeristiane? Mas alla de gue wvoté diferente a mi
partide, perxe la manera reiterativa come se hacen las
agresiones al blogque Social Cristiano yva me lleva a pensar
de una forma un poco extrafia, sefior Presidente. Se han
hecho otro tipo de exposiciones respecto de gue se acusa a

los diputados de gque a lo mejor hay diputados de gue =on

irresponsables respecto de sus padres. Francamente eso

i s v

también me parece wun absurdo. 8Se ha Lllegado a decir,
inclusgso en una intervencidin gue ge hizo el dia de avyer,
mencionaban a una persona de la tercera edad gue en alguna

provincia del pais es propietario de una lavadora de carros

y gue entonces para esa lavadora de carrog esta ley lo
I beneficiaria. ;Qué absurdo! gué afirmacicones mis alejadas
de todo sentido comin. Primero, por gqué usar, por ejemplo,
agua potable para ese tipo de negocio, salve gue havyan
dueficg de vehiculogs que estén dispusstos a pagar altos

costos por el servicio, podria pensarse giguiera gue se

estd entonces Justificando el uso de agua potable, pero
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normalmente este tipo de servicio utilizan agua de otra
naturaleza. Pero mé&s allid de esto, sefior Presidente, mas
alld de esto, hoy he oido agqui algunas intervenciones gue
si son demagégicas, queriendo Fjustificar una posgicién
contraria. Yo woté, primero porque soy un convencido
perscnal de gue el Estado ecuatoriano tiene gue hacer todo
el esfuerzo necesario para ayudar a guienes vya dieron lo
mejor de sus vidas, sus fuerzas, sus energias, sus mayores
capacidades, su talento, va se lo entregd al Estado. Es
mas, han sido jefes de familia gue han entregado nuevas
generaciones gque otra wvez estdn produciéndole al Estado,
ellos wvya cumplieron con un ciclo, Segundo, sefior
Presidente, porque las preocupaciones gue agui se han dado
regpect.o de gue el provecto de ley podria motivar evasiones
tributarias que podria incluso afectar el funcionamiento de
las empresas de servicio; yo les digo, pero si en la propia
norma constituciomnal estd eatablecido el mecanismo para gue
51 el Congresc apruebe sata ley se la reglamente por parte
del Ejecutivo, y para gue en ese reglamente a través del
Ejecutivo se  establezcan las condiciones  para gue
precisamente sSe evite situaciones que han sido motivo de
preccupacién para los colegas diputados., Yo no entenderia
como por ejemplo, una persona de la tercera edad que al
presentar su cédula de identidad, por ejemplo, si tiene gue
1r a comprar un medidor de agua resulta gue los hijos, los
nietos, los sobrines, los amigos, los agnados vy cognados lo
utilicen para gque el sefior tenga 10 o 20 medidores de agua
o de luz a nombres suyo. Esco es asunto reglamentario gue
puede ser perfectamente bien controclado. La Ley Tributaria
le da facultades sobradas al Servicio de Rentas Internas
para gue también pueda hacer un control y evite la evasidn
tributaria a través de esta ley; es decir, sefior Presidente
y celegas legilsiadores, s8I hay los mecanismos para evitar
Jque se produzcan abusos con esta ley. Pero esa no puede

ser, yo al menos creo, perscnalmente, gue é€sa no pusde =ser
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la razdn para gue se le niegue un derecho a las personas de
la tercera edad, por eso yo voté como woté, porgue creo gue
gueda una herramienta aprobéndose esta ley por la wvia del

reglamento para poder ejercer log controles necegarios. Y

en cuanto a los demas, sefior Presidente, créame que hay
momentos en gue yo =21 me siento avergonzado, hay momentos
ern gus me sliento avergonzado de las.cmaaﬁ gue pasan agquil en
el Congresc Nacicnal. Creo gue ez muy normal gue se
discrepe en el Congreso, e85 muy normal gue exista el
antageonismo  ideoldgico vy politice v  a veces hasta
perscnales entre los diputados, pero esa tampoco es razdn
ni motive para que se siga degradande md&s v mids v mis la
imagen del Congresco Nacional a bage del irrespeto, del
{ atropello, del insulto, de  la agresion verbal. No hay
' necesidad de eso. Cada guilen puede tener sus ideas, sus
tesis vy puede luchar ardorosamente por ellas, pero no
necegidad de descender al woecabularico de la cloacas para
gquerer captar un rédito politice por cualguiera gue sea el
resultade de cualgquier Lramite de ley que se esté dande en

el Congreso Nacional. Gragias, sefior Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Xavier Neira,----ceemceea-—o-

EL H. NEIRA MENENDEZ. Gracias, sefior Presidente, seflores
legisladores: A mi me alegra gue el seficr abogado Ledn
Roldés  haya  propuesto v mocionado gue  votemos el
allanamiento porgue al votar ese allanamiento, se definia
la postura del Congresc respeto de este proyecto de ley y
su veto parcial. Hay un elemento implicito en lo gue dice
Leén Roldds, gue si el Congresc no vota ni por el insistase
ni por el allanamiento, en cuanto a tener alguna mayoria en
esta votacidn, esta ley gueda en el limbo v en consecuencia
para aguellos gque dicen gue defienden a los derechos de los

de la tercera edad subsistirid la renta mensual de 40

délares vy subsistira el tope de patrimonioco de 4 mil




délares. Eso  a8i, sefior Presidente, es8 una refinada
demagogia, refinada demagogia, por eso coincido con Alvaro
Pérez gue ha propuesto la rectificacidén de la votacidn de
la mocidn de allanamiento v quiero exhortar a los sefiores
parlamentarios. Ayer decia gue en nuestro trabajo diario en
el Parlamento tenemos que ir mdg allad del sentido del
deber, pero resulta gue ni =iguiera wamos ¢ alcanzamos a
colmar el sentido del deber. Debe gquedar clarc para el pais
que si dejamos este veto parcial sin resolver, la Ley
Reformatoria a la Ley del Anciano guedard en el limbo y no
se podrid promulgar la Ley EReformatoria gque se estd
esperando. Quierc hacer notar gue ain negando el insistase
en el texto original aprobade por el Congreso ,estariamos
diandoles a los ancianes una importante ayuda, pero si esa
ayuda no llega es porgue na =Se van alcanzar los votos
suficientes, wvotacidn simple de la mayoria de los presentes
en la moclén de rectificacidn propuesta por =1 honorakble
Alware Pérez Intriageo. Quiero dejar c¢oenstancia de este
hecho para que el dia de maflana no se diga qgue guienes ne
votamos por una fdérmula  impedimos que los anciancs se
beneficien. No, son ellos, son ellos los gue nos van a
permitir gue exista algun beneficio por lo menos y no el
degmedido beneficic gue se estaba proponiende en el
proyecto original de Ley Reformatoria aprobada por este

Congreso. Gracias, sefior Presidente.-------------—----—-—-—-

ElL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Nina Pacari.--=---=sc--oo—_-

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefor Presidente. En este caso
voy hacer muy breve y puntual. Creo gue de ninguna manera
puede quedar en el limbo, como muchos legisladores ya han
senalado, pero sin embarge qulisiera hacer un  cuadro
comparative con lo gue estd vigente actualmente, ¥y creo gue
hay cambios fundamentales que =i bien en la parte de los

servicios de agua potable, luz vy teléfono no ha sido
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aprobado, no ha sido ratificado por el Congreseo en cambio
implica modificaciones importante para el anciano frente a
la ley vigente que simplemente hace é&nfasis a los 65 afios
mayores a los 65 aflos, la modificatoria gque ahora se
estaria en el casc de darse la rectificacidn de la votacidn
es Jgue se estaria tratando con precisién de personas
naturales nacionales y extranjeras, gue se esté tratando de
jubiladeos y pensionistas del B8egurc Social y personas de la
tercera edad. Entonces eso da una cobertura en el sentido
de gque realwmente hay modificatoria respecto de 1la ley
actual que le da una caricter de avance vy eso seria
necesario tomarlo en cuenta, sefior Presidente, a pesar que
en el texto, en el casgo de aprobarse la rectificacién de la
votacidn, lo referente a los servicios wmédicos privados
estaria eliminado y eso tiene su razdn porque estd tratado
en la ley de la Seguridad Social. Por lo mismo, sefior
Fresidente, yo creo gue 81 somete a votacidn seria lo mejor
perc gue este Congreso por 1o mencs ge zllane ya gque no se
ha podido dar la ratificacidén perc no les dejemos a los

anciancs desprotegidos. Gracias, sefior Presidente. ------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Seficr Seécretario, ruege tomar votacidn
la mocién del  honorable  Alvaro  Pérez sobre la

rectificacidn. Punto de orden, honorable Marco Proafio.-----

ELL. H. PROANO MAYA, @Gracias, sefior Presidente, Me he
revestido de mucha serenidad, sefiores diputados, escuchando
el debate respecto a esta ley. Los partidos politicos sus
cbjetivos, tienen sus estrategias, seguramente los partidos
politicos gue actualmente administran las dos grandes
ciudades del pais estdn pensando en las tarifas de agua
potable, de luz eléctrica que para ellos seguramente es méas
importante que el ser humanc. Pero yo quisiera pedirle a
mis compafierog del blogque del Partido Roldosista

Ecuatoeriance y a todos los sefiores diputados, gque en esta

82
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votacidn de la rectificacidén votemos positivamente, vy
votemos positivamente porque de no darse una votacién
positiva respeto al allanamiento gue espiritualmente vyo lo
adverso, significaria que inclusive las actuales congquistas
regpecto al 50% de otros servicios como el servicic de
tarifas de transporte, de  espectaculos pablicos vy
recreacionales no estarian vigentes como una conguista para
los ciudadancs de la tercera edad. Quisiera resaltar gque en
este proyecte de ley hay otras conquistas para los
ancianos, cuando hemos nivelado respecto al patrimonio y
hemos nivelado respecto a los ingresos para efecto de que
puedan acceder a la excneracidén total de pago de impuestos
figcales y municipales, hemos incluido severas sanciones
| para guienes no respeten la Ley del Anciano. A mi, sefiores
| diputados, me duele ls actitud de lozs sefiores diputados vy
de loz partidos gque no apoyarcn esta propuesta, me duele y
la respeto, porgue lamentablemente los ciudadanos de la
tercera edad estin marginades del munde del trabajo,
marginados del mundo de la sequridad social, marginades del
mundo de la salud, son los condenados de la tierra, sujetos
a la enfermedad, a la ausencia, a la exclusidn hasta a
veces del miedo y la verglienza. Pero bien, el pais conocera
cual fue la decisgidn de los partidos politicogs v de los
sefiores diputados. Sefior Presidente, le pido a usted que
proceda a la solicitud de que se vote la rectificacidn,
pido a los sefiores diputados y a mis compafieros del blogue

gque votemos positivamente porgue en caso contrario wvamos

inclusive a negar lo que actualmente estd vigente. Esa eg
I mi invocacidn, sefior Presidente, y repito nuevamente, hoy
I el Congreso ha demostrado gue estd lejos de la justicia,

cerca de la verglenza. Gracias, seflor Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, por favor, tome

votacidn sobre el pedido de rectificacidn de la votacidn. --

—_—y

e,
-
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EL SENOR SECRETARIO. Rectificacién de la votacidfn, mocidén
de allanamiento. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo en allanarse al wveto parcial a la Ley Reformatoria
a la Ley del Ancianc, egirvanse manifestarlo levantando el
brazo. BSetenta y seis votos, de Ochenta y dos legisladores

presentes, sefior Pregsidente, - ccc oo mmm e m e e e aa o
EL SENOR PRESIDENTE. Aceptada la mocidn de allanamiento.

Remitase al Registro Oficial para su publicacién

regpectiva. Siguiente veto, sefior Secretario.--~-==-=-cewaa-

EL. SENOR SECRETARIO. "Tercero. Conocimiento de la objecidn

l total del sefor Presidente Constitucional de la Repiblica,
arquitecto Bixte Durin-Ballén, al proyecto de Ley de
Creacifn del Cantdn Pablo VI de la provincia de Morona
Santiago". Sefior Presidente, el veto total del arguitecto
Sixte Duran-Ballén vy el informe de la Comisidén de Asuntos
Constitucionales fue leido. 8e inicid el debate, el mismo

i que fue suspendido.-~=srecemresrmmememen sen e Lo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable Kaiser

RN T T it e

EL H. AREVALO BARZALLO. Sefior Presidente del Honorable
Congreso Nacional, honorables diputades, compafieros vy
amigos de Pablo VI gue luego de un largo viaje de més de 20
horas esté&n aqui entre nosctros v por ello, sefior
g Presidente, senores legisladores, invoco a todos ustedes a
que estemog presentes en el seno del Congreso Nacional para
gue hoy apoyemos a un pueblo gue ha luchado por mids de 10

| anos tratando de conseguir su cantonizacidn. Pueblo, sefior
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Presidente y sefiores legisladores, propios de la Amazonia,
la dispersidn en una provincia tan inmensa como es Morona
Santiago vy de ahi esta gente ha venido luchando y luchando
para tratar de conseguir un gueflo, cual e la
cantonizacién, cantonizacidén gue en los pueblos amazénicos

nog significa en alguna medida mejores condiciones de wvida,

1 nos significa mano de cobra, en sSuma nos significa
desarrcllo. Pox ello, gefior Pregidente v sefiores
legisladores, considerando gue una amazonia ha sido
postergada, que la amazonia ha side aislada, gue la

provincia tan inmensa con apenas 10 cantones, nosotros los
diputados de Morona Santilagoe hemos crelde gue &8 una
agpiracién justa, una asgpiracidén legal la gue pide esta
gente hoy agui en el @ seno del Congreso Nacional,
efectivamente, sefior FPresidente, ern esta sesidn
practicamente sgignifica la continuacidn del debate de la
cantonizacidén de Pable VI, porgue va habfiamos iniciade a
debatir este tema perc por algunag elrcounstancias tuvimos
que pedir gue éste sea aplazado para una proxima
cportunidad, vy hoy creo gue los sefliores legisladores de
todo el pais, de todas las regiones, de todos los partidos,
de todos los movimientos wvan a hacer filas para gue de una
vez por todas esta asgpiracién y este guefio de este grupe
respetable de ciudadanos sea hoy una realidad, gracias a
vuestra compreaidn, sefiores legisladores V sefloras
legisladoras. Sefior Presidente, nosotros hemos insistido en
esta cantonizacidn, sge ha dicho gue esta propuesta de Pablo
VI posiblemente wviola la Constitueidn Politica del Estads,

que no estd sujeto a lo gue dispone el inciso tercero del

Articule 153 de la Constitucidédn Pelitica del Estado, pero
hago recuerdo, sefior Presidente vy seflores legisladores,
cuando el Congresco Nacional el 11 de abril de 1995, aprobd
el proyecto de cantonizacidn del actual cantén San Viecente,

Esta fue vetada por el Ejecutivo el 28 de abril del 93 vy

ratificada, de acuerdo al Articulo 152 incisoc tercero, por
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este Congreso Nacional 1 16 de noviembre de 13999. Creoc gque
también es oportuno sefialar a este Congreso gue el 13 de
diciembre del afic 2000, aprobamos un proyecto similar de la
Ley de Creacidn de la Universidad San Gregorio de
Portoviejo vy asi mismo esta Ley fue aprobada por el 16 de
marzo de 1995, el wveto del Ejecutive el 17 de marzo de
1995. Y hoy sefior Presidente, cuandoc existe una gran
documentaciédn Yy pronuncliamientos especialmente de la
Comigidén Especializada de RAsuntos Constitucionales en el
sentido gue todos los vetos totales que havan sido o hayan
ingresade a la fecha al Congreso Nacional ya sea antes del
58 o posteriores a esa fecha, gque el Congresc MNacional
debia entrarlos a Cratar. Y justamente, Selores
legiasladores, creemos gue la exigencia del Articulo 153
| para que contemos con una votagidn calificada cual es la de
B2 wotos, creemos gque ahi estad el kit del asunto, gque =l
Congreso tienen gue pensar, reflexionar vy apoyar un
determinade provecto de ley. Hoy, sefior Presidente quiero i

decirles a ustedes gque tras de un largo caminar, tras un

largo sufrimiento de la poblagién del Pablo Sexto de la
Provincia de Morona Santiage lograron gue su proyecto de
Ley sea aprobado el 17 de abril de 1586, posteriormente fue

objetado en forma total por el Ejecutivo el 13 de junio de

1996. Hoy creemos que es un derecho, hay un antecedente,
hay Jjurisprudencia de gue este Congreso vya se ha
pronunciado en casgos parecidos. Por elle considerc gqgue no
podemos ni  sigquiera pensar gue en este momento haya
causales de Inconstitucionalidades para no aprobar © para
no insistir la ratificacién del proyecto de cantonizacidn
de Pablo Sexto. Sehfioy Presidente, Lenemos un argumento mas
gue suficiente establecide gque establece en forma tan clara

que cuando el Presidente de la Repiblica objeta un proyecto

de ley enviado por el Congreso Nacional, el Congreso lo

puede tratar después de un afico., Asi mismo dice gue luego de

transcurrido un afno, =1 Congreso Nacional podrad ratificarlo
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con las dos terceras partes de los votos de la totalidad de
quienes conformamcs el Congreso Nacional., Y finalmente, el
tltimo paso, el envio del provecto de Ley ratificado por el
Congreso para gue gea publicado en el Registro Oficial. En

el proyvectc de cantonizacidn de Pablo Sexto para dgue no

guede 1la menor duda, guisiera decir gue uno gque otro

legislador tenia cilerta preccupacidén en el tema de los
limites, pero en el caso de Pablo Sexto no existe este
problema de gue tengameos inconveniente en los limites entre
Morona Santiago y otras provingias ccelindantes. Por ello
sefior Pregidente , sgefior Presidente, hoy queremos ver agui
a guiénes estan con el pueblo, si confio en este Congreso
Nacional v desde yva agradezco a todos los partidos a todos
los movimientos vy finalmente propongo la siguiente mocidn
sefior Presidente. Que el honorable Congreso Nacional
aprushe el informe de la Comigidn de Asuntos

Constitucionales de fecha 18 de abril del 2001 vy de

conformidad con el Articulo 153 de la Constitucidn Politica
de la Repiblica se ryatifigue en la Ley de creacidn del
Cantdén Pablo Sexto de  la Provincia Morona Santiago,
aprobada en segqundo debate &l 17 de abril de 1996, obijetada
totalmente por el Presidente de la RepGblica =1 13 de junioc
del mismo afio, de conformidad con el texto del Congreso
Nacignal. Solicito gque lo hagamocs por votacidn simple,
porque crec gque hay un enorme consenso Yy este Congreso
quiere servir a este pueblo humilde de nuestra provincia.

Muchas gracias.-------r---------"----"——-----—~-~~---——----—---

! EL SENOR PRESIENTE. Honorable German Mancheno Noguera.-----

l EL H. MANCHENO NOGUERA. Sefor Presidente vy honorables
diputados . si, creo gue no es hecesario abundar en
argumentos ni Jjuridicog ni de Cipo economico ni sociales,

el diputade Arévalo v gQulenes debatleron en una sesidn

anterior han sido c¢laros. No existe 1lmpedimento de ningdan
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tipo para gue esta parroguia de Pablo Sexto sea hoy eregida

como cantdn, una categoria pelitica mias para esta comunidad

que le dara la posibilidad de progresar, de desarrollarse y
de rescatar recursos gque el Gobierno Central los atesora
come que =51 fuera de ellos. Los recurscos también les
corresponden a estog ciudadanos. Este Proyecto se inicid en
el afio 1985 v su tramite todavia no ha concluideo, este es
un argumento Jjuridico valide. El dltimo tramite de este
proyecto es lo gue vamos a procedex hoy, precigamente
ratificarncs & insistir en el proyecto en log términos en
los gue el Congreso Nacional aprobd en el arfic 19%5. Por lo
tanto, sefior Presidente apoyo la mocidn gue se ha propuesto
¥y pido que en forma inmediata se someta a votacidn va dque

existe la predisposicién de apoyar.---------=~--c--asmooo -
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Joacuin Estrella.,------=-=---=

EL H. ESTRELLA VELIN. Muchas graciazs, seflior FPresidente ¥y
honorables diputados, Encuentro en la Camara la
predisposicidn ¥ el animo de apoyar este proyvecto, hemos
hakblade con muchos diputades v hemosg encontrado ese I

consenso vy quiero agradecer & la Comiglidn gue presentd este

informe, el respaldo gque da mi Dblogue Izguierda
Democratica, el respalde gue dan todos los blogues del
Congresc Nacional. Se da un caso en la amazonia, se forman
pueblos de la noche a la mafiana, pueblos que wvan del Azuay,
de Cafiar, de Loja, a vivir en la Regidn Amazdnica, se
conforman en parroguias ¥y obviamente es una de las
aspiraciones de este pueblo de Pablo Sexto, constituirse en
cantdn. Nosotros respaldamos vy gueremps agradecer a usted,
sefior Presidente v a ustedes sgefiores legisladores, por el

apoyo gque van a brindar con su wvoto. Muchas gracias, sefior

Pregidente_ ................................................
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarico, ruego tomar votacidn

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores Legisladores gque estén de
acuerdo en aprobar el informe de la Comisién Especializada
Permanente de Asuntcos Constitucionales favorable a la
creacién del cantdn Pablo Sexto, de 18 de abril del 2001,
sirvanse manifestar su acuerdo levantando el brazo. Noventa

y cuatro votos, de noventa y cinco legisladores presentes.-

El. SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, estd aprcbada la
creacion del cantén Pablo Sexto. Remitase, por faver, al
Registro Oficial para su publicacién vy felicito a los
pobladores del cantdn Pablo Sexto por esta importante
conguista gue se ha alcanzado el dia de hoy. Retomamos el

punto nimerc 4 literal b), seflor Secreftario, ---=----cs--a-
= MIT .~

EL SENOR SECRETARIC. "Informe del Tratado de prohibicién
Completa de Ensayos Nucleares. Quito, octubre 4 del 2001.

Oficic 440 Doctor José (Cordero Acosta, Presidente del
Congreso Nacional. En  su  despacho. Seflor Presidente;
Adjunto al presente remiteoc a usted, el informe del Tratado
de Prohibicidn Completa de Ensayos Nucleares, el mismo que
fuera conocido vy aprobado por la Comisidn de mi
Presidencia, con la recomendacidén al Plenoc del Congreso
Nacional de aprobarlo, una vez gue sSe han cumplide con

todos los regquisitos contemplados en la Constitucidn

Politica de la Repiblica. Hago propicia la ocasidén para
reiterar a usted, mi més distinguida consgideracidn.

Atentamente, doctor Hugo Mcocrenco Romero, Presidente de la

Comizidn Egpecializada Permanente de Aguntos
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Internacionales y Defensa Nacional., Informe del Tratado de

Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares, La Comisidn

Especializada Permanente de Asuntos Internacionales vy
Defaensa MNacional conocid el Tratado de Prohibicidén Completa
de Ensayos, sus Anexos ¥y la Resolucidn ntGmerco 172-2001-TP
de fecha & de =etiembre del 2001 del Tribunal
Constitucional, en la sesidn ordinaria del dia miércoles 3
de octubre del afio 2001 v formuld los siguientes criterios
gque sugtentan su recomendacidén al Pleno del Congreso
Nacional del Ecuador para gue apruebe el Tratado de
Prohibicidn Completa de Ensayos Nucleares: L. La
Constitucién Politica establece en su articulec 161, nimero
& la atribucidn del Congreso Nacional para aprobar los
tratados o convenios internacicnales gue contengan el
| compromiso de expedir, modificar o derogar una ley. 2. La
Constitucidn Poclitica eztablece COmo principios
fundamentales de lag relaciones del Ecuador con  1la
comunidad internacicnal: la Dblisgueda de la paz, la
cooperacidn  como sistema de Cconvivencla, el derecho
internacional como norma de conducta de los Estados en sus
relaciones reclprocas, el desarrolle de 1a comunidad
internacional, la estabilidad y el fortalecimiento de sus
’ organiemos. 3. La Constitucidn Politica establece en al
Articulo 50, la prohibicidén de la fabricacidn, importacidn,
tenencia v uso de armas guimicas, bioclégicas v nucleares; v
ia, introduccién al territoric nacional de residues
nucleares y desechos tdxicos. 4. La Constitucidn Politica
establece en el Articulo 3, nimerc 3, gue eg deber
primordial del Estado, defender el patrimonio natural del
pais vy preoteger el medic ambiente. 5. EL Ecuador ha
mantenido una linea de politica exterior de apoyo a loas
esfuerzos a favor del desarme nucleares y de la reduccidn
de los arcenales de armas nucleares. 6. El Ecuador
considera pricritario el objetivoe de ia comunidad

internacional de concertar un tratado universal de

R Y.
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prohibicién completa de ensayos nucleares y la creacidn de
‘ un mecanisme eficaz de wverificacidn. 7. El EHcuador
guscribié el Tratado de Prohibicién Completa de Ensayos
Nucleares el 24 de setiembre de 19%6. 8. El Tratado

establece la obligacifén béasica de cada Estado Parte de !

comprometerse a no realizar ninguna explosién de ensayo de
| normas nucleares o de cualquier otra expleosidn nuclear; a
no causar ni alentar la realizacidn de cualguler explosidn
de ensayo de armas nucleares o de cualguier otra explosidn
nuclear ni a participar de cualguier modo en ella. 5. El
| Tratado establece la Crganizacidn del Tratado de
Prohibicidn Completa de Ensayos Nucleares para lograr el
obieto v propdésito del Tratado, asegurar la verificacidn
internacional de su cumplimiente v ser un foro para las
consultas v cooperacidn entre los Estados Partes. 10. EL
Articulo 46 del Tratado establece las obligaciones, que de I

acuerdo con sus procedimientos constitucionales asume cada

Eztado Parte, para aplicar las normas del mismo. 11. EL
Fatado Parte, en este caso, el Ecuador, deberi adoptar las
decisiones necesarias para prohibir gue las personas
naturales O Jjuridicas realicen cualguier actividad
prohibida en virtud de este Tratado; gque las personas
naturales vy  juridicas realicen cualguiera de  esas
actividades en cualgquier lugar; gue los Estados Parte sge
prestaran la asistencia juridica apropiada para facilitar
el cumplimiento de estas obligaciones vy, gue el Estado
parte designarid o establecerd una Autoridad Nacional gue
i gerid el Centro Nacional de Coordinacidn para mantener el
enlace con 1a Organizacidn. 12, El Tratado, en
consecuencia, establece cobligacicnes gue pueden implicar la
necesidad de expedir o medificar leyes. 13. El1 Tribunal
Constitucional ha dictado la Resolucidn nmerc 1732-2001-TP
que contiene el dictamen favorable para la aprobacidn del
Tratado de Prohibicién Completa de Ensayeos Nucleareg. Con

estos antecedenteg, la Comisidn Especializada Permanente de




Asuntos Internacionales v Defensa Nacional, de conformidad

con lo establecide en el Articuleo 162 de la Constitucidn
Politica, emite informe favorable para gque el Pleno del
Congreso Nacional proceda a  aprobar el Tratado de
Prohibicién Completa de Ensayos Nucleares. Este informe fue
aprobado en sesidén del dia miércoles 3 de octubre del 2001
v contd con los votos favorables de los siguientes
diputados miembros de la Comisidn: Doctor Hugo Moreno
Romero, abogada Alexandra Vela Puga, abogado Ledn Roldés
Aguilera, doctor Eduardo Pacheco Garate v economista Galo
Rogglerc Rolando. Firma. doctor Hugo Moreno Romero,
Presidente de la Comisidn, Reseolucidn 173-2001-TP. El
Tribunal Constituciconal, en el caso signado con el nimero
002-2001 C.I. Antecedentes: El seflor ingeniero Pedro Pinto
Rubianes, Vicepresidente Constitucional de la Repdblica,
encargade de la Presidencia de la Repiblica, mediante
cficieo namero T. 1142-DAG-2001-3091 de 19 de abril del
2001, golicita el informe pertinente del Tribunal
Constituciconal, conforme lo dispone el Articulo 162 inciso
segundo de la Constitucidn de la Repliblica, sobre Tratado
de Prchibicién Completa de Ensavos Nucleares, para lo cual
adjunta los informes de la Comisidn Especial Permanente de
hsuntos Internacionales y de Defensa Nacional del Honorable
Congreso Nacional del Honorable Congreso Nacional.
Considerando: Que, el Tribunal es competente para conocer
la seolicitud del sefior Vicepresidente Constitucional de la
Repiblica, encargado de la Presidencia de la Repiblica, en
virtud del Articulo 276 numeral 5 de la Constitucidn
Politica de la Replblica; Que las consideraciones vertidas
en el preambulc del Tratado de Prohibicidén Completa de
Ensayos Nucleares son coincidentes con los ideales de paz,
libertad, respeto a los derechos humanca y proteccidén del
medic ambiente gue proclama nuestra Constitucidén de la

Repliblica; A mas de gue existe conformidad absoluta con los

deberes gue dichosg 1ideales imponen al Estado ecuatoriano;
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Que, los menclonados ideales constituyen bases para el
progreso Yy el bien comiGn de la humanidad; Que, los
| ecuatorianos estan obligados a dirigir su  accidn vy
actividad hacia la conzecucién de dichas aspiraciones gue
tragspasan los limites de los Estados vy de las !
nacionalidades, para convertirse en fines de alcances

universal; Que, la trascendencia de la materia scbre la gue E

versa el Tratado de Prohibicidn Completa de Ensayos
Nucleares impone la necesidad de una verificacidn del
cumplimiento de sus objetivos por parte de los organismos
internacionales de los cuales el Ecuador es parte, tal vy
i como se dispone en el Articulo IV de dicho Tratado, siempre
que se respete la soberania del Estado ecuatorianoc y dichas
verificaciones se ajusten  al ordenamiento HJuridico del
pais; Que de conformidad con el Articule 4 numerales 1 y 2
de la Constitucidn de la ERepiblica, el Ecuador proclama la
paz, la cCcooperacidn como sistema de convivencia vy  la
igualdad juridica de log Estados, y condena el uso o la
amenaza de la fuerza eomo medioco de solucidén de los
conflictos, y desconcce el despojo bélico como fuente de i
derecho; Que, el Articulo 3 numeral 3 del Cédigoe Politico
impone como deber del Estado el defender el patrimenio i
natural del pais vy proteger el medio ambilente; Que, el
Articulo 20 de la constitucidén de la Repiablica prohibe la [

fabricacidn, importacidn, tenencia y uso de armas guimicas,

biocldgicas vy nucleares, asi como la introduccidn al
territoric nacional de residucs nucleares y desechos
toxicos; Que, la Comigidn Egpecial Permanente de Aguntos
Internacionales v Defensa Nacional del Honorable Congreso
Nacional ha emitide su informe sobre el Tratadoe de
Prochibicidn Completa de Ensayos Nucleares, el mismo gue es
conforme al ordenamiento juridica del pals, a mas de gue ha

resaltado que el Ecuador ha mantenido una linea de politica

exterior de apoyoc a los esfuerzos a faveor del desarme

nuclear, de la no preoliferacién de armas nucleares v de la
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reduccidén de los arsenales de dichas armas; En ejercicio de
gus atribuciones Resuelve. 1. Emitir dictamen £favorable
para la aprobacidén del "Tratado de Prohibicidn Completa de
Ensayos Nucleares". Notifiguese, 2. Publicar en el Registro
Oficial. Notifigquese. Doctor Marco Morales Tobar,
Presidente™. Hasta agui, sefior Presidente, el texto del
informe de la Comisién v el texto del informe del Tribunal

Constitucional scobre la procedencia del Tratado,---e=--=--=.
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo MorYeno.---------—------

] EL H. MORENOC RCMERC. Graclas sefor Presidente y honorables

legisladores. Con todo respeto soclicito a todos los

miembros del congresce Nacional la atencidn correspondiente
justamente para evitar ' males entendidos o malas
interpretaciones como e&n el gago anterior. Tanto este
deocumento como el otbtro instrumentco internacional fue
entregado en cada oficina en el mes de julio para el
estudio correspondiente. Este es un tratado importantisimo
para &l pais vy para el mundo, sobre todo ahora gue estamos
viviendo una etapa de total inseguridad, cuando existe una
amenaza permanente de una posible guerra que se puede
extender a todo el mundo; por ello el Tratado de
Prohibicidén Completa de Ensayocs Nucleares, en primer lugar
egstd dentro de lo que dice el Articule %0 de la
Constitucidn Pelitica de la Repiblica es decir,
textualmente indica este articulec la prohibicidn de la
fabricacidn, importacidn, tenencia vy uso de armas guimicasg,
biolédgicas vy nucleares, vy la introduccién al territorio
nacional de residuos nucleares y desechos tdxicos; porgue
en el Articule 161 de la Constitucidn dice, con toda
claridad, cuales son log aspectos por los cuales el
Congreso Nacional tiene la atribucidn de aprobar o improbar
un instrumente internaciconal, vy este Tratado estd dentro

del Articule 161 de la Constitucidn, porgque el Articulo 162

[
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| de la Constitucidn indica gque cuando se trata de estos
tratados internacicnales debe recibir de Asuntos
Internacionales =solicitd, & través de su informe, el
dictamen favorable gue  ha gido entregadoe  mediante
Resolucidn 173, en la que manifiesta, luego de aus
conzgiderandos, el dictamen faveorable. Pienso gues en este
momento el Ecuador tiene gque propiciar la paz en el mundo v
| fundamentalmente tiene que propiciar la prohibicidén de toda
actividad nuclear, la prohibicidén de la utilizacién de
armas y de todo procedimiento armamentista, por ello
solicito, sefior Presidente sefiores Legisladores, se
apruebe el informe. Es decir, propongoe como mocidn gue el
Congreso Nacional apruebe este Tratado porgue esta dentro
del Articulo 161 de la  Constitucidn. Gracias, senor

i Presidente. ---------- - it e e e s e e s e s e e oo

| EL. SENCR PRESIDENTE. Gefior 8Secretario, proceda a tomar

votacion sobre el informe de la Comligidn,---=--—cccccmmmuan-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo en aprobar el informe de la Comisidn sobre el

Tratade de prechibicion Completa de Ensayos Nucleares,

sirvanse manifestarlc lewvantando e1 brazo. Sesenta v ocho
votos de setenta y un  legisladores presentes, sSefior

Pregidente . - - cr o e e e e e e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Habiendo culminado la

jornada de trabajo clausuro la presente segidén y conveco

para el dia de mafiana & las 9 horag.--=---c-o- oo
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Bl sefior Presidente, clausura la sesidn giendo las trece

horas cuarenta minutos.-~-----c---cn-vam—x e it

A

Doctor Antonio Posso Salgado
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESC NACIONAL

Doctor Andrés Aguilar Moscoso

SECRETARIO GENERAL

Doctor Javier Rubio Dugue

PROSECRETARIC GENERAL
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