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En la ciudad de Quito, a los diecisiete difas del mes de sep -~
tiembre de mil novecientos ochenta v cinco, en la Sala de Sesio -
nes del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia de su titular,-
Dr. Averroes Bucaram, se instala la sesibn vespertina.de Congreso
Ordinario, siendo las diecisiete horas diez minutos,~=—=weec—a—-- -

En la Secretaria actfian el Ab, Enrique Drouet Sinchez y el Ab.
Wilson Cbrdova Loor, Secretario y Prosecretario del H, Congreso -

Nacional, respectivamente.- - - —_———— ———— e i
Concurren los siguientes homorables representantes;:

Acosta Vasquez César
Aguinda Tunay Jorge
Alvarez Fiallo Efrain
Andrade Fajardo Walter
Atiaga Bustillos Galo-
Avila Gavilinez Carlos’
Bonilla Oleas Edelberto
Bistamante Vera Simén |
Ciceres Arroba Anfbal
Carpio Cordero Enrigue
Cartwright Betancaurt Errol
Carrillo Mauela Carlos
Castille Vivance Belivar
Cepeda Estupifidn Alejandro
Cervantes Silva Lufs
Cevallos Vega Rubén

Cobo Barona Mario

Chaves Guerrero Carlos
Chérrez Alvarado Vicente
Ddvila Cobos César
Esgobar Bravo Leonardo
Espinel Jaramillo José
Félix Lbpez Manuel
Feraud Blum Carlos
Flores Nicolalde Wilson-
Fonseca Garzbn Edison
Garcfa Garcia Lorgio
Guillén Mirillo Humberto

Lalama Nieto Joagquin
Lucero Bolafios Wilfrido
Llerena Olvera Oscar
May6n Jurado Rafael

Mejfa Villa Floripe

Mejia Villa Francisco
Molina Montalvo Edgar
Moreno QOrdénez Jorge
Naula Yupangui Manuel
Orellana Correa Luis
Ortiz Stefanuto Nelson
Palacios Ilihnsalve-_hlis
PErez Intriago Alvaro
Pérez Vergara Fausto
Plaza Verduga leonidas
Ponce Gangotena Camilo
Poveda Vargas Bayardo .
Pozo Gonzilez Jacinto
Quevedo Toro Mircelo
Rivadeneira Rivadeneira Simén
Rivas Valle José

Rivera Rivera Vicente
Rodriguez Vicens Antonio
Rosero Cisgneros Lenin
Ruiz Alb&n  Gabriel
Sagquisela Toledo Virgilio
Torres Barreno Diego
Valdez de Ferrin Anunziatta ‘i
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Herrera Villacfs Freddy Zapatier Arias ©aillermo
Izurieta de Oviedo Josefina Zavala Baguerizo Jorge

Jaramillo Mord&n Segundo
El., SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor, sirvase consta-

tar si existe el qubrum reglamentarig,=-=—=s=—==—==sesesos-omom o os—-
ElL. SEROR SECRETARIO: Si, senor Presldente. Cuarenta y dos Honora-

bles legisladores presentes, sefior Presidente,--=-=———-——=—=<===-
- -

EL SEffOR PRESIDENTE: Existiendo cuarenta y dos honorables legisla
dores, queda instalada Ya sesi®n. Proceda a la lectura del Orden-

del Dia, sehor Secretario,-—-==—=—————=—-- - — -

=Tl

EL. SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. Primer punto del Orden
del pia, de la secibn vespertina del dia martes diecisiete de sep
tiembre de mil novecientos ochenta y cinco: "1#2,- Segundo debate-
del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Regulacidn Econfmi-
ca y Control del Gasto Plblico y del Decretﬁfléy N® 02, remitidos
por el Ejécutivo®. Hasta aqui el primer punto del Orden del Dfa,-

sefior Presidente,——==c===——- b - —— : -
EL SENOR PRESIDENTE: Pigceda a dar lectura al Orden del Dia.-=—--
FL SEROR SECRETARIO; El segundo punto del Orden del Dia; "Primer-
debate del Proyecto de la Ley Reformatoria de las leyes de Régi -
men Minicipal y Régimen Provincial™. Hasta aqui el Orden del Dia,

SEﬁﬂr -Presiﬂenta--—II-.-I...----.-_—--ﬁ-----------_——----.-ﬂ---ﬂ-l-q- ———————————

Ei, SERNOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer punto del Or

den dEl Dia; _________ o e S . S e e e i e s v ——
-III~

EL SENOR SECRETARIO: Primer punto del Orden del Dia: "Segundo de~
bate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Regulacidn Eco
némica y Control del Gasto PGblico y del Decreto-ley N% 02, remi-

tidos por el Ejecutivo”, —=—— e s s s e e i S
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al u1forme, conside -

el
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randos y articulos del proyecto, que vamos a entrar en segunda =
AL1SCUSIAN ,mmmmmm e m e e e ———— e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. ELl informe dice lo si-
guiente: "Oficio N2 (032-CLLS5-85.- Quito, 17 de septiembre de 1985.
Senor doctor Averroes Bucaram Ziccida, Presidente del Congreso Na
cional.- En su Despacho.- Sefior Presidente: La Comisifén Legislati
va Permanente de lo Laboral y Social, a travé&s de su digna Presi-
dencia, pone en conocimiento del H. Congreso Nacional el presente
informe sobre el "Proyecto de Ley Reformatoria de Requlacidn Eco-
némica y Control del Gsto PGblico y del Decreto Ley N# 02", que-
fuera enviado poxr el senor Presidente de la Repfiblica con el cali
ficativo de urgente en materia econdmica, el mismo gue merecid ob
servaciones tanto en la lectura previa como en el primer debate,-
y gue reestructurado se anexa al presente informe para su discu -
gidn en el segundo debate.- Al respecto, la Comisién estima del =
caso, hacer previamente, las siguientes puntualizaciones: 1.- El-
mencionado Proyecto es calificado de urgente en materia econdmica
por el senor Presidente de la Repfiblica, y enviado al H. Congreso
Nacional con fecha 5 de septiembre de 1985. 2.- Con fecha 6 de -
los mismos mes y aho, el H. Congresc Nacional lo somete al trami-
te constitucional a través de la lectura previa y recepta de los-
HH. Diputados las observaciones del caso. 3.~ La Comisidn Legis-
lativa Permanente de lq Laboral y Social, en sesibtn de fecha 9 -~
del mes y ano gue transcurre, estudid cada una de las observacio-

nes e hizo un planteamiento que no fue acogido por el H., Congreso
Nacional gue resolvid por mayoria de votos "Que el Proyecto de Re

formas a la Ley de Regulacidn Econfmica y Control del Gastn Pﬁbli
co y del Decreto Ley N2 02, enviado e¢on el carfcter de urgenta -
por el sefior Presidente de la Repliblica, el 5 de septiembre de -
1985, continfie su tramiﬁaciﬁn en el primex debate hasta su comple
ta resolucidn". 4.~ El primer debate del Proyecto se dio en el -
transcursc de las sesiones matutina y vespertina del dia mi&rco -

les 11 de septiembre de 1985, en cuyas actas constan varias obser
vaciones realizadas por los HH. Diputados, las mismas gque han si-

do fundamentales en la reestructuracitn definitiva del Proyecto.=-

Con relacidn a las observaciones presentadas al Proyecto, la Comi
sidn se pronuncia en el giguiente sentido: 1,- La mayorfa de las- g -
observaciones realizadas por los HH, Diputados, coinciden en la - ﬂ
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I .
necesidad de proporcionar a los miembros del Magisterio Naciocnal-
los siguientes beneficios: a) La unificacidn del subsidio fami -~
liar a $200,00, por carga, con un reconocimiento miximo de 6 car-
gas familiares; y, b) La determinacién y <dlculo para la declara
cidén del impuesto a la renta en base del fltimo salario minimo vi
tal.- Estos requerimientos se encuentran expresamente consagrados
en el texto de los articulos 1 y 4 del Proyecto gue se acompaha.-
2.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el Art. 72 de la -
Constitucibn, el Proyecto mantiene como fuente de financiamiento,
los fondos generados por el incremento de los ingresos fiscales -
producidos en la recaudaciﬁn‘del impuesto a la renta por la apli-
cacién del salari¢o minimo vital, los mismos que son suficientes -
segin se desprende de las comunicaciones remitidas por el Ministe
rio de Finanzas gque se anexan al presente informe. Se acompanan =
tambi&n cuadros explicativos: Del subsidio gque con la Legislacidn
"actual se reconoce al Magisterio Nacional (Cuadro 1), asi como -
del monto general de los incrementos, de acuerdo al tipo de bene-
ficiario v a las cantidades pretendidas por carga {Cuadreos 2 y 3):
estos datos han sido tomados del oficio N2 Sp-85-4782, remitido -
por el Ministerio de Finanzas con fecha 26 de junio de 1985, a -~
propdsito de 1la tramitéciﬁn_de un proyecto semejante. 3.- La Comi
sién no acoqge las observaciones gue hacen referencia al incremen-
to del monto del subsidio por carga familiar, a $250,00 vy a $500,00
en virtud de que realiiaﬁns los célculos para el financiamiente,-
en el primer caso era necesario duplicar,; y en el segundo plantea
miento multiplicar por 7 los recursos financieros, situacitn que-
no puede ser superada fAcilmente y con la urgencia que reguiere la
tramitacidn del Proyecto; por otro lado, los beneficiarios han ma
nifestaﬁﬂ su conformidad con el contenido del Proyecto desde el -
instante mismo en gque fue entregado al Congreso, hasta el dfa jue
ves 12 de los corrientes, fecha en la gue una delegacidn de la Aso
ciacidn Nacional de Rectores fue recibida en Comisidn General por
los miembros de la Comisién Legislativa Permanente de lo Laboral-
y Social. 4.~ La Comisidn, acogiendo las valiosas observaciones,-
se permite proponer otros considerandos y otro articulado, conser
vando, como es l16gico, el propfsito fundamental de beneﬂieiar a -
los miembros del Magisteric Nacional. Consecuente con esta orien-
tacibn, el Proyecto unifica el beneficio a $200,00 por cada carga |

o e ik
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familiar, debiéndose llamar "Proyecto de Ley de Unificacibn del -

Subsidio Familiar y CAlculo del Impuesto a la Renta parﬁ los Miem
bros del Magisterio Nacional".- Es todo cuanto ponemos a conside-
racidon, para los fines consiguientes,- ﬁtentamente, doctor ‘Humber
to Cuillén M., Presidente; licenciado Simdn Rivadeneira, Vicepre=-
sidente; doctor Jos& Rivas Valle, Vocal; abogado Fernando Larrea-
M., Vocal; senor Mario' Cobo Barona, Vocal; abogado Vicente Ché
rrez, Vocal; doctor Luis Palacios M,, Vocal". Hasta agquf la comu-
nicacidn,. sefior Presidente. El provecto enviado por la Comisidn -
dice: "Proyecto de Ley Reformatoria de la Regulacifn Econdmica y-
Control del (asto Plblico y del Decreto-Ley N® (02 (Enviado por al
Ejecutivo con el caricter de urgente).- E1l H, Congreso Nacional -

I

Considerando QUE es necesario atender las aspiraciones del Magis-
terio Nacional; y, QUE corresponde al Estado arbitrar los mecanis
mos idbneos para gque los educadores gocen de la justa remunera -
cibn garantizada por la Constitucion; EN uso de las facultades =~
concedidas por el Art. 65 de la Constituci®bn Politica del Estado,
EXPIDE la siguiénte Ley: "LEY DE UNIFICACION DEL SUBSIDIO FAMI -
LIAR ¥ CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA PARA LOS MIEMBROS DEL MA -
GISTERIO NACIONAL",. Art, 1.- Uniffcase el subsidio familiar para-
todos los miembros del Magisterio Nacional, sea cual fuere su suel
do, a 200,00 sucres mensuales por cada carga hasta un limite de -
6 cargas. Art. 2.~ Para financiar la unificacidn establecida en -
el Art, 1% de esta Ley, se tomard de los fondos generados por el-
incremento de los ingresos fiscales producides en la recaudacibn=-
del impuesto a la renta por la aplicacidn del salario minimo vi -
tal. Art. 3.- El subsidio familiar en la forma establecida en es-
ta Ley, se pagard retroactivamente a partir del 12 de abril de -
1985. Art. 4.- Para la determinaci®n y cilculo del impuesto a la-
renta de los miembros del Magisterio Nacional, se aplicara el fil-
timo salario minimo vital wvigente a partir del ejercicio de 1985,
Art. 5.- La presente Ley entrari en vigencia a partir de su publi
cacidn en el Registro Oficial"™, Hasta aqﬁi el proyecto enviado, -

senor Presidente.-- — et e e —— i

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al primer articulo.---

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 1%,- Uniffcase el subsidio fami -

liar para tﬂﬂos los miembros del Magisterid Nacional, sea cual =~

fuere su sueldo, a 200,00 sucres mensuales por cada carga hasta - pﬁ{
f
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un limite de 6 cargas”. Hasta aqui el Articulo primero, sefnor Pre
sidente, =~ c—m e e e e e e e e e e ———— e e e =
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castillo,-—-——=—=--=-==————-mm= o

EL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente, para insistir en%aque -
llo que he planteado tanto en las observaciones como en el primer
debate. Considerc de que, congruentes con los principios constitu
cionales de igualdad ante la ley y de evitar todo tipo de privile
gio, es necesario que este Articulo primero recoja el criterio de
numerosos legisladores, porque agqui tenemos que ser enfiticos, se
nor Presidente. Parece 'ser gue hay gentes que se olvidan que son-
varias las voces que se levantan a defender determinadas tesis, y
de pronto pues, sdlo se acuerdan de unh o dos, perc debo decir -~
les, senor Presidente, que agquil fueron mfiltiples las voces gque se
levantaron -a expresar ‘el criterio de que el subsidio familiar tie
ne dque ser estahlecidn'pur igual para todos los empleados y traba
' jadores, a nivel piblico v privade. Por tanto, mi planteamiento,=-
sefior Presidente, v congruente, ademfs, con lo gue establece la -
fuente de financiamiento de este proyvecto zQué dice la fuente de-
financiamiento? 8i usted me perdona gue anticipe la lectura, a -
fin de fundamentar lo que estoy expresando, dal'Articulu dos, di-
ce: "Para financiar la unificacidn establecida en el Artfculo uno
de esta lLey, se tomardn los fondos generados por el incremento de
los ingresos fiscales producidos en la recaudacibn del impuesto a
la renta por aplicacidn del salario minimo vital". Mi pregunta, -
gsefiores legisladores: ;quiénen son los gue pagan este impuesto a-
la renta?; ¢son acaso solamente determinado grupo de funcionarios
o empleados o son todos los empleados y trabajadores pfiblicos y -
privados, con las exenciones’ establecidas en la ley? Pero si el -
Articulo dos esti sgﬁalﬁndn como fuente de financiamiento el im -
puesto a la renta, que es glcobal, que no lo paga un solo sector -
sino todos; consecuentes con esc, entonces, tambiénral beneficio-
tiene que ser para todos, es decir, en mi criterio, el Articulo -
uno quedaria en la siguiente forma: "Unificase el subsidio fami -
liar para todos los empleados y trabajadores a nivel piblico ¥y -
privado, sea cual fuere su sueldo, a doscientos sucres mensuales-
por cada carga, hasta un lfmite de sels cargas familiares", Yo -
creo que as necesario, seflores 1egisladnre5; que la accidn del =
Parlamento nuﬁca se desvie por el atajo de Dtnrgar_benefitins a -
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unos sectores gue pueden haber tenido el mérito de realizar mayor
o menor presidn de caricter econfmico-social, vy olvidar a aque -
llos que no tienen voz, aquellos ninos hijoﬁ de familias ecuato =
rianas gque, no por el hecho de que o estén comprendidos enital o-
cual sector social, pueden estar al margen de un beneficio gque el
Pais necesita que se lo entregue para todos los nifios. Yo creo -
gue este razonamiento no requiere que se abunde en m&s palabras;-
ai somos congruentes con la 1l8gica, cbservamos cudl es la fuente-
de financiamienteo establecido en el Articulo dos, veremos que es-
elemental también que €l Articulo uno se refiera en forma general
a todos los empleados y trabajadores a niwvel pblico y privado. -
MichaS gracias, Sefor Presidente.——-—memmm—m—mo o ———————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado BoONnilla. mmem=mmmmmmmmmms o m————————
EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, el dia de hoy he recibido-
la visita de wvarias comisiones de representantes del Magisterio -

‘Nacional, con el propbsito de solicitarme que intervenga, en la -

¢ TR R L i

forma mis entusiasta, para gue este proyecto de ley se lo aprue -
be. Me recordaban los sefiores profesores, que ellos han hecho un-
esfuerzo grande, gque inclusivé han organizado una huelga de ham -
bre, con el propdsito de ser atendidos por el sefior Presidente de
la Repfiblica, gquien en una audiencia se ccﬁprﬂmetiﬁ efectivamente
a enviar un proyecto de ley, que por consiguiente es el fruto del
sacrificio, del esfuerzo, aquello de gque el Congresco esté& estu -
diando este proyecto, y que si en verdad las observaciones respec
to de la inconstitucionalidad se expusieron y se plantearon en -
la sesidn anterior que se conocid este proyecto, sin embargo, la-
Comisidn, habiendo acogido las cbservaciones gue se formularon a-
gqui, ha redactado un proyecto diferente, inclusive denominandole-
en una forma cﬂmpletamehte distinta al proyecto que vettG el Presi
dente de la RepGblica, y que bien se podria decir, decian los se-
nores profesores, que se trata de otro proyecto, aun cuando la £i
nalidad sea la misma. Frente a estas argumentaciones de los sefio-

res profesores, senor Presidente, vo me comprometil a respaldar es

te provecto, porgque ellos no pueden esperar mas este compromiso =
adquirido por la sociedad ecuatoriana, representada por las prin-
cipales Funciones del Estado. ¥ por eso, seﬁur Presidente, siendo
en mi concepto y en el cﬂnceptu de los sanﬂr&s profesores un pro-

yaecto diferente al vetado, habiéndose corregido esta falla canstl
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tucional, apoyo con todo el entusiasmo de mi espiritu este benefi
cio que lo han adquirido los profesores, gue lo han conquistado -
los profescres y que nnéotrﬂs, con verdadero patriotismo les que-
remos reconocer, Por eso, yo estoy plenamente de acuerdo con el -
Articulo primero de est@ Proyecto,==—=—————e—mmmom e ———— e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Zavala,--—=———c——commmamme cm e —————
EL H. TZAVALA BAQUERIZO: Sehor Presidente, honorables legisladores,
recogiendo la inguietud del Diputado Castillo, yo también, en tér
minos generales, estaria de acuerdo con que se amplie el subsidio
familiar para todos 1ﬂsv?mpleados del Pais, de todos los trabaja-
dores:; me temo, eso si, de gue al hacerlo en esa forma, no haya -
el suficiente financiamiento y sea objeto de un veto por parte -
del Ejecutivo, vy en ese caso, no sclamente perjudicamos a los pro
fesores sino tamhién a todos aquellos que queremcos beneficiar y -
se guedan sin el beneficio. Por lo tanto, reconociendo la buena -
intencitn del Diputado Castillo, c¢reo que debe mantenerse el-artg
culo tal como estd,-————=-=-=--—=- e e e e o i e
EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera,=——=——=—=——————- - —————
EL H. RIVERA RIVERA: Sefior Presidente, honorables sefiores legisla
dores, estimo que el planteamiento del Honorable Castillo es una-
forma de boicotear este proyecto gue, en alguna forma, beneficia-

al Magisterio. No es el momento de hacer gue miles de trabajado -
res pfblicos y privados.se enanguen en este proyecto, porgue va a
fallar el financiamiento y no habria ni para el Magisterio ni pa-
ra los servidores pfblicos. Por tanto, sefor Presidente, yo soli-
citarfia que la Comisidén conserwve tal cual estd este proyecto de -
decreto que beneficia al Hag:steria, hay gue pensar que los maes-
tros se merecen esto y mucho mas, y no conviene aumentar el ntme-
ro de beneficiarios porque, como digo, puede correr el riesgo de-

gue falle el financiamiento. Gracias, sefior Presidente,==========
EL SENMOR PRESIDENTE: Diputado RosS@ro.—————==mssseeom——maen coes s

EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, previamente querrfa con-
sultarle a usted, por su intermedio, que el Presidente de la Comi
5i6n de lo Social y Laboral, oralmente desde luego, ya gue no se-
ha praducida por escrito, nos informe cuil es el criterio en rela
cién con nuestra observacibn de tipo constitucional que lo reali-
zéﬁus en tiempo oportuno, es decir, la interpretacidon del Articu-

. lo sesenta y nueve en cuanto al veto producido, toda vez que de -
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lg lectura del informe, no se hace alusidn al mismo. Querria esta
informacidn, previamente para mi intervencidn, senor Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE: La Comisidn ha presentade un informe en el -
cual, recogiendo todas las observaciones, tanto el uno que era -
constitucional, el otro de otros legisladores que decian que era-
inconstitucional; unos gue hablaban de doscientos sucres, otros -
gue hablaban de trescientos, otros de gquinientos, la Comisidn ha-
analizado todas estas observacicnes v ha enviado este informe, =
En este caso, ya estamos en segunéo debate; si ha de oponerse, -
puede proponer una mocidn o algo para proceder enseguida a consi-
derarse este caso, pero hay un infurme‘que va ha enviado la Comi-
sibn y sobreentiendo gue este informe es en base al andlisis de -
todas las observaciones gue han recogido. Continfe,-—=-—=———w- ————
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente, por su informe.
Debo hacer relacidn a este hecho, toda vez que dentro del espiri-
tu del legislador, mucho cuenta el conocer la procedencia consti-
tuciconal o no de un proyecto. Esta omisibn, si bien puede abarcar
el aspecto fundamental, el aspecto formal ha sido superado en =~
cuanto ge refiere al cambio gue se ha producido tante en el Arti-
culo primero como en el Articulo cuarto. Debo manifestarle a us -
ted, sefior Presidente y a ustedes compafieros legisladores, que la
tarde de hoy, el Mvimiento Popular Democratico ha recibido la vi
sita del sefior Presidente de la Uni®dn Nacional de Educadores, el-
licenciado Ramiro Beltr&n, quien nos ha expuesto cuil es la reso-
lucidén de aquel consejo nacional que fue prohibido abruptamente e
inconstitucionalmente por parte del Ministro de Gobierno, en su -
realizacifn; la resolucibn de este consejo es de que el Migiste -
rio reqﬁiere de una léy'que venga a atender el reguerimiento gque-
ya no es nuevo sino fruto del esfuerzo y la lucha organizada del-
Magisterio ecuatoriano en todo el Pafs, Con este criteric gque man
tiene la Unidn Nacional de Educadores, abordando el aspecto cons-
titucional, nuestro criterio, en especial de quien habla y del M
vimiento Popular Democritico, sefior Presidente, es que el primer-
artficulo recoge una aspiracidn expuesta por el Magisterio Nacio -
nal y que ha sido canalizado por la Comisidn de lo Social y Labo-
ral para apartarse del proyecto enviado con el cardcter de urgen-
te por parte del sefor Presidente de la Repfblica. Gracias, senor ’
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ElL, SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves,-————==—m—- e g e e
EL H, CHAVES QUERRERO: heﬁnr Presidente y sefiores legisladores, -
he de iniciar expresando nuestra alegrfa, la alegrfa de varios di
putados del bloque de partidos nacionales, al ver que hay diputa—

dos del llamado Bloque Progresista que han comprendido que la Gni
ca forma de ayudar a los maestros es precisamente propiciando la=-
posibilidad de que esto se convierta en ley de la Repfiblica, Se -
fior Presidente, en cuanto a la denominacidn de la ley, creo que -
se debe corregir en este proyecto de ley y poner exactamente como
ha insinuado la Comisiﬁﬁ; es -decir, &sta deberia denominarse "Ley
de Unificacidn del Subsidio Familiar yHCEIEuln'del Impuesto a la-
Renta para los Miembros del Migisterio Nacional", En cuanto al -
primer articulo, sefior Presidente, soy tambi&n de aquellos harbres

convenctidos de que cuando el Estado da un beneficio, &ste debe ser
de nivel general, y por ello aplaudo la mocidn del Diputado Casti

llo; sin embargo, de reconocer cue ecto no es posible en esta ley
y permitirfa que el sefjor Presidente de la Repliblica, pox falta -
de financiamiento, vetarla el proyecto. Esia la razbn por la cual
tenganos que solamente dedicarnos, en este prayectn; a gque resul-
te el beneficio para el Magisterio; pexo conozco que la Comisibn-
Social y Laboral estf elaborando ya un nuevo prﬂyectn paxa que es
te beneficio se generalice a las demis ramas del tfahaju, con el-

debido financiamiento, Perc no debo de pasar tampoco por alto la=
insinuaci®n gque en el primer debate lco hiciera, en el sentido de-

que la cantidad del subsidic familiar mensual no sea de doscien -
tos sino de doacientos cincuenta, Comprendo gque los sehores de la
Comisidn ha hecho un anflisis econdmico para indicar que no habfa
esta posibilidad; vy, nos dicén que si se pusiera doscientos cin -
cuenta como pensidn mensual, %sto subirfa al doble, pero de acuer
do a esos mismos cédlcules, sefior Presidente y sefiores legislado -
res, en la suposicidn de que este proyecto resultaria con doscien
tos sucres mensuales, esto significa gue el Estado reguiere un a-
dicional de once millones ciento cincuenta mil por mes gue, calcu
lados desde el mes de abril, porgque asi lo dice la ley, en forma-
retroactiva, tendrfa el Estado que erogar cien millones ochocien-
tos mil sucres, Yo hubiera deseado que la Comisidn vea 1la posibie
1idad de gue <con doscientos cincuenta, si es que en realidad el -
cilculo tiene gue ser el doble, eso significa gue mensualmente se
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requiere veintidés millones trescientos mil; vy, si no se harfa -~
con el efecto retroactive desde abril sino desde agosto, daria u-
na cantidad m&s o menos similar: ciento diez mil de monto de este
afio de mil nowvecientos ochenta y cinco, que creo que este Gobier-
no puede cumplir con el Magisterio, y de esta manera le posibili-
tamos de mejor mamera a los sefiores maestros, porque es conocido-
por todos que el costo de vida sigue subiendo, y para enero de -
mil novecientos ochenta y seis, los profeseores no se van a sentir
satisfechos con el subsidio familiar de doscientos sucres., Por es
to insisto, si es que el Congreso cree conveniente de que el sub-
sidio familiar gquede en doscientos cincuenta mensuales, con caric
ter retroactivo desde el primero de agosto, con el cual entiendo-
gue el Gobierno si lo puede financiar.-=-—-====we-———=-- -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputadn Fonseca, —========== - i
ElL, H, FONSECA GARZON: Sefior Presidende, sefiores diputados, el cri
terio del FADI es firmemente decididec por aprobar el beneficio al
Magisterio MNacional, seﬁﬁlanﬁu gue los hijos de los maestros mere
cen no solamente este reconocimiento de doscientos sucres sino mu
cho mi&s. Hablamos aspiradc a que, como en algunas instituciones -

se toma en cuenta la posibilidad de los hogares pobres y de la ne
cesidad real de la educacifn, el cuidado de la salud, la vivienda
y otras necesidades fundamentales, se necesitarfa en la actuali -~
dad, por lo menos un subsidio familiar, por hijo, de guinientos-
v sin ningln limite de Eargas, porgue el limite realmente es una-
limitacidn artificial, injusta y totalmente antihumana. Por otro-
lado, consideramos gue estd mal que la Comisifn no se haya pronun
ciado por el veto gue el Presidente hizo a este proyecto de decre
to que envid ya aprobadec el Plenario de las Comisiones lLegislati=-
vas y qﬁe fuera publicado dicho veto en el Registro Oficial, por-
lo tanto existe. El hecho de desconocer esa simple situaci®n para
pasar a ayudar en la prictica a que reciba ese beneficio el Magis
terio, no es realmente adecuado; es necesario que se ponga en es-
tas resoluciones del Eungresd Nacional, qﬁﬂ el Congreso Nacional,
en primer lugar devuelva al Ejecutivo negando el proyecto de de ~
creto Eﬁviadn al congreso Nacional por considerarlo inconstitucio
nal, vy gue esta situacibén entonces, tiene que estar claramente es
tablecida fremte al Pais en guarda de la legalidad que tanto ha - l'
dicho defender el Gmaierna v los fulicog que tiene en todas par - l
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tes. De tal manera gque és necesario gue se fije claramente que -
hay gue devolver y rechazar, negar el proyecto de ley enviado por
el Ejecutivo y que se pﬂblique el que realmente necesitamos gque -
se publique, el aprobado por el Plenario de las Comisiones Legis-
tivas. S1i se trata del financiamiento, como se estd diciendo aqui,
es hnecesario que se sepa que es un financiamiento para solventar,
de alguna manera a la nifiez, en vista de que no se trata de un in
greso gue eventualmente es integrado al sueldo familiar, al suel-
do del padre o de 1a'madra; se trata de un subsidic que en deter-
minadas ocasiones wwldifectamente a recibirlo los hijos, y esto -
entonces tendrfa que haberse tomado en cuanta en cuanto al finan -
ciamiento. Un Estado responsable, un Estado gue realmente se preo
cupa de la ninez, habrfa financiado de otra manera, En definiti -
va, son doscientos millones de sucreé, nada m&s, gue como una d&-
diva, como la d&diva esa gue hizo, esa si auténtica dadiva, la -
gque hizo al Club Barcelona, para que un grupo de negociantes del-
fitbol profesional aumenten sus recursos para seguir enriquecién-
dose y para descollar como politicos posteriormente; esto, real -
mente humilla a la nifiez ecuatoriana. Un Estado responsable, como
ocurre en los estados socialistas, donde gue la clase obrera diri
ge los destinos del Pais, se preccupa de gue todos los nifics de -
todos los hogares de ese pais sean atendidos y financia asfi el -
presupuesto; agui se hace al revés: el estado burgugs no conside-
ra la necesidad sino qﬁé el Estado burgués fija la disponibili -
dad, al revés de lo que la naturaleza, la ciencia, la técnica ¥ -
la razén mas elemental puede aconsejarle a un gobernante. Primero
hay que fijar las necesidades; fijadas las necesidades, © sea el-
nfimero de nifics, el nimero de favorecidos que debieran ser atendi
dos, ya esto de favor y de la caridad debe acabarse como princi -
- pio; el nfimero de nifios atendidos con el subsidio son tantos en =
el Pais y son millones de nifos, hay que decirlo, tienen que te -
ner un subsidio, sea que trabajen en instituciongﬁ pGblicas o en-
instituciones privadas, Eso es lo correcto, de ahi debe partir un
presupuesto del Estado; partir de ahi es actuar responsablemente-
v cuidando realmente la nifiez, Ahora gquieren dar un -injérta al -
Presupuesto del Estado de este ano, un injerto ¢{en base a qu&? En
base a una imposicidn global y general. Agul se dice claramente,-
Ireﬂpectn del financiamiento, y el inefable Ministro Swett dice lo |}

‘Ilflfll'l'




Acta No.-32- - ' PAagia-

11-;‘1-1-

siguiente: "La Direccidn CGeneral de Rentas considera que el aumen
to al salario mfnimo vital incrementard las rentas imponibles, no
obstante el aumento a las rebajas generales y por cargas familia-
res, permitiendo de esta manera generar los recursos necesarios -
para financiar el costo presupuestario adicional para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en este decreto" (Qu& es lo gue ocurre? Que
todos los hogares van a aportar en este impuesto a la renta, pero
solamente los hijos de aguellos hogares del Magisterio van a reci
bir el beneficio, Esta es una artimafia que hay que denunciar. Los
hogares, los padres de familia que estdn aportando al impuesto a -
la renta, van a reclamarle al Congreso este arbitrio, este abuso, -
de que con sus aportes, cén el aporte del impuesto a la renta no =
se van a beneficiar sus hijos gque, como ecuatorianos tienen igual-
derecho gue los hijos de los maestros ecuatorianos; v, esto va a -
causar divisibn en el seno de las clases trabajadoras de ntestro -
Pais, divisidn entre los hogares de los ecuatorianos, y esto dis -
criminatorio, nosotros debemos rechazar desde el punto de vista de
los principios. Ahora, que desde el punto de vista de 1la prictica,
un pequeno sector de los trabajadores tengan gque ser beneficiados-
Y tengamos que aceptar estas circunstancias, eso no obsta a que no
sotros, personas de principios, militantes revolucionarios, no le-
digamos la verdad al Pais. No nos vamos a negar, vamos a votar pox
cualquier beneficio, por pequefio que sea, pero hay que sentar los-
principios gue estamos estableciendo, los derechos de los nifios e-
cuatorianos, y no debe establecerse, en esa lucha de principios -
por los derechos del nifio ecuatoriano, no debe establecerse diseri
minacidn alguna, Desde ese punto de vista, hay que reclamarle al -
Cobierno Central que si hubiese tenido desde el principio la dispo
sici®n ideolbgica, politica y econfémica para atender a los nifios -
ecuatorianos, en lugar de financiar una cantidad de instituciones-
inservibles, en lugar de seguir beneficiando a.los pipones de siem
pre, de los amigos, de los gamonales a los cuales estd sirviendo,=-
en lugar de servir sdlo a ellos, hubiese enviado mil millones de -
sucres, con los cuales da subsidio familiar, subsidio a cada uno =
de los hijos de los hogares ecuatorianos. Esto s{ es posible; lo -
que pasa es gue como no hay esa disposicidn, no se puede, pero en-
la prdctica, si hubiera un Estado responsable, un Estado popular,-
un Gobierno popular, un Gobierno democrftico, desde el principioc -
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hubiese planteado un presupuesto para solventar el subsidio de to
dos los ninos ﬂcuatarianué. Y la contradiccidn nos va a venir -
cuando estudiemos precisamente el articulo siguiente; en el arti-
culo siguiente dice, dado que el Articulo primero es un articulo
de principios y de declaratoria, el sequndo solamente seflala, de-
manera general; dice en el articulo siguieﬁte: "El incremento de-
los ingresos fiscales pradqcidos en la recaudacidn del impuesto a
la renta por la aplicacidn del salario minimo vital'; esta ya es
una contradiccifn. Si vamos a aprobar este Articulo primero, nece
sariamente tenemos gue pensar que el sequndo es la conclusién del
mismo; 81 aprobamos de una manera ligera este artfculo vy el segun
do, constituimos esa gran discriminaci®n que va a ocurrir, esa ma
nicbra que puede dividir a los hogares ecuatorianos y la protesta
que va a venir de otros sectores sociales; tenemos que pensar, en
tonces, en que es necesario armonizar este Articulo primero con -
el segundo; vy, solamente hay dos salidas: o damos el reconocimien
to global a todos los nifnos ecuatorianos o modificamos el Articu-
1o segundo,; porque si no estamos, arbitrariamente, disponiendo de=
los fondos que como patrimonio familiar tienen todos aquellos que

aportan al impuesto a la renta,—-—--—=———w==- ———————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado GUillén, wmmmm ————— —E---—a———-
EL H. GUILLEN MIRILLO: Sehor Presidente, sefiores legisladores, yo
quisiera absolver algunas preocupaciones preocupaciones de algu -
nos legisladores, en cuanto a la constitucionalidad o no en el -
tratamiento de este proyecto, Considero gue en realidad, en la se-
sidn del dfa viernes seis de septiembre, cuando se dic lectura al-

proyecto enviado por el Presidente de la Repﬁblica, el Congresoc =
Naciocnal lo primero gque debid hacer fue pronunciarse sobre la cons
titucionalidad o no del proyecto, mas no, sefior Presidente, se lo
hizo; pero acepto vy creo que el Congreso Nacional se pronunci8 =
por el tratamiento constitucional de este proyecto en las sesio -
nes tanto matutina como vespertina del dfa mié&rcoles once de sep-
tiembre cuando, al haberse aprobado una mocidn previa propuesta-
por un honorable diputado, el Congreso votd a favor de dicha mo -
ciOn y hace de que el proyecto pase al primer debate, tal como lo
plantearon algunos legisladores gue hoy siguen insistiendo en gue
este provecto es inconstituciconal, De tal manera, sennr Presiden-
te, que el Corgreso, al haber aprobado esta mocidn, al haberse -

‘il

B L e e LR



Acta No..j3s.

aod v

pronunciado para gque este proyecto continde con su tratamiento -
hasta su resolucidén definitiva, estaba aceptando 1la constituciona
lidad del proyecto enviado por el sefior Precidente de la Replbli-
ca; por lo tanto, lo gue solicita en esta sesidn el diputado gue-
me antecedid en el uso de la palabra, el Honorable Fonseca, es iE
procedente en estos momentos. Por otro lado, sefior Presidente, hu
biera sido de mucha justicia para todos los servidores pliblicos -
del Pais, de que este subsidic de doscientos sucres mensuales se-
lo hubiera unificado para todos los empleados o trabajadores del-
gsector plblico; pero lamentablemente esto, por lo menos en las -
circunstancias actuales no sejlu puede hacer, porque por parte de
la Comisibn se realizaron estudios en cuanto al costo de lo que -
significarfa para el Estado ecuatoriano unificar este subsidio fa
miliar a todos los servidores del sector pfiblico, Actualmente e -
xisten alrededor de doscientos veinticinco mil setecientos vein -
tifin servidores pfiblicos, no considerando el personal de las Fuer
zas Armadas, el personal de la Policia Nacional y de institucio =-
nes como CEPE, INECEL, IETEL; vy, sin embargo, si el subsidioc se =
lo unificara en doscientos sucres mensuales por carga familiar, -
esto representarfa al Estado nacional nada menos que ciento trein
ta v cinco millones cuaﬁrﬁciantas veintiséis mil seiscientos su -
cres mensuales, lo gue darfa anualmente el costo de este subsidio
para todos los hijos de los servidores del sector plblico, de una
cifra superior a los mii seiscientos veinticinco millones de su -
cres. 51 este es un proyecto que tiene car&cter de urgente, si =
hay la decisidn por parte de este Congreso y del Cobierno Nacio -
nal, de gque este proyecto se lo apruebe en el tiempo menos posi -
ble para poder beneficiar a los profesores, a los miembros del Ma
gisterio Nacional, senor Presidente, en estos momentos no se po -
dian encontrar fuentes de financiamiento gque nos permitieran cum-
plir con este anhelo, a lo mejor también, del resto de los serviw
dores pfblicos, y gue no deja de ser una preocupacidn muy justa, -
muy sSensata de parte de ciertos IEgisladcfes comoc el Diputado Bo-
livar Castilleo, Por otro lado, senor Presidente, la ComisiOn ha -
considerado de que este proyecto deberia salir con otro nombre y=-
nosotros hemos creido de gue el nombre con que deba ser gxpedidaf
esta ley, debe ser como "Ley que Unifica el Subsidio Familiar y -
de Cllculo de'ImpuEEtn a la Renta para los Miembros del Magiste -
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rio Nacional". Con esto no estamos hablando de reformar la Ley de
Regulacifn Econdmica y. Control del Gasto PGblico y tampoco esta -
mos haciendo referencia al Decreto-ley nlmeroc cero dos que, por -
parte de este Congreso, en alg@n momento fue cbjetado, fue negado
v gue a pesar de ello, el Presidente de la Reptblica promulgl es-
te Decreto-ley nlmero cero dos en el Registro Oficial, En defini-
tiva, senor Presidente, esta es una ley especial dirigida al Ma -
gisterio Macional, con el propbsito de gue el Magisterio pueda -
cristalizar dos de sus anhelos, de sus pedidos filtimos cque ha -
realizado al Gobierno Nacional, cual es el de obtener una unifica
cifn en el subsidio familiar por carga familiar, y otra, la de ob
tener algGn beneficio tambi&n en cuanto al cdlculo del impuesto a
la renta. Eso es todo, sefior Presidente, Gracias,-=—=--- -—
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud. La inquietud de los legisla
dores es si hay algunos anotados: estamos intercalando las inter-
venciones, ya que existen al momento, hemos escuchado aqui, tal -

vez a diez, doce honorables y todavia hay algunos mis. Yo siI roga
ria para que traten, en lo posible, de intervenir la mayor canti-
dad de diputados en este debate, antes de cerrarlo, por favor ser
concretos y cortos para darles la oportunidad a otros honorables-
legisladores. Honorable Feraud esti en el uso de la palabra, ~—-=—-
EL H. FERAUD BLUM: Yo no creo que el Congreso ha aprobado ante -
riormente la constitucionalidad del proyecto; la mocibn que se a-
probd fue de otra cosa: de que no se podria traer un proyecto del
Plenarioc a medio andar para que el Congreso lo tome en el estado-
en gue se encuentre; y, que no podia saltarse el primer debate, =~
luego de la lectura. Eso fue lo gue se resolvid. Senor Presiden =
te, tal como lo dice el informe, creo gue todos los legisladores,
todos, sin excepcidn, tenemos el mejor proposito de solucionar el
problema de los maesttos, de ayudarlos en alguna forma a aliviar-
su situacién econdmica. De esto no debe haber duda de ninguna cla
se, pero el Congreso tiene que cuidar de gue sus rescluciones se-
cifian estrictamente a -la Constitucidn de la Repiblica, porgque si-
no hasta le estariamos haciendo un mal servicio a los maestros, =
si cualquier ciudadano presenta una demanda de inconstitucionali-
dad en el Tribunal de Garantias Constitucionales, como lo puede -
hacer. Aqui estd el Registro Oficial donde estd publicado el veto ’
del presidente a este proyecto que luego nos manda c¢on el caric - |
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ter de urgente. Esto no lo puede discutir nadie, porque esta es. -
una publicacidn oficial, y el Articulo sesenta y nueve prohibe -
tratar antes de un afio el asunto gue ha sido materia de un veto -

presidencial, sin distingo de gué& naturaleza es el veto: si el ve

to es por inconstitucionalidad, si el veto es por inconveniencia-

o por lo gque sea; simplemente existe el veto y el Congreso no pue

de aprobar un proyecto igual a este gque nos ha enviado el Presi -
dente de la Reptblica: si lo hace por mayoria de votog, esa ley -
es inconstitucional, sefior Presidente. Por eso, en mi interven -
¢ibn anteriocr, en al primer debate, recomendaba a la Comisifn que

elaborara un proyecto diferente, y algo de esto ha recogido el Ho
norable Chaves, que el subsidio familiar no sea de doscientos, co

mo dice el Presidente, porque eso va lo vetd, gue sea por lo me -

nos de doscientos cincuenta; que no sea desde el primero de abril,

que sea desde el primero de julio; por ejemple, y suprimir lo re-
lativo al impuesto a la renta. De esa manera ya es un decreto di-
ferente, de otro modo es el mismo decreto, le han cambiado un po-
quito el nombre, como si el nombre tuviera que ver algo con el =
contenido; lo que vale es el contenido, no el nombre, y el conte-

nido es igual, lo Gnico que se ha agregado es una sexta carga, na

da mis, hasta una sextalcarga; v, €850 no cambila sustancialmente -
el proyecto. De tal manera, senor Presidente, gue propongo, en el
ArtIculo primero, que el subsidio sea por lo menos de doscientos-

cincuenta sucres hasta seis cargas, y luego propondré&, mds adelan
te, conforme vaya avanzando la discusidn, que el efecto retroacti

vo no sea pues del primero de abril, que sea del primero de julio-

o mayo, =i ustedes guieren, o de agosto, como propusc el Honorable

Chaves, y gue se suprima el artfculo relativo al impuesto a la ren

ta; entonces, es ya un decreto diferente y hemos solucionado el -

problema de los prafesores.'Tenemus gue modificar, tenemos gque dic

tar otro decreto, otra ley, senor Presidente, no la misma, porgue-
no le hariamos ning@n favor a los maestros, seria pura demagogia,-
nada mis: en bamhin, hariamos ﬁuedar'mal al Congreso gque ya esti -
bastante golpeado como para gue apruebe una ley igual a otra que -
ha sido vetada hace apenas un mes. De tal manera gque propongo esa-—
modificacibn, sehor Presidente,«-—=—eaemcecca ot s e
E1L SEROR PRESIDENTE: aﬁsted lo propone como mocién? ———=—=————————-—

EL H. FERAUD BIUM: 81, que sea doscientos cincuenta sucres.=====-
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EL SENOR PRESIDENTE: Se ha propuesto una'mnciﬁn. No ha tenido apo
yo tal mocidn. Honorable Palacios. Perdbn, ah, ¢si tiene apoyo? -
A ver, vamos a ver. Ya pasaron de cinco. Tiene razbn. Entonces, -
vamos a entrar a la discusidn de la mocidn propuesta por el Hono-
rable Feraud Blum ¢(Cufl es la mociBn que usted propone? RN
EL #. FERAUD BLUM: Que se suba el subsidio familiar a doscientos-
cincuenta sucres: donde dice "doscientos" diga "doscientos cin -

cuenta sucres”, Nada mMis,———=—=s=—c—mm o e e e
EL SEHOR PRESIDEMTE: }hilbiEn. Sobre la mocibén, Diputado Castillo.
EL H. CASTILLO VIVANCO: Benor Preaidente,....‘*-----—-;H—-----—*-
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo una mocidn pues, sefio =
res, gque se ha propuesto en este caso.  -Punto de orden, Diputado -

MOLEIIO, = e vm o e e 2 e e e e et e 2
EL H. MJIRENO GRDGHEﬂz_Seﬁof Prasidente, yo reclamo de usted que -
se sirva cumplir con la disposicifn de dar la.palahra a los legis
ladores en el orden gue han solicitado. Habemos legisladores que-
todavfa no hemos intervenido en la primera intervencién, y usted..
EL SENOR PRESIDENTE: Se ha estado dando el uso de la palabra a -
los legisladores, de acuerdo a cbmo la han estado solicitando e -
intercambiando del un blogue al otro blogue.,=———w— oo eccecacnaa.
EL H, MORENO ORDOREZ: Es gue estd dando la palabra a un legisla =
dor gque ya intervino por primera vez, y tiene qﬁe dar lﬁ palabra-
a los que todavia no hemos intervenide, sefior Presidente. Eso es-

lo normal, e80....====- o e e e e e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE: No es asi, sefior; una cosa es que usted ha -
estado ensenado a que siempre tenga el derecho a tener el uso de-
la palabra, pero aguif habemos setenta legisladores, aparte de -
gquien habla, gue vo no puedo en estos momentos intervenir en el -
debate. He estado dando la palabra a cada uno de los legisladores

.y la costumbre que hemos estado haciendo, guizi es para dar prime

ro la oportunidad que se pronuncien los blogues politicos, como =
ya intervino €1 MPD a trav&s del Diputado Rosero, intervino el -
FADI a través del Diputado Fonseca, intervino la Izquierda Demo -
critica a través del Diputado Zavala, intervino el doctor Bonilla
por el Socialismo, ha intervenido el doctor Feraud por el partido
de_&1: ha intervenido el Diputadec Chaves por el liberalismo, &l -
Diputado Guillén por el FRA y luego vamos a seguir con el resto-
de legisladores, En este momento hay una mocifn que se ha pregen-

. W
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tado, la Presidencia la ha calificado y vamos a entrar a discu -
s16n de esa mocidn. Seﬁﬁf Secretario, proceda a dar le;tura a la-
mocidn presentada sobre este ATELCULO , = mm e oo o e e
EL SEROR SECRETARIO: El sefior Diputado Feraud propone como mocidn
que el subsidio, donde dice "doscientos sucres", diga "doscientos
cincuenta sucres", y que sea retroactivo al primero de mayo. Dis-

cllpeme, sefior Presidente.... T o e e s s g o e e
EL SEROR PRESIDENTE: Yo le ruegﬁ, Honorable Feraud, por favor, -
por .escrito presehtar la;muciﬁn, 0 repita la mocibn, si no es mo=-
lestia, por favor. Su mocidn concreta.-——————s——m—m e mm e e
EL H. FERAUD BLUM: Que donde dice "doscientos", se ponga "doscien

tos cincuenta". Nada m&s, nada mis.—==——=mmemcmmo e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Miy bien, Vamos .a entrar a la discusitn de -

EL H. CASTILLO VIVANCO: Senox Presidente, yo habia planteado, por
cierto sin utilizar la f6rmula sacramental de plantear una mocibn,
en realidad una mocibn, pero para agilitar el tratamiento de este
proyecto, yvo no guiero hacer un reclamo.respecto del hecho de que
ge haya tomado en cuenta o no mi mocidn, Este rato esti presenta=
da la mocidn del sefior Diputado Feraud y, perfectamente en base a
ella podemos hacer los planteamientos gque hemos crefdo convenien
te hacer. En primer lugar, senor Presidente, debo dejar clare gue
ni lejanamente la intencidn de gquien habla es obstaculizar la a =
probacifn de un proyecto destinado a beneficiar al sector del Ma-
gisterio. No se trata de eso. De manera que alejemos este tipo de
susceptibilidades o elucubraciones que no tienen fundamento. He -
mos presentado un criterio y lo hemos planteado y fundamentado =
con légica, bas@ndonos en el mismo texto del proyecto de ley gue-
discutimos,. Respecto a la mocidn del Honorable Feraud, quisiera,-
sefior Presidente, hacer esta reflexidn: este momento tenemos una-
inflaci®n estimada en alrededor del treinta por ciento; si coloca
mog una ley con un subgidio familiar de doscientos o de doscien -
tos cincuenta o de trescientos sucres, al paso de un afie, esa can
tidad seri erosionada por efecto de la inflacidn; entonces, es ne
cesario, en todo caso asi lo habfamos reclamado también respecto-
del asunte relativo al Plan de Riego de Loia y a otros asuntos -
‘que se han planteado aquil; es necesario hablar mis bien de propor

ciones a partir de un par&metro, de un indicador determinado. Es- % "
= ] [
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“ta la razdn, sefor Presidente, por la gue pediria que la mocibn -
del Honorable Feraud pueda complementarse o modificarse, en caso=-
de que el Honorable Feraud asi lo acepte, en el sentido de que el
subsidio familiar sea igual por cada carga a la quincuagésima par
te del salario mfnimo vital. Si tomamos en cuenta el salario mini
mo vital de ocho mil quinientos sucres y lo dividimos para los -
doscientos cincuenta sucres planteados, tendremos mis o menos es-
ta proporcibn; de esa furﬁa, mafiana, cuando el salario minimo vi
tal, ojald va no por discusibn politica del Congreso sino por a -
preciacidn objetiva de 108 parimetros que permiten medir el incre
‘mento del costo de la vida, cuando ese salario minimo se eleve, -
automiticamente también el subsidio destinado a cada carga fami =
liar se elevari proporcionalmente. Yo guiero, sefior Presidente, a
mi&s de plantear este aspecto que lo considero fundamental, porque
de otra forma, el Congreso tendrfa el prdximo aho que volver a =
discutir durante unos tres © cuatro dias otro proyecto de ley des
tinado a que se eleve el subsidio por cada carga familiar de dos-
cientos cincuenta a trescientos, a cuatrocientos o a guinientos;-
entonces, propongo gque hablemos de la quincuagésima parte del sa-
lario minimo vital por cada carga familiar. Creo gque estamos esta
bleciendo una proporcibn y evitando gque el Congreso tenga gque, ca
da perfodo, cada afio, con nuevos padrinos, con nuevos duefios de =
los beneficiarios, tenga que entrar a discutir este tipo de cosas.
En segundo lugar, sefior Presidente, creo gue es necesario que la-
Comisidn de lo Social y Laboral, gque esti manejando este proyec -
to, receoja el criterio insistente de numerosisimos legisladores -
gque agui han hablado en este senﬁidn, de que si es que la fuente-.
financiera ha de ser el impuesto a la renta gue lo pagan todos, =

los beneficiarios sean tambi&n los hijos de todos los empleados y

' trabajadores a nivel ptblico y privado, y por tanto, sefior Presi-
dente, que se elabore con la urgencia del caso, a los honorables-
miembros de la Comisifn de lo Laboral y Social, un proyecto gue =
nos permita actuar en este Congreso, con sentido de pais, con sen
tido naciﬁnal, no con el sentido de beneficiar tal o cual sector,.
Por esta razdn, sefior Presidente, yo retirarfa ese criterio de in
sistir en que ahora aprobemos el subsidio para todos, a fin de a-
gilitar este proyecto que tiene que ver con el Magisterio, pero -

sobre la base del compromiso de la Comisidn de lo Social y Labe -

!
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ral de que, con la urgencia del caso, se presente un proyecto que
trate de nivelar el subsidio familiar; no es posible que en nues-
tro Pais, senor Presidente, existan funcionarios, por ajémpla, de
determinadas entidades centrales que tienen hasta ochocientds vy -
hasta mil sucres de subsidio familiar, mientras en este rato esta
mos discutiendo un subsidio familiar de doscientos o doscientos -
cincuenta sucres jBasta ya de tanto mecanismo de discrimen! Como-
dicen nuestros campesinos, no es posible tolerar gue solamente co
man .mas machica aﬁuellns;que mis saliva tienen. Hemos de actuar -
con sentido de palfs y con seriedad; por eso pido que la Comisién,
con la urgencia del caso, elabore el proyecto de extensidn de es-
te beneficio a todos los trabajadores y empleados pfiblicos y pri-
vados y de congelacidn de las continuas elevaciones que se produ-
cen a nivel de ciertas entidades del sector pGblico, donde a los-
jefes de las entidades no les importa defemder el interés colecti
ve sino quedar bien con los funcionarios influyentes de esas enti
dades, entonces ellos también fabrican sus cliEntelhs-ale:tﬂrales
dentro de esas entidades ofreciendo mis y mAs beneficios que van-
st6lo a reducidos sectores. Yo no sé& si el Diputado Feraud se en -
cuentra presente, pero quisiera plantearle la posibilidad de mod i
ficar su mocibn en el sentido de no establecer una cifra absoluta
que le lleve al Congreso a cada ano volver a tratar esto, y mis -
bien hablar de que el subsidio familiar por cada carga sea igual-
a la guincuagésima parte del msalario mfnimo vital. Ese es mi mo -

desto aporte, sefor Presidente.ew—mocoaaaame_- e e
EL SEROR PRESIDENTE: No sSe encuentra el doctor Feraud para hacer-
le la consulta. Diputado Carrillo, sobre la mocibn, ———————

EL H. CARRILLO MJELA: Sefior Presidente, como lo habfamos sefialado
en el primer debate, este proyacto, y hay gue recalecarlo y dejar-
lo muy en claro en el Congreso Naciohal, es consecuencia, es pro-
ducto de la lucha del Magisterio Nacional; una lucha,; sefior Presi
dente, que nos llevd, a la UNE nacional, a decretar una huelga in
definida de hambre y que culmin® con el ofrecimiento formal de -
gque iban & ser atendidos sus planteamientos y la atencidn por parxr
te dei Congreso Nacional, gue hizo posible un prayecﬁu de decre -
tﬂlen favor del Magisterio Nacional que luego fue vetado por el -
sefior Presidente de la Repiblica. De tal manera gue esta no es u-

na concesidn gratuita de nadie en particular, es consecuencia, re

/i
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pito, de la lucha del ﬂqgisteria Nacional, del reclamo de cerca -
de ochenta Mil MAESLIOS .. mmmm o mr o e e e o s

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una mocidn presentada, Honorable Carri -
llo, v yo le rogaria a usted para ver si avanzamos a ver en;qué -
termina esta mocidn. La mocidn es muy concreta: que somete a dos=
cientos cincuenta sucres el subsidio familiar.--=—=ecemrcmcceruana
EL H. CARRILLO MUELA: A esos doscientos me voy a referir. Se tra-
ta de un subsidic familiar para los nifios de los maestros, que -
son. cerca de ochenta mil;maestrns ecuatorianos. MNosotros, sSehor -
Presidente, somos consecuentes con esta lucha del Mgisterio, y -
por eso sefalamos en el primer debate gue no estdbamos de acuerdo
con un subsidio familiar de doscientos sucres por cada una de las
cargas, y habiamos planteado gque sea, por lo menos guinientos su-
cres, y dimos a conocer el criterio y las formas gue se podia en-
contrar el financiamiento para establecer este subsidio de gqui -
nientos sucres. En los actuales momentos, sefior Presidente, en -
consideracidn a que muchos de los argumentos plantéadﬁa en el Con
greso Nacional han sido tomados en cuenta por la Comisibn, consi-
deramos que es necesario darle una salida a este problema que sig
nifica, al menos aliviar en algo las necesidades de los ninos de-
los maestros. Por lo tanto, sefior Presidente, en consideracifn a-
que ha sido planteada una mocibn de doscientos cincuenta sucres -
por carga familiar, nosotros consideramos gue al menos debe el -

Congreso Nacional recoger ese planteamiento, toda vez gue no ha -

sido aceptado por la Comisidn el planteamiento al Mwimiento Popu
lar Democr&tico de los quinientos sucres. EstarembS['cGHSEcﬁaﬂbEJ
mente y votaremos en ese sentido de gue por lo menos se considere
los doscientos cincuenta sucres que han sido planteados, en vista

~de que no ha sido considerado el planteamiento de los quinientos- .’

sucres propuesto por el Movimiento anular Democratico.
EL SENOR PRESIDENTE: Scbre la mocidn, Diputado Saquisela.~——=—===
EL H. SAQUISELA TOLEDO: Brevisimo, sefior Presidente,..,,====cwen
EL SEROR PRESIDENTE Sobre la MOCLBN,===r—— == == e e o e
EL. H. SAQUISELA TOLEDO: Si, sobre la mocidbn. Yo no querria pues ,-
porque le juzgo ocioso, volver a hablar sobre el wveto total o par
cial vy de que aquf tenemos que esperar un ano o que reunir lag -
-dos terceras partes gue, en el caso nuestro, confieso que no las-

tendremos nunca, y tampoco pues a decir de nuevo que los maestros

A2 -
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tienen que alimentarse de discursos. Yo quiero hacer mia, no la =
forma de pensar sino el planteamiento del Diputado Castillo, pero
i &)1 me acepta sobre la mocidn con una reforma que tambi&n ten -
dria gue aceptarla el Diputado Feraud, considero un excesc el cin
co por ciento, no la quincuagésima de gue hablaba el Eiputaﬁa Cas
tillo, sino adicionarfa a cuanto mocioné el Diputado Feraud de -
gque sobre el salario mfnimo vital de los ocho mil gquinientos su -
cres, el subsidio para el Magisterio Nacional incluyendo a todos-
los empleados pGblicos y privados,. sea el del tres por ciento, se

for Presidente. o et ot g e o i ——— - -

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, en este caso, Honorable Saquisela, la
propuesta del Honorable Castille no ha - -sido aceptada ni negada -
por el Honorable Feraud; tendriamos que esperar que el Honorable-
Feraud vea si se acepta la modificatoria. En este caso, usted no-
pedria plantear modificatoria al Honorable Castillo porgque no se-
ha dado lugar al momento, hasta no conocer la decisibn del Honora
ble Feraud; usted estaria en la misma situaci®n del Honorable Cas
tillo, asi que tendrian que esperar al Honorable Feraud, Sobre la

mocidn, Honorable Cobho,—===—e=- ——————— ————————————————
EL H. COBO BARONA: Gracias, senor Presidente. Reservéndome el de-
recho de intervenir sobre el Articulo primero, quisiera mencionar
lo siguiente, senor Presidente: la Comisidn ha recugidulparte,..-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Cobo, perd6n, perddn, Honorable Co
bo, estamos discutiendo la mocidn propuesta por el Honorable Fe -

raud' —————— —— i —— — - - —— - ——

EL H, COBO BARONA: Asi es, sefior Presidente. Ha recogido este ba-
sico de doscientos sucres de aumento scbre el cdlcule de ocho mil
quinientos sucres como base para el cilculo vy liguidacidn del im-
puesto a la renta. El1 Magisterio Nacional dejaria de tributar, se
hor Presidente, un valor aproximado de ciento seis punto nueve mi
llones de sucres, segfin el anexo que nosotros incluimos en el in=
forme. Por otro lado, el costo gque representa'para el Fisco la u-
nificacidn del subsidio familiaxr a doscientos sucres, se calcula-
en ciento trece punto ocho millones de sucres anuales, seqfin el a
nexo nfimero dos, gque tambi&n se adjunta al informe. En resumen, -

gsefor Presidente, se puede indicar que la vigencia del proyecto -

de la referencia significarfa para el Presupuesto del Estado un - |
costo anual de dnsqientus cuarenta punto siete millnﬂés de sucres, N

i.f....saii'%
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que es lo que estd presupuestado agquif por el Ministerio de Pinan-
zas y por la Comisidn como compensacidn perfectaments bien esta -
blegida para el financianiento respectivo. No hay financiamicrto-
para mis, sehior Presidente. Qué mejor seria aumentny, sefou Prasi
dente, este valor del subsidio familiar; v estando plenamento de-
acuerdo con que se debe elaborar un nuevo provecio da ley para =
gque se elimine de una vez por todas este odioso discrimen, y (que-
alli se establezca lo que en fina met&fora ha diche el Honorable-
Castillo, se elimine la erosidn producida por la inflacién puorma-
nente, estamos da:acuerﬁ? en gue se debe tratar de gue todoz los-
~hijos de los servidores pGblicos, sin discrimen de ninguna natura
leza, reciban un subsidio igual; pero en este momento, se truta,=-
sefior Presidente, de un proyecto que va a favorecer al Magisterio
de inmediato., Yo quisiera solicitar a los honorables sefiores le -
gisladores gque dﬂj&mus-el proyecto tal como estd para gue pase vy,
encontrando las fuentes de financiamiento a pnstarinri,'paﬂamns -
servir a todos los servidores pliblices en la forma como varios de-
nosotros nos hemos venido preonunciando reiteradamente, sefior Praw
sidente. De tal manera que las fuentes de financiamiento no dan -
sino para doscientos sucres mensuales, doscientos sucres delaubsi
dic familiar; entonces, dejemos que pase esta cantidad cuyas con-
secuencias he hecho referencia inmediatamente en mi intervencidne
al comienzo, senor Presidente. Nada m8s,-——+—————cmmmmmmmom
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder a votar la mocidn, Si no -
hay otra interwvencidn..Diputado Lucero, scbre la mocidn, Diputado
Moreno, perdbn, sobre la mocifn, Estamos discutiendo una mocidn,-
usted estd inscrito en el Articulo primero. Con el Diputado More-
no y Alvarez, procederemos a votar la mnciaﬁfv—wr——~——-—--*h¥-ﬂ—--
EL H. MORENO ORDONEZ: Gracias, sefor Presidente, Sefior Presiden -
te, hay dos planteamientos en este momento acerca do la fijacidn=
de subsidio familiar para el Magisterio ecuatorianc: unc plantea-

do por la Comisidn que sefiala un monto de doscientos sucres mepn -

suales y otro planteado por el sefior Diputado Feraud que plantea=-
un monto de doscientos cincuenta. Debo indicar que yo estabn espe
rando el uso de la palabra para formular el planteamiento gue el-

Myvimiento Popular Democré&tico ha venido sosteniendos sobre el sub
sidio familiar para el Magisterio en quinientos sucres mencuaies, ﬁ{

]
-pero camo ya se ha planteado esta mocidbn que en Jofinitive viene- ,{
i
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a excluir la que estabaipensandﬂ hacerla, me voy a eximir de for-
mular la mocién en el sentido de que el monto sea a quinientos -
sucres, para respaldar la propuesta de doscientos cincuenta su -
cres mensuales. Considero, sefior Presidente y sefiores legislado -
res, gque es necesario responder al lMagisterio ecuatoriano eﬁ este
reclamo gue viene haciendo desde hace mucho tiempo atris. La dis-
cusidn sobre subsidio familiar abarca un tiempo méds o menos pro -
longado, desde el momento en que la Unidn Nacional de Educadores,
una respetable organizacidn que no necesita ni de padrinos ni de-
madrinas para reclamar sus derechos, planteb ante el Cobierno Cen
tral y ante el Parlamento ecuatoriano la necesidad de la fijacidn-
de un sueldo basico, de una alza de un sueldo bisico y tambi&n la-
necesidad de gue se le reconozca un subsidio familiar. Este plan -
teamiento, como fue desoido por las autoridades centrales, tuvo -
que ser reforzado mediante una importante movilizacién de los o -
-chenta mil maestros ecuatorianos, tanto de'primaria como de secun
daria y también de superior, para golpear en los ofdos sordos de-
quienes ofrecieron atender las necesidades del pueblo, pero gue -
no lo han hecho cuando estfin en el Cobierno. Por ello, sefior Pre-
éidente, reconocer un subsidioc familiar a los maestros ecuatoria-
nos que es minimo, porque esto no va a resolver el problema de =~
los hijos de los maestros, asi es; pero reconocer un suﬁsidio fa-
miliar a Los maestros ecuatorianos en un monto de doscientos cin-
cuenta sucres mensuales, no es sino el reconccimiento a un dere -
cho gue el Magisterio ha venido planteando a través de su moviliza
cidn v de su lucha. Vale la pena, sehor Presidente, con motivo de
la discusidn de esta mocibn, que nosotros insistamos en el crite-
ric de que se trata de fijar.un subsidio familiar de cardcter es-
pecial porque esta es una lef especial. Naturalmente gue tenemos-
gque velar por los intéresés de todos los trabajadores y de los hi
jos de los trabajadores en lo qﬁe corresponde al subsidio y plan =
tear un proyeckto de ley gue abargque a todos los sectores de traba-
jadores vy émplaadns piblicos del Pais; y lo vamos a presentar, se
nor Presidente, porgque es necesario dar ese beneficio, paro éhnra
estamos discutiendo una ley especial y tenemos gue pronunciarnos-
en torno a esa ley especial: si estﬁmﬂs a favor o en contra de -~
que se reconozca este beneficio para los hijos de los maestros e-

cuatoriancs. Por ello, seflor Presidente, no me extrafian las expre
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siones que se vienen vertiendo para bombardear la lucha del Magis
terio ecuatorianc y que, por fortuna, el pueblo ecuatoriano y los
masstros que son muy fﬁ£&1192nt25, se dan cuenta de quienes lu -
chan por sus intereses y qﬁienes bombardean esas luchas a t;a?és—
de posiciones de madrinazgo para negar los derechos de los traba-
jadores, sefor Presidente. Es necesario, entonces, que el Congre-
so Nacional d& una solucidn a este planteamiento del Magisterio e
cuatoriano. A prupﬁsitd de este planteamiento de gue hay que am -
pliar, ahora, el subsidio para todos los hijos de los trabajadeo -
res y empleados pﬁblicng, yo quiero decir, sefior Presidente, a la
opinién pdblica que es hora entonces de que los sefiores dirigen -
tes del FUT, de la CEDOC, de la UGTE, de la CONASEP, se movilicen
a reclamar el subsidio familiar ¥ lo consigan como los maestros -
gcuatorianos lo han hecho a través de su lucha. Sefior Presidente,
el CGobierno no va a dar nada por buena voluntad, no lo ha dado; -

1o que estd dando es el resultado de la exigencia de un pueblo. -

Por ello nos parece, entonces, gque es procedente, por lo mems su
bir a doscientos cincuenta sucres mensuales, por las consideracio
nes gue ya se han hecho aguf, ratific&ndonos, el Movimiento Popu-
lar Democrético, en las tesis gue hemos sostenido sobre el proble
ma del subsidio familiar a los maestros, tanto en la huelga que -
llevaron adelante el Magisterio ecuatoriano, en la huelﬁa de ham-
bre, en las mGltiples movilizaciones que hiciernn-ﬁl Congreso Na-
cional, en la lectura del proyecto de ley, cuando se trat6 en el=-
perfodo anterior al diez de agosto pasado; ratific&ndonos en las-
tesis gque hemos sostenido en el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, cuando aprobamos constitucionalmente ese pro
yecto de ley absurdamente vetado por el Presidente de la Repfibli-
ca, que irrogd un tremendo pérjuicia a los maestros que debian te
ner ya aprobada esta ley hace unos dias atrés; ratificé@ndonos, se
nor Presidente, en esas tesis, y al mismo tiempo recogiendc el pe
dido oficial que se nos ha hecho por parte de la Unién Nacional -
de Educadores que se ha reunido en su Consejo Wacional, y nos ha-
planteado que apoyemos la necesidad de aprobar este proyecto gue-
fija el subsidio familiar; ahora nosotros, sehor Presidente, va -
mos a pronunciarnos por la mocifn en el sentido de que se fije en
doscientos cincuenta sucres el subsidio familiar para los maes -~
tros ecuatorianos; y hacemos un llamado, entonces, al Magisterio y-

col e en
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a todos los trabajadores a sequir luchando por nuevas mejoras sa-

lariales, por nuevas mejoras para el subsidio, a fin de gue sea -
una ley gue abarque a todos los que luchan, Y ast mismo, senor -
Presidente, no solamente a sequir luchando por estas reivindica -
clones de orden econdmico, gque a la final pasan tres, cuatro me -
ses vy guedan en la nada, a seguir luchando porgque en el Pafs se =
viva un auténtico régimen de democracia, de libertad. Lamento mu-
cho, sefior Presidente, que usted, en reiteradas oportunidades, eg-
té violentando el reglamento y prescinda de la opinidn de la mayo
ria de legisladores que, con justa razbn est@n interesados en opi
nar en todos los temas gue el Congreso Nacional discute. El1 Con -
gresc Nacional no solamente esta integfadn por los jefes de blo -
que, sefior Presidente, sino por todos y cada uno de los setenta y
un legisladores. Ventajosamente el pueblo ecuatorianc esti atento
al desarrollo de las sesiones, sabe cBmo usted conduce las sesio-
Ines, cudl es el comportamiento de los demfs legisladores y se -
forma un criterio muy correcte gue en esencia significa, senfior -
Presidente, al igual gue lo he sefialado, el desacuerdo y el recha
Zo a las violaciones al reglamento y a la exigencia de que en el-
Congreso Nacional se garantice un ambiente de réspetn a la opinidn
de los diputados y de qigencia del Eﬁqlamenﬁn Interno. CGracias, -

sefior Presidente. et e S e e e e Ty
EL SENMOR PRESIDENTE: Lo mismo le indico a usted, gue el pueblo e-
cuatoriano esta escuchando casualmente las intervenciones del Con
greso Nacional; hay setenta y un honorables legisladores, setenta
pueden intervenir en el debate, excepto el Presidente del Congreso
Macional. He dado la oportunidad de gue intervengan los honorables
legisladores para que se pronuncien en sus blogques, y debo recor-
dar que solamente su blogue, 1l MPD, han intervenido los tres le-
gisladores, cuandoe hay inscritos de otros sectores politicos, para
gue vean ustedes el privilegio que aqui se les da y; sin embargo-
protestan, y si eso es violentar el reglamento, pues entonces va-
mos a tener que restringirles las intervenciones de los legislado
res del MPD..Segln el criterio de su colega, consulte con &1, Hay
una modificatoria propuesta por el Honorable Castillo que fue re-
cogida por el Hunarableasaquisela, en comln acuerdo tengo entendi
do, y gue fue consultada esta mﬂdificataria'al Honorable Feraud -
como proponente de la mogifn. Se consulta al Honorable Feraud si-
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acepta esta modificatoria. = ==ememcerccaee s c e - —————— - ———-
EL H. FERAUD BﬁUM: Que se lea, sefior Presidente.--————=c===seena--
EL SENOR PRESIDENTE: A ver, vamos a darle léctura por Secretarfa-
a la modificatoria.===ecrccccmancae cea—— e
EL SENOR SECRETARIO: La mocidn modificada del Honorable Feraud 4i
ce: "Uniffcase el subsidio familiar para todos los miembroz del -
Magisteric Nacional, sea cual fuere su sueldo, al tres por ciento
del salario minimo vital por cada carga familiar, hasta un limite
de seis cgrgas"; Hasta agqui la mocidn, sefior Presidente.-===w—==—-
EL SEROR PRESIDENTE: cUsted acepta, Honorable Feraud?~-——=-====-=-
EL H. FERAUD BLUM: Me han dicho los que han modificado la mocibn,
que eso da doscientos cincuenta y cincod sucres; entonces, si eso-
es asi, acepto; porque, ademés, se establece un sistema mévil: su
be el salario minimo vital, sube el subsidio familiar. Lo acepto.
EL SERNOR PRESIDENTE: May bien. Honorable Alvarez, sobre la mocidn.
'EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, el finico empleo que he te
nido en mi vida ha sido el de maestro, desdeée los diecinueve anos,
2n el Colegio "Veintiocho de Mayo", de sehoritas, de Guayaquil, y
hoy soy profesor de la Universidad de Guayaquil, Conozco la vida-
‘de los maestros, porque conozco mi vida; ademds, son casado con -
una maestra, con la Dirédtﬂ:a de la primera escuela de nifiocs sor-
dos, es decir, de rehabilitacidn de nifos que no oyen y gue no sa
ben hablar y s& que trabajos tan sacrificados son pésimamente re-
munerados. Es por esta razén gue el Congreso de la Replblica debe
dar un tratamiento delicado, un tratamiento decente a guienes es-
tdn encargados de ensefiar la ciencia, las letras, la moral, la ci
vica. Permitame decirle, senor Presidente, por alusiones que vie-
nen haciendo desde hace un mes, yo no soy dueno de gasolineras, -

como reiteradamente se dice...,u,=—= - i e e i
EL SERCR PRESIDENTE: Estamos tratando una mocidn, Honorable Alva-
rez, por favor.----—-- - ———————— O 8 ot
EL H. ALVAREZ FIALLO:..no soy duefio,,.-- S
EL SEROR PREEIDEHTE: Por favdr, cifase a la mocidn que estamos -
tratando.—=——mr——remeee———— e e s i e . e 2 . o B e i o
EL H. ALVAREZ FIALLO:,.No soy importador de automdviles rusos, co
mo un Diputado Alvaro Pérez ha dicho ayer....= - - e

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos tratando una mocifn, Diputado Alva -

rez: dirijasﬂ-a la Prﬂﬂidﬂ‘nbia-""'___""‘"‘ _________________________ .
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EL H., ALVAREZ FIALLO:..porque soy maestro ¥ no comerciante,,,—--—=
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Chaves,-=——~——=—em=—-

EL H. CHAVES GUERRERO: Sehor Presidente, para que usted, muy come
didamente, le llame la atencidn al Diputade, porque estd refirié&n
dose a unas cosas diferentes de lo gque se esti tratando en esta -

Sesidn.———rm—m e e e e . 2 e
EL SEROR PRESIDENTE: Es lo que le estoy sugiriendo al Diputado Al
varez, que estaba una mocidn en discusidn y que se cifia al tema -
sobre esa mocidn. Ya wvamos llevandb una hora y media scbre este -

mismo punto y no terminamos,-—===————-— e =t e e e
EL H. ALVAREZ FIALLO: aPur qué soy maestre y por qué apoyo a los-
maestros? Porgue soy argullosa y me gusta educar la juventud, por
que desprecio a los gue quieren hacer dinero y se dedican a los -
negocios, por eso, sehor; soy maestro porque soy orgulloso y por-
eso me solidarizo con los maestxos Y maestras gque entregan su vida.
a construir la Patria; educar a los nihos es construir la Patria,
ensefiarles a leer es construir la Patria, enseflarleg a sumar es =
construir la Patria, ensefarles moral es construir la Patria, en-
seiflarles patriotismo es construir la Patria, ensefiarles dignidad-
es construir la Patria, mientras otros se dedican a hacer dinero.
No es verdad que yo tenga negocios, porgue soy orgulloso..,.-—=-—-
EL SEROR PRESIDENTE: Hay una mocidn gque estd en discusidn, Diputa
do Alvarez, y la mocidn es concreta. - - e
EL H., ALVAREZ FIALLO:..Por eso, seiior Presidente, soy solidario -
con los maestros del Ecuador, que deben ser tratados como gentes,
como hombres dignos que son, En el Presupuesto Nacional se obtuvo

una asignaciﬁn para gque se construya una escuela para lﬂE nifos -
sordos de Cuayaquil; se le quitd esa asignacibn para,..ﬁvﬂﬁvﬂ---
EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, proceda a dar lectura cudl
es la mocidn propuesta y modificada.,-—-==m=—memccs—mesee—— e ————
EL SEfOR SECRETARIQ: Si, seifior presidente, La mocidn modificada -
del Honorable Feraud dice: "Unificase el subsidio familiar para -
todos los miembros del Magisterio Nacional, sea cual fuere su suel
do, al tres por ciento del salario mfnimo vital por cada carga -
familiar, hasta un limite de seis cargas"., Hasta agqui la mocidn,=-

sefor Presidente.-————==————=-- i i s i o - e s
EL SEROR PRESIDENTE: Esa es la mocidn que se ha propuesto, que es
td en discusidn, y usted tiene que referirse scbre la moci&n pro- LJ
| | VS
: A




Acta No._,,. - ' Pag.,,.

end v s

puesta, No estamos agui tratando ningflin otro tema.----—===—=cee=--
EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente, es que cuando yo le he pe
dido la palabra por ser aludido, usted jam&s me da la palabra; en
tonces, no me puedo callar cuando ge dicen cosas de mi persona. -
8i andan buscando cosas para difamarme, jam&s lo wan a encontrar..
EL SENOR PRESIDENTE: Cifase a la mocifn, Honorable Alvarez Fia -
llo, ~—=—w——we———— e e . ) S e
EL H. ALVAREZ FIALLO: El Frente Amplio de Izquierda vota por la =~
mocidn propuesta por el doctor Feraud, con las modificaciocnes que

£1 ha aceptado.-———=s—m———w——- - ———— - -
EL SESOR PRESIDENTE: Muy bien. Sefior Secretario, proceda a tomar-
votacidn sobre la mocidn. Los sefiores legisladores gue estén de -
acuerdo scbre la mocibn propuesta por el Honorable Feraud que ya-
ha side lefda en dos o tres ocasiones, gue se sirvan levantar el-
brazo. Estamos en votacifn, Honorable Ortiz, luego..Se estd votan
do sobre la mocidn, honorable. Los sehores legisladores que estén

de acuerdo, gue se sirvan lewvantar el brazo.- - e el
EL SEROR SECRETARIO: Veintifin votos a favor, de cuarenta y ocho -
diputados presentes,-- e e e S e o i 2 e
EL SEROR PRESIDENTE: Rectifigque la wvotacidn, seﬁcrlsecretario.——*
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidenta.--*;-——+*---E-wv-—-——f
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame la votacidn,————=—meemem——eam o e
EL SENOR SECRETARIO: Veinticinco a'favor, de cuarenta y dos ﬂipu—.
tados pres&ntes.-i-—-——' e e - e = e
EL SERNOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidén, Procédase a tomar-
votacidn sobre el artficulo, sefior Secretario, Los sefiores legisla

dores gue esté&n de acuerdo con el Articulo primero, gue se sirvan
levantar el brazo,.Hay un legislador gue esti votando ahi al fon-

do.- ~ - - - - -
EL SENOR SECRETARIO: Sehor Presidente, treinta y seis votos a fa-
vor, de cincuenta y dos diputados presentes,-- i i
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articulo y se ha plantea
do la reconsideracifn sobre el mismo. Miy bien. Se da paso a la -

reconsideracidn. Honorable Castillo,=w=—mvem—mmasac e e e - - -——-———

EL H, CASTILLO VIVANCO: No es nuestro afin, sehor Presidente, -
crear problemas sino ayudar a nuestro Pais; diversas posiciones -
ideoldgicas que existan, pero estamos para ayudar al Pais, Consi- { .
dero absolutamente 1l6gico, iInconveniente el aprobar, senor Presi -A
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dente, un subsidio familiar, en una forma muy breve lo voy a ex -
presar, con una cifra absoluta de doscientos sucres por carga fa-
miliar. Por tanto, dado que el criterio que ha impulsado a los se
fiores integrantes del Frente de Reconstruccién a no apoyar la mo-
citn del Honorable Feraud, ha sido que el tres por ciento signifi
caba doscientos cincuenta y cinco sucres por carga familiar y que
no habia el financiamiento para ello; yo planteo, senor Presiden-
te, que sea entonces el dos puntd einco por ciento, lo cual pric-
ticamente coloca esto en los limites en los cuales ha sido afirma
do agquf, de gue si existe financiamiento. No guierc abundar mis -
en razonamientos, sefior Presidente, creo que los honorables legis
ladores comprenderfn la razdbn fundamental por la gue no gqueremos-
establecer este tipo de beneficios con cifras absolutas que le co
loguen al Congreso en la situacidén de, pasado un determinado tiem
po frente a la inflacibn existente, tener gue volwer a aprobar u-
na nueva ley para modificar situaciones que guedan consagradas en
una forma errbnea. Michas gracias, senior Presidente,—w—m——eaea -
EL SENOR PRESIDENTE: Se ha planteado una reconsideracidn. Vamos a
proceder a votar esa reconsideraciin,. Los senores legisladores que
"estén de acuerdo con la reconsideracién a lo resuelto por el Con-
greso planteado por el Diputado Castillo, gue se sirvan levantar-
2]l brazo.semceccsmn s sm s e s e s e s s s s s S s S m e S S ——————=
EL SEROR SECRETARIO: Trece diputados, de cincuenta y dos presen -
tes, sefior Presidente,==———=—==—— - - ——
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negada la reconsideracifn., Senor Se-
cretario, proceda a dar lectura al siguiente articulo,.-
EL SEfiOR SECRETARIO: "Articulo 22,- Para financiar la unificacidn
establecida en el Artfculo 12 de esta Ley, se tomari de los fon -
dos generados por el incremento de los ingresos fiscales produci-

dos en la recaudacifn del impuesto a la renta por %a aplicacién-
del salario minimo vital". Hasta agqui el Articulo segundo,-=—==-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.- m— oo -

EL H, PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, yo estaba solicitando la-

palabra para intervenir sobre el primer punto, sobre el primer ar
ticulo. Voy a hacer, muy brewvemente, un comentarioc para poder, a-
demis, justificar el por qué del apoyo al segundo articulo pro -
puesto por la Comisi®n. Aqui se han esgrimido varios argumentos, -
en el Congreso, desde la lectura del proyecto, en el primer deba- 4

4l




Af.:tc: NO.-132- | | RPagin-

sod aas .

te vy en el segundo debafe, y entre los tantos argumentos que se-
estfn esgrimiendo, consta fundamentalmente el que este proyecto-
es un proyecto inconstitucional. Y quien propone y gquien mantie-
ne y sostiene gue es un proyecto inconstitucional, eleva una mo-
cidn para reformar el Articulo primero de este proyecto plantea-
do por la Comisién; es decir, automfticamente estd reconociendo-
gue el proyecto si es constitucional. Pero vale la pena, senor -
Presidente, muy brevemente, hacer un poco de recuento sobre la =
historia del proyecto..... e s e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Yo iE ruego, Honorable, cefiirnos al articulo.
EL H. PEREZ INTRIAGO: S{, sefior Presidente. Miy brevemente, por -
que no guiero dejar gue estas cosas quédan flotando en el ambien-
te del Congreso, y mucho mis si es que se trata de insistir sobre

algo gque no es real. El primero de enero de mil novecientos ochen
ta y cinco, con el nmero ciento ochenta y cinco, se presenta un-
proyecto por el cual se incrementa el subsidio familiar para los-
miembros del Magisterio Nacional. Este proyecto ingresa el vein -
tiuno de mayo de mil novecientos ochenta y cinco; se reparte a -
los sefiores diputados v se da la lectura el diecisiete de julio -
del ochenta y cinco, en el FPlenario de las Comisiones, El1 primer-—
debate se da el dieciocho de julio del ochenta y cinco y el segun
do debate se da el seis de agosto del ochenta y cinco. Pero, iqué
es lo que sucede, senor. Presidente? Que el seis de agosto del o -
chenta y cinco el Congreso tenia que haber funcionado como Congre
so Extraordinario y no como Congreso del Plenario. Y ¢qué& es lo -
gue sucede, sefior Presidente? Que...,—===———ccmcmmmnm e
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Zavala."—----;--—-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Estamos en la discusién del Artfculo dos,
no en la historia de la ley. Por lo tanto, le ruego gque llame la-
~atencibn al sefior Diputado PBrez.,—————=—mmm oo o —————— e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Le he indicado al Honorable que estamos tra-
tando sobre el articulo. Casualmente en el Articulo primero tam -
bién se hizo clertos recuentos de esta historia del proyecto, Pe-
ro en este caso, Honorable Alvaro P&rez, le rogarfa a usted con -

cretarse sobre este articulo.-- e e 2 e e o
EL H. PEREZ INTRIAGO: S1, sefior Presidente. Por eso yo queria in-
.tervenir en el primer articulo, en la discusidn del primer articu
1o, desgraciadamentg no se me dio oportunidad. Y aunque sea moles I

. Y Y
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tar la atencidn del sefior Diputado Zavala, voy a aprovechar de es
ta oportunidad para insistir en algo que creo que es importante,-
aungue sea la historia de la ley. El Congreso Nacional decide, el
veinte de agosto, gque todo lo actuado entre el veintiocho dé ju -

lio y nueve de agosto era ilegal, era nulo. Por lo tanto, sehor -
Presidente, eso convalida o habilita.....-—-----s-s-sssussssscaas
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Rosero,===—=======m=
EL H. ROSERDO CISNEROS: Yo quiero pedirle comedidamente a usted, -
sefior Presidente, que llame la atencién al Diputado que estd ha -
ciendo uso de la palabré,, toda vez que estd hablando de hechos pa
sados que nada tienen gque ver con el artfculo. Usted habfa mani -
festado el interé&s de que este proyecto de ley salga adelante, y-
ege es nuestro criterio, y hemos dado precisamente nuestro apor -

tE. . — W — i . —— . . il T P — —— - - -—--I-————-l-q—l—

BT, SEROR PRESIDENTE: Asi es, Honorable, Casualmente en su inter -
vencidn en el primer articulo, tambi®n hicieron historia de esto.
EL H. ROSERO CISNER0OS: No, no, no, no me permitid.—-=====—

EL SENOR PRESIDENTE: Si, si, recuérdelo. Eéntinﬁe, Honorable P& -

rez ‘—.—-.,—————_.--q-u--u—-- . — " — — - — - e i - . S . g —

EL H. PEREZ INTRIAGO: Voy a terminar, voy a terminar, sefior Presi
dente. M aspiracibn, sefior Presidente, era dejar muy en claro el
por qué& de la legalidad en el tratamiento por parﬁé del Congreso,
de este proyecto de ley; vy tratar de demostrar, ademis, sefior Pre
sidente, la sistemitica oposicidn de quienes permanentemente le -
quieren hacer creer al pueblo ecuatoriano gque son defensores fun-
damentalmente del Magisterio. Esto, sefior Pregidente, esta rueda=-
de molino ya no se la traga nadie, porque no es posible gue, sis-
tematicamente, cuando se trata de beneficiar a los profesores del
Pals, exista siempre partidos politicos que salen al frente para- |
decirle al Magisterio acﬁaturiana que no, que no estln de acuerdo
con eso, que lo que estin de acuerdo es con algo gque no se pueda-
cumplir nunca. Esto parecerfa o un infantilismo politico o una de
magogia politica; y, sefior Presidente, el pueblo ecuatoriano y el
Magisterio fundamentalmente, no puede seguir siendo victima de es
te manoseo politico. Sefior Presidente, el Articulo segundo nos da
la fuente de financiamiento, vy =e ha manifestado cuando Se trata=-
ba del Artfeculo primero, que todos los ecuatorianos somos partici
pes del financiamiento, y que por lo tanto, todos los ecuatoria =

A
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nos somos participes del financiamiento, y gque por lo tanto, to -
dos los ecuatorianos deberfamos ser beneficiarios, o por lo menos
los que trabajan en el sector piblico., Pero aqul existe la Ley de
Regulacidn Econbmica y Control del Gasto PGblico, en el Artfculo-
veintidbés, que hace una distincidn fundamental, y esta ley que es
especial ha sido modificada en este articulo de este proyecto, y-
por eso es que se le cdﬁhia'inclusn_lu denominacibén de este pro -
yecto, cuando se pone como titulo: "Proyecto de Ley Reformatoria,
Regulacibn EconBmica y Control del Gasto Plblico y del Decreto -
ley nGmero cero dos", enviada por el Ejecutivo con el caricter de
urgente, ¥ la Comisidtn le pone otro tftulo para poder justificar-
la reforma de este artfculo de la ley vy para poder encontrar el -
financiamiento de la ley; dice: "lLey de Unificacidn del Subsidio-
Familiar y Cdlculo del Impuesto a la Renta para los Miembros del-
Magisterio Nacional". Entonces, senor Presidente, esta es una con
quista que beneficia a los maestros del Pals, a todos los maes -
tros qgue antes, de acuerdo al Articulo veintid6s de la Ley de Re-
gulacién Econémica y Control del CGasto Pdblico, tenfan el benefi-
cio s8lo por ganar trece mil sucres mensuales, Hoy, a todoz los -

‘maestros se les va a pagar los doscientos sucres de subsidioc fami

liar, hasta un miximo de seis cargas. De tal suerte, sefior Presi-
dente, que como considero gue existe un incremento en la recauda-
cidn del impuesto a la renta generado por el incremento, asimig -
mo, del salario minimo wital, las fuentes de financiamiento calcu
ladas por la Comisitn, cbedecen a la realidad, y por lo tanto de-
beria darse el tramite correspondiente, con la aprobacifn,———====

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ortiz,—=e—e—c—ecvaececcceacwe— -
EL H. ORTIZ STEFANUTO: Yo la'ruega hacer leer el Articulo setenta
v dos de la Constitucidn, sefior Presidente,———-————rsr—mvrnmmmm—u
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo cincuenta y dos de la Constitucidn,
EL H. ORTIZ STEFANUTO: Setenta y dos,~er=—=smcrcrcommmr e mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Disculpe. Setenta y dos; siete dos.--=-——=——-

EL SEfiOR SECRETARIQ; Articulo 72 de la Constitucidn.— "El Congre-
so Nacienal no expedird leyes gue aumenten el gasto pGblico o que
deroguen o modifiquen las que establezcan ingresos comprendidos -
en el Presupuesto del Estado, sin que, al mismo tiempo, establez-
ca fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas o =

aumente las existentes.— La creacidn de nuevos gravamenes para el
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financiamiento del Presﬁpueatn del Estado, se sujetard a lo dis -
puesto en esta Constitucidn y en la ley". Hasta aquf el Artfculo-
setenta y dos de la Constitucibn.- o o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Antes de continuar, perddén, Honorable, doc -
tor Camilo Ponce, por favor hacerse cargo de la Presidencia, un -

MOMENTLEQ . o o o e s i e i e it e e e i e 0 1 e et
EL H., PONCE GANGOTENA SE HACE CARGO DE LA DIRECCION DE LA SESION,
POR ENCARGO DEL PRESIDENTE TITULAR, === s e e e e e
EL H. ORTIZ STEFANUTO:..Quiero que las cosas en el Congreso se ha
gan ré&pidamente, porgue %a hemos pasado, por razomes que ya no -
voy a referirme ahora, ha perdido demasiado tiempo. Y la razén -
por la cual me o©opuse a que pase la pruﬁnsiciﬁn hecha por el doc -
tor Feraud y modificada por el doctor Castillo, es precisamente -
porque la Comisidn estd diciendo que en su numeral tercero, del -
informe, que no existe financiamiento para los doscientos cincuen
ta sucres; entonces, por un lado, se dice gue se ponia doscientos
cincuenta sucres para darle constitucionalidad al proyecto, es de
cir, para que ya no sea el mismo; pero por otro lado, no se toma-
el tiempo para buscar el finanbiamientn de esto gue representa,-
claro gque no es mucha cosa, son cien millongs de sucres, pero en-
todo caso, pienso que el Congreso tiene que actuar con responsabi
lidad y tiene que actuar constitucionalmente, Esa es la razdn por
la cual voté& en contra y que tengo gue explicar que no estoy en -
contra de los maestros, sino gque estoy contra el procedimiento -
del Congreso que se aparta de las disposiciones constitucionales,
senor Presidente. Hada.mﬁs. Graciag.—-——=- - -~
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Diputado Carrillo.
EL H. CARRILLO MUEIA: Senor Presidente, no podemos, de ninguna ma
nera, dejar pasar por alto lo que se ha manifestado en este segun
- do debate por parte del senor Diputado Alvaro Pérez y que tiene -

relacitn, sefor Presidente, con algo que el pueblo, a través de -
la lectura del proyecto, las observaciones, el primer debate y es
te segqundo debate, ha sido planteado con absoluta claridad por ~
quienes hemos tenido la oportunidad de intervenir respecto a este
provecto de decreto. Nosotros hemos senalado, nos ratificamos en-
ello, que el proyecto que hoy se lo estd discutiendo y enviado en
principio por el Presidente de la Repiiblica, es un proyecto gue a
su debido tiempo, como consecuencia de la lucha del Magisterio Na

indn e
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cional, y hemos senalado, senor Presidente, clarisimamente, no -
porque alguien en particular haya determinado ello, sino la lucha
del Magisterio Nacional ha determinado que se haga posible parte-
de las conquistas planteadas en esa lucha del Migisterio Nacio -
nal. Pero la situacifin ha gquedado ahora mucho m&s clara vy eviden-
te, porque el problema no es que no exista financiamiento o gue -~
sea imposible establecer un financiamiento para quinientos sucres
por cada una de las cargas familiares, sino gque no estamos dis -~
puestos, de ninguna manera, a gue por lo menos se solucione, en -
la medida que el alto costo de la vida ha determinado, los proble
mas gque viven los maestros ecuatorianos y consecuentemente sus hi
jos. Y hemos senalado, con objetividad, formas de financiamiento,
v hemos senfalado con objetividad que se prefiere, en este Pals, -
entregar doscientos millones de sucres a un club deportivo ¥y ho -
se puede dar veinte millones de sucres o treinta millones de su -
cres para establecer, no un subsidic de doscientos sucres sino de
doscientos cincuenta sucres, S1 hay doscientos millones de sucres
para el Barcelona, no existe financiamiento y no puede el Presi -
dente de la Repfiblica y los diputados del blogque gobiernista, no-
pueden considerar un incremento del presupuesto en los .trescien -
tos millones de sucres para gue tenga el Magisterioc ecuatoriano -
un subsidio familiar de quinientos sucres por cada una de las car
gas. Esta es una situaqiﬁn absolutamente clara. Lo gue ocurre eg-
gue son cicateros con los dineros gque deben beneficiar al pueblo-
ecuatoriano, pero con las manos abiertas, sefior Presidente, para-
en una chequera sin fondos entregar a quienes no deben entregar,-—
y en todo caso, que no es del inter&s nacional. Esa situacidn tie
ne que quedar absolutamente clara agqui. Por otra parte, sefior Pre
sidente, nosotros hemos senalado de qué manera es gue se discute-
y cudles han sido las intenciones para presentar este proyecto, -
pero ventajosamente ha sido la discusidn y la posicibén absoluta -~
mente clara, may particularmente del Blogque Parlamentaric Progre-
sista en su conjunto, para sefalar que a pretexto de enviar un =
proyecto gue, supuestamente, sefior Presidente, guiere solucionar-
un problema de carfcter constitucional, se lo quiere tomar como -
un instrumento al Congreso Nacional para legitimar, como se habia ’

. Bt T N

manifestado, por lo menos en parte, las violaciones a la Constitu ~
cidn, expresiones dadas por el propio Presidente de la Comisidn, - ]‘

;

T e BT



Acta No. .35 | | :}ﬁg.j,-;r_

vol v
en una sesidn pocada; ykhemas sefialado que aquif no estamos para -
legitimar ningtn tipo de violacifn a la Constitucibn, aqui esta -
mos para legislar respetando la Constitucifn y respetando las le-
ves de la RepGblica. Esto ha sido claramente expresado por guie -
nes han intervenido, muy particularmente del EBElogue Parlameﬁtario
Progresista; de tal manera que no vamos a permitir, sefior Presi -
dente, que a pretexto de hacer una historia de la ley, se quiera-
tergiversar absolutamente, con todo aguello que no ha significado
otra cosa sino la lucha del Magisterio, y que como consecuencia -
de ello, el Congreso Nacional, en su mcmento oportuno, determiné-
una ley que fue posteriormente vetada por el Presidente de la Re-
pGblica. Pero como saben y, especialmente saben gque el dia de ma-
nana tiene que estar el bhgisﬁarin Wacional en el WMnisteric de E-
ducacidn, y saben que se realizd un Consejo Nacional el dfa sdbado
pasado y saben que enviaron a la fuerza pﬁhliﬁa para impedir la -

-reunidn del Consejo Nacional,....s=r—emmmeccccrcecenne——e- -

EL SENOR PRESIDENTE: PerdOn, senor Diputado, yo le rogaria a us =
ted qgue, cih&ndose a los reglamentos, se ajuste al tema. Estamos-
en el Articulo segundo de este provecto, sefor,——=—————=——er—aea-
EL H. CARRILLO MUELA:...y cufl fue la respuesta-del Magisterio. .-
Ihsi tiene que pedirse €l ajuste a los reglamentos a los diputados
gobiernistas, sefor Presidente; finicamente cuando se inﬁerviene -
por parte del Bloque Progresista existe reglamento, existe la Cons
titucidn, pero lamentablemente no se lo aplica cuando intervienen
los diputados de Gobierno; y mucho mis que eso, cuando van a in -
tervenir los diputados del Blogque Progresista, sernor Presidente -

se altera todo tipo de procedimientosS,..., .= ===~ ==—remccecmeem————-

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Cartwright,——=——=-=-=

EL H, CARTWRIGHT BETANCOURT: Sefior Presidente, yo le agradecerfa-

a usted, se sirva sugerirle al senor Diputado Carrillo que se ci-

na al tema gue estamos tratando. Realmente el pueblo ecuatoriano-

estd cansado de haber tenido un afo de inoperancia en este Parla-

mento y esté interesado en trabajar, y eso es lo gue queremos aho

ra, v por eso se ha formado esta mayorfa; esta mavorfa, con la d-

nica idea de poder trabajar en beneficio del pueblo ecuatoriano.-

iYa basta de que esta terminera emeﬁedista todo el tiempo venga a

hacer obstruccidn dentro del Parlamento ecuatoriano! e ——————

EL SEfOR PRESIDENTE: Es procedente su punto de orden, senor Dipu- .}
' R SRy &
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tado. Yo, hacé un mameﬁtc he pedido al sefior Diputado que, cifén-
dose a los reglamentos,’ se ajuste al tema. Esti muy bien y yo res
peto su pensamiento, pero hay muchas oportunidades para gue se lo
exprese. Trabajemos para gue esta ley sea terminada.—-—-——-; -----
EL H. CARRILLO MJELA: Yo estoy de acuerdo, sehor Presidente, con=-
el senalamiento de gque el afio de interrxupcifn ha provenido del -
blogue gobiernista con .las bombas lacrimbgenas y con todo lo gque-
conoce el pueblo gcuatnriaﬁn, Yy los corgresos extraordinarios y -
tode agquello gue ha significado la permanente obstruccién. Con e-
so estamos plenamente de acuerdo: ha provenido de alli. En cuanto
se refiere al articulo, sefior Presidente, va esto no es sino con-
secuencia de lo tratado; y, necesariamente se ha sefialado que es-
te es el financiamiento ZQué cosa mis podemos agregar a ello? Pe-
ro lamentablemente, noﬁﬂtros si creemos que con este mismo tipo =
de financiamiento en el Articulo segundo, y de haberse parmitidu,
sefior Presiﬂente; que por lo menocs se tome unos doscientos o -
trescientos millones de sucres de aquel dinero que genera la ele-
vacidn del precio de los combustibles en un monto de quince mil -
millones de sucres que no se encuentran en el Presupuesto General
del Estado, hubiera determinado gue se d& un subsidio familiar de
quinientos sucres. Eso no se ha considerado; cunﬁecuentaﬁante, es

toy de acuerdo con el Articuleo segundo,- ——— ————
EL SENOR PRESIDENTE: El- sefior Diputado Bonilla tiene la palabra.=
EL H. BONILLA OLEAS: Sefior Presidente, tengo verdadero inter&s en
que se apruebe esta ley; y, respecto del financiamiento, manifies
to mi absoluto acuerdo, toda vez que en cada oportunidad hemos ma
nifestado que es indispensable que de los impuestos gue paga el -
pueblo ecuatoriano, particularmente en lo que dice relacibén con -
el impuesto a la renta, se entregue en favor de los que mis nece-
sitan, en este caso, los maestros, Por eso estoy de acuerdo con -
el articulo, - A L it ——— e EEmEmEmSmsEmEE e -
EL SERNOR PRESIDENTE: Cracias, sefior Diputado. Por favor, el seifior

EL H. FERAUD BLUM: Senor Presidente, se ha dicho que hay contra -
diccidn entre sostener que el proyecto enviado por el Presidente-
es inconstitucional, como efectivamente lo es, y plantear un tex-
to diferente para una ley diferente., No existe pues contradicci8n
de ninguna clase porque, todo lo contrario, esto pasa cuando no - | y’

)
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se ejerce la profesibn, se gradda peroc no se ejerce. Todo lo con-
trario, sefior Presidente, estamos tratando en la propuesta de ela
borar un nuevo proyecto distinto del anterior, para salvar la in-
constitucionalidad del proyecto original; de manera que no hay -
contradiccidn sine, al contrario, una sindéresis absoluta. Lo que
no podemos aprobar es este provecto de la Comisiéin; vo s& que lo-
estdn aprobando ¥ lo van a aprobar con mayoria de votos, pero se=
guird siendo inconstitucional toda la vida., La propuesta era cam-
biar, en wez de que diga "doscientos", "doscientos cincuenta" o -
"el tres por ciento", gque valfia mi&s © menos lo mismo; en vez de -
"srimero de marzo", poner "el primerc de mayo" o "de agosto® o -
"de julio” y suprimir 1o del impuesto a la renta y hacer otra ley
para salvar la inconstitucionalidad del proyecto, porgue el pro -
yecto es inconstitucional, salvo que no se sepa leer el Artfculo-

sesenta y nueve de la Constitucifén que dice que cuando un proyecto

es vetado, no puede ser vuelto a tratar sino después de un afio, -
sin excepciftn de ninguna clase, cualquiera que sea la razbn que -
dé el Presidente para el veto: inconstitucionalidad, inconvenien-
cia o lo gque sea. De eso se trata, sefior Presidente, de que las -
cosas salgan bien hechas, pero 1amEntah1ementa_aqui se persiste -
en hacer las cosas mal. La responsabilidad esti entonces en quie-
nes votan porque las cosas se hagan mal, porgue este proyecto que
se esti aprobando, hasta adui es inconstitucional.-=-eccem—rew—- |
ELL SENOR PRESIDENTE: Senar Diputado (uillé&n, por favor,===———=== ——
EL H., GUILLEN MURILLO: Sefior Presidente, no es que yo quisiera ha
cex historia del tratamiento del proyvecto gue fue vetado por el -
sefior Presidente de la Repfiblica y que fue aprobado por el Plena-
rio de las Comisiones, en la sesidn del seis de agosto. Pero a =
guel proyecto que fue aprobado por el Plenario de las Comisiones-
el seis de agosto, fue aprobado en segundo debate, sin ninguna ob
servacidn por parte de los diputados presentes en aquella sesibn,
una sesidn que, segln el acta del seis de agosto, constaba con =
diecisiete diputados presentes, y el momento de la votacidn ha -
bian quince diputados presentes y los quince diputados votaron -

por unanimidad a favor del proyecto, Un proyecto gue, segfin los =-
mismos diputados gue en agquel entonces formaban parte del Plena -

rio de las Cmmisinnesly que hoy forman parte de la minorfia parla-
mentaria en este Congreso, hoy encuentran una serie de observacio
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nes y dan una serie de observaciones y de nuevas propuestas que -
no se permitieron hacerlo cuando trataron un proyecto que yo, a -
mi modo de ver y de acuerdo a mi criterio, es exactamente igual -
al que estamos tratando ahora; pero en ese entonces no se hablé -
ni de que el subsidio familiar deberfa de ser de doscientos cin -
cuenta sucres mensuales ni gue deberfa ser de gquinientos sucres -
mensuales o gque de acuerdo a las fuentes de financiamiento, que -
es de acuerdo a los ingresos adicionales con el nuevo calculo al-
impuesto a la renta se establece, convenian o no <onvenian a £i -
nanciar este proyecto; v hoy dia, wvienen una serie de cbservacio-
nes que no se permitieron hacerlas ni en el primer debate de agquel
proyvecto que se realizd en la sesidn del Plenario de las Comisio-
nes, el dieciocho de julio, y mucho menos cuando se lo discutid -
en segundo debate, el seis de agosto; es decir, esto es realmente
sorprendente, y a mi modo de ver, porque no necesito ser abogado,
pero si tengo un poco de sentido caomln, yo sf{ creo que hay gran -
des contradicciones por parte de guienes ayer consideraban de -
gque este prnyacﬁﬂ es inconstitucional, y hﬁy, aprobando que este-
proyecto pase de una etapa a otra; primero, una vez gue sSe hace -
la lectura del proyecto en la sesibtn del seis de septiembre, el -
dfa viernes seis de septiembre que se hacen las o lservaciones ar-
ticulo por articulo, es decir, gue &l Congreso lo comienza a tra-
tar, desde ese momento el Congreso se estaba pronunciando por la -
constitucionalidad de este proyecto. Después, cuando con el voto =
favorable, con el apoyo de quienes siguen manteniendo la inconsti
tucionalidad del ﬁroyecﬁo, se aprueba una mocidn gue gquerfia de -
que este proyecto pase al primer debate; y después de eso, cuando
se lo s;que tratando v se siguen haciendo obgervaciones a logs 4di-
ferentes articulos, en el segundo debate gque es el definitivo pa-
ra la aprcbhacidn del proyecto por parte del Congreso Nacional. ¥-
vo si guisiera, desgraciadamente no es que es mi deseo entrar en-
pelémicas ni alusiones personales, pero hasta el mis ignorante, -
sin tener ninguna preparacidn de orden inteléctual, a lo mejor, -
yo creo, sin haber terminado, un hombre que tenga sentido comGn,-
sin haber terminado ni siquiera los estudios primarios, si revisa
las observaciones hechas a este proyecto, cuando se realizan las-
observaciones y despu@s cuando se lo discute en primer debate y -
lee las observaciones hechas pox quienés aqgqui son los llamados a- .}

;
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hacer las mejores interpretaciones jurfdicas de la ley o de la -
Constitucibn, se van & dar cuenta que hay grandes contradicciones
porque, si usted me permite, sefior Presidente, con su venia, por-
decir, el doctor Feraud, cuando se da lectura al proyecto, dice -
este proyecto es inconstitucional, debe neglrsele o archivirselo-
o devolvérselo al Presidente de la Reptiblica; pero ya en la sesifn
del dfa miércoles once de EEptiemhrg, el miércoles pasado, dice -
textualmente: "lo que procederfa es rechazar ese informe que esté
equivocado ~refiriéndose al informe de la Comisifn que lo acepta-
mos nosotros- y m&s bien darle el segundo debate al provecto en -
viado por allPresiﬂente"r se equiveoca y rectifica y dice: "el pri
mer debate, gquiero decir, al proyecto enviado por el Presidente,-
y luego le daremos el segundo debate”. Y &1 acaba de decir ahora,
de que el tratamiento es inconstitucional; gi esto es inconstitu-
cional, entonces para qué discutimos, para gué vamos a aprobar un
proyecto que en definitiva, cuando se lo apruebe por parte del -
Congreso Nacional, resulta ser inconstitucional. El Congreso, en=
estos momentos, se ha pronunciado al haber aprobado la mocidn del
Honorable Molina, que es muy clara cuande €1 propone: "el proyec-
to scbre Ley Reformatoria en la Regulacidn Econfmica y Control -
del Casto Pfiblico y el Decreto-ley niimero cero dos, enviado por -
el sefior Presidente, el cinco de septiembre de mil novecientos o=
chenta y cinco, con el caricter de urgente, el Congresc Nacional-
resuelva continuar su tramitaci®n con el primer debate, hasta su-
completa resolucibn". Quiénes son los que apoyan y se pronuncian-
a favor de esta mocidn, quienes hasta ahora siguen-manifestando - .
de que este proyecto o el tratamiento que se le estd dando, es in
constitucional, Sefior Presidente, eso por un lado. Y quiero recal

car también sobre la razbn por la cual este proyecto no puede cam
biarse la cuantfa del subsidio familiar. Nosotros hemos hecho lle

gar, con el informe de la Comisibn, a todos los honorables diputa

dos del Congreso Nacional, una serie de anexos, entre ellos comu-
nicaciones del Ministro de Finanzas por dos ocasiones, una actua-
lizada y ciertos cuadros, y nos hemos permitido hacer un estudio-
cuantitativo de lo que significarfa el proyecto de elevarlo el -
subsidio familiar de doscientos a doscientos cincuenta sucres; lo

que costaria al Fisco el subsidio familiar de guinientos sucres,- '
como ahora lo proponen los diputados del Movimiento Popular Demo- ’
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critico, que no lo propusieron en la sesidn del seis de agosto en
el Plenario de las Comisiones, que no lo propusieron ei la sesién
del dieciocho de julio cuando se discutfa un proyecto exactamente
igual por el Plenario de las Comisiones. Actualmente este piﬂyac-
to, 81 queremos elevar las cifras, si queremos cambiarlo, si cree
mos que con eso estamos cambiando el proyecto, come lo manifiesta
un honorable diputado aqui, eso significarfa un costo adicional -
de doscientos millones de sucres qué, por lo menos el Mihnisterio de
Finanzas, que es el gue tiene que proveernos de esa nueva fuentew
de financiamiento, no 1o hace; y que este proyecto, por su carfc-
ter de urgente, por la necesidad de que sea aprobado por el Con -
greso Nacional en pocos dfas, en paquiﬁimas dfas, no es posible -
buscar esas fuentes de financiamiento, sefior Presidente, Es por -
eso de que la Comisidn considerd y, recogiendo el sentimiento ma-
yoritario del Congreso Nacional, consider§ que el subsidio fami -
liar deberfa de quedar en doscientos sucres mensuales, que debe -
rfa de unificarse el subsidio para aquel porcentaje, para agquel -
grupo de profesores gue hasta ahora no estaban percibiendo o no -
estdn percibiendo sino apenas un subsidio de apenas cien sucres -
mensuales. Por otro lado, si se guiere llevar el subsidio fami -
liar, unificarlos a todos los servidores del sector pGiblico, que-
es muy justo, porque peésanalmante creo que servidores pdblicos -
mds sacrificados gue los mismos maestros del Pais, son los traba-
jadores de la salud, gquienes trabajan en los hospitales de nues -
tro Pais, guienes tienen que hacer turnos por las noches, per las
madrugadas, que tienen que trabajar s&hados y domingos, que tie -
nen que trabajar dias festivos, dfas de Navidad o de afio nuevo o-
dfas de fechas cfvicas de cada una de sus provincias; y que, sin-
embargo, no se les reconoce a ellos, ellos son logs trabajadores -
mis esforzados y sacrificados de todos los trabajadores del sector
pblicos del Pais. Y, sin embargo, si queremos llevar un subsidio
m&s alli de los doscientos sucres, a doscientos cincuenta sucres,
solamente con la idea de decir gque estamos cambiando en algo mis-
el proyecto y que estamos haciendo un nuevo proyecto, estamos a -
briendo un poco m&s la brecha entre quienes ahora, por lo menos -
myy justamente, los prafésarea, pueden ser beneficiados y pueden-
ser tratados, a lo mejor con algfin privilegio, con aquellos otros
sectores del sector piblico que seguirin manteniendo o pefcibien—
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do un subsidio familiar inferior a los doscientos sucres, sefior -
Presidente. Hay gque hacer una serie de consideraciones, y es por-
eso, sehfor Presidente, gue me mantengo en lo que establecid la Co
misidn para elaborar este proyecto, tanto en su Articulo une como
en su Articulo dos, gque establece las fuentes de financiamiento -
del subsidio familiar que estd establecido en el Articulo primero
| de la ley. Gracias, sefior Presidente,-——=—mmome—m—————————— e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefioxr Diput&dn Lucero tiene la palabra. -
| Pero antes quiero indicar que la Presidencia considera que asto =
se ha debatido suficientemente ¥y que con las intervenciones de -

los senores diputados Rosero, Cobo, Fonseca, Alvaro Pérez, Alva =
rez y Rivera se cierra la discusidn, Tiene la palabra el sefior Di
putado Lucergo.—--———————=-=- e et e e i e e ek
EL H. LUCERO BOLARCS: Sefior Presidente, es necesario que gueden -
en claro varios asuntos que no pueden ser c¢onfundidos. Yo creo -
gue la mayor parte,; por no decir todos los legisladores de este -
Congreso, estamos interesados en aprobar proyectos que beneficien
de alguna manera al Magisterio Nacional, Todos estamos interesa -
dos an meajorar la situacién econfmica del Magisterioc ecuatoriano,
'sobre eso creo que no debe caber la menor duda, de que esta es la
actitud o el &nimo gue inspira las acciones de este Parlamento. -
$in embargo, sefior Presidente, ese no es el problema que estamos-
discutiendo, es decir, quien estd é favor de una mejora © de una-
conguista social en favor del Magisterioc ecuatoriano; creo que e-—
se no es el problema que estd en discusidn al considerar este pro
yecto de ley. Sefior Presidente, lo habiamos sefialado al inicio de
la tramitaci®én de este proyecto que, de conformidad con lo gue la
propia Comisidn que nos presenta el informe, este proyecto es e -
xactamente igual a un proyecto anterior, gue fue vetado hace po -
cas semanas por el Presidente de la Repilblica, en ejercicio, alll
si, de su facultad constitucional; y al haber sidoc vetado por el-
Presidente de la Repﬁhlica} este proyecto exactamente igual a ese,
no puede ser congiderado, no puede ser tratado, no puede ser tra-
mitado por el Congreso Nacional. Con raz6fn, el Presidente de la -

Comisidn correspondiente hace breves minutos nos decfa qué es lo-

que estamos haciendo; precisamente estamos nosotros, con-esta ac-
titud, corroborando a -que se atropellen las normas constituciona- 0

les, Habia senalado, desde el comienzo, gque no podiamos, lamenta-
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blemente, muy a nuestro pesar, tramitar y considerar este proyec-
tc de ley, porque nos -lo impide la disposicibn del Articulo sesen
ta y siete de la Constitucibn: los prnyectné que son vetados en -
su totalidad por el Ejecutivo, no pueden ser considerados sino -
después de transcurrido un afio. Con su venia, sefior Presidente, y
por ser una disposicidn muy corta,; voy a dar una vez més lectura-
de la norma constitucional, que es la norma que nos impide consi-
derar en estas sesiones la tramitacibn de este proyecto de ley. -
Sefior Presidente, con su venia,.,,.==-=== e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado, yo le hago notar gque estamos
hablando del financiamiento, del Articulo segundo del proyecto. -
Usted habls ya sobre esto en el Art feulo primero; sin embargo, -
continfie usted, —=-=s—cccaae—— - - ' ————
EL H. LUCERO BOLAROS: Semnior Presidente, el Articulo sesenta y nue
ve expresa lo siguiente: "Las leyes aprobadas por el Congreso Na-
cional o por el Plenario de las Comisiones Legislativas, que fue-
ren objetadas por el Presidente de la Reptblica s8lo pueden ser -

consideradas por el Congreso despufs de un afio de la fecha de cb=-
jecidn. 8in embargo, el Congreso Nacional puede pedir al Fresiden
‘te de la Repfiblica que las someta a consulta popular". Esta es la
norma, senor Presidente, gue nos impide tramitar, considerar un =
provecto exactamente igﬁal al gue fue vetado hace pocos dias por-
el Presidente de la Repfiblica. Recuerdo que el sefior Diputado G-
briel Ruiz present8 aqui, en el seno del Congreso Nacional, vy le-
y6 inclusive el nfimero del Registro Oficial en el que aparece pu-
blicado el veto del sefior Presidente de la Repfiblica sobre um pro
vyecto similar, Por esc considerdbamos gque la mocifn que presentd-
hace minutos el sefior Diputado Carlos Feraud, tendia precisamente
a superar este problema de cardcter constitucional, porque &1 qui
so darle el giro de gque el proyecto se referia a otra materia, es
decir, puso las bases y los elementos distintos a aquellos que mo
tivaron la aprobacidn, primeroc del proyecto que fue vetado; sola-
mente asi hubiésemos podido superar este problema constitucional,
De tal manera que no es que estemos en contra de las aspiraciones
del Magisterio, lo que pasa es gue estamos en contra del procedi-
miento que se ha venido observando en la tramitacién de este pro-
yecto, porque es violatorio del Articulo sesenta y nueve de la -
Constitucidn, como acabo de demostrar. Si el Congreso Nacional -
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quiere ir por el camino de la violacidn constitucional, tal como-
ha ido hasta ahora ellPresidente de la Reptiblica, bien puede ha -
cerlo ¢on su mayoria que es adicta al CGobierno, pero es deber -
nuestro, de guienes no tenemos otro interés que el que los ;ctas-
del Congreso se cifian a las normas constitucionales, legales y re
glamentarias, dejar puntualizado con claridad cu&l es nuestro cri
texrio sobre esta materia, Por estas razones, senor Presidente, y-
sin al af&n de alargarme mis, porque se han dado argumentos funda
mentados en este campo, c¢onsidero gue no podia el Congreso Nacio-
nal, por prohibirselo el Artfculo sesenta y nueve de la Constitu-
cidn, tramitar y conocer este proyecto.-de ley; el haberlo hecho -
no significa que ya se ha convalidado la norma del Artifculo sesen
ta y nueve o que ha desaparecido el veto presidencial a un pro =
yecto exactamente igu&l; Yo creo que es un empecinamiento de la =
mayoria adicta al aniernﬁ, digno de una causa mejor; estamos fun
damentando con razones y con disposiciones constitucionales nues-
tro punto de vista., Por eso, repito, el proyecto, en nuestro con-
cepto, es inconstitucional. QGracias, sefnor Presidente.-—===—=—=--
EIL SEMOR PRESIDENTE: Diputado Rosero.,——=———-—meeee- = it et
'EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente. Quiero referir-
me, con igual criterio -gque lo hizo otro sefor 1egisladuf, para la

historia de la ley, porgue es importante, toda vez de la contrapo
sicibn de criterios gueé se han venido dando en este segundo deba-
te y que nosotros ya lo expresamos, tanto en la lectura del pro -
yecto como dentro del primer debate; guiero pedirle a usted, se -

fior Presidente, gue se sirva disponer que por Secretaria se dé&
lectura, del informe de la Comisidén, en la pdgina trece, el dlti-
mo inciso de la cnmunicaciﬁn-dirigida por Francisco Swett al se =
fior Presidente de la Comisi®&n Legislativa de lo Laboral y Social,
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario,s=m=——————==ccocoa-
EL SERNOR SECRETARIO: La misma dice: " Quito, a 16 de septiembre -
de 1985.- Con respecto al financiamiento del referido proyecto de
decreto, clmpleme manifestar a usted, senor Presidente, gque pre -
via consulta con la Direccidn General de Rentas, este Despacho -
considera gue el aumento del salario minimo vital general de =---
$6600.00 a $8500,00, incrementarZ las rentas imponibles, no obs -
tante el aumento de las rebajas generales y por :argﬁs familiares,

permitiendo de esta manera generar los recursos necesarios para -
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financiar el costo presupuestario adicional, para dar cumplimien-
to a lo dispuesto en los articulos primero y tercero del proyec -
to, asi como para compensar la reduccifn de ingresos consecuente-
a la aplicacidn del Articulo cuarto". Hasta aguf el inciso ﬁolici

EL H. ROSERO CISNEROS: iDe qué pigina era, sefior Secretario? Gra-
| cias. Me he permitido pedirle que se d& lectura, porque solamente
de esta expresidn del sefior Ministro de Finanzas, contenido en es
te Gltimo inciso, se refleja que el monto no estd determinado; en
tonces, yo no sé de dénde acd vienen a manifestar gque frente a la
tesis propuesta enantes y en el Articulo primero, por el doctor -

Feraud, no hay financiamiento, si el monto del financiamiento no-
estd definido,; porque asi lo expresa el sefior Ministro de Finan -
zas. Entonces, son hechos totalmente reales, gue no pueden ser mo
dificados ni cambiados a pretexto de dar una explicaci®dn; las co-
sas tienen que ser por demis objetivas, v quiero ir un poco mis a
114, sefior Presidente. El mismo texto de este artficulo, porque -
cuando se envib el proyecto en el mes de junioc al Parlamento ecua
toriano de parte del Ejecutivo, no tenfa la financiaci®n, hubo ne
cesidad que la Comisidn-de lo Social y Laboral, de la cual eran -
parte meritisimos legisladores, le llame al Ministro de Finanzas-
y su delegado para discutir las fuentes de financiamiento y, pre-
cisamente, fruto de esa-discusidn, con las inquietudes de los ax-
miembros de la Comisidn de lo Social y Laboral, obtuvimos la fuen
te de financiamiento para este proyecto, y esto lo refleja el pro
pio Ministro de Finanzas encargado de aguel entonces, y que lo es
t& también en el informe que nos ponen en conocimiento; entonces,
no podemos llamarnos descubridores de nada, porque nada se ha he-
cho. Las cuestiones son totalmente c¢laras: esto arranca del wein-
tiséis de junioc de mil novecientos ochenta y cinco, cuando habia-
se, la Unidn Nacional de Educadores y el sefior Ministro de Educa-
cidén, convenido en que por la lucha del Magisterio se entregue un
proyecto, sefior Presidente. Yo me doy cuenta que usted me esti =
dando la razdn porgue usted ha estado, de cerca, viendo cuil ha -
sido la lucha que el Movimiento Popular Democritico y el Magiste-
rio Macional hemoe venido manteniendo de modo paralelo. Precisa -
mente para la historia de la ley, pediria que usted se sirva dis-

poner que por Secretaria se dé lectura a los incisos segundo y - ;
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tercero de la comunicacidn del veintisfis de junio de mil nove ~
cientos ochenta y cinco, firmado por Carlos Juez Franco, es de fo
jas siete.-————rrmmrrm e e e s s s e s —————— e
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sehor Eecretariu.----—---—--—i -----
EL SEROR SECRETARIO: S1, senor Presidente: "Quito, a 26 de junio-
de 1985.- Sefior doctor Edelberto Bonilla, Presidente de la Comi -
sitn de lo Laboral vy Social del Congreso Nacional.- En su Despa -
cho.- Senor Presidente: En atencidn a lo solicitado por usted...-
La reduccidn de ingresos, consecuente a la aplicacifn del Artfcu-
lo primerc de esta ley v el costo presupuestario adicional para -
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 22, se cubriridn =
con los impuestos de recaudaciones del impuestc a la renta sobre-
el valor inicial constante en el Presupuesto del Estado de 1985,-
que se producirén, de acuerdo con la informacidn proporcionada -
por el Ministerio de Finanzas, como resultado de las medidas admi
nistrativas y de control que viene implementando esa Secretaria -
de Estado. Al propico tiempo me permito adjuntar, ademds, los cua-
dros en que consta el cdlculo del costo del incremento del subsi-
dio familiar y del sacrificio fiscal que representa la elevacibn-
"del salario referencial para determinacidn del impuesto a la ren-
ta”". Hasta aqui los inciscs solicitados,———=csrmeeem e e me e
EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, Diputado,m=————meceeee e e e e
EL H. ROSERO CISNEROS:...de esta comunicacién, dentro del que se-
transcribe, porque incluso estd con comillas la parte del segundo

inciso, es el mismo Articule segundo gue actualmente estamos dis-
cutiendo, y fue, como le manifiesto a usted, sefior Presidente, y-
recordarén los sefiores legisladores de aguella comisién, fue fru-
to de nuestra discusidn e imﬁnsiciﬁn al sefior Ministro de Finan -
zas, que le dimos una fuente de financiamiento, Esta es la labor-
consecuente que hemos venido realizando politica, sin que esto -
guiera decir gue seamos infantiles politicos o seamos demagogos;-
ninguno de los dos términos nos calza, porque hemos sido conse -
cuentes con nuestra trayectoria. Ahora, lo que si hay que resal -
tar un hecho por demds claro, sefior Presidente, que una circuns -
tancia fue este proyecto aprobado por el Parlamento ecuatoriano -
hasta el diecinueve de agosto, y otra es la suerte de ese proyec-
to venido con el titulo de urgente luego del veinte de agosto; -
hasta el diecinueve de agosto, habfa venido este Parlamento frabg Iy
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jando con las'cﬂmisicnég y €l Plenario de las Comisiones, precisa
mente en uso del proyecto gue fue enviado por el Ejecutivo aten -
diendo -que nos cansaremos de repetir-~ la lucha organizada del Ma
gisterio ecuatoriano; esta circunstancia motivé para que sea a -
probado. De ahl acd aparece un puente que est& generando las ob -
servaciones que hemos venido dando, y ese puente es el veto, y e-
se veto no puede ser borrado, en ningin momento, por estas concep-
ciones gque vienen las nuevas ﬂbservaﬁinnes, precisamente para dar-
le el mareo ccnstitucinnél a aquello que ya, dentro de la norma -
constitucional, no puede ser discutido sino después de un afio, -
Consecuentemente, tenemos que tener relacidn a lo gue nosotros es
tamos hablando: si hasta el diecinueve de agosto esto era fruto -
del trabajo del Congreso, con el auspicio v la lucha del Magiste=
rio, correcto. Luego dél veto las cosas se han transformado; he =
mos querido, este Parlamento, prec¢isamente para estar en respues-
ta positiva al Magisterio ecuatorianc y con el respaldo del Blo -
que Parlamentario Progresista, proyvectando las medidas necesarias
para gue los articulos no se identifiguén con el anterior proyec-
to que fue vetado, para no caer en el plano de 1la inconstituciona
lidad. Y hemos, nosotros, pronunciado como partide politico, como
Blogque Parlamentario del MPD, en respaldo del primer articuln, -
porgue consideramos gque el Magisterio frente a los cambios intro-
ducidos, corresponde a 10s intereses que tiene el Magisterio ecua
toriano. Consecuentemente, no se ha descubierto nada, sefior Presi
dente, en el segundo articulo; es fiel copia de loc que ya se obtu
vo el veintis@is de junioc de mil novecientos ochenta v c¢ince,. asi
como tambi&n los propios anexos en los que se establece el nmero
de maestros, el nlimero de cargas familiares, la incidencia del au
mento del subsidio familiar, asif como el descuento que debe tener
el Ministerio de Finanzas, ya nos trajeron el veintis@&is de junio,
Esto refleja gque el trabajo del Parlamento ha sido consecuente -
con sus tesis, Gracias, senor Presidente.,-=———=—== e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Cﬂbn; por favor, mwe=es——————
EL H, COBO BARONA: Senor Presidente, sefiores legisladores, el se-
fior Presidente de la Comisién ha sido muy explfcito en cuanto tie
ne relacién con el informe presentado por la misma. Yo solamente-
guiero referirme a dos asuntos, muy brevemente, para acelerar el-
curso del proyecto, gue tiene realmente en expectativa a los maes
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tros, y me ufano, senior Presidente, de haber dedicado toda mi vi-
da tambi&n a esta noble misitn del maestro y de haber gastado lo-
mejor de mi espiritu y de mi vida al servicic de la nifiez vy de la
juventud del Ecuader, En cuanto a la constitucionalidad del:prn -
vecto, sehor Presidente, ruego a usted que por Secretarfa ge dig-
ne hacer leer, del Acta nlmero veintisé&is, cassette niimero ﬁincu,
pigina dos, al final de la misma, lo que hace referencia a la mo-
cifn previa presentada por el Honorable Edgar Molina,-—====-vw-- ——
EL SERCR PRESTIDENTE: Proceda, sefior Secretarig,——=—m——se=memr—e—=—
EL SEROR SECRETARIO: SI, sehor Presidente, "Acta 26,..,==—==——==-
EL SEROR PRESIDENTE: :De,qué& fecha, sefior Diputado? -—~-=—=—w—ce=-
EL H, COBO BARONA: Acta veintis@is, del once de septiembre de mil
novecientos ochenta y cinco.- e e - - o
FL SENOR PRESIDENTE: Perdén, ila pégina,sefior Diputado? =—w—m=w—=
EL H, COBO BARONA: Del cassette nmero cinco, la pigina nfimero -
dos, final, seflor Secretaria, _ '
EL SEROR SECRETARIO: El cassette nfimero 5, del 11 de septiembre -
de 1985, de la sesifn matutina del Acta 26, en la parte pertinen-
te que se solicita dice: "Hocifn previa presentada por el Honora-
ble Edgar Molina: Que el proyecto de Reformas a la Ley de Regula-
cidn Econdmica y Control del Gasto PGblico y Decreto-ley N& 02, -
enviado con el cardcter de urgente por el sefior Presidente de la-
Repliblica, el 5 d§ septiembre de 1985, el Congreso Nacional conti
nfie su tramitacibtn en el primer debate, hasta su completa resolu-

e i s . S . e, e i S . s . s, i

¢idn.- El sefior Presidente: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo,- El sefior Secretario: -
Veinticinco, de cuarenta y ocho diputados, sefior Presidente, in -

cluido su voto", = e e - - o i
EL H, COBO BARONA: "El Congreso Nacional -dice la mocibn~ conti -
nle su tramitacidn en el primer debate, hasta su completa resolu-
cifn". Esto es lo gue ocurrid en tal fecha, sefior Presidente, o -
sea el miércoles once de septiembre de mil novecientos ochenta y-
cinco, segfin reza textualmente lo gque acaba de leer al sefior Se -
cretario; en consecuencia, la constitucionalidad ests mis alld de
probada. Se ha dado el primer debate reglamentario, y ahora esta-
mos en €l segqundo debate. En lo gue tiene relacidn con el articu-
lo, senor Presldente, quiero que el sefior Secretario, asimismo, -
tenga la bondad de leer la comunicacibn dirigida el dieciséis de-
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este mes al sefior doctor Humberto Guillé&n, Presidente de la Comi-

g16n, por parte del serior Ministro de Finanzas, economista Fran -
cisco Swett Morales, los incisos segundo, tercero y cuarto, se -

nor Presidente,--- - o o o . e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario,———————v—=—eeeo—a-
EL SEfIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los incisos sequndo, =~
tercero y cuarto del oficio. nimero SP-857544, de 16 de septiembre
de 1985, dirigido por el senor Francisco Swett Morales, Ministro-
de Finanzas y Cr&dito PGblico al sefior doctor Humberto Guillén Mi
rillo, Presidente de la Comisi®n Legislativa de lo Laboral y So -
cial, dice: "De acuerdo con las estimaciones realizadas, se esta-
blecid que al adoptarse el salario minimn vital de $8500,c0 como-
base para el cdlculo y liquidacifn del impuesto a la renta, el Ma
gisterio Nacional dejarfa de tributar un valor aﬁrnximadn de 106~
mil nueve millones, anexo dos. Por otro lado, el costo gue repre-
'sﬁnta para el Fisco la unificacidn del subsidio familiar a $200,00
se calcula en 113 mil ocho millones anuales, anexo dos,., En resu -
men, se puede indicar que la vigencia del proyecto en referencia-
significarfa para el Presupuesto del Estado un costo anual de 240
‘mil punto siete millones de sucres". Hasta aquillo solicitado, se

——

for Presidente.-———cemermermneemna—-— - - Sk
EL H. COBO BARONA: Graéiaﬂ, sefior Presidente. Gracias, sefor Se -
cretario. E1 Cobierno, entonces, sefior Presidente, ha hecho un -
gran esfuerzo y ha buscado la financiacibn respectiva. La politi-.
ca, sefior Presidente, es el arte de lo posible y es un arte de -
realidades; consecuentemente, sefior Presidente, pido que se aprue
be el Articulo nCimero dos, en la forma que estd concebido en el -
proyecto respectivo. Gracias, selior Presidente,————-——--====s— am
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Fonseca tiene la palabra,-——--
EL H., FONSECA GARZON: Se ha dicho, sefior Presidente, de que hay u-
na aparente contradiccidn entre los planteamientos actuales ¥ los-
anteriores respecto de este proyecto de decreto de subsidio fami-
liar, E#ta no es asi. En cuanto a los planteamientos gque el Fren-
te Amplio de Izquierda realizara desde hace un afio, cuando se -
planted va similares reivindicaciones por diferentes sectores y -
partidos del Blogque Progresista al Congreso Nacional, naintfns -
habiamos planteado, con firmeza y desde el ﬁrincipin; que el sub-
sidio a los nifios ecuatorianos, una pequefia proteccidn para los -
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nifos ecuatorianos debe ser en la universalidad, en la qlubalidad,
en la totalidad, como "una reivindicacibn social; y esto es simple
mente parte de una actitud gue no solamente como médico sinoc como
militante revolucionario, hemos planteado. Dicen nuestros piinci—
pios, en la Declaracidn de Principios partidarios, dice: "Luchar-
en todos los frentes de lucha y por todos los medios por garanti-
zar mejores condiciones de trabajo y de vida, especialmente en -
proteccidn de los nifos ecuatorianos, retaguardia del combate por
la segunda independencia del Ecuador y ABm@rica Latina". Desde ese
punto de vista, sefior Presidente, nuestros planteamientos, en -
cuanto a este proyecto, no han variado, y si hemos planteado un -
incremento en el subsidio de doscientos cincuenta a quinientos su
cres, nos hemos quedade cortos en la realidad del afio gque ha trans
currido. De un afio ac&, han cambiado tan radicalmente las cosas:-
el costo de la matricula, el costo de las medicinas para los ni -
i'ins, el costo de la alimentacién diaria, el costo de la leche, -
que es practicamente imposible subsanar el problema con unos seig_
cientos o mil -sucres mensuales para el nifio. De tal manera gque es
to eg guedarge corto realmente: si seguimos con el mismo plantasa=
miento de hace dos aflos, nosotros estamos realmente incumpliendo—
aquella que es fijarnos en la realidad concreta y nbjativa de la-
economia ecuatoriana. Se ha dicho que es imposible plantear un £i
nanciamiento mayor. Yo creo que la cicaterfa con los dineros del-
pueblo, no es una cicaterfia propiamente sino simplemente una poll
tica gubernamental para ocultarle al pueblo, gque al generar sus -
recursos, ve gue esos recursos son malgastados; y, planteamos des
de el principio y hoy nos ratificamos, en que para financiar no -
solamente el subsidio sino para, auténticamente financiar la medi
cina gratuita, la atencifn m&dica gratuita, es perfectamente posi
ble, es absolutamente necesario que nos pongamos a pensar qué es—
lo que pasa con el Presupuesto ecuatoriano, y solamente para de -
cir un rubro del Presupuesto: en la Comisi®én de Presupuesto habia
mos aprcbado la proforma del Ejecutivo, y aungue nosotros hicimos
las observaciones correspondientes, en el Presupuesto de mil nove
cientos ochenta y cinco gst& constando de gue todes los ingresos,
todos los ingresos, de la globalidad de los ingresos, se estén -
destinando de seis mil .quinientos a siete mil millones de sucres,
repitn las cifras, de seis mil guinientos a siete mil millones de ?
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sucres del Presupuesto General del Estado para pagar los intere -
ses da la deuda externa ﬁﬂbkica y privada y, particularmente la -
privada del Ecuador, Si nosotros calculamos que de seis mil qui -
nientos a siete mil millones de sucres del Presupuesto, esto equi
vale a la pretensibn, mis alli del quince al diez por ciento del-
Presupuesto, del guince al veinte por ciento del Presupuesto Gene
ral del Estado. Y esto gue hemos podido considerar actualmente -
que ya no es posihle pagar el treinta por ciento que se estaba ha
blando, porque de cada c%gn sucres gque ingresaban al Pais en con-

_ﬁician de divisas, tenfia gque entregarse treinta sucres; esto quie

re decir que noscktros, el treinta por ciento de los ingresos por-
exportaciones del Pafs, generadoras ﬁe'divisaa, habia gue entre -
garln& a los famosos chulqueros norteamericanos fundamentaimente.
¢be dénde y cémo podemos financiar el subsidio para los mifios e -
cuatorianos, en lugar de tomarlo del impuesto a la renta a 1os ho
gares de los trabajadores, de los servidores pGblicos? Allf estid-
la financiacién adecuada, planteamos vy lo ratificamos hoy, desde-
hace un afio hemos estado insistiendc: lo primero gque tieme gue ha
cer, no eb6lo para desarrollarse sino para cumplir con alguma de =
las obligaciones, como es de proteccién fundamental a la niéez, -

es que el Estado ecuatoriano se niegue definitivamente y ckaramen

te a pagar los intereses de la deuda externa, que agobia y mjrﬁp_
ta al pueblo ecuatoriano; plantear que de seis mil, siete mil mi-
llones de sucres, el proximo ano serdn catorce mil millomes de su
cres, y en cuatro afios mis, para el Gobierno gue herede la deuda-
extarna ésta, porque lo finico gue ha hecho la renegaci&:iﬁujda la
denda externa es prolongar la agonfa del pueblo ecuatoriano; den-
tro de cuatro anos mé&s, estaremos pagando a los chulgqueros inter-
nacionales, yvanguis fundamentalmente, algo asi como el veinticin-

co por ciento de las divisas ecuatorianas. Nosotros planteamos,-

entonces, gue para subsidiar algo del futuro del Ecuador gque son-
los niﬂﬂs, se deje de pagar los intereses a la deuda externaj -
plantearlie al pueblo que la finica salida es ya, y desde ahora, im
pedirx qua'mﬁs alléd del quince por ciento, o sea mis allad de lo -
que, por ejemplo, el Presidente peruano Alan Garcfa, ha planteado
dei diez por ciento como techo para pagar los intereses, nosotros
decimos que no hay que pagar ninglin porcentaje de las fuentes de-

divisas y gue con eso se subsidiard no solamente a los nifios sino -

.-,-"rt --.

PAags:-

B e P e . S L T P A Y T i e



ﬁ.ﬂttﬂ NoO.-32- o | FPagss-

S

la salud de todos los ecuatorianos, Siete mil millones de sucres=-
sf son suficientes, con'eso g1 se puede; ademis de ello, hay que=
comenzar a recortar, si se guiere beneficiar auténticamente al -

pueblo y a los nifios, hay que comenzar a recortar la millonaria -
campana de prensa gue realizan todos los ministros interpelados, -
cada hojita, en "El Comercio" y en otros perifdicos, por término-
medio, la pigina entera que se estd publicando para defender al -
indefendible Mnistro Swett, cuesta doscientos mil a trescientos-
mil sucres; si esto ocurre dos o tres veces por semana, QCurre -
quaﬁen el mes, sHlo en él mes esti gastindose diez millones de su
‘cresg, aparte de los viajes de los sefiores winistros al exterior,-
simpzemeﬁte para acoyuntar m&s la deuda externa a nuestro Pals; -
con el costo de esos viajes y otros mﬁa, habriamos quintuplicado-
el presupuesto para financiar, subsidiar la nifiez ecuatoriana. De
tal manera, que no hemos cambiado los planteamientos; soamos cohe-
rentes y estamos obligados hoy a votar por este proyecto, hoy va-
mos a votar por este proyecto, porgue es una migaja y porque ni -
siguiera las migajas podemos dejar que lleguen al pueblo ecuato -
riano ilListima, destino de pordioseros de nuestro pueblo, un Pais
de pordioseros qgue aln, por desgracia no se levanta sobre su pro-
pia miseria! 1Pero si es cierto, gue si hoy consiguen migajas por
la lucha, mafiana conseguirfin las luchas mis altas, su verdadera -
integridad: {Seremos &ugﬁns del Pais un dia gque ya no es muy leja
Nolsrmrmr e e e i e s o B o 4 o W ot e e e o i
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Alvaro Pérez.——--——-=—=c—w=--
EL H, PEREZ INTRIAGO: Sefor Presidente, sefhores diputados,- lamen-
to realmente que el sefior Diputado Carlos Feraud no esté presente,
porque en forma ya reiterada el sefior Diputado Feraud siempre tra
ta de indilgar o de ridiculizar, en cierta forma, las intervencio
nes de algunos diputados. Para el senor Diputado Feraud, parece -

gue el hecho de haber propuesto que en vez de gue sean doscientos
sucres, que el presente proyecto sea doscientos cincuenta, esto =
es modificar el proyecto, y al modificar el proyecto se trata de-
otro proyecto, y como se trata de otro proyecto, no habrfa ningu-
na-incﬂmpatibilidaﬁ comstitucional. Yo no participo mucho de esa-
idea, pero en todo caso la voy a aceptar y la voy a admitir y, G-
nica y exclusivamente para decirle al sefior Diputado Feraud que,-
iamantm que no ests presente, que el proyvecto que fue comnsiderado -qﬂ
' safuan
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en primera discusifin por el Plenario de las Comisiones, que mis -
adelante fue aprobado en sequnda discusidn cuando motivd el que -
la resolucidn haya sido declarada, por este propilo Congreso, como
nula en su tramitacibn de la segunda discusidn; ese pfuyectb ha -
blaba de que el subsidio familiar de doscientos sucres mensuales-
por carga familiar, se referfa a un limite de c¢inco cargas. E1 -
nuevo proyecto gue el Congreso estd estudiando actualmente y gque-
aprob® va en su Artfculo primero, habla de seis cargas familia -~
ras, cinco cargag; seis cargas, m:-' £6lo que implican un ntmero de
diferencia sino que ﬁamhién, en el presupuesto de egresos, impli-
can doscientos sucres poy carga; si asumimos gue existe una carga
de diferencia, estamos habland® entonces de doscientos sucres de-
diferencia s6lo por esa carga. Con la misma tesis, con el mismo -
principio juridico del sefior doctor Carlos Feraud, autom&ticamen-

te este proyecto que lo estamos estudiando, seria diferente, Yo no s& s5i el

sefior Diputade Carlos Feraud, v lamento que €l no esté aqui, la -
mento, no me gusta hablar nunca, sobre todo cuando tengo que ha -
cerlo frontaimente, cuando las personas no estin presentes, por -
gque me hubiera gustade que &1 lo escuche; me da la impresifn de =
gque el sefnor doctor Feraud, a través de los afios, viene confun -

diendo muchas cosas; y, por esto es, por la confusibn permanente-
de muchas cosas, es que el Congreso Nacional lo destituyd como M

nistro de Cobierno, por esta permanente confusifn en la aplica -

¢idn de las.leyesl De tal suerte, sefior Presidente,,...—==———==sa

EL SEROR PRESIDENTE: Senior Diputado Carrillo, punto de orden.-—--
EL H, CARRILLO MUELA: Por favor, sefior Presidente, gue le llame -
la aténcidn al sefior Diputado a gue se someta al tema, mucho mis-
cuando esté hablandn-én-ausencia del Diputado, y que espere la o-
pnrtﬁnidad gue esté agqui, que vuelva a solicitar la palabra y que
lo haga. Nos parece que serf una actitud totalmente diferente, de
caballero y no lo que esti haciendo este momento el Diputado Alva
ro Pérez. Bn todo caso, que lo llame la atencidn para que cifia...
EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior Diputado Pérez. Estd entran-

do el doctor Feraud. Eanfinﬁe, Diputado PBrez.~-—=wamaemm—cmm—————

EL H. PEREZ INTRIAGO: Entonces, si esti entrando el doctor Feraud,

le vamos a repetir.——-=—=—--—emeece——a——— i e o e it s
EL SESOR PRESIDENTE: Yo le ruego, sefior Diputado Pérez, que sea -

mos breves, nos falta muy poco para aprobar esta ley.--——-==—==--
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EL H. PEREZ INTRIAGO: Si, sefor Presidente, yo no tengo ningfn in
conveniente, perc tampoco podemes admitir, sefior Presidente, gue=-
parmﬁnentemante se trate..... .
EL SEROR PRESIDENTE: Yo estoy de acuerdo con que usted esti ha -
blando sobre el asunto del financiamiento y que estf hablando pre
cisamente del proyecto, por eso no creo que el punto de ordenh te-

L A e S S S S S . S i . p— . . . - —

nia asidero.- - -— —— - -t e e
EL H. PEREZ INTRIAGO: Senor Presidente, si hablamos entonces del-
proyecto, para repetir, porque aqul estd. el sefior Diputado Feraud.
El sefior Diputado Feraud pretende confundir al Congreso Nacional-
manifestando que al tratar en el proyecto, modificando la canti -
dad de doscientos a das:ientns cincuenta sucres, es un proyecto =
totalmente diferente y que por lo tanto estarfa convalidado el im
pedimento del orden legal. Yo me he permitido traer a colacién el
proyecto gue ya lo conocif el Congreso en el Plenario, cuando ha-
bla de un-limite de cinco cargas y doscientos sucres mensyales, y
el proyecto que envia el Ejecutive habla de seis cargas, por lo -
tanto tambifn tendrfa gue ser un proyecto diferente, aplicando la
misma téuria del sefior Diputade Feraud; y decia, ademds, sefigr -
Presidente, gque el sefior Diputado Feraud posiblemente tiene una-
serie de confusiones de orden legal, sobre todo cuando tiene que-
ver con los aspectos de cardcter politico y cuando sus sentimien=
tos afloran mucho mds alld de su principio, su criterio legal, -

'que provoct, en uh momento dado, cuando ejercis una funcibn plbli

ca, la destitucitn de su funcién como Ministro de Cobierno, por -
confusiones de cardcter legal. Esto es parte de la ﬂisturia del -
Pafs ¥ no creo que, en esto, sea ofensa a nadie. Pero tampoco voy
a permitir, sefior Presidente, que el hecho de gue yo no practique
la profesibn, el seifior Diputado Feraud pretenda menospreciar la -
intervencidn mfa o de cualquier diputado. Podemos, en muchos ca -
sos, disentir de los argumentos ﬂe orden politico o de orden le-
gal, perc ya son varias veces 0 en varias oportunidades gue el se
nor Diputado Feraud se ha referido a varios diputados en la forma
como &l pretende hacerlo permanentemente; por lo mencs conmigo, -
sefior Presidente, estd el Diputado Feraud muy equivocado, &l sabe
gue. yo respeto sus canas, pero hasta cierto punto voy a tolerar -
que este tipo de injurias se pretendan esgrimir agui en el Congre

30 Nacional.,—-~recvcm e e e e -
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Alvarez. Un momentito, sefior-
Diputado Alvarez. Doctor Feraud, estd cerrada la discusidn desde-
hace ocho intervenciones, de forma que serd después de vﬂtar, S@=-
fior Diputado. Sefior Diputado Alvarez,-—————=cccmeeme- e e e e

EL H. ALVAREZ FIALLO: Gracias, sefior Presidente. Este Articulo nG

merc-dos fue presentado por la Comisifn pertinente del Congreso y
aprobado por el Congreso hace algunas semanas, y yo también estu-
ve de acuerdo con esta forma de financiacidn, pero ahora quiero -
explicar por qué estoy en contra de esta forma de financiacidn V-
quiero plantear otra forma de financiaci®n. Cuando nosotros apro-

bamos este proyecto de lay, se habfa creado una asignacidn de cua

tro mil millones de sucres para desarrollo provincial, fundamen -

56—

talmente {para qué? Obras de riego, canalizacibn, agua potable, =

carreteras, casas comunales y escuelas. Cuando el sefior Presiden-
te de la Reptblica, con el estilo autoritario y clasista que &1 -
tiene, esas asignaciones las transform®, y muchas escuelas, entre
esas: escuelas de ninos minusvdlidos, minusvdlidos, es decir, gue
nn_bueden ver; que no pueden ofir o gue tienen cualgquier problema;
esos nifnos que necesitan la mayor ayuda de la sociedad, que pue -
den ser hijos nuestros, a esos nifios se les quitd las aéigﬁacia -
nes, como dije enantes, en concreto, la asignacibn para construir
la escuela de audicidn y lenguade, la primerﬁ de esta Replblica,-

que tiene ya operande veintisgis afios, sin ninguna ayuda del Esta

do y sin ninguna ayuda de los municipios, y aqui no me estcy refi |

riendo al ditimo, sino a todos los municipios de estos veintiséia
afios; una escuela producto de un esfuerzo de los padres de fami -

lia y de las maestras que han podido dotar a esa escuela.de imple
mentos adecuados, electrbnicos, que el Gobierno no ha dado un cen

tavo. Por fin, como es la escuela que en el Mnisterio, sefior Pre

sidente, tiene el m&s alto prestigio en esa rama de rehabilita -~
cidn de nifios sordos, entonces los padres de familia me plantea -
ron: "bueno, necesitamos un edificio ? no este adefecio que tene-
mos"; se consiquid esa asignacibn, y asignaciones de esta natura-
leza se obtuvieron para afras instituciones gque tienen problemas~
de tales necesidades ¢Qué ocurre? Se quitaron esas asignaciones -
para ddrselas al club de caza y. pesca, para el club hipico, con =
lo cual se estd demostrando que m&s se respeta a un caballo que a
un nino. Entonces, como esas asignaciones han sido quitadas, yo -
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quiero decirles gue cambiemos la forma de financiaci®bn, para po -
ner en el centro de nuestra preccupacidn a los nifios y no a los -
caballos del club hipico; entonces, yo planteoc que estos millones
gque constan aquf se destinen para lo que constaba en el Presupues
to. Esa rama va a ser administrada por la Primera Dama, de manera
que administre por ahi, pero en beneficio de esas escuelas de ni-
fios minusvdlidos, estos millones (Y cudl es la f6brmula gque presen
to de f£inanciacibn? Cuando ge discutid la Ley de Salarios, el -
Frente Amplio de Izquierda planted un ingreso de guinientos millo
nes de sucres (COmMO se finanqiaban esos quinientos millones de su
cres? Creando un impuesto especial para las personas que digponen
de autombviles por encima de los tres, cuatro, cinco millones de~
sucres (Quién tiene para pasearse en un automévil de diez millo =
nes y la sefiora en otro automdvil de diez millones, si tiene para
pagar un impuesto en beneficio de los nifios minusv&lides! Enton -
‘ces yo planteo, a nombre del Frente Amplio de Izquierda, que la -
financiacifén de esto, de esta bonificacidn a los maestrns.'se'hg
ga con el impue#tﬁ sobre los vehiculos de lujo, v gque esta asigna .
cifn que consta agui, pase a ser administrada por el INNFA o por-
cualquier institucifn que dirige la Primera Dama, fuera destinada
a las escuelas de los niﬁns_minusvalidus: de sordos, de ciegos, =
de retardados mentales, etcétera., Esta es la propuesta del Frente
Amplio de Izquierda, y gracias, sefior Presidente, por haberme da-

do la palabra,———e—mm—meem— e e — v S
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado, iusted estd proponiendo aqui
una moc 15“? e i - - e o gy o i i o i — 5 —— -

EL H. ALUAREZ FIALLO: 81, seflor,——==———=m— e e e
EIL, SERNOR PRESIDENTE: Concrétela, por favor, por escrito, para que
la pue&u leer la Secretarfa, porque usted esti proponiendo una -
forma de disposicifn que debe ser concretada en un proyecto,--—--
EL H. ALVAREZ FIALLO: SiI, sefor (Le dicta, gefior Secretario? ----
EL SEHOR PRESIDENTE: Le ruego la pase pnr escrito vy deapués la vo
tamos, senart Senfor Diputado Rivera,—--——==-—=== ————————— ————— —————
EL H. RI?EHA RIVERA: Senor Presidente, yo invitn a los honorables
colegas a que reflexionemos gue en nada beneficiamos al Magiste -
rio dilatando con discusiones bizantinas, con intervenciones esté
riles, con tanto bla, bla, bla, la aprobacibn de este proyecto de
ley. Todos los legisladores conoccemos que, Ventajosamente, para -

Y
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- el Magisterio existe el .financiamiento .para el pago del subsidio-

gue consta en el Artioculo primero que ya hemos aprobado; nadie -~
puede negar esta gran verdad. Por tanto, estimo procedente, senor
Presidente, gque pasemos a la aprobacifn de este Articulo segundo-
para de inmediato continuar con los subsiguientes. Eso es todo, -
sefor Presidente.- o o e e e e e . e 2
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Sefior Diputado Alwva
réz, muy cﬁmedidamgnte debo expresarle a usted que he consultado-

y que esto no fue presentado en el primer debate, que es imposi -
ble que usted presente en este instante a discusidn este proyec -
to; lo procedente hubiese sido que en el primer debate usted haga
la cbservacién para gue pase a la Comisidn, y luego pues, hubiésg
mos analizado en este instante,—————- e - - ———— e
EL H. ALVAREZ FIALLO:.:.y como mi propuesta es tan justa y tan hu
mana, creo que puedo obtener las dos terceras partes de los concu
rrentes; entonces, le pedirfa gue someta a votacifn.-- -
EL SENOR PRESIDENTE: Miy bien. Vamos a votar eso. Previamente, se
her Secretaria,'praceda a consultar, vy luego de leer la mocibn -
del Diputado Alvarez, quienes estfin de acuerdo con esa mocibn,--—-
EL SEROR SECRETARIO: No estd en Secretarfa la mnﬁiﬁn, todavia, se

flor Presidente, ——————mmmcewm—. o e i e
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego, sefior Diputado. Se procede a con -
sultar a la Sala: los sefiores diputados que estén de acuerdo con-
el Articulo dos, tal cual ha venido de la Comisifn,.Los sefiores-
diputados que estén de acuerdo con el Articulo segundo tal cual -
ha'preséntadﬂ la Comisifn, por favor, tengan 1la bondad de levan -

tar la mano. i . S e e e e, B S B T T pa—
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y un honorables legisladores, =~
treinta y cuatro por la mocibn, sefior Presidente,=—==r———=—reere-

EL SEROR PRESIDENTE: Estd aprobado. Lamento, Diputado Alvarez, pe
ro ha sido ticitamente negada su mocidn..No fue praséntada antes-
del Articulo dos, da igual, sefior Diputﬁdn; de todo lado, usted -
necesitaba las dos terceras partes para que sea aprcbado y ya: se~-
ha ﬁbtaqiﬂu la mayoria. Asi es que, sefior Secretaric, le ruego -
leer el hrticulu-tres.-—7—-—-——---------------------------—------
EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente, El Articulo tercero =
del proyecto dice: "El_sﬁbsidiu familiar, en la forma establecida
en asta-Léy, se pagari retroactivamente a partir del primerc de ~
' LY SR




AG’GCI No. -32- , | pﬁlggg_

-t-,l'(tdli
abril de 1985". Hasta agui el Articulo tercero del proyecto, se -

fior Presidente,----—— e e e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Feraud, para hablar sobre-
el Articule tres, por favor, sehnor Diputado,--- - ot s s e
EL H. FPERAUD BLUM: No, sefior, yo no quiero hablar.....====—======
EL SERCR PRESIDENTE: Sefior Diputado, usted conoce los reglamentos,
vy cuando se es aludido, el Presidente tiene la opcibn de buscar -

el momento apropiado y, perfectamente en esta misma sesibn, usted
va a tener el uso de la palabra, cuando sea procedente. En este -
instante vamos a terminar, ya mismo, con este proyecto, genor Di-
putado. Asi es gue le ruego..Entonces, no tiene la palabra ZHay -
alguna persona gue est8 en contra del Artficulo tres? ¢Nadie quie-
re intervenir en el Articulo tres? Someta a tomar votacibn, sefior
Secretario. Aquellos diputados que estfin de acuerdo con el Articu
lo tres, tengan la bondad de levantar la mano. Ests aprobadg,====
EL SEfIOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y un honora -
bles legisladores presentes, treinta y cuatro a favor del Articu-

lo tarcern,.seﬁﬁr Pregsidenke, = ——meme v cm oo - - im
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a leer el Artfculo cuarto, por fa =

. v,nr g - - Pk T T S e — - — i — ——

EL SEROR SECRETARIO: Sf,-saﬁnr Presidente. "Articulo 4%.- Para la
determinacidén y célculo del impuesto a la renta de los miembros -
del Magisterio Nacional, se aplicard el dltimo salario minimo vi-
tal vigente, a partir del ejercicio de 1985". Hasta aqui el Arti-
culo cuarto, seflor Presidente., = mmmmmmmm m e mm e mm o e --—————————
EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Diputado Moreno.-———=======- —-— o
EL H. EEREHG'DRDDHEE: Sefior Presidente, quiero hacer una propues-
ta muy concreta, en honor al'tiempo. En el artfculo se habla de -
' gue se aplicard para la'daterminaciﬁn y c8lculo del impuesto a la
renta de los miembros del Magisterio Nacional, "se aplicard el Gl

timo salario mfnimo vital vigente a partir del ejercicio de mil -
novecientos ochenta y cinco". La prnpuésta seria en el sentido, -
en el propfsito de aclarar este monto, ya que nos estamos refi -
riendo a los maestros, al Magisterio ecuatoriano, el Magisterio =
no tiene un salario minimo wital, ellos lo que tienen es un suel-
do bAsico. Entonces, para gue haya una concordancia con las dispo
siciones legales respecto a las remune¢acioﬂes del Magisterio e -
cuaﬁnriann,-ﬁi-prapuesta que la elevo eén :nndici&n de mocidn, se-

waf s

|

{




-lﬂ‘q-l-ln .
ria en el sentido de que el Articulo cuarto quede de la siguiente

forma: "Para la determinaci®n y cdlculo del impuesto a la renta -
de los miembros del Magisterio Nacional, se aplicari el filtimo -
sueldo b&sico del Magisterio, vigente a partir del ejercicio de =
mil novecientos ochenta y cinco"., Esta es mi mocidn, si tengo apo
yo. Gracias, senor Presidente,————emeccecancmana- - -
EL SEROR PRESIDENTE: Es un cambio de terminologfa practicamente -
lo que propone el Diputado Mreno; yo creo que es procedente y se
da paso a la mocidbn ZAlguien quiere intervenir sobre la mocidn -

que ha presentado el Diputado Moreno? Sehor Secretario, proceda a

tomar votacidn scbre la MOCL 8N . = mmm e m e o o o o
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente.-=—=cccccmmemcoonanas=-
EL SENOR PRESIDENTE: Perdfin, donha Josefina tiene la palabra,-—-----
LA H. IZURIETA DE OVIEDO: Un punto gque est8 un poco dudoso: habla
mos de salario mInimo y de sueldo bésico. El sueldo bésico en el-
Magisterio, quisiera que se analice si equivale a decir lo mismo-
gue salario minimo, porgque dentro de la Ley del Magisterio, la -
Ley de Escalafén, no se habla de salario mfnimo sino de sueldo bd
sico. Esto quierc que quienes estén en las condiciones de poder

nalizar, gue se haga una aclaracibn, porque el sueldo bisico es -
en los trabajadores, en los funcionarios, pero en el Magisterio =~
se habla de sueldo basico, pero no s€ si se refiere a los seis -
mil quinientos o a los ocho mil guinientos de sueldo bisico que -~
es de los maestros. Estﬁ guisiera..Es diferente, ocho mil quinien
tos es el sueldo bésico y seis mil trescientos o seis mil quinien
tos el éueldn minimo. Eso es lo gque guerfa gue se aclare, sehor -

Presidente .———==—==we=e- - = e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Carrillo,=e=m=weo=mmmeenm—————
EL H. CARRILLO MUELA: Senor Presidente, a lo largo de las diferaﬂ
tes intervenciones se estaﬁlecia, con absoluta claridad, gue se -
hacia referencia para el célculo correspondiente a un sueldo bisi
co de ocho mil quinientos sucres, pero en el caso del Magisterio,
no es considerado como sueldo base, como salario minimo sino como
sueldo bisico, sueldo bidsico que en la primera categorfa estd en-
esa misma cantidad: ocho mil quinientos sucres; es decir, no exis
te una variaci®n en cuanto al monto, sino gue mis bien, en este -
caso estd clarificando, por cuanto la denominacién para el caso -

del Eﬁqisterid en conecreto, a la que se refiere esta ley, debe =
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constar con ese tipo de terminologfa. De considerarse el salario-
minimo, pndria'haher posteriormente una confusidn, y de lo que se
trata, no es de cambiar ninguna situacidn en cuanto se refiere al
establecimiento del monto de ocho mil quinietos sino Gnicamente -
esclarecer que en el caso del Magisterio se trata de un sueldo ba
gico ¥ de no un salario MInimo, == e e e e o et o et e
EL SEROR PRESIDENTE: Serfiores Legisladores, se ha presentado una -
mocibn; el Diputado Moreno, a trav&s de su mocifn, pretende gque -
se cambie la termiﬁnlagia, ? yo entiendo gque no es lo mismo sala-
rio minimo que augldu'bﬁsicc. El sefior Diputado Moreno, a través-
de su mocifn, pretende que en lugar de que diga "salario minimo -
vital wvigente"™ diga "sueldo bdsico vigente", "sueldo bdsico del -
Magisterio vigente". Sefior Diputado Guillén.-—me—= i s
EL H. GUILLEN MIRILLO: Sf, sefior Presidente, yo le golicitaria a=
usted, que por Secretaria hiciera leer la Disposicifn Tranaitafi&

‘del Decreto-ley cero dog.———m——==—r—mmm——am - i
EL BSEfiOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario.--- -
EL SERQOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.-==——=—wa-a —— i

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario.-—-—=—=——-———maaema_—-
"EL SENOR SECRETARIO: Si, sehor Presidente, estamos buscando. . ,~--
EL SEROR PRESIDENTE: ¢Usted la tiene, sefior Diputado Guillén? —--
EL.H, GUILLEN MURILLO: No, no, senor Presidenta*—-—---—-u--——--—ﬂ-
EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego, sefior Diputado Pozo. e e et e e
EL SEROR SECRETARIO: La primera Disposicibn Tranaitoria que se so
licita dice asi: "Para la determinacibn y célculo del impuesto a-
la renta curreSpundienté al ejercicio de 1985, se considerari el-
salario minimo vital de $6000,00". Hasta aquf la Disposicifn Tran

Eitnr 1& o T e T O i i S ik --lll.llll--‘-hltl--l- g O T O O U O S g i i -

EL EEﬂDﬁ PRESIDENTE;: Continfie, sefior Diputado,—=-meememeeme e -
EL H. GUILLEN MJRILLO: Seis mil seiscientos era. Sefor Presiden -
te, esta ley réeformatoria gque estamos tratando en el segundo deba
te, estd haciendo excepcibn para los miembros del Magisterio Nacio
nal el cdlculo del impuesto a la renta, pero para los demds servi
dores del sector plblico, las rebajas del impuesto a la renta se-
las hace en base al sueldo minimo vital, al salario minimo vital-
de seis mil seiscientos sucres, Efectivamente, una cosa es al -
sueldo bé&sico que es lo que estén percibiendo todos los miembros-
del Magisterio Hacinnal, y otra cosa es el salario minimo wital;-

e3fes ﬁﬁ"
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pero la ley esti detarminandn gue el cdlculo debe hac&rselo es en
base al salario minimq vital, y con esta disposicidn legal con =
gue establece el articule de esta ley, que vendria a ser como lo-
propuso el Presidente de la RepGblica, una reforma al Decreto-ley
cafn dos, que se agreque un nuevo inciso a la primera Dispn%iciﬁn
Transitoria del Decreto-ley cero dos, en alguna forma, benefician
do a los miembros del Magisterio Nacional. Hoy dia, el salario mf
nimo vital es igual, de_nchb mil guinientos sucres, al sueldo b&-
sico del Magisterio Nacional; pero en el futuro, el sueldo bésico
probablemente sea mayor al salario mfnimo vital y esto traerifa co
mo consecuencia, entonces, que el beneficio que cbtendrfa para el
ciloulo del impuesto a la renta para los miembros del Magisterio-
Nacional seria mayor v, cansécuentementa, esto traﬁria de que la-
tributacifn, por parte del c8lculo y la liquidacifn del impuesto-
a la renta, serfa menor. Hoy dia se cnnsidgralde que, haciendo u-
-80 de esta legislacibn especial para los miembros del Magisterio-
Nacional en lo gque corresponde al efleulo del impuesto a la renta,
esto le significa al Presupuesto del Estado, dejar de tributar a-
proximadamente ciento seis punto nueve millones de sucres en el e
jercicio fiscal de mil novecientos ochenta y cinco. En los proxi-
mos ahos, este asunto serfa mucho mayor; esta tributacibn, gata -
falta de tributacibn serfa mucho mayor en cuanto a cantidad. Por-
lo taﬁtn, sefior Presidente, y esto es parte del acuerdo al gque -
lleg6 la Unibn de Educadores del Pais con el Gobferno, con el M-
nisterio de Educaciln, y se llegld a un acuerdo de que se trataria
del salario mfnimo vital, mas no del sueldo b&sico como lo estd -
proponiendo el Honorable ybrena. Por lo taﬁta, yd me pronuncio -
que el articulo sea aprobado, sefior Presidente, como lo ha plan -
teado la Comisi®n de lo Laboral y Social. CGracias,-——==——sccaemm-
EL SEMOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Sefior Diputado Pozo,
me pidif la palabra, e e e e e e e it e o e e e
EL H. POZ0 GONZALEZ: Senor Presidente, voy a intervenir para es -
tar de acuerdo con el planteamiento o mocién del Diputado Moreno.
El sefior Presidente de la Replblica, al publicar la Ley de Eleva-~
cién de Sueldos y Salarios e Incremento de la Compensacidn al In-
cremento del Costo de la Vida, el veintidSs de marzo, en el Arti-
culo noveno dice: "Fijase en ocho mil quinientos el 5ue1&n h&sil-
co ~dice, sefior Presidente- del Migisterio Nacional®; ademfis, se-
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nor Presidente, es posible que haya alguna duda en cuanto al bisi
co de las diferentes categorias. El Diputado Moreno no se refiere
al basico de las diferentes categorfas que serfa lo preocupante,-
se refiere al sueldo bdsico del Magisterio en furma.qeneral? De -
tal manera que la denominacibn correcta es esta que estd agqui en-
la ley: "sueldo b&sico del Magisterio, de ocho mil quinientos su-
cres”". Por lo tanto, hay que llamar las cosas por su nombre. Gra-

cias, SenOr.,-=—====—m=n- = e e e et o e e —
' EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro PErez.-—--—---—-—=s——ose=coo—-
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sehior Presidente, esta_maciﬁn propuesta por
el sefior Diputado Moreno, me da la impresifn de que en el momento
dado podrfa tener una mala interpretacifn o una confusidn por par
te del Magisterio, en unos casos, o de quienes tienen gue deducir
estas cargas de subsidio familiar. Ya en la administracifn del se
fior doctor Osvaldo Hurtado hﬁhn una diferencia entre el sueldo bi
sico v el sueldo minimo vital: el sueldo bésico era de seis mil -
trescientos sucres para el Magisterio, vy el sueldo minimo vital -
era seéis mil seiscientos. Es cierto gue hoy se ha nivelado el -
sueldo bésico con el sueldo minimo vital, y es cierto que estd =~
proyectado para el mes de enero del préximo afio, el nivelar al =
sueldo bAsico con el sueldo minimo vital a diez mil sucres. Pero-
podria suceder que, lo gque va sucedid en la administraci®n pasa -
da, gue el sueldo minimo vital era superior al sueldo bisico, y'--
en este caso se perjuﬂiﬁaria al - Magisterio Nacional, Por lo tanto,
sefior Pregidente, considero que la forma como estd pru{auﬁatu,' por
la Comisidn, es mucho m&s lSgico la intrepretacidn, mis general,-
y podrfa, en este caso, asegurar el criterio que tiene el Congre-
so para beneficiar al Magisterio Nacional, s«sasmeasscuescwwnnesnsas
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Rivera.- e o e
EL H. RIVERA RIVERA: Sefior Presidente, yo pienso que esta en el -
dnimo de todos los honorables sefiores legisladores, el no perjudi
car en lo absoluto al Magisterio, Con esta creencia absoluta que-
tengo y este convencimiento real, qgieru pensar gque el Honorable-
Moreno puede muy bien retirar esa mocibn, vy asi se lo pido, por -
cuanto, de sostener, perjudicaria grandemente al Magisterio. Las-
razones son obviag, va lo ha expresado el Honorable Diputado CGai=-
118n; si es gue fuera para una rebaja, una rebaja contemplada en-
el impuesto a la renta, favoreceria al Magisterio; caso contrario,
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como &1 lo ha propuesto; perjudica grandemente. De suerte gue yo,
con todo comedimiento, solicito al Diputado Moreno tenga a bien -
retirar esa mocidn.—==es——mmmmcemm————_ s e s i P e i 2 o
EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Diputado Moreng.-====—===s—-—emmoee—=-

EL H. HEHEED ORDOREZ: Sefior Presidente, vo he sido portavoz de u~-
na opinibn de los maestros ecuatorianos. El Consejo Nacional de =

la Unibn Nacional de Educadores, realizado hace poc&s horas, no -
mds, examind® este proyecto, tomb algunas decisiones sobre &1, en-
tre otras cosas, el criterio de que se ajuste esta denominacidn -
que “se plantea en el Articulo cuarto del proyecto que se estd tra
tando, a lo que dispone la Ley de Escalaffn y Sueldos del Magiste
rio, en donde seniala gque los maestros ganan un sueldo b&sico. De-
tal manera, sefior Presidente, que esto no va a perjudicar a los -
maestros, va a ser beneficioso para ellos, por eso lo he propues-
to como mocidn y que se merece el tratamiento que el reglamento -

establece, sefior Presidente, Graclas. - - e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea la mocibn y someta a -
la votacibn.- - - - i e, e 1 e i

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mocifin gque presenta
el Honorable Moreno es referente al cambio de la segqunda parte -
del Articulo cuarto que dice: "Se aplicari el dltimo salario mini
mo vital vigente del Magisterio, a partir del ejercicio de 1985",
vy el cambio seria: "Se aplicari el dltimo sueldo bisico vigente -
del Magisterio, a partir del ejercicio de 1985". Eﬁta seria la mo

cién del Honorable Moreno, sefior Presidente,-~—=—==-~ R -
EL SEROR PRESIDENTE: Los diputados que estén de acuerdo con este-
texto, gue se sirvan levantar el brazo. e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta honorables legisladores, diecio
cho a favor de la mocidn, sefior Presidente, —-——emmem— o e e - -
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Vamos a votar el articulo. -
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el Articulo cuarto
del proyecto tal cual ha venido de la Eﬂmiéiﬁn, gue se sirvan le-~

vantar la Man0 . —— e e e e e e e e e e e e ———— e o e
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y un hcnarahles legisladores, -
treinta y tres a favor del articulo.-----=—- e . e e 5 o
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Tenga la bondad de leer el
Artfculo quinto, el Gltimo articulo.--- - _--—~——--i——
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Articulo 52.,- La pre- ’
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sente ley entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el -
Registro Oficial", Hasta aquf el Articulo quinto del prﬁyectﬂ, se

fior Presidente.--———=—=====- - ——————————— ————— i ——— e o
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Moreno,-—————m==—====-- e
EL H. MORENQO ORDOREZ: Seifior Presidente, solamente para senalar -
que, conforme habfa manifestado el sefior Diputado uillén, este -
proyecto de ley que estd@ terminando de discutirse el dia de hoy,-
fue el resultade de un acuerdo logrado entre la Unidn Nacional de
Educadores y los representantes del Ejecutivo, luego de los recla
mos Que-sa habfan producido hace mucho tiempo. Simplemente guiero
‘dejar sentada esta opinidn y, naturalmente manifestar mi apoyo, -
mi acuerdo con el texto del ArtIculo guinto. Gracias, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE: No -habiendo m&s inscritos, someta a votacibn
el Articulo guinto. e e - s - e bt i o
'EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente,~---—- ————————— e
EL SEfOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de acuerdo. -
conn el Arkicule quinto, que se sirvan levantar el brazo,.=====w===
EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y dos honorables legisladores -
.prasentes, cuarenta a favnr del Articulo quintn enviado por la Co

misibén, senor Ffﬂﬁiﬂ&ﬂtﬁ-*“?“‘ e o o e o N
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Sf{rvase leer los conside -
randos, sefior Secretario.---=--- e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente: "El Honorable Congreso
Nacional, Considerando: Que, es necesario atender las aspiracio -
nes del Magisterio Nacional; y, Que, corresponde al Estado arbi -
trar log mecanismos idéneos para que los educadores gocen de la -
justa vemuneracidn garantizada por la Constitucibén, En uso de las
facultades cuncedidas.pﬁr el Artfculo sesenta y cinco de la Cons-
titucidn Politica &él Estado.." Hasta aqul los considerandos, se-

fioxr Presidente.- - e o
EL SENQR PRESIDENTE: Senor Diputado Hi:ﬁnu.—_--- e

EL H. MORENO ORDOHEZ: -Sefior Presidente, qﬁierc solicitar gue se -
consulte la conveniencia de agregar en el segundo Considerando, -
lo siguiente; el texto original dice: "Que, corresponde al Estado
arbitrar los mecanismns "id6neos para que los educadores gocen de-
la justa remuneraciﬁn.,', etcétera: el agregado serfa: "..para -

que los cducadores gocen de una mds justa remuneracidn..®, tmman-'
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do en cuenta, sehor Presidente, gque creo gue es consenso de to -~
dos, de que esta remuneracifn que tienen los edﬁcadnres Yy otros -
sectores sociales, vy mdas aun cuando hablamos de un subsidio de =
doscientos sucres, no es una justa remuneraciﬁn, es una més Justa
o una menos injusta. Ese es mi pedido, sefior Presidente, que lo e

EL SEROR PRESIDENTE: No habiendo m&s inscritos, wvamos a votar es-
ta mocidn del Diputado Moreno, que cnnsista'en gque sSe agreguen -
las palabras "mis justa". Los sefiores diputados gue est&n de acuer
do con este agregado, que se sirvan levantar el brazo, por favor,
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y dos honorables legisladores -
presentes, guince a favor de la mocidn, sefior Presidente.-—==-=——-
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de acuer-

do con el texto presentadﬂ Pnr la Comisidn, sirvanse levantar al=-

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y dos honorables legisladores ~
presentes, treinta y ocho a favor de los considerandos tal cual ~
lo ha enviado la Comisifn, sefior Presidente.-=~==- e
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado este proyecto de ley, y des
de hoy dia hay que mandar a la Comisidn para enviarlo al Ejecuti-.
vo para su aprobacidn. Vamos a pasar al segundd punto del orden -
del Dfa, pero antes vamos a concederle la palabra al sefior Diputa

do Feraud.- - e ' it . e e
EL H. FERAUD BLUM: Gracias, senor Presidente. Primero quisiera -
gue usted se dignara ordenar que se lea el Articulo sesenta y nﬁil

ve de la Cunstituciﬁn.—--—-—----—--—-—-- e - - —
EL SEROR PRESIDEHTE- Prncada, sefior Eecretariu.—-F ——————————— e
EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. El Articulo sesenta y-
nueve de la Constitucidn expresa: "Las leyes aprobadas por el Con
greso Nacional o por el Plenario de las Comisiones lLegislativas,-
gue fueren objetadas por el Presidente de la RepGblica s6lo pue -
den ser consideradas por el Congreso después de un afio de la fe -
cha de la cobjecifn. Sin embargo, el Congreso Nacional puede pedir
al Presidente de la RepGblica que las someta a consulta popular.-
Si la objecifn recayere en uha parte de la ley, E-]. Congresc Nacio

nal la rectificari....® —=—eccamcrncmccan———— e o e e i e e B et m ——
EL SEROR PRESIDENTE: Suficiente, senor Secretario,-—=--e-cae—- S

EL H. FERAUD BLUM: Con eso es suficiente. Sefor Presidente, el =
’ |
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proyecto que aprob® el Plenario de las Comisiones respecto del -
subsidio familiar y del impuesto a la renta del Magisterio con un
texto igual, absoclutamente igual del remitido después por el se -
fior Presidente de la Replblica como decreto de emergencia, fue ve
tado, El veto estd publicado aqul en el Registro Oficial ntimero -
ciento cincuenta, del veintidfs de marzo de mil novecientos ochen
ta y cinco, cuestifn que no puede ser materia de discusibn. De -~
tal manera que los abogados del Pals que me escuchan, los estu -
diantes de Derecho, gque me escuchan tambi&n, saben que el crite -
rio juridico que he mantenido agqui en ] Congresc es correcto; -
gque no se trata de infantilismos politicos ni deﬁagngia politica-
y todas esas cosas que sé suelen decir, sino de un criterio es -~
trictamente jurfidico. Naturalmente estaba en el dnimo de todos, -
gue los profesores obtuvieran esta mejora econfmica, y por eso su
geri, para salvar la inconstitucionalidad de este proyecto, que -
se elabore un nuevo proyecto gque cambie, si no substancialmente,-
por lo menos que cambie el contenido del provecto enwiado por la-
Presidencia en lo relativo al monto del subsidio, en lo relativo-
al nlmero de cargas, en lo relativo a la fecha desde la cual se -
pagaria el subsidioc y en lo relativo al impuesto a la renta. Con-
esto ya éra un decreto o una ley diferente gue podria salvar, aun

gue muy forzadamente, el aspecto constitucional gue antes he men-

cionado. Estoy absolutamente sequro de que los abogados que me es

FPdager-

cuchan, los estudiantes de Derecho que me escuchan saben'que es - .

toy diciendo la verdad., Eso en el aspecto legal, lamentando desde
luego, que el Congreso haya aprobado una ley inconstitucional. Pe
ro quiero referirﬁe a esta muletilla del juicio politico y de la-
destitucidn. Senor Presidente, apenas se produjo el més leve ru =
mor respecto de la adquisicidn de los aguinaldos para los hijos -
de la Policla, el afio mil novecientos ochenta y dos, yo le pedi a
la Contraloria gue haga inmediatamente un examen especial, que lo
hizo exhaustivamente y aguf estd el informe de la Comisidn de la-
Contraloria, donde no se habla de ningGn acto deshonesto del Mi -
nistro, de ninguna pillerfa, de ninguna sinvergllenceria ni de au-
torregalos ni de nada de esas cosas, sehor Presidente, Aqui estd-
el informe de Contralorfa. Ni gue los juguetes fueron a parar al-
ni s& qué del nifio, nada de eso. Aqui estd el informe, y consta -

que los juguetes que se importaron se entregaron a los nifios de -
- llt,";ill-i
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la Policfa. Aqui estd, a la orden de todos ustedes. E1l juicio po-
1itico tuvo otra motivacidn, no este que era ridfculo, donde sola
mente se sefialan omisiones de cardcter reglamentario o legal; no-

F:fbg}ﬁﬂ-

como se ha dicho, confusiones de orden legal, omisiones, sefior Pre

sidente, de disposiciones reglamentarias o formales que fueron de
bidamente explicadas en razén del tiempo, porque el decreto del -
Presidente de la Repfiblica sale recién en noviembre, Yy S& supone-
que los aguinaldos gEbian estar aguf en diciembre. Eso lo recoge-
también el informe, la expliﬁaciﬁn gue dioc el Ministro a esa omi-
sibn de tipo reglamentario formal. El juicio politico tuvo otra -
motivacibn, tuvo una mutivaﬂién politica, porque era el Mnistro-
de la Politica que venia luchando contra los que el Presidente -
Roldds llam® "los patriarcas de la componenda®, gue desde aquf, -
desde este Congreso instrumentaban una oposicitn tenaz a un Go =
biernc democratico nacido del voto popular. Esto fue acumulando -
una serie de razones para que al fimal se dé, lo gque alguna vez,-
hace algunos anos llam& "un concurso de acreedores", porgue ahi -
se las ccobraron todas al Ministro. Pero no fue esto, absolutamen-
te, ni el pueblo lo creyd, tanto no lo creyd que present& mi can-
didatura a Diputado de este Congreso, no por mi provincia, diputa
cibn naciuhal, porgque querfa saber si algfn dafio me habfa ocasio-
nado dicha interpelacifin, v los resultados estfn allil, en el Tri-
bunal Supremo Electoral, con un partido joven, con un candidato a
la Presidencia gque cometid algunos errores y no pudo cbtener una-
votacidn que merecia; sin embargo de eso, obtuve la tercera més -
alta quaciﬁn del Pais. En provincias que no visité, como Loja, -
por ejemplo, lo cual lament€& siempre, ohtuve como diez mil votos,
151, sefior Presidente, cerca de doscientos mil votos! Mis gue mu -
chos partidns con largos afios de lucha en el Pais: CFP, FRA, mis =
gue todos los partidos politicos, excepto naturalmente los gque te-
nfan candidatos a la Presidencia de la Repfiblica: la Izquierda De-
mocritica y el Partido Socialecristiano, que obtuvieron una vota =~
cidn superior, como es abvio, porgue tras la votacidn...,,——====-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Senor Diputado, vo le woy a rogar, yo le voy=-
a rogar éncarecidamente, igual que lo hice con el Diputado Pérez,
YO creo ﬁue usted ha contestado a la alusi®n hecha por el Diputa-

AO POYOE . b v v g o = o oo om0 b e - e T ——

EL H. FERAUD BLUM: Le ruego Que no me interrumpa,.,——=—=————=o--——
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EL SENOR PRESIDENTE:...ampliamente, pero no vamos a hacer aqul u-
na historia de su interpelacidn, 85€R0r.., .= emecaceccme—————
EL H. FERAUD BLUM: Yo tengo veinte minutos, Eeﬁor Presidente, no-
me interrumpa....,===—-—-- o e e . e e e e s e ot e e

EL SEffOR PRESIDENTE:..Diputado, porque no viene al caso...,======
EL H. FERAUD BLUM: No, si viene al caso, yo no he hablado ni diez
minutos, sefior Presidente. De tal manera, sefior Presidente,'que -
el pueblo es la Gltima instancia de la democracia, dijo su Gltima
palabra. Yo no entré& aquif por la minorfa, angustiosamente, con =
mil votos, no, como entraron muchos; no, sefior Presidente, entré~
con la tercera mis alta votacidn del Pais. Ni en este informe ni-
en ninguna parte podri encontrar nadie"algn gue ponga en tela da¥
duda la honestidad del doctor Feraud, porque si algo he cuidado -
en mi vida, m&s que acumular fortuna, es mantener mi nombre y mi-
apellido lim?ia, v esa es la razfn por la cual, no obstante la -
bersecusi&n de que soy cobjeto, no pueden todavia enredarme en al-
gn asunto de carfcter penal, Alld se inventaron la cuestibn de -
El Oro: "aquf se fregs el doctor Feraud", dijeron; se pegaron con-

las narices en el suelo porque el doctor Feraud no tiene nada que-

‘ver con el asunto de El Oro ni con nada gue sea deshonesto. El1 -
propic interpelante, seﬁnr Presidente, de su partido, en las ac ~
tas que estdn aqul en el Congresc y en los cassettés grabados, di
jo muy claramente: "yo no le he traido aquf a usted por ladrfn ni
por deshonesto, lo he traido finicamente por violaciones de orden-
legal®™. Asf consta, sefior, en los anales del Congreso. ¥o no ha -
estado metido en contratites discutibles, muy discutibles gue han
sefialado incorrecciones de mucha gente. No, sefior Presidente, ¥ -
degpués cuando sali del Mnisterio donde estuve cercﬁ de dos atos,-
le pedi a la Contraloria que fiscalice el Mnisterio; me glosaron
dieciocho mil sucres. Un Ministro gue habia manejado algunos cien
tos de millones de sucres, dieciocho mil sucres por ilamadas tele
fénicas. Esa fue la glosa que yo inmediatamente cubrf para dejar-
completamente limpia esa figcalizacidn. Asi es, sefior Presidente,
De tal manera gue no es cuestidn de que a cada rato esta muleti -
lla de que la destitucidn, si la destitucibn fue politica, fue po
litica, y muchos de los ﬁue votaron por esa destitucifn -lo ha -~
cian dejando constancia de que el Ministro era un hombre honesto,
v mu&hns de lo0s gue votaron por esa destitucidn luego tuvieron
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que arrepentirse porque cometieron el gravisimo error de sumarse-
a Lebn Febres Cordero en esa interpelacibn. S1i, senor Presidente,
esa es la verdad y ese es mi orgullo, que nadie, aguif ni fuera de
este Canqreso,'pueda sefialar un solo hecho, por pequefio que]saa,-
que impligque una deshonestidad de parte de ‘quien habla, Yo tengo-
el deber y el derecho de defender mi honor cuantas veces cualguier
mequetrefe se atreva a ponerlo en tela de duda, porgue una vida -
no se edifica asi no mds; quien ha edificado una vida decentemen=
te, no la puede destruir cualquier pelafustdn que se le ocurra de
cir "este hombre fue destituido del Congreso”. Yo estoy aqui con-
honor; he vuelto al Congreso, al mismo lugar en el cual se produ-
jo ese hecho, para demostrar que ese fue un acontecimiento expli-
cable peoliticamente, pero totalmente injusto, seﬁnf Presidente, -
asi lo he dicho al pueblo y eso me basta. Pongo a la disposicién-
de todos ustedes el informe, esti agquf, de la Contraloria, para -
que lo lean. Hasta se midieron las bolsas de celofén, el ancho y -
el largo, hasta ese extremo llegd la Contraloria, bolsas en las -
cuales se pusieron los juguetes. Hasta ese extremo llegS la Con -
tralorfia, encontrf, creo que cinco centimetros que era mis larga-
la una gue la otra, hacen alguna disquisicifn seobre ese tema. De-
tal manera gque estudiaron el problema con toda profundidad; y, -
sin embargo, no pudieron encontrar, no encontrard&n una pégina en-~
la cual se senale algo que pueda poner el tela de duda esa adgui-
siciddn 18%, seﬁar'Presidente, esa es la verdad! 1Y yo no le permi-
to a nadie aquf ni en ninguna parte, que ponga en tela de duda la
honestidad del doctor Feraud y mi apellido y el de mis hijos, que

lo llevo con mucho orgullo]—-——=--- it e e et - " et -
EL SESNOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Bucaram, Presidente titular -
del Congreso me pidid la palabra.—=====—mecmce—enow o e et

EL H, BUCARAM ZACCIDA: Pensé que usted estd dando el uso de la pa

labra por alusiones, sefior Presidente. En este caso, yo si quiero
dejar bien aclarado, voy a ser corto, breve. Se acusa de que por-

gué hemos dado trimite a un proyecto que se lo ha calificado de =
inconstitucional, como es el proyecto de los maestros, En primer-
lugar, sefior Presidente, de la Presidencia procedis a dar trimite
a este proyecto, porgque no encontrd via inconstitucional al mis -
mo; y, s8i el proyecto fue analizado en el Plenario de "las Comisio
nes Legislagivas, gue se escuche bien, Plenario de las Cﬂmisicnes
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Legislativas, que fue analizado y que fue objetado por el Presi -
dente de la Repflblica por su tramitacidn inconstitucional en el -
cual informan, para qué hacer leer el infurﬁa del Presidente de -
la Reptiblica; y luego, sefior Presidente, el dia wveinte de aﬁustn,
el Congreso en Pleno resuelve declarar nulos los actos del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, y es nulo el veto del Presi -
dente de la RepGblica, 'en caso de considerarlo de gue los actos -
fueron plenamente constitucicnales; y desde ese punto, sefior Pre-
sidente, esos actos no existen juridicamente porque asi lo decla-
r5 el Congreso en Pleno, era que dimos paso a que este proyecto -
de los maestros se trate en el Congreso Nacional, porque si no -
fuese asi, la Presidencia hubiese sido la primera en analizar es-
ta situacidn. En segundo lugar, sefior Presidente, esta es la ven-
taja gque uno tiene desde la curul, cuando desde la Presidencia no

la tiene; sin embargo, ahf uno si recibe epitetos, calumnias y to

do, se lo declara dictador, se lo declara violador del reglamen -~
to, cuando el pueblo es consciente da-cﬁmu se estd trabajando en =
el Congreso Nacicnal. Y es preocupacisn de nosotros, sefior Presi-
dente, el caso de la convocatoria a sesiones en lo referente a -
‘los proyectos emergentes gue he dado paso en 1alPresidancia-dal -
Congreso, proyectos eme;gﬂntﬂs que nadie me lo ha impuesto, y gue

se escuche bien, porque previg al gnviq de un proyecto, hemos man

tenido coordinacifn con el Poder Ejecutivo, y en base a las nece-
sidades emergentes tanto de los profesores como en el caso de la-
explotacidn de nuestro petrfleo en el Pafs, ha sido consultado =
con la Presidencia del Congreso, y lo hemos indicado el momento -
propicio para gue se nos sea enviado, como en caso de las univer-
sidades, que aquf vinieron los sefiores universitarios a tratar de

tener una comisibn general, que no fue posible porgque fue una for

ma muy apurada y precipitada la solicitud presentada, en el cual-
ya nosotros tenemos preparadas dos sesiones por adaiantadﬂ en al-
tratamiento de la tarea legislativa. Y el dfa de hoy acabo de re-
cibir una inguietud, que nosotros conversamos con el sefior Presi-

dente de la Reptiblica de la ley gue crea rentas para las universi

dades y escuelas politécnicas, en base a conversaciones; gque no -
se venga a decir que aqui se trata de imponer de parte del Ejecu-
tivo, que no he venido ni a defenderlo, pero si hemos mantenido -

coordinacibn, sefiores legisladores, en base a las necesidades -
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prioritarias. En caso de los otros insultos gue he recibido, se =
fior Presidente, no lo voy a contestar, lo finico que si podria de-~
cir, que mientras exista el &Snimo en todos los legisladores, por-
gue aguil no se trata de una mayoria sino de todos los legislado -
res, de tratar de cumplir con lo gue le prometimos al pueblo, de-
darle leyes justas, leyes que vayan a beneficiar a las grandes ma
yorfas; mientras exista ese animo entre todos los legisladores, -
.los felicito por ese trabajo que estamos realizando, que no es un
&xito del Presidente del Congreso porque lo dirige, sino que es -
un éxito de todos los legisladores porque siquiera nos hemos deci
dido a trabajar. Eso era Fuﬂc, sefiory Presidente y'gracias.-—-----
EL SENOR PRESIDERTE: Diputado Pérez,==—===- - et e e
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, me veo uhligadn a interve
nir nuevamente, piﬂiendq disculpas a la Sala y.al puebhlo ecuato -
rianc, gue tenga gue hablar éﬂbre lo mismo, sobre el mismo punto,
sobre el mismo tema., 531, seﬁﬁr Presidente, pnrﬁue he sido aludi -
do, al haber sido aludido, seﬁur Presidente, tengo todo el dere -
che para poder responder, &an la energfa gue el caso requiere, se
fier Presidente. Senhor Presidente, el sefior Diputado Feraud nos ha
explicado el juicio politico gue tuvo agquf en el Congreso Nacio -
nal, y para tratar de desvirtuar un hecho hist8rico,,.,=w===sm=ec=
EL SENOR PRESIDFNTE: Punto de orden, perddn, Diputado Pé&rez., Un -
momentito, punto de orden, Diputadoe Moreno. e et
EL H. MORENO ORDOREZ: Gracias, sefnor Presidente. Disculpe gue ha- .
ya planteado este punto de orden, pero me parece gue es necesﬁriut
El reglamento sefiala, senor Presidente, que una persona cuando es
aludida, tiene el derecho a replicar esa alusidn que la considera
ofensiva; me parece que usted procedif muy bien cuando dio 1la pa-
labra al senor Diputado Eerﬁuﬂ.... - ot e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Diputado ien qué& basa su punto de or =

den? hhhhhh = L i . —— - . - - . S - —

EL H. MORENO ORDOREZ: A eso voy, sefior Presidente. En que vamos,-
primero que no se le ha nombrade en lo absoluto al senor Diputado
que est§ haciendo el uso de la palabra en este momento, el Diputa
do Pﬁrez,'pﬂr lo tanto no hay alusi®n personal, sefior Presidente.

En E&qundu ll.lgﬂr, aowm o SRS — - S i S i S e - e s -
EL SEROR PRESIDENTE: No es procedente su punto de orden. Continde
8efior DIputado PErez.—== === == o o e e
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EL H. PEREZ INTRIAGD: Sefior Presidente, la alusifn o la ofensa -

tengo que calificarla ya; y no tiene derecho ningfin diputado para
dar pensando adémo puedo pensar, De tal suerte, senor Presidente,-
que me siento ofendido. El sefior Diputado Feraud ha tratado de ex
plicarnos el juicio politico v nos ha dicho que lo que el Congre-
so Nacional resolvid, fue una actitud eminentemente politica. Yo-
no quierc entrar a juzgar ese hecho histé6rico; lo gue si es cier-
to es, sehor Presidente, qﬁe de los pocos Ministros de Estado gue
han sido destituidos en las dltimas décadas democriticas del Pafs,
esti el sefior Carlos.- Feraud Blum. Y nos cuenta y nos dice que &l-
ha puesto su nombre a consideracifn del pueﬁln ecuatoriano, para-
ver si es que el pueblo &cuatoriano lo juzgaba o no lo juzgaba, -
de conformidad con el juicio politico; y para tratar de senalar -
algo, quiere, en alguna forma, insinuar gue hay ciertos mequetre
fes que no tienen la capacidad para decirle por qué &1 ha sacado-
una buena votaci®n. Yo, sefior Presidente, no utilizo las palabras
de megquetrefe, porque los megquetrefes serfan quienes, para llegar
al Congreso Nacional, tienen gue valerse de la votacibn o de la -
popularidad de quienes han sido electos alcaldes:.de Quito o alcal
des de Cuenca; de ninguna manera, sefior Presidente; yo he tenido-
el honor de ser electo, haber sido elegido concejal de la ciudad~
de Quito, Prefecto Provincial, Alcalde de la ciudad y actualmente
Diputado por la Provincia de Pichincha, sin estar de la mano de =
nadie., ¥, sefior Presidente, se trata de insinuar de ciertos con -
tratitos; v asi, senor Presidente, aqui en el Congreso esta:Mula-'
tilla de HT y de los contratitos, tambi&n se ha venido esgrimien-
do incansablemente. Yo, sefior Presidente, tengo aguf en mis manos
la sentencia del Tribunal de lo Contencioso Aﬂminiatrativa, dicta
do el treinta de julio de mil novecientos ochenta y cinco, inte =
grado por miembros elegidos por la mayorfa parlamentaria progre -
gigta, que se entenderia que politicamente nu_tianaﬁ ninguna afi-
nidad conmigo, y voy a permitir a usted, seﬁnf Presidente, o al -
sefior Presidente titular, que en el momento oportuno me d& la po-
sibilidad de explicar el asunto HT, porque aqui existen una canti
dad de gente camuflada gque, a través del anonimato, de la cobar -
dia tratan de insinuar algfin asunto de HT. Aqui estd, sefior Presi
dente, la sentencia de un juicio gue seguf a la Cantgalnria Gene-
ral del Estado, ¥y hé ganado ese juicio, porgque aqui se demuestra-
N .
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que el affn pernicioso del sefior ex-Contralor de la Nacibn de per
seguir al Alcalde de Quito por asuntos eminentemente politicos, no
tuvo ninglin otro fundamento que no sea ese afin politico de hacer
dafio a un hombre gque se habia dedicado por entero al servicio de-
la ciudad de Quito. ¥ aqui, sefior Presidente, con esta sentencia-
voy a aclarar algunos conceptos que algunos diputados tambi&n, -~
eon gran osadfa, han pretendido indilgarme, y esta sentencia me =
va a servir para gue personas como el ex-Contralor tengan que tam
bi#&n, en algfin momento dado, darle una explicacidn juridica y le-
gal al pueblo ecuatoriano, por el dafo que han tratado de hacer.-
‘En alguna oportumidad, sefior Presidente, el sefior Diputado Feraud
me habfa dicho o habfa tratado de insimuar gue es diferente ser -
abogado a hacer agua con azficar; y claro que es diferente ser aboga
do a hacer agua con azficar, pero yo tengo que decirle. al sefior abo-
gado Carlos Feraud, que tiene gue recordar qué asf como, posible-
mente pidid una intervencitn a la Contraloria para gque ﬁiﬁcaliue-
sug actos de Ministro, también le pidi® a la Asociacibn Ecuatoria
na de Embotelladores una cantidad de dinero para hacer una ges -
tién en beneficio de los embotelladores del Pafs. Esto, sefior Pre
sidente, posiblemente no lo conoce el pueblo ecuatoriano, y si lo
conociera, posiblemente no estuviera aqul sentado el sefior aboga-

do Carlos Feraud Blum.,-—--- e s e s A i e e
EL SEROR PRESIDENTE: Eéﬁb:es 1egisiaﬂares, casi ha concluido el -
tiempo, v creo que lo procedente es clausurar la sesifn y convo -
car para mafiana a las cuatro de la tarde. i et i i i -

i T RETL R p— - .
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El sefior Presidente clausura la sesifn, siendo las veintiGn ho -~

-raa._——_--‘ - - — - T —— T p—. ——— —— —— 1———|--l- s —
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