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CONGEESD CRDEINARTO

En la ciudad de Quito a los veinte v nueve dias del mes de

septiembre de wil noveclentos ochenta y seis, en la S5ala de Se

siones del H. Congreso Nacional y bajo la Presidencia titular

del sefior Diputado Andrés Vallejo Arcos, se instala la sesibn-

vespertina del Congrese Ordinario, siende las.diccisiete horas

veinticinco minutos.--~=====-
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En la Secretaria act@an ¢l titular, sefior doctor Carlos -
Jaramilleo Diaz y el abogado Angel Merchian Calderdm, Prosecreta

rio del H. Congresc Nacional.

---------------------------------

Concurren los siguientes sefioves diputados.--==-----=---

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAJIN
ALVAREZ GALLARDO ERNESTO
ANDRADE VITERI TRAJANO
ARTETA MARTINEZ PEDRO JOSE
ARTURO HERRERA PEDRO
ARREAGA PAZMIRO JUAN JOSE
AVELLAN NARANJO LUIS

AYALA MORA ENRIQUE

BRUKNER VERCARA IVAN
BUCARAM ORT1Z ADOLFQ
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
CALUFRON DE CASTRO CECILIA
CARRERA DEL R10 CESAREQ
CASTELLANOS JIMENEZ EDGAR
COLAMARCO INTRIAGO ITALO
CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARROBA FERNANDO
DAVILA COBOS CESAR

DELGADO JARA PIEGO

DELGADO TELLO LU1S HUMBERTO
DUQUE REBOLLEDO JORGE

L CLORES VITER1 RAUL

GARCIA URGILES FERNANDO
GONTALEZ ALAVA MARCELA
GUEREA ATZPUR ALEJANDRO

GUERRERO GUERRERO FERNANDO
GONZALEZ GRANDA GALO
1854 OBANDO NICOLAS
LOPEZ CARRION ENRIQUE
LUCERO ROLAROS WILFRIDO
LUCERO SOLIS OSWALDOC
LEVOYER ARTIEDA RICHELIU
MACHADO ARROYO CGONZALO
MAHUAD WITT JAMIL

MAUGE MOSQUERA RENE
MOGROVEJO GARRIDO ALVA
MOLINA MONTALVO EDCAR
MORENQ SANCHEZ FAUSTO
MORILLO VILLARREAL MARCO
MURILLC HERREEA VICTOR
MUNOZ NEIRA MANULL

NAULA YUPANQUI MANUEL
NIAMA RODRIGUEZ GERARDO
PAZMING ARMIJOS GABRIEL
RESTREPO CUZMAN CAMILO
ROCHA ROMEROC ABSALON
RODRIGUEZ VILLAREAL HECTOR
ROMERC BARBER1S FATRICIO

SANTANA ALVAREZ WILSON

SANTELICES PINTADO RAFAFLS
SANTOS VERA MARCELD
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SLRRANG SERRANG SEGUNDO
VALDIVIESO EGULGUREN ROGELIO
VALLEJO ARCOS ANDRES

Li. SENOR PRESIDENTE.-

gub

EL SEROR SECRETARIO. -

ruﬂ]‘F-H+F

Sefior Secretario:

Sefior Presidente:

VARGAS PAZZOS RENE
VERDUGA VELLZ CESAR
VITERI AYALA ANGEL
ZAVALA BAQUERIZG JORGE

e

d

sirvase constatar el -

se encuentran en la Sa-

la cuarenta v tres diputados; existe, por tanto el qudrum regla
£ w R e e K T .-

LHEER 5!

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidn.
al Orden del Dia, sefior Secretario.

-I{-
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EL SENOR SECRETARIO.- Para 1a sesidn ordinaria de hoy, lunes -
velnte v nueve de septiembre dJde 1980, os como sigue, senor P'res=
sidente. "Uno.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Elevacién

do Sueldos vy Salarios, {continuacibn). Dos.- Lectura del Proyvec

to de leyv Derogatoria de la Ley N° 23, sobre reformas a la Loy

de Regulacibn Econdmica y Control del Gaste Phblico y Ley Orgh-

nica de Administracidédn Financiera v Controel. Tres.- Lectura del

Proyecto de Loy deregatoria del Decreto Ley N° 25, sobre Refor

wax a la Lev de Compafifas; y, Cuatre.- Lectura del

Decreto por el cual el aprovisiconamiento de

Proyecto de

sangre v derivados

en el Ecuador, serd wmanejado exclusivamente por 1a Cruz Roia -

Ecuatorianga't.

EL HEROR PRESIDENTE.- jHay licencias, sefior Secretario?,

EL

SENOR SECRETARIO. -

Las sipuientes, schor Presidente:

A = om m o e

Formula

da por el sciior Diputado doctor Washington Baca, para gue ol

dia de hov actiie ¢l suplente, scior José Semanate, va poseslond

do. Del ingenierc Leonarde Escobar, para los dias veinte ¥ puc

v

SR
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y ireinta

s

septicmbre vy primero, dos vy ires de octubye,

debiondo aciuar ¢l suplente el General Ricneliu Leveyer, ya po

. i ] S

cionado, - el Henovable Invigue Ponce bugue, debliomdo aotons

SRS mreeming
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'y les solicito a ustedes la resolucibn correspondiente que es -

i ot = - N . T i i S - ol =

./ _ : |
el sefior César Dévila.- Del sefior Pdro Isaias, debe actuar el -
sefior Luis Arellano.- Del ingeniero Duman Rey, debiendo actuar
l1a senoria Alba Mogrovejo.- Finalﬁentﬁ, la presentadapor el Di-
putade Italo Ordbnez, debiendo actuar el sefior Enrique Lopez - *
quien deberi posesionarse; y la'presentada por el ahogado Traja

no Andrade y sus inmediatos suplentes, debiendo actuasr la inge-
niera Marcela Gonzalez.------=cccrmemmmcccmmacs mommmamn s
EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor,, los sefiores diputados: Marce
le Andrade v Enrique LOpez, que se sirvan acercarse para tomar
poscsibn. Seflor Diputado Marcela Andrade y Enrique Lépez: ;juran
ustedes por su honor defender la Constitucibdbn, las leyes de la
Reptiblica y el Reglamento Interno del Congreso en el desempefio

de las funciones para las que ustedes han sido elegidos?.------
LA INGENIERA HﬂRCELA_GUNZALEE Y EL SENQR ENRIQUE LOPEZ: Si jura
MGS . - ~= = = wmmsr mm s s e R — — m - s m s n o i
ElL SEROR PRESIDENTE.- Sf asi lo hacen, que la Patria les premie:
caso contrario, que les demande. Quedan wvstedes posesionados. -
Sefiores diputadoes: antes de entrar a la consideracidn del Orden
del Dia, quiero solicitar de ustedes una resolucidn en el senti-
de de que la ltima sesibn ordinaria del Congreso Nacional se - -
lleve a cabo en la ciudad de Guayaquil, indicdndoles que en es-
te sentido he recibide la peticibn de varios de los sefiores di-
putados de la Provincia del Guavas, es un pedido que lo hage mio

indispensable, para gue el Congreso pueda sesionar fuera de 1la
ciudad de Quito el dia ocho de octubre. Los secfiores diputades -
que estén de acuerdo con que la Gltima sesibn del Congreso sc -
vealice en la ciudad de Guayaguil, gue se sirvan levantar el bra
R R R bt R L R S E R
EL SENOR SEOCRETARLO, - Cuarenta y tres vetos a favor, scior Pre-
R o £ - I e i e il b e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobade. Yo les pediria o ustedes,
sefiores diputados, gue faculten a la Presidencia para hacer los
arreglos. correspondientes en todo 1o gque se¢ relaciona con el -
desenvolvimicento de esa sesifn, en lo que sc refiere a la hova,
etcétera, pura efecto de que la sesibn sea de la mancra en que

debe desenveiverse, con la solempidad del case y con Ta presab-

L
e - - - o a oy i - - el preiraier ] e .,.....-...l-.l;.l.rE
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cia de todos los scfieres diputados. {Fstarfan ustedes de acuer
do, seftores diputados, en facultarme para ese efecto?. Gracias,
sefiores diputados,- Sefores diputados: como ustedes habrin visg
to ¢n el Orden del Dia, estd en primer término un asunto de fun
damental importancia que se refiere al primer debate del Provec
te de Ley de Elevacibn de Suecldos y Salarios; yo pido a los sc

ficres diputados que le demos la debid a y urgente atencidn a es
te asunto que es de trascendental importancia y para eso voy a
pedir al sefior Secretario gue entremos inmediatamente al conocl
miento del primer punto del Orden del Dia, - pidiéndole que se
cirva indicarnos cufl fue el estado en el que quedd la discusidn
de este provecto de ley, Sefior Diputado; si es tan amable de -
atenderme, sefior Diputado, le voy a dar la palabra entre el pri
mero v el segundo punto del Orden del Dia , pero vamos a entrar
inmediatamente, con la colaboragibn suya y de todos 1os demis,
a conccer el Proyecto de Ley de Sueldos y Salarios, Sefor Secre
tario: sirvase informar al Congreso, cn que estado quedd el tré

mite de este provecto?,-=----= B
e

ElL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, después de haberse
presentado algunas ﬁrnpasiﬁiﬂncs sobre el ﬂrticula primero, hay
una mocién modificatoria del texto del primer articulo, formu
lada por el Henorable Carlos Feraud Blum, que estd pendiente
de resclucibn,---~-- R e s am e mam e
£l SENOR PRES1DENTE.- Vuelva a dar lectura al Articule primero,
sobre el cual se habian hecho ya algunas observaciones y sobre
el cual hav gue tomar alguna resolucidn.---=----v-- sm-mmoemees
Fi. SESOR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente. Dice asi: "Articulo
ano.- A partir del primero de octurbe de 1886. fijase la sigulen
te escala de sueldos v salarios minimo vitales: Trabajodores on
centeral y servidores pablicos: dieciséis mil trescientos.- Tro-
bajadores «de la pequena andustria: trece mil sucres.- Trabaiade
res agricolas en general: Doce mil sucres.- Operarios de artosi
aiar once mil ochocientos.- Trabajadores del Servicio Doméstico:
siete mil quinientos', Hasta al11 el articulo on debate.- ===

B SENOR PRESIDENTE, - Sefioves diputados: el debate sobre esto

P : P o i ol T LS T g i P T -l o,
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srticnio habia avanzado en la sesién anterior vy habia guedado -
pendicnte solamente de tomarse una resolucidn, una consulta que
fue hecha a los senores diputados: Zavala, Feraud y Arteta, en
sentido do que se aclare el tréamite que debe seguirse al respec

]

o

ta. De acuerde con la indicacidn de los sefiores diputados, debe
procederse en cada uno de los articulos a recibir las correspon
dientes observaclones que le van a servir a la Comisidn parao el
informe gue tienen que presentaf para el segundo debate, pero -
tiene gque aprobarse articulo por articulo una vez que se lo ha-
va dado Jectura. En el caso del primer articule, se le dio ya =
lectura y estaba pendiente solawente la resclucidn de los sefio-
res diputados para seguir avanzande en el tramite. Sefor Diputa
do Zavala.--=--- o e S e e T
EL H, ZAVALA BAQUERIZO: Entiendo que este Articulo recibié una-
observacidn del Diputado Feraud, en el sentido de gue se cerra-
ran los n{imeros; por ejemplo, trabajadores en general y servido
res pithlicoes, en lugar de dieciséis mil trescientos, se pusicra
dieciséis mil sucres. Quiero saber si la Secretaria certifica -
aguella observacidon del Diputado Feraud.--=-==rremcocmnn—- R
KL SEROR VRESIDENTE.- Absuelva 1a consulta, sefior Secretario,-
ElL. SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. El1 texto de la mo-
cidn para que se modifique el texto del Articulo primero, con -
lo cual guedaria el Articulo primero asi: "A partir del primero’
de octubre de 1986, fijase la siguiente escala de sueldos y -
salarios minimos vitales: Trabajadores en gencral y servidores
pliblicos: dieciséis mil sucres.- Trabajadores de la pequefia in-
dustria: trece mil sucres.- Trabajadores agricelas en general:
doce mil sucres.- Operarios de Artesania: once mil sucres.- Tra
hajadores del Servicio Doméstico: siete mil sucres'.- Hasta alli

el Articulo primero con la wedificacidn propuesta por el Honora

ble Feraud,-»srsrmmormm s m e mm s s m e e e e e e il
5l SEROR PROSIDENTE.- Efectivamente, hubo la observacién del -
Diputade Feraud en ese sentido. Diputado Wilfrido Lucero.------

EL H, LUCERO ROLAROS, - Sefior Presidente: no quedd muy claras su
indicacidn en cuanto al tréwite que vamos a seguir en este pri-
mer debate del proyecto de alza salarial.Yo creo que, de aouoer-
do inclusive a la practica parlamentaria que hemos segulde en -
los afos anteriores, cn los Congrescs anteriores, on provectos
similares a ¢ste o en otros provectos, con- ol primer debialie es -

posiblo solamente hacer ohservaciones, es decir, 1o que ha hoe-

-
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che ¢l dogtor Feraud por ejemplo a este Articulo primero, £1 - {
sugicre que ¢l Salario Minimo Vital sea elevado a diciséis mil
sucres mensudles y Ccreo alguna otra Dhservaciﬂn. Asi podemos se
guir avanzando, es decir, recogiendo las observacioncs que ha-
gan los Jeglsladores, para gque esas observaciones posteriormen

te seun procesadas en la respectivas Comisién de lo Social v -

i
LLaboral que se encarga del estudio de este Proyecto para que -
nos presente ¢l informe para el Segunﬂu debate. Esto lo afirmo
no solamente por el anteccdente que tenemos, es decir asi hemos
precedide en los congresos ¥ en los afios anteriores en provec-
T tes similares, cuando el proyecto ha llegado a esta etapa de su
procedimiento, sino ademis porque, de acuerdo con la Constitu-
¢idn de 1la Reptiblica, es factible en el segundo debate también
introaducir observaciones; la diferencia que existe es que si Jas
observaciones recién se introducen en el segundo debate para -
ser aprobadas esas observaciones, tiene necesidad de contar con
el respaldo de las dos terceras partes de los legisladores asis
tentes a la sesidn; en cambio gue las observaciones que se ha- ‘

van formulado cuando se da lectura al proyecto o en el primer -

dehate, para su aprobacidn solamente necesitan la mayoria ahso i

luta, es decir, de la mitad mias uno, esta es la diferencia; - -

i pero observacines pueden presentarse hasta en el segundo debate
con ia indicacidn que acabo de senalar. Entomnces, sobre¢ este -
mismo Articulc primerc que estamos ahora considerando  cabe -
f que &n el sepunde debate pueda presentarse une observacidn ab-
solutamente distinta de aquellas gue ya so0bre este articule se
han presentado hasta este momento. Por eso es que la Presiden -
cis suele preguntar a la Secretaria que si la observacidn gue
se discute en un momento determinado del segunde debate ha sido
una ohservacidén que ha sido formulada on la lJectura del proveo-
to © en el primer dehate, precisamente para saber la calidad de
voetacidn gque dehe merecer esa observacidn, o si es una obhserva-
Cidén nueva que se ha presentado rvecién en el sepundo debute, -
povaue repito, on esce caso, necesitaria del respaldo, para su
aprobacion, de las des terceras partes de los asistentes a la -
sesion. Eatonces, tongo este criterio, sefior Presidente, para
ane quede puy en claro en i concepto, el procedimiento que Jde-

bemos zeguir, o8 decir, vamos considerands los articule, =

b
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tormelan ohservaciones v vamwos pasando a los siguientes HFIiEH
les, con estoe trfmito., Cracians, seior Prosidonte, —---c-vmmenan
L SEROR PRESIDENTE,- Vov u pedir al sefor Secretario quo b

lectura al Articuio noventa v oche del Reglamento, antes de -

.'l-h'| --" v --L Lo
-1:-“5} 1 p-.ll:;ﬂ!’-_.'. ............. i e m ek g e die e R T .

L SEROR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: "Todo proyec
te de ley o decreto, para considerarlo aprobade por el Congreso
deberd haber sido discutide y aprobade en dos debates y en dis-
tintos dias., En los dos debates, el proyecto se leerf articulo
por articule previo informe de Comisidbn v pers segunda. En el -
primero se harin las ohservaciones, v en el secpundo se discuti-
réin sus disposiciones con las observaciones, y se procederd =

1a ;Grrﬂspﬂndienté.re5a1ucién”.f-~*w-"-hh4r+ -------------------
EL. SERQR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Santelices,-==-=--==-ecoous
LL K. SANTELICES PINTADC.- Sc¢iior Presidente del Congreso, esting
dos celegas, en relacidn el Articulo uno, picnso gue diferentes
partidos han presentade con griterio que le corresponde o cada-
partidae, 1o relacionado con el sueldo que debe ganay ol trabajsa
doy scuatoriane. Hemos revisade, come Concentracifn de Fucrzas-
Populares, tTodos 105 proyecles presentados por los diferentes -
partidos; v tedos leos proyectas tienen realmente situaciones iw
portantes y plantcamlentos que son necesarios tomarlos en consi
deracidn, y creo gue llegandeo a unificar critevios, {uncionande
con posicidn de Patria y dejando a un lado posiciones de partl-
dos politicos, vames a sacar un provecto de alza salavial gue
reglmente vava en beneficic del pueblo ecuatoriano; pero para
estn es importante entonces, que nosotros tomemos en considore:
c1On que existe was del diez por ¢lento de ecuatorianos desem
ploados v omis del cincuenta por ciento de ccuatorianos gue so
cncuyentran en @l subempleo, v gque va g haber una alzn salarvial
pars un treinta o cuarenta por ciento de ecuatorianos, guo s5a-
hemos nesotros, cuando existen aleas salaviales, tawmbicén ocxlis:
o pumentoe on 1es costos de los productos hisicos, aupontu on
L inflacidn. VPor tal wmotiva, diferentes purtidos politvicos cn-
1oz cuales s¢ nctuye CFP, hewos planteado con criterio de Pa -
tvia, que la copacidad adauisitiva del conaiaviano mojore,. fn-

tud sentido, agui nes vemos a poncy 3 proseastar obsoyvacionos -
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y planteeo a nivel del Congresco Ecuatoriano, que lo planteado -
por Concentracidn de Fuerzas Populares, donde sc¢ considera la -
presentacidn del bone vacacional, donde se presenta el subsidio
familiar, la oportunidad de guarderia infantil, la oportunidad
de comisariato; y como también he leido que otros partides poli
ticos estin planteando mejorar la capacidad adquisitiva del -
ecuatorianc, indiscutiblemente que tengo que mantener la posi-
cifdn de Concentracidn de Fuerzas Populares, de que €1 Trabajador
en Leneraly Servidor PGblico debe ganar quince mil sucres, lo - i
cual se incrementaria porcentualwente en un cincuenta por cien-
to. Trabajadores de la Pequelia Industria: diez mwil ochocientos.-

Trabajadores Agricolas de la Costa: diez mil setecientos cincuen
ta.~ Trabajadores de la Costa: diez mil setecientos cincuenta,.-
Trabajadores Agricolas de la Regibn Amazénica y de la Provincia
de Galﬁpqgas: nueve mil setecientes c¢incuenta.- Trabajadores -
Agricolas de la Sierra: nueve mil cuatrocientos veintec v cinco,-
Operarios de Artesania: Nueve mil cuatrocientos veinte v cinco.
Trabajadores del Servicio Doméstico: cinco mil setecientos cin-
cuenta, Tomando en cuenta que CFP hace este planteamiento de -
elevacidén salarial, considerando de gue también se incluya en es
te provecto lo conceptuado como bono vacacional, come comisa -
riato, guarderias infantiles, en el asunto de viiticos, las me-
joras que se entrega & los militares y policias retirados, a los {
jubilados, donde por primera vez se le entrega la oportunidad -

de recibir un suelde realwente honesto vy -digno v, por otra parte,

la justisima atencién gue se les brinda a los combatientes del
cuarenta v uno v a los que participaron en agquel triste acto -
bechornesoe incluso de 1981, Por lo cual, como Concemtracidn de -
Fuerzas Populares, sefior Presidente, planteco esto,-=------==- - '
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior diputado Avellin: un womentito quc

le vov a dar la palabra. Sefiores Diputades: yo crco quae hay un
aspectoe gue va a aclarar definitivamente el preocedimiento gue se
debe seeuir: el Articulo neoventa y ocho del Reglamente fue dic-

tado cuande estaba vigente el Articulo sesenta y siete dela Cons
titucidén Pelitica Oviginal, y ahi tenia plemsa razdn de ser su -
redaccidn: pere posteriormente se reformaz 1o Constitucién en ¢l

aftio 83 v el texto del Articulo sesenta y siete os diferente ded

oviginal: siendo diferente el texto del Articulo sescnta vy osiete
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Diputade Wilfride Luccro os o1 criterio acertado. Yo le voy a pe
i 1 sefior Secretario gue proceda a leer el Articule sesenta-
v siete original v luege el reformado, para efecto de que quede
totalmente claro que el procedimiento a secuirse es el de que el
provesto, tode proyecto de lev, para ser apvobado, tiene que ser
conocide en dos discusiones, que en la primera se reciben las -
pbrervaciones v que el informe de la Cowisibn con el proyecto v
1as observacicnes debe ser resuelte en forma definitiva en el -
segundo debate. Sirvase dar lectura, sefior Secretario, para que
se despeje toda duda al respedto,s-r---rscememmmem s nmnn .- -
. SENOR SHECRETARIO.- Sefior Presidente: del Registro Oficial -
N 800, del I7 de marzo de 1979, el Articulo sesenta y siete de
la Constitucidn dice: "La aprobacidn de una ley exige su discu-
sibn en dos debates, en distintos dias". El Articulo sesenta v
siete de la Comstitueidn visente desde 1983, con su reforma di-
ce: "Articulo sesenta y siete.- la aprobacidn de una ley exigi-
réd =u discusibn en dos debates; antes del primer debate, se da-
v4 lectura al provecto y los legisladores podran hacer las obser
vaciones & que hublerc lugar. Ningln proyecto de ley o decreto-
podrd discutirse sin gue su texto sea entregade con guince dias

p

de anticipacidom a cado legislador.- El mismo procedimiento se -
observari en el seno de la Cowmisidn Legislativa correspondiente,
a excepcibn del.caso contemplade en el inciso cuarte del ﬁTtEEH
“lo sesenta v cinco.- 8i en el curso del primer debate se presen
taren observaciones al provecto, éste volveri a la comizidn de
origen para que informe exclusivamente sobre aguéllas. Er el -
curse del segunde debate no se podrin pyesentar observaciones
gue iwmpliguen modificacién, alteracidn o cambic del proyvecro, =
no ser que cuente con el apoye de las des tercervas partes de los
legisladorns zsistentes a la sesién correspondiente del Congreso
o Jdel Plenario Jde las Comisiones legislativas.- Dentro del plzio

de noventa Jdiass, contados desde 1a promulpacidon de unaley, v -
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cuando ésta lo establezca, el Ejecutivo dictari el reglamento
a la mispa..." La parte pertinente ha sido lefda, sefior Presiden
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PL SEHOR PRESIDENTE.- Creo, sciiores diputados, que estoe aclura

i con reda nitider el a=zunto referente al trimite: eptonces, vao - :

i mos o proceder o vecibir las ehservacioves, para gne conponts

3 - . - . - - - - . . - . ;
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sente el inforwe para el sepundo debate. Sefor Diputade Avelldn.
ELOH, AVELLAN NARANJO.- Sciior Presidente, sefiores legisladores:
mi intervencidén la concreto en el sentide de que al conocer gue
cntramos a consignar diferentes observaciones a la lectura de -
un provecto, a la aprobacién de un provecto de ley, que ha sido
preparado por la Comisidn del Congreso, es mi inquietud, 1a in-
guietud del pueble ecuatoriano, sefior Presidente, v mids ahn, de
aquel que no tiene situacibén de dependencia, aquel que vive de
un sueldo o de un salario de las circunstancias, en qué situa-
cidén el pais v el trabajador ecuatorianoc se encuentra en este
momento cuando conocemos que el Gobierne Nacional hace caso omi
so de la resolucidn del Congreso y se propone a publicar en el
Registro Oficial un proyecto de salarios que fue vetado por es-
te Congreso, gue fue rechazade. Yo creo que, inicialmente, es -
fundamental que en este Parlamento se establezcan cufl es el dm
bito de discusidén v de aprobacidn de esta ley, en qué circuns-
tancias y cufles son las proyecciones politicas y las connota-
ciones de tipo social que generan 1a aprobacidén de esta ley o -
de este proyecte de ley, cuande sabemos, porgue los medies de -
difusifn ceolectiva asi lo traen, que el sefior Presidente de la
Repfiblica en este momento posiblemente ha ordenado 1a publica -
cién en el Registro Oficial del proyecto de legy que presentd y
gue feu rechazado por este Parlamento. El pueblo ecuatoriano,
el hombre trabajader, el hombre sencille, el subempleado, se -
encuientra desesperade, sefior Presidente, sefiores lepisladores,
voergue las medidas antipopulares gue aprobd este Gobierno gol-
pean 1os bolsillos y los estdmagos del pueblo habriento, En €5
tas circunstancias, yo crec gue este Parlamento, antes de pre-
sentar observaciones a un proyecte que ha sido el consenso del
Blogue Parlamentario Progresista, vo Ccreco que es necesario, schor
Presidente, que usted pida la opinién aquil a los leogisladores,-
que haga trascender a la opinidn piiblica y al pueblo en gencral
qge nes estd escuchando, cudl es la opinidén  del Parlamento Na-
cional ante la inminente amenaza que hoy aparece en las prime-
ras planas de los diarios de la ciudad, de ﬁuu ¢l Presidente de
la Rep(ix]lica va o hacer caso omiso de las resolucioncs del Pay-

lamente, de que se va a publicar, asun a sabiendas de guo este -
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Parismento rechazd esc provecto de leyv, se va a publicar aguel-
DIGYECLe gue gontempla doce mil sucres como sclario minimo vital.
E1 Biogue Parlumentario de Concentracibn de Fuerzas Populares cs
cansciente y consccuente con la wasa popular, con aquella qgue -
<iente v ha luchado junte ail Partido durante mis de cincuenta
afivs. ¥ por eso estames aqul en cste Parlamento, travendo su -
vez, trayvende su angustia para decirle al pais entero que tenc
mos un provecto de ley debidamente estudlado, que no s prelisa
wente el producto del odio ni del revanchismo politico; que ¢s
un proyecte de ley sensato, que da con la realidad y la situa -
citn cconbmica por la que atraviesa el pals. Por eso, sefior Pre
sidente para no desperdiclar el tTiszmpo, ©s5 necesaric que este -
Parlamento adopte 0 resuelva cudl va a ser la situacidn fren
te a lo gue se nos estd amenazando constantemente, frente a es-

to gque dicen que mafiana de todas gmaneras saldra en el Registro-

Oficial 2l sueldo de doce mil sucCrés v serd una vez més burladsa
iz ¢lase obrera, la clase trabajadora. Nosotros, Concentra -

¢idn de Fuerzas Populares no conulgames con aquellos criterios)

nesotros estames de acuerde contwy trato juste al trabajador, -

ra

uni trato ijuste al obrero, &l campesino, par es50 LeNCMOs un pro-
yecto de ley, sefior Presidente v pedimos y permitawe haber heclho
esta intervencidn, sefior Presidente. Graclias., s-~- ------- e
FlL STROR PRESIDENTE. - Sefior Diputado: vo crec que la meior res-
puesta gue se puede dar a las arbitrariedades y a la amenazas -
ey justapente aprobar um provecto de ley que contengan de mejor
maners alguna sclucibn para las necesidades.de la clase tyaba-
jadoruy del pals. Yo creo que usted tiene razdn respecto de sus

riterio ¥y vamas 3 trailzy ese saunto en el Congreso, upRs ver -

T

que hayvamos terminade ¢! tramite de este proyecto de ley que, -

repito, cree gue os la mejor respuesta que se puede darv oa los
trabajadores Jel Pals. Habiéndose recibido 1las observaciomesz
primer Avtfcule, 4¢ lectura al Articule sepundo, sefor Seorcefa-
rio. Pesa a segunda ol primer Articulo con las obscrviciones i
Cinldug . =memmmeon- i R it e A m S e s s e s

3, SEROR SEQRETARIO.- "Articulo dos.- Los sueldes vy salavies do
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cientos,- Trabajadore de la Pequefia Industria: tres mil SUCTES
hasta un miximo de veinte y nueve mil sucres.- Trabajadores -
Agricolas en general: dos mil sucres hasta un mwiximo de veinte

v selis mwil sucres.- Operariocs de Artesania: mil descieontes hasta
un miximo de veinte y cuatro mil nchﬂciehtﬂs sucres. - Traba-
jadores del Servicio Doméstico: mil sucres, hasta un maximo de-
dieciséis mil sucres", Hasta ahf el Articulo dos del Proyecto.-
EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado Mazhuad.--~-====--- S mmemmmaae e
EL H. MAHUAD WITT.- Para sugerir a la Comisién que, al estable-
cer la escala o la tabla, no se limite a los dos salarios mini-
mes vitales, sino que incluya ahi el monto de la compensacidn -
del costo de vida. Esta observacion la formulé de manera axten-
sa en la primera lectura del Proyecto Yy quisiera que, por fa-
vor, se la tome en cuenta porque, de lo contrario, los trabaja
dores resultarian perjudicados. Y para sugerir también, sefior -
Presidente, una redaccidn alternativa para que se la estudie,
que seriaz la siguiente: "A partir del primero de octubre de 1986
elévase los sueldos y salarios vigentes al treinta de septiembre
de 1986, de los trabajadores sujetos al Cédigo de Trabajo y de-
los servidores plblicos, de acuerde con la siguiente escala: "y
vendria la determinacibn, distinta de ésta, es decir los dos -
salarios minimo vitales mis el ponto de la compensacidn del cos-
to de vida., Gréﬂiﬂs, sefior Presidento,==e-scesecrmnasnmacansy R
Gl SENOR PRESIDENTE. - Diputado Flores,-----~-=r-~- Sainitbral et Al
EL H. FLORES VITERI.- Sefior Presidente, Honorables Legisladores:
et muy conocida en el pafs 1a situacidn por ls que atraviesan -
qienes viven en el Archipiélago, alld en mitad de las dguas, ©n
el océano Pacifico: consideramos que es la regidn mids cara del
piis; todas las cosas de consumo popular tienen que llevarse a
Galipagos desde 1o ciudad de Guavaquil, va sea por barco, va -
seu por avidon, pucs hasta las legumbres tenemos que tranpsporiar
desde el continente via adrea v Gltimamente hemos sido afcctn-
dos con 1a elevacion de los pasajes, con la elevacién de las -
tarifas de carga en el transporte aéreoc. Eatonces, sciior Presi-
i

o

dente, es muy justo tomar on consideracibén aquel sufrimicnto «
nuestres compatriotas que se encuentran haciende soherania on -
Galipogos, que vs el vostre miswmo del pals. Sefier Presidente: 1a

somana pasada tuve eportunidad de estar en Tas istas v fove Toes
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co ¢olegie ianico de las islas, que funcionn en Ia lsla Santa orus,
alll cinco prefesores do todo el colesio habion renunciado, =¢-

nor Presidente, corremos el peligro de que Ilegard un memento -

= e

en gque no tendremos ni osiquicrs escuelas que Funclionen en lus -
Lslas, v ecste pues vendrd en desmedre del pais, porgue come les
s

Jecia enantes, ©s el rostro misme de todo el Ecuwador, por la :

gente gue estd Ilcgando alld, son graves los sufrimientes quo s
tin padeciendo quiencs residen en las islas. Sefor Presidente,
Honorables legisladores: proponge como mocidn que se tome en -
cuenta el presente articule que estamos propeniendo vy que ruego }
J a usted se digne hacerlo leer por Secretarja.----=-=--s-re-nan
£1 SENQOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretaric como observa

cidn, para segunda. Sefior Vicepresidente: tenga la hondad de - :
acercarse. - Sefiores diputados: legs guiero pedlr gue me cxcusen.

Voy a pedir al sefior Vicepresidento que presida esta sesidn, pues !
tengo un asunto muy urgente por ¢l cual me woy a ver chiigado a
retirarme de la sesidn en este momento.---=-== e mmmm e
i ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SEROR VICEPRESIDENTE DEL H.
CONGRESO NACIONAL, DOCTOR ENRIQUE AYALA MORA.-=--= ==-=-==-=---
El, SEROR SECRETARIO.- S%, sefior Presidente: La proposicidn for-
i milads por el sehor Diputado ddice: "(ue se incorpore al proyec-

to de Loy de Elevacién de Sueldos y Salarios, el stguiente arti "
cuio: "[be los incrementos establecidos en las tablas gue cons -
tan en los Articules nmeros uno y dos, para los trabajadores - i
de 1s Provincia de Galédpagos, fijase el salario minime vital @ -

- = a i - g
incrementos con el cincuenta por ciemto adicicnal, en relacion-

a 1o establecido para los trabajaderes de la Costa y Sierva; y-
¢con el treinta por ciento adicional para los trabajadores del -

corddn fronterizo’. Esa es la ohservacidn, secior Presidente.---

T S rE T

FI SEROR BRESINENTE. - No hay otra observacidn, pasa a segunda. :
Perdén, el Diputade Ddgar Mol ina.- Perddn, sciicr Diputado. [l - :

sefioy Diputado Alvarcz pidid la palebra; inwediatamente 1o tivne

——
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L 1. ALVAREZ GALLARDO. - Cracias, seior Presideple.. Senevoes 1o
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sisladores: on ot debate gue habiamos sostenido pars 1a nogn

cifn del nrovecto del Cobiernc, hablamwos sustentado ¥ dado Jas
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sev de veinte mil sucres; de la misma manera, en ol primer debu
te doel Proyvecto de Alza Salarial que la Comisidn de  lo Social -
y Laberal presentara, el Blogue del M.P.D. habia sciialade las -
razones econdmicas, sociales vy politicas para que el sueldo hit-
sice de los trabajadores y del pueblo ecuatoriuano sea de veinte
mil sucres., Por tal razdn proponemos que en ¢l Articulo segundo
s¢ mantenga la propucsta del Movimiento Popular Demccritice, que
fuera rospaldada inclusive, habiamos sefizlado, por la huelga -
gencral del Frente Popular y demfs organizaciones sindicales en
1a huelga Gltima, que el salario sea de veinte mil sucres, ¥ gue
la escala que se considere para el resto de trabajadores en ge-
neral, de la pequefiz industria, de los trabajadores agricolas -
de la Costa, Regidn Amazdnica y Provincia de Galdpagos, de los -
operarios de artesania y los trabajadores de servicio doméstice,
de acuerde a la propuesta que el M.P.D. tieme consignada en su
provgecto, que esti en manos delz Comisidn delo Social y Labo -
ral, Gracias, sefior Presidente,----=scc--c-=-noooonnx uba S Sidnininiale
EL. SEROW PRESIDENTE.- El1 sefiar Diputado Molinta tiene la palabra.
EL H, MCLINA MONTALVO.- Sefier Presidente, sefiores legisladores.-
psra los efectos del inciso sepundo del Articulo sesenta y siete
de la Constitucidn, y habiendo Concentracién de Fuerzas Populsa-
Tes, presentado un proyecte de salarios, vyo dejo plantecado, se-
fior Presidente, pﬂrficularmente para la Cﬂﬁisiﬁn, que Se sirvan
tomar todo nuestro proyecto come observacidén, con el dnimo vy -
con la alternativa sobre todo de que en su oportunidad nosotros
poder intervenir en la segunda discusidn con plenitud y a efcc-
To do que estas observaciones o las ideas de nuestyo provecto,
cnsideradas como observaciones, tengan el tramite constitucicnal
en ¢l seno del Congreso. Gracias, sefior Presidente.---------=---
Et, SENOR PRESIDENTE.- El1 sefor Dipntado Morille tiene la palabra,
Fi. H., MORILLO VILLAREAL.- Gracias, sefior Presidente: el compafio-
ro Diputade de Galdpages hablia lanzado una mocidn, en la cual

ce considera para la vegibn insular un eincuenta p or clente so
hre o1 incremente de leos salaries, v al cordén fronterizo un -

treinta por ciento, con lo cual ye estoy muy de acuerdo vy habis
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mos planteade cso en la primera discusibn: lamentablomente, en
o1 Informe de la Comisidn de lo Social vy Laboral no se ha in -
clovde, sefior Presidente, el ftreinta por ciento de incremento
para las provincias que estén en e} cordbén fronterizo: siendo la
Provincia de Carchi una de ¢llas, v estando afectada definiti-
vamcnte, més gue otras provincias por el alto costo de la vida,
debido a que los productes ecuatorianos son llevados por contra
banpdo a 1a vecina Repiblica de Colombia, solicito que se tome
en consideracibn la propuesta que habiz heche en la sesidn pasa
da. La ohservacidn seria, gue se incluya el treinta por ciente-
adicional para las provincias que estén incluidas en el cordédn

fronterizo. Gracias, sefior Presidente,----c-emevomncs cnnuvean
ElL SERNOR PRESIDENTE.- El sefor Diputadoe Santelices, tiene la -
palabra, ------ e e R R
rio B, SANTELICES PINTADO.- Cracias, seiior Presidente: concor -
dando coen lo planteado en relacidn can la Provincia nuestra de
Galénagos cancnrdanﬂﬂ con l¢ que dice el colega en relaciln -
con 1as prﬂvincias que forman parte de las fronteras ecuatoria

ﬁ

s, donde es nocesario que se haga lc que ha planteado cons -

b

cantemente nuestro compafiero, el General Richeliu Levover, de
fortajecer las fronteras, de hacer las fronteras vivas, de gue
el ecustoriance tlepue allid, quisiera adherirme entregando la
sugerencia de que tratomos por lgual al trabajador de la proe -
vincia insular ¥ al trabajador de das provincias del cordén -
fronierize, par lo cual sugiero quc sea el cincuenta por EiEE
fﬂ.ﬂﬂrh ambas parteg.~---=srrsssrocorormnn e Cmsmmmmsos
Ei SERGR PRESIDENTE.- Bien, con esas observaciones, pasa 4 sc¢ -
cunda el Articulo segundo. Sirvasc leer el Articule tercero,
Sefoy SeUrClurTig. s r e s m e e L s e s e m - - o
El SENOR SECRETARIQ, - 81, sefor Presidente: dice asi: "lLos in
crementos salaviales a gue se refieren los srticulos antericres,
proenefitcian tombién a los trobajadores a destaio, En consccuen-
cin, las tavifas o repuneraciones pactadas por piezas, trozors
iied bdas de superficie, v on general por unidades de obra, se -
atmacntarin en los miswmos porcentajes segln tas distintas ¢ate
rorizs Jde trabajadores vy oen ningln caso las remuncraciones se-
rin infericres al rvespective sucldo o salarie winimwe vital., Pa

puooda aplicocidn del preosente urticulno so compuiaran las ropt
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neracicenes porcibidas en ol periodo mensual de laber, v seo pragy
i ol porcentaje de incresmento o la diferencia con ¢l sueldo o
salario minimo vital en la primera semana del mes sigulento'.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articule tercere, se-
hores diputados.- Pasa a scgunda sin observaciones, scfior Seﬁrg
turio. Siwvvase leer el articulo cuarto.---~--- ——— - e
EL SENCH SECRETARIO.- 51, sechior Presidente: "5i la modalidad de
trabajo considera jornadas parciales diarias, semanales o gquince
nales, sepagara la proporcidn correspoediente”,----=-------“-~--
EL SENOR PRESIDENTE. = En consideracidon al articulo cuarto. Sin observaciones,
pasa a segunda el artfculo cuarto. Sirvase leer el articulo quinto,--------
KL SEROR SECRETARIO.- "Articulo guinto.- Los aumentos salariales que empeza
ren a regir con postervioridad al primero de octubre de mil novecientos EChEE
ta v seis, basades en las obligaciones contraidas mediante contratos colec -
tivos, actas transaccionales o cualguier otra modalidad contractual, no se -
Tén imputados a la elevacidn de sueldos y salavios establecida en esta ley,
Tampoco ministeriales eriginados én las comisiones sectoriales
de salarios minimes que deban aplicarse a partir del primerc de
octubre de 1986", Hasta ahi el grticulo Cinco.---===------- -
Bl 3ENOR PRESIDENTL.- En consideracidn el articulo cinco.-Schor
Diputade HAhuad tlene la palabra.-:---=cccvemcacncnmtcnnann e
EL H. MAHUAD WITT.- Este articula, sefior Presidente y sefiores -
iegisladores, es fundamental en la discusidn del Proyecto de Sa
iarvies, v muchos legisladores probablemente piensen que no s -
conveniente, desde el punte de vista politico, tratarlo, por gue
podria implicar la pérdida de algunos votos si lo analizan desde
el fngulo clectoral. Pero si el sistema de la ni imputabilidad -
Llega a prosperar en el pals, estariawos dando un serioc golpe a]
sistema de contratacién colectiva, Ll problema es muy simple: -

31 que un ewpleader contrata con unma asociacidn de trabajalores -

incrementos o través del contrato celective, v digamos gue csos

incrementos  emplezan a regiv en el wes de aposte, v oen ol mes do ociubre

e produce un incromento salarvisl por disposicidn de una fcy, a tado lo

panees s¢ va o a producir un obvie recelo para que los contratos

coloctives no se cierren o se difieran cp espera sicmproe de ver
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qud es 1o que hace el Estado a través del Congreso v del Podey
Fievutivo en la fijacidn del nueveo salaric minimo vital o de -
las incrementos generales., De tal manera que noscotros siempre-

hablamos considerado que leos salaries que por lev se establen-

can y los lucrementos salarisles deben ser iwputables, es decir,

doducides, restados de aquellos que ya libremente han pactade el

patreno con la asociaciédn de trabajadores en cada caso. (Qué es
lo que va a pasar uqui?. Si el contrato colectivo establece un-
incremento superior al que se& establece por ley, rige el incre-
mento superior, es decir el trabajador no se perjudica. Si al -
ravés, el incremento que determina la ley es superior al que se
fij¢ en el contrato coliectivo, estd obligado el empleador a pa-
gar la diferencia entre lo que habla pactado con su trabajador

¥ 1o que determina la ley que establezca el Congreso. Pero la -
n¢ imputabilidad iwplica que hay gue sumar ambas cosas. Lo que

ya se otorgd por contrato més lo que establezcan el Congreso. -
Por ese motive, sugiero a la Comisidn que analice este asunto,

porgue aungue hipotéticamente pueda ser darle una mano al traba
jador en un primer mowento, pone en greve peiigro la discusién

de 1la contrataciédn colectiva, que a nuestro juicio es mucho mis
favorable para la organizacitn sindical. Adicionalmente a ©s5to,
que ¢s un chservacidén wuy de fondo, insisto, quisiera hacer dos
de tipo puntual-vy yue tiene gue ver con la redaccidén. Que el -

carticulo empiece diciendo: "lLos aumentos de sueldos y salarios,

eicétera’, porque estamos hablando sicmpre de una Ley de Suel-
dos y Salarios, y no vale referirse sdlo al '"'salario", podria

interpretarse de mala wanera, Y dice: "que empezarcn a regil
con posteroridad al primero de octubre", deberis decir: "desde

¢l primeroe de octubre', porque desde este miswo momento se puc-

de producir la acumulacidn de bencficies. Y por Gltime, en 1o
relative &l dnciso segundo, donde dice: 'que tampoco serdn impu
tables 1ef sumentos salariales dispuestos per Comisiones dol -

Ministerio de Trubajo, que rigen a partir del primero de octu-

—

L

hret, vale la pena voflexionar gue siempre los incrementos de
comisiones rigen o partir del primero de enero, cn este caso,
de wit novecientos ochenta vy siete; entonces, podrian alguion
tyatar do o interpreiarlo litoralwente: s6lo aquello que rijn

desde ¢l primere do orotubre, no ¢y ampatahlieos v, N ostoe CorEa
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no va a haber nada que riga desde esa feheco. Por tunto, sicmpre
que sc refieran a los incrementos en el prdéximo afo. Si hay nc-
cesidad de fundamentar esto de mejor manera, lo podriames hacer
en la scgunda discusibn de este proyecto. Gracias, sefior Presiden
O merm e - ......._.._._...._...,....---_------_..-..,.._-.._-..-.._._..-.....__.'_.._-
EI, SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Avelldn tiene la palabra.
FL H, AVELLAN NARANJO.- Sefior Presidente: considero que por mi-
ocupacifn como arquitecte y los que hacemos construccion en el-
palis, en cierta forma estamos protegidos por la Ley de Reajustes
de Precies, que aungue aplicada a destiempo por los atrasos cons
tantes de los fdices de precios gue establecen el INEN, al fin ¥y
al cabo s¢ hacen ciertes reajustes. Yo considero que en materia
salarial debe ser necesario fijar una mecénica que estd acorde
con cualquier proyecto que se presente en este Parlamento, por-
que. cada afio o cada dos afios, serf necesario Gnicamente que el
Parlamente se¢ refina para fijar un salario minimo vital; sin em-
barge de lo cual, sabemos gue la escala inflacionaria, el espi-
ral inflacionaria, como llaman los entendidos, practicamente -
ahogan la necesidad de un salario justo y equitative del TIraba

L

jador ecuatoriano. Yo cree que es necesario que el Pavlamento
ecuatoriano reponsa como debe ser, con una ley moderna y justa,

que 5S¢ ajuste periodicamente a los reajustes salariales, ¥y noe -

dejar simplemente a unas comisiones de salario que establecen

1

de we:z en cuando cufdl es el salario del trabajador, para efec
tos de trabaio a destajo, .0 trabajos con la empresa privada, por
que vale la pena recalcar que cuando el Parlamento determinag cl
calario winime vital, lo hace en una proporcidén mavor hacia el-
emplendor que ¢sti bajo dependencia pOblica.y muy poce la depen
dencia privada. Por eso, sefior Presidente y. sefiores legisladores,
traigo la inquietud de los trabajadores de la construccion, -
tyaigo  la inquietud del trabajador ccuatoriano en general, guc
nicensa gue aun entrandeo en vigencia esta nueva ley, gque fija ol
sptario on dieciséis mil quinientos sucres, como ha establecido
e} Blogue Parlamentario Progresista, o quec sca el del C.F.P. do
suince wil sucres, estoy scguro que de agui-a tres wmeses serd -
un salario aue va no se ajuste a la realidad ccendmica del tra-
haiador. Por cso sugiero como una recomendacifn una chservacion

ceneral ¥ de Tomde, gue ¢ teate on 1o Comisidon de ecstablecor
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L mocanismo pava que mientras ol CONgroso cstd on vred omee, SOney

tantemente se osté regiustando el salario misnime vital,  sofor
Presideoente, - --=-memcemmn meceaane e m s Ems et e T o
EL SENOR PRESIUDENTE. - Sefior Diputado Santciices,.-----cme-veeow
E1 fl., SANTELICES.- Sugiere gue en ¢l Articuloe quinto se inclu-
vitr "Seran igualwente imputables aquellos sumentos impucsios -
moediante fallos ejecuteriades de los Tribunales de Concilia -
cifn v Arbitraje, a partir del primero de enero de mil nove -
cientos ochenta y seis', tal cual lo hemos planteado en nues-
tro provecte, Oracias, sefior Presidente., - ---n-mesomomemnonan o
£l SENOR PRESIDENTE.~ El sefior Diputado Issa, tiene la palabra.
EL H., TSSA OBANDO.- CGraciass, sefior Presidsnte, Yo quiero hacer -
la siguiente ohservacidn al proyecto: el salario minimo vital
se ha elevado de diez a dieciséis wil trescientos; y los suel-
dos v salarios comprendides, scgln el Articulo des, entre cl -
nuevo salario minimo vital, &8 decir dieciséis mil trescientos,

v &1 doble de ese nueve salario, o sea treina y dos mil sels -

cientos, se incrementan cn sedis mil sucres, Mi observacion es la

siguiente: gué pasa con guicn actualmente gana quince mil su -
cres, sefior Presidente, o peor atin, qué pasa con gquien gana die
cizdéis wil cien sucres hov eon dia, seilor Presidente. Mi obscr-
vacibn es que la comisidn clabore una tabla adecuada, que permi
ta mantener les niveles gue octualmente existen, yva que de no -

haber esa tabla, el que gana dieciscsi mil cien, simplemente pa

Csarfa z ganar dieciséis mil trescientos, igual, gue el guo akers

gang diez mil sucres, sehor Presidente: y, eso le quitaria to-

tal v #bsoluta justicia al incremente salarial. De tal maners-

que mi observacién es que se ¢labore una tabls para aquellos gquo

ganan entre die: wil cien sucres v dieciséis mil desclientos -

novents ¥y hueve sucres actusnlw ente, Gracias, sehor Prosidente.
EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado Bucpram,-==-ss=--sermmonmon o mnns
E1, H. BUCARAM OR7T172 ADOLECQ, - Senor Presidente: ante tode, fongo
gue protestar por la actitud de noe habérsenos dade lu paiabra o
los howhres voldesistas paroe denuncior 1w descalificacicn de iu
abogads Elsa Bucaram. Espero que el dis de waiena sco posible

esu situscidn v para Jenunciar algunas otras situncidones gque -
I

cstin pasundo en la ciudod de Guavaquil yoen s Provipeis dei -

Cuoyas o contes e o hombres del Parvsde Boldos:ists Boesntn

0 T S~ L L e ad 10

T S g, Y i S ey

R TS R e ] e | VTSR | SN SRR § i R T || A s Ry £

g

Ve T TEL. Gl by "ol 3 (R i, ey TUS i e o B g g o®

T B g, iy T O T,

D e B L

L R P B P, B e g h” S P

o



PR L, M S el & e

——

[T S

iR

r,_..........,..._ by iy FCNTWEN AT L S ey

S R IR A I | CONGRUSO ORDENARTO | I

oo

/

riane, accidn blevada per parte del Blogue Gobiernista de Concen
tracien de Fucrzas Populaves, ¢l Frente Radical M farizta v o]
Partido Secial Cristiane. Deiando sentada esta protesta, schor-
Presidente, tengo que indicar gque por eso abandonomos la sala -
v en virtud de gue usted estd divigicendo la Presidencia, hemos
nucvamente reoresado, El Partido Roldosista Ecuatoriano se man-
tiene en su propuesta de veinte mil sucres mensuales para los
trahajadores del pals y considera que inclusive esta propuesta,
con la medidas econbmicas que se han dictado y con las eleva -
ciones permanentes que se estin dando a los articulos de prime-
ra necesidad vy a todos los diferentes articulos, ¥y & sean estos
med icamentos o articulos suntuarios también, este salario que
estamos proponiendo gquedaria inclusive muy corto. Fuers deello,
también nosotros hemos propuesta una escala de remuneracidn s -
los miembros de la Fuerza Pdblica, que serin incrementades en

la siguientes proporciones, YIQUE la comisidn no ha tomado en
cuenta esta proposicidn del Partido Rolsista: a) Rasos y subefd
ciales o sus eguivalentes, el cuarenta por ciento.- b) Subte -
nientes y tenientes ¢ sus ecypivalentes: el treinta por ciento. -
¢l Capitanes vy mayores o sus equivalentes; el velnte por cliento.
Y 47 Oficiales de mavor graduacidn o sus equivalentes: el diez
por ciento. Deje sentada nuevamente mi propuesta, sefior Presi -
dente, v espero.que o1 dia de mafiana se pueda actuar democtati-
cemente dentro del Cengreso ¥y se nos permita €l uso de la pala-
bra, porgue es un derecho del Legislador. Seria algo atentztoric
wue, encima de la persecucidén que sufrimos el Partido Roldosistu
Ecpatoriano, los hombres representantes elégidos por el puchbio
de la Provincia del Guayas, no podawos hacer uso de la palabra
auul en este Congresc Naclomal, Gracias, sefior Presidente.-----
Ll SERGR PRESIDENTE.-~ Bien, sefiores diputados, pasa este articu
o o segunda discusién con las observaciones plabtoadas. Sirva-
e leer ¢} sigaicnte articulo, scfior Scecrctarig.---------- A
O SEROR SBCRETARIO. - 81, sefior Presidente: "Articule 6. Loes -
trabaindores amparados por el Cédige del Trabajo, sulvo ¢l <use
de los contratados a tiempo fijo y las oxceépciones contomplodas
en ol Articulo 14 del mismo Cédigo, gezarin de estabiladad hus-
ta el 31 de diciembre de 1987, a pavtir de la vigencis de la pre

conte ey, Por tanto, los contratos individunles de brabuje oo
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dovecho gque estd precisapente provisto en el Articulo ciento

-
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_—

nodrdn terminar por voluntad unilateral del cwpleadeor, sine pro
vie visto bucno v por jas cuusales contenidas en el Articulo 17!
dul Godigo del Trabajo. EL ewmpleador que, violando esta disposi
cifn, diere por terminada la rvelacién laboral, pagard al traba-
jader una indeenizacidn equivalente al sueldo o salario de quin
ce peses sin periuicio de las demds gue le correspondan de -
acuetde al Codige del Trabajo, o a las del contrato colective ©
actas transaccionsl si los hubliere. Se garantiza la estabilidad
de los servidores publicos, en los términeos previstos por la -

FL H. RESTREPO GUIMAN.- Sefior Presidente: considerc que es impor
tante que s¢ incluya un articulo posterior al sexto que acabawos
de lecr, cuve tener es ¢l siguiente: "El empleador que fuers a
liguiday temporal o definitivamente su negocio, solicitard al -
Iuspector o Subinspector del Trabajo, la autorizacidn correspon
dieute a travis de comunicacidn escrita, en la que conste los -
motives en gque fundamenta su peticién, con sujecidén a lo precep
tadoe en los Articules cilento ochenta v cinco ¥ <iento sioventa vy
cuatro del Codigo del Trabaje. 51 1a sutoridad competente cali-
fica v encuentra justificados los motives por el emplesador, au-
torizard ia ligquidacién temporal o definitiva del negeoclie, pre
vio el page de lo que el emplcador adeude a los trabajadores -
por la estabilidad prevista en esta ley y los demis derechos

adouirideos, esto es, en funcéidn de garantizar real y efectiva-

mentae la cstabilidad de los trabajadores".-==r-vrrovssmcommenno-
Ei. SENOR PRESIDENTE.- Le vamos a rogar al sefor Diputado, gue -
consigne por escrito la observacién en Sccretaria. Sefior Diputs
Ao ATttt -~ s re mm e s s r e e e G e e e i e e R e i -
L H. A

cobire 14 estabitidad: "Cozarin de estabilidad hasta el trveints

e

TETA MARTINEZ. - Sefor Presidente: en este proyecto dice,

v oune de diclembre de wmil noveclontos ochenta v sicte, & parcar
de ta vigencie Je la presente Ley'™, Yo creo que estd demis: a
partir de la vigencia de la prescente ley"”. Solamente serd: "Go-
sarid o Jde estebilidad hasta ¢l treinta vy uno de dicicambre de nmud
noveoionlos ochents v osiete'. Dice tambidén: "Por tante, 1os con
cratos imdividunles de trabaje no podrin tevminar ponr voluntsd

i Eatoral del omplondor™; agqul sc le prohdbe o voommociar un -
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setenta v uno. Entonces sugiero que se digar "previo visto buco-
no', o sca que s¢ suprima:r "0 voluntad unilateral Jdel compleador™,
DOT Ut va estin contempladas las. causales precisamente en ol -
mismo articulo ciento setentad y UNO,=-=======-- R i
[[L SESCR PRESTDENTE.- Sefior Diputade Zavala tiene la palabra. --
EL H. ZAVALA BAQUERIZIO.- Sefior Presidente: vo creo que en cstoe
articule debe suprimerse la frase que dice: '"gozarin de estabi-
Iidad hasta el treinta yuno de diciembre de mil novecientos -
ochenta vy siete, a partir de la vigencia de 1la presente lev'.
La estabilidad es un derecho adquirido por el trabajador, es -
base del principio democritico de este pals, juega en todos y
cada uno de los artfculos del Cédigo del Trabajo. Consecuente-
mente, lo que debe decir el articule es que: "Se ratifica la -
e¢stabilidad del trabajador indefinidamente, salvo los casos con
templados en el Articulo ciento setenta y uno del Cédige del -
Trabaio"; de esa manera se estd respetando el principio general
gue informa la legiﬁlacién social del pais. Gracias, sefior Pre
sidente.-s==-m-=-===n=~ el s i et R R b R R
E]. SENOR PRESIDENTEL.- Bie, sefiores diputados, pasa este articu
o a segunda con Iasgﬂbservacinnes planteadas, Lea el siguien-
te articulo, SCAor SECTetariQ.-- me--rmmcccmmcamcc e -
EL SEROR SECRETARIO. - Si, sefor Presidente: es el Articulo siete
v dice: "A partir del 1° de octubre de 1986, ffjase en la sums
de 516.300, el suveldo basico del Magisterio Nacional'.,---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Alvareiz, tiene la palabra.
EL H. ALVAREZ GALLARBO.- En el Articule séptime debe consignar-
¢ la exigencia del Magisterio Nacional . Los maestros, a tia
vig de su institucidn, la Unidn Nacional de Educadores, han plan
teado veinte mil sucres de sueldo bédsico, que coincide con el -
nlanteawiente de nuestre partido. Ademis, debe afindirse a contl
muacifn de ta Oltima palabra del plrrafo: "de acucrdo a la Loy
de pscniaidn v Sueldos del Magisterlio Nacional", cso significa-
¢l recenccimiento a los titulos, a los afies de servicio gue -

ignifican las categorias gue les wmaestros han adguiride cn sus

"

¢ servicio., Y concomitante o ¢llo, debe lgualmente inte -
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ar=c on oste articule, el reconccimiento a los macstyes un
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suelde diferente g quienes permpanecomos en SorYviclo active,

despuls de oque han entvegado mis de la mitad de su vida  siosoer
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vigio dogcente., Por lo tanto, ol M.P.I}, proponc que & vontinud -
cifin se senale: "lo que beneficiard por igual a los macstreos iu
bilados". CGracias, sefior Presidente.---=-=-- e
Bl SENOR PRESIDENTE.- Senor Diputade Flores tilence la palabra.-
i H. FLORES YVITERI.- Gracias, sehor Presidentc: ruege qgue se-
afiada lo siguiente en este articule: "Y para Calfépagos v el -
corddn fronterizo, escala especial en concordancia con el Artf
tulo scgunde QUE PrOpUSIMOS".-----=--m-msemmmsoo oo -
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram -s=-=-==~=-= e we
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- El Partido Roldosista Ecuatoriane

estd de acuerdo en que sean veinte mil sucres y no dieciséis mil
e

trescientos lo gue corresponde al Magisterio. CUracias, s
Presidente,---r=me=-==-- - S e e e e e -
ElL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones planteadas, pass a
segunda el articulo, Perddn, ¢l sefior Diputado Pedre José Arte-
ta tiene la palabra.---------= Sl R L -

EL H. ARTETA MARTINEZ.- Siwmplemente para que concuerde, en la -

redaccidn del Articulo séptime: "a partir del primerc de octubre

de mil novegientos ochenta v seis", la palabra “también', que
se aflada, -~------ Rt R R
El. SEROR PRESIDENTE.- Con esta observdcidn adicional, sefier Se-

cretario, pasa o segunda, Lea el articulo sigulente,----- “mmeea

1l SEROR SECRETARIO,- "Articulo 8,- Los incrementes sehalados en

esta ley, rigen también, a partir del 1° de octubre de 1986,
para-los pensionistas del. . Instituto Ecuatoriano de Seguridad -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefory Diputado Mahuad,----~=-vemnvmvecnnns

FEL H.MAIAD WITT.- Aqui me parvece gque hay que completar vy més -

bien rescatar el texte anterior que la propia Comisibn lo habla
considerado: primero porgue redactado el articulo de esa forma,
resulta gue los incrementos se exticnden a todas las pensionoes
del 1ESS, mientyas que antes se¢ heblaba dnicamente de Ins pen-
siones de vejez, invalidezr y especionl reducida. De tal sucric
que la diferencia es sustancial, v, por tanto, ¢l ecgreso pars
el Instituto tambifén, Un scpgundo punte gue noe o ha considerads
en la nueva rveduccidn ea el finasnciamicenio  de este incromento
de pensiones. Tanto on la ley vigente como on o] proyecte ante
vipr se estipulabo gque el V5% los financiaria con sus propiss

vocursos v odo aruerde con orepulaciones intorras, 51 a0 fuern
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x:1, habria que pensar en crear impuestos adicionales para fi
nanciar el incremento de las pensiones, lo cual ne eos convenion
te, Y en tercer lugar, desconozco por qué la Comisién ha elimi-
nado ¢l prohlema de la doble jubilacibn, es decir de aquellas
personas que tienen jubilacidn patronal y jubilacidn del Insti
tuto Bcuatoriane de Seguridad Social v que establece que en -
ningjun caso la jubilacién patronal serf inferior al cincuents
per ciento del salario minimo vital, Creo que todas esas obser
vaciones deberian incorporarse al proyecto, puesto que la pro-
pia Comisién las tenia ya en la primtera formulacidén que hizo
Gracias, seflor Presidente,-------srsovmmmnocronmmm e e

Bl. SEROR PRESIDENTE.- (Alguna otra observacién?. Con la observa
cién formulada, pasa a segunda el articulo. Sirvase leer el si-
guiente, sefior Secretario,===c-ssscecccmcuccmracuamaacennam e
El. SEROR SUCRETARIO.- "Articule 9.- Los incrementos sefialados

en esta ley rigen también, a partir del 1° de octubre de 1886,
para los pensionistas del Estado, de la Caja Militar y de la Ca
ja Policial. De jgual manera gozaran de este beneficio los ex-
combaticntes de 1941 condecorades © no, sean.oficiales o tropa,
con tiempo o sin tiempo de seTvicio, cuyas pensiones cualesqule
ra sea su origen ne podrdn ser inferiores al salario minimo cos-
tablecido en esta ley. Los oficiales vy tropa que se hicieren -
acrzedores al ascenso a su inmediato grado superior y a las con
decoraciones "Abdon Calderdm” y "Cruz de Guerra' por sus actua-
~ g¢lones cn las cappafia internacional de 1941, percibirin pensio-
-HEE-EQUiVHIEHtES a los sueldes que en sus gerarquias perciban -
los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas Nacionales.- lLos-
ex-comhatientes de 1a campafia internacional de 1981.en servicio active o -
pasive, que se huvieren hecho acreedores a las condecoraciones "Cruz al Mé-
rito de Cuerra” y al 'Mérito Atahualpa', percibirin mensualmente una asigna
cidn equivalente a un salario minimo vital, que se incromentard a las
Toemuneracionas o pensiones que por ley le corvresponde. Los «den-
dos o herederos de los cx-combatientes de 1941 y 1581 tendyin -
dereche o percibir el ciente por ciente Jde ostoes beneficios. Los
benceficios a que se refiere este articuleo serdn vitalicieos, =al-
vo aqueilos que hayvan sido obtenidos wediante Parte de Guerra,
los que causarin monteplol.--sscemammann A e e = = s "ol

Bi SEROR PRESIDENTE. - Bien. El scefor Diputado Levoyer ticne 1o

. »
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LLoHL Risdikl ARVLEDAL- Gracias, scher Presidente, schores legis
Iadoras,- La dispeosicibn constante e¢n el Articulo nueve que se
Acaba de dar lectura, sefior Presidente, corresponde a lo gque on
¢l proyecto presentade por Concentracidn de Fuercas Populares,
consta come Artfculos siete y ocho, texto que por mi parte fue,
con La cportunidad debilda, aclarado suficientemente en el seno
de la Comisidn de 1o Laboral y Social, que gentilmente me reci-
bié en Comisidén CGeneral para tratay acerca de la gravisima si

tuacidn eccondmica v social que soportan dos grupos de personas,

que van & ser calificados por mi parte, como mas alla de marpi
nadcsy ellos son leos retirados, tanto de las Fuerzas Armadas

como de la Policia Nacional.- Sefiores legisladores; en cste Pals
podria creerse gue ningOn ciudadano gana por debajo del salarie
mi{nimo vital vigente, diez mil, que ahora pasard, segOn crite-

rio del Cengrese y de acuerdo a este texto gue se estd estudian
de
dente y senores legisladores, que personal de tropa, retirados,

, & dieciséis mil trescientos. Pere €s el caso, sefior Presi-
y no hace mucho viempe, ganan por debaio de diez wmil sucvesi -
conozco de cases de sargentos gque supcrviven comn familias nuso
rosus, con siete wil doscientos, v con descuentos, de dien, ba-
jan & una remuneracidn cfectiva de algo asi como cinco mil (U]
nientos.- For otra parte, el textec gue aqul se¢ ha reproducido-
por parte de la Comisidn de le Laboral y Secial, pues haria jus
ticis a aquelles ciudadanos que se sacrificaron patviotica y -
voluntariamento wmuchos de cllos, en la campafia internacicnal do
1441; esos ecx-combatientes, sefior Presidente vy sehores jeglsiz
deres, estin percibiende una rvemunerscidn, una asignacila que -
s humillante, esto es, cuatro mil sucres, de los cuales ol 155
descuents custroclientos sucres, v nil siquiera da a estos ciuds-
danos sacrificados en fronteras, una atencidn wédica on los cewn
tros de salud del 1E8S.  La shtuascidn de esas personas ya ancin
nas, sefor Preswdente y sefiores leglsladoves, es comprensiinde
guae serd por demis precaria. Conozco, scior Presidente, <l
tyes cosos on las-calles de la ciuwdad de Quito, de genftes in -

digentes, tres cx-combaticntes de 1941, a quicons bay qus calire

.i x
ficarios simple v lJlanawenie come povdioseros.- Purs hivn, va -
seraderon o Ia Comistdn de 1o Loboval v Secial por hobor tonsdo
cap Ceenbo o oo ovupos mmanos Were intaed s Y con pigueians v
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riantes que, anote, s¢ han reproducide en el Articulo nueve, -
solamente quisiera vo insistir en que se haga constar al ini -
cio del texto del Articulo nueve, lo siguiente, donde dice:
"Los incrementos sefialados en esta ley rigen también, a partir
del 1° de octubre de 1986, para los pensionistas", aqui lo que
deberia introducirse, y que consta en el texto de Concentracibn
de Fuerzas Populares: '"de retiro, invalidez y wontepio'".- Po -
dria parecer gque hay redundancia, pero no es asi, sefior Presi -
dente, puesto que si no se ponen estas tres palabras concretas,
hay la tendencia a que scolamente los beneficios se adjudiquen
a los pensionistas de retiro, y no asi a los pensionistas de in
validez qﬁe tienen también derecho, ¥y a los pensionistasde.mon-
tepio, de igual manera. Por otra parte, estimo que seria conve-
niente mantener la disposicibn original que trata del financia-
miento de estos beneficios, en la sigulente forma: "Estos bene-
ficios se harin con cargo a la Partida Pensionistas del Estado,
del Fresupuesto General, a las Cajas Militar y Policial"™. Muchas
gracias, sefior Presidente.--r--------cr-mmcmrrmcncomaim e
EL SEROR RRESIDENTE.- Sefior Diputado Oswaldo Lucero tienme la pa-
labra.-~mreremrm e e tm e e e e e el e
EL H. LUCERC SOLIS.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
a los retirados de la Fuerza Pliblica, hay que agregar otro gru
po de ecuatﬂriahasrqﬁe también son retirados y que tambhién con-
- tribuyeron al engrandecimiento macional a través de la empresa
privada; muchos de ellos dejaron su esfuerzo durante treinta, -
cuarenta o cincuenta afios de trabajo, para el enriquecimiento,
la presperidad de los empresarios privados; ¥ queg, sin embarge, en
cste provecte, Ccomo 6n otros anteriores, no se los tomwa en cuenta
para nada. E1 Partide Roldosista Ecuatoriano si incluybd en su -
proyvecto el caso de los jubilados por sus patronos. Hay jubila-
dos por sus patronos, que estan en condiciones, sino peores,
por lo menos iguales a algunes retirados de la Fuerza PGblica,
que efectivamente es asi., El Partidn!kﬂdusista Ecuatoriano so-
licita gue se los-tome en cuenta y que tambifn se incremente la
jubilacidn patrmnai. Al efecto, un grupo de jubilados por sus
patronos me ha hecho 1legar este proyecto, que guiero entregar

a Secretavia para.quo sce lo tome en cuenta, sefior Presidente,
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s refiere a un aumento del cuarenta por cienteo en las actuales

pensiones de jubilacidn que pagan los empleadores.- Gracias, -
sefior Presidentei------r==--sr-----omome i e e m e e
ElL. SEROR PRESIDENTE.- El Diputade Morillo.-------- -
EL H. MORILLO VILLAREAL.- Gracias, sefior Presidente.- Deseo re-
ferirme en este articulo sobre el caso de los ex-combatientes -

! de 1941, v que oporytunamente, a nombre de mi bloque de Izquier-
da Democritica, pudimos presentar a la Comisidn de lo Laboral, |
con un respaldo de whs de doscientas firmas de dichos ex-comba- I

tientes, que por otro lado, son gente ya un tanto mayor ¥y que -
practicamente estén en sus Gltimos afios de vida, y es necesario

que se¢ tenga por lo meno$ un poco de consideracibén a quienes -
patridticamente entregaron sus vidas, y quienes lograron sobre
vivir, viven en la indigencia mis grande. Debo agradecer a la-

Comisidn de lo Laboral y Social, a nombre de dichos ex-combatien
tes, la acogida prestada y apoyo todo tipo de gestibn que en - I
anterior opertunidad el Honorable levoyer supo hacerlo.- Muchas

gracias, sefioy Presidefite.-smms seeofdiice deaesaes- e mm A e
i EL SEROR PRESIDENTE.- El senor Diputado Machado tiene la pala- :
bra.---==-=cs-mec-as. R R R R e R L LR LR R L L S ;

EL H. MACHADO ARROYQO.- Sefior Presidente: yc quiero pedir de fa
vor, a la Comisidn que va a conocer este.asunto, que se consi-

dere la posibilidad de un trato algo diferente y preferente pa-
ra los excombatientes del afio 41, Esto, peor una razbn muy senci
1la; a m&s de haber participadc en estas gestas, no se encuen-
tran 2l momento, en su gran mayoria, en capacidad absoluta de -
~trahaiar, va por su edad, como en muchos casos porque sufren de
alguna invalidez parcial, y en otros casos, sus funciomes vita-
ies se encucntran disminuidas precisamente poy efectos de la gue
rra. De ahi que considero que la Comisibén debe prestarle una a-
tencidén algo diferente a los combatientes del afio 41, por estas

dos sencillas razones., Muchas gracias.--------------==2---=r=-=~
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Ernesto Alvarez.-----------
EL H. ALVAREZ CALLARDO.- No pretendemos ni vamos a hacer demago

Y S RIS LT PO iy P e g S S0 [ s N ALY BT Y R TR T T !
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gia con respecto a la discusidn que este articulo estd sefialado,
Quien les habla es hijo de un ex-combatiente de tropa de 1941,
v precisamente esa experiencia prictica y ¢l ejemplo de mi pa-

dre, pienso, en la defensa de nuestra soberanfa nacional, en el
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eiemplo de lo que significa defender a nuestra Patria v de los
principics que hemos ido entendiende en el desarrolle de nues-
tra vida, ha significado que tengamos un contacto permanente -
con lo que significa la vida de esos ex-combatientes de 194}, -
en particular de los de tropa, quicnes estuvieron frente a -
frente al enemigo; porque muchas circunstancias se han dado con
respoecto a quienés participaron de esta manera en esta campaia
internacional de 1941, que para todos nosotros es cenocide las -
causas y la traicién de la que fueron objete nuestros propios
soldados por parte de quienes gobernaban en ese tiempo nuestro
pafs.- El General Levoyer se ha referide en algln aspecto al -
problema de los ex-combatientes del {41, &l conoce muy bien, por
que 2 mi we han dicho que también ha estado ahf en contacto con
los combatientes; pero nosotros, que hemos mantenido una rela -
¢ibn permenente, tenemos que seflalar y hemos preparado con ellos
mismo el anexo que envidramos a la Comisidén de lo Social y Labo
ral, a nombre del MPD, para que sea considerado y se integre al
provecto.- Sefior Presidente, honorables miembros del Congreso -
Nacional; aungque van a admirvarse de lo qgue sefale, pero los ex-
combatientes de 1941, en la época en que era Ministro de Defen-
ca el (Eneral Pifieiros, famoso y tristemente célebre por ¢l ca-
so Fokker, quien estd involucrado en ese negociado, fue quien -

quitd a los ex-combatientes del 41 el comisariato y la atencidn
en el Hospital Militar. Bien se ha dicho aqui, se ha sefialado-

hasta ¢l ejemplo de que hay tres indigentes en esta ciudad, que
tienen ¢ han tenido que dedicarse a pedir limosna porgue no tie

PR T AR U L Ty e S e e = it o ] S PSS ST BT TR T R M S i T i ! fare - AR

nen cOmo sustentarsce con cuatro mil sucres de sueldo que ellos
tienen. Cémo es posible gue este General antipatria, que tuve -
muy buenas condiciones para participar en el negociado del To -
kkey, iguales condiciones tenga para los ex-combaticntes del 4l
gue defendieron la integridad territorial, se les quite ¢l comi
cariate v se Jes quite la atencifn en el Hospital Militar., Real
wente, son las cosas de Ripley y de injusticia que suceden en -
este pais. Yo propongo, sefiov Preidente, que el Congreso Nacio-
nal. v lo harewos de manera directa si ©s que €s del caso, in--
vesticue esta sitwacidn; v que el Congreso Naclonal intervenga-
para gue los ex-combaticntes de 1941 Tengan derecho a 1a ataep
cién on el Hosplital Militar, que se los venla descontande doo -
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sus sueldos, v de 1a wisma mancra temgan acceso al Comisariato- :
de las Fuerzas Armadas. Yo pienso que el derecho gue a ellos les
asiste esti por demis sefialarlos en esta sesidn. Por estas razo
nes, nosotros estamos de acuerdo en que en el Articulo nueve, en
lo que se refiere a que sean integrados también quienes partici

paron en la campafia internacional de 1941, sea en base a la -
propuesta gue nuestro partido, el MPD ha hecho en cuanto al mon
to del sueldo. Gracias, sefior Presidente.---------=--=--- s
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Niego Delgado.- LTk T rep————
ELH. DELGADO JARA.- Sefior Presidente; pensébawes hacer una sola
intervencidn que haga relacibn sobre nuestra solidaridad con las
proposiciones que aqui se han realizado respecto al salario mini

mo veinte mil sucres, o hasta cuanteo pueda ser adecuadamente f1i
nanciado, los minimos que se requieren para profesores, emplea-
dos v otros sectores-sociales; sin embargo, me voy a prmitir -
hacer una pequefia Dbéﬁrvacién en este Articulo nueve. En la Co-
misidn de 1o Laboral y Social, guec preside el compafiero René -
Maugé, hubo una reunifn hace aproximadamente tres semanas, cn -
jg que particid una Asociacién de ex-combatientes de la guerra
del 41. ¥ es puy aleccionadora la discusidn gue alli se lievd -
a cabb, seria muy intevesante que todos los diputados tengan el
cassette de la discusitn aquella, porque entre otras cosas, Dor

ejemple, se estableocieron las slguientes cosas!: en primer lugar,

v de acuerde a la historia, de acuerdo a caulquiera de los tex-
_tos epcrites por los militares que participaron en la guerra -
del 41, el nimerc de combatientes gue estuvieron presentes en la
frontera era de aproximadsmente mil setecientas personas, no o«
was. Yo dispongo incluso de algunas otras pruecbas, como pory -
ejemplo declaracicnes en algunos casos en cinta magnetofénica,
de cx-altos oficiales de las Fuerzas Armadas del Ecuador, on 1a
que establecen que gran parte de la gente que estuve entonces in

corporada en filas, se¢ quedd en provincias, justamente por la i

—wm"m—l‘l"—mﬂ“ Frpir

decisibn politica de la oligarquia dirigida por Carlos Alberto-
Arrovo del Rio. I nlmero de personas que perciben ¢ estin cn -

la cvalidad de héroes del 41, de cx-combaticntes, mis cxaciamen-
te de ex-combatientes, no segln mis palabras, seghn las nalabras
de los miewbros de la asociacibn que participd en esta reunidn,

e de aproximadamento unoes cipco wil o sais mils es deciy, vanoe
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se podia conciliar los mil setecientos que estuvieron prescentes
con los cincoe mil o seis mil. Pero me parecia que habia otro -
aspecto también muy digne de considerar, v era el hecho de que
se habia cerrade la posibilidad de inscribirse o de recibir al- :

guna calificacidn especial, entiendo yo, en el Ministerio de De
fensa, de algunos de estos ciudadanos ecuatorianos que obviamen I

te deberian tener igual trato. Habia el caso de personas, segin
se denuncidé ahi, con nombres y apellidos, de personas que debe-

i rian recibir pensidn porque estuvieron presentes en la linea -
fronteriza; sin embargo, ellos no estén recibiendo. Entonces, -
me parcce a mi que deberia regularse este articulo con todas las

observaciones que se hicieron en la Comisibn de lo Laboral y So
I cial, porque me parece justo que si han habido personas gque du-
rante muchos afios no han cobrado un sdlo centave, y SOn personas

gue estuvieron presentes en el conflicto, lo natural £s5 que sc-

b7 g 8 L o g ot PO i 3 g el LA TP v B M UE

les indemnice por cada afio que dejaron de percibir una especie
de reconocimiento del Estado hacia ellos. En este sentido, me -
| permito igualmente hacer algunas observaciones gue en c¢sa sesidn
se realiraron; por ejewmplo: Me parece importante gue quienes fue

ron reconccides como héroes de guerra, es decir no solamente co-

wa combatientes, tuviesen derecho a una asignacibn especial. Ese
erd un criterio.- Ademis, me paresé gue es importante de que pu

diesen tener cierto tipo de servicios, como aqui se ha indicado

‘va, la atencidn en el Hospital Militar y la atencidn en el comi

sariate. A wi me parece que seria muy ilustrativo,.si-los sefio-

res dipetados, ¢in excepcidn, tuvieran el cassette en ¢l cual

los propios ex-combatientes dijeron muchisipas verdades, y don-

.-

dee uma ve: mis se dempucstra el papel de traicibn al pai5 Gque tu

vo 1a eoligarquia ccuastoriang,--~vess-eacncacanaan e - i
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Maugé tiene la palabra,

! EEL H. MAUCE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores diputados: ¢n

: exte articulo =clamente hemos towado en cuepts los aspectos pti b

nentes a los salaries vy a la jubilacidn en relacibn con jlos ox-
combaticentes del 415 pero como aqui se han planteado otvoes pro-
bleowas, ¢s importante que nosotres indiquemos que la Comisidn ha

elaberade un proycoto aparte sobre cste asunto do¢ los ox-comba- :
l tientes Jdel 41, porque hay algunos problemas soclales anexos, - !
i comn los gue va ose hep seopalado agul; que el Ministerio Jdo Defen i
! . - - - . - . ?
' F
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sa les suspeandid la atencidn en el HOspital Militar, como tam-
bién el comisariato y esto  simplemente resulta una incongruen l

cia, que a compatriotas que estuvierno en la primera linea de-

{uego en la campafia internacional de 1941, ahora gque estéan vie- I
jos, no se les dé esa atencidn, 2 mis de que son Muy pocos vy les
resta muy pocos afios de vida también. Pere, yo quiero aprovechar
| ¢sta circunstancia para scfialar, y para que el propioc Congreso l
Nacional, tome conciencia de que este es un problema bastante-- i
compleijo. Agui va se ha dichh, los que estuvieron en primera -

linea :de fuego no pasan de mil cuatrocientos, mil quinientos 50l
dados, ofjcisles v tropa, de acuerdo a los partes de guerra; sin
embargo, por qué aparecen cinco o seis mil ciudadanos que, secgin

los registres, son ex-combatientes del 41. Alli se denuncid, por

; parte de los ex-cowbatientes, de gue estoe se ha hecho un negocia
do en el Ministerio de Befensa, de que incluso hay personas que
estuvieron combatiendo y qac todavia mo se les ha tramitado su- '
4 calidad de ex-combatientes del 413 v en cambio, denunciaron cb-

moe Se cobra cuarenta, cincuenta, sesenta, setenta mil snores o-

i

F

ma’s, para que s¢ tramite a otreos ciudadanos la calidad de ex-com

! batientes del 41.- Y sinmplemente, esto no puede suceder en el -
pals; una situacifn tan seria, come es la de una campafa inter-
nacional, no puéede preatarsé para gue alpguno u otro funcionario
se enriquezca O haga Negocios sobre un aspecto tan trascenden - !
tal deél pais vy tan tripice ademis, que fue del Ecuador. Por esta
razbn, sﬂﬁﬂr.Frﬁﬁidénte, aqui en este proyecto sbélo hemous feni-
do en cuenta el aspecto salarial y el aspecto de la jublilaciéng g

E en cuanto a 10s otros aspectos, yo aspiro a que después que se-

discuta ¥ se aprueben estas leyes que estin en el Orden del Dia, :

los préximos dizs se tome en consideracién y se ponga ecn ¢l Or-
den del Din un provecto que existe sobre todos estos problemas-
atinentes a los que ﬁartitiparnn en la campana de 1941l.----- -

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 sefior Diputadoe Santelices tiene la pa-

[ labra,-=«=sceemme—muae- e mw e i e e =

EL H. SAMNTELICES PINTADO.- El General Levoyer, ha plantcado un

punto e arden.----- b el L R A e e nfinlelale bl dichatieh i

£

Bl SEROE PREASIDEMTE.- 51, schor Diputadso lLevover, punto de or

: = R R e Rl Tk bt S S S L S

E FLOH. LEVOYER ARTIEDA, - Senor Presidente v osepores lepinladores:

£ i
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sélo quisiera hacer ﬁlgunas aclaraciones muy brevisimas, para no
guitar tiempo.-~ Efectivamente, como aqui se ha dicho.----- ——e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Discélpeme, sefior Diputado, con todo res-

peto, 51 no es5 un punto de orden, le inscribe v le doy todo ol-

tiewpo gue sea necesario cuando le togue el turno, que serd des

pués de dos intervenciones,----- R e R
EL H, LEVOYER ARTIEDA.- Sefior Presidente: vo habia solicitade -
que s¢ me inscriba,.----Fmeercsrcnaccncnaa R R e LT
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Le inscribo, si, encantado.--~-------- . i
EL H. LEVOYER ARTIEDA.- De tal mancra gue tenga la gentileza de,
¢n esa condicién, darme la palabra. Gracias.-------~-=--==n- -
| EL SEROR PRESIDENTE.- Encantado, sefior Diputado. Tiene 1la pala-
bra su colega de banca, Diputado Santelices.-«--r-meccsmomennns

EL H, SANTELICES PINTADO.- Realmente, sefior Presidente, no hav-
derecho, frente a la denuncia hecha por el compaiero Legislador
de c¢sa actitud mezquina que se ha tenido para con los combatien
tes del 41, de quitarles ¢l comisariato y la atencidn hospitals
ria, Por lo cual, respaldamos posotyos totalmente de gue se de-
be reintegrar aquello, y condenamos esta actitud mezguina paras
con estos coempaieros que lucharon.- Por otra parte, como entra- .
mos posteriormente a analizar sobre los recursos para financiar

low earesos, permitame, sefior Presidente, solicitar, a2 nombre -
de Concentrac i én de Fuerzas Populares, se incluya los siguien:

T A S SR D R PR N T e T o e s . A Yl -

tes articuloes: "Los Trabajadores, tanto ewpleados como obreros
del sector phblice, tendrin derecho a un bono vacacional, con -

sistente en el 50% del sueldo o salario hasico de Ia respectiva

categoria ocupacional, que les scri pagado anualmente al ticmpo

1w pelngy:

T

de hacery use de las vacaciones. Iin el caso de los servidores pﬁ

blices, el tiwmspo de trabajo en otras dependencias o entidades
piablicas serfd acumulable, 5i el trakajador eppleado u obrerec, -
no Llegare a gozsr de las vacdaciones por salir del trabajo, ton
11 e 1 1ir del tral Len
dra dereche a la parte proporcieonal del bono". Incliyase el si-
guienis articulo: "in los Ingares de trabajo que cucntan con -

t cincuenta o mis trabajadores o empleaduas, las dependencias o

E entidades del sector phblico establecerdn e servicio de guanvde
; rip infuntil para la atencibén gratuita de los hijos de aquellas,
i menares doe hasra slete shos de edad, v ogue Jnciuirad el " lecat, -

Tos implopentos necesair ios, aliwentacifn y wmedicamentos: hiisian.
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Este servicio sc podrd hacer extensivoe al padre trabajador o -
enpleado bajo cuva custodia se cncuentren sus hijos por razones
legiles o por fallecimiento o imposibilidad fisica de la madre".
Poy filtime, inclfiyase el siguiente articulo: "Las dependencias

o entidades del sector piiblico, en los lugares en quc Cuenten -

con diez o mis trabaiadores o empleados, proporcionarian a éstos
el servicio de comisariato para venderles articulos de primera

| necesidad a precio de costo. Este servicio podré también ser -
proporcionado mediante acuerdo conla Empresa Nacional de Produc
tos Vitales, ENPROVIT, a través de sucursales o agencias de es-
ta empresa, o mediante contrate con establecimientos particuia-
res.- El valor de sus compras le seri descontado al trabajador

o empleado al tiempo de pagirsele su remuneracidn o en las cuo-
tas que se astablezcan de acuerdo con sus capacidad econdmica'.

G raciss, sefior Presidente,-=----rrocmcmmrmmmm e e e e s
El. SEROR PRESINENTE.- Una pregunta, sefior Diputado: jEstas dispo-
sicihones constan en el proyecto del CFEP? . ------mrmmmmmcmmecnenn-
EL H. SANTELICES PINTADO.- Si, sefior Presidente.------=-c=-nn-- -
FlL SCEROR PRESIDENTE.- Entonces, que tome en cuenta la Secretaria,
| porque sine le hublera pedido que consigne por escrite, por la
agilidad del trimite.- Sefior Diputado Castellanos tienc 13 paja

Ll

Bra,---==s-=scrmscnmonoa- S mseseeenemnmee e R
EL 1. CASTELLANQS JIMENEZ.- Gracias, sefior Presidente.- En pri-
‘mer lugar, queria solidarizarme con las exprsiones del Diputado
Alvarez, por el trato inhumano que se estd dando al sector de -

it T

los ex-combatientes de 1941, Creo que alghin dia tendrén también
que solicitar indemnizacidn para un gran seetor, quizd para me -

e T i A R v R TG R P B

dio pais, en razén de la lucha contra un sistema aprobioso, du-
cadente y miserable por el que esti atravesando nuestro pais on
aspectos ccondmicos.- Quiero hacer una observacién, antes de pa
sar al tratamicnto de las fuentes de financiamiento, secfier Pre- r
sidente, en ol sentideo de que toda alza salarial, si biem bene-
L ficia a2 un sector, produce sacrificiocs o conlleva sacrificios -
; de otros. El scctor artesanal y el sector de la pequena indus -
tria v 12 mediana industria, de alpguna manera van a ser 1os -

orandes sacrificados con el auments salarial gue se¢ bha propues-

to on esta oportunidad; elles creoen que =i por un lade, el Con-

greso Nacional, frente a las medidas ccondmicas altimis, adopts i

dus por ¢l Gobierno, he solicitado o ha hecho llegar su vez pa J
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ri defender al sector artesanal, al sector de la pequofin iodus-
triaz, porgue les afecta enormemente las medidas; pero por otro,
¢l Congreso solicita un aumento salarial que va a perjudicar -
realmente 3 cstos sectores. En este sentideo, ellos ticnen un -
planteamlionto concreto, que toman como referencia la cifra del
38%, que es ¢l monto de leos intereses que ostin cobrando en la
sctualidad los bancos, come costo del dinero en la actualidad.
Eiles consideran, en consecuencid, gue el monto del alza sala-
rigl deberia ser de ese porcentaje, es decir, no deberia pasar
de los trece mil ochocientos sucres.- Nosotros, por quedar bicn
con lus otros sectores salariales, podriamos plantear y solici-
tar no solamente los veinte mil sucres que agui se ha selicita
do, sino plantear también los veintisiete wil sucres, de acuer-
do con los estudios realizados por la Facultad de Economia de -

12 Universidad Central, o guizi redondearlos en los treinta mil;

pero no se trata de eso, sefor Presidente; se trata de ajustar-
se a las necesidades v de ajustarse a la realidad econdmica por
la que atraviesa el pals. De tal manera que en forma general, -

vo dejo planteado el criterio del sector artesanal y de 1a pegue

alld del monte del 38%. Gracias, sehor Presidente,------- S

EL SEROR PRESIDENTE. - El1 sefior Diputado Levoyer tiene la paiahrs,

EL H. LEVOYER ARTIEDA.- Gracias, sefior Presidente y sefiores lc¢
gisladores.- Primerc quisiera agradecer a los sefiores dipuiades

que al tomsr la palabra se han referido para apoyar a los e x-cow

hatientes de 1941, y centiendo también a los retirados de las -
Fuer-as Aymadas y de la Policia Nacional, que estén atravesando
dificil sitvacién econdmica.- Quisiers solamente hacer estas -
gclaraciones: efectivamente, de los textos de historia quc eXis
ten en el pals sobre la campafia internacional de 1941, se puedco
sttasr entye mil trescientos, mil setecientos combatlentes -

frence o frente al enemigo en csa opovtunidad; pero es el coso-

-

gque, come wqui se  ha mencionado, estin beneficiados per sobro

iy
L]

vsa cifra, ciudadanos, y de lo gue yo oficialmente conoico, ei-

it

afio pasado asi me informd el Ministerio de Defensa cuandoe yo o -

averieud, habiaspn alrededor de tres mil quinientos. Y hay uvbn ex

i - r . . . -
nlicacidp: a1 inicie del procese de concesion e ontas poensao

. - - - E & 3
pen por La cnmpana ihternacional de L9491, s¢ concedian las pen

I—————————_

fiz industria, de que se considere el aumento salarial no mis - .

-
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sienes  con la presentacidn de un documento militar, que se¢ -
1lamz Parte de Cuerra; este ¢s un parte que clabora cada Comuan-

dante do Unidad y lo {irma diariamente; este es un documento -

fidodigne, oue sin lugar a dudas indica quidnes estuvierom en la

linca do combate. Pero mds tarde, muchos ciudadanos que sin es-

tar justamente frente a frente al enemigo, como era lo exigible

¥

[

I -

encontrindose digamos en-rEservas o en lineas posteriores, re -
clamaban dereches y ahi se abre 1a oportunidad, legalmente des-
de luege, para que se solicite pensibn cen hase a lo que se do-
newiné prueba supletoria, es decir informaciones sumarias con -
dos testigos, dos testigoes que debian tener Parte de Guerya. Es
el caso , sefior Presidente, que los interesados ofrecieron plata
a todos aguellos que tenian Parte de Guerra para que les firma-
ra knformaciones sumarias, o en OLyos casos, dquellos ex-comba-
tientes gque tuvieron Parte de Buerra, pedian dinero a los inie-
resados en adquirir pensidn, e igualmente pues habia el puage de
por medie, vy existe para mi desgraciadamente inmoralidades en -
la concesién de esta pensibn, lo eual per desgracia ha venidg -

pues a desprestigiar a la clese de 1941, que con tanto ardor «de

fendid frenteras patrias, No precisamente se dieron estos -
ilicitps en el Ministerio de Dofensa Nacionmal; claro que ah{ -
cn el Ministerio se habla de que uno o dos amanuences de {1ltima
<ateguria también cometian algunas irregularidades para conce -
der o gnienos no merecian Estﬂ.pﬂnsiﬁn. En todo caso, yo estoy
de wcucvde tamhién, sefior Presidente y sefiores legisladores, con
Cde manitesisde por el sefior Presidente de 1s Comisidn de 1o So-
cial y ifeboral, en el sentido de gque en este proyvecto solamente

consten aquelles asuntes salariales, ¥y que otro tipo de bencefl-

atras instanclias o por otros medios. Concretamente, vyo tengo

5

vodactado un olicio para ¢l Divector General del Seguro Socind
pididndale que el Scpuro, al cual aportan los ex-combaticntes -
de mil novecientes curenta y uno, pucs les cenceda el servicic-
midico, Se me Informd a mi en c) IESS, que los custrociontos su
cros do los cuatre wmil gue se les descucnta en ¢} TESS, tenian

dostine para wertuoris: wis, agui estd presente el sehor Mputs

= £ - [} = - " - -, i .
oo Aboalon Booha, guien me b wndicode gque o) conoce gque ese -

¥
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diez por ciento de descuente no cs seolamente para mortaoria si
no tambin parn atencidén médica, Es decir, estoy hay que acia

AT, ¥

cs3to Con un contacto personal;

Yo VvOoy con oSt

carta n

I

selicitar ayuadon

ai Director del 1ESS, para los ex-combatientoes

definitivamente se aclare a qué'se debe ese des -

sl no se jos

wara guo Ehi
cucnto y si tienen derecho o no lo tienen, porque

estd descontando, que se les descuente el uno por ciento pava

que tenga en todo el pafs la atencibn wédica que estos ya ancia

nos ex-combatientes requieven. Es tal vez una salvedad para el
Ministerio de Defensa el haber retirado ese servicio, por la

sigulente razbdn; el uno por ciento se les descontaba a los ex-
combatientes hasta el afio 1982, el Ministerio de Defensa conzi
derd que no era suficiente para cubrir los gastos que demandst
los ex-combatientes, y esto si

sg retiro el servicio médico pa-

ba la atencidn a por eso pues,

para mi, sin criteric social,
ra los ex-combatientes. Pero yo piemsc que es mis favorable
el Segurc Social,
Arpadas, que tienen un hospital on Quito y otros hospital en
‘mis conveniente que el Seguro Sogial

Gitayaquil, croo que €5

dé esa atencibn: y desde luecgo,

vo he hecho gestiones para qgue

l,'-[];lff.'
que tiene mids cusas de salud que las Fuerzass

-

se les reintegre al servicio de comisariatos, pero honestameite,
3in  un resultado positive. En tadeo caso, estas son las aclara-

ciones y agradeuco a todos los sefores diputados que se interc-
san, como s ¢ estin manifestando, en la solucidn de un problema so
Cial de los revirados de Tas Fuerzas Armadas, de 1a Policia Na-

e gnclusive los conde

y de los ex-combatientes de 1941,
1881, que por
as5ignacion como consta .M 6L Artfculo nueve que se ha dado lectura.

ciomal,

corados en primera vez comenzarian a percibir una
sefior Presidente, -

PRESIDENTE. - La sefiora Diputada Calderdn de Castyo tice

Gracias,
BL sEROR

ne g palabro.------ S T i e e e e il R et ol b B

L i,

LALDIS
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o1 Fronte Roadical
Tod0s

nal,

ASTRO. - Scior

MFarista

Presidente,

Gulere

gxpresar
les gue combaticron en 1941 v en 1981 por el
vy s hace eco de los planteamientes aqul presentados, Nes-

pormitimos sugerir que este Articulo nucve

.
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sentos sefialadns en esta Jev ricen tambiln pava los ponsionistas

del Estade, de la Caja Militar y de la Cajo Policial: v gque on
el otro articulo se le dé ese tratamiconte espocial que se meroe-
cen los combatientes del 41 v los combatientes Jel 81; a més -
pues, que recogicndo lo aqui sefialado en este segunde Articule,
que podrian ser el Articulo diez o como quedoen conformados en el
informe final., Se diga también que los ex-combatientes del 41 v
de lu Cawpafia Internacional del 81 tienen los miswos derechos ¥
beneficios delos gque gozan los miembros en servicio activo de

las Fuerzas Armadas Nacionmales, De esta manera se incluiria den

tro de la lev los servicios de comisariasto y todos los demis -
servicios de que gdian los miembros activos de las Fuerzas Ar -
madas Nacjonales,- -2 - rrc e s s s s s s s s s s S s m s e mm
ElL SEROR PRESIDENTE.- El Diputade Patricio Roperoe tiene la palas

bra _______ O N eedEm am mm mm e wm b e o T i e e dr o o S ome B MM B o m E oM mn N e e R ]
"

FL H. ROMERO BARBERIS.- Le ragariz concederme el uso de la pald
ra después de la aprobacidén de cste artfculo, porgque ecncontré
que en un momente determinado de la sesidn comenzd a desordenar
se &sta, al hacer proposiciones gue no son  atineptes o lo que-
gstamps discutiendo, de tal manera que cuando =¢ apruche este -
articule, le he de rogar, senor Presidente, darme el uso de la-
nalabra.----~-=--- e o - . e msmmm -

EL SEROR PRESTHENTE:- fieft, seipr Diputade. El seiior Diputado -

Gerardeo Niama, tiene el uso de la palabra.--------- ===--=-=~ ol

BL M. NIAMA RODRRIGUEZ,.- Sefior Presidente, sefiorcs legisladores:
quiary explicar lg razdn de mi demora para el ingrcéa A e3ta

sesifn, ~---emmman- e e B e T
FL SEROR PRESIDENTE.- Le voy a rogar un favor, companerc Diputa

dv: que asiente el micrdfono sobre la curul porque deno, hay -

dificultades de urabacidn. Muchas graclas.---=-- ----s--wo-m-=n=-

EL oM. NIAMA RODRIGUEZ.- Debido al temporal {fuerte desatado este
dia en la zona de Alansi, que interrumpid el libre trafico vaos
hicular a wés o cien carres; oportunamente hablaré al respecio

para que cl Congreso towe cartas on el asunto y vor la manera -

mas vishie de tratar en ] menor tiempo posibie de scluclionar os

" ' =
tas problemas. Aver estuve pues, cumplioendo una comision on und
sonn pertencoiaente ol Cantdn Alausi, cuva zonga se encoenlras oon

conflicts terpiteyisl con la veelna y hormaas Provinces doi Gun
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yas, yue también con su debida opertunidad sabrd detallar para
gue ol Cepgresa, con pleno conocimiento de causa, sepa resalvey
1o mis: sjustade a la verdad v a la justicia. En la pavrroguia deo
Cumandd tuve lao oportunidad de conversar con los dirigentes de
una sociedod de artesanos, 1o mismo en la ciudad de Alausi. En
csta ciudad existe una sociedad de artesanos que albergan a un
nimero aproximade de sesenta personas; disponen en la actuali-
dad de un edificio moderno v funcional v de glerta maquinaria;
ellos stienen la vehemencia de colaborar a la solucidn en parte
siquiera del desempleo de aquella ciudadad; pero lamentablemen
te tienen una duda: que este proyecto pues, maravilloso nars
clles v para Alausi, puede fracasar debido a las nuevas medidas
econiémicas que el Gobierno Nacional ha implementado; entonces,
han pedido que yo sea el portavoz para explicar la felicitacibn
al Congrosu por el sueldo bésico gue los diferentes partidos -
han presentado en vista de la realidad econdmica que atraviesa
ezte pueblo, pero que a ellos como artesanos les afectaria tre-

mendampente. Estdn ellos tramitando préstamos en el Bancoe de

i

Popento; pero con la elevacifn desmesurada, si cabe ol caiifi-
cativo, de 1ass tasas de interés entonces les hace poder excépti
cos ¥ plensan tal ver que el provecto en estudac puede fraca -
car; entences, me han pedido que seamos mesurades v pondervados,
que ellos aceptan un bdsico parva la clase artesanal de doce mil
sucres. Yo ruego la comprensibn delos colegas de la sala, que
wmeditemos en forma ponderada, como dijeron ellos, a fin de que
ne se perjudigue estas aspiraciones, por que en ver de crear -
fuentes de trabajoe, losgque ya tienem algunas artesanias en tra-
hajo, lleven el peligro, inminente de desaparecer, entonces -
$E0S POCOS ATLESANOS que ticnen ocupacidon de los compaferes ar
tezanos de Alausi, que sea un sueldo bisico de doce mil sucres,
Muchns gracins, -----rmso--mroomo s mmm e oo - e e b il
Bl SENOR PRESIDENTE.- DRien, sefior Diputado: usted sc reficere ol
anelde bAsice para les operarios artesanales. Azl que conste on
fps ohservaciones, sefioy Scoretario. Tiene la palabra ol scenior-
Diputado Rochi . =svreeerreecrcmncnrnenuaacconnrmamanmmasnoss o s -
EL ]

e aidn e efectivawente, convoersampos con o General bovovor on

4

. ROCHA ROMERO, - Sepor Presidente: solawenic pora hacor una

1a domision de Yo Laberal v Social, estuvimns todos mory inlaeve-
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sados en atender estos asuntos de 1os ex-combatientes, nos preo
cupaba simplemente el miGmeroc de elles, y el General ya dio una-
explicacidén que dewuestra que en verdad no fueron tantos, Y fren
te a eso, nos llawd la atencidn un asunto: se cobraba un diez -
por c¢iento, se les descontaba sea en la Confederacion de Miii-
tares en Retiro o en el IESS, se decia para mﬂrtuﬂria, ¥ @850 U8
Lo gue yo precisé; que no es cierto que se descuente el diez -
por ciento para mortuoria, porgue la mortuoria se financia con
el uno por ciente, ¥y qué probabklemente ese nueve por cien;a que
se les descontaba en exceso podria ser para financiar eventual-
mente, ya en los servicios médicos de 1as mismas Fuerzas Armadas,
ya en los servicios wédicos del Instituto Ecuatoriano de Seguri
dad Social, la atencidén médica 2 estos combatientes. Solamente
esa aclaracifn, porque podriaz alguien reclamar si se financia o
no con ese nueve por ciento, la atenciém, o si se cbliga o no -
a atender, que hay que buscar gué destino se estid dando a ese -
npeve por clento, es lo primero que va a hacer la Comisién y el
General se ha comproemetido a colaborar en eso. Esa era la acla-
racitn gue queria hacer. Gracias, sefior Presidente,------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefior Diputado. E1 sefior Diputade -
Enrigue Lopez tiene la palabra,---=----- e e -
L H. LOPEZ CARRION.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
reslmente quiero sumarme tambiénm 2 1o que aqui s¢ ha manifesta-
do con Tcﬁpﬂﬂtﬁ.a los excombatientes del afio 41, es decir quie-
nes defendieron nuestras fronteras y nuestra soberania. Quiero,
sefior Presidente, valerme de esta opﬂrtunidﬁﬂ para wanifestar -
gue los hombres o les trabazjadores de la construccidn merecen
también un tratamiento especial; ustedes pueden darse cuenta -
muy hien con las alzas de los costos de todes los productos y -
no se diga de los materiales de la construccidn, que en este mopento existe
1171 :Jesuct_qmcjﬁn casi de un scsenta por ciento de los trahajadores., Por
mi profesidn, tengo la relacidén con los trabajadores de la construccion
vy son realmente trabajadores que viven en los suburbios, gue viven en los
sectores rurales cercancs a las cudades, que tienen costos cle-
vados de wovilizacién vy que no tienen realwmente una sceguridad -

dol trabsjo, es necesario anotar, eso sf, gue per ser de esic -
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tipn lao construccidén, tiencn su tiempn {imitado micntras dure - ;
clla; pero lustamente por o510 v porgue consiituye reaimente 1

construccidon unn de las industrias donde mayor mano do obra se-

ccupa, quicro llevar a la ComisiOén para que sc haga un trato muy
cspecial a los trabajadores de la construccidn, wmerece gue s¢ -
estudie detenidamente este punto que es importante rvealmente pa

P Pl e S il e S W e

ra ¢l desarrollo del pais. Muchas gracias, sefoer Presidente,---
' Bl SEROR PRESIDUENTE.- Sefior Diputado TFauste Moreno.--------- ---
EL H. MORENQ SANCHEZ,- Sefor Presidente y sefiores legisladores:
una comunicacidén suscrita por el sefior Presidente de la Coopera
tiva de ¥ivijenda", Honor vy Sgcrificio™, de los combatientes de
tropa en la Guerra Internacional de 1941 residentes en el Cantén
Quito, han guerido por nuestro intermedio hacer llegar al Con -
gresp Nacional, sus opiniones respecto del Articulo nueve, que-
dice relacién con la problemitica de los combatientes de 1941,

s i ST

En esas condiciones, sefior Presidente, han manifestado de que el
Congreso ¥ la Comisidn particularwente, debe considerar el cam-
hio parcizl de 1a redaccidén del segundo inciso del Articulo nue
ve, por el sipuienter "De igual manera, gozarAn de este benefld

cio los ex-combatientes, oficiales y tropa que actuaron frente

o

a frente sl enemigo en 1a campana internacional de 1947, (ue ten
gan PFarte de Guerra, sin considerar tiempo de servicio, cuyas -
pensiones no pedrdn ser inferiores al salario minime estableci-

do en 13 presente Ley., S8lo los oficiales y tropa que por su -

e -,y g, L R

actuacidn destacada gn la campana va mencionada se han hoche -
; acrecdores a la condecoracién Cruz de Guerra, gozarin de pensio
nes oquivalentes a los sueldos que en sus jerarquias perciban -
1os miembics en sefvicio active de las Fuerzas Armadas sin Cos}

deray tiempo de seyvicio". En el cuarto inciso que, s¢ quite -

la palabra "sSalvoe", gquedando: "Los deudos ¢ herederos de los -

EREE L -

ex-comhi tientes de 1941 tendrin derecho a percibir ¢l ciente por
cientoe de estos beneficios, que sevdn vitalicios aguellos gue -
havan side obtenidos medlante Parte de Guerra, que seran los ﬂﬂi

cos que causarin Monteplo”. Estos sen los planteamientos, senor

g

Presidente v sciiores legisltadores, de los dirvectamente interesa

dus, gue nousotros nos permitimos corvver traslade al Honorable -

L]

Congreso Nacienal,-«--- B e T e R E

, R . . ;

g L SENCGE PRUSIDENTE.- Sefor Dipotade Avelldn.- --- Pm s e 1
i . E
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ELOH, O AVLLEAN RBMUANIOD, - Senor Presideate, seforves lepasindores:

|

; un sector Jde ecuatorianos gue representan Iaoinversion del Bsta i
; do, les profcesionales ccuatorianos y wniversitaries, producto ?
E do pegoe de lwpucstos del pueblo ecuatorianeo, llega a culminar - ]
Z siocarrera eniversitaria, scefior Presidente vy oeste pols, ., ----- :
! L]

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentite, sefor Diputado, vo le vov o

ropsr. fisted va a hacer una observacidn sobre el Articule nove

ne o sobre algo que debe también incluirse en la ley pero que no

estd en ol Articule?.----s-=-vemnn- s i i S e e e S e
: Bl H, AVELLAN NARANJO.- Exactamenta.,-----~=rmcmmmom i cim e oo =

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le voy a conceder 1a palabra o usted -
en nrimer Jugar después de dar trédmite a las observaciones sobro
el Articulo noveno. Le voy a dar la palabra a usted y en segun-
do lupar al doctor Patricie Remero. Sobre el Articulo noveno, -
Honerable Arteaga.--<---=--c-cccmcnnnocnnan e R L e S
FL M, ARREAGA PAIMIRO.- Para gue a la lev se le aumente un 3rti
culo més, sefior Presidente.--re- ---aasnmoa etk TAT o EEe T T
EL SENCR PRESIDENTE.- Luego le voy a conceder la palabra para -

250, pero ventilemos el Articulo neveno v cerrermos ¢l debate so

A U T T 8 e 0l i T T P
S TR T e A AR S S s B e e W~ LT T S R T ] SeS

bre el asunto de los ex-combatientes de 1041, Bien, sefor Se -
cretario, con 1ss observacliones enunciadas sobre el Articule - ;
Noveno del Proyecto, pasa a sepgunda el respectivo articulo. Se-

= fores legisladotes: vo he notado en la sala alguna preocupaciin y

porgque se incluveran algunas disposiciones adicionales en la
coebartura del proyecto de ley; de wmanera 92 antes de pasar ol
financiamiento, yue es el Articulo décimo en adelante, yo voy

P e

efectivamente a conceder la palabra a quienes me han soiicitads
y, como se 1o ofveed, al Honorable Diputade Avelldn en primer -
' luenr, luecgo al sefior doctor Patricie Romero, ¥y posteriormente

LY

AEOAW r LSS TFES S BT e e el e e

i ogrienes se inscriban.,-----

EL}

L M. AVELLAN NARANJO.- Precisamente, sefior Presidente, habia

manifenstado  gque an sector Jdo couatorianos, aue son los profosio

rgtE gy .

[E R —

naies universitarios cuande estos estin owmpleados buja depeonden

3 iam

via recihen un salarie un sueldo ridiculo por decir lo wenos,
- . - - ra
gque no se compedecen con sv oposicidn acodémica oy peor afm con--

1 standny de vids gue deben llevar cuando -ocupusn imporiannbes-

+

o PP TR T
Foncione= tante on 1a estructura del Hstade, Tlowesos es?
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difvrenter mintaterios, owumlo tichen gue pereibir un honarsrio
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fijade por el arancel respective de su profesidn, gque en muchos
de log cases, senor Presidente, han sido vetados por el Ejcecuti
v, Y asi vemos el caso deo preiesionales arouitectos, gque con -
sueldos wmiserables de trece mil sucres, sc 1os pone al frente

de instituciones de mucha importancia para el desarrollo de las
municipalidades del palils, en muchas instituciones que tienen -
que ver con obras =stratégicas en ¢l desarrollo social; v no es
posible, sefior Dresidente, que constantemente, anualmente el Par
lamentc Macional rvevisa los salarios v los sweldes; sin esbarge,.
ese gremio de arquitectos, abogados, médicos, gebdlogos, tiene -
que xubsistir con un sueldo o un salario que realmente ne Se com
padece con el gran aporte cientifico vy tecnolbgico gue en muchos

de los cgsos aporta al desarrello del pais. Es verdad, sciiores

legisladores, que cada profesional tiene su Ambito ¥ su leyv guc
lo protege, la Ley de Defensa Profesional y es en los colegioes

prefesionales, los que gozan de leyes especlales, quicnes deter
minarén sus aranceles; pere qué sucede, que cuando €s50S avance-
ies son aprobados ensenddsasamblezs profesionales, cuando pasan-
a su premulgacién o g su aprobacitn en ol Ministerio correspon-
diento, gue en es5te caso es ¢l de E&ucﬂﬂién, siempre son obser-
vados, sehor Presidente. De tal manera v consecuente con 1o ex-
puesto, considero, sefior Presidente, que la Comisibén delo lLabo-
ral y Social debe recoger esta ingulctud del profesional univer
sitavie, porgue atin en el porcentaie que se estan elevando los

salavios a los trabajadores en general, vemos que cuande s& e5-
tablecen las tablas para fijar escalonadamente o por categorias
diche szlarvico no reflejz en un momento dado una resultante quo

sea consecucnte con la realidad de ese profesional; pevgue tene
mos que aqui hacer esfuerzos para que el profesional universi-

tario vy el pals tenga la remuneracidn que se merece; porque en

este Congreso Naclonal se ventilen en un detevminado womento, -
Tor gquoe COomo nfquitﬂctﬂ vengo a denunciar o a hacerme cco de de-
nURCing ya presentadas en eoste Parlamento, de que a traves del

famose plan de la vivienda o "plan techo'", se margina al profo-
siongl arguitecto, cuandoe en un pais eminentemente de una indus
tria artesanal pars edificacidn de vivienda, se protende. tiruaey.
patentes extranjeras con dizgué o finolidad de resolver ol -

problopa Je Ta viviemdn v se margina al obrevo ccuatoriano, so-

woar iy ogulen reaodmente hooo sy aporte ot desaree o ned panel
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porgue se redistribuva la riguezs npacional, senr Presidente, v
aiie no Ccailpga en manos de les grondes inwobiliprias y en los -
gramdes gropos hegembnicos, es necesario, scior Presidente, que
en este pais existe una loy consecuente con el profesional uni-
: versitario, es necesario gue ¢l Parlamento reconja ol sentir Jdol

universitario, ¢s necesurio gue el Parlamento receia el sentiv

del unversitario, gue recojs el sentir de los profesiocnales de
las diferentes disciplinas académicas, que no se olvide a quien
reaimente hace su aporte cotidianamente al desarrollo del -

pais, sefior Presidente. Muchas gracias .---=--=-vreconncmmanen-

Sy o e R P Y ST AR

EL SENOR PRESIDENTE. - Sefiores diputados: yo quiero recordarles
que estamos discutiende una loy de elevacidn de sueldos y salu-
rios y que, cbviamente, los sefiores diputados tienen todo el -

i S T . L T S e R R i e R
B o e By T

derecho a sugerir una serie de propuecstas de provectos de ley -
quc cubrsn @ sectores importantes de 1a poblacidn; pero quiero- r
insistirles gue en este momento vemos a receptar observaciones-
schre articelos pevtinentes dentro de este proyecte de ley; de

lo contrario pues, nos prolongariamoes demasiado vy pediriamos que

BLTar W o EEmEer——E e R

R ETTTTE SO

el provecto de elevacidn salarial se transforme en una cosa mu-
cho mas inmanciable de lo gue realmente es. Con el encarecimien
to, SENCres diputados, de que por favor, entonces, se cincunscri

pan al Temz que ostames tratande, vamos a continuar concedicendo

e ol e

ia palabra. El gefior Diputade Patricio Romere ticne la palabra.
LL H, ROMERO BARRERIS. - Sefior Presidente, sefiores legisladores:
concrietamenie Jeseo realizar dos recomendaciones a la Comisidn

—

primero: gue s¢ proceda a dictar la neovma pediante la cual se -

Congi-lan todos Jos pastos de representacidn, residencia, honos -

o i ¢ e i e R e W = S e et AR T T Tar s e

vacocionales v todo tipo de beneficio adicional que el trabaja

i ~Pggraiiies + d = sty sy

dor ccuatoriano rvecibe; esta es la primera recowendacidn, scior

Vresidente, La segunda recomendacibdn, que ya formulé com la dis-

- ’ . - v - =
custon de un provecto inicialmente puesto a consideracidn de 1a
Camara, v se reficre ol wmonte miximo que dobe pereibiv ol traba

Jador o servidor piiblice en ¢l Ecuador, porque mive, sehor Pro-

T LR

sidente vy honorables sefiores Jegisladores, esta tavde, como un-

™ S N R e

verdodove desafio ante 1o gnwustia popuior, ante lp pohreza de da

goenle del! pueble, ante el empenio gque pone ¢] TParlamento, ante ol

dewn Tio Jded Fieontivo, oue can hembos v nlatitles estd Jdrciendo

o TSR] ST,
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e pone e yvigencin &1 sweido Je doce mil o cucres; nesotoos aoul
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discutimes empefiosamente la posibilidad de elevar el sucldoe o -
dirz v sels mil trescientos =ucres, provectp prescntade por mi-
Partide {zguierda Demecrfitica, wiven ustedes las incongruencias
doel desafio social al gue estd sujeto el pais @ en CEPE sc¢ woa-
han de designar Gerentes con la remaneracidn de trescientos mil
sucres mensuales. Por favor, vo llamo cordialmente a los lopis-
tadores del plovue Gowlernista, para que le lleven al sefior Pre
sidente a la meditacidn: mientras hay miseria en la gente del
pueblo, micntras el pobre trabajador esti reclamande wigujas pa
ra gue se le dé por lo menos lo minimo para poder subeistir no-
con dignidad, para poder subsistir, con la mis crasa accidn se

ofende a la dignidad del pueblo ecuatoriunc y se credan estas -

enoTmes giferencias. Con trescientos mil sucres de sueldo acaban

de ser designados esta tarde dos Cerentes de CEPE, jHasta cufin-
do, =efiores legisladores, hasta cuando wa a tolerar ¢l pueblo -
ecuatoriano estas diferencias?. De allil que con todo comedimicen
to, insistiendo en la obhservacitn del Proyecto anterior, reite-
Yo en ests ocasidn la posibilidad de aquecla Comi sién dicte una

rorTma wmedisnte la cual se disponges que nadie podrd ganar mis deo
tantos salarios minimos vitales que en todo ¢aso 1o superven Lo

remuneracién del Primer Mandatario de la Repiblica. Yo creo wue
si no se tompan cstas medidas cnrrectjvaﬁ, las brechas se segul-
rén agrandando definivivamente, ¥ hay gque tomar la reaccidn: o
qi +
buscar e] anfrentawicento gue ncsolros, cn honor a la democracis

A

¢ este pueblo estropeado, marginado y maltratade, tendrid que-

v & la justicia social, pretendemos evitar que se produzca, Es-

tas son las dos recomendacioncs concretas, sefior Presidente, gue

pre permito formulor a Ja Comisidn de Jo Social oy Laborval.------
£l SERCR PRESIDENTE. - El senovr Diputade Arresga.-------- I
BL M. AREBEACA PAIMING.- Sefior Presidente vy honorables diputa -

dos: hay unos trabajadorves gque en el pais son los mas olvidudas

E
‘1
¥

senor Presitdente, que son los trabajadorves a quicnes Elaman "los

carrtetiiieres™ on Ja frontera de MHuaquilias, que trabajan desds
los cuastro ofe la pofana hasta Yas nueve de la noeche, coa un jor
nal de miseria. A la Comisibn, por favor, que toemen on cuenta s
cuatos trahajadorves de 1a frontera de Hupquillas, que vrohaian -

i -

dics v scis hovas diarias, scior Presidente do 1o Comision . de
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jootahoral v osocial, Que so 1ncluva oste inciso, sofor Prosiden

P, oo ool Prorecto de Alza de Sslavies: "Establdoese ol osubsidse

tawrlior pars los trabajaderes del sector privado, consistento-
enotn dos por clento del sueldo o saltario winimo vital de Ja po
pectiva categoria ocupacional, por cada carga familiar, a favor
del cényuge o conviviente que no trabaje, hijos meonores de dic-
cinche aftos, asi como de los de cualquier edad que estén incapa-
citades y dependan del trabajador. 51 mediante conirato colectd
vo o convenio entre las partes se viniere otorgando este subsi-
dio, se le pagaré al trabajador ia cantidad que le sea mis fsvo
rable. Este subsidio familiar se harid efective a partir del se-
gundo aflo de servicio en la miswa empresa o al wismo ewpleador-
v hasta un limite de cuatro cargas',----scrrcrmcmmmmcornemannan
EL SEROR PRESIDENTE.- Una consulta al sefior Diputado Pedro José

Avtera, gue estd inscrito en cste momento: usted se acercd 2 iz

[ 3

4]

Presidencia bhace un wmomento pard pedirme la palabra en el Arti-
culo déciwo; no sé si es que habiende corientado el debate como

estd, usted manticne su derecho o yo le pongo en primer lugar -

(R a
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cuntido discutames el Articule décimo, Gracias, sedor Diputade
Seftor Diputado Segundo Serrans, - ~--rsm- s smm s s cn s ma e st ea e e i
EL H. SERRANG SERRANO. = Sefor Precidente: gue se oincluyva en el- ;
proyecto ol siguiente articulo: ''Se ceagelan los precios de los ;
productes virtales que compenen la canasta familiay al niveld - $
elicial fijados, v los gque estuvierem vigentes al primero de T
agosto de wmil novecientos ochenta y seis. Se prohibe, por el - ;
; lapso de dos afios, la elevacibn de los precies de les combusti-
blez, de las tarifas de transporte, agua potable y alumbrado -
cléctrice, con la finalidad de uso dowéstico. Sc conpelan, asi1-
misme por el lapso de dos afes, los cinones de arrendamicnto «o i
casis v locales destinados o vivienda, y los de locales desting f
‘ doz al pequenio cowmercio, 1a grtesanis v 1o peaqueia industyiat.
5 Gracias, sefior Presidente.-s--soomommmemsn o mmncmmn s e e
L AERNOK PRESIDENTL. - El seinovr Diputado Ernesto Alvarczs {rene -
la palabra,---=-=-=-==-- S-msm s s e ettt i
Bio H, ALVARED CALLARDO. - Sefior Presidente: ostibmmos procpsamen :
te on unit imuictud agqul con los compadieros legis)adoves, =i o=
t aue estamnos haviendo las chrervaciones o qud :ln‘l‘ft:ul-"i, SR RITITEINEY !
! patemdiones an o un princinio, v ovo habla s=olicitado pur oso L - _E
I ' i
I"'r‘-rrr*ﬁ"rr'wh%'uw'-ﬁ"-“wm T s T I oy P g i, T T O 0, o, Nl 5, i, o, il By "y :
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palabra, gue se referia o los articules de financiamiento; v, vo
en razdn de eso habia solicitado el uso de la palabra. Entonces,

con la aclaracidn que hizo con respecto a la peticién de la pa

p——

T Y o T e W B

labra del Heonorable Arteta, queria gue se me aclarve v para ¢

—d P i e

finunciamiento yo harfa mi intervencidn.--=~-c-=-v-- - ..
£l SENOR PRESIDENTE.- As! es, sefior Diputado. De acuerdo a1 tvé

—
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- dw——-

mite, esta es la Gltima cportunidad que los seflores diputades

{ienen para presentar observaciones que sean aprobadas con sim-

ple meyoris en ol segunde debate. De manera que vo he abierto -

S ———

La posibilidad de que se incluyan alpgunas otras disposiciones

pava que no tengamos descrden ern la discusidén. Por eso yo les -
encareci que de todas maneras sean observaciones que deban ir co
mo disposiciones del proyecto de ley, v luego pasamos al finan-
ciamiento, Un womentito. El Piputado René Maugé tieme la palabra,
Bl M., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefieres diputados: en

algunos proyectos gque se presentaron sobre sueldos y salarios -

S e

constaban aspectos como los gue se acaba de plantear, de conge-
: lacifm de jus articulos de primera necesidad, congelacién de cé-
nones de arviendes, compensaciones peribddicas o indexacidén de -
los salarios. La Comisidn hs considerado que estos aspectos, que
] abultarian un provecto salarial, deben ser tratados en resalucig
nes o provectos, copplementarios al de sglavios. De ts]l maners -

que 1a Comizién tiene listo otro proyecto en el que se tiemen en

CALEDLA e RTon EIE'FE:{‘.‘I.LDE.,. '[.'iﬂ_'l"ﬂ t’luf.} na existan pt‘::}l}].em.as en Ltorno-
4 fravecto de Blevacidin Sslarvial. Las experiencias anteviores-
dizen gue o5 wejor gque el provecte Salarial se trate exclusiva-
peate come proyecto salarial, v que los otros aspectes comple -

mentaries soclales, gque son indispensables establecerlos, so -

S T o L S vt S o g S e 6 e v b i WA | S b ] el i A s B g i g
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los haga por separade, en leyes aparte, y es el criterio gue yo
mo poarmite exponcer ante el Congresd.---s-m=cem-e-- R
EL SEROR PRESIDENTE.- La Diputada Calderdn de Castre tiene la -

B T

palabrg, == resremnemenen.
A H. CALBERON OF CASTRO.- Schor Presidente, sefiores diputades:

considero muy vAlidu la observacién que ha presentado agul o1 -

Nipgitade Patricice Romero, sobre lo necosidad de estableccy topes

5 los sueldos v salarios del sector pGblicos v, si é1 aqui ha -

e AL FE LR LT B T e

prpnosto sk critevio pava pedirlie 8 1a Comesion que rocoja al -

f : N . a - - . . - ER .
respeeio. Lo vealwenie dolorosoe conocor cbwo 1a produccidn del-

w1
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vxivten on ¢l Bouadeor, como son los cempleados de CEPE, v hav
tombodn otras jastituciones gue son privilegiodas frente al res
lo de ecustorinnos: pero tenoemoes que tomar on cucnta algpe; o-
tos sucldes v satarios tan elevados que paga CEPLE, que paga ol
Scpure S00ial, son pactados entre los trabajadores y quiencs i
rigen estas entidades, mediante contratos colectivos. lintonces,
la Comisidn tienme que cstudiar este caso y resolverio, puesta -
gque aundguic estén pactadas wediante contratos colectivos las re-
muneraciones debe haber una ley por encima de aquellos, porgue
la fuerza vy la presibn de un grupo de trabajadores que taboran
en ¢stas Areas gue son dreas de especial importancia y de esirs
tegio dentre de la economia nacional, deben tener limitaciones.
Perc gque quede claro que no selamente es la voluntad de guienes-
dirigen 1a entidad, sino que Ias remuneraciones estin pactadas -
por centrates colectivos, entonces el problema surge, cuando se
suscribieron estaos contratos colectives.(Tendrd la capacidad de
obliguar una ley posterior a un contrate colectivo?; eszto lo tie
nen que determinar los sefiores miembros de la Comisidn. Queda es
ta 1nguictud, que o5 und inguletud, que es un reclamo de los -
ceuatorianoes que dicen gue no puede haber privilegios para -
agquellos cludadones gue trabajan en CEPE o pava aquellos ciudu-
danos que trabajan en el Seguro Social. La primera entidad esx -

una entidad gques maneja vecursos estratépgicos del Estado, gue se

_pertenecen a todo el pueblo ecuatorviano; y, la segunda entidad

qui= he nombrade, €s una entidad que administra los dineres de -
los trabajadores ecuatorianos. 0Ojald se encuentre el camino para
e<tablecer los tepes aqul manifestados. Gravias.--------=----~-~ .
ElL SENOR PRESIDENTE.- DBien, sefores diputados: con 10 qQue Gigal
ios diputados Absaldn Rocha, Efrain Alvarez y Marco Murillo, wa
mos a cerrar osta parte en ¢l proyvecto; lucgo pasavemos al finan
cimmicntoe. Tienc la palabra el Diputade Absalon Reocha,---------
B1oH, ROCHA ROMERO.- Sefior Fresidente: las-experienclas do anto
rieres decreotes sobre fijacidn de salarios minimos witales vy al
za seneral de sueldos y salarioes, nos demuestran gue siempre -
hay prehloepas, probleeas que debemos suporarios justamentoc on
basc a la experiencia. En ¢} caso de los articulos oche ¥ nuove,
v e pewmito sugeriv gue para sceeunda, veapn redactade Jdeoanas
manern que deie claras constancia de la exidtencia de uvn nesho

= - ] '. " : u o . ' -
Ferd o, ol s la owmedora <olvil oal mentepio maiitar. AQue R R T AR E
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vt ba practica?: hay una gran captidad de wiliiaves retirados,

sobre todo Jde tropa, que luego prostan Sus sorviclos on esas

: organizaciones que algunos inclusive las acusan de pavamilita-

: res, pero yue prestan un servicio de empresias como por cjemplo ;
Wiackenbut, Tekool, o sea empresas que brindan seguridad y wigi .

lancio: generalmente estas empresas emplean a soldados, a cabos,

A

sargentos retirados de la Policia o del Ejército; estos sefio

o

r¢s tienen derccho, cuando cesan en su nuevo empleo, a lo gue sc
ha dade en liamar una mejora civil del retiro wilitar; y en ez

Ll L PR

tos cases cencretos, sefor Presidente, dictan reglamentos mg -
thas veces arbitrarios, por los cuales en &l Segurd no leg re-
CONOCen mejoras aduciendo que tienen pensidn de retiro militar,
v en la Confederacién de Militares en Retiro, sobre todo, tam-

A BN oSy e aeer ae mrw ae

poco les reconocen wejora alguna aduclendo gue tienen una meio

ERIEEF TN R S

ra ¢ivil a su renta wilitar. Entonces, aqui en el Articule ocho,

— T e T v

o ¢n ¢] nueve o en ambos, tiene gue guedar expresa constancia
gque aungue sea on términos proporcionales se les tiene gue reoo
nocer, COn Carge a uno y otvosistema, ¢l aumento que estd recos

nocidéndose al resto de ecuatorianos. Yo CONozce & un ox- Ditrec-

L T T

tor dei IESS, a un ex-Presidente - lo que fue el Consejo de Lsta

¢

de, a un ex-Presidente de la CAmara de Diputados, a un ex-Presi
dentedel Tribunal Supremo Electeral, gue ademds se rvetird de -
profesor del Colegio Militar con el grado de capitdn, que se en
cuentra y esto pongo de eiemplo para que se vea la angugtia de

esta wente un hembre valioso que ha prestado relievaites servi-
s10s al pals, el doctor Miguel Angel Varea Terdn, que este rato
¢std en silla de ruedas y con una pensidén wiserable donde, dis-
citipenme o) vuigarismo, le ningunean una y otra institucidn Jas

mejorns, porque dicen que no estl claro. Que esta vezr companero:s,

B e o e R aak  E

Ccon estas injusticias gue han provecado anteriores alzas, s¢ -

B i e a——

redacte con claridad la situacidén de estas personas, muchas dé-
elins ilustyes ecuatorianos, quo csitin cn la 1ni50rislluurq1n: 1o
s les quiere reconccer ninguno de los dos auwentos, ol Come -- |
pensiontstas del Bstdo, ni como pensionistas de mejora civil f
g el Securo Secial. BEsta es mi observacidn oy la hago realmpente |
CONoUn poguite ap apasionmpicnto, porque cred gue ©5 hora de quu
Y wﬁrc~|3;vycc1+3 s Soluoiane cﬂ1¢:lnrotd=;ma u;ﬁﬁ ha usido de todps

las alzas solovisles. Gracias, senor Presidenge. - sres-nsssoe -

s ey
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FI, SENOR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Efrain Alvares,---------u- 5
f L He ALVARELZ FIALLO.- Sefior Presidente: para expresar la !
E opinién del Frente Amplio de lzquierda en el punto pertinente, k
é Nosotros costamos en contra de que este Provecto de lLev deo Al- T

ca Generol de Sueldos y Salarlos se incluyan otras medidas cow
r pensatorias. jPor qué razdén?. El Presidente de la Repdblica,

a pretexto de vetar la elevacidn de salarios, va a wvetar todas

las otras medidas compensatorias; entonces, nosotros no podemos
Facilitarle al Poder Ejecutive Jjos atropellos contra la clase

el a1 rm———
i ey g o L

chrera; en tal virtud, somos del Criteric que en este provecto

solamente se pongan salarios. El Frente Amplio de Izquierda, el
M.P.D. Izquierda Democratica, Democracia Pppular, etcétera, han
presentado proyectes compensatorios, como sem los de fijacidn -
de precios, topes, como el congelamiento de los alquileres, ceon

S T WO T TR il el g

gelamiento de los precioes de los combustibles, v otros por de-
cretos especiales, independicntes del Decreto de Salaries; de -

lo centrario, el Presidente veta todo, y va no s¢ pucde prescn-

tar ninguna mejora para defender las condiciones de vida del pue

-

blo ecuatoriano, que es nuestra tarea central, cuande este Go -
bierno tiene como objetive central agravar las condiciones de -
vido del puvebklo ecustoriano. ¥ rw&pecto+a la wocidn que se ha-
ce aqul de contyeldar los letisuveldos, quiers aclarar & la Dipu-

tada Cecilia Calderdn de Castro, gue los latisueldos no estan -

A e ——

dentro de los servidores piblicos o de entidades autdnomas some

tidas a ¢contrato cotectivo; los que se han subido los sueldos -

it formas ecscandalosa, son los gerentes, ejecutivos, lentre -

o A 4 e e g e T e a® B e m e

&
clics, quién?, entre ellos el Banco Central, donde ejerce Ya -

Cerencia el economista Emanuel, militante del Frente Amplio de
lzguievda., ... es decir, militante del Frente Radical Alfarista,

Perddn por el JapsSo.-=----sssssmrmmmmm o aomcct e - R

- g T iy’ e i e i
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EL SEROR PRESIDUNTE, - Alguien va a salir sancionado despuds o
5

uointervencion, sefior Diputado.--=--=r=-=--- Mmoo s

v e - = o 4" P

L H. ALVARLD FIALLO.- No, no fue un lapsus; Como yo 50y sOohb-
doy, yo pensd que ya estdbames en el poder, ¥ que un wmifitante
de nuestre partido era Gerente-del Banco Central, gue Ge puio, :
cse Bance Central, serf e! (nico banco del Estado, porgque ntso- ;
estatizoremns Jos trednta hancos, pari crear an bancoe  pode

1y

rosu v oahl <1, cone Gerventce no lo pondremos 4 un cstudianto e

T
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ia escuela de Chicago, sine @ un avténtico trabajador, scvidor

i del Banco Contral, es decir, sevd un obrero, un trabajador, un
técnico educado agul en nuestras universidades quien sea Gerente
del Banco Central. Perddn por ese lapsus y gracias porque me -
permita la aclaracidn,----rwemrmmco o aaaas e
£l SENOR PRESIDENTE.- E1 seitor Diputado Morillo tiene la palahra
L H., MORILLD VILLAREAL.- Gracias, sefior Presidente. En ocasifn

anterior habia hecho referencia a la clase profesional universi

tarla y en el informe presentado, la clase profesional universi
tavia no ha side tomada en cuenta. Como ya se ha manifestado, -
quienes hacen el desarrollo del pais, quienes se han sacrifica-
do disciocho y mis. afios por obtener una profesién universita-
ria. ChOme es posible que profesionales médicos, profesionales
eConomistas, que trabajan en diferentes entidades del sector -
pablice, tengan un bidsico de dieciséis mil quinientes sucres, -
tengan un bisico de diecisiete mil sucres, cuando debido al os-
fuerzo intelectual realizade en dieciocho afios de haber entrega
do su vida nﬂ-a'una actividad productiva sino a una actividad -
de acumulcidn intelectural, gue despuds es puesta al servicio -
de ia Patria, lzs clases prelesionales universitarias del pails
ne son towmadas en cuenta. Vulevo a hacer mi veclamo y la peti -
ciftn  de gue se tomen en cuenta a las clases profesionales uni-
versitarias v ae les fije pow Jo menos €l uno punte cinco dei -
slaric minime vital, para las escalas bdsicas de "los profesio
nales universitarios. Esa es mi proposicidn, sefior Presidente,
Bl SENOR PHESIDENTE.- 81, sefior Diputado Santelices,------.- -~ -
EL H., SANTELICES PINTADO. - Apoyvando lo presentado por el cowpa-
feve Delgadoen veluacidn 2 la cougelacidn, pienso gque dehe asye
garse: ""lTgusalmente, congélanse los preciﬂs-de las matriculas v-

w '-'-'m
. e B . g e W TEE o T e T e R AR N SR S A, e st a8 Nt S e f ke ke s m in

it i -

PEILS LGOS escuelas, C i TOS icacionales -
sinsrones Jde escuelas, colegios otros centros educacionales |

del pals™. Nodi mAS.=ssweswaman covmcnumasmnranmcans cmcaraannns
L SONGR PHESIDENTE.- Pasce también, senor Secretario, estus ob-
servacionces o la Comisidn, para gque scon tomadas en cuenta para
¢l informe del sepundo debato. Sirvase Jeer, sefor Secretario,
2l Artfenlo nlmero diez.-smsmmewona- e R T -

FL SEROR SECRETARIO - Dice asi, sefor Presidente: "Destinase ios

siguiontes recurses pova finonciar los cgresos de 1a prescnte

Lesoro oy LY dnctemento de los mmgroesos flscdles o fos que 20 vy
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? fieres ¢l primer inciso del Articulo diez de ¥a Ley 02, publica- ;
a4 v e} Begsistro O0ficial ntmero 150, del 22 de marzo de 19857,

ia extension del articule, se designard informarme, sepor :

HH‘#_
o
[

z

‘residente, 51 lce literal por literal o todo el articulo.----
i, SENOR PRESIDENTE.- Creo, sefior Secretarie, gque deberiamos -

ey

or

proceder como indica €1 Reglamento: todo el articulo y pueden - ;

hacevyse observaciones scobre cada uno de los literales, indican-

TR e Pl W e iwe

El, SEROR SECRETARIO.- “"Literal b) El incremento de los ingresos
fiscales a los que se refieren les Articulos 9 y 10 de la Ley -
18, publicada en ¢l Registro Oficial N° 316, del 2 de encrao de
1286; ¢) El impuesto del 30% sobre los créditos de estabiliza - r
cifn relativos a la deuda externa privada; d) El impuesto adi -

Y
do, desde luepgo, a cudl se refiere.--=---------- e i
1
)
L]

]

% civnal del 30% a las importacionmes de la Lista 2; e) Pl impuses
tv equivalente a un ddlar de los Estades Unidos de Norte Améri-

-

I

ca, en moneda nacional, por cada barril de petréleo crudo que
las compailas extranjeras transporten a través del oleoductc

transecuatoriano. Este impuesto no serd tomado en cuenta para

1

¢l cédlculo de las vepalias que, en dincre o especie, entregan
estas compaiias al Estado™. Hasta ahi el Articulo diez.--------
EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, se ha inscrito ya para hacer ohser-
vaciones los diputades: Arteta, Ernesto, Alverez, Cswaldo Luce-

R e e i ]

ro, Maugé, Juan’ Cueva, César Verduga, v ahora le veo al Diputado
Santelices. Tiene 1la palabra el Pipatado Pedro .José Arteta.----
EL H, ARTETA MARTINEZ.- Cracias, sefior Presidente. Muchos hewos

tenido la intencidn sincera de que ya se realice la unidad na-

o L T T S e e T g el e we

cional, en la gue participen, por supuesto, en el Gohierne de- |
La Replblica, onialk todos los partidos politicos existentes on !

el pais; pero va nos ha dado una wuy buena ieccidn y una cota
el seitor Diputado Alvarez, cuando se¢ pucde recstructurar muy -

DWiew, ¢l Gabinete viodarle la Gerencia del Banco Ceuntral al -

i ket W e e S P o Y Wi -

FALL. Sefiores: croou que todos tenemos un anchelo y un propdsi-

to, aue o8 ¢l Jde que el trabajador ecuatoriazno pueda alcunzac

TR

la remuncracidn mds alte vy que csté de acuevde con las condicip
aes e vida de! pueblo; ojaid podriamos nosotros tencr las con-

dicioncs y sobre tedo los wedios eficaces para gue la cemunera-

cion, los suceldeys, salavios Jdot trabajadsy ccustariinn puccds soo

N
L L2

. " ] 1 . . . i - - R
Pong) s Yoo ocpackdad adgoisitavae y pueda vivic cn o Fooma mae
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dagwa v honorable. Desgracladuamente, sefior Presidente, el Finan

ciamiente, como veo yeo, del provecte de ta comisidn, coreo que o
estd de acuerde con la pragmaticidad y sobre todo con los vogue
rimientos de fuentes financleras que tienen que hahey frente a

B T T —
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1o gue estipula el proyecto con relacibn al salsrio minimo y deo

) nds sucldos. Simplemente para hacer el brevisimo analisis, pues

to que se trata ve del financiamiento y como observaciones sim

B R il

ples no creo que se pueda dar una explicacién debida, En el ar
ticuio gue estamos analizando, en el literal a) que dice: "E1
incremento de los ingresos fiscales a los que se refiere el pri
mer incise del Articulo diez de la Ley cero dos, publicada en

el Registro tal", no es aplicable este incremento en razdn de que
ernt la parte que financia ese decreto al que nos hemos referido i
v estd dicho en el Articuloe décimo, literal a) manifiesta: "La
base es la variacibébn del tipo de cambio para el cllculc de los

tributos que gravan las importanciones al t ipo de cambioc ail -
que el Banco Central venda las divigas para el objeto',. Pous-
teriormente hace ¢l calculo de la venta de divisas que hace el-
Banco Central para el objeto, o sea para importar. Pero como -
ahora no hav incautacidén de divisas, o sea que e) Danco Cenmtral
no nuede vender divisas al sector importader privado, esto haja
ria notablemente, disminuiria totalmente sobre el proyectso que-

i =

i

puede financiar.al sueldeo anunciado. Igualmente ocurre coen
literal b) yue es mas o menes similar v también se refiere a lo

T it e 4 . g g s g O M i S

que significa una relacibn de divisas con el petrbdleo, aspecto
gue en oste wmomente es intocable, puesto gque todos conocewos que
ba sufride la mids grave y tremenda baja. Fn 1o que respecta al !

’ Titeral o), dice: "El impuesto del treinta por ciento sobre los

_ cidditos de estabilizacidn relativeos a la deuda externa priva-
A, En priwer lugar, va no existe deuda oxterna privoda; 1a -

i dav. En g lugar, y te deuda oxt D la; 1

deuvda del Fcuadnr ¢s la deuda externa ecvuateriana, frente a 1os b

boncos, a las instituciones de crédito internacionales. bn sc - }

- -

sundo lupar, esta seria toetalmente ilegal ne solamente parva ic

. . -

retroactivoe, que es ol sentido de este literal, sinp tamhien -
porvgue de acuerdo con el Articuleo 1612 del €Codigo Cival, en ol

cwarte Libro, manificsta wmuy ¢laramente que un acrecdor no puce
de por ninglv cencepto aumentar ese cyédito uma ver pactada. ¥,

Toi que ¢85 wis wrove, es0 1iteral no dice, no ow fecundo oy 89 -

S e, BT e g

redaceifn: es el treinta poy ciento scbre lo denda exterior pri
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vada sucretizada, Yo no 38 a qué se refiere: si oa los wil tres-
clontos willones de dolaves gue signitica la deuda privada so -
crotizada mis comisiones de redescuento al Banco Central, coni

siaoncs del banco privade, wds el treinta por ciento de seguro -

doe establilizacidn monetarisa, si tode esto estd tomado oo cuents

4

porgue realmente en esta forma estariamos trastocando completa-

ments la sconemia nacional, en primer lugar porque el sefior o

14 institucidn privada que ya hizo su convenio, su transaccién
con =1 hamco privado, que a su vez este banco es garante . ante
£l Banco Central para cubrir esa deuda externa en sucres, se le

puede imponer uw obligar a una revisidn; crec gue ne va a ser po

sible porque ley alguna le da el Jderecho; pero en cambio, si pco

dria ser wun impuesto gravoso de tal manera que el (nico gue =u-

fra ¢l efecto serfa los bancos privados, guienes dieron Ja garan
tfa al Banmcoe Central del Ecuador, para gue esa sucretizacibn -

sed nagada oportunamente v en forma toetal. Miren ustedes, sefiores

tegisladores, gue en sse instante, el momento que ocurra estno,
¢stames hablando de cuatrocientos cincuenta willones de dolarecs,
solamente de los wil trescientos setenta, sin los otros gravi-
menes: en ese womento la banca privads ecuatoriana quebraria en
¢l mayor nGwero de bancos; pero no es la quiebra de los accionis
taos, sine un problema econdmico realmente gravisimo con consc -
cuencias que va podemes imaginarnos, Lo gque peodria hacerse zal
vez, ¢n ¢ste campo, seria una revisibn entre la diferencia de -

los inteveses que se pagaron al mwomento de sucretizarse la douda

exteyna privada, v el Interés lsgal de las transacciones activas
y paesivas gue existen ep el Ecuador, o ‘sea wls o menos de diecl
ocho o veintitrés sucres, y allil tuviéramos wna fuente finaneic
ra para este aumento, mas o menos de mil sucres de sueldo, © -
sep wil trescicontos setenta millones; en sucres, seria doscion-
Tos cinco w1l wmidlones de sucres; el cinco porv ciento, Aproximn
Lowente div: mil millones do sucres, gue podriamos entregar come
uno il sucves de awmento de sucldo, Esa podria ser inclusive -
unn SUYercncila a lo que voy o termimar. En ¢l literal dj para -
SET RV Euncrﬂtﬂ. sefior Presidente y sciores legisladores, dice:
"E1 dapuesto adiciomal del treinta por cieunto a Jas IMPortad o -
nes ode 1o Tista 2, Ls de mdaneva peneral a los p oroductos guo o

can oopracndas on 1o Lasta NTO2, esto os inpohible, s31 bhlen s
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cierte que en la listo nimereo des, en su segmento Jos existen -
driicaive svtuarios, perfumervia, whisky o ve gud 2, v gue pue-
don sor gravados; pero en el segmento nimero uno ¢stin materia-
les de construccidn, estd el hierro, estin materiaies de trans-

portecidon, cepuestos; entonces no puede ser =ino selectivos Rl

S TWE . PR o asE RS PR -

var con vste impuesto a los productes importados a través de -

L R B L S i k. i il ks -l o i R AS T o g my

la lista nlwero deos., El hecho estéd ademds, secfiores, en que on
ese instante igualmente tendrfamos una posibilidad de soportar
un incremente imflacionario realmente muy inconveniente pawra -
el pais. En lo que respecta a la situvacidn del ddlar, que en -
el literal d)} se hace referencia, no es més que vecibir un sa-

cre en un helsille, sacar de ese bolsille y ponerlo en el otro,

= —_ e B, S S B e

poraue va estd previsto tode lo que corresponde a los ingrescs
prevenientes de la exportacién petrolera, en ¢l Ingreso del Fre
supuesto Fiscal, gue s el sesenta y seis por ciento; pero como

todos conocemos, hov el déficit Fiscéal es5 alrededor de setenta
v cinco mil millones de sucres, que con cliertas medidas gubeina

L R . .

mentales creo gue lo financiz vy no llega mis que a treinta v cin
co wil willones de sucres. Al hacer esto y aplicar en el Articu
lo ios litevales a) y b}, yo creo gue ese déficit serd incalcu-
labiemente deficiatario., Yo, sefioves legisladores, guisiers,
ne proponer, sino dejar simplemente em la menta ¥y en el espiri-
tu de ustedes, tal vezr uno {6érmula transaccionsl, ya lo menifes
té en algin momento, pero si se pucde financiar inclusive tomwan
doen cuenta e] Provecto de ley emergente econdmice del sefior -
‘Prasidente de l1a Replblica, un impuesto mias a tode 1o gne sigpl
fica vevalorizacidn de actives, eobligando a aque todas las empre

SuF Ecyatorlanas, porgque muchas no lo hacen, porque @so s un -

ingreso gque alcanza o ser utilidad, obligar a la revalorizacidn

S e ST e S T ] T A e il i B | W VO i e R o

de actives, cop un impussto gue salga precisamente Jdo guienes -

LR gl e g

tienen, 2si come un timbre gue poede emitirse en todoe lo gue -

" vipnifica selicitvades del Estado, que tampecn va a sey un tim-

a

bro graveso pars ¢l pucblo ecuatoriano. Asl podria rvesamirse o

N i ey s

qur de eotubee o diciembre el sueldo peodria incrementarse en fros
wil cuinientos suares, o sea tvece mil quiniontos b suceldo bhe
tico, con las dewds observecienes que se han hecho agui, v pors

-

ane ¢l priwers so pusdns aumentarse un suclde de wil o guinioentos

4

s, wode sonerda con la inflscion, ¢l primervo de junic an mini
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meoala wil guinientes sucres adicienales. seficres: o hago de La
panerad mdés sincevd, no soy ningln téeniceo, pere conozce ¢l as -
nec ta economico general de lo gque estf proyectado, y ponliéndonme
en lo realidued ccondmica nacional. Entonces yo, me peymitiria -
suyerir  que aplicende tal ver y ponilndonos de acuerds con ol
Gobierne Macional, hava un sole proyecto, hava una solia ley v,
por supucsto, emitida y dictada por el Congresc de la Repfiblica.
Muches gracias, sefior Presidente.---rmeemmmmcc e cce e e
EL SENQR PRESIDENTE.- E1 Diputede Ernesto Alvarez tiene la pala
hra,..-.-...._..,- .................. il s meme  mm H EE w — % e e T e em o e e me mm e mm e g Ee
EL H. LAVAREZ GALLARDO.- Gracias, sefior Presidente. Sefiores -
diputades: nosotros, en cuanto 2] Articulo dies, del financisa-
miente, en el literal ¢}, que se refiere al impuesto del trein
ta por ciento scbre 1os crédites de estabilizacifn, queremos -
sefialar que deberia afiadivse la propuesta aue 21 MPD sefiala on
S propuesta, que dice: "Este impuesto se calculard sobre los

* saldos de capitel adeudados, los bances y financieras retendrin
este Impuesto a los deudores y los dﬂpmsitarﬁn on la Cuente Co
rrignte Unica del! Tezoro Naclonal, en-el transcarso dol wnes £
gulante al vencimiento de cada sewpcstre'. Por otro lado, nuso-
tres queremos veferirnos también y habiamos sefialado va an la
intervencién antevior, cuandoe sustentiébamos los razonamientos

I para 21 dncrewmanto sglarial que proponemes, de que guienes os -
tdn defendiende en- este Congreso Naciona, los diputados gohicr-
nistus, el salario que el Gabierwo Nucional.el dia de hoy ha -

resuelte publicarle en el Keglstro O0ficial, inconstituciomal -
mente, v oque aquello se topard con la decisién de este Congrese
Hezicnal gne discutinos en este momento, decia yo qus la Carta

de Iatencidén del Fondo Mometario Internacional rtesolvid ya, goe

. o | S g Sy SN AN e TS S AT e g i AP D I T S SRS S T LA ST I RS P eeeme o —am o e

”

&1 incramento sea del veinte por clento, vy este Gobierno asi hu

procoedido; los srgumentos v la wmuletilla de gue el tratamionto

v 1o resolucién de. este Conpreso Nacional, para vechazay ose -

I . g R S A O (LA o T e
'

DEOVOCTo 3 por un tratamiento inconstitucicnal, nierde todo voe-
Tider v s una falacia, puesto que aquello obedece mada mis que o
un acuerde de gote Gobierno, en la Carta de” Intencion dullﬁnndu
Monegtorio Internacional  Por otra parte, noualros Qquoeremey sc-

Aaiar de gque nuestro proyocto presentado en el Coonpreso Macio-

I Lol o wne Iae v s rﬂmpjemrnfnrja Con i rrovecto Jdo rosolacion
4

e, e g | m— P

- Py - — e gl by,

e L o T . oy el M R e i S R TR, T L — o 7 i i

gl vy, g il <l N N TNy o o A P STV W TV T Sy S5, SR S S e —= — A Ty A S A AR m— T



-
-

poode mil quinientos sucres adicionnles, Sciores: 1o hogo Jo la

o gl o AL

Mrvesa wds cincera, no osov ninghn tlenico, pero conecico ¢l oLgo-

necto ccondmico general de lo que estd provectado, y penifndane
. a - [ = — : -

¢ be rea) idad ccondmice naclonal. Entonces vo, me pevoitiria -

Suyerity que aplicande tal ver o ponidéndonos Je acuerdo con ol

e g e st | v = B

Uodlesns Nacional, haya un sole provecto, haya una solz lev v,
; por supuesto, emitida y dictadz por el Congreso de li Repdhlica.
: Muchas graclas, sefior Presidente.--=----- R B Sl -

EL SUNGR PHRESIDENTE.- El Diputado Lrnesto Alvarez tieme la pala

| Ei H. LAVAREZ CGALLARDO,- Gracias, sefior Presidente. Scfiores -
diputadeos: nosotros, en cuanto al Articulo diez, del financia-
miento, en el literal ¢}, que se refiere al impuesto del trein
ta por ciento sobre los créditos de estabilizacién, gquevemos -

seialor que dehevia afiadirse la propuesta gue £1 MPD sefale ~n

=

su vropucsta, que dice: "Este impuesto se calculard sobre los
suldns de capital adeudados. Los bancos y Financieras retendrin
este impuesto a los deudores y leos depositarin en la Cuenta Co

B L e . T

! - o

rriente Unica <del! Tescye Nocional, en el transcurso del mes si
suiantc &l vencimlento de cada semestre™, Por otyo lade, noso-
tros quevemes referirnos también v habiamos seialado va en la -

intervencidn anterior, cuando sustentibamos los razonamientos

¥ para ¢l incremaentoe szlarial que proponemos, de gue quicncs 23 -
tdn defendiendo en este Congreso Naciona, Tos diputados gohier-
nisras, el salaric gue el-Gobiermo Nacional ¢l dia de hoy -ha -

l vesuelto puhlicarlo en el Registro Oficiel ) dnconstitucional
| mente, v oauce aquelle se topard con la decisibn de este Coupgroso
- Necional gas discutimos en ecste momento, decia yo que'ia Lartea
d2 Iotencidn del Fondo Menctario internacional resolvid yva, uns
. el incremento sea del veinte por viento, y este Goblerno asi ha
i praocedide: los sgrpumentos y 1a muletilia de que el tratamicnto

' L . i
v oia reanlucian de este Congreso Nacional, wpara vechazar ose -

proavecto ¢3S poer untratamionte lnconstitucional, »rerde rtods vio-

Pidez v oos una Talacia, pucsto gue aquello obpdece mds mis que 4
ur acuerae de oste Gebiecrno, con la Carta de Intencion del Fondo

Monctario Teternocional, Pov otra parte, nesoltros QuUocmos o

T . e s—

l
i
;
fiatir de gque nuesteo provoecrto presentade en el Conpreso Nacin- l
wl dncihustve s complenenterias von un proyecto de reroluacion !
'
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{ Jdeono prge de la deuda externa mediante el cual creenos guo b f
: ati tinancliarse los veinte mil sucres; hay guiences sani, repro- 1
| sentonde al sector explotador, han senalade que es imposible los f
E

propics dieciséis mil trescientos y mucho peor los veinte wil -
sucres. iin ese proyecte de reselucidn, el MPD. ha plantondo of :

ne pago de la deuda externa, y scbre esa base existe una fuente

o i e ——

Jde tinanclamicnte que no solamente alcanzaria para  financiar -

; la elevacjon salarial a veinte mil sucres, sino inclusive pars ;
! cbras de inversidn en la propia produccién, en la industrializa :
I cifn, enlu:oropia petrequimica en el pafs, que generavfa inciu- :
sive ingentes fuentes de trabajo, sino que eso serviria parsa la i
realizacidn de obras de infraestructura que las diversas provin b
! cias y los diverscs organismos seccionales en nuestro pafs, en E
este momento lo exigem. Por lo tanto, nosolros proponemos ¢nton ;
E ces que en el Articule diez, en cuanto al financiamients, se in E

tegre también la propuesta del MPD, y su proyecto de resolucién

s o

en cuanto &1 ne page de la deuda externa piblica, que as{ le¢ hs
res planteade en el Congrese Nacional., Graclas,--==-=-=cc-sw~a-
ETl. 3EROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Oswaldo Lucerp.---=----
Ei K, LUCERG S0LIS.- Sefior Presidente v sefiores legialadores:
el Proyecto de la Comisién contempla ¢l financiamiento para los

—

et .-._-'-.—-

funcionarios, empleados y trabajadores del Estado; pero me pre-

L LT

gunto qué hay de lus organismog seccionales; Consejos Provincia-
les y Concejes Cantonales principalmente, que todos salbemos, -
que <on la proliferacién de las unidades ejecutoras, estan poueo
penn e que en gulebra, El proyecto que presentd el Partido Rolde

sista Lcuatoriano si contempla, de manera muy cspecial, ¢! finan

=

'
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clamicnto pava esas alzas salariales , v como se trata do algo

Corto, Con su venia, sefior Presidente, me veoy a permitir leer,
"Cinco, - So incrvementa el uno cinco por mil al dos e¢ince por -
wil el iwpuesto gl capital en giro, establecido por ol Articu-

. p— i ——

, le quince del Decreto Legisltive nlmero 153, del 16 1 ensro e 3
Taed, publicade en ¢1 Registro Oficial ndmere 662, ep heneficic )
doo Tes Muaicipies de la RepOblica, para el financiamicnto Jde los p ‘
incremenios salariales agui establecidos. Sexto, - Establécesc t

:} ei ilmpuesto acl uno por ciento sobre cl avalto de les vehiculns i
tiomeres particolures en bepeficio de los Conscjos Provincias- ;
Pewy pava ue pucdan cubriv Jos ancrementes salavialtes seaals - i

bowicdoss Hste Inpuosto sord cohyads anuximente por Jow orgamismos« - -
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E oo teinelto encoraades de ctorgar las respectivas watviculas, v 1
prout, wentroe Je los treoiants dias de cobrades dirvcctamentoe a
E I guente cn ol Banco Central del Consejo Provinciol de 1o ju- |
i rasdiceifn', Scier Presidente: esto ¢s necesaric, porgque de otrad j
i maneTa. JCtme vin estos organismos o pagar 21 alze salariol, que
i con Justicia s¢ merecen también sus empleados, trabajiadores v -
funcionarics?. Al respecto, cabe indicar gue el decreto al gque
; sec reliere esta modificatoria, en la ley que establece el im -
pucsto del une cinco por mil, se habla del activo total, es de ,
| cir el iwmpuests del une cince por mil sobre los actives tota - !
; les ve les enpresas, Desgraciadawente el Reglamente dictado por
21 Bjecutive en septiembre de 1984, modificé la ley v estable
cié que cl impuesto debe cobrarse (nicamente sobre el activo - l
corricente, le cual quiere decir, vdlga una comparacian, sobre
2 ic que una persona que tiene su patrimonio, dispone al momento
i en ¢l bolsillo. Esto wminimizd €l impuesto y también el Partidn
Roldosista Ecuatoriano estid preparando precisamente sobhre esto %
aspecto, unag ley interpretativa sobre este articu]n, ya que, |
! renito, e! Reglamento modificd la lev, puesto que la ley habla-
: miy claranente del activoe total de las empresas, en tanto que
| el Reglamente dictado por el actual Presidente . de 1a Repldhlica
en scptiewbre de 1984, establecid que el impuesto sec cobre ani-
} caménlﬁ sobre el activeo corriente. Gracias, sefior Presidente.--
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Camillo Restrepo: le ruego
} Gue se Acerque 2 1a Presidencia v dirija por un memento Ia -
3 sesién. Tiene la palabra el Diputado René Maupgé.- A pedide del

seilor Presidente, asume Ja direccidn de la sesifn el Diputade
- . B

Camileo Restrepo Cuzmén, -«---ns--e- e - xSt e

e TUTE R

O, MAUGE MOSCULRA, - Sefior Presidente: en relacién con el 12

toersl oa), que sehala que el incremento de los ingresos [iscales

i les que se refiore ol priper inciso  del Articnlo diez o2 1o
Loy 012, paklicada en el Repistro Oficial NT 1850, del 22 do omar

zo odoe 19355, rovaisada esa fuente de financianmdento, Propongo g

tenza la, siguiente redaccion finel: "El excedente de los recun

sos [iscales producte de la aplicacibn del primer incicoe Jdol

L R L st LI
- na

Avilcuto diez de Ia Ley 02, publicada en ¢l Repistro Oficisl -

W2Orhe, Jdel DF de o morso do 1933 v odel Arvtioule primove Jdoooka ey

W= to, punlicade en ol Registvo Oficial NY 235, dol tres do ou-
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tubre do 19850~ La Junta e bBedensza Nocional, las universidadoes
voescuclas politéconicas v demds bencerficiarios de las lToves ¢ifa
das continuurin percibiendo sus ingresos en Jos térr nos por
clla previstos', Propongo gue sca este el literal., Y refereonte
en pereral a las fuentes de fimanciamiento gue Ia Tomision ha -
propucste, se ha tenido en cuenta sobre todo mo gravar wavormen
2 ol pueblo cocunteriano con mayores tributos. El LBjecutive ha
ptiestn hoy Jdia en vigencia, de forma constitucional, violando
el procedimiento para la formacidn de las leyes del Ecuador, 21
Proyecto que fue vetado por el Congreso, y fue vetado, entre
atris Ccozas, vo guiero insistir, porque fue una de Jas ebserva-
ciones cuc yo sefialé, entre las fuentes de {inancinmiento: el -
Ejecutivo pretcndefal poner en vigencia su proyecto, « reformar
la ley sobre Cédulas de Control Tributarioc, donde sefiala en el
Capituio décime para las medidas para facilitar la declaracidn,
ei pugo v recaudacidny de tributes, Articulo primero, que el Pre
sidente de la Repiblica, mediante reglamento, establecerd los -
mecanismoes que Tueran necesarios para que los tributos puedan -
pagarse a través de las instituciones bancarias que operen en
el nals autorizadas por la Superintendencia de Bancos, esto es,
1os banpcas, las instituciones bancarias que veciban declaracaio-
nes y pagos de impuestos a los sujetos pasivos deberdn remitin-
1o ail sujeto activo en el plazo que se determinag en el Reglamen
to. Revisande el Informe del Ministerio de Finanzas que tuvie-
von i bien entregarnos a leos diputados, alli en ese informe -
se sennla que las recaudaciones del Estado son de cuarenta voans
mil millones de sucres por estos Conceptos que se pratonde re-
formar de este ano. De tal suerte que los bancos tendrdn utiti
dades, dadas las tasas de flotacidn que se han eostablecido, esas
extraardinarias medidas econdmicas que nes han informade aqul
durante més de cincuenta horas, tendrii la bhenca privada del dcua
dor, diecciséis mil millones de sucres adicionales de gunanaia:,
micntres s¢ ocucstiona ¢1 wonto de clevacidn de sucldes vy osala -
rivs de los trabasiadores, de los {‘IJ]E'}].L'-'H'IDS, e 1os jubilados y
de o pensionistas, Y me he referido a esto pergue uno de los
aspectos que pis hemos tenido en cuenta ha sido proecisanente -
Las Euentes Jde Dinanclamienteo, parg que esas duentes de Fipancis

mierie ne cerncren anevas trilbutscrones cowmo To hace ol Proyecto
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gus ¢l Diecutivo, vepito, oo forms Inconstitucional ha puesto oon |
Vigoacda. lesisto on oosto pordue ©s necesario gque el pals sopn

Tad yrazepes ond howos teondde Dara vetir ¢s¢ provecto, on ¢l ane
atilizande el mecanisme de los salarios se pretende entregar -

ety Iraciosn concesion o les bances privados., Machas prac eay,

0oy Presilento,-~=-o=-- R e T e
LL SUENCR PRESIDENTE. - Tiene 1a palabra ¢l Diputade Juan Cuova.
i EL H, CUEVA JARAMILLO. - Senor Presidente y Honorables Legislade i

; res: la Comisitn de lo Social v Laboral ha hecho un trabajo muy
| técnico, wuy pormcnorizado para que todas las fuentes de finan-
¢Agjeato sesn suficientes para lograr que el incremente de los ,

suveldes v salarios para los obreres ecuatorianos sed una reazll-

i N L i ™

dad, una realidad légicamente posible. D¢ mancra que yo me vov g
! a concretar 2 darle un cjemple de cémo estd financiado cada uno ;
E dc tos literales del Articule diez, ofreciendo para lua secunda ;
: discusién entregarles las furntes de financiamicnte a cada uno j
; de los sefiores legisladores, fura de puedan votar en la segun- i

dz discusién. Cowec la practica parlamentaria indica que en Ja

primera discusién ten 5010 s¢ hacen ohservaciones, vor esa re- :

ifm ec gquée no harn tenido uwstedes las fuentes de fipanciamienio:

pero ¥ aspecialwmernte para Fed =n José Arteta, gque tenfa ciertas

dudas sobre la capacidad de 1a financiscidn del nuevo salevic, {
voy 2 porner el siguiente ejemple: El Articulo diez, literal ) :
i nos habla del incremento de los ingresos fiscales 1 los que so i
i refiere el primer inciso del Articulo dicz se la Ley 07, enton i
; cen, los fodramentos de la financiacion dicen asi: "Cuando en-
: iré em vaigencia la Ley 02, el 272 de marzo de 18985, el excedern- E
: te 3ohre sesenta v oseis punto cIncucntd sucres & gue s¢ rodfio- .
re el primer inciso del Articulo diez de esta ey, sc calouli- !
| b hasta noventiz v cinco sucres, tipo de camhico al que compraba
tas divisse de 12 exportacidn de evudo v derivados del Bunco - '
% Cartral:s este owowedente cra de velntiocho sucres cincuento ok
: tovos por ddlar. B] veintiocho do encervo de wmil noveciantos +
: ockenta v =sels, la Jupta  Monetaria dicth 1a repnlucidn nilimero :
E tento v dispone quo ¢ tipoe de cambio de noventa y €ilnco sueics f
sela revird warn leos ofectos contables on el Rolonce el Bancwo i
* Ceatral el Neoasdor v faculta al Instituto Emisor o iptorvoentr :
er oob poercade Tabre Je intecvencidng el tipo do combio de oo ;
Pl a5 el e e o S . e s ] e ) — - e h
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morcado, o le Fecha de la regulacién cra de ciente ocho ¢in - i

me L

cuunta pava la compra yw ciento dicz para la venta, el excoeden

CERE T

te pasd de veintiocho a cuenta y dos sucres por délar, es do- |

civ, gue s¢ produio un incremente del cuarenia v siete punto !

! tries por cicnto, Bl conce de agosto del ochenta v seis, ¢l faro :
| - * : = ¥R - H
| s0 once Je agosto, la Junta Monetarla dicta la Regulacion N7 - :
} 366-306, facultande al Banco Central del FEcuador a intervenir

¢n el mrecado libre de cambies para la compra, entre otros con

L T T S—

ceptos, del clento por cliento delwiler FOB de las exportacio
nes de petrédleo crudo v derivados; el tipo de cambio en ese -
mercado quedd en ciento cincuenta sucres por délar; ©so signi
fica que el excedente al que se refiere la Ley 02, pasaba de

veintiocho cincuenta en 1985, a ochenta y tres cincuenta por-’~

d0lar en el ochenta y seils, agosto: es decir un incremento del

cuarenta v siete punto tres hasta enero veintiocho; ¥ de cien
| to veirtioche por ciento hasta agesto once. Esta variacidn pe

i nera nuevos v significativoes ingresos fiscales, aunque sca on

. P T S A = g —— LS

sucres mis devaluados. Luego de deducir la participacidn de la
Junta de Defensa, de las universidades v escuelas politécnicas,
Lenepos que i tomamos el indicativo de ingresos por este ru -
bro, tendriamos deducida la calda de los precios del crudo, so i

bre un porcentaje del cincuenta por ciento, estos nueves ingre

sof ascenderien’ o catorce mil cuatrocientos treinta y ocho mwi
- 1lones de sucres, aceptando desde luego, peqﬁeﬁas variaciones.
Baste este pequeiio cjemplo para mostrar como la Comisién de lo
Lahorzl v Social ha hecho un estudio técnico y pormenorizado

.t e

de las {uentes de {inanciamiento. Yo gulero rogar a usted, so-

ficr Presiente, v a wis honorahles celegas de la Camara que por

favor acepten discutir en csta reunidn, que es la primera dis-

cusidn, solamente observaciones, y para scpgunda discusidn uste

!
des tendrin 1os foentes de financiasmiento cuantilicadas, cop, i
} wrin pran Clapidad: de esta manera, Yo gulero hace una Lnvouyo
! cion para que dedewes de divagar sebre 10 que no concCemwts y o=

. i = . = - - . ieag AT
Tiwitemes a hacer observaciones; ea la scgunda discusidn, cudn
une de untedes Jispondrd de las fuentes de financiawiente ci -

Corms ciava v precisa., Y gulero terminar, senor Presidente, di

clerdn que Ta Cemizifn de la Social v Luboval ho hocho un troa

- iy . R il TR, BN LN

ey

Daie ton consciente, porguc esti on juegoe alego vital para ol

H h
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paisy el poder adguisitive do los obhrervos ecuatorianos: v one fo

ho hecho con sentido dewagboica, Jo ha hecho con sentido de gran

clarvidad v gran rvealismo, s was, lg Cowision Je 1o Social v |
i boral inwitd al Fiecutive a participar cn dichas discusiones: )
9 v b oproumera ves gne asietid el sefor Ministre, hubo un opran - '

acuerdo, una oran posibilidad de didlogo Jdifdlogo que s¢ vompilo-

en la sepunda invitacifn, porque el Jefe de Estado, ¢l ingenic-

; ro lebn Febres Cordeve prohibid al sefior Ministro de Trabajo - '
: asistir a la Cowisidn Jde lo Social v Laberal. De csta manera, - ;
i sefior Presidente, dejo aclarada la forma en que ha trabajado la :
; Cowisibén de lo Laboral y Social. Mil gracias, sciior Presideute. :
} EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Santelices.--=-scec-m-monaaanan ;
: EL H. SANTELICES PINTADO.- Gracias, seior Presidente. L[l blogue :
| de Yegisladores del pueblo ecuatoriano, ¢l Bloane Cefepista, a- f
i través Jdel proyecto presentade previamente, considera como dijo :
E anteriovwente, sobre el comisariato. guarderias infantiles, ei- ;
i bono vacacional v una serie de conquistas que deben generalizay :
} se para todos leos trabajadores, por le cual sl pienso que €s 1m ]
l portunte rnmhjén que se tome en gounsideracidén a nivel de la (o- i
misién de lo Laboral v Social los diferventes literales que voy !
4 mencionar, porque estariun {inanciando estas conquistas que - !
: estames planteando. Dejando en claro que nosotros reconeocemos ol ;
? trabajo intense que ha realizade la Comisidén de lo Laboral. Per :
| tal motive, el Blogyue de Concentracidn de Fuergzas Populares su- ;
‘giere que se incluva como literales lo siguicente: "Establécesc f
f ¢l impueste o Ias operaciones de compra-venta de las divisas pro ;
| venjentes, orviginadas en las exportaciones é importaciongs que 1
i efecthic €1 sector privade, consistente cn diez sucres por cada j
délur de los Estados Unidos de Norteawérica, el wismo gue scri- j
E cebrvado per les bancos e instituciones financieras, al womoento |
i on ogue el exportader vende las divisas de sus operaciones de ox
; portacidn, sctuando on calidad Jde agente de retencion; v opava ol
_ case dde las importaciones, al momento engueel panco Ceptral el
i Ferader proceda ol cegistro de les permises Jde iwportacidn, bLs- ?
i tos valorves sevfn depositades en forma inwediata en Ja Cucnta - ?
: Corriente Unlca dedl Tesoro Nacional, facultdndosce al Ministerio b
E de Finanzas realicar las asignaciones presupuestarias ¢ breysmen f
; Lo gne sean nedesarios pacs atender ol dncremento de Jas rewy :
! iy m st smirim xR
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neraciones de los servicios de 1os organismos del sector phbli- :

ce'. dprégucse ol siguicnte literal: "Estabhléceose un impuesto

i
dul treinta por ciento 2 las utilidades generadas por las cxpoyv :

e T EE T RTEL "L LR R

tuciencs no petroleras como resultado de la desincautacidn de - ;
divisas, gue serd calculada considerande la difervencia entre i
paridad camblarvia vigente en eli mercado libre dr interyenciéu,

s T M e

B

al Jdiez de agosto de 1986, y la paridad cawbiaria vigente en -

. a d — g

¢l wmercado libre a la fecha en que ¢l exportador venda las divi
sas resultantes de las operaciones de exportacidén de acuerdes a
lo establecido en la Resolucibn N° 366-86 de la Junta Monetaria,

ke~ Wil o, e

del 31 de agosto de 1986"™. Concretamente, solicitamos se inclu-
ya como sugerencia por parte del Bloque de Concentracidén de = -

Fuerzas Populares. Muchas graclas.-----==-=-=== R e
Bi. SENOR PRESIDENTE, - Sefior Diputado César Verduga.,=--=ssccaman
Bl H. VERDUGA VELEZ.- Una observacibdn, sefior Presidente: yo coin

| e N T R e S TS~ R 1 T | P ' ey iy - S B n w1 B

cido plepamente con ¢l inciso €} del Arviculo diez, es decir, -
coincido con el objetivo de ese inciso, que trata de vedistri -

Buir parte de los recursos transferidos del Fstado a los secio-

A e i R TR MRS WG W e e W

res privados, mediante 12 vegulacidn 201, de ocrubre del 84, gun
amplid los plazos de la sucretizacibn, cengeld las tasas de into

rés, elimind la comisibn de riesgo cambiario, etcétera. Algunos

T W B W iy o R e ke

hav calenlade en mhs de clento quince wil willones de sucres el
monte totul de esa transferencia; pero hage notar, & los miem -

bros Jde 1o Comisidn, wue esa regulacidn estd basada en la refor

T oy e

wa n dn ey Jde Régimen Monetario que el Cebiernc Nacisnal impu-

stou troves del Ministerio de la Ley, en agosto de) ochenta y -

Ly A L. T ————————— S T

s cuuviro, relormes gue son seriamente cuestionadas rantoe por su -

—

contenido econlmico cuanto por el procedimiento Jegal al que s f
recurrid para imponerlas. Por lo tante, pido que estas chserva-

e ———

clones y oestas consideraclones sean tomadas en cuenta por la -
Cowisidie, para incorporarlas en el sepundo debato, ---mmeamnaan
Bl SCNOR PRESIPENTE. - Diputado Efrain ALvarez.----sm--omenovs oo

; BhoH ALVARED FIALLO, - Senor Presidente: el Diputade Arteta hu-

o ]

afirmade gue nretendemos tirastocar la evonomia nocional, Pecda-

-

. e b ;o 4 v en . L 1 . .
: o culeshricamente gue ofcectivamente es ast, ipor que?. Bl pro-

vt e ded, Diesutave finoncia los salarios creands gravimoencs -

[

- o . - i - Lo p E . 1 . . ' . o g - i .
soere irmbres ) Tasus posthics y telaeyafican; sepupndo. hoblaaes

Pl e e Wy e

alcahidtivos, reroeray productos ulcohdYicas e origop sociopad, !
W
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guinte, alcabalas municipales, sexto, herencias, legados v Jdonua

e mm— -

L i T L R R

ciones; v finalmente cédulas de Control Tributarie, es Jdecir i

-

puestos directos sobre los nueve millones de ecuateriancs. Y no
sotros planteamos otra filesfia al haber propuesto el Frente -

Amplio de lzquierda un gravamen a los monopolivs sxtranjcros -

de un délar por cada barril que se transporta peor el clcoducto;

e T T el W R e Sl oy S

| vero aquf hace falta un inciso gque reforme el Articulo setenta
y des de la Ley de Hidrocarburos, porque solamente asi se pue-
de crear este gravamen., Se trata de que ¢l Articulo setenta vy
des de 13 Ley de Hidrocarburos establece el costo del barril de
petroleo, v 2hi se sefalan alguncs parédmetros; falta agregar, -
: despufs de una coma de uno de los parfmetres, falta agregar e

impucstas’™, entonces damos la capacidad de crear este impuesto )
de un ddlar por barril, que significard alrededor de dieciséis I
{ mil millones de sucres, Quiero tampifu que se agregue aqui un--
mieve inciso; que los veinte mil barriles de petrdliec del Campo d

Coronaco se destinen exclusivamente para financiar la elevacion

de sueldos y salarios; esto significa también alrededor de die-

iy W

ciséis wil willenes de sucres. Ese petrflco gue estd destinado

oy .

@ pagar @ los usureros 1internacionales los 1mpuestos, los ince-

reses de la deuda extevma, que se destinen para la vida, no pa-

.

Ta 13 usura, sino para la vida, para el salavio, para la canas- t

ta familiar que- se ofrecid., En cuanto a las afirrmaciones del -

seilory DMiputado Arteta, de que el Frente Awplio de Izquicrda de-

sea el Bancou Central tenerlo en sus manos, también declaro en - !

£
forma categdérica, que nescotres queremos controlar el Banco Cen-
trai vy adembs ¢l Poder del Lstado; y cuando el Frente Amplin de
lsguierds controle el Banco Central, ne habrin estos atrarcos,

como la sucretizacibn de la deuda externa, como é1 ha dicho, Ja

B g g e S s, T S TN, 5
. T e

sacretizacidn de la deuda externa privada, que significa un s2a-
quee de cientos de miles de millones de sucres; v &1 1o ha alir
weda, va la dends privada no es privada, aheva es deuda do tedos
los ecuatorianvs; es decir, los ricachos, los banqueros so ondeun
Jan y ahora leos deudores somos todos los ecunteovianos. Carawba, ;
s1 Floy Alfaro volviers a nacey y ve semejantes libeorvoics on ol
COnEresy, n4pal que sc puere antes de que 1o arrvdstyron,--- - -
L OSERDE PRESTIDENTE - Yo Te ruope, sefor Diputsdd, que Ao pnso-

mes g mavores, yo no cosidero que ha habide niogung ofcpaas do

[ " ST L IR TR
LR M RN W T A sy ey e e
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no, yvo hubiera Jiamado la atencidn, como cs mi obhligacidn, al -
svior Nipulado Alvarez. Ticene la palabra ol bBiputado.-=--=-----
EL H. ALVAREI FIALLO,- No he terminado todavia, sefior, no he tev
minado todsvia, En el literal b) proponemos la siguiente rcdac-

vl - e el - k=T i —— e ——-

cion: "El incremente de los ingresos fiscales .a los que se re -

fieren los articulos nueve y diez de la Lev 018, publicada en

el Registro Oficial N° 316, del 2 de enero de 1986. La redaccidn
final debe decir lo siguiente, en el literal b),del Articulo -

diez del Proyecto de la Comisibn, donde dice: "a los que se re-

fieren los Articulos nueve v diez", deberd decir. "A los que s¢

refieren los Artficulos nueve, diez ¥ once' .- ====ss--mcrrescermaan-

EL SENORPRESIDENTE.- iAhora si ya terniné”’. sefior Diputado 7. -

Bien. El Diputado Patricio Romerc Barberis tiene la palabra.----
El H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores lepisladores:

rogaria que en el literal f), agradeciéndole al compafiere Delga

do, sc aumente un literal; el £} que diga: “El impucsto del -
quince por ciento sobre el diferencial producido con las medi--
das del once de agosto por las divisas que se entregaron al sec
tor exportador”. 51 es gque esas malhadadas medidas, pese a la -
decisitn del Congreso y a la insensibilidad del Fjecutivo, se -
las pone en vigencia, cren que quienesomds estan recibiendo Jdi-
nevo deben entrvegar parte de sus utilidades para financiar el -
alza de sueldoes y salarios para el pueblﬂ ecuatorianoe. En tal -
vivtud, rvucgo que la comisidn se digne tomar en consideracidn -
ETH TECEI]J}EIIdEE:Lﬁﬂa"""'"““‘"‘""""***'“'“;“*‘““"‘"'“""*‘.“"""-"*“
EL SPEROR PRESIDENTE.- La Diputada Cecilia Calderdn tiene la pa

lj':"..]*'d M o g P e sl BN SR M A T e T e A M ME SR M T B e SR R R ek S B B e M S Hy e g ey ey e B M ey g B L B e N B e e
. - .

LA H. CLANERON DE CASTRO.- Gracias, sefor Dresidente: asi coms
el Diputado Efrain Alvarez aspira al poder total y al control -

S A AR B s L e S e s I T L P s S B i S e, mgr g S s Sy S S

diel Panco Central del Ecuader, su subconscienre lo tvaiciond
porgque &1 aspira a2 que ¢l dogtor Carlos Julio Emanuel sca el -
Gerente del Bance Central de su Gabicrno; pero ha tyvalcionodo su
propia palabra, porque vo mismo le escuché ofvecer el mismo cor

¢o al sefior Diputado Pedre Isalas. (En qué guedawos, entre ol -

- e ey

FiRA o el CFP, o quitn nos entrega el Banco Central?.----=-==---
Bl SEROR PRESIDENTE. - Ceontintie, Diputada. por favor. No hav ocu :
siGn Jde dar punto de orden, Companerg .- -s-seee s en oI :

PA ML CALDEESN TE UCASTRD .- (racias, vamos o colahorss con usted
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ono¢l Banco Central opertunamente. Bilen, vo quicre owpozar Jio-

- S I T T,

cicendo nupevamente, que asi cowo los sciiores diputados tenomes - )
: ¢l devecho de asistir a las UComisiones Permancntes que se hsn - f
' urganizado en el Cengreso Macional, os5as mismas comisiones tie- f
nen 1z eblizacion de entvegar a los diputados todos los ancyus; ;
E tienen la cbligacidn de entregarnos a los diputades shora, pars %

e} primer debate, todas las fuentes de financiamiente, explica-
dus en sus montos; tienen la obligacién de decirnos en base a -

gqué criteriocs han llegado a establecer tal ¢ cual salario mini-
mo vital. ¥ aunque de manera muy comedida, el Diputado Juan Cue
va me invitd la vez pasada a la Comisidn, yo de la manera mé

o

cemedida le pido a €1 y a la Corisién, que cumplan con la C

.

i

v

g
titucidn, sefior Presidente, porque en el Articulo sesenta y sie
te de la Constitucidn se establece gque agui venimos no a recibir
! ocbservaciones, sinc a debate, y para debatir deberfiamos veniv -
desde el primer debate con los decumentos suficientes. Y, si el
| wismo miembro de la Comisidén lepiclativa, como es el Diputade -

Juan Cueva, aqui mos pide disculpas y nos dice gque esperemos pa

A et e sy e R o T e e R i ] B e e T T RCOTR T W

ra hablar en el segundo debate, mno pues, porgue primero estd Ia

E Censtitucibn., Y para estabiccer que lo que digo se fundamentaz -
¢n la Cemstitucidn, le voy a pedir de favor que el sefor Secre E
tario Iea el Articulo sesenta y siete de la Constitucién.------- '
EL SEROR PRESIDUNTE, - Hagalo, sefior Sccretarip.--=sc-ss-cezcan-- ;

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefor Presidente: “Articulo 67.-1a arrobz
cibn de wno Joy,; exieird su discusifn en dos n._leberte':';_*_”J_ﬁrL_nteg._ del primer -

debate s»e dara lectura al provecte y los legisladores podrfn ha

cer tos ﬂbﬁerva;iﬂﬂﬂs a que hubiere lupar. Ninglin proyecto de -
lev o decroto podrd discutirse sin gue su  _fexte sea entregado
con guince dias de anticipacidn a cada Legislador. El wiswmo pro-
cedimiento se observard en el senc de la Comisiodn Legislativa

correspondivate, a excepcidn del caso contemplado en ¢l incise

cunrto del Aeticulo 65. Si en el curse del primer debate se

e e i EEE R

presontaren obscrvaciones @l provecto, &ste volverd o 1o comi-

sign de orvigen paraque informe exclusivamente sobre aqudilas,
En el civso del segundo debate notl, -~ == eIt e B alaht Rkt

e
PLOSENGE PRESTUENTE.- Bien, sefior Secretario,-r-s----vooeomacnan _
PACHL CALDERON DE CASTRO. - §1, ©8 que oste e un debutoe v den -
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i Jus diputados sosiemiendo, sobre los puntos de vista que cada D3
j putado sostiene. Pero gue no se nos diga que vamos a debatir e
: cifn en la segunda ocasibn., Y que quede establecido que la vomi

_ 5ifén ha faltado a los sciores diputadns, norque vo no dudo de gque
; hav o sido muy serios dentro de la Comisidn, pero no nos han da

i - adeoa los Jiputados elementeos de julcio necesarios. Entonces, no

f nes venga a2 llamar la atencidn, come lo hizo con un Diputade, y
le dijo: "no divaguen'™; si divagamos, como £1 cree que divagamos,
al establecer observaciones, es por culpa de la misma Comisidm
que no ha entregadﬂ.a los diputados los documentos que Servieron

- B

de base para establecer los salarios y para cstableder el finan

LT L L TR

ciamiento. Sefior Presidente: sobre el articuio del financiamien
to, en €1 literal ¢} dice: "El iwmpuesto de treinta por ciento -
sobre los créditos de estabilizacibn, relatives a Jja deuda exter
na privada'. Pero no dice absclutament nada mis. E1 treinta -
per ciente sobre qué, el treinta por ciento de los montes adeuda
des, de los saldes, de los intercses?. Y come aqui se¢ expiicd,-

o e e s e ¥ 1 e A

va no hay deuda externa privada; eso se transformd en créditos

de estabilizacidn., v hay que establecer también que cuando se-

LL LT LT R A

sucretizd la deuda, se hizoen diversos momentos del convivir na

cional, una parte de la deuda se empezbd a sucretizar en mil no-

e T

vecientos ochenta y tres, a iravés de la Regulacidn aldmero cien
to uno cchenta y tres, del veinte de junio del ochenta vy tres,
de 1a Junta Monetaria, en el ochenta y cuatre hube ofra Regula-
Ccibdn de Junta Monctaria, varias regulaciﬂnéﬁ de Junta Monclaria,
y cada ver se establecian sistemas diferventes. D¢ tal manove que
1a cotizacidn del délar de quienes primere sucretizaron lo deu-

‘da, fue dJde cuarenta sucres, después {fuc de scsenta y seis sucres,

deepués de novents v seis sucres, y depués de ciento diez sucros, |
donde ecstapos estableciendo cuatro circunstancias totalmente Jdi '
ferontes. Scpin la cetizacidn del délar en el momento de sucreti
zar la deuda, s¢ establecicron comisiones Jde riesgo cambiaris, -
gue van vaviamde desde treinta y ocho sucres por ddler hazia
ochentz v dos sucres por «ldlar. Por tanto, un impuesto asi, del
treinta por ciento, os muy grmeral; hay gue precisario, ¥ noo -
serdn justo que aguellos que tiemen ygue piagar ung comisidn de

j riesso capbidario de treints v oocho seeves, tenrvan el wiswmo im

puesto gl ague Lo qud Cionen (que pagar una comistfin Jdoe ricspoe- -
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cimbinyle de ochents v dos sucres. Ademds, los crdditeos de osta :

_—
5
H

il ionc i .

n atorgades para oste azunto do lo sucretizocidén doe 1o
deuda, hav crdditos que los ssumié el Banco Nacional Jde Fomento,
mis ¢ menos en sesenta vy cinco millones cuatrocientes mil sucres:
v hay otvos crdditos gque han sido absorbidos por las intituciones
. ) - # . . . . -

financieras pihiicas, por los hancos privados, pere también por
instituciones linancieras privadas, En fin, tiene que determinar
se wcen claridad. ¥ luego los sefores que debian eon dblares, a

guicnes en el Congreso anterior, ahi si se pusieron de acuerdo-

L R o ek I

el Biecutivo y el Legislativo para que pasen todas las leyes &
este respecto, en el Congreso que presidid el ingeniero Radl Ba
ca, alli si se pusicron de acuerdo. A ver si en ssto se ponen -

R e L e T

de acuerde, pero primero que nos hable con mavor claridad la -
propis comisidom, que establezcan, que expliquen, tienen la obli

e
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gacidon de hacerlo; no es que en ¢l sepundo debate; ahora, en el

primer debate lo deben hacer, nos debieron entregar los papcle:s,

(g

en fin esto vespecto al Yiteral c¢}. Respecto al literal 4V, el
impuesto adicional del treinta por ciento a las importaciones -

B i o s

Joeods Lista des, Mientras el Gobicirno Nacicndl baja los arvance-

les, nosetroes estames gravando las importaciones con un treints

SRR R R LT pmm L Bam e men o

o

por ciento. ; Qué 1ltems, estidnen 12 Lista dos?. Suponiendo gue

" L
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en la Lista dos estén solamente los f{tems due sipgnifiqguen pro-
ductos de Iuio, de todas msneras, tendrian que tener en cuenta
que al encarecer lag importaciones de esos.articulos con un -
treinta por ciente la capacidad de las empresas importadovas

parz traer estos bhienes que estin en la lista Dos, va a dismi-

nuiv porgue tendrin menos capital para traer esos productes. ¥,
#sto Jde gravar las importaciones con un poreentaje asi de alto,

micntraz por otre lado se¢ hacen esfuerzos por bajar los aran--

R L Ty e——

celes, significa simplemente alentar el contrabando. Y si =& (e

e b e B B Rk B B 1 BB

algsnnos gue viven en Guavaquil v que trafican en la bahia, gue ;
se wan a4 hacer les heneficios y estarin felaces de osre lann -
to porgue Je csta wancra habrd contrabando oy se les Facil itican
g Cosas o laxn pyandes pingsters de la bahia que coda Jdin ad -

quioren incluso poder politice. fLuego, en ¢} literal d): impucs

R L - me

e cquivalente aown d6lar de los Estados tnideos de Neorteamdrico

L

en moneda macrenal, por cada barvil de petrdleo orndo que los -
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i COMpPATLG R cXLyanieras transportan o travies tael olcducio toang e >
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Cusiorians, Lsowuy JAcil hablar y decir: las transpacionales van
g pogar, enemigos del pueblo v todos los lindes discurses demsr
gduicos: pero vsas transnacionales deciden a quién cowprar, y -
cuande on el pundo ¢l mercado petrolero cstii decavendo, cuando-
s tenemos In certeza nl la cstabilidad en Jos precies del pewrd
leo ni de velGmenes de produccidm, resulta que ¢l Ecuador grava

su impueste con un dbélar wls por barril de petréleo. Cusndo esas

transnacionales decidan comprar petréleo, (le van a comprar aca
s0 al Ecuador, que va a vender un petréleo mds caro, o van a

prefevir comprar petrdoleo en otras partes?. Todos los paises pe
troleros no son miembros de la OPEP; los mierbros de la CPEP -

o

podrin manteper sus compromisos; pero jy los otros pafses no

Lt

miembros de la OPEP?. Entonces, los que necesitan comprar petr

i

lco, tendrd que ir a buscar el petrdleo més barato; y si el Ecua
dor encarece su petréleo, no es gue vamos a producir, come se
dice, dieciséis mil millones de sucres para el pueblo ecuatoris
no, sine que le van a quitar esa misma: cantidad vy més aln al -
pueblo ecustoriano, que no tendri entonces esa produccidn para
invertirla en las obras que demands el interés nacional. Por -
tanto, no 5 convenlente gravay las exportaciones petroleras -
cuando tenemos un mercado ten inestable ¢n el mundo., Aqui tam -
bién s¢ ha sugerido gravar las exportaciones, por qub es sino -
los diez sucres 'al carbio de Ia divisa de los expertadores, o
ios quince sulres; y esto va a redundar directamente contra el
agricultor. Porgue no crean pues, sefiores, que Los tawosos ex-
pertadores van a gquedarse con el pugo contra ellos; ese dinpero
se Ltraslada, ecse es un coste financiere que se traslada, v ha-
cia.quién s¢ traslada?; hacia el productor de cacao, hacia 1 -
productor de café, hacia el productor de banano, v gravar las -
expurtaciones cusande se trata de aglentar justamente 1o exporta-

13

Ciun e tedos Jos blenes, es wtentar contra ¢l puehlo ccuastoria

—

par]

"
-
-

L atentary contra los sgricultores. Y vo denuncio gue, on-

1

1

cima de les quince sucres por dédlar que estd proponiendo 1a lz-
quisrdn Democrfitica, hay otvo provecto que grava el cincucnia

por ciento o las utilidades de las exportaciones; es dociv, ura
varian ol scsenta v cinco por ciento a las cxportacioncs, la qug

- " “ A B ;
serlo pvavisine para o oproduccion naclional, gqug hay Qite cnpor-

Cario, bo gque serla un atentadeo para los que cultivan banano, - -
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fnoedtos pomentos hay capacidod de exportar refrigeraderas al

Brasil, también tendrian que pagar ¢l sesenta por cicnto de im-
pUestas: este no puede sor, ¢s5to o5 atentar contra 1o economin-
nacional, salamontc pov aparecer bonditos on wn periddico. ¥V ahbi

toenemns gque scor vallentes, porgque pars establecer un {inancia -

micnto para ¢l aumento de sucldos v salarios no hay que tomar on

cuenta solamente, sefior Presidente y sefores diputados, una su-
basta de quién da mas. Lindo pues, yo we adclanto, cincuenta mil
debe scr ¢l salario minimo vital, si; pero La falta de objetivi
dad en ifa politica de remuneracienes desestimularia la creacién
de fuentes dJde trabajoe también, sefores; incrementaria la desocu
pacifén v la subocupacidén de la masa trabajadores; aceleraria 1a
autematizacidn de las empresas en beneficic de la tecnologia v

a costa de Ja mano de obra; v ademis, sobre todo, va a incidiy

gravemente en Jo que significa la inflacidn. Y va los trabajzdo
Tes ecuaterianos conocen, schores legisladores, 1o que signifl-
c¢a un proyecto de ley financiado demagdgicamente. Eso va en cen
tra de ellos mismos, y aquf tiene que ser todo el mundo muy se-
Tio ¥y wmuy respetuoso también al exporner sus puntos de vista. Bl

Articulo diez, en 1 literal a) esti hablando también, gque el -

exceso de la cotizacidén de la moneda, de las rentas que ingresen
al pais por la exportacidn de petrdleo s 8114 de cierto wonto,
sea también considerado para este financiamiento. Aspiro que 12

Comisiin nos determine esos montoes, porgue con un mercado petro
lers del cual no tenemos seguridad, menos certeza, vo dudo mu-
cho gue se¢ puedan hacer proyecciones para ¢l prodximo afio. Lo -
mismoe s¢ habvla del incremento de los ingresds fiscales, de los
articules nueve v Jdiez de la Ley cero dicciocho; habla del im-
pucsto # lax transacciones mercantiles , del seis al dies por-
Clepmte auwentd los impuestos a las transacciones mercantiles

en o1 p
transacciones mercantiles en el pals: y si se -

W

to producen Ia
gravaen de tal wmancerya las Lmportaciones, come s pretende, vy osd
seeogaravan de tal manera Ias exportaciones, las transacclones -

- - - - T - |.."*
mercantiles van g s0r moenores ¥, por tanto, la recaudacion Jde -

pwimaenios sohro cans tyansicr10ne: mereantiles van o S0r Benores,

For ftauro, vo oxijo do csts Comision, que nos cntrogue csas Dich

i
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so, café, flares, frutas v todo 1o dewfs, maquinaria incluse.

poricda satervior, Pero nos tiencn que provectar pues, calb
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tes de finonciamiento, las provecciones con bases téenicas. Ma-
da se nos ha entregado, y por eso se dice que lo que hablamos -
son divagaviones; pues e€llos tienen la culpa de divagar, signi-
fica gue les gusta perder el tiempo. Y para terwinar, sefior Pre
sidente, aqui se ha diche que el proyecto presentado por el -
Presidente de la Repfliblica era inconstitucicnal y que por eso-
hubo gque archivarlo. Aqui tenemos también que ser bien serios,
todes sabemos que la Constitucién establece una colegislatura-
eutre el Congreso Nacional y el Presidente de la Republica; v -
debhen de llegar a acuerdoes, aunque se odieén, sunque no se puedan
ver, aungue se quicran matar, sefiores, pero si no llegan a acuer
dos, quien va a perder es el pueblo ecuatoriano. Tienen que po-
nerse de acuerdo, aunque hayan recharzade por inconstitucional -
un provecto gue, desde mi punto de vista, no lo era, por esec no
vote por €1 archivo; gque tenia fallas, probabiemente muchas fa-
tlas, aue no era esa la aspiracitén de los trabajadores, soy 1la
primera on reconocerlo. Pero tenemos oue entender lo que dice

la Constitucidn, v no coger al pobre trabajador ecuatoriano --
come Cchivo explatorico de esta pugna gue no ileva a nada, abso-
Jatamente a nada en este pois., Por tante, piensen bien on este
finasnciamicnto, sefiores. No puede ser de tal suerte que el {i-
nanciamiento, como estéd proycctado, signifique un desbaraiuste
para ¢l esqguoma econdmico, que trata de incentivar las exporia
cicnes, incentivar el mercado; de lo comtrario, no va & haber
solucidén, serfn los trabajadores los (nicos que van a Sugriv por
la demagogia de los unos, por la prepotencia de los otras. Sefior

Presidentoe: gue s revisen cstas fuentes de financiamiento; poro

desde ahora les digo, si ustedes topap @ la agricultura, va s -

haber problemas en este Pais: no se puede gravar la agriculturs

de exportacidn, cuando estd viendo el pueblo ecuateriano quo -

va ni el petrdlco les sirve..------ e LR
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefiora Diputada.------
LA 3. CALDEROM DE CASTRO. - Craclas, sefior Presidoent¢.-.--=-==-=-

EL SENOR PRLSIBENTE.- Sefiores legisladores: con lo que digoan los
dipatados: Vargas, Bucaram, Fausto Morenmo, Diego Delgado, voy =
ceyyar esta parte del ...Diputado Nicdfs Tssa tambiln, ya 1o -

vamos nodnscribhir, Diputado. Cen lo que digan costos legisladoves,

corTamns 1o apcidén. ... Sefiares lepisladores: se ha prepusste en
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concrete una proérroga de la sesidn por una hora. Los sofieies Ji
sutados gue estén de acuerdo con la propucsta, que.se siyvan
vantar el brazo.- Tome wvotacién, sefior Secreatrio.-------=-=- Cem e

Fil. SEROR SECRETARIO.- Sefior Fresidente: treinta diputados a Ta-

Vb, dC Snsrchlta v CINCO pProeseRiosS-=- s o e e s s mm e s e s e
EI. SEROR SIDENTE.- Queda aprobada la cXtensibn del ticmpo -
de la ﬁm‘&a*iﬁan de la reunidn por una hora.- Tiene la palabra el
Niputade René VATgas PHILZOS. - mesccemm oo mmen oo

Bl H, VARCAS PALIZIQSR.- Senor Presidente: deseo recemendar a la -

Comision, le sizulente:l wue a0 e censidere en el financiamion-
to de cxte Provecto de Alza Salarial, lo que indica el literal-
e}, o saa el poner el Impucesto de un Jdélar al transporte por el
elesducte ecuatoriano, La razén es gue el oleocducto ya es de
CEPE:D en segundo lugar, no existen yva, exceptuando el porcaontaje
de TEXACO, compaflias extranjerds, va gue las gue han firmado -
contrare 1o han hecho mediante el zistema de servicies, por lo

etroleo es de CEPE. Pero City tiene una produccidn gue
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no 1lega a los mil quinientos barriles diarios; y e1 porcenta-
i s el veintidds punto cinco por ciento. Estas com-
rafizs pues, 51 se les pone cste impuesto, necesariamente o -
sn g costo, o sea lo que estamos haciendo es quitindele al
¢ algo para ponerle en otro lado. Yo veo que no va a teéner
ningln rendipiente efectivo. AdemAs, deseo hacer otra conside-
Tacidn de tipo general: vo pienso, sefior Presidente, gue no 25
conveniente gque cada gque se va a aumentar el salario, estemas-
huscande nuevos iwmpuestos para financiarlo, ya gue en puchos ca

s50s €308 impuestos guizis van a significar mis de lo que esta -

frt

mas sumeantande al trabajador, Yo pienso que, Como norma gencra

i *

"

¢l szalariec de los scrvidores piblicos tiene gue cstar finamcia-
¢ via presupucsio; en un percentaije, por lo wmencs, dobe sor fi
nanciade con 1as mi=mas fucates de Fimanciamicnto gue ya ¢i Fe

¢ del Fstade tiene, sean 1as transaccioncs mercantiles
sepn 108 arvsnceles, las aduanas, sca el valor del petrolec, gue

coma en csle op=Eo ova Tiena mas porgue hubo una devaluzcidn. Yo

o & - ol " o A . P - - " o ~ ey
diria aue =610 se debe {inanciar 1o que resta del :de, .uc no -
et considerade on o2l preszupgesto Jdel ochentin vy selis, o ~oa los

troa poses) peve todo 1o gue va a partir del achenta v siacte,

H
3 i -y - g™ I R oy - | — o =y & ; 1N - 1. a7 :I
debe cer ovs {inoociade gedisnte ol Presupueste dol Lstado, gus
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repito, va a tener mayerces ingresos debido a las meijores recan-

daciones y debido al asumento de las fuentes de linanciomicnte,

dos

sueldes v salarios, v fundamentalmente de la cantidad de dine-

horroriza y dice que aquellos que proponen una cantidad como la
propuesta por el Partide Reldesista Ecuatoriano y otros partidos
de veinte mil sucres, simple dewagogia para guedar bien con el

pueblo, es simple demagogia para decir que son populares v iu -

exportacibn perijudicando al Estado en cincuenta y cince mil mi-

pueble v al Estade. Nunca se piensa en el Estado, ni se¢ piensa

darle la anuencia a aquellas perscnas que rveciben grandes can -
F tidudes de dinero v que sélo son cien a doscientas familias. El
T e
1o hace en cenciencia de un estudio por medio del cual sc deter *
mina gue este valor sencillawente se estaria equiparando al va-

lor de los sueldos y salarios, al valor de los salarios que se-

per

alipentos, de la vestiwmenta, de los canones de arrendamiente guc
tiene gue pagar ¢l hombre del pueblo, encontraremos que inclusi
ve ¢stos veinte mil sucres no le permiten tener una vida con -

diznidad, Dicen muchos, aque son dos, tves o cuatre personas les

que. trabaian en una Familia, y -que por es0 os que no ostin g0

nande veinte mid, sino scsenbty mil, ochento mil sucves. Toda ung
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que como ha hahide una devaluacidn, los ingresos van asumcntan
sefioT Presidente,r==-"scmserducrecaccana-= e m e ——— - EER X
SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputado Bucavam,-----=-== ‘=scroccmnnonn
M, BUCARAM ORTIZ ADOLFC.- Sefior Presidente, honorables diputa
: hemos visto como, ni bien se insinfa 1a posibilidad de que i

o SR AR L B RPLALS G F T T Ly

Frente Amplio de lzquicrda pueda llegar al poder, va tienen
anuencia de Ios colaboradeores del bloque gobiernista del Fren
Radical Alfarista; es decir que nec hay coherencia politica -

ideales, Sefinr Presidente: cada vez que se habla de los -

que debe ganar el trabajador ecuatorianco, todeo ¢l Wundo se -

-

Foa—r

-

chan por el pueblo: perocuando se desincautan las divisas de - :

lienes de sucres, esas mismas voces se alzan para defender per-
manentemente a quienes estin asumiendo esa posicién capitalis- g

para defender permanentemente a gquienes estén ultrazjando al ;

ios hombres desposelidos de nuestra Patria; siempre se piensa

Ty

tido Roldosista Ecuatoriano, si propone veinte mil sucres, -

cibilan on ¢l ano mil novecientos setents v nueve. Yo lo pido

g Comisidn de leo Laberal y Social, guc hapa un estudio deo jes
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soric de incohervencias, toda una serie d ¢ procedimientos gue se
proponen. Yo si solicito gue la Comisidn de lo lsbhoral y Secial
hana un cstudio detenido sobre las proposiciones aue nos osté -
realizandoe, por efecteo de gue algunas de gllas no son cohercn -
tos vy en alpgin determinade momento inclusive lesicnan alsunocs -
articulos de las leves, v gque pucden en algin determinade mOIEn

te caer en un proceso que no sea legal., Por ello, selicitoe gue

by

toias esas wmedias gue se han planteado, {undamentalwente las 41

timas tres, dentre del provecto, sean snalizadas, fundamental -
mente ¥a ¢, la d) y ia e). Yo pienso que el lopucste a Jas im-

perracieones eos demasiado clevado, y reazlmente nosotros tenemos
gue analizar que ¢n un pals siewpre se tiene ncecesidades, Si -
bien es cierto que se exporta, por otro lado también sicmprs -
hay que mantener las importaciones en forma adecuada, para gue
se permita vealmente en alolm determinado momento sustentar un
precio que pueda ser ssequible para las masas desposeidas funda
mentalmente, aungue sean articulos suntuariocs porqgue ellos tam-
bifin tienen necesidad de adquipir ecsos articules para poder en
alplin determinado momento sentirse mis satisfechos de poder ha-

her adauirido alghn articulo de lujo. Fuera de elle, el Partide

Roldosista Bcuatorliano ha lmpuesto, dentro de la forma come se
deberia anslizar 1a sustentacibn para estas medidas econdmicas

tratar de encontrar ingresos a nivel de los concejos mpunicpa -
les, a mivel de consejos provinciales,a nivel del Estado., S8 -
prapuso, por parte del Partido Roldosista Ecuatorizno, gue se
¢ieve de uno punte cinco a dos punto cinco por ciente, ¢l im -

s

scsto sobre &l capital en givo, légicamente no con el regla
tota

mento del Presidente, sino sobre el cobro de los activos

"
o

s} esto de agquil, en la ciudad de Cuayaquil, significarian al
rededor de mil wuinientos willones de sucres, gue pedria per-
Fegtamentie susientar el Concejeo Cantonal de Guayaguil, v lo -

Sy g ) i A .
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a ¢n Pichincha, y en la mavoria de les etres -
coneeios, poergue =i bien es cierto tienen menores lngreses, -
ticnen tambifn un menor nfmero de personas gue trabajan on esos
LT :l.f'.g}_'l.-f_".lf-‘:. En o1 fﬂi‘.ﬁ[}jﬂ Frovincial o se propuso ol une por ciuzt_

e - £ : L + - row- L oofaw
tiy =obre o avalde de leos voehiculos pavrticulsres pars gue soa

vobrado en henelicio del Con=cio Provincial, oo cdensDioun wid

k!
F % i : s S - oy e P = o
dneCientos @illenes de Lpcres quoe podrila percibir o) 2onseio -

L —— . g o e 5 a my p —

e e L el - = g e e L R e - . . . N - - Wi .




PN PRI 00 BN I~ 60 N} : CONGRESO ORDINARIC | L A

o -~ W-mlmmﬂ.m

o s il e el T T AT

ifﬁ- .

Provincial del Guavas, pudiendo sustentar sueldos v salavios; y
de hecho lo mismo sucederia en el Consejo Provincial de Pichin-
cha ¥ en otros consejos provinciales, A nivel estatal, nosotros
indicamos aue las medidas de desincautacidn Ade divisas, si bien
es cierto no son legales, no son constitucionales, en alg(n wo-
mento se puede retroceder en esas medidas, que son lesivas al -
pucble, Como sea el Gobierne, por ser un gobierno de derecha, va
a tratar de mantener el dbélar a ciento cuarenta y cinco sucres,
el dblar del mercado libre de intervencién del Banco Central, si
es que estas medidas se echan para atrds. Entonces, nosotros in
dicidbamos que se debis establecer un treinta por ciento sobre -
¢l beneficic que se le estd dando a los exportadores, para quo
con esto se sustenten los sueldos y salarios. Nosotros tenemos
que pensar aque el Estado es co-participe de las riquezas que -
existen en el pals, de aquellas riquezas'ictinlﬁgicaﬂ, de aque-
llas.riQuezas agrarias, el Estado participa de.ellas, e inclusi
ve los diferentes ministerios trabajan para que se posibilite

la exportacibn y de hecho hacen egresos, grandes cantidades de-
dinero que egresan de los diferentes ministerins, como el Minis
terio de Industrias, el de Finanzas, que luchan también para me
jorar la balanza de pagos y tratar de que los exportadores FHE“*
dan sacar sus productos. Estos son egresos que hace el Estado,

v por ello el Estado tiene derecho también. sobre esas ganmancias
de esas cien o doscientas personas, Nosotros jamis hablamos ep

- contra-de los agricultores y porque sabewos realmente due esas-

personas que labran sus tierras.la solucibn de sus problemus ro
es an funcidn de mejorar las condiciones de los exportaderes, -
para que estos los sigan explotando y puedan decir que por ol -
simple hecho de que se les aumﬂntﬁ tal o cual precio & sus proe-
ductos, ellos estén recibiendo beneficios; reciben beneficics,
pero lesionan a todos los ecuatorianos. Ya escuchamos aqui, que
gquieren llegar a Jas exportaciones de tomate, de cebulla de la
papa. ¥, iqué sucederd en nuestro pais?. que mids adelante ten -
dremos que pensar eh las dmportaciones de todes esos preductes
de primera necesidad van a tener la posibllidad de bajer, por
¢t heche de que cuando hay una produccibn elevadisima, stenmpre-
e¢sos productos de primera necesidad bajani es decir, que se pien

sa sencillamente engafiur al pueble ecuatoriano, ongahay o lov -

apricultores; csa cs la pran pelea que siempre la oligavquia -
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quiere crear; por un lado aumgntﬁ el cobro a los trafsportistas

¥ ngnaum¢ﬁ16 1q5.sualdﬂs y salarios, y pelean los transportistas
con los obreros, para tratar de mantener en Jdiscordia al pueblo;
siempre la derecha son los que tratan de divider al pucblo. Yo si
pienso que los transportista pueden tener dercche a elevar sSus-
paséjea por el efeﬂia de estas medidas econémicas que elevan to
dos los repuecstos automotrices, que elvan las llantas y todos
los precios de los productos que utilizangpero el hombre del -
puéb]a también tiene necesidad de ganar un justo sueldo Que 1e
pueda permitir poder también egresar esas cantidades de dinerc
que le significan esos costos que permanentemente se los esta - _
aumentando. - Eﬂiances, no se venga aqui a decir que nosotros - {
;anzillﬂmente estamos haciepﬁﬁ”pplitiquﬁyia_y simple demagogia.

Lo gue se pretende es mantener en la opresidn y en la miseria -
al pueble y ne ayudarlo a resurgir.- Se_habla de que, deptro del
infnrme,-iodo aquélla qué_&e ha pfnpues;ﬂ_nndvale, y ¢ue debe -
ser estudiado perﬁue no se indica las cantidades que se podrian
sacay con esta clase de impuesto; y por otro lado no se propone
ninguna situacidn en favor, tratando de aumentar leos sueldes y
saldrlﬂs a los, hombres d*l puftln Yo .84 pienso que  se dgbe hz
cer un Pﬂtuﬂlﬂ mﬁs detenldu sobre esta sitwacibn. Nosotros pu- -
§imos un proyecte para las universidades, y en ese proyecte pro
pﬁsimaﬁ que & las universidades Pﬂzitécnicaé'se_laﬁ entregus €l
5% sobre la Te#a]urizatiﬁn de actives fijos; .y si en agifin de -
tmelﬂad” momento, €sto, de aqui tamhléﬂ pndr;n SEIVIE; Comg di-
jo 1 doctor Pedro ané Arteta, para que sea incluido comoe Fi -
nanclamiento para SUEldBS v salarios, también s¢ podria auwmentar
un diez por ¢iento; o1 5% significarian oche mil milloneg de -
sueres, sobre la revalerizacibén de los actives fijos. El 5% -

ML Sd LGLAdLUEEL AR S Bl CPRLLUN G (P e e i L T - o W T - Tl T T T N el

qQuUe Proponcmos parﬂ las universidades, en nuestro nrovecto, ha-

bla de aproximadamente dos m11 spiscientes sesgntay s lete millo
nes de sucres, $i es que s¢ grava un 10% a la revalorizacidn so
bre activos fijﬂﬁ; En ese proyecto para las universidades, propo
nemos tapbhién que se graven impuestos para la inversidn de las
_ﬂmﬁ}bzaﬁ extranjeras. Y podrfa también lograrss algln mecanismo

; para que este Ippuesto tamhiln sea censiderado en el aunento de

syeldos vy salarios.- Nuestras preoposiciones ne son lesivas puva

' ¢l puchlo, no son leaivua parn lag wayoriss, sino que cenvlllas

r
i
i
monte som ?rnﬁarlLLuncL que pueden en alpin uULLiiiﬂldﬂ W ome st o .J
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genevar un Impuesto hacia prandes clases que estéd opulenta y gue
pueden permitirse y darse el lujo de recibir estos impuestos, -
Gracias, sefior Presidente.-c--cccmmcmcrcmm e e e e m e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- El Diputado Fausto Moreno.----=-=-=-=sv=-
EL H. MORENO SANCHEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
¢l debate sobre los diferentes temas que corresponde abordar al
Congreso Nacional, es muy importante, y particularmente éste, -
porgue pone sobre el tapete de la discusion los diferentes pun-
tos de vista de los congresistas, de los parlamentarios que res
ponden evidentemwente a los diversos sectores econbdmicos, socia -
les y politicos de nuestro pais.- En estas condiciones, sefier -
Presidente, la discusién que se esti desarrollando establece las
divergencias, establece la delimitacién qué existe entre aque -
1los que realmente estamos interesados, dada la estructura ac -
tual de nuestro pais, en aliviar por lo menos la problemitica -
de los verdaderos generadores de la rigueza en el Ecuador, y la
posicidn de aquellos que se oponen. ¥ que representan los inte-
reses de los sectores oligirquicos y de las empresas extranje -
ras.- Aqui se ha puesto, sefior Presidente vy sefiores diputadus,
en evidencia la actitud de quienes, como los que integramos el
Blogque Parlamentario del Movimiento Popular Democrlitico, hemos-
planteade fuentes de financiawiento que no constituyen de Hingu
na manera utopfa, fuentes de Ffinanciamiento realistas, que, -
incluso, podriamos 1legar a concluir, no afectan los intereses
deﬂlus'se;tares minn?itariﬂs;'de~1ns-sectﬂrﬂsaprepnfentas &g 1o
oligarquia ha:innalily se han expresado las opiniones de esSos -
sectores a traves de los diputades gobiernistas con su silencic
cbmplice, o a través de los diputados gobiernistas vergonzantes,
gue no se ruborirzan de ser comensales permanentes del Palacio
de Carondelet, e inclusc Diputadas, por cierto. En estas condi-
ciones, sefior Presidente, el Movimiento Popular Democritice cree
necesario reiterar el criterio de que los problemas de nuestro
pueblo, de que el atraso en que estin sumidas las diferentes pro
vincias de nuestro pais, y entre ellas la Provincia de Loia, sen
factibles de solucionarse, Nosotros no creemos en aquel fatalis
me tendencioso de clertos sectores, que prﬁfcnd?n hacer creer ul
puehlc ecuntoriane queaqui no es posible, que afin en estas condi

ciones no ¢s posible solucioenar o aliviar on parte su grave v -
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acuciante p:ﬂblemﬁtica{~ El movimiento Popular Democritico se -
pregunta en esta mpﬂrtunidadf iDe dénde salen, sefior Ffesidﬂn
te, los rTecursos necesarios para ¢sos inflados gastos reserva -
dos de 1a Presidencia de 1ia Repﬁbiica y de algunos Ministerios?.
;De donde salen los recursos, sefior Presidente, que posibilitan
que las empresas transnacimna]eé, que los inversionistas extran
jeros obtengan jupgosas ganancias en nuestro pais?. iDe dénde -
salen, senor Presidente, los recursos que han financiado 105 “:
ilicitos como el del Fokker, los ilicitos como el de la <cons-
truccidn de una serie de carreteras, como los ilicites de CDG,

el ilfcite del Ministerio de Salud con el anterior Ministro de
esa Cartera do Estado, sefior Presidente?. ;De dbénde salen los
recursos que el Banco Central sobregira a los bancos privados,
no sblo nacianales sino extranjeros, 105 mismos que nperan;‘ﬁﬂ
mo ha. sido reiteradamente denunciado, con la plata del pueblo-
scuatoriano?. iDe donde salen los fecursms sefior Praﬁideﬁté ¥
;gﬁﬂrﬂa ]EgiSlﬂdﬂTES para los préstamos que a través del Banco
de Fowento llegan a parar a los bolsillos de los grandes terra-
tenjentes, de los grandes exportaderes e importadores, de los -
sectores oligdrquicos en suma?, cuando debiera estﬁr_destinadﬂﬁ
a premover y a fomentar, como su nombre lo indica, 1la pequefia -
- ¥y mediana agricultura, la pequefia ¥y mediana 1ndUEtrla, el pe -
quefig v mediang comercio, la artesania, etcétera, et:étexa.— En
estas condiciones, el Movimiento Popular Demotrético insiste en
~gue el tlnanglamlenta para esta elevacion ne va en mondo alguno
& 1gunlar la capacidad EdQU45]t1ﬂE de lﬂs 1ngresns dc los traba
Jhdulps acuator ianos con el ato costo de la vida vy el proceso -

SR Y S

de _devaluacion de nuestra woneda en relacién al délar. Nosotros

creemos, rvaopito, sefior Presidente, de que esos veintec mil sucres

S,

de elevacidm salarial bien pueden ser financiados con la dercga
toria de la sucretizacidn de la deuda externa privada, que fuera
implementada en el anterior Goblierno, y que &l actual Gobierno

amplid nada mis €1 plazo, 1o que ha permitide utilidades grandes,

cuantiosas ut111d§d35 adicionales, calculadas en miles do millo

mars -H:--—

nes do sucrces para les empresarioes privados que contraicron eowo
# i . . " . . ; . .
préstitos on el extranjero ¥y que ni siquiera los invirtieron en

nuestro pals, sino en el extranjere mispo, Mosotros cvoemos, =o

—

¥

oy Presidente, de que 1 financiamiconto pars el alzo solarial
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y para la saluciﬁn'da otros problemas de nuestro pueblo estd pre
cisamente en el no page de 12 deuda externa, con lo cual tendria
mos alrededor de mil millones de dblares, que sdlo por concepto
de intereses el Estado ha de pagar en estc afio a los chulqueres
internacicnales.- Nosotros estimamos, sefior-Presidente, que los
dineros para la satisfaccidén de las necesidades de nuestro pue-
blo deben salir precisamente, repito, de la nacionalizacibn del
pectrblec, sin pago de indemnizacién_allus empresas extranjeras,
ﬁnrque estimames, porque consideramos que la Corporacidén Estatal
_ Petrolera Ecuatoriana estd en capacidad de asumir la responsabi
lidad de las diversas fases de la industria petrolera v de in-
vertir los recursos gue obtenga de la misma en beneficio de la -
splucién:de_las problemas de nuestro pucble, del desarrollo y -
del progreso nacional. Nosotros creemos, sefior Presidente que

el Estado debe implementar una serie de acciones tendientes a -
explotar raciomalmente los recursos auriferos de nuestro pais,
que son cuantiosos, como el propio Gobierno y sus voceros lo -
han denunciado. - Estimamos ademis, que se puede adoptar medidas
como la estatizacibn.de la banca’ extranjera privada y la correc
ta recaudacidn de iﬂs impuestos, que sistemfticamente son eva-
didos por los empresarios.- Sefior Presidente: nosotros creemos
que ¢l problema de Jos sueldos y salarlos es un problema, no al

margen de la problemitica genmeral de nuestro pueblo y de nuestro

pafﬂ; ¢s un cslabdn de toda esta cadena econdmica, de toda la si
tuacidn econbmica y social per la.que vienen atravesando todos
los sectores pqpulafés del Ecuador, Nosotros consideramos, sefior
residente y schores legisladores, que si el pueble ecuatoriano
cieva su capacldad adguisitiva, de hecho que va a olevarse la -
desanda; consecuentemente con eso, VA & incrementarse las neco-
sidades de produccién e inversién en nuestro pais, y ademis de-
eso, ello pﬂsihi]itarfa que la capacidad técnica subutilizada -
de las empresas ccudtorianas, sean, en el nivel que corresponde,
utilitada en beneficio del pueblo ecvatoriance vy dande un margen
de utilidad justa y raciomal.-a les duefios de las wismas, Por
€50, seior Presidente, nosetros ¢reemos que -iancluse ¢n las actua
les condiciones, pueden adoptarse estas modidas de cardcter do-
mocrfAtice v patridtice.~ Pero es evidente, sefior Presidente, gue

la accidn Jot Cengreso Naciounal no es suficiente paru lograr sen
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~se encontraba a cincuenta sucres,; el incremento era del 78%. -
QTro producto: la arbeja.tiernay -la lLibra se encontraba en-agos -

T

- to.-del 84, a cuarenta y cince sucres, en marzo-del 8% en Ccien-~.

sibilizar a este Gobierno, que va se ha mostrado insensible irven

tensificar su accidn organizada, como ya o hicieron el dieci - .

primer lugar, sefialar que el problema del encarecimicnto del -cos
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te o las aspiraciones mis clementales del pueblo ecuateriano.-
Por eso llamamos desde esta tribuna a los sectores populares, a
los trabajadores de la ciudad y del campo, a los waestros a inxv-

siete de septiembre pasado, a propbsito de obligar, como corres
ponde a este Gobierno, a dar luz verde al provecto de salarios
que tiene gque aprobar el Congreso Nacional.- Muchas gracias, se

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado tiene la palabra.-
EL H. DELGADO JARA,.- Sefior Presidente: Yo quisieras hacer unas pe
quﬂﬁas-reflexiénes sobre algunos comentarios que aquil s¢ han da
do, y hacer relacidn, por supuesto, al problema del financiamien
to del alza salarial que estd discutiéndose.- Me permitirfa, en

to de la vida no es un asunto subjetivo. Tengo en mis manos el
Boletin Econdmico del Instituto de Investigaciones de la Univer
sidad Central, del mes de abril de 1986, y me voy a permitir -

leer, de manera comparativa, el precio de algunos productos: en g o

agosto de 1984, la libra de pan e¢staba a veinte sucres; en mar- .
zo del 86, se encontraba a treinta y seis sucres, es decir se °
habia incrementado en el 80%. El fideo: los quinientos gramos,
en agosto de 1984 estaba a veintioche sucres, en marzc del 86 -

sucres, e! incremento era por tanto del ciento veintidds por -
ciento. El caso de la papa chola;-la libra valia ocho sucres en
agosto del 84, y valia en marzo del 86 dieciocho sucres, sc ha-
hia incrementado en el 125%. Otro producto: la maranja; cada -
naranja valia en agosto del 84, dos sucres; cn cambilo e¢n marzo

del 86 valia seis sucres, es decir se habia incrementado en ¢l
triple. El caso, por ejemplo, de una papaya mediana; la wnidad i
valia guince sucres en el mes de agosto del 84, en el mes de -
mirzo del 86 valia cincuenta sucres, por lo tanto se habia in -

1 233%, Bl easo del cafl melido: 1a libra walia

crementado en e
en asosto Jdel B4, sesenta v o Tres Spcres Con o cincuents contavos,

T

*
. A . oo ..l" ot . i B g i-
pero on warzeo del 86, aho v medio despuls, valia cilonte veinto i
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sucres. Es decir, este'tipu de hechos son 1os que expliﬂan la de
manda de los trabajadores por mejores remuncraciones: es el in-
cremento del costo de la vida, la pérdida de la capacidad adqui
sitiva de los salarios, que hace que los trabajadores v las per
sonas de remuncracién fija pidan mayores remﬁneracinnes; pero las
mavores remuneraciones, plantea a la vez mayores cantidades de
dinere que se requiere para su financiamiento. Por eso es que gl
Partido Socialista Ecuatoriano hé'propﬁestn algﬁn;ﬁ medidas que
permitan justamente que los trabajadores y las personas de remu
neracidn fija puedan tener mejores posibilidades de existencia.
En el Artfculo 18 del Proyecto de Ley de Defensa de las Condicio
nes de Vida del Pueblo Ecuatﬂrianﬁ, el Partidoe Socialista Ecua -
toriano propuso cinco mecanismos de financiamiento, quelipido aue
sean considerados. En primer lugar, se planteaba la quﬁpenqlén
del page de los intereses de 1a deuda externa, en funcidn de gque
el Ejecutivo o quienes hacen el Gobierno de este pais, planteen
las posibilidades de renegociar las ebligaciones en el ecxterior,
No voy a hacer una relac16n larga de los asuntos que aqui dehe-
rfan debatirse porque lo hemos hecho ?arcialﬁentﬂ Yy porque po -
driamos posteriormente hacerle de ser necesario. En segundo lu-,
gar, plantedbamos la necesidad de revisar el proceso de sucreti
zacidn de la deuda privada. Eso lo hacemos andamentH]mente noT
las siguientes EGHEIdﬁ]TElDuEb+ NosOtros nn creﬂmus como aqui -
se dice, que ya ne existe la deuda privada pquue el ‘Estado hea

absorbido todo vy pp?qUE el Bancﬂ_ﬂentral sg gstﬁ haa;endu Largp

de cubrir las obligaciones en délares hacia afuera del pais, por
pente gue pfivadamentﬂ solicitd crédites fuera del Ecuador. En
¢l mes de dgosto de 1986, en un estudio del Ecﬂnumiéta Tafur, -
de la Universidad Central, y en comentaric de &1 mismo, se ha -
cen las siguient 25 deducciones: en primer Tugar, el tercie de -
la dewvda externa del Ecuador solamente lo acapararon cuarents -
empresac; de las cuarenta compaiifas mis endendadas, once reali-
~aban actividades flnanclerus, ocho efectuaban actividades ¢n -
merciales, Siete son inmehiliarias, de tres no s pspecifica su
actividad, v sb6le once de las cuarcnta, y no las mis fucrte: o
las que mis estdn endeudades, se dedican a actividades producti
vos: dndustria v construceidn fundamentalwoente ., L1 porountajo

£ b

mein alio de da Jdeuda externa privado del bouador ao siguliera -
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fue adquirida por ecuatorianes o por compaiias en las cuales -

i se encontraban ecuatorianos; sen compailas multinacionales. Ha-
ciendo el céAlculo hasta el wes de diciembre de 1985, se estable
cen los siguientes montos de pérdidaS para el pais; haciendo la
cuenta a noventa y cince sucres por délar, el Ecuador habria -
perdido por la sucretizacibn, desde 1983 hasta diciembre de 1985,
la cantidad de sesenta y dos mil millones de sucres; pero hacien
do el célculo a ciento ocho cincuenta sucres por ddlar, la pérdi

da ascenderia a ochenta 'y dos mil millones de dbélares, Es decir,
se va demostrando cdmo un reducide nlmero de empresas le provo-
ca al pals un inmenso perjuicio.- Ahora lo que esté debatiéndo
se es simplemente buscar mecanismos para que sobreviva el grue-
so de la poblacibn nacional. Este seria el segundo mecanismo. -
Un tercer mecanismo; se plantea la posibilidad de un impuesta
del 20% a la tTansa;ciﬁn de divisas provenientes de la exporta-

cidén de todos los biemes, a excepcidn del petréleo. Aqui, en una
anterior intervencién, uno de los sefiores diputados hacfa la si
guiente reflexibn: que no podria bajo ninglin concepto, gravarsec
las exportaciones, especialmente d¢ productos agricolas, cuando
algun sefor Diputado insinde de que podria gravarse en el 15%,
no en el 65% como se decia. Resulta curioso aquel argumento, so.
hre todo si consideramos que guienes som los exportadores ne son

los productores directos: los producteres directes son.los asala -
riados agricolas y ellos son precisamente los que van a benefi I

ciarse de un alza de sueldes y salarios. Los exportaderes funda
mentalmente se dedican a labores de cardcter comercial, en algu

nos casos de tipo especulative parvalelamente, ¥ no son cllos quic
nes estin tode ¢) dia en las condiciones de los trabajadores -
agricelas, Por lo tanto, esta consideracidn, en tercer lupor, ls

ponga en conocimiento del Congresc.- Un cuarto plantcamiento:r -

que se establezca una tasa de recargo del 2% en las operaciones

de crédite del Rance Central a la banca v financicras privados,
sin anfectar una racional tasa de interés. Uso fundamentialmpente
planteamos, porgue gran parte de los dineros que se utiiizz para
préstamos por parte de los bancos y de las entidades inancieras
dol bBeuador, =son Jineros prestades pov ¢l prepic Banco Centrol

& - i s L 1 b = [
del Ecuador a un interdés mucho mis bajo.- En quinto lugay, pro-
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un impuesto de un 20% sobre la renta que, por concepto de inte-
reses y cﬂmisinnes, perciben los bancos o prestamistas extranje
ros por créditos concedidos a personas maturales o juridicas que
operan en el FEcuador. Esto obedece también a datos completamente
veridicos, supongo que son veridicos si son datos oficiales, que
establecen que aproximadamente por cada ddélar de inversidn en el
pais, son tres los que salen del Ecuador fundamentalmente come
ganancias. Nosotros hemos considerado, por lo tnato, de que in-
crementar el wonto de los salarios de los trabajadores de ningu
na manera, de ninguna manera es, como se ha sefalado aqui, un
cataclismo o una vispera de una catistrofe: consideramos que es
imprescindible que: la gente pueda existir en mejores y decoro -
sas condiciones.- Por esc también, hemos propuesto el dia de hoy,
¢l incremento de la compensacién salarial de mil quinientos su
cres a cinco mil sucres; hemos establecideo la posibilidad, como
propuesta para el Congreso Nacional; de que el décimo quinto -
sueldo sea similar al décimocuarte sueldo; de tal manera que.e]
décimeguinto sueldo signifique un equivalente a dos salarios bi
sicos. Y hemos planteado una posibilidad, que ha sido ya: eecaba
da por los trabajadores duwrante alpgunos afios, la posibilidad de
incrementar la participacién de los trabajadores en la distriby'
cidén de las ganancias empresariales, del 15 al 30%. Esto es lo
que planteamos .fundamentalmente. Y me permitiria, dado el hecho
de que estamos discutiendo sobre las medidas econdmicas de fi-
nanciamiento, que se consideren aspectos qﬂn-EEtﬁn’T& contenmpla
dos y que incluso algunos otros respetables partidos politices-
han sefislado agul en esta noche; digo que s¢ acepte, que se ad-
mitan las sugerencias que estin contemplados en el Proyecto de
Ley de¢ Defensa de las Condiciones de Vida del Puehlﬂ-EcuatGrisnm,
propucsto por €l Partide Socialista Ecuatoriano. Esas son las -
sbservaciones gue sobre este Articule 10 concretamente me permi
toe hacer a2 nombre del Partido Socialista ecuatoriano y del Rlo-
que Legislative Seclalista,.- Muchas gracias, sefor Preosidente. -
L2 L 5135'-(][1{ PRESIDENTE.- E1 senor Diputado Issa.----- il b it s
Fi. H, [GSA QBANDG. -~ Gracias, sehor Presidente.- En primer lugar,
dos aclaraciones: vo aﬁtﬂf de acucrdo en que las fuentes de {1-
naneiamiento deben sex debhidaménte explicadas v coantificadas

1
ademis: v entlendo que T1a Cemisidn las va a prosentar aqui pura
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el sapundo debate. Lo que.si me asombra es que quienes hoy dia
reclaman esos elementos de juicio, se hicieron de la visto gor
da cuando ese provecto, con un aumente wmiserable para cl puebio
ccuatoriano, v que hov dia ha puesto ya en vigencia ¢l [jecutiveo,
vinoe fimanciado por un paquete de impuestos sin Binguna cuanti-
ficacidn: v por més que el Blmqué Progresista exigid que se cuan
tifique el monto de lo que iban a producir esos impuestos, pov-
que hay la gravisima sospecha de que esa produccién va mucho més
alld de lo que se le va a entregar en aumento de remuneracidn a
los trabajaderes, ninguno de los sefiores del Bloque Goblernista
insistid o apoyé esa mocibn, y hoy diaz ya estd en vigencia ese
miserable aumento de dos mil sucres para el trabajador-ecuatoria
no.- Segunda aclaracibn: Yo creo que en el Congresc hay Que te
ner un poco de seriedad, sefior Presidente. Aqui, un legislador
de nuestro partido habld de un impuesto a las exportaciones, que
sustitufa, en mi criterio. v asi 1lo entendi yo, 2 algln otro im-
puesto gue fue planteado por el Honorable Verduga el primer dia
de las medidas econbmicas, cuando todavia no se habia efectuado
¢l incremento de precios al productor, No se pueden sumor €so0s
dos impuestos ¢ csos dos planteamientos, eso es demagbgico vy
mentiroso.- Como medidas, como observaciones al Articuloe 10, se
fior Presidente: en primer lugar, la devaluacién produce una se
rie de incrementes en los sucres guo recauda el Estado. Si con-
sideramos que el Estado exporta alrededor de mil willones de db
lares en petrdleo, eso quiere. decir que va a haber un incremento
de cuarenta mil miilones de sucres gque van a ingresar al Presu-
puesto Nacional, La tributacibén aduanera, por ejewplo, también
se wa 4 increwentar con la devaluacidén, porque si consideramos
que hay mil cien millomnes de d6larcs en exportacién, y que por-
cada délar importador se va a incrementar ta recaudacidn aduane
ra en cuarenta sucres por lo pronto, porgue-el dblar se tendrd
que disparar, como ya veremos mis adelante, habrd un exceso de-
recaudacidén de alrededor de cuarventa mil miTIlones de sucvres, -
sefior Presidente. Y, obviamente, por la devaluaci6n, van a haber
incrementeos sustanciales al impuessto 4 la renta, al iwmpucsto a
las ventas, al 10% de impucsto a las ventas. Todo osto se va o
ver incrementade por efectos dd 1a inflacidn, scioy Prestdente

v sefores legisladores: y la Comisidn debehacer un andiisis de
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estos incrementos, para ver la formwa de sacar de esos incrementos,
parte del -dinevo que se necesita para financiar un aumento sala |
rial juste y racional para el trabajador ecuateriano.- Finalmen
te, sefior Presidente, manifieste ml desacuerdo con el aumento -
del 30% al arancel de los articulos de la Lista 27 eso signifi-
caria crear mis inflacidén al generar contrabande, v realmente cs
muy pocoe lo que esto va a producir; vo rogaria que la Comisidn
tenga en cuenta esta observacibn, analice la produccidn de este
rubro y, en lo posible, que sea eliminado. Muchas gracias, sefior
Presidente, ~«s-smrrmvamcre s cnns e na e s R mm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones al ‘Articulo diez, pa
sa al trimite de Comisibn. Lea 1 Articulo once, sefior Secretz-

EL SENOR SECRETARIQ,- 8i, sefior Presidente, dice asi: "El segun
do incise del Artfculo 10 de 1a Ley 02, publicada en el Registro
Oficial, nfmero 150 del 22 de marzo de 1985, dird: "Los atribu-
r tos que afectan a las importaciones se calculardn al tipo de cam
bio al que se vendan las divisas para las misma '. Hasta shi el
AYTECUlo 11, -- csmmmeas oo e bt e i mm i m e ma e R
EL SENOR PRESIDENMTE.- Sefior Diputado Efrain Alvarez.-----=-=~~ -
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente: en este punto dquiero - i

kacer la siguiente propuesta, la siguiente referma: en el Arti-

culo 11 del Proyecto de la Comisibn deberid decir: "Los tributos

ey

que afectan a las iﬁpurtnciﬂnes se calcularin al tipo de cambic
'”51'que s¢ vendan -1ds divisas en“el ‘mercado libre de cambios', -
Quiere tambiln sefiatar sobre estos problemas de la financiacibn
que han merecido un  acalorado debate, E1 criterio del FADI v -
del Blogue Progresista es que la financiacidn no se haga por 1a
via planteada por el Presidente, gravando al pueble; el crite -

rio nuecstro es gue se graven a las transnacionales y que se uti
| Ticen los recursos del Cawmpo Cononaco en beneficic de los traba
jadores v empleados. Y cuando se plantea el impuesto del trein-

ta por ciente a las importaciones de los ftems de lujo, es para

T T B T B o iy

que los pudientes, los que utilizan articulos de Iujo en uvna cri

sis que ahonda 1a miseria de los pobres, pucs que pagucn clleos

Diputads Cecilia Calderdn ha plantesdo, quiero aclaray dos ¢o

] sus lujos, que paguen ellos la ostentacidn. Hespecto a lo gan la
! A : . :
| Sas: unn, on ningun momentoyo he dicho que ¢l Frente Awplio de
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frguierda va a ser poder en el ano 88, lo que vo he sostenido -

desde hace dos afios, es que nuestro partide propicia tomar ol po

der en manos del pueblo a través de una amplia coalicién demo-
crética, popular, patribtica, para imponer un Gobiernoe nacienal,
democritico, patriﬁﬁicﬂ y popular, he dicho reiteradamente, que
s1 el Blogue Progresista Parlamentario se mantiene unido, v si

este Bloque Progresista se transforma em un Frente Progresista-
de Masas, no habri fuerza capaz de impedir que en el afio 88 las
fuerzas democraticas tomemos ¢l Poder. Ahora bien, segundo: tam
peco yo he dicho gue en este poder democritico y popular vamos

a nombrar al economista Emanuel, como Gerente del Banco Central,

tal vezr fue un lapsus de la economista, porque estd el FRA ACOSs
tumbrado a colaborar con los gobiernos de turno, pero con estce

Gobierno no pucde colaborar un partido que estd al servicio de-
los banqueros; somos muy amplios: pero después de oirle a la I
putada, que defiende, que argumenta.en contra de las propuestas
de poner impuestos a los exportadores, a los banqueres, a las -
transnacionales, ,LcOmo puede ser ¢l FRA parte de un pgabinete de
un gobierne de patriotas?; no pucde ser, de manera quc estd des
tituido Emanuel. Dijo la economista: "conozco- a aquellos que en
la Hahld © introducen productos", cuando se referia a que no de-
be imponerse ¢l treinta por cilente 2 las impqrtﬂciDHEE de luio,
porque entonces va a proliferar -dice- el ;ﬁntrabandﬂj ¥ Yo Co-
nozco dijé, estd en actas, cstd en la grabacibén- y yo conozco a

quienes introducen productos de lujo. Yo le hago la siguiente re

flexiébn a la_Dipuiada: si ella conoce quiénes son, el Congreso
debe pedir los nombres, en nombre del pueblo de la moral y do
gsta Patria; que dé los nombres de esos Eﬂﬁtrahandistﬂﬁ, pPoOTUE
si no da los neombres, entonces ella se convierte en cOmplice de
los infractores, asl dice la Ley, o cbmplice o encubridora, <u-
partide se convertiria em encubridor. Respecto al problema del
petroleo, he Jdicho claro enantes, no es ninguna demagogia, que
¢l FADL proponc qﬁe los veinte mil barriles diériﬂﬁ do petrolco
que se extraen del Cawpo Cononaco se destinen para satisfacer -
ia clevacidn dc salarios, jcon qud prnpﬁsitﬁﬂ?, para que no se
grave al pueblo, come lo hace el Proyecte del Presidente de ' 1o-
Repiblica, sino para que sc utilice un recurso, una viquera de-

nuestro piads, en bencficie del pals y del pucble y que no se -
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wtilicen estos vecurses para pagar o los usureros; son dos Iilo
sofiasy la filesofia del Gobierno v de los partidos que colabo-
ran en forma directa, en forma vergonzante, es una, cllos quie-
ren que toda la financiacién sea producto de la exaccidn de los
propios pobres de esta Patriai y nosfotros queércmos que los tri-
butos graven a 1as transnacionales, a les exportadores, a los -
banqueros ¥y que se utilice nuestra riqueza en bien d el desarro

llo de la economia de las wasas populares, Gracias, sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 sefior Diputado Cueva tiene la palabra. -

EL H, CUEVA JARAMILLO.=- Gracias, senor Presidente. Yo estoy real

mente sorprendido por la actitud ¢e ia honorable colega Cecilia-
Calderdn de Castro, quien en maltiples ocasiones ha sido invita
da a it a nuestra Comisibn de lo Social y Laboral v no lo ha
hecho; v en el momento en que €stamos discutiendo justamente .-
sus tesis, sale de la sala, Jde manera que, en la forma mas comc
dida, yo quisiera darle un pequefiisimo tirdén de nréjas a Cecilia
Calderén para que ponga mis atencibén a sus labcres parlamenta -
vias. Ella habld de que la Compafila TEXACO v la Compafila CITY,-
que son las dos (nicas compafiias que exportan petrbdleo actualmen
te del Ecuador, no podrian absorber una subida de un costo adi
cional de un délar en el oleoducto; sin embargo, veamos las ci-
fras: la TEXACO tiene un costo de dos punfﬁS'siete délares a dos

puntos nueve ddlares; por lo tante un dbélar was en costo de trans
porte puede ser perfectamente bien absorbido por tales companifas,

que ademis no tienen ningOn problema de comercializacidn. Sobre
este problema del petrdleo, que es un problemz muy awplio, vamos
a tener la gran colaboracidn del ex-Ministro de Petréleo Renf
Vargas Pazzos para poeder clarificar peirfectamente oirvoe tipo de
problemas que si existen en cuanto a esa fuente de financiamien
to, Y con respecto a la forwa del debate, sefor Presidente, yvo
quiero hacey notar que el Articule 98 dice: "#n ¢l primer debate
se harfn las ohservaciones y en ¢l segunde se discuticin las dis
posiciones con las observaciones y se procederd a la correspon
Jiente resolucidén'; por lo tnuto, en honer -a los trabajadores -
ecuatorianos, ve le pide a usted, senor Presidente, que concre-

X i s
te al trfimite revlamentario 1o poco que gqueda de osto sesion
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para poder terminar la discusidn del Provecto. Gracias, senor -
Presidente.~=--m--mcctm i mm e e et e m e m e a
El. SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones anotadas, pasa a -

Comisidn para sepundo debate el Articuloe 11. EI Articule 12, sefior

e o o b o B e e el R el
Bl SENOR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente, dice asi: "A partir
del primero de enero de 1987, el pago del servicico de la deuda-
externa no excedera del veinte y cinco por ciento de las exporta
ciones petroleras, crudo v derivados; el excedente se destinari

a compensar la disminucion de las participaciones ocasionadas -
per la caida de los precios del crude y a financiar los egresos
de esta ley en la proporcibn correspondiente’ . --==-mcmoacuoamna-
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Verduga tiene la palabra.
Ul H, VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: coincido también con el
ohbjetivo de este articulo pero haoso las siguientes observaciones:
en primer lugar, que para el segundo debate la Comisidn demande,
exija y consiga que el Banco Ceatral haga llegar al Congresoc la
Tabla de Amortizacidén de la Deuda, gque no es ninglin secreto mili
tar v que debe sexy conoecide por el Parlamento, de maner gue ma-
nejemos cifras concretas respecto de los compromisos asumidos pa
ra el afic 87, lgualmente, que tengamos agul las proyecciones dé
CEPE respecto del previo prebable del crudo en el proéximo afio.

‘Hago otra observacidn: pide que se modifiquesla redaccidn de es

te articulo; después de dénde ‘dice "crudo y derivados", yo suge

‘riria que se ponga un pumto-sepuide y en lugar del "excedente',

se-diga el remancnte” vy el remanente se destinari a importacio
nes del sector pﬁﬁlicﬂ”, mAs 1o que esth constando en la redac-
cifn del articulo. —---=rm=rememomcmaannnn e mmn o mme e
El, SENOR PRESIDENTE.- La Secretarfa va a wecabar la informwacién
solicitada por el sefior Diputado a los respectivos brganos, al
Bonce Ceontral, entiendo, v a CEPE. El Honorable Lucero ticne la
palabra, -s-rsowss et rm et s e cm e s e o Sl R R R R - e

L H. LUCERD SOL1S.- Sefiores legisladores: el Partido Roldosis-

“ta lcwatorianc, por reitevadas veces sce ha opuesto al pago de la

cdewda extornay osto no guicre decir naturglmente que no sSoovaoa

-ad

pagar en una forma definitiva la deuda externs, porque seria lin
Jo no pazar Yas dewdas, peroe 1as consecuencias serian demasiado

~

catastrdficas pava el pals. Lo que s1, el Partido Reldosista b
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hablado es de que el Gobierno Nacional debe, como lo cstidn ha -
ciendo otros paises, conseguir una moratoria por diez, quince o
mas afos en el pago de esa deuda externa; de esta manera se libe
rarian no menos de mil millones de délares, parz el desarrollo
del pafis, para el pago de esas remuneracieones v para dar un mwe-
ior nivel de vida al pueblo eccuateriano. Ik ahi que reiteramos
cn cste srticulo, gue se insista en esta moratoria, va que eco
serias la solucidén definitiva para que el pais pueda de nuevo -

enrumbar su desarrollo. Desde luego, esto lo hacemos sabiendo -

que la distinta cosmovisibn que tiene el Cebierno respecto del
Blogue Progresista hari que esto quede en nada, porque como s¢
estd viendo, en tanto el Gobierno Nacional intenta financiar es
tas alzas salariales con impuestos a los huérfanos, a las viu -
das, a los alimentos, es decir a las clases pobres, el Bloque -
Reldosista, conjuntamente con el Bloque Progresistd., trata de
fianciar estas alzas salariales gravando pFECiEHmEn£E a las cla
ses mis poderosas, a las clases més privilegiadas; de ahi que -
dudo mucho que esto pueda realizarse; pero si vale la pena in-
sistir en esta moratoria, que vuelvo v repite, seria la solucibn

no sblo para esas zlzas salariales sine para todos los problemas

EL . SANTELTICES PINTADO,- Realmente se ha topado un problema su

~mzmente importante para la situwacién vy el futuro de la Patria,

y gque a su vez, de lo que hewmos ¢scuchado en estos momentos -

“dentro de todos 1d5'ﬁartidﬂs que forman parte del Bloque Pro-

cresista, existen diferencias em cuante a los planteamientos 2o-
bre la deuda externa; unes dicen: no al pago de la deuda cxter-
na, otros dice; paguemos un porcentaje; otros dicen: moratoria,
Yo si creo que frente a esto, la contundencia v la unidad de un
pleque tlene que hacerse en base g planteamientos que son d¢
Patria, planteamientos que Son necesarios tomarlos en considera
cian  para un futuro del palis. Hemos visto cdmo se prescentan -
provectos de alzas de sueldos y salarios con diferentvﬂ crite -
rios, porqgue hay gque ser bien ¢laros en esta situacidn: mientras

mis s¢ eleva los sueldos y salarieos se aprovechs la especulacidn,

co aprovecha el oscultamiento v aumenta la inflacidn, se encarce

-~

ce whn Lo vida v oba vida se cencarecerd mids poarva el hombre descew
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ploado v para el hombre subewpleado, v mis aln, se va a sumir on
1o pabkreza al pucblo ecustoriane. Pero aqui, un Dipulideo del MI'D
ha diche gque todavia es posible, dentro de las condiciones actus
les, Jlegar al cambio, cuando vo pilenso gue esa posicidn ¢s una
posicion hipderita, porque le que el Blogue del MPD quiere cs -
Llevar a la agudizacidn de contradicciones en el pais, pava cu-
trentarnos entre ecuateorianos, eso es lo que quieren los hombres
de extrema izgquierda, ¥ yo sé que en el Bloque Progresista hay-
partidos que no estan de acuerdo con esa posicion, como es el -
Partide Roldosista, como es el Partido de 1a Izquierda Democré
tica, como ¢s5 ¢l Partide de la Democracia Cristiana v el Parti-
do Socialista. Definitivamente, son posiciones ideolbgicus pro-
fundas, que no piense yo que van a llegar a 1a unidad sino gue
van 4 llevar en un momento dado a establecer claramente cuaices
con 1as posiciones filoséficas de cada uno. Que no se fEﬁga a-
plantear aqui dogmdticamente,  como lo dice Mac Tse Tung o como
lc dice el Marxismo Leninismo, la nacionalizacidn de la empresa
que no se venga a plantear, de una mancra dogmitica, sin conoci
miento de la realidad ecuatorilana, porque aqul se ticne que ve-
nir a plantear es conoclendo la realidad del paiﬁ;.pmr ¢S50 Noso
tros, como Concentracion de Fuerzas Populares, =1 estamos genc-.
rando la posicibn que nosestd dada, la posicion del pueblo ecun
toriano, pﬂrque,HGSdfrns pensamos que no hay wis gue dos posi -
cienes; o se estd con el puehle o se estd contra el pueblo; que
posicidén de derecho o posicién de izquierda son posiciones de -
membrete en un momento dade, que no tienen nada que (ver con ¢l
desarrollo de un pais, con el futuro de una latincamérica, de -
un tercer mundo, con el futuro de la humanidad. En tal sentido,
el asunto de la deuda externa tambibnestablece grandes diferen-
cias, v vo s1 creo gue el asunto de la deuda externa tiene gue
analizarselo con suficiente tranquililad y con suficienic respon
sabilidad, porque también decir: "no pago a4 la deuda exitcrna",
squé significa?. Y decia anterviormente: dos mil millones de da-
lares en la épocu de Rodriguez Lara, scis mil millones de ddla-
res en la época de Roldés-Hurtado, Hurtade =Roldds, v ocho wil-
cuatrocientos millones de délares eon la época dctual, con mil -
millones de déiares de intereses hasta fines da wil novecientes

ochenta v seis: dowla externa que fue utilizads por un grupo do

i, T e Sy it

DR

e i T T

PREIE I

— —

s mrhapm -




Timn

BLI WELITE O W ONPE DT wm sy p e e

LU SR

AEEA . LI RN mITE

[ = PRSI e

- . f ety o el S W . B g R A Ly .y e ah e R R T L L - L R i e Py AT A g gyt

* o

!
ccuagtorianos que no pensaron cn las grandes mayerias, deuwda exter
n: qgue Tue realizase para crear cl espejismo + en una halonza -
de pages, parva deciv que Ja balanza de pagos cra posiliva, Crite
rio netapente avtificioso, /para generar que?; para gemerar la -
rigqueza en pecos bolsilles, para ir a construir alla, en los
mises extranjeros, o generar cuentas corrientes o cuentas de

ahorro, qué sé vo, para segulr aumentando la riqueza de pocos;
mientras tanto, el pueble ecuatoriano se sigue manteniendo en -
la desesperacibn. Yo si creo, compafieros legisludores, que es -
necesaric plantear profundamente la situacidn sobre deuda extey
na, profundamente sobre la realidad del pais, sobre lo que sig-
nifica la agudizacidn de contradicciones: yo. sl creo que es nece
sario establecer clarampente las posiciones de cada uno de los -
partidos, porgque plensoe que aquellos que se mantienen en la po-
sicién reaccionaria y retrbdgrada, quieren mantener al pais en es
ta misma situacidn, porque e¢llos viven de esta situacibn vy se -
mantienen con privilegios; porque si creo que existen partidos-
de extrema izguierda dagmﬁticus que se aprovechan tambhién de EE_
ta misima situacién para seguirvse manteniendo retdricamentc como
revolucionarios; y también plenso qile existe una tercera posi -
cién que es la que tenemos que dar, aqui no tiene que haber ni-’
Blogue Progresista ni bloque del pucblo ni Blogue Goblernista,
sinc que tiene que haber un Bloque de ecuatorianidad, de crea -
cién de conciencia ecuatoriana, porque ese ¢ el gran ompromiso
que tenemos nosotros. aqui, de decir claramente que -el futuro de

~la. Patria no depende de posiciones personales sino gue depende

de posiciones netamente surgidas del conocimiento de Ja realidad
ecuatoriana, v que los ecuatorianos estamos decididos a unirnos
en un mwowmento dado, a dejar a un lado cualguier criteric de par
tido politico, pero a pensar siempre en posiciones generales, on
posiciones concretas, en posicioncs estructurales, pencradas dJde
la realidad nacional, del E&nmﬂimiﬂntﬂ de Patria. Por eso, vo no
plonso que sobre la deudn externa se puede decir tan fdcilmente:

"no pago a la deuda externa', no sefores, no pucde ser, noe puc

- de ser aquello; y yo he planteado el dia viernes pasado aqul, -

come CFP, sefiores, le he planteado v lo he diche que a la Jeuds

kl

exteorna no se vuode deciv "no papo" porgeo ticne que poblbicorso

v ;aula_'g]' tleng gue pedLric. s mm R T R R L R
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El. SENOQOR PRESIDENTE.- Un momento, por favor, scfior Diputado. Pun

to de Orden.-===-w=~rm=ns-cocnn W S S i i i S -
EL H. ISS5A OBANDO.- Sefior Presidente: faltan pocos minutos para
que s¢ termine la sesién y el pueblo ecuatoriano estf esperandc
que se¢ termine este proyvecto de ley, y solamente se deben admi-
tir observaciones a estos dos fltimos articulos, asi lo estable
ce ¢)] Reglamento, sefior Presidente, le ruego que lo haga respe-
(o R e mm e e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Si, sefior Diputado. Quiero informar a 1la
Cawara que la sesibn ha sido extendida hasta las diez y veinte y
cinco, gue €5 la hora en que va 4 concluir. Por favor, seilor Di
putado, un momento, estoy tramitande un punto de o rden, estoy
indicando al sefior Diputado Issa y a la Cémara, que con la ex-
tensifén de una hora la sesibn durari hasta las diez y veinte vy
cincoe, en primer lugar. En segunde lugar, efectivamente agui -

s¢ han hecho una serie de-interveniones que no han estade crien

tadas directamente a hacer observaciones; yo les ruego, sefiores
diputados, que se circunscriba a hacer las respectivas observa-

ciones de manera que pedamos ventilar esta cuestidn en el menor

tiempo posible. Concluya, por favor, sefior Diputado.,----==em-un-

EL H. SANTELICES PINTADO.- S5i, sefior Presidente. Concentracidn
de Fuerzas Populares tiene su planteamlento; tlene que publicar
se quiénes fueron los que se endeudaron con la deuda externa, -
indiscutiblemente, porque la lista que se menciond la vez pasa-
da es una lista incompleta; v elles son quiencs tienen que asu-
miv el pago de la deuda externa, porque el pueblc ‘ecuatorianoc -
no tiene por qué estar pagando la deuda externa, sefiores) guie-
nes tiemen que pagar la deuda son aquellos gue la contrajeron,

esa esla posicibn de Concentracidn de Fuerzas Populares, porouec

1o podemos perinitir ni ser cortina para nadie, de que avucllos

que robaron los dineros del pueblo ccuatorianc endeuddndose agre

sivamente, ahowa, con ¢l no pago de la denuda simplemente s los

tapd, c¢sa posicibn no compartimos. Esta es la posicidn de Concen

- tracién de Fuerzas Populares, que la dije’el viernes pasado v se

la repito al Diputado ﬁub la pide. Gracias,-----=-=-=2==-- boie
KL SENOR PRESIDENTL. - Diputade Cumilo Restrepo.------=-s--s-n--

L1, DESTRETO GUZMAN. - Sefior Presidente: en primer lugar, quic-

e R BB e e | e e

s R o BN Y

7 S T i TR VO L v o R

R SI——

L T p————




e T g o CLALNURSOU LRI NAK D . =

s ol o ™ sulie sl ol Frogh o g P iy S s, b i e e gt o i, B T c o pan

« f |
ro agradecerle la deferenciz por haberme encargado la Presiden- =
cia del Congreso Macional. En segundo lugar, quiero proponer un
articulo siguiente al nlmero 12, en los siguiente términos. "Is
tabécese el impuesto del treinta per ciento a las utilidades -

producto de las exportaciones no petroleras, que serdn calcula-

e EIN T EE Lo S

s afab

das sobre la diferencia entre el tipo de cambio del mercado 1i-
bre de intervencidn vigente al treinta y uno de diciembre de -
1985 v el tipo de cambio del mercade libre vigente a la fecha-
en que el exportador venda las correspondientes: divisas", Ade

T iaman

mas de ello, quiero sefialar que las clases sociales y la lucha

de clases en el pais y en el mundo en las sociedades en que -
existe, no es producto de los partides politicos, sino que ios

. iy, B

partidoes politicos, como expresidén de intereses de clases, son
precisamente una manifestacibn de las clases existentes en una

sociedaa, Ye creo que cuande se¢ invita a conocer la realidad de ;
un pais, deberia pensarse en que se esti poniendo al revés las- E
cosas y no como efectiva y cientificamente son; los partidos po ]
litices responden a los intereses de clases y nosotros, jinduda- i
blemente estamos representando 1os intereses de los explotados, ;
de los eprimidos, es decir, hay otros partides que representan |
a la ¢lase dominante, y esa es la contradicciédn que se expresa-

en la sociedad y que, por lo tanto, ésta, siendo un escenaric -
pelitico, tiene que expresarse el térmi no "ecuatorianidad” efec
tivamente se da en determinades mowentos histdricos, perc no en :
-este setido, en cuanto a diferencias de clases; la ecuatoriani-

dad en sentido de Patria, en sentido nacional, se da precisawmen E
te en oponerse a uns pelitica entreguista, a monopolios interna
cionales, en no defender la soberania nacional, en no defender- i
los recursos naturales y en no defender los recursos humanos, -
que es el pueblo ecuatoriano, entregindose toda nuestra riqueza,
entregindose toda nuestra decisidn, nuestra sobevania a paiscs
extranjeros. E1 no pagar la deuda internmacienal es precisamente

T W

una actitud de Patria a la cual nosotros invitamos a gque s¢ Su-

o Tk

men todos los que Tealmente quieren un pais libre y soberanc.

lLos partidos politicos son la expresidn de-jas clases secialos
y nosotroas, hombres de izquierda morxista, representamos o los
sectores popplaves, a los sectores eprimidos y dominados per 1o

cigse dempinante, detectora historicaments del Podor, v acentua-
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dﬂ_tﬂﬂ cste Gobierno dJdel circulo mids reaccionario del scctor mo

nopolista del sector capitalista financieroe. Cracias, scior Proe-

sidente.-==-m-=mmemencnax R e I e -
[l SENOR PRESIDENTE.=- E1 sefior Diputado René Maugé, t ienc ia pa-
labra,~mro-mm s e e e e - e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Pido la palabra es para referiyme al si-
puiente articulo --scmmommmmm i R
EL SENOR PRESTDENTE.- Gracias, sefior Diputado. El Diputado Wil-
frido Lucero.-~=--- e e e e T e i

EL H. LUCERO BOLANOCS.- Sefior Presidente: este articulo deberia
ser redactadc con un poco de mas claridad, en el sentido de que
agqui se dice que a partir del 1° de enero de 1987 el papgo del =~-. -
servicio de la deuda externa no excedera del veinticince por -
cilento del producto de las exportaciones petrolera. Me parece
que es alto el porcentaje -de veinticinco por-cieato, sin embar-
go de que reconozco que €5 und limitacibdn, pero we parect gque es
alto todavia ese porcentaje para destinarlo a este objetivo de
pago de la deuda externa. La deuda externa es un problema pali—'
tico, un problema politico muy serio, de manera gque nadic puede
sorprenderse de que los parvtidos del Blogue Progresista tengan
diferentes posiciones y criterios scbre el problema de la deuda
externa, que e¢s un problema pelitico, porque en definitiva de -
1o que ahora s¢ trata, frente a la imposibilidad que-tiene =1 -
Ecuador y los paises.de Latinoamérica para-pagar esta deuda -
externa, me refiero a la deuda externa piibtica, escoger les po-
biernos, Eualquiefa-que ¢ .sea el Gobigrneo, €l tipo de Gobiernc,
entre pagay la dewda y sepuir acrecentandola indolente posicidn
econtmica de los prestamistas o atender las necesidades vitales
de los pueblos, este es ¢l caso; pues, si e paga la deuda vy -
queremos ser wuy bueno cumplidores con las obligaciones Jde -
dudoss procedercia ética y moral, tenemos gue resignar a nucs-
tros puebhles al abqnﬂpnﬂ, al retroceso, al estancamicnto v a -
ia miseria, asi es) entonces toca escoger qué es wis Stvicos ma
tar al pueblo de hambre o sepguir llenande Los bholsillos: de
quicnes ne necesitan esc dinero. §i queremoes - establecer un nue-
vo orden de justicia dnternucional, pues aGn desde el punto d c
vista eético, el no pago de la deuda externe vo creo que o5 una-

posicidn eminerntemente Ctica, poque vealwente seguir enrique -
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ciendo a los que no necesitan dinero, ¥y que por ¢s0 nos han pres

tado en cantidades enormes sea con préstames agresivos o no, 0
en stender las necesidades vitales de un pucklo jqué es mis Cti
co?. para mi concepto es lo segundo pues; de tal manera gue os-
tus posiclones tienen que ser discutidas con la suliciente so-
ricdad., Asi come on el blogue gobiernista, los partides de Go
hiernos: CFP, el FRA, el Social Cristianisme no se ponen de acucr
de en muchos aspectos de estos también, pues a nosotros no nos
1lama la atencidn que los partidos de Gobierne no se pongan deo
acuerdo en éste ¢ en Gtrnﬁlaspectns, porque entiendo gue no han
renunciade, como no lo hemos hecho nosotres acl, a nucstra indi
vidualidad y a nueﬁtra autonomia politica, aunque somos partidos
que tenemos compromisos fundamentales si bien es cierto y que -
par eso formamos el Blogue Legislativo Progresista. Luego, senor
Presidente, siendo wuy concreto, en la Oltima parte de este mis
mo articulo dice gque se destinard 2 compensar la disminucibén de
las participaciones en las rentas petroleras, tiene que aclarar
se aqui: "de las participaciones en la rentas petroleras ocasig
nadas por la caida de los precios del crudo”, Entonces, me pare
ce que alll quedar{a mis claro el articulo, no se prestarian a
confusiones posteriores, y que la Comisidn estudie la posibili-
dad de disminuir este veilnticince por ciento que ha consignado
come porcentaje para pagar la deuda externa. Gracias, sefior Pre
sidente,-=-r-=ve-cmom--- m e N
FL SEROR PRESIDENTE. - Sefor Diputado Avellén.---#~f+---¥---r—-+
El. H. AVELLAN NARANJO.- Sefior Presidente, honorables legislado-
res: en mi calidad de Diputado alterno y permanentemente preoaci
pado por lo que sucede en el Parlamento Nﬁciﬂnﬂ], confieso aqui
ante el Parlawento, que no ha sido necesario venir hoy a rcem-
plozay al titular para poder con propiedad, manifestar ¢l pensa
micnto de Concentracidn de Fuerzas Pepulares ;3 y permitame us-
ted, wenor Presidente, gue tenga gue hacer exta intervencidn o

pesar de gue no se trata de un asunto puntual al proyevto on ve

‘ferencia en cuanto a anotaclencs se tenga que hacer, sino gue

ﬁrcciﬁumcntv e necesaric gue ol pueblo ecuatoriano conozca quo
4 traves de este Congrese Nacienul que sc instald el diez de -

E‘z-u-:&r.aﬂ, et viene sistemdtivanente teoatande de desubicar a o =
posicidn genuina de Concentracion de Fuerzas Populares, guo roes

wonde o1 wpomdato pepplar. Concentracidn deo Foorzas Popolires
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no oo ol aborto ¢lectoral -ni tampoco la sorpresa on ninguna de
ios latitudes del palss tenemwos mis de cuarenta afios de Lucha, -

identificados constantemente com las clases desposcidas; como -
que fue necesario inmeolar la vida de Asaad Bucaram, a través -
de su lucha titdnica contra las ligarquias. Hov se estd tratan-
do, en este proyecto de ley, un punto de vital importancia para
la dewocracia ecuatoriana, para el conocimiento del pueblo.-----
EL SENOR PRESIDENTL.- Iso es, sefior Diputado, le ruego que se
concrete a ese puntoe de importancia.------=------ e - -
EL H. AVELLAN NARANJO.- S1, sefior . Presidente, le ruego que no-
me INTerrumpa, ---=------ S e e e e m e m s e e e
Bl SENOR PRESIDENTE.- Usted tiene derecho a intervenir sohre los
puntos que estan en debate. Usted hize ya una extensa interven
cifn hace un momento, en la cual se refirié a muchos aspectos -
que no eran pertinentes a la discusidn, Ahora yo le insisto en
que, por favor se circunscriba al punto que estamos discutien-
do, habiendo ya hecho la aclaracifén que ha hecho.----=--v-nvonnn
EL H. AVELLAN NARANJO.- Usted, como el que mias, debe respetar -
v hacer respetar a2 las manifestaciones politicas en este Parlu-
mento. Concentracidn de Fuerzas Populares no puede ser vilipen-
diado ni insul tado cada vez y cuando. Aqui se ha mencionado y se
nos ha tratado de ublicar como comensales del Palacice de Gobier-
no, como que sk nosotros estuviéramos représentando aqui a bas-
tardas aspiraciones de aguellos que estdn geolpeando las puertas
de los Ministerios para favores personales. No, seiior Presiden-
te, agquellc sucedid en aquel Gobiernmo, cuande venian con maic-
tas llenas de dinero a comprar la conciencia de los diputados vy
camhiar €l destino del Parlamento Naciomal; cuando el triunfo
rotunde del pueblo ecuatoriane en 1979 puse a Asaad Bucaraw shi
donde usted esta scentado, sefior Presidente, y lucgo vinicren -
los clavijoros, v lucge los camisetazos fomentados por los guo-
hov dicen detonder la democracia. Bl asunto de” la deuda cextorna,
sefior, o omi ome sorprende v oal puchlo ccuﬂtnriﬁnu tanbh ién poruuc
en ¢l blogue de los treinta vy sicte, nliwero mdgico para conse-
gl probondas v omarginar de las Comisioncsd a 1a reprosentacion
genulna del pueblo, a Concentraclidén de Fuerias Populares, v a -
etres bBlogues parvlamenturios de otros partidos paliticos, senor

*
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| £i SENOR PRISTDENTE, - Sefior Diputado: por Oltima veo le advicrto
aue usted ¢std onteramente fucrs del punto de Jiscusidn. 51 ustod
no habla sobre el Articule dace del proyecte, voy a tener qu
certarle e uso de la palabra, p-::a.rqur: el uso Je fa palabra rie-

i e oun Iineite gue es el orden de las sesiones.-----=----s-o- R

; FI H., AVELLAN NARANJO.- Sefior Presidente: entonces se pondri una |
ver mis en evidencia la forma arbitraria come usted conduce este |

, Paviamento. 81, sefior Presidente, porque a mi usted me tienc yue i
puardar las mismas consideraciones que a los otros diputadon; ten |
go el mismo derecho a expresar aqul mi posicidn v a defendey 1a :
pusicién de Concentracidn de Fuerzas Populares. Sohre el articu E
i, scfior Presidente, aqui muchos han mal usadoe el términe "co- E

; munista™, Senor Presidente: a los Unicos respetables comunistas ;
que identifico aquisa:al doctor Maugé v al doctor Alvare; Fialloi !
el resto, para mi; noe representa sino aquells frase gue dice: -
“oris cuervos que te sacarin las pjos'. Si, sefor Presidente, -

* pergue es ridicule ver ahera céme renuncian las Consignas sn - :
toernacionales del no pago a'la deuda externa v hoy pretendoen, i
en uh articuiade de la ley, que va dizque a dar ¢l trato justo E

f i dos trabaiadores en su salarilo, pretenden pagar esa deuda con :
un porcentaie. Lsa es la situacibn que debe conocer el pals, =i i
sofior Presidente, es necesario que el pals, la Nacidn comprenda i
del renunciariento que hacen los auténticos compnistas que obe- E
decen consignas internacionales del no pago de la deuda externsa, 1
v gue hov, unidos en el bloque de los treinta y siete, protenden
pagar esa deuda que ellﬂsﬁsahﬁn, en un momento determinade, on
ed Paviamento anterior, ¢l Gebierno anterior de la Democrucia |
Popuiar sucretizd la deuda privada, sefior Fresideonte.----- - :
] SEAOE PRUSIDENTE. - Sefior Secretario: con las observaciones- %
pasz o Comisién el Articulo doce. Perddén, doctor Zavala, ustuod i
me pidid la palabra, no me haobia percatado de elleo. Tiene la pa

% Lo ol doctor Zavals Baguer izo,s==--==--- T Ame S m s s -t o é
Tih L TAVALA BAGUERIZO.- Seficy Presidento: yo oyeo ue osic pro .

! Blomn Jdo 1o denda oxterna debe ser tratado con muche serenbdad, E

: Yo zamplemente plantec o 1o sala una cierta reflexidn parn detey 5
miner 53 e: gue rezimente los palses subdesarveliados del 1eroer ii
wutide estapos Jdeblende aleuna cantidad Jde dinere. Yo pionsg gue l
virindn o bpgpuoras Internacinsjes prestan g jes I‘a:tf:'-i‘.'-l S E
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sorrollades o en vias de desacrolle un ddiac, incog, Cume Coll-

:E tz3, revaltas ese ddlar v ol capital rosulta une cincuents o .o
dolares, i.ue_'.,-c, también me pongd 4 pensal on gue no solamente -

: au Ban rovaluado el d6dur Larva cobrar el capital, sing guc io
prestan o un irterés determinado; dier por ciento, deoce por <ion

f tis vy oen @l momento de cobrar, Estén cobrande o1 dicisiete por

i vionto o gl diecioche por ciento. Es decir que cobran mias el

; cupital prestade ¥y oobran mis doel inte rés pactade: pero a su - :
! ver, hay otye lade negativoe vy sucio en esta negociancidng mien - ;
tras oo un momento detevininado, los paises industrislizades com :'
; pron nuesivos productos a un precie detegrmanado, v posetros ho- 3
j vemis chalevios, por ejemple, que por cads tonelades de cacao pod :
- ]
dopn s comprar una excavadora o on bulldossor, en el womento on-
: quc nos ¢stin cobrando capital intereses, necesitamos cuarro Eo ;
g neladas de cocao para comprar ol wismoartcfacte. Ee2 declir, g :
i

a nas0irGs vstamos acorralados desdertodo punto de vista, ¥ nuss-

, tra debilidad precigznents radica en el hecho de que somos L
‘ tenies para poder oponerncs 4 gue nes Cobren un dolar rvevaluado,
N 7o nes cobien des veces 108 dntereses, a gque nos clorien Fos ,
' Drecios 46 niaeEsiros productos, v nos asumenten los ;_:::*t“um”"* S
: portados, Yo oree que con ostas reflexicones, podriamos también ;

pemsar gque yva howes pagado on mucho la deuda gue nos estian go- ;'
; Prrarniiol Y ';;.'E.m-l:rl:f:zar.':r'.i.t.* planteog es5ta reflexedn tambric: pEYAa Qa0 30
! Covsiders quo nuerico pals es Ui opols que Pecesita Lunto sov E
E atonedide intoerioomente v gue bicn pueden ecsperar fos sofioroes - [
% Dok rOs, aue se pongan en orden los paises en desarryolle, oz }
i poeslan lavautay ¢ el de vida, para que.predisamcnte con onn |
: productividat 20 puadan SHpAY 105 altos Intercses gue nos Jobioon, J
: Moo nasiemos de opagar olcapital, porgue cso es wuna  vbopis goo ol :
; siguiera en v} afo dos wmil quinientos pedresos saliy de esa deu
Gl Dioredociin cen ol Artisule doce, sedor Presidento; ooer i f

cesario copsdiorar quo ne ostéh omay explicito este svticulo) cuuy
: daroEs habin dde guer ) eRCCdonte so dost e g complneal la
j mimscion do loao particinsciones ocasionadas por o cnida o oia.
ﬁ preios’ v ow Flnapciac Tos enresos, no so establece 2l Vil Do dee :
Gl Bt w5 dle BISEM paTE Compo roila o ddrmanunoién o iaf o wvosaeti !
- Al s 8 s Fimancior Ios epreses, Yo cres o gue la Udmioicosn
A Lo GLajed N Joomi wmiy Slnes, pooen sab
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oo yiod destinar este Jinero. Noda mis, sefior Presidente, wmuchas %
gl‘d{ 3, LTt e - T R i - e o oo e e
Bi, SEROR PRESIDENTE.- Bien, sefioves diputados, con las observa- i
ciones hechas sobre este artfculo, pasa a la Comisidn para el - :
tramite Jde segundo debate. Bl Articule trece, schior Secretavio, i
LI SERGE SCECRETARIC.- 51, sefor Presidente: "Para la deterwmina- E

cién v cflculo del Tmpuesto a la Renta correspondiente al cjer-
cicio de 1987, se considerari el salario minimo de diez mil su-
cresn, salvo lo dispueste en la Ley 07, publicada en el Registro
Oficdal N® 277, del 23 de scptiembre de 1985". Esa es la dispo-

W T e R v

sicién, sefior Presidente,-----ecmommceonann e T
EL SERCR PRESIDENTE. - Sobre este articulo, el sefior Diputade Renf r
T Maugé Mosguera, ticne la palabra.------=-- e e -
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo proponge gue, a con ;
tinugcidn de este articule, s¢ afiada otro que diga 1o siguiente: 1
1 "llos recursos a los que se refiere los articulos diez, once vy -
dece de oesta ley, ingresaran a la Cuenta Corriente Unica del Te
: sore Nacional, en faveor del Presupuesto General del Estado para
E Financiar exclusivamente ol alza de rewuneracicnes del Gobiaerng :
Central v entidades del régimen seccional". Fsta propucsia i :
hege, sener Presidente, sciiores diputados, en virtud de que no- E
: s¢ conoce exactamente cufl es el monto global que van a produciy :
i imposicionés, tante en nuestro proyecto como tampoco &n Ja- ;
inconstitucional aprobacibn gque ha hecho el Presidente de 1a Re E
piblica; ¥ es necesaric que los fondos que 'se destinan por esta’ i
fev, po vayan a parar a otros destinos gue no scan 1los especiiy
cos para tos cuales fueron creados. Esta cs la rvazdn por ia guo
e poernita proponey este articulo para que se incluya despuds -
de cste Articulo irvece. ¥V guisiera, scfier Presidente, aprovechar %
o wportunidad pava sefalar un critevio gue se 1o ha rvepetide - :
mivhas veces en ol Youador, y no por repetirlo es uns vordad., o i
‘ Aguelle do gue les sucldos vy salaries elevan 1o inflacidn, ¢ -
gue con ia elevanidn de mueldos y salarios so va sdsumiv ol pud :
"hlu en-copdiciones de pobrewa, etcétera. Yo estl establecadn, - :
por les andlisis econdmicos, por la teorvia ccondmica, wue o =te :
ce un crirtevie falsos; no os wtluad gile ¢l 1nuresento Jdoovueldes ;
, Vo B iens Cuiinlo G Ui AR , inclusu on el ¢aso oue v Rl %
i mos tratandeo, seotrota de ung cowpensacidn gue B0 Pioas oo dn g
| |

B e e e e e iy



: o LS et 2t o -bin A SN i ST § T S gt e i
f

|= niveeles del deteriore de los sucldos v salavioes y de Ia la weno- ':

! da io ogque se estd hociendo. Han sido, sefior Presidente, las mo-

: didas Jdel Oobierno, ha side el intercambio desigual que ha deicg

j rivrade lps precios del petvdleo, es la deuda extorna, un Conjun |

i ;

to fo factores los gue han determinade v deteviminan la inf

-

'H.T-.!

de msalariadod del pais que se podrian beneficiay con esta

EENEm L

da, lo que estahaciendo es recuperar vy no se esta promoviendo me

11'.:_!_ ..l|_

c1osdetevioro del nivel de vida. De tal manera que €l scctor -

i

L

T L

i dides inflacicnarizs, porgue es absurdo plantear, ¢ nte otrves ar :
! sumcntos para contraponer a un partido politice, el hecho gue E
= se idiga que a través de leos sueldes y salarios se pretende, por %
parie «del Frente Amplio de I[zguierda, o por el Movimiento Popei- ?
iar Democritico, exacerbar las contradicciones existentes cn la E
seuiadad, Yo creo gue si wiramos serenamente y reflexivamenic, E
Tus medidas econdmicas dictadas el once de agosto exncerban las :
contradicciones de la scciedad, 1levan, como aqui se ha debatido, ;
i 4 aiie un grupo de exportadoreés concentren en sus manos toda la :
i rigucza producto de las divisas de exportacidn. Y asi por el es é
E tito, ia fiotacifn Jde las tasas de interés, no es €l Frente Am :
; plio de Jzguierda, no e% el Movimiento Popular Democritice, no- :
i somas los comunistas los guo astawos preponiende las tasas de :
i Figtacidn qus vana incrementar la riqueza de los bancos, De
! tul mangra gue,, sefor diputazdoe Santelices, wvo crec gue hay goo

™
=t
]

-
L

gue extames gencervando las cotradicciones existentes en 1a

dad eccuntoriana: es la elligarquia la que, con sus medidas

LS
ne owis, en Guavaguil, en la Floresta dos, hablia una inmensea

cren, el eosio de vsas propiledades. JQuitn, | entonces, oSt

ol fevionar nice cuando se afirvwa una cosa. Mo sSOmOsS NOSCLYCS

i exacoerbondo les poles de pobreza, los polos de miserie.

i centracién de pebladores porgue nada menos que ol Banco Lowiia-
E viane de 1o Vivienda ha resuelto modificar las cléusvlas d
i ping “piso- teche” vy se los quierc obligar y se ha notilico
! ra o] Jdesateio a los pobladores de esas zonas, sSIino sc aco
: Pas ommevas clausulas gue elevan g cerca de tres millones d
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E o
! permndo contrndicoiones en este pais?. Lo deuda exterma, gue niicd g
i . - 3
¢ e B hablade, ne la howos creado los comunistas, Jos oxtromist g

, 3
! tas, coempo les susia declr o mis colegas de la bapcada celepis! :
i Yoy pes Jdoonrae e IEL"!}' y L oda csta semana ¥y sobre tade los sl - .
t 1
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aoy, qué Jdicen: "Clamor en las Naciones Unidas por meiorves condi
Tiopss pava Jewds externa. La economiz mundial obliga al Fonde

| Monctario @ rvevisar proyvectos™., Y me voy, con su venia, a peimi-

tir leer simplemente una pequefia cosa: "Los wiswos vieron dismi i

nuidos el peder Jde compra- se veficre a nuestres paises de sus -
inpgvesos por exportaciones en un  cuarenta por cliento. Apgrepa el
informe del Fondo Monetario Internacional; on respuestz u esa -
situacidn, s¢ espera que la demanda doméstica en cstos Gltimos -
meses caera en un die: por ciento y sus importaciones se reduci

rin en un diccinueve por ciento, ‘ajuste que continuard v se pro-

v

fundizard en 1987, septn el Fondo Monetario Internacional. Los -

precios de leos productos primaries distintos del petrflco decii-
nirédn en un promedio de dieciséis por ciento, v esto para quic- .
nes afirman que se van a sauwentar las importaciones, en relacién

coi los precios de los productes pgnufacturados de 1956, en vor

del 2.0% gque ¢l Fondo Monetario hablia estiwmado en abril pasado. g
-1

La deuda de loss palses en desarrollo aumentard en un cincuentn -
y dos mil millenes de dbélares, para llegar este afo a 1os nove -

cicntos sesentla v siete mil m2lloncs en relecidn a la deuda. los

ek
"
L
l‘I.l
-

sortaciones pasarén de ciento sesenta y nueve por ciente en

¥
g ciento setontd y nueve per cliento en 1986", Y asi sigue &1 -
T

ne que estd publicado parcialmente en los diarios de hoy. Dstas

adicciones no las creemes nosotros; la deudsa externa o5 s

fon]

A
-
Fl
¥

i
bk
Lo
et

as prandes contradicclones entre nuestra nacidn y el iwperis
lisme v el capital fipanciero, que no la hemes impucsto los co -

miniisiasy hen sido los banqueros, han side los indusiriales los
gue se endeudaron afuera. De tal manera gue ne s¢ puede torgid
versay btg historia durnnte tanto tiempe. Lamentablemente, fo gue i

sucede abora os gque va no se pucede Jupar, estamos on un moment o,

de crisis; no se puede decir por ejemplo, cemo decliames hago
o
1

ian, gue son phsimns, que son malins las medidoas Leovdadons

T

por ol Gebhiorno ol once de aposto; pero se absuelve ol Mieists
ese ve el puebleo ecuoatoriancs, que ¢s un puble anteliccate £
wntuitive =sabe, v 1o aue succde o5 que con €s5tos discursos suil-

L R . - . -15 L - i e Fls] 4 - .‘i--, . = Wy Al =g e 1w a 5.
cowmuntsras v Jdemapdeicos, Concentrucidn de Fuerzas Populares

]:H'r;*i:;z';-:‘n:- auc ostamos en la dfcada dol cincuveats y o loevantd:
I

. .4 i . vy L ;
nucyvamenrtbc  wint handera  ralda, que va no tienc sepiido il

¥

-
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=ut levantodas, Yo guoitero sofialor os5to porgue no se pude segouir
samic con o opinidén pGblica nacional ni minticondo. Desde o)
mriper din, ¢l dicz de asgesteo, el Diputade Santelices se pormi
haoer un discurso falso sobre incluso su hilstoria.-------
Bl SENOE PRESIDENTE.- Schor Diputado: a usted, como Presidente
doois topisidn, aquiere Toparle que demos agilidad al tratamicn
tu doe este proveclo.-=-=-=----= vl At i el it
ELONHL MAUGE MOSQUERA.- Muy blen. Con esto terwino, sehor Presi-
dente:que Concentracidn de Fuerzas Peopvlares, cuando la cred -
Guevara Moreno después del golpe de estado del afio 46, no =ur -

o1& como un jeovimiento popular, sino como un mov imiento dems-

cégico gue hn engafado al pueblo vy que ahora se le cae la care-
ta, v de eso es lo que estdn preocupados estos sefiores. --=-----
L SENDR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Pedro José Arteta, tienc -

et uso de la palabra, le rucgo que scamos rapidos, distinguido
colaepid,-=-m==--= i i e il e - o el A Rl
Eiofl, ARTETA MARTINEZ.- 81, sefor Prezidente. Yo creo, zefior -

Presidente, gque po obstante ¢sta sesidn que fue simplemente para
obsorvaciones v prevé la Constitueitn de la Repiblica el proce
digiente, agel se han vertido y se han pronunciade aspectos in-
civzive de orden dectrinario w otros discursoes gue nada tiencn
Gue ver con id natura]ﬂza de la sesibnm, Sin embarge, vo quisicra
aclaray dos pumiitos: el primere, 1 me permiten, ©S gue Vo po
represopto 3 clase algunag ni Dljg"i*ﬂu_‘a_ca ni expltadora, porqua-
ne tenge vineulucidn con ¢1la ¢ con ellas. En le segundo 51, vo
pertencrnoe a un partido pollitico uué esthd dentio de la esfera -
casitalista; pero cste ne yyicre decit que sca un capitalisme-
aksarbonte v egelsta, con vestigios coloniales, o (ue simplomen
te panticne inwutables los originailes principies del dejav coer
v odejar pasar, $1nD gue va wis alld junto a las aspiracicnes -

tustas hpeanas, ouve cada vezs tienen gue ser de mis anhelos poara

sty conforiabilidad v opava sp owvido digna, Bn el asunto devda oxia:

ria, tres puilabras; ve cree mucho  en lo manifestado por ol sehor

3 1
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decter Zavala Baguerizo, o sea que los palses nuestros, dol toer 3
cor mumdo, en Jdesarrello, estin swjstos a una presidn constanty ;
Joo te gue steniticn oen esta drog occidental sebre hases de dwmpost :
cidn o gomitaliete ep osu o ecsencis owisma, Lo odewads oo es mls aue un %
gote o per ood cual brlateralmente, Jos oinstituciones o don porss %-
"
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nas, o5 paises legan a un acuerdo sobye un costo) a2 Cofo -
cursts oun prodecte dndustrial o unprwoducto agricela, asi o tasbids
Plene un costo o) capital. Y el pais  se endeudd en ¢l mopento

menos eporiunc: ol aio 83, ¢l interés internacional cru del sdie-

| cigche poil ciento, hoy o3 del scis punte cLlnce por ciente: v v
¢heoano fue cuando wés incremento hube de la deuda externn tanto

!osector privado como del sector plblico. La solucidn de estoe

E seria tal vez creur dentro del tercer mundo organizaciones do - ;

' defeusae Jde los productos primarios fundamentales de nuestros pﬂi

rganiswos internacionales come la OPEP, oialé huva

B4
1
i
oy
b
)
|"'\.
L
o

ORET para cacao, OPEP para café, OPEP para barano, ctcétera. Lo

gue conrre s gue el Louador solamente exporta postres, apario

LRI TR TEETL L TR AT S,

de su rigueza hidrocarburifera, v esto hay que cuidar; per cso

- A s I
tenemos gue tyrabajar mas y orientar nuestra economia oxportado-

Wbl pi

raod otvos productos. GraciasS.,-oom- === el it
FLOSTNOR PRESIDENTE. - Sefior Diputade Diege Belgado, <on la imdi

cavifn de guo estamos a punte de concluir cl perfeds do consig

vy Ww C

!: ﬂ:lI' ﬂt}b‘ﬂ.l'llllucjlcjl']e;‘_|__|.,.|.l.|.|..l....n.|.l.n.al..'l._.al.r.n.u.n:l-.---.—u--------l---!nll-llll- L ORI 1

LL i, DELGADD JARA.- Sefioy Presidente: iba 8 hacer tres pggus

fins reflexiones nada mwas, poergue se han dicho alpgunas cosias,

L

Nunca he utilizado medis hora, veo que estén con el 4ninoe bhas

L

vantado algunos sefiores diputados, Yo quisiers imdicar

Ly Rl A, T T
I.l.-.l.
:.'..: - !
it
_I-q
-

o penuefia cosa; gue no & verdad gue quicnes planteawos ra oo :

o

i cesidad de la suspensidn del papo de la deuda externs estamos

L

| planteande incentivar las contradicciones; en mayor medida hes

bt un spravamionto de las centradicciones seciales misntras o

5 sips destinuende gyan parte de los recursos de un pais para abe- %
i ‘ . . LA ;
nat una deuda que no beneficia g los sectores socluales mas pos
F byas. En auyuﬁdu EUEHT; =i bien cs cierto iﬂ deudsn s v B f
: to bilatovael, poro quicenes prestaban 1o plata sabfan o gullne. ;
| prestaban v oon qué condiciones lo haclan. Y otra coesa; si ous o '
cxiiste 1o pecesidad deo que guienes se endeudavon deben pagar, -
seria ihgico que quiencs asf sostengan apoyen Ja revision deo - :
, :
f la sucrelizacitn. Nada mis, seciior Presidente.--------<--m-oo-mo 5
E i SEROR PRESEDENTE.- Con las obscrvacloncs, pusa para comision E
: cmesunde debaie ] Articulo doce, Bl Articulo tyece, sohod E
e e 0 Arriento doces B Rttt e e
? DhOSEROR BECHITARIOL- B el que acaba de oser teldes oy el Avinow 5
mem_,.f___ e L i A oL e e 2 P L
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i, scehor Presidonte: "Juedan expresamenty doronn
dos todas las leves vy decretos gencerales o cspeciales gue 5o -

s , . E
opangan a la presente ley, que entrari en vigencia & partiv de-

a

s1opublicacién #n el Registro Oficial', ---cemreccemmmsncmemnaen

(L SEROK PRESIDENTE.- En consideracidn para hacer ohservaciones
zobre el articule final, sefores diputados, exclusivemente para
3, sehor Dputadeo Santelices, por favor, (ue se¢a cortn,---
EL H. SANTRLICES PINTADO.- Yo le rogaria a la Comisidn de lo La
noral v Sccizl, tome en consideracidn este articulade como Artl
cule catorce, considerando a Jos jubilados v & la vejer, ya gue
hov Jdis ©s el dia de los ancianos; dice: sin perjuicio de lo -
iispuesto en o gue ya se incluyd aqui en la observacibn, que -

habla zobre: "Los incrementos sefalados en esta ley benefician-

ALLER S L LR THT TR LR LN R

swhifén a4 les pensionistas de retiro, invalidez v monteple do Ia :
i&jﬁ Militar, del Estado y de ia Pdlicia Nacienal"™, sin periui-
cio deesto, y después del Articulo 42 de la Ley Seguro Social
Obligatoric, aprésuese uno aue dird: "En ninpgdn caso la pens=idn 1
mensnal oque pagard el Institutoe Ecuwatorian de Seguridad Secial,

por concepte Jde jubilacidn ordiparis o de vejez serd inferior al

e e B

spetde o salavio bisice gue petrcibierce el trabajador o cmpicads

en servicio activo de categoria dgual o similavy al que bubier:
deseprleado el pensionista a la fecha de jubilacidn, de coufer- i
midadd con les salarios minime 0 suelidos filjados seoiln el cazo por ~
ia lev, ias cowisiones salarialesvdel Ministerio de Trabuaio o - |
por la Direccidén Nacicenal .de Personal, En el caso de afiliandos
voluntarios, le pensidn se prowediard de acuerde con dicha es -

- 5 - = . A
calan, A guienes percihan penslones en virtud de afiliaciim csec

cinl o por invalidez, eztzco le serin incrementadas propovoinenal F

mente s los afos de servicio. Esta garantia se coxtlends tuphiln
a los ponsienistas Jde 1la Caja Militar y de la Policfia Naciaonal,

= v i Fa . i i
E1 Conscio Supevier del  TESS replamentara el veconocimiento de

[l
e - e, L

este dereche v oactualizard periddicamente las pensioncs: Jdo los

e g T R

tubitadous en rvelagidn con las varisclones que se produzcan on .
ins remuperaciones'., Rucgo a la Comisidn de lo Laberal v Socinl

romay on consideracién esto como on homenaje o 1o ponte jubilne

: PSPROE PRESTIDENTH .- Pasa ol trimite, Scihor  Secrvoetarior oo

T rousderandos del provecto, ~rm-mmm e : Tm s s T s S e S

L = S
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D BESOR SECRETAE O, UE Conpreso Nacional. Con=tdorando: Onwo
LY

~7 salavio minime vital dehe constituirse on unag romunerisc ion -

i i T ] 1 - 5 i 11
Basica gue provea al trabaiader v oa su familia suliciontes wmodios

o
(it
B |
i
—
g

sfacor sus necesidades vy mejorar sus condiciones dv -
vida:r ne Ia politics coondmica vigente en el pais prosions sobye
los ¢ostos, aceleva ¢ proceso inflacionario v eroesiona fon Japu
Cldud adquisitiva de 1los sueldos y salarvios; Quo es indispensa-
ple gxpandir ia dewanda interna a fin de reactivar la produccidn
escional; v, Que s dJdeber del Congreso Nacional precautelar las
condiciones Jde vida vy trabajo del pueblo ecuastoriano v propender
al iﬁgrn de la justicia social. En ejericcio de las facultades
aue le confiere el Articule 66 de la Constitucién Politica del
Estado, expidm 1a-siguiente Ley de Elevacidn de Susldos v Sala-
rias", Hasta ahl 1a partre considerativa, sefior Presidonte.------
L SENCR PRESIDENTE.- f0bscrvociones s los considerandos, sehores
iputados?. 8in ninguna obserwacién, pasan para ol tramite Je
sunda discusidn, A los schares miembros de lu Comisiton do Mesa,
¢ les recuerda que maflana por la mafiana hay sezién matutina. -
Con Io cual, sciiores diputades, ¥ habiéndose cumplido #1 pevio-

in de la sesidn de hev, se clausura la sesldn,----cemconurann - -

-

LI SEROR PRESIDENTE,~ Clavsura  lao sesidn, siendo als 20h25.----

H. Ancdrés Valleijo Arvcos.
WESIDENTE DEL N, CONCRESO MNACTONAL
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H., Enrique Ayala Mora.
YI@EFFEEIDENT@ DEL H. CONGRESC NACIONAL

H. Camilo Hestrepo Guzman.
DIPUTADO PROVIKCIAL DE PASTAZA

_Doctor Carlos Jaramillo Diaz,

. SECRETARIO DEL H. CONGRIISC NACIONAL

Abogado Angel Merchfin Calderdn

PROSECEETARIO DEL §i. CONGRESO NATIONAL
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