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En la ciudad de San Francisco de Qﬁita, a los veinte vy dos
dfias del mes de octubre de mil novecientos setenta y nueve, en la -
Sala de Sesiones de la H. Camara Nacional de Representantes, bajo <
la Presidencia del ‘H. sefior ASSAD BUCARAM ELMHALIM, Presidente de -
la H. Camara Nacional de Representantes, se instala la Sesidn ves -
pertina de Congreso Extraordinario, siendo las cuatro y cuarenta ¥
cinco minutos de la tarde.-—-———mmmmmmm e m e S e e

En la Secretaria actla el sefior doctor Vicente Vanegas Lo-
pez, Secretario Titular de la H. Cimara Nacional de Representantes.

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantesi--—-===c—see-as

Abad Prado Cid Augusto
Alvarez Garcia Harry
Andrade Fajardo Antonio
Armijos Valdivieso Rafael
Arosemena Gdmez Otto
Ayala Serra Julio Oswaldo
Baca Carbo Rafil

Baquerizo Nazur Rodolfo
Borja Cevallos Rodrigo
Carpic Corderc Rodrigo
Cevallos Y Cewvallos Oswaldo
Clavijo Martinez Ezequiel
Carrién Pérez Alejandro
Cérdova Galarza Manuel
Cornejo Calderdn Eduardo
Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
Dadvalos Dillon Pablo

Daza Palacios Francisco
Fadul Suazo Jorge

Falquez Batallas Carlos

Febres Cordero Ribadeneira Ledn

Gallegos Dominguez Camilo

Garrido Jaramillo Edgar

Cavil&nez Villagbmez Luis A.

Gonzilez Rezl CGonzalo
Kubes Weingart Vilem
Larrea Alban Carlos

Ledesma Ginatta Xavier
Leguisamo Torres Mario
Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolafios Wilfrido
M&rquez Moreno Rafael
Medina L&pez Gustavo

Mejia Monstedeoca Luis
Merino Mufioz Arnaldo

Mora Soldérzano Medardo
Moreno Puertas Jorge
Mosquera Murillo Pepe M.
Félix Navarrete Nelson
Nigcola Loor Gabriel

Orbea Rubio Edgar

Ortiz Gutberto Sigifredo
Ollague Cdrdova Cléomedes
Pefiaherrera Padilla Blasco
Pico Mantilla Galo

Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambo @ilberto
Proafic Maya Marco Antonio
Real Aspiazu Juan Manuel
Rivas Ayora Eduardo

Rosero Sinchez Maximiliano
Salas Meza Segundo
Trujillo Vasquez Julio C.
Valdéz Carcelén Arquimides
Valdivieso Egar César

Valencia Viazgquez Manuel




e I L Tl T = e e T L PO P e R = o =
R e e e B e L e e e e e e e e e e e e e e e et L i
- ; o . A _ B

Acta No. - 5 - CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag. - 2 -
'R I'r ] ™
Vallejo Iscobar Fausto Yanchapaxi Cando Reynaldo
Vayas Salazar Galo Zambrano Garcia Jorge

Vel&squez Herrera Jacinto

EL SENOR PRESTIDENTE.- Sefior Secretario sirvase constatar si1  existe

Va &l QU UM . ~ o m e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ No hay quérum todavia sefior Presidente,~~----

EL SEFOR PRESIDENTE.- Habiendo el gudrum legal declaro instalada la
Sesidn, - Orden del Dia sefior Secretaric.-------- e e e

- T

EL SEROR SECRETARICO.- Orden del Dia de la Sesidn de hoy lunes 22 de
octubre de 1.979.- 19~ Primera Discusidn del Proyecto de Impuesto -
al Consumo de ferveza.- 29- Primera Discusién del Proyecto de ' Re-
farmﬁs a la Ley de Transacciocnes Mercantiles y Prestacidn de Serwvi-
cios.~ 3%~ Primera Discusidn del Proyecto sobre Timbres, Cédula -
Tributaria.- 492- Ppimera Discusidn del Proyecto de Ley de Impuesto
a los Vehiculos.- 59- Primera Discusidn del Proyecto de Impuestos

a los Especticulos Piiblicos.- 6%~ Primera Discusidn del Proyecto -
sobre Fletes y Pasajes Maritimos.- 79- Primera Discusidn del Pro-
yecto de Impuesto & los Cigarrillos.- 89~ Primera Discusidn del Pro
yecto de Reformas al Cé&digo Tributario.- 99~ Primera Discusibn del
Proyecto de Ley del Consejo Nacional de Desarrollo.- Hasta agui el
Orden del Dia sefior Presidente.-—==mmre s e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- En consideracidn el Orden del Dia.---==-e-w--
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Le pido la palabra sefior Presidente.-—-—==-=~
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia.-------mmmwmommmnmsane
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Si sefior Presidente.- Sefior Presidente, se-
fiores Legisladores; siempre en este Parlamento hemos sido testigos,
como diferentes Lepisladores antes de la aprobacidn del Orden del -
Dia hemos tenido ¢portunidad de presentar alguna intervencidn sobre
los preblemas mismo del Parlamento, y yo quiero referirme sdlo dos

minutos sefior Presidente, para pedirle a la Camara Nacional de Re-
presentantes, a todos los compafieros Legisladores, una solidawridad
ante un acto politico que realmente si es una verdadera amengza pa-
ra los hombres que estamos aqul representando los pueblos de nuestra

I S
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Patria. La prensa de hoy dia trae titulares que realmente repugnan a
la conciencia de los hombres democrdticos.- Un periddico del "Diario
Manabita"dice:.- "Pugna en C.F.P., se expulsa a tres Legisladores".
Aparentemente pudiera ser que &sto sdlo sea un problema de Concen -
+racidn de Fuerzas Populares, pero no es ahi sefiores. Nosotros estu
vimos aprobando alguna vez una modificatoria a la Ley de Partidos ,
por las cuales inocentemente ibamos a caer en esta exagerada disci-
plina que se quiere imponer en Concentracidn de Fuerzas Populares
A nosotros se nos ha expulsado -segln la prensa- porque hemos res-
paldado al Presidente de la Replblica; esco no estd sefiores, en 1los
Estatutos de Concentracién de Fuerzas Populares, y la solidaridad -
gque estamos reclamande es para los futuros atropellos, para gue ma-
flana ¢ pasado, cada uno de ustedes también puede ser ofendido y pue
de ser juzgado con la actitud personal vy precipitéda de un sefior Di
rector de Concentracidn de Fuerzas Populares y Presidente del Parla
mento Nacional, que en este rato no estd respondiendo legitimamente
a los intereses de la democracia ecuatoriana.- Nada mis sefiores Par
1amentarios . mr— e e e e —m———
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Gavilinez, el Diputado Galo
Vayas.~ Ll Diputado Gavil@nez tiene el uso de la palabra.- 5i la ten
dréd tambi&n, la tendr8 tambi&n sSeflor.--—-—mommmmm e e
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores;
estamos constituidés en un Congreso Extraordinario, justamente en u
na ccoperacidn hacia el Ejecutivo, dar una agilidad para que el Go-
bierno Nacional pueda cumplir a cabalidad las condiciones de Gobier
no Yy que noc se vea en una situacidn apurada, sin Presupuesto Gene -
ral del Estado que rija su condicidn de Gobierno. E1l sefior Diputade
Representante Nacional Zambrano, ha interrumpido el Orden del Dia ,
indirectamente hace un sabotaje a la accidn de este Congreso Nacio-
nal de esta Camara Nacional de Representantes, Extraordinaria, presen
tando actos intimos que van en relacidn en el Partido Politico en -
el cual yo milito, Concentracidn de Fuerzas Populares y el Partido -
Politico que 81 militaba hasta el dia de ayer. Cuando nosotros he-
mos venideo a esta Cimara de Legisladores, la Camara Nacional de Re-
presentantes, veniamos porque nuestro pasado politico siempre orien
tado y dirigido en las siglas del Partido del pueblo ecuatoriano, -
Concentracidn de Fuerzas Populares y la victoriosa Lista 4. Neo quie
ro yo analizar en estos instantes, que se pretenda llevar a la Céma
ra a un acto solidaric, donde &l como ex-politico que ha sido de un
Partido y gue ha sido sancionado el dia de ayer, no tiene razén de
LN
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venir a esta Camara a pedir un respaldo de personas que no son del
mismo Partido Politico, sino de otras banderias politicas; la razbn
de nuestra presencia aqui es, dilucidar los problemas de la Patria,
¥ €en este caso de un Congreso Extraordinario, ajustarnos estricta -
mente a la Orden del Dia, al Reglamento Internc que &sto &1 hubiera
tenido autoridad para concurrir como militante Cefepista a la sede
nacicnal del Partido en la ciudad de Guayaquil. No como Dirigente ,
porque el sefior Diputado Zambrano no ha llevado este liderato de ser
Dirigente Provincial, sino un Representante, un Representante de vo
tacidn popular por el Cefepismo en la Provincia del Guayas. En el
Orgénico de nuestro Partido, el Representante es el Director Provin
cial Miembro del Comando, es decir que la autoridad representativa

la lleva 21 Jefe del Comando Provincial en este caso, en la Provin
cia de Manabi. Yo rechazo, porque esta intromisidn politica de nues
tro Partido que se realizd el dia de ayer en la ciudad de Guayaquil,
no tiene que tener un eco; el acto efectivo debia haber sido el dia
de ayer, y las personas presuntamente aludidas, tenian al accidn po
litica dentro del Partide y no vanagloriarse que son producto perso
nal en su eleceidn, sino de un Partido Politico que en estos instan
tes le daban toda su garantia, le daban toda su lealtad y subré to-
do, las loas, adjetivos generosos, bondadosos y muy merecidos al -
que hasta ayer era el Director Supremo del Partido de C.T.P., para

ellos y hoy dia, con epitetos, expresiones imprudentes tratan de ca
lificar al Director Supremo del C.F.P. y Presidente de esta Clmara

Nacional de Representantes. En estas actitudes no se ven hoy dia co
gas oscuras, se ve la maniobra, la accidn de una accidn Ejecutiva -
planificada con perscnas; una cosa es el respaldo al Presidente de
la Repfiblica, otra cosa es el respaldo a la accidn politica de un -
Partido. ..o mme e o e e e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Sefior Vicepresidente le ruego dirigir la Se-
sifn, no estd en mis manos interrumpir el Debate, que no puede te-
ner lugar en un Congreso Extraordinario, porque soy aludido sefior .
No estd en mis manos interrumpir una accién interna de un Partido

que si siprve para candidatizarlos a Legisladores, pero no sirve pa-
ra sancionarlos. Quierc rogar a su Sefioria dirija la Sesidn sefior -
Presidente, oo e e o e e e e e
EL H. ARMIJODS VALDIVIESC.- Sefior Presidente, permitame que antes de
asumir la Presidencia, para no tener que bajarme inmediatamente, di
ga pocas palabras si el seflor, si, siga no mds sefior. Es un Punto -

de Orden senor Presidente.-——semarmmmremmcmm e e b et i el
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EL SEROR PRESIDENTE.- Este es un Congreso Extraordinario sefior, que
se va a aprobar un Orden del Dia. En esa reunidn que fue una reunidn
legitima .de un Partido, no puede incursionar ninglin Parlamento, nin
guna Corte Suprema ni ningiin Diputado sefiores; una cuestidn interna
en la cual cuatro Diputados han sido expulsados por su conducta des
leal. En esa Sesidn estuvieron diez Diputados de los que estén aguf
presentes, inclusive, inclusive no ‘tenfa ningin derecho a estar us
ted ahi, porque no es Miembro del Comando sefior.- Si tampoco lo es
sefior, si sefior usted no es ningln Miembro de un Comando, usted es
un maleriado que nadie le ha dado el uso de la palabra, usted es un
malcriado que nadie le ha dado el uso de la palabra.- Sefior Vicepre
sidente.~ Nadie le ha dado la palabra a usted.- El sefior Vicepresi-
dente que venga a dirigir la Sesibn.- Ya tome asiento sefior, si us-
ted quiere bronca, la podréd tener.- Coronel Armijos, el Coronel Ar-
mijos tiene el usoc de la palabra.-————==—-—s——mm— s
EL H. ARMIJOS VALDIVILESO.- Sefior Presidente, sefores Legisladores;
en primer lugar sefior Presidente, .- Sefior Presidente, actitudes que
son normales en la vida de un Parlamentoc, no hay como decir que los
distinguidos colegas lamentablemente, han dejado de pertenecef a un
Bloque,éaténsuseeptibles y tengan derecho a opinar sefior Presiden-
te. Qué ocurre, qué ocurre sefior Presidente...--——=-commvmenmcen—w-
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego sefior, que venga a dirigir la Se-
810N, L mm—a e e 2 i T e
EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- La Constitucifn de la Repfiblica no permi
te este difloge, no permite proponer ninguna cosa que esté fuera de
lo que estd convocado un Congreso Extraordinaric, es lo fundamental
sefior Presidente, es lo fundamental sefior Presidente. Nosotros he-
moz manifestado plblicamente en todos los medios de comunicacidn co
lectiva nuestro pesar seflor Presidente, se lo he dicho personalmen-
te a usted esta mafiana, que lamento lo que ha ocurride con los cole
gas del C.F.P. v gque lo lamento muy sinceramente, todos ellos tan -
buenos amigos, hemos estado siempre de acuerdo, les ruego tranguill
dad sefiores, esto es un momento politico de la vida, asi han habido
muchos szefior, no hay que sulfurizarse tanto, hay que estar tranqui-
ios ﬁor eso; estar trangquilos. La vida politica es asi sefiores, tie
nen derechoe ustedes, tienen derecho, tienen derecho sefiores, tienen
derecho =efiores; yo creo que es un derecho normal explicable, un hom
bre de honor tiene gque decir que le duele lo que ha pasado, pero lo
que pasa os que la Constitueidn Politica no permite tratar de estos
pf0b1§m35+ Ahora yo hubiera querido conversar con ellos un rato an-
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tes, esta mafiana los he buscado a los sefiores, amigos nuestros, he
lamentado lo que ha pasado con ellos, se lo he dicho a usted sefior
Pﬁesidantg. esta mafiana personalmente, me hubiera gustado que eso -
no ocurra. Amigos de todo el tiempo, hemos hecho una gran labor a-
qui en la Caimara, v que tengan esa situacibdn si es doloroso sefor -
Prezidente, =i aé doloroso; si de mi dependiera, si yvo tuviera algo
que ver con el C.F.P., yo hubiera pedido en su oportunidad que . eso
no cecurra sefior Presidente, pidiera ahora gue quede insubsistente e
sa sancidn que le ha impuesto el Comando Nacional, eso seria lo co-
rrecto de mi parte, y en la f{inica actuacién que puedo tener, porgue
yo no tengo por qué intervenir en otro Partido a quien respeto tan-
to, a tﬁdcs, a todos, a todos y a cada uno de ellos.=——-mcmmcmcmmmaan
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Vicepresidente, suplico a su Sefioria -
dirigir la Sesién,_perque yo también voy a responder a tantos insul
tos, porque yo no voy a tolerar tampoce gque nadie me insulte, No pus
do sefior interrumpir estos Debates, porgue vanen contra mia, perc -

voy a ocupar mi asiento y decir lo que debo decir sefior Presidente.

Por encargo del sefior Assad Bucaram, Presidente de la H. Camara Na-
cional de Representantes, asume la Presidencia el sefior Coronel Ra-
fael Armijos Valdivieso, Vicepresidente de la H. Camara Nacional de
1 T AL RN 11 - L - S SB[ i L

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Fl sefior licenciadc Ledesma, después el sefior
Leguisamo tiene la palabra, el doctor Arosemend.----=—-=--o——oe——a-
EL H. LEDESMA GINATTA.- Punto de Orden sefior Presidente, estamos en
un Congreso Extraordinario y estamos cbligados a mantenernos en la
Orden del Dia. Por muy respetables que sean las discusiones en el -
seno de un Partido, no es permisible que ellas se trasladen al Con-
greso Nacional y que conviertan en este Congreso en un sitio de dis
cusiones internas, por la majestad del Parlamento MNacional, por 1la
dignidad que merece este Congreso ecuatoriano, que justamente hemos
sido objeto de criticas por discusiones de orden personal, yo le pi
do v le exijo como Legislador a usted como Presidente, que evite -
las discusiones internas y que no se conceda la palabra en aguello
gque esté fuera de la Orden del Dia, porque ésto seria violar la Cons
titueidn ecuatoriana, los Reglamentos y la misma dignidad de esta -
Cémara Nacional, Por eso en uso de mi ejercicio como Legislador, le
pido que nos concretemos a la Orden del Dia, que se impida las dis-
cusiones personales y que guienes con legitimo derecho tengan discu
siones, las acometan en sus respectivos Partidos, pero que no trai-
S
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gan &sto al Congresoc Nacional, porque €sto no lo merece el Congreso
Nacicnal, no lo merece el pais y no lo podemos permitir los Legisla
doreg gue.queremos .que este Congreso Extraordinario se convierta en
un sitio de trabajo, donde tengamos que en el corto tiempo que nos
queda, aprobar las Leyes pertinentes. Le hago la solicitud sefior -
Presidente, de que nos concretemos a la Orden del Dia y que se les
niegue la palabra a quienes guieran hacer de este sitio una discu -

sidn que no tiene que ver con el CONgreso.-----—~--—-==---= el L i
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la Orden del Dia sefior Representante Le
EUiSamY, ~ = mm e e m e - ————— ————

encuentro profundamente preocupado por lo que acontece en el seno -
de esta Cadmara; tres dias, tres dias sefiores Legisladores, hemos em
pleado en discutir un solce Proyecto de Decreto, he tenido oportuni-
dad de escuchar criticas en torne de este ritmo de trabajo, eriti -
cas efectuadas por parte de clementos del pueblo, quienes se encuen
tran profundamente insatisfechos, ese pueblo que paga nuestra perma
nencia en este Recinto, no ha sido atendido positivamente hasta es-
te instante. Aqui escuchamos absortos, scfior Presidente, escuchamos
absortos cBmo se ha llegado a guerras intestinas vy partidarias que
se las transfiere a esta C@mara. Yo me sumo a la versidn del Legis-
lador gue intervino antecediéndome, muy respetables las divergencias
intrapartidistas, pero nosotros no tenemos derecho de transferirlas
a este Recintoj es indispensable que trabajemos en funcidn del pue-
blo sefior Presidente. Consecuentemente yo solicito que se respete -
el Orden del Dia, que discutamos el asunto concerniente al Orden del
Dia, y en esta materia sefior Presidente, debo manifestarle asi mis-
mo mi extrafieza, por cuanto se eﬁponen nueve temas; es evidente que
éstos no van a ser susceptibles de tratarse el dia de hoy, en congse-
cuencia yo creo que se trata de una exageracidn. Si queremos ser -
reales, zi queremos ser objetivos, si queremos ser honrados con no-
sotros mismos, existe la necesidad de que méximo confrontemos los -
tres primeros temas sefior Presidente. Insisto en que discutamos el a
sunto concerniente al Orden del Dia, las peleas partidarias, las -~
rencillas hasta cierto punto individuales sefior Presidente, deben -
buscar otro recinto que no sea el del Congreac.e---+---——--—' ----- e
El. SEfIOR PRESIDENTE.- 81, debo una explicacidé4n a la H. Camara. La
Comi=iédn de Mesa esta mafiana que se reunid como de costumbre a  las
diez de la mafana para tratar la Orden del Dia, creyd conveniente -

establecer un orden de prioridad de los Proyectos que estln en la -
Sl
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convocatoria al Congreso Extraordinario; y para que los sefiores Le-
gisladores sepan con tiempo, qué problema se tratard al dia siguien
te, se hizo constar aqui, no con la idea de que se resuelvan esta -
tarde, no, sgino para quede un orden establecido y el punto que se -
quede esta noche, se continfle el dia siguiente, y asi nosotros trae
mos los papeles consiguientes para tratar el Decreto que sigue; vy e
vitar pues gque hayan interferencias y se diga que se trate un be~
creto tal, otro Decreto de cada Partido, etec. Esa ha sido la sana -
intencidn, no es la intencién de que se trate hoy toda la Orden del
Dia, sino establecer un orden, un orden que crec que es {(til para -
todos; por lo mencs asi resolvid por unanimidad la Comisién de Mesa,
lo ha hecho con sana intencidn, si nos hemos equivodado, tenga la -
bondad de disculparnos. En todo caso, es un derecho reglamentario.-
.Sefiores, estl establecido que, como Punto de Orden no se puede tra-
tar otro asunto que éste, lamento las intervenciones pasadas, real-
mente he manifestado antes de wvenir aqui a la Presidencia, hubiera
querido que &sto no ocurra. Con mi respeto para todos y mi ruego de
aceptar lp que dice la Ley, lo que diece el Reglamento, vamos a con-
tinuar sefiores en el Orden del Dia.- Serior Secretario sirvase conti
nuar con la votacibn que quedd pendiente, sobre la Mocidn presenta-
da por el sefior Assad Bucaram, Presidente Titular de la Camara, so-
bre la Mocidn previa, tenga la bondad de seguir el orden de los Le-
gisladores, estibamos me parece en la letra S.- Perddn, perddn se-
fior Secretario.- Sefior Representante tenga la bondad de disculparme
pues con el asunte &ste, uno también se confunde.- Esta aqui la Gle)
licitud de licencia del doctor Severo Espinoza, por motivos de  sa-
lud tiene que ausentarse, igualmente la excusa del sefior doctor Teo
doro Ordbfiez que tiene un viaje al exterior y no puede incorporarse,
le sigue el sefior licenciado Jorge Eduardo Cornejo Calderdn, Repre-
sentante por el Azuay. Me van a permitir que yo proceda a tomarle la -
promesa yrespectiva.- El sefior licenciado Cornejo le ruego.- Tambi&n
el Representante del sefior Rodrigo Cisneros, sefior Eduardo Toscano
Soria, que tenga la bondad de...- No estd en la Sala el sefior Eduar
do Toscano Soria? Mo estd.- Sefior licenciado Eduardo Cornejo Calde-
rén, habiendo presentado la excusa tanto el sefor doctor Severo Es-
pinoza .como el sefior doctor Teodoro Ordbfiez, para comparecer a la -
Cémara en el desempefio de la Funcibn Lepgislativa, promete usted de-
gsempefar el cargo o la posicidn de Representante ante la Camara Na-
cionél, de acuerdo con lo que establece la Constitucidn y Leyes de
la Repiiblica v los dictados de esta Camara? Si asi lo hace'seﬁdr.Rg
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presente, que la Patria os premie, en caso contraric, que ella os -
lo demande, Esta posesionado sefior Representante.- Con el permiso -
de la H. Cimara, porque realmente no se puede tratar de otre asunto
que no dice la convocatoria, pero yo crec que es obvio, es la tradi
cidn Parlamentaria en tratindose de un Acuerdo, por un acto doloro-
so en la vida del pats, yo no creo que no haya ningfin inconveniente
para gue la Sécfetavia proceda a leer un Acuerdo que estd en Secre-
taria.- Tenga la bondad de leerlo sefior Secretario.-——==———- P
EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi:.- Camara Nacional de Representantes
.- Consgiderando:.~- Que el ilustre escritor, diplomidtico y periodis-
ta Jorge Fernandez Salazar ha fallecido, dejando un vacio con su -
muerte en las é&lites intelectuales del pais.- Que su vida estuve de
dicada a las grandes causas de la Patria a la que enaltecid con su
invalecrable aporte.- Que el Parlamento Nacional, genuino intérprete
del pueblo ecuatoriano, tiene el impericso deber de relievar las vip
. tudes de quienes con su permanente sacrificio ha contribuido ha pon
derar el nombre del Ecuador.- Acuerda:.- 19- Lamentar sentidamente
el fallecimiento del hombre de letras., orientador y pericdista, don
Jorge Fernandez Salazar.- 29- Hace llegar a sus familiares su soli
daridad por tan irreparable pérdida.- 39- Recomendar al Jefe de la -
Funcidn Ejecutiva, peremnizar el nombre de tan ilustre ecuatorianoc ,
ponigndole en una institucidén de cultura nacional.- 492.- Recomendar
a las generaciones de la Patria su nombre, como gignificado de pa-
triotismo, estudios, superaciin intelectual, y gran orientador del
pensamiento civico de los ecuatorianos.- 59- Hacer llegar el presen
te Acuerdo autdgrafo a sus familiares y publicarlo por los medios -
de comunicacibn.- Dadh en Quito, etc..- Firman, los sefiores HH. Re-
presentantes Coronel Rafael Armijos Valdivieso, doctor Otto Aroseme
na Gomez, doctor Gutherto OrtizZ.-—cmemmmmmmcmm e dr e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Presidente también sefior.- En consi-
deraeiﬁn €l Acuerdo que se ha presentado sefiores Representantes.-Es
t4 aprobado.- Tenga la bondad de continuar con la lista de votantes
en la Mocidn que quedd pendiente en la Sesidn pasada y que por Regla
mento no se la puede InterrUmPIr ——- - mm e e e e e e _
EL SENOR SECRETARIO.- Bien sefior Presidente, la lista habia conelui
do en s3u primer llamamiento, v reglamentariamente nos corresponde -
en primer orden llamar a quienes se hubiere omitido su nombre en el
primer llamamiento.- Algln H. Representante cuyo nombre se hﬁya omi
tido? s e e
LL SENOR PRESIDENTE.- El sefior doctor Trujillo no habia vetado?.---
RO
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EL SEROR EQCRETARID.— Y luego si no se ha omitido los nombres, a los
que no estuvieran presentes en el primer llamamiento, que es la se-
gunda fase.- Si, de los HH. Representantes que participaron en los

Debates sobre la Mocién presentada por el sefior Presidente de la Ci

EL SENOR PRESIDENTE.- Cudntos votos estén hasta el momento sefior Se
Ll T - o < B e e
EL SENOR SECRETARIO.- Cincuenta y tres votos sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Cémo es la votacidn hasta el momento?, no es-
ta?, a ya, perddn, digo para reconstuir los hechos nada mis.- El se
fior doctor. Trujillo tiene la palabra.--——---semcmcmommmmcnin e ROt
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Al estado de la votacidn, debemos tener en
cuenta que se ha llamado a los Legisladores en el orden alfabética,
algunos que participamos en toda la Sesidén, pero no estuvimos pre -
sentes al momento de la votacidn, tenemos derecho a que se nba.lia-
me nuevamente. Una vez que haya terminado este llamamiento v haya -
concluido la votacidn, serd posible proclamar los resultados, entre
tanto no puede hacerse tal cosa. Yo ruego en consecuencia, a usted
sefior Presidente, que se sirva ordenar que Secretaria llame enIEI -
mismo orden alfabético, a los Legisladores que no estuvieron presen
tes al momento del primer llamamiento.—--=—mm——m e o e
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Efectivamente, respecto a la necesidad de
hacer un nuevo llamamiento. Sefior Secretario le agradeceria, previa
su autorizacidn, gue revise gque en muchos casos han votado log su-
plentes, como es el caso del Diputado Zambranc, que votd el Diputa-
A0 Z2abala. c e mm e e e e e i
EL SENCR PRESTDENTE.- Estd registradoc el caso.- Continiie sefior Se-
cretarioc, los DOMDE S & o e i e e et i o o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Bien.- Sefior Presidente, entonces cumpliendo
su disposicibn, hacemos el segundo llamamiento para los que constan
con faltas en el primer llamamiento, siguiento el orden alfabético,
€sto es.- HH. Representantes:.--———ce—mmmmm o e e e e
ANDRADE FAJARDO ANTONIO.- Yo voto a favor de la Mocidn, pero debo -
dejar establecido gque es necesario y es deber de la Cémara, buscar
recursos para financiar el Presupuesto, si no son de la cerveza, tig
nen que. ser de otros conductos o a través de otros conductos, para -
fipaneiar eszse Presupuesto, que tenemos la responsabilidad moral el
Cnngrﬂsc, de lograr un equilibrio en egresos e INEresosS.-———=———=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfle sefior Secretario.--—~-—==cmmemmeeea-
ﬂRGSEHENA'HUNRGY CARLOS JULIO.- Ausente.—-=r—=r—omrmmer st e e e 7
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CARRERA DEL RIO AURELIO.- AUSENte.~-mmmemem—ceo—srm e e e -
ESPARZA FABIANY WALTER.---—c s e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd en Comisidn en el exterior.--------=----
MERINO MUNOZ ARMALDO.- Estaka solicitando sefior Presidente la pala-
bra, porque en la Sesidn anterior, al momento en la Cimara quedab&
sin quérum, estuve yo en el uso de la palabra, y tengo una preocupa
cibén sefior Presidente; en ese instante, mi votacidn iba a ser a fa-
vor de la Mocibén que se ha presentado, porque considero que es'oﬁog
tuna y necesaria. Estamos en total y absolutc desacuerdo en que se
cree una imposicibn més, a este producto de consumo general, que es
la cerveza; también estoy de acuerdo sefior Presidente, que debe re-
. visarse, estudiarse y votarse el Proyecto mandado por el Ejecutivo,
porque nos darda la oportunidad de presentar una serie de observacic
nes en relacién con la vigencia y ejecucidn de la anterior Ley que
gravabé la cerveza. Sin embargo sefior Presidente, este momento va -
no voyﬁa poder votar, porque tengo una preccupacidn que me pevrmito
poner a su consideracidn y de la H. Camara. Entiendo sefior Presiden
te, qué de acuerdo con el Reglamento gue hemos aprobado, no es posi
ble continuar con la votaciéni y no es mi afén sefior Presidente, el
interrumpir esa votacidn, ni causar un problema en la CéAmara, es una
simple cuestidn de Reglamento. El Articule 70 sefior Presidente, gue
usted hace un instante, parte se refirid, dice:.- Que no puede una
votacibn, por ninguna circunstancia interrumpivse. Habiendo sido in
terrumpida sefior Presidente, va no hay votacidn, ni cabe continuar
con la votacién. Caso distinto sefior Presidente, es el gue se refie
re a los Articulos 45 y 52 del Reglamento: Cuando hay un asuntoc en
discﬁsién. Esto no es un asunto en discusién sefior Pregidente, es u
na wvotacibén. Los asuntos en discusidn, que queden pendientes en una
Sesidn, son capaces y susceptibles de ser tratados en la prdxima Se
sidn, €sto es natural; pero en lo que a votaciones se refiere se~
fior Fresidente, no cabe votacidn, o continuar la votacidn. Y es na-
tural,y £s natural, porgue no se pueden dar las mismas condiciones y
circunstancias, que se dieron en una Sesidn anterior.--———memmeeocnn
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego concretar su voto sefior Representan-
te s = e i o kB o . o .
EL H. MERINO MUNOZ.- Me estoy concretando sefior Presidente...-—---~
EL SERQR PRESIDENTE.- Si se abstiene o vota a favor o vota en contra.
EL H. MERINO MUNOZ.- Y tengo cinco minutos para razonar mi votco se-
for Presidontao, ——cm e e e e e e e e e e e e
LEL SLNOR PRESTDENTE. - Continle SERA0P.~==——=—— e e e e
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EL H. MERINO MUNOZ.- Por eso sefior Presidente, considero que no ca-
be ya continuar con la votacidn. Sin embargo, ya se ha expresado en
esta Camara sefior Presidente, el criterio general; no impuestos ala
cerveza., Por lo mismo entiendo que al momento de discutir el Proyec
to, todos seremos consecuentes con ese criterio, de no mis impuestos
a la cerveza, pPero va no podemos seguir la votacidén sefior Presiden-
te, porgue &sto es contrario a lo que dispone el Reglamento que he-
mos aprobado.. En consecuencia, no puedo votar sefior Presidente,----
EL SEROR PRESIDENTL.- Se abstiene de votar.- El que sigue sefior Se-

e o B o T r
KOSOUERA, MURILLG PEPE MIGUEL: s i o oo o i o i e i e
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.- En contra de la Mocifn.-~—--—meeeax b

REAL ASPIAZU JUAN MANUEL.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores ;
en su afén de promover obras de desarrollo nacional, esta Camara ha
aprobado una serie de Proyectos de Decreto, a través de los.éuales

buscaba la realizacidén de dichas obras. Yo he estado escuchando bri
llantes exposiciones, y me he preguntado: Cbmo queremos gue el Eje-
cutiva, con toda la anemia fiseal aue ha pregonado y que es muy cier
ta, pued& realizar dichas obras que nosotros mismos hemos pedido -
gue las haga? C&mu gueremes que se promueva en el pais, planes de -
fomento vy de desarrolo industrial, productividad en fin, tantas co-
sas gque este pais necesita. Si queremos al Ejecutivo amarrarlo y no
darie los suficientes medios econfmicos, para que dichas obras pue-
dan realizarse. For otro lado sefior Presidente, he escuchado verda-
deras apologias sobre el consumo de la cerveza, se dice que la cer-
veza es nutritiua; ge dice que la cerveza es sabrosa, que la cerve-
za es refréscante, en fin, una serie de cosas, tantas, que yo crel

que desde hoy en adelante la ceﬁveza tendri una mayor venta, ¥ los

maridos podran llegar a su casa borrachos de cerveza, a decir que -
se han estado alimentando; &sto me parece sefior Presidente, que es
haber medido mal las cosas y haber desfigurado la realidad déloslg;
chos. La cerveza en cantidades modestas puede servir de refresco o
de nutritivo, pero todos sabemos que es un alcohol que contien alco
hol F téxico, ¥ que por lo tanto envenena la salud del pueblo; y es
preferible encarecer un producto que envenena el espiritu y el cuer
por de los ecuaterianos, y abaratar el producto, &sto si, de prime-
ra necesidad, como la leche, como la carne y todos aquellos que con
tienen proteinas. De tal manera que yo voto en contra de la Moecidn,
en razbn delque esta Mocidn priva al Ejecutive de una fuente dé ra-

curgos, necesarias para promover el desarrollo nacional.-----=-----

-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior Secretario.=---s—w=se—e—o-- ———-
RIVAS AYORA EDUARDO.= AUSENTE . == o e e e e o o o e e 8 e
TAMA MARQUEZ JUAN.= Ausente.——-scomm e e e e -
TRUJILLC JULIO CESAR.- Sefior Presidente; antes de razonar mi voto ,
yo quiero solicitarle me absuelva, si no hay inconveniente, una preo
cupacidn que nace de los razonamientos con los cuales algunos Legis
ladores han justificado, tanto el voto a favor como el voto en con-
tra de este Proyecto de Lev. La consulta, si no tiens inconveniente,
le rogaria me absuelva, es que, es acerca de: Culdl va a ser ei tra-
mite qﬁe despugs de esta votacidn se dari al Proyecto de Ley que ha
dado en llamarse "del Impuesto a la Cerveza", ésto es, una vez termi
nada la votacidn, vamos a entrar a discutir Articule por Articulo -
de ese Proyecto de Ley, o se lo va a archivar? porqué depende de &s
tc,'parh razonar mi volo.—=—m e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ De acuerdo con un agregado propuesto por el -
sefior licenciado Lédeﬂma y el voto del sefior Representante, esta es
una Mocidn previa, acto seguido, se procederi a analizar el Decre-
to anviadp por el Ejecutivo, Articule por Articulo sefior Representan

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Gracias sefor Presidente. Para poder cum-
plir con esta Resolucidn que quiere adoptar la Cémara, y que le agra
dezco la haya ratificado este momento, tengo que votar en contra de
la ‘Mocién, porque si la aprobardmos, talvez aprobariamos precisamen
te, lo que no queremos aprobar. En efecto sefior Presidente, el Pro-
vecto de Ley que por fortuna, vamos a discutir inmediatamente des-
pues de esta vntacién, contiene tres materias en lo sustancial; 1la
una se relaciona con la elevacién del Impuesto Selectivo a la Cerve
za; la segunda, con un nuevo grabémﬂn a la cerveza importada; y 1la
tercera, con el criterico conforme al cual han de fijarse tanto los
difqrentes precios de la cerveza, como 2l Impuesto Selectivo. Ahora
bien, con relacidn al primer punto; el Impuesto Selectivo se encuen
tra actgalmente fijado y se encuentra fijado en el Decreto 2660, pu
blicado en el Registro Oficial de 26 de julio de 1.978, v de lo que
se ﬁrata, no es3 de crear un nuevo impuesto, sino de elevar este im-
puesto, ‘del treinta vy ¢inco al ochenta por ciento. El treinta y ¢in
co*éue actualmente se encuentra vigente, al ochenta por ciento que
entrarid en vigencia, si es que estid Ley se aprobara, es decir, no -
tréfamos-de nreér un nueve impuesto, sino de elevar un impuestd vi-
gente. Y acaso es ésto lo que la Canmara quiere negar del Proyecto
original? Lo que quiere la Cimara posiblemante es, que no se¢ eleve
T A
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este impuesto vigente, del treinta y cinco al ochenta por ciento; -
pero si resolvemos no crear mds Impuestos a la cerveza, no estamos

precisamente, impidiendo el que al discutir en Frimera y luego en -
Segunda, no creemos un nuevo impuesto, sino que elevemos el actual

impuesto, del treinta y cinco al ochenta por ciento, v asi habria -
mos resuelto una cosa contraria a la que nosotres nos hemos propues
to. Para evitar pues este contrasentido, me parece lo conveniente ,
noe aprobar eata Mocidn. En segundo lugar, se trata de crear eso si,
un nuevo impuesto, unc que actualmente no existe, y por medioc del -
cual gravaria a la cerveza importada, con el mismo gravimen con el
que actualmente se grava a la cerveza nacional, y creo gque en &sto
tenemos que estar de acuerdo por razones elementales de una sensata
politica industrial y de una sensata politica comercial, porgue re-
sultarfa un sin sentido el que los ecuatorianos busquemos gravar -
mas, al preoducto nacional, al elaborade por los ecuatorianos, con a

gregados ecuatorianos, v no pretendiéramos gravar al mismo articulo

‘que nos viene del extranjero. Y ciertamente, yo he insistido en 1la

conveniencia de que &sto lo hagamos cuando discutamos el Proyecto -
de Ley. Se ha dich¢ que en contra de esta tesis se puede argumentar
diciendo, que la cerveza importada puede ser gravada a través de los
aranceles, &sto es, con impuestos a la importacidn, pero &sto no es
posible, al menos, mientras nos mantengamos como miembros del Acuer
do de Cartagena, porque a partir del 21 de diciembre de 1.979; tie-
ne que comenzar el proceso de aproximacidn por parte del Ecuador, -
al arancel externo minimo comin y por consiguiente, tendremos que -
irnos'aproximando a los mismos gravamenes que pesan sobre este ar-
ticulo, en los otros paises del Acuerde de Cartagena, ¥y que proviene
de paises que no son miembros del Acuerdo de Cartagena. Ademis, a -
partir de la misma fecha, el Ecuador al igual que Bolivia, tiene -
gue iniciar el cumplimiento del Programa de Liberacién a la Importa
cidn de preductos originales de los paises miembros del Acuerdo de
Cartagena, v por ésto mismo, no podriames gravar con nuevos arance-
les a la cerveza que nos venga de los Paises Andinos. Asi pues, por
el primer acerto, ésto es, de que tenemos que iniciar el proceso de
aproximacién al arancel externo minimo comiin, no podemos libremente
manejar el arancel, para la importacidn de cerveza de fueradel Area
Andina, y por el segundc acerto, &sto es, de que a partir del mismo
31 de diciembre de 1.979, se iniciarid el cumplimiento del Programa

de Liberacidn por parte del Ecuador, no podemos manejar con la mis-
ma libertad de antes, el arancel para la importacidn de la cerverza

L Y
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de los paises que provienen del Area Andina. Y se ha aconsejado pre
sisamente, que estos gravamenes a la importacidn de productos del A
rea Andina, que dejaremos de irlos percibiendo a través de los Aran
celes, porgue &stos irin elimindndose con el tiempo, han de ir sus-
tituyéndose con otra fuente de ingresos, y parece lo sensato, que -
en este caso, sea precisamente, el impuesto por el cual, la cerveza
importada tenga en el interior del Ecuador, el mismo tratamiento gue
tiene la cerveza ecuatoriana. En tercer lugar sefior Presidente, El1
Proyecto de Ley gque discutimos, trata de fijar con claridad;cxn1que
criterios ha de establecerse el precio de la cerveza a los distin -
tos iﬁtermediarinscpm:intervienen en su comercializacidn y al mismo
tiempo, trata también de fijar con certeza, los criterios conforme
a losfcuules, a de interpretarse para esta Ley, para los efectos de
la liquidaci®n de ese impuesto. Actualmente existe el Decreto 2660,
y respecto de su interpretacién; ha surgido, ne un acto doloso que
diera lugar -como alguien preponia- a investigaciones, sino un acto
correcto dentro del Derecho, el de la duda acerca de su verdadero
alcance; pues mientras los constribuyentes sostienen una tesis, el
Ministerio de Finanzas sostiene la tesis contraria. Habié&ndose someti
do el asunto, a resolucibén del Tribunal Fiscal, &ste se ha pronun -
ciado a favor de la tesis de los contribuyentes, ye encontra de 1la del
Ministerio de Finanzas, quien obstante,sigue sosteniendo gue su te-
sis es la correcta. Esto ha significado sefior Presidente, que el Mi
nisteric de Finanzas sostenga, que desde la fecha en que se estable-
cid este impuesto, pese a que el precio de la cerveza se lo vende -
al consumidor. como conforme al criterio del Ministeric de Finanzas,
los contribuyentes, aquellos obligados a pagar este impuesto, se han
beneficiado con alrededor de daécientos sesenta millones de sucres,
gue han recogido de los consumidores ecuatorianos, pero que en lugar
de entregar al Fisco, como era el deseo del Decreto 2860, se han re
tenido en su propic beneficio. Cualquiera que sea la razdn con la -
que las partes aleguen estas tesis, sostengan estas tesis, a noso -
tros nos toca conocerlas v discutirlas y pronunciarnos, pﬂquE_la -
Cimara Nacional de Representantes, si tiene competencia para inter-
pretar de manera definitiva y generalmente obligatoria, ¢ua1quiera
Ley. Y acaso esta sea la coportunidad para rectificar esta interpre-
tacidn y uniformar el criterio, fijando que la razén, la tiene -~co
mo yo creo que la tiene- el Ministerio de Finanzas, y para &sto no
necesitamos sino dictar una Ley interpretativa, que como tal, tiene
efectn_retr@actiué, y asl log contribuyentes gque hasta ahora se Dbe-
iy
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neficiaron con este impuesto que deblan entregarlo al Fisco, ten -
dran que entregarlo al Fisco, desde la fecha en que fue establecido
este impuesto Esto quisiera también yo proponer sefior Presidente ,
al momentu en que dlscutamﬂs este Proyvecto de Ley, vy creo que por -
este camino podemos al menos compensar en parte, el ingreso que de-
jarfia de percibir el Fisco, si es que negamos la primera parte de -~
este Ppyecto de Ley, como parece ser la intencién de la mayoria de
los miembros de esta Cémara. Para poder pues discutir estos proble-
mas y tomar estas resoluciones, que yo creo son las que convienen -
al pais, las que convienen al Fisco, las que quiere la Cémara Nacio
nal de Representantes, tengo que votar en contra de esta proposicidn
que nos impediria, de aprobarse, el que discutamos tan importantes

asuntos.- Mi voto en contra sefior Presidente.~—sm—mem om0
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior Secretario.---—-ec-mommmmmme—-—
VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES.- AUSENnte.—~s——re—moo e e e
vﬁLDIUiESO EGAS CESAR GUSTAVQO.- Sefior Presidente, sefiores Legisla-
doresi no ﬁbstante gque el resultado de esta votacidn, en la discu -
s5idn ménifieéta, no va a variar en lo absoluto, debo manifestar que

es mi obligacidr expresar mi criterio, aunque esté en contraposicién

con muchos criterios y que discrepe en mucho asi mismo, de lo que -
piensa la generalidad de esta Ca&maraj pero yo creo que el espliritu

de demgcracia. precisamente que vivimos, nos obliga a que discrepe-
mos, para que las conslusicnes finales sean las valederas en 1los re
sultados de estas Leyes. Yo considerc sefor Presidente, y comenzaré
diciendo, que el impuesto al consumo de cerveza, en la forma como -
voy a analizar, no va destinado a quitar, a menguar la ecconomia del
sector popular deé nuestra Patria; al contrario, quienes més afecta-
dos probablemsesnte se van a sentir, son los grandes empresarios de -
cerveza, con ésto quiero decirle que el resultado va a ser también

benefiﬁigso; en cuanto a que los salarios y en cuanto a que las uti
lidades de esas empresas cerveceras, podrian redundar positivamente
en beneficio de los propios trabajadores, que es a donde nosotros -

debemos inteéntar nuestra accidn, porque ellos son los GGnicos que real

mente necesitan, del aporte del Estado ecuatorianc. Se ha dicho a-
qul, que no se debe gravar a la cerveza, porgue exclusivamente afec
tarfa al sector popular, v vyo quisiera preguntarme a mi mismo: Si -
es que la Legislatura tiene la obligacidn o disimuladamente, la obli
gadién.de fomentar el vicio en nuestro pais, a través del consumo de
cerveza? Para nadie de nosotros es desconocido, que alrededor del -
diez por c¢iento, ¢ada botella de cerveza en su contenido tiene esta

' o sl dogs
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cantidad porcentual de grado alcohdlico, lo que significa que noso -
tros estamos conduciendo a los consumidores a esta formacidn de ha-
bitos, qug no diria de habitos, sino mis bien, de vicios que en de-
finitiva, degenera nuestra sociedad. Se ha dicho asi mismo, aungque

el efectec es exactémente igual sefior Presidente, porque gravar a la
cerveza, la economia del sector popular se vera perjudicada. de cual
guier manera, el efecto para mi, es absolutamente igual; pero se ha
dicho que estos beneficios o este gravamen iria destinado a la nifez.
Yo realmente no encuentro explicacidn, en cuanto a que de proceder-
se asi, significaria en nuestro pais, que serd necesario, urgente ,
un mayor consumo, para atender mejor a nuestra nifiez. Yo creo que e
lla debe estar inmaculadamente bien orientada desde todo punto de -
vista, y no podriamos nosotros a través de un vicio, propiciar esa

felicidad infantil. Por otro lado sefior Presidente, yo estimo que -
e3 necesario que nosotros coadyuvemos acciones, en cuanto a permi -
tir a que el Ejecutivo alcance a través de nuestra accidn, de nues-
tro aporte, los recursos necesarios para gque el Presupuesto del Es-
tado pueda entrar asl mismo, en accidn, que se puedan cumplir los -
grandes proyectos realizados por la Presidencia de la Repilblica en
favor del pais, y entonces debe contar con los recursos econdmicos

necesarios. Pareceria sefior Presidente, contradictorico un asunto; -
en mi'ﬁrovincia, en algunos sectores por supuesto, no en toda la pro
vincia, llegaria a costar una cervesa setenta y dos sucres, aunque

parezca mentira seiior Presidente, por los ciculos que acabo de ha-
cer, penSando precisamente, en gue la gente desprovista de esta ca-
pacidad econdmica, tendria que gastar un mayor nfimero de sucres en
el consumo de la cerveza, yo considero que es preferible impedir -
que. continfie el vicio, y por tanto, por las consideraciones que me -

permitidoc hacer, yo estoy -con mayiiscula- sefior Presidente, en con -

tra ides Fa Moo Do s b s e s i e i i L e i s S i s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior Secretario.---------- e e e o
ZEVALA PONCE ALEFANDRD, < Soswawns s eI woasusiEsie s opueis

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; el
sefior Zavala actuaba en mi reemplazo, pero yo estoy aquil presente,
estqylcan el criterio sefior Presidente..,——=-—c-wmee-— S A
EL &ESCR PRESIDENTE.- Sefior Representante Zambrano, con toda mi -
consideracién y respeto para usted, le debo decir pues que habi&ndo
se gonsiderado un volo...sr-=resmcsnomeaan - 8 e e e e
EL H. Z2AMBRANO GARCIA.- No, no estuvo el sefior Zavala sefioD,s==m~ew=
EL SENOR PRESIDENTE.- No votd el sefior Zavala?.-------ammmmeeonaaas
AR
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EL H. ZAMBRANO GARCIA.~ No ha votado.---------- e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric tenga la bondad de confirmar
B2 entﬂnces estavia es su derecho de votar sefior...———=—meccemaae—-

EL SEHGR SECRETHRIU m BBy TEa L TI0 e i o mos e l we o i e s e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Puede votar sefior Representante Zambrano,----
EL H. ZAMBRANO GARCIA.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores; Co-
mo con la aprobacibn de esa Mocidn, lo gque se quiere es coartar la
libertad para analizar ese Proyecto de Decreto, estoy en contra de
la Moeibn, ~~~—mm e e e e e Lo it
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie sefior Secretario.-=-——=r—mmcoermatnon
EL SENOR SECRETARIO.- El voto del sefior Presidente encargado.-~=-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Fepresentantes; permitanme que antes
de consignar mi opinidén sobre esta materia, me permita aclarar a nom
bre de mi Partido, el Partido Conservador Ecuatoriano, que nosotros
no tenemos ningin prejuicio contra ningin Decreto, contra ninguna -
persona, menos afin con el Deereto enviado por el Ejecutivo, lo va-
mos a analizar como quedd aprobado y como estd aprobado la Mocidn que
estamos pasando este momento. Nesotros hemos analizado el asunto, he
mos ‘consultado a diversos organismos privados, comc las Cdmaras de
Industrias, Agricultura etc, Hemos escuchado la opinibn importante
de varios Diarios, de varios canales de televisidn, de varias opinio
nes vertidas en la radio, nuestra opnién es absolutamente seriay sin
cera, nesﬁtrna estaremos por los Provectos que vengan en bien .del
pais, vengan de donde vinieren, del Ejecutivo o del cualquier sector
de la Cé&mara, como lo hemos probado en varias ccasiones. Cuando el
sefior doctor Carlos Julio Arcsemena a nombre del Partido Nacionalis
ta Revolucionario,ha presentade un Proyecto {itil, necesario, 1légico,
1o hemos aprobado, y creo que la Cimara casi por unanimidad o a ve-
cea,.por unanimidad 1o ha aprobado y asi en cada uno de los casos ;
bien hubiera valido que se hubiera dado paso a la ingquietud, me pa-
rece gue del sefior doctor Carridn, en el sentido de que estos: Pro-
vectos venidos del Ejecutivo, por ser parte del Presupuesto, hubie-
sen ido primero a la Comisién respectiva, para que de la Comisién -
se arreglen estos asuntos previamente, porque nos ha traido una lap
ga discusién, y con el asesoramiento de EUncionarioé del Gobierno y
de los Ffuncionarios especializados en esta materia, tengames una o-
pinidn més concreta; no lo resolvid asi la Camara, siguid el trimi-
te de gue primero se pase en Primera Discusidn, de agul vaya a ia -
Comisidn v luego regrese a la CAmara. Decia, habria sido mejor, gque
todos estos Proyectos hubiesen ido primero a la Comisibn de Presu -
' ' Fh e
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puesto que ya esti organizada, y luego vinieran pues ya en los térmi
nos que nos hubieran evitado largas discusiones. Todos estames cons-
cienteg y.excesivamente enmi Partido, que el Presupuesto del Estado,
es una labor y una responsabilidad, tanto del Legislativo come del
Ejecutivo; de nostros depende que el Presupuesto salga pues debida -
mente arreglado, debidamente consolidade, de lo contrario, el mal, -
la responsabilidad es al unisono para los dos Organos del Estado, el
Legislatiﬁﬂ y ei Ejecutivo. Es obvio, es légico que el pais entaro -
se prohuncie en contra de lo que son impuestos, a nadie le gusta que
en vez de darle alguna facilidad, mds bien pues se le grave; natural-
mente aquellos Decretos que ha enviado el Ejecutivo,_tenﬁrén moucho -~
de positivo, tendrén algo de negativo, ya la Cimara los estudiard en
su oportunidad, Articulo por Articulo, y no creo que todo lo que ha
venido es malo, ni todo lo que ha wvenido es bueno; este es el crite-
rio que ha primado y prima y primari en el Bloque del Partido Conser
vador Ecuatoriano, no de dos, de tres, de cuatro ni de seis, sino de
los nueve que constituyen el Blegue Legislativo del Partido Conserva
dor Eﬂuat?fiano.-La digo una vez mis, porque cada vez asoma en algiin
Diario, que dice que un Legislador o dcs, o tres, por susrte nosotros
no ha habido esa defeccidn y Dios ne guiera que eso ocurra, SOMOS un
Bloquafdisciplinadq, un Blogque menoliticc, analizamos los problemas
previamente todos los dias, antes de venir a la Sesibn, lo hacemos -
democriticamente, discutimos, hay distintas opiniones y prima el cri
terio de la mayoria y asi el Partido esti obligado a votar, pero ese
es nuestro procedimiento, estos antecedentes y esta explicacidn que
lo hago en forma mﬁy respetuosa a la H. Camara, para que sepan una -
vez por todas, que el Partido no tiene prejuicio con ningin Proyecto,
pordue viene de determinado Partido o de determinado Partido o de'dg
terminado lugar. Nesotros votamos y votaremos por los Proyectas que
consideremos beneficlosos para el pais, para el pueblo ecuatoriano .
Con estos antecedentes, mi voto es en favor de la Mocidn.—=-~—-we==-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Tenga la bondad de dar los resultados el sefior

SEQPEtaI‘iD' kB S i e B S S et S e e S e S e e e S ek S W e S e e . el S B W G R W S W L W WA SR TN SN W N S
EL SENOR SECRETARIO.- E1l resultado sefior Presidente, es el siguien -
te:.~ A favor de la Mocidn: cincuenta y un votos.- En contra: ocho -

votos.- Abstenciones: tres votos.- Total: sesenta y dos HH. han con-
S1ENAQO SU VOO~ mm o m e e e e e —————-
EL SE[OR PRESIDENTE.- Es decir, la Mocidn ha sido aprobada por una -
amplia mavoria.- Como ha pasado el motivo por el que se excusd de es
tar en la Presdencia el sefior Presidente Titular, sefior Assad Buca ~

siolan

e P TR



L R T AT L L

L GO S S T P TS R S R

o ot T i i L o

SRR,

A 5 5
L “'* a0 N ""'\-1\1‘2\"'1‘-‘%;"% “';"'ﬁ,}i‘-‘iﬂ ’h"‘ ""s &"\'\\1\\‘\.‘1‘1%1&1&1*1*‘:n\nn&.hnx-‘ h"“mi‘tl{*““t“‘-‘.".ﬁ.-“ I e S

Acta No. - § -  CONGRESO EXTRAORDINARTO  Pag. = 20

-Ii'lif-l-i

ram, le ruego muy respetucsamente, que tenga la bondad de presidir

1a Eesién‘ —————————— e T e S T M W WA T T N TN T R S S THS MG TS M TES AT T e e - .

Reasume la PPESIdEhCla de la H. Camara Nacional de R&presentantea,

el sefior Assad Bucaram, Presidente Titular de la misma.-——————m—m—-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Leamos el DeCrelo,~———e-mccmmcrcacc cemmnmm
EL SEROR SECRETARIO.- Exposicldn de Motivosi.———--cmmmmcmmmcaeeeae -
EL SENOR PRESIDENTE.- Si seflor Diputado,—----=-rocmmmmme e

EL H. CHTIRIBOGA GUERRERO.- Es oportuno sefior Presidente y sefiores.

Legisladores; sefialar dos cosas; el uno, respecto al Coronel Armi-

jos, perp como estamos obligados también a defender y a respetar -
el Reglamento, yo quisiera sefialar que en la préxima oportunidad ,
no se lo vicle desde la Presidencia., Al exponer su voto, al expli-
car su voto, contribuyd a esa violacién, el Reglamento no lo permi
te, debid hacerlo desde su curul; no es una cosa muy grave, pero -
de todas maneras, creo que estameos en la obligacidn de sefialarlo ,
no lo interrumpil enantes, porque estaba haciendo uso de la palabra
desde la .Presidencia, por respeto. Por otro lado, yo guiero pregun
tar,.si el sefior Ministro de Finanzas la sido, se le ha pasado la
comunicacidn para gue mafiana venga aqui a este Recinto, tal como -
lo pidid el Diﬁutado Carridén, y que estuve de acuerdo y estoy de a

cuerdo, porgue es necesario que &1 explique el alcance de estos
Proyectos, para financiar el Presupuesto, y gque escuche también el

eriterio de los Legisladores, me refierc al mioc, respecto a la fi-

nanciaciébn del Prasupuesto. S1 usted tiene a bien sefior Presidente,
que -a- trav@s de Secretaria se nos informe, se me informe, si ha si-
do, se le ha cursado la invitacién, si &1 ha contestado o qu€ han -
contestado. Para mafiana las diez de la mafiana, si mal no recuerdo -~
Diputado Carridén- se resolvid en esta Cémara. Eso es todo sefior Fre
Sidente. ~c e ———— - i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy respetuosamente sefior Diputado, estos In-
formes se mandan a pedir, no quiero que llegue usted a pedirlos, si

no tiene tiempo. Se mandan a pedir en Secretaria, por parte de los

- Diputados por supuesto, en las horas que no son de Sesibn, pero pa-
ra atenderlo debidamente, ya fue curscada la invitacidn sefior Diputa
do y esta maliana a primera hora la firmé. En lo sucesivo para no in

terrunpir el trabajo, le ruego informarse en Secretaria, que no hay
ninglin mstivo para no darle cualquier informacidén a los Diputados.-
Siga con 1 Orden del Dia sefior Secretario.--—=-sescsmemncn= ————————
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EL SENQR SECRETARIO.- Exposicidn de Motivos:.- Mediante Decretd.ng
mera 28660 de 6 de julio de 1.978, publicado en el Registro Oficial
nimero 636 se 26 de julio de 1.978, se establecid® un nuevo siste-
ma de Impuestc a la Cerveza, el mismo gue pretendia mayores recur-.
sos para el Fisco, sin afectar a las utilidades de los fabricantes
ni a los precios de ventas al consumidor. Sin embargo, algunas de
las disposiciones del mecionado Decreto, por confusas, hanorigina-
do intepretacicnes que distorisionan su aplicacidn y que no se a-
justan a las motivaciones y al espiritu que tuvo el Legislador, pa-
ra su expedicidn, por 1o cual el rendimiento del impuesto ha sido
més bajo que el esperado, produciéndose ademds elevaciones especu-
lativas en los preciocs. Por otra parte. dentro de los principiaé -
relacionados con la imposicidn & los consumos selectivos, aquella
debe gravar por igual a la produccidn nacional v a la importada, el
sistema vigente ha omitido este prineipio, al gravar exclusivamen-
te a la produccién nacional, colocindola en situacién de desventa-
ja, frente a la extranjera.- El Proyecto de Ley que se presenta, -
tiende & superar los problemas mencionados y a incrementar los in-
gresos fiscales, debiéndose insistir en que la medida no tendrd in
cidencia en el aumento de precios a nivel de consumidor.- Hasta a-
111 la Exposieitn de Motivos - emde e s v ma e s e
EL SBENOR PRESIDENTE:- El DeCraflh ~=amhfl— oo ooowerm ek o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Dice asi:.- Considerando:.- Que es imperativo
aplicar los principios de justicia y generalidad en el sistema tri-
butarie ecuatoriano.- Que se han producido confusiones en la aplica
cidn del Impuesto Selectivo a la cerveza, establecido mediante De-
ereto nimero 2660 del 6 de julio de 1.278, por lo gque es necesario
corregirlo.~ Que es menester proteger al consumidor, de las graves
distorsiones en los precios producidos en el proceso de comerciali-
zacifn.~- Qus es necesario precautelar los intereses del Fiscoj; y,.-
En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucidn.- Decre-
ta:.~ Articulo 19.- Introduzcanse las sipuientes reformas al Decre-
to nlimero 2680 del 8 de julio de 1.978, publicado en el Registro 0-
ficial nfimero 636 de 26 de los mismos mes vy afio.- 1.- el Articulo -
1% dira:.- Establ8cese el Impuesto Selectivo al consumo de cerveza,
del ucﬁenta paﬁ ciento calculado sobre la base del precio ex-Ffibri
ca, de lag cervezas producidas en el pais, fijado de acuerdo con la
Ley del Control de Frecios y Calidad y sobre el precio ex-Aduana en
el caso de la cerveza importada. El impuesto a las Transacciones -

Meprcantiles seaguird cobrindose, de acuerdo con las disposiones 1ég§
Pt 4PR
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les pertinentes.- Hasta alll,-—scommmmmmm e

EL SEHOR PRESIDENHTE.- Les ruego sefiores me permitan, gracias.- El -
gsefior Diputado doctor Blasco Pefiaherrera, me parece que pidid el u~
S0 AR LA DA A D e N e Gl S
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Un punto muy simple sefior FPresidente, -
que por favor se lea las disposiciones pertinentes, del Decreto que
se reforma con este Proyecto.--——--———---—---——-——-—----—--——-——;——
EL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Le pedl la palabra sefior Presidente.--=---
EL SERQR PRESIDENTE.- Si sefior, vamos a leer las disposicionés.per—
tinentes y se le daré la palabra sefior Diputado, con mucho gusto .-
Haber lea las disposiclones pertinentes.—s=-c-oemcmmmmmcmmmmnarenano
EL SENOR SECRETARIO.- E1l Articulo primerc, a que se hace la referen
cia de la reforma dice asi:.- Articuleo 1%.- En sustitucidn del dim-
puesto a la produceidn de cerveza, creado mediante Decreto nfimero -
1,2?4, de 17 de junio de 1,984, establécese el Impuesto Selectivo -
al gopsumo de cerveza, del treinta y einco por ciento, calculade so
bre la base del precio de venta ex-fibrica, fijado de acuerdo con -
la Ley de Control de Precios y.Calidad, excluido el Impuesto a  1las
Transacciones Mercantiles. El Impuesto Selectivo al consumo de cer-
veza, no incluye el de Transacciones Mercantiles que seguird cobﬁég
dose, de acuerdo ceon las disposiciones legales vigentes.---=—=<-wc--
EL SEHOR PRESIDENTE.- Esto es lo que se reforma.- Sefior Diputade HMe

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente; de acuerdo a los Regla-
mentos que rigen las Sesiones de la Camara, me permito sugerir a la
Comisidn respectiva, que el Articulo primerc sea reformado en la si
guiente forma, o mds bien dicho que diga lo siguiente:.- El1 Impues-
to Selectivo al consumo de cerveza, del treinta y cinco por ciento.
Es decir sefior Fresidente, se ratifica que es del treinta y cincoe -
por ciento -coma- serd calculado sobre la base del precio ex-fabri-
ca, de las cervezas producidas en el pais -coma- fijado de acuerdo
con la Ley de Control de Precics y Calidad, v en base a los precios
fijados en el numeral cuarto de este Articulo -porque también vaf a
sugerir una pequefia reforma al numeral cuatro sefior Presidente- pun
to y coma- en 21 caso de la cerveza importada, el impuesto se cal
culdard sobre el precio ex-Aduana.- Esa es la sugerencia que me permi
to hacar sefior Prasidente. sobre el Articulo primero.- En presumen:-
Se ratifica el cobre del treinta y cinco por ciento, pero se hard -

" mediante lod precios que se fijen en el numeral cuarto del Articulo

primero de este Decreto gque ha venido del Foder Ejecutivo, ya .que -
i_! |I'I’I'Inl
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sefior Presidente, ez preciso, y en eso si creo que todos los seifiores
Legisladoras estarén de acuerdo, que hay que recuperar los cuatro -
cientos y pico de millones de sucres que perdid el Fisco, por la in
terpretacidn dada por el Tribunal Fiscal, con la anuencia sefior Pre
sidente, eso he logrado averiguar, con la anuencia del propio Minisg
terio de Finanzas, es decir sefior Presidente, crec que es de hambres
rectificar si hay un error o una mala informacibn. La informacidn que
yo tuve fue parcial y en efecto sefior Presidente, y sefiores Legis-
ladores; he conocido e investigado, de que la interpretacibn que did
el Tribunal Fiscal sobre el Decreto 2660, tambi&n fue aceptada pos-
terioprmente por el Ministeric de Finanzas,y este Ministerio no hizo
nada sefior Presidente, para rectificar este error de cobro, es decir
sefior Presidente, fue en gran parte culpa del propio Ministerio .de
Finanzas. Por lo tanto sefior Presidente y sefiores Legisladores; es-
ta Camara Nacional que representa al pueblo ecuatoriano y que tiene
especialmente que frenar las utilidades excesivas en beneficio del
pueblo, tenemos que rectificar ese error sefior Presidente; de ahi -
esta reforma que sugiero al Articule primero, y al numeral cuarto -
del mismo-Articule, en sentido: de que los precios ex-fibrica, pars
el cobro del impuesto tienen que seyr mayores, a fin de que el Fisco
pueda recuperar los deoscientos millones de 1,978 y mis de doscien -
tes millones en 1o gque va del setenta y nueve, por esta interpreta-
cién dada por el Tribunal Fiscal, gue como aclaro sefior Presidente,
también ha sido conocida y aceptada por el propio Ministeric de Fi-
nanzas, es decir la empresa logrd la anuencia de los dos Organismos
del Estado.- Gracias sefior Presidente.-==--wwe—ee- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Meding.---——=s-eemmmme e e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente; dos indicaciones, para Que -
la Comisidn respectiva se sirva tomarlas en cuenta; la primera, gue
se supriman los t&rminos "al consumo", porque de conformidad con el
Articulo dos de este Proyecto, no es un impuesto propiamente al con
sumo de cerveza, sino a la producecidn, elaboracidn, embotellamiento,
envase e importacidn ds cerveza en el pais; v la segunda indicacién
sefior Presidente, gue se suprima la frase "Ley de Control de Precios
y calidad"™, porque seguramente esta CAmara en su Sesién,o en su ci-
clo o su periodo extraordinario, habri de dictar la Ley de Defensa
gel Consumidor, que sustituird a la Ley de Control y Precios en vi-
gencia. En consecuencia, la disposicidn ha de quedar simplemente "{i
jadas de acuerds con la Ley".- lada mis sefior Presidente.----seeeea-
EL 3ENOR PRESIDENTE.- Doctor Pefiaherrera.----mmcemmmmmmmme e e
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EL H. PENAHERREREA PADILLA.- Sefior Presidente; una suerte de indica-
¢idn de caracter general, qQue acasc pueda parecer totalmente inofi-
ciosa, innecesaria, obvia; la de que la Comisidn tenga el mayor cui
dado posible al analizar este Proyecto de Decreto y las diferentes
sugerencias gque se hagan, porque parece haber sido el Decreto que -
se reforma, y bien podria ser que el Decreto raformatorio también lo
sea,resﬁltadﬁ de una serie de manipulaciones tipicas de temporada -
dictatorial, como el Ministerio de Hacienda y de Finanzas Plblicas.
Es deeir, manipulaciones en las cuales juegan por igual, la habili -
dad de los asesores y el desenfado de los gestores. De manera que -
yo tengo informaciones que estoy tratando de precisar, respecto de
la partiﬂipécién que habrian tenido agqui, personas que estdn en ac-
tualidad polftica en estos dias, tanto en la elaboracién del Decre-
to como en la intepretaciédn del mismo, como en los diferentes inten-
tos de cambiarlo. De manera que mi recomendacidn es nada mds que &s
ta, de que tratindose de un asunto en el que parece involucrarse al
go mas de lo gque aparece, se tenga especialisimoc cuidado en la redac
¢idn de los textos sustitutivos.- Neda mis sefior Presidente.---—---
EL SEfOR PRESIDENTE.- Bueno con esas indicaciones, y lo felicito -
por esa vecomendacidn Diputade, demuestra la preocupacidn suya, de
que no haya esas travesuras de siempre, en este caso.- Pasa el - Ar-
ticulo a Segunda.- 0tro Articulo. - e e e
EL, SEfOR SECRETARIO.- 2%2.- El Articulo dos dira:.- Son sujetos pasi
vos del impuesto eéstablecido en esta Ley, las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras , que elaboren, embotellen, en-
vasen o importen cerveza en el pais, quienes para efecto de la recau
dacidn y pago del impuesto, quedan instituidos como agentes de per-

CRPOIBIT, == — o m mE e o i e e e e e S e S e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo segundo.- Pasa a
Segunda. —-——==u—=- e e e e

EL SEROR SECRETARID.- 32.- El Articulo cuatro diri:.- El cdmputo de
este impuesto, se efectuard sobre la totalidad de la producecidn que
salga de las plantas embotelladoras o sobre la totalidad de la im-
portacidn de cerveza, tanto para la venta como para la entrega a bo
degas o almacenes de distribucidn del producto. Nec se aceptaran de-
ducciones por cauvsas de devolucidn, pérdidas o por razdn que no ha-

ya sido debidamente comprobada, de fuerza mayor.----—-——-ree—sommnn
EL SENOR PRLSIDENTL.~- En contideracidn el Articulo.- Pasa a Segunda.
EL SENOR SECKETARIO.- 42,.,- Es Articulc siete dira:.- Por esta vez ,

¥ para €l caso de la cerveza de produccidn nacional, fijanse median
' -
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te este Decreto, los precios de venta ex-fabrica, a los que se re-
fiere €l Articulo primerc, en los siguientes valores: a) Pilsener -
en botellas de 578 centimetros clibicos, tres veinte por cada bote -

EL SENOR PRESIDENTE.- Y antes cufinto decifa sefior Secretario?-~—sw--
EL SEROR SECRETARIO.- La de 578, cuatro sucres con ochenta y cinco

QENTAVOD. CUAN BOTELLA. =wmmm e me e oo o 5 0 o i i i o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Si.cecmemcs e e e s e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- b) Malta en botella de quinientos...----- ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Cuando se lea el Articulo tendri el uso de la
pralabra sefior Diputado, con mucho gusto, o quieren ustedes analizar
precio por precis, cuando se lea el Articulo, bueno sefiores, haber

€l OtrD PreCio. = s e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Malta en botellas de quinientos setenta y o-
cho centimetros clbicos, tres sueres con veinte y cinco centavos por

cada botella.===—cmrm e e et e e e e =
EL SEﬁﬁR PRESIDENTE.- Y cuinto decla antes?.--—--—eemmmcmmmcmcmmanma
EL SEffOR SECRETARIO.- Ese tipo de botellas. cuatro sucres con naven-
ta ¥ CLNCD CONTaVOS, == - e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Haher otro.——s—mmm e e i e
EL SEROR SECRETARIO.- ¢) Pilsener en botellas de 300 centimetros -
dﬁbicos, dos sucres con veinte centavos cada botella.--————-mmeemaaa
EL SEHOR PRESIDENTE.- Y antes cuinto decla?.-~—=-m-mmmmcece e e
EL SEHOR SECRETARIO.- Tres sucres con treinta y tres Centavos. ——mm=
EL SEROR PRESIDENTE.- Haber qul mis?.c--ermmmemr e e e e ——

EL SEROR SECRETARIO.- b) Malta en botellas de 311 centimetros ciibi-
cos, des sucres treinta centavos por cada botella. Y antes, tres su
cres con cinsuenta CENITEAVOS o === = e o e e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- SipamoS.-——-c—mcmmmmmmctmar et me — s e
EL SEROR SECRETARIO.- e) Club en botellas de 311 centimetros ofibi-
cos, dos sucres con setenta centavos por cada botella.- Pilsener o
malta en otros envases, cinco sucres con cincuenta y cinco centavos
por cada botella; vy, g) Loven brownenbotellas de 311 centimetros -
clibicos, cuatro sucres cﬁn treinta centavos por cada botella.=~==—-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno.- El Diputado Leguisamo.--=m-——eee-—cm-
EL H. LEGUISAMO TORRES.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores; yo
observo que aqui ewxiste un juego de palabras en cuanto se refiere a
la prescripeidn antevior. Aqui se dice peor ejemplo, que al precioc -
ex-f&brica ec de cuatro ochenta y cinco centaves para la botella de
578 centimetros clibicos, pero que en ese precio se incluye el Impues
S
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to Selectivo del treinta y cinco por ciento. Ahora, de acuerdo con
la nueva proposicidn, existe una disminucidén aparente del precio ,
pero en el término de la realidad, segln aqui se observa, el pre -
cic ex-fibrica més bien es incrementado, de tres sucres quince cen
tavos a tres sucres veinte centavos, seglin el Proyecto que se pre-
sentd sobre los tres sucres veinte centavos de precio ex-fibrica ,
se afiadiria el ochenta por ciento en el ejemplo que me ocupa, es -
decir dos sucres cincuenta centavos, lo que daria un total de cin-

co setenta y seis. Consecuentemente es fAcil advertir que existe -

un incremento de precio a nivel de ex-fibrica, de cuatro ochenta y -

cinco & cinco setenta y seis,por un lado, y por otro lado, que e-
xiste un inecremento de cinco centavos en unidad, que vendria en be
neficioc exclusive de la empresa cervecera, solamente esta observa-
cidn queria hacer sefior Presidente; la disminucidn del precio ex-
fabrica es aparente, an el fondo hay un incremento de cinco centa-
vos, para la Unica empresa cervecera del pais; a mil francamente me
inguieta este asunto, después de haber escuchado las denuncias del
H. Mejia, quien nos afirmd fracuentemente, que por evasidn de im-
puesios, ias empreéas cerveceras han acumulado enormes capitales .
De esta manera nosotros estamos observando que graciosamente vamos
a entregarlos algo mas de un milldn de sucres sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien sefior.- E1l Diputade Mejia.-—-e=we-=-
EL H., MEJIA MONTESDECCA,- Sefior Presidente, para recomendar a la -
Comisidn, ya que obligatoriamente tienen que variarse los precids -
ex-fébrica, para poder por lo menos cobrar el impuesto, que fue la
intencidn del Ministerio de Finanzas de 1.878. En resumen sefior Pre
sidente y sefores Legisladores, cuando se expidid el Decreto 2660,
de julio de 1.978, se establecid el impuesto del treinta y cinco -
por ciento, que debfia cobrarse sobre un precico ex-fibrica de refe-
rencia, de cuatro punto ochenta y cinco sucres por botella de 578
centimetros clbicosy 8sto sefior Presidente, significa en término -
de sucres, un sucre setenta centavos que tenia que pagar cada bo-
tella de guinientos setenta y ocho centimetros, es decir, la bote-
liita grande que nosotros conocemos. Mas resulta sefior Presidente

y sefiores Legisladores; ratificando lo expresé& en oportunidades an
teriores, que la empresa reclama y dice gue este treinta y cinco -
por tienta no debia cobrarse sobre cuatro ochenta v cinco,sinoqﬁe
para ellos el precio ex-fabrica es cuatro ochenta y ¢inco, menos u
no gatenta, es decir, tres sucres veinte centavos, que se estd po-

niendo nuevamente aquij pero sefior Presidente y sefiores Legislado-
ill.f‘li
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res; en julio de 1.978, para que las empresas no sufran en sus pér
didas que en ese entonces ya eran del doscientos por ciento, consi
guen el aumento del precio a los mayoristas, a los minoristas, a -
los tenderos y al pfiblico, y en base a ese precio sefior Presidente
y seﬁores'tegisladoras, estaba incluido el un suere setenta centa
vog, pero posteriormente, con la habilidad que caracteriza a mughos
contribuyentes, felizmente no a todes, coinciden y logran sefior -
Presidente, comomanifestéanteriormgnte, del Tribunal Fiscal y del
Ministerioc de Finanzas, en el sentido de que para ellos el precic
ex~-fabrica, es deducido el impuesto y que el treinta y cinco por -
ciento tienen que cobrar no sobre cuatro ochenta y cinco, sino secla
mente sobre tres sucres veinte centavosy eso significa monetaria -
mente, gue baja el impuesto para ellos, y el precio sigue igual, -
pero eso incrementa sus utilidades, y sefior Presidente y sefiores -
Legisladores, en las diferentegs botellas de las diferentes medidas,
ellos obtienen una ganancia adicional en forma gratuita, desde cua
renta y cuatro centavos hasta sesenta centavos por botella. Enton-
ces seﬁcr.Presideﬁte y sefiores Legisladores, para recuperdar 350, -
como ya la emﬁresa tiene hechos sus costos, tiene calculado sus u-
tilidadés,-fodo, tenfa més bien dicho, en la expedicidn del Decreto
2660, como que iba a pagar un impuesto de uno setenta, no le va a
pasar nada sefior Presidente y sefiores Legisladores, que en este De
creto por lﬁ menos le exijamos que papue el un sucre setenta centa
vos, como era la inteneidn del Decreto 2660, perque si pasames el
Decreto como esti sefior Presidente, sin modificar los precios ex-
fibrica que no hay ningin problema en el campo tributario, se pue -
den establecar précias referenciales para el cobro del impuesto, yo
sugiero sefior Presidente, a la Comisidn respectiva, que detenidamen
te calcule y ponga un precio de referencia que permita que por lo -
menos €1 Estado o el Fisco ecuatoriano recupere =1 impuesto de un -
sucre setenta centavos papa la botella de 578 centimetros cfibicos -
sefior Presidente. En definitiva, el precioc de referencia o ex~fabri
ca, enviado por el Ministerio de Finanzas o el Ejecutivo, en este -
Dacreto, en aste Proyecto, tiene que ser incremantado entre cincﬁeg
ta v siete por ciento a noventa por ciento sefior Presidente, ega es
la redomendacidn concreta que me permito hacer a la Comisidn respec
tiva, de que revisen los precios ex-fibrica a fin de que el Fisco -
por 1o menos cobre el impuesto que fue la intencién del Decreto 2660
y recupere los valores que hasta la presente fecha ha dejado de co-

brar, No va a recuperar sefior Presidente, los doscientos millones -
'l-i-l-J"ti
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del setenta y ocho desgraciadamente, ni los doscientos millones vy
mis, del setenta y nueve, desgraciadamente en materia tributaria

no hay como Legislar con cardcter retrcactivo, pero habria side -
bueno, ojald el Ministerio de Finanzas sefior Presidente, aplique

siquiera el Impuesto a la Renta en una ganancia gratuita que en es
te caso seria una ganancia ocasional de capital, y le aplique el
maximo que establece la Ley de Impuesto a la Renta.- Gracias sefior
Presidente. - - oo e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Velfsquez.~——————mmmvemau-
EL H. VELASQUEZ HERRERA.- Mi recomendacidn sefior Presidente, es pre
cisamente la de que se analice con todo detenimiento este problema,
porgue como yo lo veo, vy tengo todos los antecedentes, porque estuve es
cuchando la Sesidn correspondiente en que el sefior Diputado Mejia,
Representante Mejfa hizo las observaciones relativas a la interpre
tacién de la sentencia del Tribunal Fiscal. Como yo lo veo de la -
siguiente manera, yo distingo tres situaciones; en primer lugar, -
el precio que naturalmente significa el costo agregada la utilidad;
en segundo lugar, el precio gue segln la sentencia del Tribunal -
Fiscal es este precio ex-fabrica, ¥ naturalmente tenemos que la Co
misién o tiene la Comisibn que estudiar cuil es la situacidn juri-
dica de esta sentencia y de si podemos o no interpretar la Ley. En
su oportunidad la Comisidn lo estudiara y lo discutiremos en segun
da; perc quierc llamar la atencidn respecto de que como yo lo en-
tiendo, no se si estoy equivocade, el precio ex-fibrica no puede -
ser sinc costo mas utilidad, no puede agregarse a &sto el impuesto,
porque entonces estariamos cobrando impuesto sobre impuesto, es de
cir, seria el costo més la utilidad y més el valor, hasta llegar al
cuatro ochenta y cinco, seglin me parece. $i cobramos scobre este va
lor total, estariamos cobrando impuesto sobre impuesto. De manera -
gue mi recomendacidn concreta, es gque se estudie ademis de lo que
planted el colega Mejia, se estudie esta diferencia, si cabe o no
cabe, como acaba de decir &1, cobrar el precio ex-fabrica con mas
lo impuestos y sobre eso calcular la nueva imposicibn, o si exclu-
sivamente el precioc ex-fabrica significa el costo mis 1a utilidad.
Gracias sefior President@.—————cmm e
EL SENOR FRESIDENTE.- El sefior Diputado doctor 52las.-~——mmcwmmoe-
EL H. SALAS MEZA.- Sefior Presidente; una indicacién para segunda ,
para que la Comisidn observe el dato de que comparade el precic ex-
fabrica del Decreto 2660 que incluye el impuesto consumo selectivo,
rebajande el treinta y cinco por cientoc a ese precio de cuatro pun
s ey
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to ochenta y cinco, tomando como punto de partida la Pilsener de qui
nientos setenta y ocho centimetros cfibicos, sin embargo hay un défi-
cit mds o menos de cuarenta y ocho centavos, que no se sabe a donde
ha astado&yendo esos dineros, y que hay que subir a cuarenta y dos -
por ciento en lugar de treinta y cinco por ciento, para poder llegar
a ese precio selectivo. Esa es una indicacidn para Segunda.,--—-—=--=
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Conforme a 1o que habia anunciado en mi in-
tervencidn anterior, yo guieroc proponer las siguientes observaciones
a este Articule. Que este Articulo diga "interpretdse el Articulo pri
mero del Decreto 2660, publicado en el Registro Oficial nUmero 636 -
de 26 de julioc de 1.978, en el sentido de que en el valor de cuatro
sucres ochenta y cinco centavos se comprende el precio ex-f&brica que
contiene costo de produccidn y utilidad de tres sucres gquince centa-
vos y el Impuesto Selectivo de un sucre setenta centavos ¥ que en esg
ta misma forma se revisen los otros literales en la proporecidén corres
pondiente a las distintas clases de cerveza y al distinto embase que
contiene la cerveza, porque efectivamente sefior Presidente, el proble
ma estd en que habiéndose fijade en cuatro ochenta y cinco sucres el
precio ex-fabrica de la cerveza, se entendid que en estos cuatrc ochen
ta y cinco sucres se encontraba comprendido el Impuesto Selectivo, el
costo de produccidn y la utilidad, pero mientras un sector sostenia ,
come parece ser lo mis correcto, que el costo de produccidn debia ser
de un sucre sesgenta y dos centavos, la utilidad de uno cincuenta y -
tres, de un sucre cincuenta y tres centavos, la interpretacién gque de
esta norma did el Tribunal Fiscal alteré sustancialmente y dispuso -
que el costo de produccidn fuera de uno sesenta y dos sucres, como se
intentd con el Decreto 2660, pero la utilidad fuera de mds del ciento
por ciento, &sto es, de unc noventa y siete, reduciendo estos centa -
vos que iban a utilidad de las empresas, de los ingresos que debia -
percibir el Fisco. Con la interpretacibn que propongo sefior Presiden-

te, se enmendaria esta errdnea e injusta interpretacidn; por lo demés,

no es cierto que de acuerdo con el Cédigo Tributario y no de acuerdo

con la Constitucidn, las Leyes Tributarias y también de acuerdo con -
un prineipio de justieia, las Leyes Tributarias no tienen efecto re -
troactivo, es decir, no podemos crear ahora un impuesto para cobrar -
sobre hechos que ya ha ccurrido, perc &sto no quiere decir que la in -
terpretacidn de la Ley Tributaria, porque &sto es lo que estamos ha-
ciendo, no tenga efecto retroactivo, puesto que la Ley en el sentido

€n que nosotros estamos interpretdndola, no es dictada ahora, sino en
1878, y desde alli tiene que interpretarse como nosotros declaremos a

i
o
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si aqui, que es la intepretacidn auténtica, ésto es, la generalmente
obligatoria. Claro estid que posiblemente no se pueda recaudar los im
puestos sobre aquellos Titulos de Crédito que fueron materia del jui-
¢ic en el Tribunal Fiscal, puesto que sobre elles existe una senten-
cia que se encuentra ejecutoriada vy que de acuerdo con la divisién -
de Poderes que vivimos desde el 10 de agosto, no podriamos nosotros

modificar mediante una Ley, pero sclamente aquellos impuestos que fue
ron objeto del Titulo de Crédito que tuvieron gue anularse por reso-
lucidn del Tribunal Fiscal, habremos perdidc los impuestos o mejor -
dicho, habri el Fisco perdido los impuestos; &sto con relacidn al un
punto. Sefior Presidente, parece obvio gue la fijacidn de precios de-
be estar en manos de un organismo gue tiene mayores elementos de jul
¢io y que tiene mayor agilidad para tratar oportunamente de esta ma-
teria, tanto m&s importante que en confiemos esta materia a un orga
nismo permanete, cuanto que de acuerdo con los compromisos de la in-
tegracidn, estas medidas tienen que estar revisindose constantemente,
y por eso propondria un inciso adicional, por el cual se disponga que
en el futuro el Ministerio de Industrias Comercic e Integracidn, fi
jard los precios de venta ex-fibrica, de la cerveza producida en el -
pais, de acuerdo con las condiciones econdmicas y la Ley, tanto méas,
que parece ser éste el sentido del Proyecto y también de la Ley que
estamos reformando, cuanto que decia que por esta vez se fijaba, es de
cir para el futuro tendria que revisarse, ya no seria necesario una

revisién lLegislativa; estas dos proposiciones me permito hacer sefior

Presidente, = - e e e e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- El Diputado Febres Cordero, el licenciado Aya-
la, el Diputadec Gallegos, el Diputado ChOrdova.--—=—-—memcemeccccmecm— e

EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores Legisla
dores; vo creoc gque la Camara estid en el derecho de dictar cualguier
Ley o Decreto gue de acuerdo a su mejor criterioc y al criteric de la
mayoria, signifique beneficio para el pueblo, beneficio para el Fis-
co ecuatoriano; pero lo gque no puedo aceptar,es que con toda ligere-
za se acuse aqui al contribuyente,por hacer uso de su legitimo dere-
cho constitucional, cual es el de recurrir a uno de los Poderes del
Estado, la Funcidn Jurisdiccional, para que defina una discrepancia
entre el contribuyente y el Fisco, y es lamentable que el sefior Dipu
tado Mejia con toda precipitacidn haya el dia viernes acusado a la -
Cerveceria MNacional, que es una empresa respetable en el pais, de abu
so de influencias, de juegos, de malabares, con el propdsito de beneg
fieciar sus intereses; y aquel Diputado Pefiaherrera con muy buen cri-
S .
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terio ha expresadce de estas travesuras que se suscitan a veces en el
Ministerioc de Finanzas, una de las cuales, sefior Diputado Mejia, es-
ti una vez mds, contemplada en el Articulo cuarto literal f) del De-
creto que estd siendo discutido por la Cémara, y que me llama la a-
tencidn, que con la acuciosidad que lo caracteriza al Diputado Mejia
en esta tem3tica sobre la tributacién cervecera en la que ha demos -
trado ser un verdadero experto, no haya caido en cuenta. Si usted me
lo permite sefior Presidente, el Articulo séptimo de el Decreto publi
cado en el Registro Oficial de julio 26 de 1978, en el literal F) di
ce claramente, Pilsener olMalta en otros envases, ocho cuarenta y ocho
sucres el litro, define la unidad de venta, pero si usted observa cuil
dadosamente el Articulo que estamos discutiendo, el literal f) del -
Articulo cuarto dice, Pilsener o Malta en otros envases, cinco cin -
cuenta y cinco sucres por cada botella, travesuras que si le permiti
ria a la Cerveceria Nacional, simplemente cambiando el envase, ponié&n
dole un poco menos, beneficiarse de lo que en este Articuloc se esta-
blece, por ende, como recomendacidn para Segunda, que en lugar de'su
cres por cada botella"™ diga "por litro" sefior Presidente.-~ Gracias.-
EL SENOR éRESTDENTE.— El licenciado Ayala.--—-—————mmcmmmmmn e
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente y HH. Legisladores; el dia de -
hoy he estado con esta preocupacidn de este impuesto a la cerveza, vy
realmente haciendo un estudioc hemos podido constatar que por razdn -
del fallo del Tribunal Fiscal, la Cerveceria se ha ahorrado aproxima
damente una qantidad cercana a los trescientos millones de sucres; 65
to sefior Presidente, cuando ya se ha cobrado al consumidor préctica-
mente al impuesto, no puede pasar, no puede pasar en perjuicio del -
Fisco; de alli que me sume a la propuesta hecha por el doctor Julio
César Trujilleo, en el sentido dehque se de una interpretacidn correc
ta al Articule séptimo del Decreto 2.660, con eso se podra recuperar
en beneficio del Estado los millones de sucres que en estos momentos
por conceptos de tributos no devueltos al Fisco, tiene la Cerveceria
del Ecuador.- Eso no mas seflor Presidente.--——-~-—mcmmmmmmmcmm e
EL SEROR PRESIDENTE._ El doctor Gallegos.---—-————-—e———o——eee—eec—me—o
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; -
simplemente para sumarme a la grave inguietud que manifestd ya el se
fior Diputado Pefiaherrera, que lo ha ratificado el sefior Febres Corde
ro. Este Preoyecto...(falla de grabacidn).- comc aguel que tratan de
aclarar. Sefior Presidente, esta es una cuestién de orden netamente
técnico, yo sugeriria sefior Presidente, que la Comisidn no me sujete
tan 36lo a escuhar las observacionss que se hagan por parte de los -
g ailln
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Legisladores en esta discusidn de Primera, sino que se pida el aseso
ramiento técnico necesario, de personas de afuera, de personas de di
ferentes Organismos del Estado, porque hay cuestiones que agqui me in
guietan, y eso si dejo como observacidn para Segunda, de que sigue -
insisti@ndose en una palabra, tanto en el Proyecto que se reforma co
mo en &ste, cual es el de que se dice "por esta vez" y realmente yo -
no alcanzo a comprender cudl es el alcance de esa limitacidn; en se-
gundo lugar sefior Presidente, y como observacién para Segunda, que -
se vea la posibilidad de gravar, en consideracibén al tipo de cerveza

y al nimero de centimetros clbicos del recipiente, no de determina -
das botellas, para justamente evitar que se venga y se traiga nuevas
sorpresas en las que ninguno de nosotros querriamos ser coparticipes
de ellas.- Gracias seflor Presidente.,-——--cmmmm e m e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor Cérdova Galarza.-----—-—-—=~—--=—c-=--
EL H. CORDOVA GALARZA.- Era para hacer la misma observacidn que ha -
hecho el ingeniero Febres Cordero, me ratifico desde luego en la se-
gunda parte de su intervencidn, es decir , de la necesidad de fijar,
que en vez de los centimetros ciibicecs a estos otros envases, para -
que el precio de tres veinte no se conforme por voluntad de la empre
sa (falla de grabacidn.- De manera gue es indispensable establecer -
el nimero de centimetros clibicos para estos otros envases de Pilse -
ner.- Nada MiS.-——— == m e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Medina.-----cmemmom e e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, sefiores lLegisladores; deseo -
expresar mi criterio en un aspecto meramente de técnica Legislativa ,
para referirme al criterio o a la proposicidn manifestada por el Di-
putado doctor Trujillo, en el sentido de que esta disposicibn debe -
ria establecerse como interpretativa, en orden a que tenga efecto -
retroactivo. Efectivamente el Cédigo Tributario sefiala que los otros
Cuerpos Legales tienen el cardcter de supletorio del C6difo Tributa-
rio; pero el Cbdigo Civil primeramente establece que las Leyes intep
pretativas se entenderdn incorporadas a las Leyes que interpretan, -
pero sefiala también, que cuandc existe una sentencia ejecutoriada, -
la Ley no podri o tendrd gque respetar esa sentencia ejecutoriada. Con
secuentemente, no seria el sistema de la Ley interpretativa, la que
pueda restafiar para el Fisco lo que ha perdido, por mediante la resg
lucidén del Tribunal Fiscal, sino mediante una reforma a la Ley, como
estamos hacifndolo sefior Presidente.-——-——cecwm———— e ———— ————
EL SCHOR PRESIDENTL.- El sefior Diputado Mejia.---—w--—mmeo———- ——————

EL iI. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, justamente por lo gue -
/
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existe practicamente un monopolio, por deduccién se ha dicho aqui -
el nombre de la empresa, pero en ninguna de mis intervenciones me -
referia a la empresa Cerveceria Nacional, en todo caso eso es secun
dario. Justamente sefior Presidente y sefiores Legisladores; por no -
ser precipitado estoy en este sitio, porque sueloc primero estudiar
los asuntos para poder opinar y nunca opinc de lo que no se, norma
de mi vida sefior Presidente; asl mismo siempre he sido acucioso en
revisar los asuntos tributarios, porque en realidad en el Ministe -
rio de Finanzas comensé de conserje y llegué a Subsecretario, me se
casi de memoria algunas cosas seflor Presidente, y asi mismo por ser
acucioso no he dejado que se hagan muchas cosas, ademis pues es prin
cipio de mi dignidad personal. Lo que yo estoy pidiendo sefior Presi
dente, es de que se revise muy cuidadosamente, justamente lo gque pi
de el Honorable, de que se revise cuidadosamente, a fin de que se -
establezca un precio ex-fabrica. Por haber estudiado Economia se lo
que es un precioc ex-fabrica, pero sefior Presidente, cuando se trata
de beneficiar al contribuyente, se saca la definicidn préctica, la
teorica , la del diccionario, todo, cuando se trata del Presupuesto
del Estado o del Estado ecuatoriano en este caso, pues ahi si se sa
ca de que la técnica pues es lo que prevalece y no lo gque se trata
de recaudar en mejor forma, para hacer las obras que necesita el pue
blo ecuatoriano. Np es la primera vez sefior Presidente ni sefiores -
Legisladores, de que la base tributaria no puede ser la cientifica,
sino una base supuesta, y eso es lo que yo estoy pidiendo sefior Pre -
sidente, que para recuperar lo que ha dejado de pagar la Cerveceria
o las cervezas, se establezca una base tributaria en la que se per-
mita compensar esto que dejd de percibir el Fisco; en todo caso se-
fior Presidente -repito- no es la primera vez en la que se establece
ria una base tributaria que no esté sujeta a lo que dice el diccio-
nario, sino que esté@ sujeta a las conveniencias nacionales sefior -
Presidente.- Graciads.--—————-emmmmmm e e m e
EL SERQOR PRESIDENTE.- Si sefior.-———-=- o 0 o e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, el Articulo 919 de esta -
Ley que es bastante buena y que ahora constituye el Reglamento de -
la Caimara dice, que en Primera Discusidén los Legisladores no limita
remos a formular indicaciones, que serin consideradas en la Segunda
Discusidén. Todos, y estoy seguro que no hay un Legislador que no par
ticipe del anhelo de que la Cémara le rinda al pueblo del Ecuador ,
un trabajo eficiente y eficaz, vy todos, estoy seguro que ninguno des

conoce, que la Cdmara se va desprestigiande dia a dia porque se van
!i'-‘lr"ll‘
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consumiendo los treinta y cinco dias que usted ha sefialado para el -
periodo especial, en el cual estamos nosotros trabajando, y no avan-
zamos sefior Presidente, y no avanzamos, estamos en Proyectos en Pri-
mera, y estamos discutiendo ardorosamente en Primera, cuando sblo se
deben hacer las indicaciones. Mi pedido a la Presidencia y mi ruego
a los Legisladores es que nos sometamos a lo que dice el Reglamento,
para beneficio de la Cémara, fundamentalmente para beneficio de la -
Repliblica y también del prestigio de cada Legislador.- Gracias.-----
EL SEflOR PRESIDENTE.- Sefiores, vamcs con las indicaiones expresadas ,
el Articulo pasa a Segunda.- Otro Articulo.- Una indicacidn, quiero
rogar a los Legisladores ayuden a la Presidencia a dirigir la Sesidn.
Cuando les conviene sefiores, a determinados Legisladores, no a muchos
y mucho mencs a todos, hablan, hablan y hablan, y cuando no les con-
viene ~no &sto no va con el doctor Arosemena que siempre habla lo pre
ciso- y cuando no les conviene, reclaman por lo que otros hablan. En
esta ciycunstancia -eso no va con el doctor Otto Arosemena, lo digo
claramente- en esa circunstancia, yo voy a atenerme a la forma como
hemos venido haciendo las indicaciones ¥ que claramente establece el
Reglamanté.- Sefior dogctor Pilco.~—=mm—rmm e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, consecuente con la indicacién
que se hizo para el primer Articulo, que el impuesto selective sea -
el del treinta y cinco por ciento, dejo como indicacidn para Segunda
"que la tarifa para cada uno de los envases sea la que establece el
Articulo séptimo del Decretc que se propone la modificacidn"”.-w==va-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencién del sefior Chamoun, vamos a
pasar con el Articulo a Segunda.- Sefior Diputado Chamoun.,---~--—----
EL H. CHAMOUN SAKER.- Solamente para indicarle sefior Presidente, so-
bre el fallo del Tribunal Fiscal, sin embargo, mi pregunta estad: Si
es que este impuesto va estar dado tambi&n al productor de la Cerwve-
ceria, al consumidor o al intermediario? Porque desde tiempos atris,
especialmente en la Provincia de Los Rios se estd vendiendo en doce
Yy quince sucres la cerveza, cuando llega a cuatro ochenta, y cinco -
sucres a las capitales provinciales y a las capitales de cantones. -
Entonces mi peticién sefior Presidente, estd dado a la medida, que no
se vaya a ahorecar nuevamente al pueblo ecuatoriano, gravandole nuevo
inpuesto, y someto a la Camara para que este impuesto sea s8lo y ex-
clusivamente, a la medida del industrial de la cerveza, para que el
intermediario, que se supone es el mayor acaparador de la cerveza, -
sea quien pague este impuesto y no el pueblo ecuatoriano sefior Presi

dente.- Nada mas sefior President@.—~————mmomm e e e




T et e e el i e T S e e e e el S e e L L e I T R i o o Y - ’, k1 ' Tyl -t
= R Sl e e e PR T T Tt T T e, L o R e s e e e 1 MR e e e b Ry o et e e s L e - S e

Acta No. _ 5 . CONGRESD EXTRAORDINARIO Pag. . 35 -

--p.l'fit

EL SEROR PRESIDENTE.- No se haga ilusiones compafierito, este in im-
puesto de los tantos impuestos indirectos y mds tempranoc que tarde,

lo pagar&iel consumidor. Dejo asi satisfecha su pregunta.- Pasa el
Articulo a Segunda.- Otro Articulo.-----—ss-roememe e
ElL SEROR SECRETARIO.- 5%9- E1l Articulo ocho dird:.- En el caso de que
las empresas fueren a producir un nuevo tipo o marca de cerveza o -
cambiaren la clase o la capacidad los envases actuales, deberan pre
viamente solicitar y obtener del Ministerio de Industrias, Comercio
e Integracidn, la fijacidn de los precics ex-flbrica para dichos -
productos. La resoluciones respectivas seran comunicadas inmediata -
mente al Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico.--—===wwecwc——e-——
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo, pasa a Segunda

sin indicaciones.- Otro Articulo.-=——----cmermoce e e -
EL SEROR SECRETARIO.- 62.- E1 Articulc nueve dira:.- Los precios a
nivel de mayoristas, minoristas vy al eonsumidor final, sin perjui -
cio de las disposiciones de la Ley de Control de Precios y Calidad,
se fijarn de acuerdo con las siguientes normas a) A los precios

de venta ex-fabrica, se afiadirén el Impuesto Selectivo al consumo y
el valor de los fletes de transporte; b) Sobre el valor que esta -
blezca, seglin el literal anterior, se reconocerda hasta un diez por
ciento por concepto de costos y utilidades del distribuidor mayoris
ta., La suma del precio ex-f&brica, el Impuesto al Consumo Selectivo,
el valor de los fletes de transporte, los costos y utilidades de -
mayoristas, el Impuesto a las Transacciones Mercantiles, determina-
r4 el precio de venta de la cerveza a los distribuidores minoris -
tas o detallistas; c) Para la fijacién de los precios de venta al
consumidor sobre los precios determinados seglin lo expuesto en el -
literal anterior, se reconcerin los siguientes porcentajes: por -
concepto de utilidades, de costos y utilidades de los distribuido -

res minorictas : 1.- Hasta el veinte y cinco por ciento, en el caso
de supermercados, micromercados, abacerias, tiendas de abarrcotes y
similares; y 2.- Del treinta hasta el ochenta por ciento, en el ca
so de salones, bares, restaurantes, hoteles, pensicnes, residencia -
les y similares, seglin su categoria.- Hasta alli.«----—-semm—om=—o=
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputade Trujillo.---=-——=—=—scco-m-ssss=-—=

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, precisamente en este Ar
ticulo, vy en su relacidén con el Articulo siete y el Articulo nueve,
se origina la confusién o la duda, porque como se ve, en el literal
a) de este Articulo nueve, se define de alguna manera los precios -

de venta ex~fibrica o se pretende de alguna manera definirlos, ¥y pa
t-lhlr.‘lll
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rece que ciertamente estd incluide el precio selectivo al consumi -

EL SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones por favor.—s—e—amcmmmm e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Por eso sefior Presidente, para que se en =
tienda mi indicacidn, nada mds esta reflexidn previa. También este
Articulo debe reformarse, en armonia con el Articulo siete, como u-
na interpretacidn tan sblo, para que quede bien claro que el precio
que consta en el Articulo siete, el de cuatro ochenta y cinco que -
es el que no lo hemos modificado © no lo vamos a medificar, de acuer
do con la Resolucidn original de la Camara, que esta incluido utili
dad, costo y precic e Impuesto Selectivo al consumo de la cerveza, -
en los mismos términos que habia dicho al Articulo séptimo,~==--=-=
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Mejia.-~ewmrmocccecamcacaoaoc oo
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Asf{ mismo. sefior Presideﬁte, para recomen-
dar algo que aclare nuevamente el problema presentado en 1.978, vya
que de lo contrario va a causar problemas al Fisco, al consumidor y
a la empresa. Usted sabe sefior Presidente y los sefiores Legislado -
res, que nosctros hemos venido acid no a defender a ninguna empresa

ni tampoco a atacarla, sino a defender los intereses del pueblo ecua
torianc, por eso sefior Presidente, yo me permito sugerir, de que los
porcentajes, en lo gque tiene relacidn a las utilidades de los mayo
ristas, de los minoristas y de los tenderos, como comunmente se lla
ma, se establezca en base al precio ex-fAbrica que sea fijado por
el numeral cuarto del Articulo, numeral séptimo -perddn- del Articu

lo primero, e insisto sefior Presidente, si es que dejamos los pre
cios ex-fabrica del Decreto enviado, de este Proyecto de Decreto -
que estamos discutiendo, vamos a perjudicar mas sefior Presidente, -
tienen que por lo menos estar los precios ex-fibrica del Decreto -
2660,- Gracias sefior Presidente.----c-vmmmm e e e e
EL H. SALAS MEZA.- Sefior Presidente, estamos estudiando, ya estd pa
gado el Impuesto a las Transacciones Mercantiles, seria conveniente
una indicacidn para Segunda, para que en las botellas de cerveza se
ponga ¢on letras rojas y en un puesto donde se pueda observar, el -
precio al ConsUMildor , = mm e s e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa indicacién, pasa el Articulo a Segun-
da.- Otro Articulo.——cm e e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- Articule 2%.- Derdganse todas las disposicio-
nes legales y reglamentarias que se opongan a las de la presente -
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EL H. LUCERDO BOLANQS.- sefior Presidente, simplemente para proponer

que se suprima este Articulo, porque la derogatoria de esta Leyes -
Tributarias tiene que ser expresa. Esa es la indicacidn para segun-
da seﬁor: ----------------------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- De Leyes Tributarias tienen gue ser expresas?
EL H. LUCERO BOLAMCS.- Si, la derogatoria de las Leyes Tributarias

tiene que hacerse en forma expresa, no puede ser en forma general ,

como estd aconteciendo con este Articulo y por eso propongo para Se
gunda, la observacidn de que "suprima este Articulos-—escom—meaoaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien sefior, pasa a Segunda ya el Decreto.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3%2.- De la ejecucidn de la presente

Ley que entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Regis-
tro 0ficial, encarguense los sefiores Ministros de Finanzas y Crédi-
1O PODLICO. « o mmmm e e e o e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Que Se sSuUprima.-----—-=—r——=ms-c———meor—eme e
EL SENOR SECRETARIC.- Y de Industrias, Comercio e Integracidn.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se suprima, por regulaciones de la Cémara,
no estd dictande el Ejecutive 2l Decreto, sinc la Camara, si, que se
suprima, no podemos encargar a los Ministros.- El Diputado Truijillo.
EL H. TRUJILLC VASQUEZ.- Sefior Presidente, tiene razdn al proponer

que se suprima una parte de este Articulo, pero que tendria que quedar
la parte que dice:.- La presente Ley entrarid en vigencia a partir -
de su publicacidn en el Registro Oficial.--—--c-mmmmmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien seficr Diputado.- El1 sefior Diputado -
Febres Corderg.—-——-rmecmm e e e e
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Me permito preguntar a la Presi-

‘dencia: Terminamos ya la discusidn de este Decreto?.-————m-—m—wcaewao

EL SENOR PRESIDENTE.- Presumo que si, ne hay nada mis en el Decreto?
No hay nada mis.- Sobre el Decreto, despu&s que haga uso de la pala
bra el Diputado que estd en uso de ella, hablara usted doctor Car -

EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Sefior Presidente, si va a hacer

LSO o g = o e e e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- No, despus.--—=—ccecmemccmmmmemcm e e e
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Si va a hacer uso de la palabra

sobre el Decreto, yo preferiria Que, si usted lo tiene a bien, que
el hable, y despu@s le ruego me conceda la palabra.--=~=-==-=--e-——-
EL SEROR PRESIDENTE.- No, usted hable sefior vy después hablard &l.--
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Entonces sefior Presidente, usted

me obliga a plantear algo que usted mismo decidid, conjuntamente -
'f;fl
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EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces no lo plantee, si ya estid decidido -
ya no 1o‘replant6q. ————————————————————————————————————————————————
EL H. FEBRES CORDERC RIBADENEIRA.- Pero es que no consta en el OQOr-
den del Dia sefior Presidente.-—-—-cocccm oo
EL SENOR PRESIDENTE.~ A entOnCeS.-==wemmcemme e e m e e e
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Que no consta en el Ordendel Dia
sefior Presidente. - oo e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Haber, haber plantéelo sefior.--—=-—--—e-n--mx
ELL H. FEBREZ CORDERO RIBADENEIRA.- La decisibén suya y de la Camara,
que terminada la discusién de ese Decreto, se trataria el Decreto -
sobre la Medicina Gratuita que grava a las cervezas.--—-———-—-sc—==u——--
EL SEROR PRESIDENTE.- Haber doctor Carpic por favor, haga uso de la

EL H. CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente y HH. Legisladores; deseaba
hacer una observacidn de tipo general, con relacibn al Proyecto en-
viado por el Ministerio de Finanzas. En la Exposicidn de Motivos, -
se indica en su inciso segundo, que han existido normas confusas -
que han originado falsas interpretaciones y que ha dado como resul-
tado un bajo rendimiento del impuesto y ademi@s una repercusibn en -
las elevaciones de los precios. Yo entendia que si se trataba de mo
dificar ese defecto de la Ley, se iba en alguna parte del articula-
do, a indicar un mecanismo eficaz, para gue la recaudacién por par-
te del Fisco, que es lo que entiendo ha faltado, se cumpla en forma de-
bida. Pero la modificacidn propuesta por el Decreto del Ejecutive ,
se limita a modificar cuestiones relativas al monte del impuesto, -
sefialando el ochenta por ciento sobre un precio ex-fibrica, de tres
veinte, en lugar de un treinta y cinco por ciento, dentro del cuatro
ochenta y cinco que era el precio anterior incluido. La otra modifi
cacidn es que serdn suijetos de este impuesto, quienes importen la
cerveza y finalmente, la tabla de precios que ldgicamente es conse-
cuencia de la modificacidn que intenta realizar en cuanto al Impues-
to Selectivo de la cerveza; por lo tanto, creo que no solamente que
se inspira el Decreto Ejecutivo en aguel aludido 2660 de 1978, si-
no que repite casi exactamente igual, sin hacer las modificaciones
que en la Exposicidn de Motivos estd criticando de confusas; enton-
ces yo me siento desconcertado porque ne se qué es lo confuso y qué
es lo gque ha impedido gque tenga un buen rendimiento el impuesto, por
que s5i mal no entiendo, en el Articulo tercero del Articuleo o del
Decreto 2660 dice:.- El pago del impuesto establecido en este De-
P I
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creto se efecturd quincenalmente en las respectivas Jefaturas Pro -
vinciales de Recaudacifn, dentro de tantos dias. Es decir, indican-
do la forma de cdmo tiene que pagarse ese impuesto, y €S0 que segu-
ramente no ha sido viable, no existe sobre &1 ninguna reforma, en-
tonces pediria que por favor la Comisién estudiando en forma gene -
ral el Decreto 2660 y tambi&n aquel que no se ha hecho mencidn en -
esta Cimara v que es el de junio de 1964, en donde también se pue-
den encontrar fuentes muy valiosas para el trabajo de la Comisidn ,
se relacione lo que estd escrito en las Leyes y Decretos anteriores
con lo que manda el Ejecutivo m&s las indicaciones que naturalmente
se han hecho en la discusidn de los distintos articulados, porque
crec ademi3s, que existe cierta confusidn en algunas recomendaciones
que se han presentado para Segunda. De acuerdo a la aprobacidn de -
la Moeifn que presentara y que aprobara esta Camara en votacidn no-
minal para que no se eleve el precio de la cerveza, con todo el res
peto gue se merece el compaherc y gran amigo doctor Mejia, no pode-
mos entrar a modificar el precio ex-fibrica de la cerveza, a menos
que entrariamos a ponerlo en una cantidad menor, porque si conside-
ramos el precic actual que nace desde =1 cuatro ochenta y cinco, con
el treinta y cinco por ciento incluido, no podemos modificar el pre
cio ex-fabrica, porque eso implicaria la modificatoria en definiti-
va, del precic en la cerveza en general, causada por el hecho de que
hemos discutido este Proyecto o este Impuesto Selectivo. Eso sefior
Presidente.--~-=-=- e e ke e T
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sobre el Decreto sefior Presidente.-—--—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya no puede, ya no puede Diputado, ya no pue-
de Diputado, ha hablado tres veces, y sdlo dos.- El Diputado Legui-
samo.- Yo le suplico ayudeme coﬁpaﬁeritn. ——————————————————————————
EL H. LEGUISAMO TORRES.- Sefior Presidente, solamente una cuestidn -
de detalle, porque tiene que ver con el prestigio de la Cimaray los
Legisladores. Entiendo que si es que aqui se aprueban ciertos Proyec
tos, estos debe ajustarse enteramente a la verdad. En el Proyecto -
presentado por el Ejecutivo se menciona que la medida no tendri in-
cidencia en el aumento de precios a nivel de consumidor, pero habien
dome preocupado de hacer un cdlculo sobre bases cilertas y muy concre
tas, encuentro que se va a incrementar el precic al consumidor; asi
por ejemplo, de acuerdo al Decreto 2660 de 1978, el precio de la cer
veza de 578 centimetros, al consumidor es de siete sucres, en los -
salones v lo bares es de diez sucres. Si damos paso al nuevo Proyec

to, nosotros encontramos que el precio al consumidor serd de ocho -
Iiif"l-
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sucres treinta y tres centavos, en tanto que a nivel de salones y ba
res ascenderi a doce sucres; consecuentemente no es pertinente ague-
lla parte_en la que se expresa que la medida no tendra incidencia en
el aumento de precios a nivel de consumidor. Por lo dicho, sugiero -
que se tome en cuenta esta obervacidn, para que sea eliminada aquella
parte pertinente.- Gracias seflor.—-=—=—s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le doy la razdn Diputado Leguisamo, asi me
he estado dando cuenta con la lectura de esta cosa, la travesura es-
t4d sacando las orejas Diputado Leguisamo, y le suplico cuando se tra
te la Segunda Discusidn, esté presente en la Sesidn.- El1 sefior Dipu-
tado Pio Oswaldo Cueva, el Diputado Jaramillo, y el Proyecto termina
do de discutir en Primera sefiores.- Diputado Garrido -perddn- Diputa
do Edgar Garrido.- Diputado Plo Oswaldo.-—===—=—w—- e
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, HH. sefiores Legisladores; de
todos vosotros es conocida la complejidad v magnitud de la tarea que

corresponde a la Comisidn Legislativa de lo Tributario y de Presupues
to; nos toca en menos de veinte y cinco dias emitir un Informe sobre
un documento muy vasto, la Proforma Presupuestaria para el afio 1980,
ademis de'eso, ha querido la H. C&mara encargar a la Comisidn el es-
tudio en detalle, de los nueve Proyectos de financiamiento que nos -
ha enviade la Funeidn Ejecutiva. El Proyecto de Decreto relativo a la
cerveza ha demostradoc una serie de problemas y dificultades, en cuan-
to a la interpretacidn, en cuante a la terminologia que debe emplear
el Legislador, por eso sefior Presidente, para evitar que en lo suce-
sivo se produzcan travesuras, para lograr que la Ley sea clara y pre
¢isa, sobre todo en materias técnicas, yo gquiero rogar senor Presi -
dente, a mis HH. colegas, que las observaciones que hacen en Primera
en lo posible las concreten por éacrito, porque muchas de esas obser
vaciones, conforme lo hemos presenciado hoy, vienen envueltas en un
largo razonamiento, ¥ no quisieramos que cuando venga el Informe de
la Comisidn hubiera reclamo de parte de mis HH. colegas; por eso la
invitaeidn muy cordial, para que estas observaciones en lo posible -
se concreten por escriteo, ya que de esa manera facilitarin el traba
jo de la Comisidn.- Nada mis sefior Presidente.---———c——mmcmmememeemnmo
EL SEROR PRESIDENTE.- Verdad sefiores, este problema va a ser un pro-
blema muy agudo, no va a haber Informe posible, en el poco tiempo -
que falta.~ Sefior Diputado me permite encausar la discusibén- en el -
poco tiempo que falta para que estos treinta y cinco dias se evapo -
ren, no va a haber tiempo necesario para tanto Informe sobre la Ley
Tributaria, - sobre el Presupuesto y sobre todos esto impuestos de_-
S -
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financiamiento del Presupuesto. Qué les parece gue en determinados

casos nombrésemos circunstancialmente Comisiones Especiales, que co
laborarian con ellos, porque de lo contrario ni para tres Informes

habrd tiempo sefiores.- El Diputado Otto Arosemena.~=--==~=ec—cr—wc—-
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, precisamente para corrobo
rar las palabras del H. Pio Oswaldo Cueva y lo que usted acaba de -
expresar. El Articulo 119 del Reglamento, gque ruego a su Sefioria se
digne disponer que por Secretaria se de lectura.-==—s--em—cmeeccaaena
EL SEROR PRESIDENTE.- El Articulo 119.---ccmmmmmm o
EL H. AROSEMENA GOMEZ.~ Continlo luego en el uso de la palabra..---
EL SERCR PRESIDENTE.- Usted ya habia hablado tres veces sefior Dipu-
tado, vy el Reglamento dice que sblo puede hacerlo por dos ocasiones.
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- No estamos hablando del Proyecto,colega, no
estamos hablando del Proyectoc, pero mandelo a Secretaria coleguita.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores el didlogo esta...- Lea el Articulo -
119 sefior SecretariQ.—-—sccm e e e e m e e
EL SENOR SECRETARIC.- Articulo 118%.- El Presidente de la Camara, o
quien le subrogue, podrd designar Comisiones Ocasionales y Especia-
les para él estudioc de un Provyecto de ley o de Decreto, cuya mate -
ria no sea de aquellas gque corresponda a alguna Comisidn Auxiliar,
o para el estudio de un asunto determinado, las que estari&n integra
das por cinco Representantes.——-—cmemm e e
CL, SENOR PRESIDENTE.- Este es el segundo CasO.-———=—————=—=—emoenm—ro
EL H. AROSEMENA GOMEZ.~ Hay un caso sefior Presidente, del problema,
porque tenemos, creo que son once Proyectos del Ejecutivo, o nueve,
nueve Proyectos del Ejecutivo, mas un libro voluminoso, que es el -
Presupuesto del Estado; es imposible que cinco ciudadanos estudien

todo €sto y nos den Informes Sabics sobre toda esta materia, en el
curso de muy breves dias que es lo que nos quedan, para terminar -
las Sesiones Extraordinarias. Por lo tanto, yo me permitiria suge -
rir a la Presidencia de la Camara, que se nombren estas Comisiones

Ocasionales y Especiales -como se la quiera denominar- para que pue
dan ayudar, donde pueda la Presidencia mandar, distribuyendo el tra
bajo, para que oportunamente la Cimara tenga de varias Comisiones -
los Informes sobre las distintas materias Tributarias.---==-=e--cc=-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Edgar Garrido, y terminada la dis
cusidén sefiores, de este Proyecto que va va para tres dias.-----=---
El. H. GARRIDO JARAMILLO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; -
como observacién para Segunda, dejo patentizada la idea que ya se -
la expresd cuando hicimos la votacidn, sobre la conveniencia © no




o et ] A e ey e Rk m e o e o e P8 o e e e ot T m 3y ) B P AT <1 A TR o Pt T S T e T

e e AT, T ST e T R e B S S T T T

Acta No. _ 5 . CONGRESO EXTRACRDINARIO | Pag. _ y2

-Il-i.lfli

4

conveniencia de imponer mds impuestos a este producto. Referente a
que la cerveza importada no puede estar reglamentada ni regulada por
las imposiciones un Decreto de esta naturaleza, porque el producto
importado tendria doble regulacidn; aquella cerveza que proviene de
paises del Grupo Andino y aquella cerveza que proviene de otros pai
ses. Consecuentemente esta observacidn para Segunda, para que se in
sinfie al Ejecutivo que la reglamentacidn para la cerveza importada sea
a nivel arancelario y no a través de un Decreto que crea impuestos.
Gracias sefior President@.-—-—-——c——mm o s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores vamos a nombrar para este caso especi
fico inicamente, y para que informe sobre este'nuevo tributo de la cer
veza, una Comisidn Especial, pero sblo para este caso, si la Sala -
lo aprueba sefiores, sino lo aprueba, ahi dice el Reglamento para ca
sos determinados, este es el caso que determinamos, lo sefialamos, -
el de la cerveza. S5i la Sala lo aprueba, nombrard la Presidencia, -
es un asunto de simple aprobacién o desaprobacidn.- Los que facul -
tan a la Presidencia nombrar &sto, que se sirvan alzar el brazo se-
fiores.~- Estd facultada la Presidencia. De acuerdo a mis atribucic -
nes sefiorés, voy a nombrar una Comisidn especialisima.-les ruegoe po
ner atencién sefiores- integrada por el Diputado Leguisamo, para que
informe sobre esta Ley, el Diputado Pefiaherrera, el Diputado Proafio
Maya, el Diputado Pico Mantilla y el Diputado Baca Carbo, Baca Car-
bo, el Diputadeo Mejia podrid acercarse a la Comisidén e indicar sucri
terio, con lo cual terminadc este asunto.- Vamos con otro Proyecto
para la nifiez.- El Diputado Legulsamo.,-—-==-cccommmmm e e
EL H. LEGUISAMO TORRES.- Sefior Presidente, en la forma mis respetuc
sa yo le solicito a usted, se sirva incluir en esta Comisidn al Di-
putado Luis Mejia; todos nosotros sabemos que es un profesional de
la materia y se ha preocupado por los destinos del pueblo, vista eg
ta ecircunstancia sefior Presidente, hago notoria esta peticidn mia .
Yo considero que ha de ser de un valor extraordinariamente grande ,
la presencia del Diputado Luis Mejia en esta Comisidn sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno sefiores; lo incluiremos al Diputado Me-
jia, no importa que la Comisidn sea de seis, estd incluido sefior Di
putado, si nos brinda la satisfaccién de tenerlo en la Comisidn, si
no se resiente usted.- El Diputado Cérdova .-===s-mesmmscmccreccen—-
EL H. CORDOVA GALARZA.- Sefior Presidente; una consideracién de tipo
general. Yo no estoy de acuerdo con que se ha aplicado correctamente -
el Articulo 119, en la forma que indicd el doctor Arosemena; el Re-

sgalan
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glamento dice:.- El Presidente de la Camara, o quien le subrogue, po
- dri designar Comisiones Ocasionales y Especiales para el estudio de -
un Proyecto de Ley ¢ Decreto, cuya materia no sea de aquellas que co
rrespondeﬁ a una Comisidn Auxiliar. No digamos a la Comisidn Legisla
tiva Permanente que est3d funcionando, mucho mejor se alivian de tra-
bajo a esta Comisidn, dado el tiempo; pero gquisiera saber si todos -
los asuntos que van a ser materia de la Comisidn, van a ser designa-
dos a las Comisiones Especiales por esta vez, porque no tendria sen-
tido de que siga funcionando la Comisién de Presupuesto, que es una
Comisidn Permanente, que asu vez de acuerdo con el propio Reglamento
puede nombrar Subcomisiones. De manera que estamos violando el Regla
mento, por mds que sea con el buen propbsito de aliviar el trabajo -
de la Comisifn, se diluye la responsabilidad y no estamos cefiidos a
lo que manda el Reglamento,m-ccme e e m e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputado Arosemena.--—-——==——=cem——— —————————
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Sefior Presidente, fui autor de la propuesta,
le ruego al H. Cérdova que repare en dos cosas; la una, que dice, cu
ya materia no sea de aquellas gue corresponden a alguna Comisidn Au-
xiliar, no dice, a una Comisidn Legislativa Permanente, y por ultimo
coleguitas si ustedes se quieren hacer cargo de todo el trabajo y se
comprometen a darnos los Informes, yva es problema de ustedes. Mi idea
y creo gque fue la del Presidente y la del H. Pio Oswaldo Cueva que -
forma parte de la Comisidn, es ayudarlos, no uno personalmente, sino
gue puedan descargar trabajo, pero si ustedes van a ser unos magos,

que nos van a dar el Informe de todo el Presupuesto del Estado y de
diez Leyes Tributarias, oportunamente para que el Congreso Extracrdi
nario los pueda despachar, en buena hora, h3ganlo,-——-——ececmmmmeee—o
EL SENOR PRESIDENTE.- Terminada la discusién sefiores, si alguienquie
re proponer la reconsideracidén de lo que la C&mara ha resuelto, gue
la proponga, la reconsideracidén de lo que la Cémara ha resuelto.- El1
sefior Diputado Loor, el Diputado Tama, usted pidid el uso de la pala
Dra PrileI0.—===mc s s m e s s e e e —m e m e s e E s S e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Si, sefior Presidente, para robustecer el cri
terio del doctor Arcosemena. No es que se trata de subestimar a la Co
misidn de Presupuesto, sino que realmente sefior Presidente, hay nue-
ve Proyectos de Ley, lo que se asﬁira es a simplificar el trabajo, -
porgque una vez que seé sepa qué impuestos se crean, tendrd que la Co-
misibn de Presupuesto ver si hay o no diserepancia en cuanto alacon
tribucibn de Partidas, frente al Proyecto que presenta el Ejecutivo.

De tal manera sefior Presidente, que yo pienso de que es facultativo,
- & @ .IF - "
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el Regalemento lo determina, y usted bien ha hecho en nombrar esa Co
misidn, y para los otros Proyectos tendrdn que haber tantas Comisio-
nes, cuantos Proyectos hayan sefior Presidente, porque sino realmente
no se termina en eéte periodo de conocer los Proyectos presentados -
por el Ejecutivo y no va a haber Presupuesto del Estado.- Nada mas -
sefior Presidente.-----=------memmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Tama.---—=———cmem s e e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Por favor sefior Presidente, solicito que por Se
cretaria se de lectura al Articulo 107 del Reglamento, en base del -
cual viene funcionando esta CimMAra@.----—-——=c-—mm e mm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo 107 sefior Secretaric.----——-—-=——-=-=--v
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 107%.- La Camara Nacional de Represen
tantes, en la Sesidn inicial de cada periodo de Sesiones, designard
la Comisidn de Mesa que estard integrada de conformidad con esta Ley
.- La Comisidén de Mesa procederd en los tres dias subsiguientes de -
su integracién, a designar la Comisidn de Excusas y Calificaciones y
las Comisiones Auxiliares que considere nhecesarias, las gque tendran
cinco vocales cada una, con sus respectivos suplentes.- Para las Co-
misiones Internas, los Representantes se podradn insinuar, seglin sus
conocimientos y especialidades.-=—--ccmmmm e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; yo creo
que si es que aplicaramos el Reglamento en base del cual esti operan
do esta Cimara, las Comisiones Auxiliares deberian estar integrad&s.
Si es gue estuvieran integradas las Comisiones Auxiliares, realmente
no haria falta el estar nombrando esta serie de Comisiones ad-hoc. -
De suerte que yo creo gue debemos ajustarnos al Reglamento que hemos
adoptado; y en segundo lugar, creo que vale la pena que se considere
la realidad del planteamiento del Bloque de Democracia Popular, que
este Congreso Extraordinario convocado por usted, no tenia razdén de
ser, mientras no existan discrepancias en el seno de la Comisidn de
Presupuesto, en torno al Presupuesto del Estado, porque {nicamente -
de acuerdc con la Constitucidn Politica, de haber discrepancias en -
el seno de la Comisidén del Presupuesto, hubiera debido convocarse a
Congreso Extraordinaric para conocer esas discrepancias. Ahora trata
mos de acelerar a base de Comisiones ad-hoc, el trabajo de esa Comi-
sién del Presupuesto, que no se puede forzar, para lograr las dis-
crepancias y a fin de justificar lo que no tiene justificacidn, que
es este Congreso Extraordinario.- Gracias sefior Presidente.,--—-—==---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior, no ha sido ese un Punto de Orden ni co-

sa por el estiloc. Terminada la discusidn sefiores.- El Proyecto sobre
el
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la nifiez sefior.- Punto de Orden.- Gracias sefior, por haber reforza-
do mi criterio, gracias. Al fin encuentro un hombre justo, de ese -
lado, que refuerza mi criterio.——=mrecem e r e ——— e
EL H. CORDOVA GALARZA.- Todos somos SefioP.-wcemmmmccm e e m e mnmm s
EL SEROR PRESIDENTE.- No, digo del lado &1 esta sentado sefior, us-

ted estd mis acasito. e
EL H. CORDOVA GALARZA.- A ya, habia razdén, porque no estoy de acuer-
do con su criterio.———mmmm e —————————
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente.———--—commmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Haber su Punto de Orden.--—-s=ceccccmmmmcceaa.
EL H. LEDESMA GINATTA.- Si, mire, de acuerdo con la Constitucidn de
la Replblica, es la Comisidn Permanente de Presupuesto, la que tie-
ne que informar a la Camara, lo gque puede acontecer en este caso, -
es que esta Comisidn Especial, formada el dia de hoy, le informe a
la Comisidn Permanente, par que ella nos entregue el Informe final
mente a nivel de Congreso Nacional; pero yo lo que suglero es eso ,
que esta Comisidn Especial nombrada y las otras que se nombren, le en
treguen el Informe a la Comisidn Permanente, para que de acuerdo a
la Constitucién, ésta sea la que entregue a la Cimara el respecfivo

Informe.,. ———m—cms et e e s e n e s e m e S —— -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Muy bien sefior, muy bien ha hablado.- Haber -
sefiores, vamos con el otro Proyecto.-----smcemmoommmenrermrn e —————

EL SENOR SECRETARIO.- Exposicién de Motivos.- En consideracidn...--
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Que tiene que pasar a la misma Comisidn este

Proyecto, para ver qué se hace con el impuesto de treinta y cinco -
por ciento, el nuevo Proyecto, qué se puede dedicar de &l para este
Proyecto.-~ Haber lea.--——-—-cmcmmmmmr e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Exposicibén de Motivos.- En consideracidn a que
el mas importante de los bienes que se debe precautelar en la socie
dad ecuatoriana, es el de la salud de su pueblo y consciente de gque
la nifiez del Ecuador representa esperanza cierta para el futurc de
la RepQblica y que la salud de la misma, no se encuentra suficiente
mente atendida en sus requerimientos basicos, presentamos este Pro-
yecto de Ley que crea gravamenes tendientes a financiar los servi -
cios de atencidn medicinal gratuita para los nifios del pais.- Ladra
matica situacidn de este gran sector de la poblacidn ecuatoriana, -
se pone de manifiesto a través de desgarradoras cifras estadisticas,
En consecuencia, el Estado ecuatoriano no puede permanecer indife -
rente ante esta critica situacidén y estd en la imperiosa necesidad

de adoptar medidas inmediatas, en orden a remediarla, atendiendo a
R e
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su oblipgacidén de prestar oportuna asistencia social, a la parte de
su poblacidn que carece de recursos y no estd en condiciones de ad-
quirirlos, ¥y la de amparar a los mencres, a fin de quepuedan desa -~
rrollarse normalmente y con seguridad, para su integridad moral, men
tal y fisica. Por otra parte, es también obligacidn de toda la colec
tividad, ccoperar en la solucidn de tan alarmante situacidén, que al
debilitar las bases del capital humano, proyecta un futuro incierto
y socava las bases mismas de su nacionalidad.- Sin perjuicio de los
servicios que actualmente brinda el Estado, hemos consideradoc nece-
sario ampliarlo, proporcionando atencidn medicinal gratuita para la
nifiez ecuatoriana, para ellom nos ha parecido procedente gravar la
importacidén de las bebidas alcohblicas y el consume de licores, cer
vezas y cigarrillos, gue se producen en el pais, productes todos, -
que sin ser de primera necesidad, toleran la imposicidn de nuevos -
gravamenes, para tan loable propdsito. En definitiva, se trata de -
un impuesto al vicio, en beneficio de la nifiez, y serd el consumi -
dor de los mismos, quien absorberid el impacto econdmico, pudiendo -
dejar de hacerlo a voluntad, le cual también benefieiara a la salud
de Bu.pﬂﬁlaciﬁn.- Somos de la opinidn de que la Legislatura ecuato-
riana debe aprobar este Proyecto, en homenaje efectivo al Afic Intepr
nacional del Nifio, a fin de gque no guede en mera declaracidn la ad-
hesidén de nuestro pais a tan trascendental resolucién de la ONU y -
la OFA.- A su consideracifn y aprobacién sefiores Legisladores, some
temos el presente Proyecto, en la seguridad de que vuetras sensibi-
lidad y comprensidn hacia los problemas que afectan a la nifiez ecua
toriana, permitird otorgarle la debida prelacidn que se merece.- Fir
man los HH. Representantes: Ledn Febres Cordero Ribadeneira, Eduar-
do Carminiagni Garcés.- Los Considerandos son:.- Que la nifiez ecua-
toriana carece de una efectiva proteccidn de su salud, existiendo -
en el pais un alarmante indice de morbilidad y mortalidad infantil.
.= Que es deber del Estado proteger y amparar a los menores, a fin
de que puedan desarrollarse normalmente con seguridad para su inte-
gridad mental y fisica.- Que el afic 1979, ha sido declarado como el
Afio Internacional del Nifio, por las Naciones Unidas y la Organiza -
cidn de Estados Americanos.- Que el Ecuador se ha adherido a tales
declaraciones y se ha comprometide a programar y realizar actos en
beneficio de los nifios ecuatorianos, a fin de asegurar su bienestar
.- Que la importacidn y la produccidn de licores y el consumo de cer
veza y ecigarrilleos, admiten para tan esencial propdsito, el incre -
mento de gravamenes, el mismo que es conveniente destinar exclusiva
R
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mente al mejoramiento de la atencidén médica de la nifiez.- Decreta:.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo pPrimero.c—s-scccsmomm e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 19.- Refbrmase las tarifas arancela-
rias de los siguieﬁtes items del Arancel de Importacién vigente, en
la forma que a continuacidn se indica:.- Partida Arancelaria, luego
la enumeracidn v finalmente los derechos Ad-valorem.- Partida Aran-
celaria 22050399.- Denominacidn: vinos con denominacidn de origen.-
Dereches Ad-valorem: no se precisa.- Partida Arancelaria 22090201,-
de vino, coflag, brandy y similares, 170, la anterior también 170.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Si sefiop.-=mmmemeeme e e e c e e e e
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- El Arancel de Importacidn en es-
ta Partida 22050399, que cubre los vinos, esta asi:.- Vinos con de-
nominacién de origen, abajo: los demfs, y un gravimen arancelario .
Nosotros proponemos ciento setenta por ciento, qué cubre toda la Par
tida de VinosS.——=r—m e s e e
EL SENOR SECRETARIO.- Haber siga leyendo las Partidas Arancelarias.
EL SEROR SECRETARIO.- Partida 22090201, de vino, cofiag brandy y si~
milares: ciento setenta por ciento.- 22090205, grapa: ciento seten-
ta por ciento.- 22090209, otros aguardientes de uva, pisce y simila
ves: ciento setenta.- 220902011, de cafia, rony similares: ciento se
tenta.- 22090215, de agaves, tekila y similares: ciento setenta.-
22080221, ginebra: ciento setenta por ciento.- 22080225, vodka: cien
to setenta por ciento.- 22090231, wisky en envases de hasta cinco -
litros inclusive: ciento setenta por ciento.- 22090232, wisky en o-
tros envases: ciento setenta por ciento.- 22080299, los demds.- cien
to setenta por ciento.- 22080300, licores y demds bebidas espirituc
sas: ciento setenta por ciento.- 22090301, anis o anisado: ciento -
setenta por ciento.- 22080305, c¢remas: ciento setenta por ciento .-
22090399, demis bebidas espiritucsas: ciento setenta por ciento.---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo primero.- El Di
putado Mora, el Diputado Moreno, el Diputado Tama, el Diputado Loor,
el Diputado Salas, el Diputado doctor Mejia .---===--m—m——mmena—om-
EL H. MORA SQOLORZANO.- Sefior Presidente, sefiores Representantes; u-
na observacidn, que en vez de "ciento setenta" diga "ciento setenta
y cinco por ciento" y voy a explicar por qué, porque nosotros los -
Legisladores manabitas teniamos presentado un Proyecto de Decreto ,
gravando justamente, la importacidn de licores extranjeros, en bene
ficio de la construccién del edificio social para dicho Centro Cul-
tural, para dicha institucién. En tal wvirtud, como voy a proponer -
una disposicidn transitoria, al final del Decreto, yo pediria que -
g
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diga "ciento setenta y cinco" envez de "ciento setenta por ciento".
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado... Cudl Diputado?, doctor Moreno.
EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente, dado los nobles fines que

persigue ;1 Decreto y toda vez que la reforma arancelaria sdlo le a
fecta en un diez por ciento, estamos de acuerdo con el texto del Apr

ticulo primero del Proyecto que se discuUte.—-===s—wo—omommmmmooooo
EL SENOR PRESIDENTE.- Si estd de acuerdo, por qué se gqueja compafie-
rito?.- El Diputado Tama, le ruego atenerse al Reglamento.--—--——---
EL H. TAMA MARQUEZ.- Lo estoy haciendo sefior Presidente, ojald to-
dos 10 hagamos . —==——m=mm e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- No es con usted sefior Diputado, no se de por
aludido por favor, es con el Diputado que hizo uso de la palabra -
con anterioridad a usted.-————mm e e m e ————— e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Mejor sefior Presidente, mejor asi. Le pido que
por favor por Secretaria se de lectura a la tabla rancelaria vigen-
te, a fin de que los Legisladores tengamos elementos de juicic, in-
dispenables, para poder saber en gqué consiste la variante que pre -
tende introducir el Proyecto que estamos discutiendo, y le pido tam
bién que por Secretaria se nos haga conocer cuil es el rendimiento
de la tabla tarifaria, arancelapigivigente.—-———weemm e v w—na-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene posibilidad de hacerlo sefior Secretario?
EL SEROR SECRETARIO.- A primer aspecto, la tabla vigente estd soli-
citada hasta hace unos instantes al Archivo, no la teniamos antes ,
porque no estidbamos segureos si se iba a tratar, no estid en el Orden
del Dia, pero el doCtOr PieO.—=—m— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Este es un libro de cuentos de hada sefior Di-
putado, no es la tabla.- Vea sefior Diputado, nadie le ha permitido
preguntar a usted, le ruego, todo tiene que ser a través de la Pre-
sidencia sefior.~ Haber sefior Secretario. le ruego sefior Secretario
tomar su ubicacibén e indicarme por favor, si esa es la tabla.- A, -
muy bien, entonces vamos a tender la petiecidn del Diputado doctor -

Tama . = e e e
EL SERDE SECRETARID.: 22050300, e e o i e St L S sy
EL SEROR PRESIDENTE.- Todos han de tener asi, el mismo pocentaje.--
EL SENOR SECRETARIO.- Dice:.- Los demis: ciento sesenta, o sea en -

la actualidad: ciento sesenta.- Luego, el 22090301, de vino, cofag,
brandy y similares: ciento sesentaen la actualidad.- Luego, 22090205,
grapa: clento sesenta en la actualidad.- Luego, 22090209, otros aguar
dientes de uva, pisco y similares: ciento sesenta...--————-e-—-——aa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Haber siga leyendo los porcentajes no mis, en
R S
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orden, asi: ciento sesenta, ciento cincuenta, ciento sesenta, lo -
QUE SEA 4 == = = o e e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Ciento sesenta, en el orden que se continuaba,
ciento sesenta por ciento.- Ciento sesenta por ciento.- Continfia -
ciento sesenta por ciento.- Vodka: ciento sesenta por ciento.- Wis-
ky en envase hasta de cinco litros: ciento sesenta por ciento.- Wis

ky en otros envases: ciento sesenta por ciento.- Lo demds: ciento -

BESENtA. i e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, estid satisfecho sefior Diputado, parece
que todo tiene un gravamen de ciento sesenta por ciento.-—=————c—w--

EL H. TAMA MARQUEZ.- Una pregunta al autor del Proyecto. En cuanto
se estima que subiria el increnento para las Rentas del Estado, de
esta variacidn arancelaria?.---~ececmmmmcc e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo creoc que no es tolerable la interpretacibn
en el Régimen Parlamentario. Usted puede preguntar por Secretaria.-
EL H. TAMA MARQUEZ.- Me estoy remitiende a través de la Presidencia,
a hacerle una pregunta al autor del Proyecto...-——--commmememmmeoan
EL SENQOR PRESIDENTE.- Lo mismo viene a dap...—-=——m—eemmeecc e
EL H. TAMA MARQUEZ.- En cuénto variaria la recaudacién del Estado?
le ruego dar curso sefior Presidente, es una cosa muy Sencilla y ob-
via, que los Legisladores debamos saber.--——ce—meemmmsccm o nen e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Si usted guisiera, conteste sefior Diputado.--
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Seficr Presidente; el régimen de
importacidén de licores estd sujeto a una tarifa arancelaria, a tra-
vés del Arancel, de ciento sesenta por ciento, a través de una nue-
va Ley que promulgd la dictadura, el treinta por ciento, recargo a-
rancelario; pero el Arancel, desde el punto de vista de licores, en
el afio de 1978, rindid aprnximaéamente trescientos sesenta millones
de sucres. El afio de 1979, se calcula que solamente rendira alrede-
dor de doscientos millones de sucres, porque debido a la elevacidn
de los licores en el mercado mundial, afiadido el gravémen arancela-
rio, el contrabando en este campo de la actividad, una vez mas, cam
pea. Por tanto, el diez por ciente de incremento, deberia represen-
tar sobre 1978, de 1979, ingresos: veinte millones de sucres.------
EL SENOR PRESIDENTE.- VYa a bajar para el Fisco y va a bajar para la
nifiez. Para el Fisco...- Haber Diputado usted que es estadista.----
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias sefior Presidente., El1 H. gque me
precedid en el uso de la palabra, indica justamente, que al elevar
el impuesto a productos como el wisky por ejemplo, el contrabandc -
aumenta y la importacidn legal disminuye; v justamente manifiesta -
R O
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que el 1978, la Partida global, la 22, de Importacidn de Licores, -

rindid -si no estoy mal- trescientos dieciocho; y en el 79, se esti

ma que estn ba a ba]ar a doccientos millones, por cuanto -seglin se
dijo- la dlctadura establecid un recargo arancelario de treinta por

ciento, que pagan las mercaderias que est&n en la Lista dos. En con

secuencia sefior Presidente, vy sefiores Legisladores; si ahora apro-
bamos el Decreto que estamos analizando, vamos a elevar en diez por
cientc mis, eso significa que va a rebajar la recaudacibn Fiscal -
por Impuestos Arancelarios, en lo que tiene relacién a licores. En
consecuencia sefior Presidente, seria muy importante que la Comisidn
analice que si es que vamos a crear, a aumentar un impuesto, que en
lugar de incrementar las recaudaciones, va a bajar, es totalmente -
contraproducente, y vamos a perjudicar al propio autor del Decreto,
ya que no va a vendir digamos, lo que se necesita, por lo menos la
minima parte, para la nifiez. Mas afin sefior Presidente y sefiores Le-
gisladores; me permito recordar que hoy que estamos justamente ana-
lizando las Reformas al Arancel de Aduanas, a partir del 1?9 de ene-
ro nosotros tenemos que comenzar desgravarnos, para los paises del
Gurpo Andino, y es preciso sefior Presidente, valiéndonos de esta o-

portunidad, que la Comisidn respectiva, conjuntamente con los Minis

terios competentes, en este caso, Industrias y Comercio, Agricultu-
ra y Finanzas, analicen el Arancel de Importaciones, ya que sefior -
Presidente, tenemos que desgravarnos de la Partida Arancelaria gque
est® vigente el 31 de diciembre del 79. Esto quiere decir, gue si

un producto, por ejemplo el wisky, gue tiene ciento setenta por cien

to de impuesto a la importacidn, tiene que comenzar a desgravarse -
diez por ciento por cada afio; pero si nosotros haciendo una politi-
ca arancelaria coherente y que tonvenga a los intereses nacionales,
elevamos los Aranceles en los productos que ne incidan en los cos -

tos de produccidn de la industria, o que sean necesarios para el de

sarrolle nacional, elevamos -decia- sefiores Legisladores, sefior Pre
sidente, los Aranceles, nosotros vamos a proteger afin mis, a la pro
duceidn nacional. De ahi sefior Presidente, que es importantisimo -
que la Comisidn respectiva, aprovechando este Proyecto de Decreto ,
analice el Arancel completo sefior Presidente, porque de lo contra -
rio el pais, la economia nacional més bien dicho, puede sufrir se-
rios perjuicios al comenzar a desgravarnos desde una tarifa arance-
laria baja. Lo conveniente, y muchos de los sefiores Legisladores a-
qui presentes, conocen perfectamente, es conveniente comenzar a des-
gravarnos desde una Partida Arancelaria alta. Concretamente sefior -

N
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Presidente, sobre lo gque estamos analizando, es totalmente inconve -
niente elevar el Arancel, si es que las recaudaciones van a bajar.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Veldsquez.-==---=mm—mmme e e e e
EL H. VELASQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente, realmente que mi inter -
vencidén resulta demasiado obvia, con todo el respeto que le debo a -
mi colega y buen amigo Mejia, no podemos nosotros Legislar, conside
rando la existencia permanente del delito, ni muchos apreciando, que
la figura delictiva van a seguir imponiendose en el pais. Tenemos -
que Legislar sobre la base de que el delitc debe ser combatido, y si
este Gobierno ha ofrecido de manera insistente desde la época de 1la
campafia electoral, la moralizacidn administrativa, nada tendriamos -
que temer, por el contrario, va a resultar un Indice la existencia -
de valores superiores en lo que dice relacidn a la recaudacidn, por-
que no se trata de que una cantidad minima de un diez por ciento pue
da significar un colapsoc en la economia del Ecuador, no sblo por la
razbn de que no podemos Legislar ateniendonos al contrabando, porgue
con ese criterio tendriamos que desgravar todos los productos, por-
que seria la Onica manera de combatir el contrabando. El1 contrabando
resulta un ilicito y el Gobierno tiene a su disposicidn la Policia A-
duanera para combatirlo, perc ademAs hay otros factores, la baja en
la racaudacibén del wisky, ademds de los aspectos de contrabando, di-
ce relacidn a cuestiones de orden econdmica gque ya han sido seflaladas
por el ingeniero Febres Cordero, yo me permito complementarlas. El -
precio en el mercado mundial ha aumentado aproximadamente el cincuen
ta por ciento, y si a esto sumamos el que el Gobiernc dictatorial el
afio pasado aumentd el treinta por ciento, significa que el precio su
frid un incremento del ciento cincuenta por ciento; es decir, la gen
te no ha dejado sin embargo de beber por esa razdn; perc es 1lbgico -
que muchos consumidores deben haberse inhibido de comprar licores ex
tranjeros por una parte y por otra parte el incremento del contraban-
do que seguramente en el Gobierno anterior verdaderamente asfixid al
pueble ecuatoriano. De modo que me permito en dar esa explicacidn en
nombre del Blogue que represento sefior Presidente.- Gracias.----=--=
EL SENOR PRESIDENTE.- Para que mayor claridad haya, para este FProtec-
to se pretenden veinte millones de sucres, de los cuales, veinte mi-
llones, el diez por ciento, es decir, divididos para quince, veinte

sobre quince por diez, iria para la nifiez, y veinte sobre quince por
cincoe, para la Casa de la Cultura de Manabi; es deecir, de los veinte
millones, seis millones seiscientos sesenta y sels mil sucres con sg

senta y seis centavos, iria para la Casa de la Cultura de Manabi y -
oir-“rlt
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trece millones trescientos treinta y tres mil sucres trescientos -

treinta y tres, con treinta y tres centavos, para la nifiez; esa es

la cuenta. sefiores, porque si calculamos que va a ser reducido el im

puesto a doscientos millones, gque agqui vamos a umentarle un diez -

por ciento, que serian veinte millones, que entrarian de este Pro -

yecto, pero esos veinte millones, las dos terceras partes para la -

nifiez vy la tercera parte para la Casa de la Cultura de Manabi. En -

resumidas cuentas, porque no es el diez por ciento exactamente, sino
un uno menos del diez por ciento. Esa es toda la historia sefior Dipu
tado doctor Tama, estd informado usted, le ruego hacer uso de la pa-
labra.~=m=—c=————- o 8 e e e e 8 -
EL H. TAMA MARQUEZ.- Conforme el Reglamento, la Primera Discusifn es
para dar indicaciones para Segunda, bien, habida cuenta, la interven
cibén del Diputado proponente, del ingeniero Febres Cordero, quien -
con la contundencia de las cifras nos ha indicado en que forma han -
disminuido los impuestos que se han recaudado por concepto de esta -
importacidn, en los Gltimos afios; conforme la exposicidn del H. Dipu
tado Luis Mejia, nos hace ver de que no podemos sefior Presidente y -
sefiores Legisladores, a cuenta de gque nosotros y no el Ejecutivo, va
a ser los que repartamos al pueblo, el dinero gque de aquil se recaude,
no podemos -digo- sefior Presidente, disminuir y perjudicar en la for
ma que se haria con este Proyecto de Decreto, a los intereses del Es
tado, porque no se trata de unimismar Estado y Ejecutivo, y asi que
algunos Legisladores tengan problemas con el Presidente de la Fun-
cidn Ejecutiva, deben tener responsabilidad con el Estado. En vista

de eso, de las consideraciones que se han hecho y que el Estado en -
definitiva, va a ser el perjudicadc, de que €sto pase y de que lo que
estamos aqui haciendo fundamentaimente, no es ayudando al Estade, si
no ayudando a los contrabandistas. Pido, como indicacidén para Segun-
da, que se suprima el primer Articulo de este Proyecto.-—===m-n-==a-
EL SEROR PRESIDENTE.- El ingeniero Diputado Loor.- Indico a los sefio
res Diputados, indico a los sefiores Diputados, que no estamos discu -
tiendo practicamente el Proyecto en Segunda sefiores, a este pasc no
vamos a avanzar ni un milimetro, vy nos vivimos gquejando de esc.- El
Diputado Loor, alguna indicacidédn ilustre Diputado y amigo, uno de los
Diputados mis eficientes que tenemos en la costa ecuatorianag.--——---
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Le agradezco mucho sefior Presidente. Simple
mente sefior Presidente, era para robustecer lo del doctor Mora, por-
que no es un simple enancamiento porque nos da la gana, sino porgque

como a usted le consta y le consta a la Cimara, el Proyecto presenta
iii-l'r‘l--r
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do por el doctor Mora en nombre de los Representantes manabitas, -
constd veinte dias en el Orden del Dia de las Sesiones ordinarias

de la Camara, vy se creaba el mismo impuesto para ese fin, para re-
parar una injusticia histdérica, la Casa de la Cultura.- Nada mis -

sefior Presidente.——=——mmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya, esta bien sefior, esti muy claro...--—==-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Que se aumente el cinco por ciento.~=-==-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Bueno.- El Diputado doctor Salas, con lo cual
termina la discusidn.——=m s m e
EL H. SALAS MEZA.- Gracias sefior Presidente. Le ruego sefior Presi-
dente, cuando hablemos del Articulo sexto tenga la bondad de darme
la palabra sefior Presidente.-—=——-mcmmmmm e o
EL SENOR PRESIDENTE.- AhI si con muche gusto, le ruego anotarloc se
fior Comandante desde ya.- Vamos con el otro Articuloc sefiores.- Al-
guien estid pidiendo la palabra de ese lado que no veo nada a nadie,
si, va esoy viendo un pPOCO.=——m-mmcmsccmcm e ———
EL SERQR SECRETARIO.- Articulo 29 .--scrmmrmmmcmc e crc e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- No, como alguien alzd la mano, no supe quien
fue, era saludo no mas, bueno.- 0tro ArticulO.-————m—em—mmemammmaoo
EL SEROR SECRETARIO.- Créase el Timbre a la salud infantil, con el
objeteo de gravar la produccidén de bebidas alcohdlicas nacionales ,
excepto la cerveza, en beneficio de la nifiez ecuatoriana. El valor
de este Timbre tendri el equivalente del diez por ciento del pre -
cio ex-fabrica, del producto por botella, el Ministerio de Finan -
zas en el plazo de treinta dias reglamentard este Articulo.,~-—----=~
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciton el Articulo sefiores.- E1 Di
putado Kubes, el Diputado doctor Medina, bueno ya, ahl cerramos.--
Diputado Kubes, esc va con uste&, le ruego hacer uso de la palabra.
EL H. KUBES WEINGART.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; real
mente entre los licores que producen las empresas nacionales, hay -
una gran variedad de precios, debido a que muchos de ellos son de -
alcance popular, y otros pues licores caros, gque son para otre ni -
vel de consumidores; y no se si al hablarse de un diez por ciento ,
no se le estd gravando alin mds, a la produccién nacional, que a los lico
res importados. Por tanto sefior Presidente, como observacidn para -
Segunda pido que en lugar del "diez por ciento" se considere el "cin

co por ciento" de gravamen sobre los productos nacionales.--~—-=-----—
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene usted razdn, se esti gravando mds a los
licores nacionales que a los extranjeros sefior Diputado Kubes.- El
Diputado doctor Medina,———c-rmemmmm e e e e e

g
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EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, comc indicacidén para Segunda,
que la Qltima parte de esta disposicidn diga "que el Presidente de
la Repliblica reglamentari" etc, etc,, para estar de acuerdo con lo -
dispuesto por la Constitucidn Politica que sefiala, que es facultad

del Presidente de la Repfliblica, reglamentar las lLeyes.--——-—ve—eew-
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien Diputado, muy bien.- El1 Diputado doc
tor Mejia,—=—mmmme e e ——————
EL H. MEJIA MONSTEDECCA.~ Gracias sefior Presidente, por si acaso a-
claro que no tengo el honor de tener el titulo de doctor.-——e—mm—w-
EL SENOR PRESIDENTE.- Todavia NO7?.-——m- o e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- No sefior Presidente, aspiro. Sefior Presi-
dente, sefiores Legisladores; para sugerir a la Comisidn respectiva,

que si en caso existiera un Informe favorable sobre la creacibn de
este impuesto a los productos alcohdlicos nacionales, no sea median
te la creacidn de un Timbre, ya que sefior Presidente, por experien-
cia, justamente cuando existe este Timbre que toca pegarle en la bo
tella, justamente ahi viene la evasibn tributaria, es preferible e-
levay el impuesto actual. Si por ejemplo -si no estoy mal- el impues
to al aguardiente ahora es de nueve sucres por litro, es preferible
aumentar ese impuesto, antes gue establecer el Timbre.----——----—----
EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa el Articulo a Segunda.~ Otro Articulo.--
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3%.- RefSrmase el Articule primero -
del Decreto nimerc 2660 de 26 de julio de 1978, publicado en el Re-
gistro Oficial nimero 636 del 26 de julio de 1978, en los siguien -
tes términos:.- Donde dice "treinta y cinco por ciento" debe decir
"egincuenta por ciento". En los nuevos precios de venta ex-fabrica ,

de cerveza que se fijen, se entenderd incorporado el impuesto esta-

blecido en este Articulo.- Hasta ahi el Articulo,-=-=—==—m—mm—c——m-
EL SEHOR PRESIDENTE.- El Diputado Blasco Pefiaherrera, no, comc lo -
vi alzar la mano.- El Diputado Mejla.---evemmmmmcm e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente; para nuevamente solici-
tar, y disculpe que tome tanto la palabra, pero resulta que algo se
conoce sobre el particular. Por Mocidn suya sefior Presidente, acaba
de negarse, acaba de negarse, el que se incremente el impuesto vigen
te a la cerveza, para financiar el Presupuesto; y sefior Presidente
y sefiores Legisladores, yo apelo al buen criterio de todos, de que
gsefior Presidente, no es conveniente Yo el dia viernes expresé& se-
fior Presidente, gque estamos haciendo casi igual a lo que se hizo en
19692, gue al Presupuesto del Estade se le tomaba como una <osa de a

taque del Ejecutivo al Poder Legislative. 51 es que no creamcs im-
--iI]IrI-f
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puestos sefior Presidente, para el Presupuesto del Estado que es 1la
base de la economia nacional, la columna vertebral de la economia -
nacional de un pais, que es degraciadamente, solamente el cuarenta

por ciento del gasto pliblico, pero sea como sea, &sto permite el que
exista un desarrollo, una recesidén o un estancamiento sefior Presi -
dente, si no se aprobd para el Presupuesto del Estado, yo sefior Pre
sidente, apelo al buen criterio de los sefiores Legisladores, para -
que tampoco se ¢ree un impuesto con un fin especifico, m3s afin, se-
fior Presidente, conozco y se que la Cimara Nacional es el mdximo Po
der del Estado y puede reformar otras Leyes que estin vigentes, pe-
ro la Ley de Régimen Financiero y Control sefior Presidente, prohi-
be la creacidn de impuestos con fin especifico y mis aflin sefior Pre-
sidente, reforzando esta tésis, justamente quienes hicieron la Cons
titucidn Politica del Estado, vigente, establece que el Presupuesto
General del Estado contendra todos los ingresos y egresos del Esta-

do sefior Presidente. Por eso sefior Presidente, pido a la Comisidn
que si ya no se aprobd para el Presupuesto del Estado, tampoco se a
pruebe incremento del impuesto a la cerveza, para otros fines, ya -
que sefior Presidente, la imagen del propic Parlamento, que estamos

solamente en funcidn particular sefior Presidente, en este caso des-
de luego, se veria totalmente distorsionada sefior Presidente. Yo no
estoy en contra de que se aumenten los ingresos para los hospitales
que atienden a los nifios sefior Presidente, ya que este Decreto Gni-
ca y exclusivamente, tiene un solo Articulo que se refiere a los ni
fios, y el resto sefior Presidente, todos los Articulos se refieren a
asuntos de orden tributario, es decir, lo Unico que se hace median-
te un solo Articulo, no es una Ley coherente en lo que se refiere a
la proteccién de la nifiez, Por eso sefior Presidente, yo pido de que
la Comisidn medite y que no se cree este impuesto a la cerveza, co-
mo tampoco se aprobd crear para el Presupuesto.-—--—e-e—secsammmaooo
EL SENOR PRESIDENTE.- La indicacién, que se elimine el Articulo, e-
sa es la indicacidn que ha hecho el Diputado Mejia. Usted Diputado

AP O EMeNA . = =~ e e
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Como indicacidn para Segunda, que el Articu
lo tercero diga "el producto del incremento del impuesto a la cerve
za, qua establecid el Articulo primero del Decreto 2660 y que debe-
rd ser pagado por los Agentes de Retencién, a la cerveceria se des-
tinard a los fines que posteriormente se establecen", o que estable-
ce el Articulo Sexto.-————ceccmc e —————
EL SCHOR PRESIDENTE.- Bueno.- El Diputado Wilfrido Lucero,----—==---

sl e L R e R R A T
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EL H. LUCERO BOLANQS.- Sefior Presidente, iba precisamente a referir
me a lo que en cierto mode ha manifestado el sefior Diputado Luis Me
jia. Nosotros habiamos establecido una Resolucidn de caricter gene-
ral, no solamente era para el Presupuesto del Estado, esa Resolu -
¢idn con la que no estuve de acuerdo, pero gque fue aprobada por le
Cémara, en el sentido de que no se incrementen los impuestos a la cer
veza, deberiamos actuar con sindérisis sefior Presidente, ¥y no podria
mos pues actuar de otra manera, al tratarse de este nuevo Proyecto

de Decreto. De tal manera que comoc observacidn para Segunda, pues -
que se suprima todo intento, siendo consecuentes con la Resolucidn

que aprobaron los Legisladores en esta misma Resolucidn, enestamis

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado doctor Tama.s—e—=re—mommecoem———
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente vy sefiores Legisladores; al co
mienzo de esta Sesidn la Camara aprobd por mayoria, mayoria dirigi-
da por su persona, una Resolucidn de gue no se aumentarian los pre-
5 = - S M S
EL SENOR ?RESIEENTE.— Yo ya no tengo mayoria sefior Diputado.-------
EL H. TAMA MARQUEZ.- Le ruego no me interrumpa sefior Presidente. Una
Resolucidn por la cual se resolvia que no se subiria los impuestos
a la cerveza, este rato lo que estamos dicutiendo y lo que estd lo-
grando seguramente, por lo que se puede apreciar, la aprobacidn de -
los Legisladores que estuviercn en la tesis de la no subida de impues
tos, es exactamente lo mismo. Por favor sefior Presidente y sefiores -
Legisladores, tengamos, como dijo el Diputade Lucero, un poco de sin

déresis en nuestros ACtOB...m=—— e ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se elimine el Articulo.--—--—--—e—meemeooo
EL H. TAMA MARQUEZ.- Si unos son 1los QUe Droponen Una COSa...-————=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga leyendo sefior.—=----ccemmmommc e o

EL H. TAMA MARQUEZ.- No més impuestos, y otros son los que proponen
impuestos. A dbnde va a ir a parar €sto? Estovaaira parar al Presu
puestc del Estado? No impuestos para financiar el Presupuesto del Es-
tado, si impuestos para repartir lo gque nosotros queremos...--—---—---
EL SENOR PRESIDENTE.- Si sefior, le ruego terminar de expresar...----
EL H. TAMA MARQUEZ.- Por favor sefior Presidente, por el decorc de es
ta C&mara, sindéresis en nuestras Resoluciones,-~—m-memommmcccmmcneax
EL SENOR PRESIDENTE.- Si sefior.- Les ruego sefiores, a mi no me pida
el favor sefior Diputado, yo estoy de acuerdo, no que se elimine los
anteriores impuestos, pero &ste si sefiores.- Vamos con el otro Ar -
ticulo, hay que avanzar, hay que avanzar.- Diga sefior Diputado. Hay
P
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gque avanzar algo.- Tiene el uso de la palabra el Diputado loor, pe-
TO 1@ PUETO. 4 o o e e e o e e e e i
EL H. LOQR RIVADENEIRA.- Yo pienso que el abrobarse en el Camara no
creacidn de impuestos a la cerveza, no es con el fin de oponerse al
problema del Presupuesto del Estado, sino para no encarecer mis la
vida al hombre ecuatoriano. De tal manera, como este Proyecto fue -
presentado con anterioridad a esa Resolucidn, yo no creo que es que
estamos perdiendo la seriedad y la respetabilidad del Parlamento, -
no es que estemos obrando con falta de sindéresis sefior Presidente,
por lo tanto yo pido que se suprima el Articulo y punto, se acaba -
€l PrODlema ., s e e e e e e e e 8 e
EL SENOR PRESIDENTE.- Para mi el Parlamento no ha perdido nunca su
seriedad sefior Diputado, nunca ha perdido su seriedad, pero hay per
sonas muy delicadas que se ruboricen con mirarse la cara en el espe
jo, no podemos hacer mé&s.- Siga adelante sefior Secretaric.--—------
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo U42.- Refbrmase el Articulo tercero -
del Decreto nimero 3.373 del.28 de marzo de 1979, publicado en el -
Registro Oficial nfimero 804 del 2 de abril de 1979, en el sentido:-
de que lé tarifa dimpositiva al consumo selectivo de cigarrillos, -
serd la siguiente: Clase de cigarrillos a) elaborado con tabaco ru-
bio, impuesto por cajetilla de veinte unidades, al consume selecti-
vo, precio ex-fdbrica.- Hebra con o sin filtro de marca extranjera,
producidos bajo licencia: noventa por ciento.- Hebra con filtro, -
marca nacional, empaque especial: setenta y ocho por ciento.- Hebra
con filtro, marca nacional, de empaque convencional: sesenta por -
‘ciento.- Hebra sin filtro, marca nacional en empaque convencional ;
cincuenta y cinco por ciento. b) Elaborado con tabaco negro.- 1.-He
bra con filtro: veinte por ciento.- Hebra sin filtro: no hay indica

EL SEROR PRESIDENTE.- Haber sefior Secretario, cbmo era antes la im-
POSL LN ? i mm e e e s
EL SENOR SECRETARIO.- La imposicién era como sigue: En el caso de e
laborado con tabaco rubio - Hebra con o sin filtro de marca extranje-
ra, producide bajo licencia, precio ex-f&brica: c¢inco con noventa y
cinco, impuesto cinco Sucres por su precio ex-fabrica.- Impuesto -
por cajetilla de veinte unidades, al consumo selectivo, precic ex-
fibrica: setenta y dos pPor ciento.——=—-=mo e
EL SENOR PRESIDENTE.- Se le agrega dieciocho por clento.---—-=—==---
EL SEROR SECRETARIO.- Hebra con filtro, marca nacional, empaque es-

pecial: cincuenta v cinco POr clento,-=mmecmeccmmcacc e —————————
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EL SENOR PRESIDENTE.- Haber vea hagamos una cosa, es decir, aumenta
la tributacidn en un veinte y cinco por ciento. Veinte y cinco exac
tamente, por ciento. La cuarta de setentay dos es dieciocho, dieciocho
mas setenta y dos, es noventa. Veinte v cinco por ciento en el caso del
noventa por cientc, en el caso del setenta vy ocho por ciento, bueno,
ahi hay esos aumentos mds o menos que oscilan entre el veinte y cin
co por ciento.- Ustedno tiene la maquinita. D&nde estd el de la ma-
quinita? A; se la dej6é encargada.- Bueno, entonces ese es el aumen-
to, en un veinte y cinco por ciento la tributacidn sefiores, mis o -
menos.- Siga leyendo sefior SecretariQ.--—=——-——--——mmmmmmmmmm o
EL SENCOR SECRETARIO.- Bien.- Hebra con filtro, marca nacional, ac -
tualmente: cuarenta y cinco por ciento.- El hebra sin filtro, marca

NACIONEL. ¢ 4 = m e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARID.- Cuarenta y cinco, a setenta y ocho o sesenta
Y OCRO T o o ot e o o i o e
EL SEHOR SECRETARIO.- Sesenta. De cuarenta y cinco a sesenta.- E1l -
hebra sin filtro, marca nacional...--—==-remmcmcmmm e c— e e

EL SENOR PRESIDENTE.- De cuarenta y cinco a sesenta, esos aumentan
el treinta y tres por ciento, treinta y tres por ciento ahi aumen -
tan. No es asi?, la maquinita qué dice?. Oiga caray, sincronizada -
con la cabeza de uno.- Sigamos adelante, ——=———c—mmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Hebra sin filtro, marca nacional en empague -
convencional, de cuarenta por ciento, sube al: cincuenta y cinco por
ciento.~- b) Elaborado con tabaco negro.- Hebra con filtro, el vein-
te por ciento, queda en el: veinte por ciento; y,.- Hebra sin fil -

tro queda: en el ocho por Cciento.-=-ermcrmrrmcmmcrm e, ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno sefiores, &sta es la variacibn.- El se -
fior Diputado Mejia.---—-e-mmu-—n e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, asi mismo me permito re
cordar a la Comisién respectiva y a la Cémara, de que también para
financiar el Presupuesto General del Estado, existe un Proyectoc de
Decreto por el cual se incrementan 1oS impuestoS..,.——-——c——m————wo-
EL SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones compafierito.--—-—-m——memcomseco—e——-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Indicaciones, para sefior Presidente, que
se tenga preferencia al financiamiento del Presupuesto del Estado ,
ya que también hay otro Decreto sefior Presidente, que usted conoce ,
de aumentos del impuesto a los ecigarrilles, para la construccibn -
del Aeropuerto de la ciudad de Cuenca. Entonces hay tres, al menos -
QUE YO CONOECE, s s == mmmm = m e e e e e e e e e e — e
EL SENOR PRESIDENTE.- Haga las indicaciones compafierito, como usted
R LT
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va a estar en la Comisién, ahi analizara.-=—-———c-cmmmmmmmmmcmeeaao
EL H., MEJTIA MONTESDEOCA.- S5i, muy bien, para que por si acaso no es
t€ sefior Presidente.=-———emmmomccmr e
EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Salas.---m--msmmemmomme e e eee e
EL H. SALAS MEZA.- Indicacidn para Segunda sefior Presidente, que sd
lo se haga el gravamen para los cigarrillos de marca nacional, por-
gue de esa manera no estamos nosotros obstaculizando el Decreto del
Ejecutivo que es sclamente para marca extranjera o que tenga licen-

cia de producecién nacional, sblo para produccidn nacional.--=~--=-w-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Bueno okey, con esas indicaciones pasa el Ar-
ticulo a Segunda.- 0tro Articulo.-—=—e—cm o e

EL SENOR SECRETARIO.- 52.- De conformidad con el sistema tributario
al consumo selectivo gque rige para la cerveza y los cigarrillos, la
Funcién Ejecutiva fijari los nuevos precios de venta al pliblico, de
cerveza y cigarrillos, los cuales no podrin sey superiores a la pro
porcifn en que se incrementan los tributos, por mandato del presen-
te Decreto.~—-rmesrmmm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Diputado doctor Arosemena Gomez.--—-—-=-—=--
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Que se suprima la palabra "cerveza'.--~----
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se suprima la palabra "cerveza".--———-—---
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Porque va estamos asignando el producto de -
la Cerveza. . m——r s e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Mejia.---e—wmmm e
EL H. MEJIA MONSTEDEOCA.- Sefior Presidente, que en base a lo que me
permiti sugerir, que primero se financie el Presupuesto, que se su-
prima tambien la palabra "cigarrillos", porque lo que yo sugieroc es
que primerc estos impuestos vayan para financiar el Presupuesto,---
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Tama.——————e—m———mm—m—mm——mmmem e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Que sigan los mismo precios vigentes, que las
empresas fabricantes de cigarrillos absorban el incremento de este
Arancel - —— s c e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd bien Diputado.- El1 Diputade Loor, estaba
haciendo ejercicio, alzd el brazo, bueno, nadie mis.- El Diputado -~
Veldsquez, alzd el brazo?, no, bueno, parece gue hacen broma los Le
gisladores, cuando no les da uno la palabra. No es con usted Diputa
dado por favor, el otro Diputado se tomd la cabeza con la mano ders
cha en fin.- Bueno, pasa el Articulo a Sepgunda.--——c-memmmmmmcmeeeou
EL SENDR SECRETARIO.- Articulo 6%.- Los valores que se recauden en
virtud del incremento de los impuestos detallado en los Articulos ~
anteriores, seran destinados con exclusividad para proporcionar gra
R
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tuitamente la atencidn medicinal preventiva y curativa de los meno-
res que sean tratados en la consulta externa e interna, en los Hos-
pitales Infantiles Baca Oprtis de Quito, Alfonso Villagbmez de Rio -
bamba, Alejandro Mann y Lebén Becerra de Guayaquil, asi como en cual
quier otro hospital especializado o no, para nifios, perteneciente a
entidades plblicas, semiplblicas o privadas con finalidad social o -
piblica, que existiere o se estableciere en el paigs.--—-=-cocacnanan
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor ROSEr0.-=-sm=mescscmcmcscrccencmce—=
EL H. ROSERD SANCHEZ.- Gracias sefior Presidente y sefiores Legislado
res; una indicacidn para Segunda, que se gregue donde dice "y Ledn
Becerra de Guayauil" que diga "y para la construccidn y equipamento
de un Pabelldn de Pediatria, de por lo menos cicuenta camas en -
la ciudad de Latacunga", reservandome sefior Presidente, el discurso
en donde exponga la situacidn catastrdfica de llamada "Sala de Nifios"
de ese hospital, para cuande lleguemos a la discusidn el Segunda se-
fior Presidente.————————— e e r e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien.- El Diputado Salas.- Higame el fa -
vor de tomar la indicacidn.- Gracias Diputado por su magnifica in-
L IBIIC E 1 s I o i i
EL H. SALAZA MEZA.- Si sefior Presidente. Habia solicitado con ante-
rioridad a su Sefioria la palabra, porque queria dar a conocermi dis
crepancia con la ruta final de estoz valores que estamos tratande -
de recaudar para la nifiez, y es gue en el pais sefior Presidente, la
salud se la trata con sentido curativo. La salud es un complejo, de
vida, de las condiciones sociales que permiten que se mantenga un -
bienestar general, salud mental etc. sefior Presidente. Yo creoc que
el gran problema del pais es justamente de querer llevar los recur-
sos hacia los hospitales, hacer medicina curativa. Los recursos de-
ben ser llevados hacia la medicina preventiva, es decir, hacia las
zonas rurales, hacia las zonas marginales. El pais necesita también
el factor humano, la falta de médicos especialistas en el &rea de -
Pediatria. Seria gue estos recursos que estamos recaudando, servi -
rian para unir la Universidad con el Estado, a fin de que con estos
medios econdmicos pueden crearse suficiente cantidad de especialis-
tas, y para médicos en Pediatria, capaz de nosotros estar aqui regu
lando una Ley, que en realidad vaya a servir a la nifiez, globalmen-
te en el pais sefior Presidente. Mi indicacidén en definitiva es, pa-
ra que los recursos que estamos tratando de recaudar sirvan para "me
dicina preventiva de la nifiez en las areas marginales del pais" se-

A Prienn e SR m s e e T S e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- El licenciado Leguisamo, licenciado Leguisamo,
después tendrd usted el uso de la palabra y después el doctor Truji

EL H. LEGEISAHD TORRES.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; -
cada cual dice el dicho popular "lleva el agua a su molino", siendo
maestro de carrera, tengo que llevar el agua a mi molino, mis nihos,
mis alumnos, el objetivo de mi vida. Aqui en la Exposicidn de Moti-

vos, se indica que hay gque preservar la integridad moral, mental vy
fisica de los nifios, &sto realmente es constructivo sefiores Legisla
dores; porque de lo que infiero, de las exposiciones efectudas la -
noche de hoy, nos estamos remitiendo a concepciones extremadamente

tradicionales en lo que tiene que ver con la salud del pueblo, las
catalogamos por lo general, dentro de un marco sbmatico, pero nos -
hemos olvidado de la salud mental del ciudadano ecuatoriano. Qué es
lo que vamos a hacer a favor de la Resolucidn de este problema? Es

indispensable que cimente mi exposicidn, remitiéndome a argumenta -
ciones de orden estrictamente cientifico..,—~cmmmmmcmm s

EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor sefior Diputado, usted sabe las con-
sideraciones que le guardo, estamos en Primera, haga las indicacio-

nes, y en Segunda, su planteamiento usted lo reforzard con los argu
TREITEOE o = o o i o e o e o o e e
EL H. LEGUISAMO TORRES.- Sefior Presidente, gracias por 1la aclara-

¢idén, finicamente lo siguiente; que lo que se recaude de este Proyeg
to, no solamente sea dedicado a las Casas de Salud en donde se van

a combatir las enfermedades somdticas de los nifios y de los adoles-
centes, que se construyan, que se organicen en los Centros de Salud
de todo el pals, Centros de Estimulacidn Temprana. Qué son los Cen-
tros de Estimulacidn Temprana sefiores Legisladores? Los nifios requie
ren de abundante cantidad de estimulaciones ambientales y sensoria-
les para desarrollarse normalmente, especialmente los nifios que per
tenecen a los estratos inferiores y que por esa circunstancia tienen
au sistema de nervioso defectucsamente estructurado. 51 ese sistema
nervioso continla en esas circunstancias, se obtendri como resulta-
do un déficit intelectivo bastante grave. Una de las pocas formas -
de combatir ese resultado fatal, es estimul@ndolo senscorialmente, -
desde temparana edad. En consecuencia, yo sugiero que para Segunda,

se tome en cuenta lo siguiente "gue en los Centros de Salud de todo
el pais se organicen Centros de Estimulacidn Temprana para combatir
ia deficiencia mental de los nifios". Eso es todo sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien.- El Diputado Mejia.---m-—c-—ecmaaw-
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EL H. MEJIA MONSTEOCA.- Sefior Presidente; quiero sugerir a la Comi-
$idn respectiva, de que en caso de que se llegara a aprobar algunos
de los Articulos de este Proyecto y que signifique recaudacibn, que
"los valores que se recauden, sean depositados en la Cuenta Corrien
te Unica" ya que este Proyecto no establece la forma o mds bien di-
cho, la Cuenta a la que se acreditaradn estas recaudaciones. En defi
tiva, que los valores que se recauden -como aqui dice- por la apli-
cacidn de las Reformas Tributarias que se aprueben, "sean acredita-
das a la Cuenta Corriente Unica para que ingresen al Presupuesto Gene-
ral del Estado’ .w-~remmc e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Trujillo.-~———cemmm e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, me sumo a las dos propo-
siciones, tanto del Representante Leguisamo como del Representante
Mejia, v a ellas agrego que en la {iltima parte del Articulo se su -
prima los términos "semipiblicas o privadas, con finalidad social o
pGblica que existieren o se establecieren en el pais" y en su lugar
se hable tan sdlo del "sector pliblico" como ahora denomina la Cons-
titucidn a todo &sto que antiguamente tenia esa denominacidn que -
consta en el Froyeeto.—--mmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien.- Diputado Mejia, la Presidencia.-S8f%
ya se la voy a dar don Gutberto.- Yo le ruego atenderme Diputado Me
jia, si guiere usted contestarme: Cudnto produciria el incremento -
del impuesto a los cigarrillos en este caso?, usted ha sido Subse -
cretario de Finanzas.—=—=-mmmmmc s o c e e e me e m e  m ———
EL H. MEJIA MONTESDECCA.- Hasta el 8 de febrero de 77 no mis sefior
Presidente. == c e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- No, el inecremento cudnto seria?.--———meme———a-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Le ruego dar la palabra al siguiente, has
ta eso reviso un porguito, porgue de memoria sl NO Se.--—-————=-——=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Y con la miquina? Cuahto es el incremento Di-
putado autor del Proyecto?.=sm—=e- e e e e i e
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Sefior Presidente, permitame dar-
les 108 CAlCUlOS. i mmm e e e e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- El incremento de los cigarrillos por favor.--
EL H., FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Se estima en alrededor de ciento
noventa millones de SUCreS. =~ ——me o e
EL SENOR PRESIDENTE.- El incremento?.--—---cmmemmec e e
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- En ciento noventa millones de su

EL SEROR PRESIDENTE.- Tedo lo gue producirian los cigarrilios?.----
ii'fi-!
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EL H. FEBRES CORDERQO RIBADENEIRA.- Es lo que iria al fondo para la
medicina gratuita para la nifi@Z.-=—s-cm o mm e e e
EL SEROR_PRESIDENTE.- Ciento noventa millones?.,——-—m—mme—meemmeeo—-
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- Si sefior, los cigarrillos.------
EL SEfiDR PRESIDENTE.- Ese es el fuerte del Proyecto.-m=mmsccecoewa-
EL H. FEBRES CORDERO RIBADENEIRA.- No, y la cerveza sefor, doscien=-
tos cincuenta MilloNe8 .=~ e
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso ya dejd de ser el fuerte.- El Diputado Or

EL H. ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO.- Sefior Presidente, distinguidos co-
legas; considerando que la Provincia de Bolivar atraviesa por una -
verdadera emergencia en cuanto a la asistencia médica, indicacidn -
para Segunda, indico que de estos fondos a recaudarse del impuesto a
los cipgarrillos, en proporcidn que resulte del c&so, en los cialecu -
los distributivos, se lo asigne los fondos convenientes, en cuanto a
la construccidn del nuevo Hospital de la ciudad de Guaranda, "se a-
signe los fondos sufientes para una Sala de Pediatria, para cincuen
ta camas, en cuanto a la construccidén e equipamiento respectivo, pa
ra el nuevo Hospital gque se esté& construyendo en la ciudad de Gua -
randa" por favor.-=—ccmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Qui&n tienen...- Licenciado Ledesma.-~=—v—=—==
EL H. LEDESMA GINATTA.- Concordante con la idea de que la atencibn

al nifioc no solamente debe ser curativa, sino preventiva, como tan
to ha insistidoc a lo largo de distintas exposiciones el doctor Sa-
las, debe tomarse en cuenta no solamente las curaciones de enferme-
dad, sino también la alimentacidn del nifio, porque justamente es u-
na de las principales causas de la enfermedad del nifio, o sea que -
se incluya en el Articuleo, no solamente atencidn médica, sino tam -
bien "Programas de Alimentacidn Infantil" y una segunda indicacidn

"de que este Articulo se lo acomode de tal forma,que tenga sentido -

nacional” para evitar pues las justas protestas de cada uno de los -

distintos Representantes, de que se tome en cuenta a su provincia .
En vez de indicarse por hospitales de cada ciudad, se indigue "para
todos los hospitales nacionales del pais"™ y que se agregue "no sola
mente atencidn médica" sino "Programas de Alimentacidn Infantil"™.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien.- Ingeniero Baca.-------mecmemmneaan
EL H. BACA CARRBO,- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; en reali
dad al tratar el Articulo sexto y mas alin, cuando se presentd el Prg
yecto, con toda sinceridad, a mi me parecid muy bueno, porgque me a-
cordaba, como debe acordarse usted y todos los que vivimos en Guaya

el

{

{
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quil, las filas que desde la madrugada se hacen frente a los hospita
les, para poder conseguir atencidn médica. Cuando veia el Decreto, -
me acordaba del gran problema que es, para los hombres pobres pobres
del Ecuador, encontrar atencidn mé&dica para sus hijos; por eso ei De
creto me parecid bueno. Me parecid bueno en realidad, el sentide -
que se le queria dar a aquel Capitulo primario, que es corregir la -
salud de los nifios, que en este momento sabemos que Mueren...—=--—-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Indicaciones sefior Diputado por favor.--------
EL H. BACA CARBO.- Voy a concretar sefior Presidente. Por eso estaba

apoyande el Deecreto, pero ahora veo con sorpresa, que el Articule -
sexto se pretende ampliarlo, pero al mismo tiempo que se pretende am
pliarlo, han habido una serie de observaciones en el resto de los Ca
pitulos que crean las rentas. Observacidn para Segunda, si el Presu-
puesto del Estado estd por encima de la creacidn de rentas especifi-
cas para este Proyecto, "que cuando se analice el Presupuesto del Es
tado, se vea exactamente cOmo debe introducirse las mejoras en ese -~
presupuesto, para que se cumpla con este cometido" y que se busque -
después la finaneciacién de ese Presupuesto, pero esta obra debe rea-
B By - S S R A M R % gl 2 Ny e S P oo el e Bl et e S E b
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Tama.--—————cemmm e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Dos palabras sefior Presidente. La nueva Consti-
tucibn crea la institucidén de la planificacidn, que es fundamental -
para el desarrollo de un pais, yo creo que es hora ya de que estos =
cdlculos distributivos de que ha hablado el Diputado Ortiz, dejen -
de estar en el Orden del Dia...=csccmmmmmmnmmc et e e e
EL SENOR FPRESIDENTE.- Consejo Nacional de Desarrollo..,.-—-e=——w—c-—--
EL H. TAMA MARQUEZ.- No sefior Presidente, de que dejen de estar en -
el Orden del Dia de la Camara, pbrque yo puedo pedirle que tambié&n -
se incluyan hospitales para los cinco cantones de la Provincia del -
Azuay, eso no tiene sentido. Que &sto ingrese en el Presupuesto del

Estado y que el Presupuestoc del Estado, que estd en (ltimo término -
en manos de una Comisidn integrada por esta Camara, trate de solucio
nar la grave problematica del pais. Podemos hablar horas sefior Presi
dente, si tomdramos con seriedad la labor de Parlamentarios, todos -
10os que estamos aqui, de lo que significa desnutricibn, subdesarrc -
1lo y dependencia, no sblo hay que preocuparse de alimentar al nifio,
hay que preccuparse de alimentar hasta a la madre.- Gracias sefior -~
Presidente por el timbre,-s—-e——emme oo e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con todas esas indicaciones, pasa el Articulo.
Otro Articulo sefior SecretariQ.--—esece o e s e e e
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EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 79.- Los Ministerios de Salud Pdbli-
ca y de Finanzas se encargarin de reglamentar el presente Decreto ,
dentro de los treinta dias posteriores a la vigencia del mismo, a -
fin de que la nifiez ecuatoriana pueda disfrutar de sus beneficios -

inmediatamente, en homenaje al Afic Internacional del Nifio.-~-—=m==-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Trujillo.-—-—me=e—a-e—oeeneeen——~
EL H, TRUJILLO VASQUEZ.- Para proponer que se suprima este Articulo,
primero porque la facutal YegZlamentaria. . .o me e e mm m e ———-1
EL SEROR PRESIDENTE.- Que se sSuprima...crsumamvcecomcoaccmammmne————
. EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Es del Ejecutivo...—c—cm—mee e e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Pasa con la peticidn de supresibn.---—-———e——-
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Le ruepo escucharme sefior Presidente,-—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Otre Articulo sefior..,=~-—e—emecccccmccccmne——
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Estoy hablando sefior Presidente, y le rue-
EO ES8CUChATME &~ = e e e e e e e e e e e e e e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego sefior Diputado, yo ya he recibido va
rias observaciones, inclusive de usted. En otra ccasidn, de que 1la
indicacidn debe ser en la forma como ya la hizo, eso harid en la Se-
gunda Discusidn sefior Diputado. Neo es mi 4nimo ocasionarle moles -
tias, le digo con toda franqueza, no gquiero ocasionar molestias a -
nadie, ni quierc que despuds tampoco me observen los demds Diputa -
dos; ya he sido observado dos veces en esta Sesidn, y con justa ra-

EL H, TRUJILLO VASQUEZ.- Una razbn para justificar por qué la segun
da parte no sblo debe suprimirse de este Proyecto, sino de todos -
1os Proyectos. . imm e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Bueno sefior, pero hdgalo en pocas palabras, -
le pido @ste FAVOD.-=mv—mmcme e e e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.-~ 81 sefior Presidente. Porque los Considerandos,
es decir las razones por las cuales se dicta una Ley, debe estar en
los Considerandos y no en los Articulos de la Ley.i-=—cmmemmmmmmemee
EL SENOR PRESIDENTE.~ Doctor Medina.-==wemm oo e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, para solicitar que la prime-
ra parte del Articulo séptimo no diga "los Ministros de Salud Pabli
ca y de Finanzas" sino "el Presidente de la Repliblica” por la razdn
que hube de expresar cuando trat@bamos el Articulo segundo; y la se
gunda indicacidn "que se suprima la segunda parte", porque no puade
estar pues una consideracidn gue estd bien para los asuntos conside
ratives, pero no para la norma positiva contenida en este exposi -

—

—
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EL SENOR PRESIDENTE.- Lo felicito sefior Diputado, ha dado usted ejem
plo como deben ser las indicaciones.- Pasa el Articulo.---==-==v---
EL SEROR SECRETARIQ.- Articulo 8%9.- Derdgase todas las disposicio -
nes generales o especiales que se le opongan al presente Decreto, -
el mismo que entrard en vigencia desde la fecha de su publicacidn -
en el Registro Oficial.-----scmmmermccmm e e e
EL SENOQR PRESIDENTE.- Alguien dijo que no puede ser expresa la dero
gatoria de Leyes Tributarias, tiene que ser expresa para cada Articu
lo, no puede ser general. De todas maneras sefiores, los abogados di
ran que si se puede derogar expresamente otras Leyes Tributarias en
término general, bueno, entonces que se sustituya &sto.- El doctor -

EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, sefiores Representantes; a-
hora si, consecuentemente con lo expuse anteriormente, yo pediria -
que se agregue al Decreto, como observacidn, esta Disposicidn Tran-
sitoria que dira "el cinco por ciento del graviémen arancelario que

se aumenta en el Articulo primero del presente Decreto, serd desti-
nado a la Casa de la Cultura de Manabi , para la construccibn de su
edificio en la ciudad de Portoviejo, er. cumplimientc a lo dispuesto
en los Decretos Legislativos de 1% de noviembre de 1848, publicado

en el Registro Oficial nfimero 70 de noviembre 25 de 1948 y de 31 de
octubre de 1252, publicado en el Registro Oficial nimero 132 de fe-
brero 6 de 1953. Terminada la construccidn del edificio de la Casa

de la Cultura de Manabi, dichos fondos se utilizardn en la construc
cidn de los edificios de otros Nlclecs provinciales de la Casa de -
la Cultura Ecuatoriana".--—-—=—--—-scmmm e e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase hacer llegar a Secretaria la indica -
cidn.- Sefior Secretario envie a alguien que retire la indicacién .-
El doctor Medina.--—=—swemwmeccm e e e e e e s s — e -
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, era precisamente para pedir

que se suprima la primera parte del Articulo octavo, pero bien vale
que con este motivo manifestemos que la derogatoria expresa exigi~
da en el C&digo Tributario, entrafia que esa derogatoria ha de seifa-
lar de manera manifiesta, los Decretos que deben ser derogados.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd bien doctor, gracias.- El Diputado doc -
TOT CAPPIO. == m e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; yo -
deseaba hacer una referencia de indole general al Proyecto, para que
sea considerado por la Comisifn, puesto que en un sentido gleobal, -

estoy en desacuerdo con todo lo que entrafia el Proyecto. En cuante
Sl




W R R A E
L \k‘.,".._"‘.?'-._,.'.___1,\4_1__'1.__'.,.\ o e e AR AR R AR AR R R R L R AR A A R AR AR R AT T w

Acta No. - 5 - CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag. - 67 -

-nnd"il

a las.motivacianestum:sepresentan, naturalmente toca un punto que
es muy urgente tratar para todos los ecuatoriancs y que es el estado

en el gue se encuentra la nifiez de nuestro pais; pero valiéndome de
una motivacidn que habia expresado el sefior Leén Febres Cordero en
una Sesidn anterior, que no podiamos gravar a la cerveza alentando

un viecico para favorecer otro,que era el viciado Presupuesto del Es-
tado, también podria preguntarme: Hasta qué punto nosotros debemos

alentar el consumo del vieio en el pais, para beneficiar en la aten
cibén médica a la nifiez ecuatoriana? Si nosotros necesitamos de un -
plan profunda y ampliamente calculado dentro del pais, para desarro
llar alpo que verdaderamente beneficie a la nifiez, no discuto de las
buenas intenciones gue los proponentes del Proyecto expresan en sSus
Considerandos. Por ello, creo que debe la Comisidn acoger las moti-
vaciones del Proyecto, para desarrollar acciones en benficio de la
nifiez, perc que al mismo tiempo sé estudie un Decreto guizas susti-

tutivo de &ste, para gue se calcule el monto de la recaudacidn de -
estos impuestos y se elabore este Decreto sustitutivo, por el cual

las empresas de produccidn y comercializacibén de cigarrillos, de cer
veza y de todo lo que se indica en éste Proyecto, deduzcan de sus ren
tas un monto igual, que vaya en ayuda de la nifiez, exactamente con

los mismos propdsitos que aqui se han planteado, y a mis de eso, un
estudio correlativo dentro del Presupuesto General del Estado, para
determinar Partidas de verdadera significacibn, para atender los ur
gentes problemas de la nNifiez, ———em e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Okey sefior Diputade, muy bien, pasa el Articu
lo, past.~ El Diputadec doctor Blasco Peflaherrerd.-—~=——cemmucmcueaa.
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Sefior Presidente, me parecid haber escu
chado que se dispuso que este Decreto pasara a la misma Comisidn Es
pecial que se designd para estudiar el problema de la tributacidn de
la Empresa (ervecera, y eso no tendria sentido me parece, Hay ese

arioma por todos conocido, de que lo accesorio sipgue a lo principal,
en este caso, el impuesto a la cerveza es lo accesorio en el Proyec
to, lo fundamental es lo referente a la tributacién de toda clase -
de licores, de cigarrillos, etC.——=—-—memmme e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces no pasa, NO DPASA.ss—=———==—mme—=——=——
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Mas todavia, el nexo este que hablia en-
tre la Comisidn y este Decreto, era el impuesto a la cerveza, que -
ya no existe, por la Mocidn aprobada el dia de hoy. De manera que -
este Proyecto deberia ir a la Comisidén de Presupuesto y Tributacidn,

es decir a la Comisidn general.-w-crm-mcmccmeccemcasncmea s e —e e ———
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EL SENOR PRESIDENTE.- Lo gue usted ordene sefior Diputado, estamos -
para atender sus requerimientos. Haber sefior Secretario.----——-—-s--
EL SENOR SECRETARIQO.- Segundo punto del Orden del Dia.-----ce-o-o--
EL SEROR PRESIDENTE.- Haber cémo es la cosa, Ya se acabb este Proyee
Lo m e e e e e e e ———————
EL SENOR SECRETARIO.~ Ya se acabd sefior Presidente.---——memcmmaeaa--
EL SENOR PRESIDENTE.- Pasa a la Comisién de Presupuesto.- Otro Pro-

EL SEROR SECRETARIO.- 29.- Primera Discusidn del Proyecto de Refor-
mas a la lLey de Transacciones Mercantiles y Prestacidn de Servicios.
EL SEROR PRESIDENTE.- Haber sefior Secretario, Exposicidn de Motivos.
EL SENOR SECRETARIO.- Exposicién de Motivos.- Ningfin pafs ha logra-
do basar su sistema tributario exclusivamente en impuestos de tipo

directo y han tenido que complementar la imposicidn con impuestos in
directos, entre los que se destaca el Impuesto General a las Ventas
v Servicios. E1 Ecuador no ha logrado s5er una excepcidn, pero venta
josamente tiene un sistema impositivo a las ventas del tipo valor a
gregado, de los mds técnicos y modernos, adoptado por casi la tota-
lidad de palises. El Impuesto de Transacciones Mercantiles y Presta-
cién de Servicios, ha venido siendo materia de una serie de refor -
mas, inclusive en Leyes especiales, estableciendo exencionss del -
tributo en favor de un niimero cada vez mas creciente y variado de -
personas y de articulos, produciendo una gran dificultad para su ad
ministracién. De manera inconsulta, al expedirse el Presupuesto Ge-
neral del Estado, para 1978, mediante Decreto nfimero 2090, que sdlo
se conoeid con posterioridad, se derogd en forma genérica e inconve
niente las exenciones, dejando de lado muchas, que deben ser recono
cidas por motivo de orden plblico, econdmico y social; por otro -
lado, si unificaron las tasas impositivas en el impuesto de Presta-
cidn de Servicios, aparéntemente en un afidn de simplificacién, pero
dando un tratamiento igual a servicios absoclutamente diferentes. El
presente Proyecto tiene por finalidad corregir las situacicnes ante
riores y defrencias las tarifas en el impuesto sobre las Transaccio
nes Mercantiles, para evitar que la adquisicibn de articulos suntua -
rics tenga un tratamiento igual o semejante al de los articulos que
no tiénenestascaraeteristicas, previendo que tribute mas, aquel sec

tor que por su capacidad econdmica puede adquirir este tipo de ar-
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ticulos. Ademds se establece unsistema de control tributario, en ba
se al sellaje oficial de Facturas y Notas de Venta, que permitird -
reducir significativamente la evasidn existente en estos impuestos.
Hasta alll la parte expositiva.-—————mm oo e
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, siga leyendo.-—-—————mcmmmmmocmaecme
EL SENOR SECRETARIO.- Considerando:.- Dice el Decreto:- Que al expe
dirse el Decreto Supremo niimero 2.090 publicado en el Registro Ofi-
cial niimero 496 de 2 de enero de 1978, que contiene la Ley de Presu
puesto del Estado, para el ejercicio 1978, se incorporan reformas -
inconvenientes al Impuesto a las Transacciones Mercantiles y Presta
cion de Servicios, dificultando su administracidn.- Que es necesa -
ric introducir tarifas diferentes, tanto en el sector de Transaccio
nes Mercantiles como en el sector de servicios, a fin de adecuar la
carga impositiva en prelacidn a la capacidad econdmica de los contri
buyentes; ¥,.- En uso de las atribuciones de gque se halla investi -
da.- Decreta:.- Articulo 1%.- Introdicense las siguientes Reformas

a la Ley de Transacciones Mercantiles y Prestacidn de Servicios .-

1.- E1 Articulo siete dira "los actos © contratos que tengan por ob
jeto la transferencia de las siguientes mercaderias: a) leche en es
tado natural o pasteurizada, leche en polvo, leche maternizada, pro
téicos y diet@ticos infantiles, azlicar, arroz, panela, manteca, mai
cena, harinas de toda clase, avena, carnes en estado natural, hue -
vos, trigo nacional o importado, fideo, pan ceréales, granos de to-
da clase, verduras, legumbres y frutas frescas; b) libros, Otiles -
escolares, folletos, revistas, Diarios y periddicos; ¢) todos los -
productos que se exporten; d) medicamentos de uso humaﬁo, los insu-
mos y materias primas importados o de produccidn nacional, necesa -
rios para la elaboracidn de medicamentos de uso humano; e) los insu
mos, materias primas, maquinaria y equipos indispensables y de uso

exclusivo para la produccibn del sector agropecuario; y f) los insu
mos o materias primas importados o de produccion nacional, necesa -
rios para la elaboracidn de medicamentos de uso veterinario, hasta

ahi el primer nNUmMEral.-————— e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Qué dice sobre ese numeral?.-—————m-emeemeemeax
EL SENOR SECRETARIC.- Numeral 2.,--~--=eo-mmoemcemomoemee ———mm
EL SENCR PRESIDENTE.- Haber, haber lea, lea nuevamente el Articulo
sefior Secretario, haber lea.-—--—ccmmmmcm—ew—— e ————————————————

EL SENQR SECRETARIO.- Articulo siete de la actual Ley que estl vi -

gente.- Base imponibe de mercaderias importadas.- En tratdndose de
importacionas, la base imponible seri el resultado de adicional al

“.'I"
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valor CIF.- Asi dice el Articulo siete puesS.——--—=—==m—c—mmeuo- ~——————
EL SENQR PRESIDENTE.- Haber el Diputado Salas.------—=c=-cmcemcu—a-

EL H. SALAS MEZA.-. parece sefior Presidente, que es un error de re-
daccibn, que se corrige en el Articulo dos, es "se exceptlan" sefior
Presidente, Se exceptiian del impuesto a las Transacciones Mercanti-
les los sigulentes productoS.———=—m e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Haber, el Diputado Lucero.--————smmmmememmeaa-
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefor Presidente, es necesaric hacer una a-
claracidn. En el Proyecto de Decreto que estamos considerando, se -
dice, articulo site dira, y no, estd incompleto.- Articulo siete di
ra . "Estdn exentos de este impuesto".-1.- Los actos o contratos ,
y sigue la lista de todos los productos que estadn exentos del impues
to gefior Presidente, eso debe agregarse a la parte que dice el Ar-
ticulo siete dira "estan exentos de este impuesto.-=memmmmemeeeaan
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Haber vuelva a leer el Articulo sefior, el Ar-
ticulo que estld en el Proyecto por favor sefior Secretario,--——=—---
EL SEROR SECRETARIO.- dice el Aprticulo siete dira:.- Los actos o con
tratos que tengan por objeto la transferencia de las siguientes..--
EL SEROR PRESIDENTE.~ Y el Articule siete qué dice?.--—=—cmewcean—n-
EL SENOR SECRETARIQ.- Estd equivocado, porque es el Articulo trece.
EL SEflOR PRESIDENTE.- Haber doctor Lucero, usted que esti asesorando
BHOMIE , = = s o ot o o o o o i 1 e . e T o
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, lo que estoy sugiriendo es
precisamente para que se aclare éste Articulo, es que en vez de gque di
ga simplemente el Articulo siete dira, se fiada "el articulo siete -
dirad estan exentos de este impuesto”, refiriéndose al impuesto de

1 aE . . v e e e e e A e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Se quedd en la miquina?, las palabras "estan -
exentos de este impueéto”. -----------------------------------------
EL H. LUCERO BOLANOS.- Si, "estd@n exentos de este impuesto", eso de
be AgPegarSe.icm s r s e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- El doctor Gallegos, el doctor Trujillo, el doc
tor Pico, el doctor Arcsemena Gfmez. El doctor mejia yva no estid por
ahi? 81, tambi&n anotelo,-m— s e m e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, no estoy de acuerdo -
con 1o que dice el Diputado Lucero, porgue si simplemente incluiria
mos las palabras que &l recomienda "el articulo siete dira, estin -
exonerados stc.", lo que estariamos es reformando otro Articulso al
que no se refiere la Ley, seguramente es una mala cita de los auto
res del Proyecto; en lugar de decir el Articulo siete dird "el que
CaTRE
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corresponda a la Ley". No se cuil, el doce, el trece, el correspon-
da, pero jamas vamos a exonerar un Articulo al que no se refiere se
flor Presidente, oo e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno.- El doctor Pico.-=-=scmmmmmommcaaee
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, perdone que le insista, a-
qui tengo la versién de la Ley vigente, que estd en el Registro Ofi
cial nfimero 27 de julio 29 de 1870, el Articulo séptimo comienza e~
xactamente como insinfia el H. Lucero.- Articulo 79- Estan exentos -
de este impuesto: -dos puntos- . Lo que hace el Proyecto de Decre-
to es cambiar un tanto la redaccidn e incluir los rubros que estén
vigentes en cambio, en virtud del Presupuesto de 1979.~—commmmneeao
EL SENOR FRESIDENTE.- El Punto de Orden lo voy a poner yo sefiores ,
porque mi obligacibn es dirigir la Sesidn, y se ha creado un desor-
den tremendo, le ruego Diputado tomar asiento.~- Sirvase leer el Ar-
ticulo diciendo "estdn exentos de este impuesto", el Articulo del -
Proyecto doctor, del Proyecto que nos ha enviado el Ejecutivo, Ar-
ticulo primero.- El Articulo séptimo dira, estin exentos de este im
puesto —QGS PUNEOE— e m e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Bien.- El Articulo siete dipra, estin exentos
de este Impuesto.— L.iememrm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Dos puntos,- Siga.--——=—-—m—o—ommmm e e
EL SENOR SECRETARIO.- Los actos o contratos que tengan por objeto -
las transeferencia en las siguientes mercaderias: a) leche en esta-
do natural o pasteurizada, leche en polve, leche maternizada, pro -
téicos y dietéticos infantiles, azlecar, arroz, panela, manteca, mai
cena, harinas de toda clase, avena, carnes de estado natural, hue -
vos, trigo nacional o importado, fideos, pan, cereales, granos de -
toda c¢lase, verduras legumbres ﬁ frutas frescas; b) libros, Gtiles
escolares, folletos, revistas Diarios y periddicos; ¢) todos los pro
ductos que se exporten; d) medicamentos de uso humano, los insumos Yy
materias primas importadas o de produccidn nacional necesarios para
la elaboracidn de medicamentos de use humano; e) los insumos mate-
riales, materias primas, maguinarias y eguipes indispensables y de
uso exclusivo para la produccidn del sector agropecuario; y, £) los
insumos o materias primas importados o de produccidn nacional, nece
sarios para la elaboracidn de medicamentos de uso veterinario,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Nadie quiere agregar algo?.-——-——msremmmm—eaun
EL SENCR SECRETARIO.- 2.- Mercaderias gque se introduzecan al pais.--
EL SERQOR PRESIDENTE.- Dos qué, ese ya es otro Articulo?, dos si, si
ga leyendo entonCes.———=—=mm e e e e
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EL SENOR SECRETARIO.- a) los pasajeros que ingresen mercancias has-
ta el monto del cupc libre concedido por la Ley Orginica de Aduanas;
b) leos dlplomatlcos y funcionariocs, y de Organismo Internacionales
reglonales y subregionales, en los casos en que se encuentren libera
dos del pago de Derechos Arancelarios, de acuerdo con las disposicio
nes de la Ley de Inmunidades, Privilegios y Franquicias Diplomiticas;
c) en Bégimﬂn Aduanero de Trénsito o de Admisidn, mientras no sean
objetc de transferencia en el mercado interno; d) las Empresas Mine
ras y Petroleras, de conformidad con los contratos que celebren con
el Estado; e) en calidad de donaciones, las Instituciones de Asis -
tencia o Beneficencia Social de carécter particular, con Estatutos
aprobados por la Funcidén Ejecutiva; f) Las Instituciones de Educa-
¢idn Superior, publicas y particulares; y, g) las realizadas por el
sector Plblico .~ s m e e e —— e
FL SEROR PRESIDENTE.- Licenciaddl He@amia . ——————————wcm———me——moe—e -
EL H. LEDESMA GINATTA.- Las siguientes indicaciones: Que en el Ar -
ticulo, en el numeral uno, literal a) se agregue "y todos los ali -
mentos producidos en el pais","producidos o elaborados en el pais".
El sentidd de &sto es que ningiin producto alimenticio pague el cin-
co por ciento, porque justamente se procura gue las personas, que -
el consumo de alimentos no esté gravado en el pais; en segundo lu -
gar, en el literal e) se agregue "y el sector artesanal"”; que se -
agregue un nuevo literal que diga "g) ropas de trabajo y uniformes
escolares", otro literal "h) son los productos elaborados por los -
artesanos", que no deben pagar ningin tipo de impuesto a las Tran -
sacciones Mercantiles; en el numeral dos, propongo que se agregue =
en el literal f), donde dice "instituciones de Educacibén Superior,
plblicas y Particulares" "y colegios y escuelas", y ademis que se -
haga la exoneracidn para mercaderias introducidas en el pais "copian
do los literales d) y f) del nimeroc uno" es decir, medicamentos de
uso humano gque se importen, insumos, materias primas importadas, ma
terias primas etec. concordantes con la reforma que ya hizo el Congre
so Nacional, respecto a las importaciones de medicamentos y tedo lo
que sea importacién de insumos para maquinarias indispensables y
equipos para la agricultura y la artesanig.--———mmmmcomece e cm—m e
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Cdrdova Galarza.--==~esememmer—————
EL H. CORDOVA GALARZA.- Si sefior Presidente, las siguientes indica-
ciones: en el numeral uno literal b), una recomendacidén a la Comi -
sidn, para que d& alpguna calificacidn a esta exoneracidn, especial-
mente referente a "folletos y revistas", porque no puede ser indiﬁf
AT o~
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eriminada, de acuerdo al contenido de esas revistas y folletos; en
el literal c¢), que se cuide la redaccidn, porgue "no son todos los
productos que se exporten", sino "los que se comercien aqui, con fi
TS (8 RO TAOEGIIY i ot oo s i e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Medina.--—--—mecmecmeccmcm e e -
EL H. MEDINA LOPEZ.- Simplemente una indicacidn, en el sentido de -
que la cita al Articulo siete, no estd bien, se refiere al texto o-
riginal de la Ley, publicada en 18970, mds, la Ley de Transacciones

Mercantiles fue publicada en el Registro Oficial 657 del 25 de ju-
lico de 1978. Entonces la Comisidén deberd ver pues naturalmente, va -
el texto en vigencla.,—--———-——m e —————
EL SENOR PRESIDENTE.~ DOCtOr ArOSEmMena.=—e—mm=rmm— o ————————————————
EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Solamente para dejar constancia de mi extra
fieza de que los técnicos de un Ministerio no sepan darnos los nime-
ros de los Registros Oficiales ni los nimeros de los Decretos, ni -
conozean cufindo se expiden los Decretos, ——mmemm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si sefior, en cambio cuando aqui se teclea en

vez de la v la € €8 UN .4 e—~-mmmemm e e e e e

EL H. AROSEMENA GOMEZ.- Entonces wviene el objgtese.--—-——-c—eemmmeun—o
EL SEROR PRESIDENTE.- Es un escdndalo mundial, eso salid en la Chi
na publicado.- El1 sefior Mejla.-Ya se fue la marea, bueno.-—-ceecec---
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Despuesito.—--—=crmsmmmomer e e me e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El licenciadeo Garrido.-—--—-emecrommmercnema
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Sefior Presidente, que en el numeral dos ,
en el literal f) diga "para sus funciones especificas".--—--eeacme-

EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien.- Otro Articulo sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- 29- E1l Articulo ocho dira: Tambi&n estén.-Co
me ordene el sefior Presidente.-—=ccecrmmmemumcr e e e r e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Cémo? Bueno, elévelo a Mocidn.---——-=—c—vcu-c—-
EL H. FEBRES CORDERO.- Yo propongo como Mocidn previa, que este Pro
yecto de Ley se devuelva, hasta gque venga debidamente estudiado, es
tructurado con los Registros Oficiales y los Decretos vigentes a la
fecha sefior Presidente, porque estamos discutiendo sobre lo que no
SabENMOS .. —m—mmm e e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Esta apoyada, aprobada la Moecidn, v que se de-
vuelva, pero se seguird discutiendo en el Congresc este, de aqui a

mafiana lo devolveran.- Otro Proyecto de lLey.-Como votaron va.------
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- No votaron sefor Presidente,-—-—=———c=——eu-
EL SEROR PRESIDENTE.- Haber el doctor Trujillo.-=—=wm-emcecaame—aa-a-

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, de acuerdo con la Ley -
lli‘ri"
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que ahora sirve de Reglamento, una vez que el Legislador propone -
una Mocién, corresponde ponerla a consideracién de la C&mara y con-
sultar =i hay quien se oponga, y ciertamente que respecto de esta -
Mocifin, habemos muchos Legisladores que deseamos oponernos, y desea
mos oponernos basados en razones constitucionales y reglamentarias.

Cuando un Legislador propone un Proyecto de Ley, y es menester intro
ducir a ese Proyecto las enmiendas que considera la Camara, es la -
Camara la que tiene gque introducir las enmiendas al Proyecto, y las
enmiendas pueden ser de la mis variada naturalezaj; unas pueden ser
de carfcter constitucional y por consiguiente enmendar el Proyecto

presentado, para que guarde conformidad con la Constitucidn Politi-
ca, otras enmiendas pueden tender a ser mis conveniente el Proyecto
y por consiguiente esas enmiendas también tiene que introducirlas -
la Camara, e igualmente todas aquellas observaciones, ain las que -
se consideren de cardcter técnico, tanto mis ahora &sto es y tiene

que ser asi, cuanto que en la Constitucidn se ha introducido la ini
ciativa popular, v de acuerdo con la Ley que hemos aprobado y gue -
ahora funciona como Reglamento, corresponde a un determinado grupo

de ciudad%nos que no tienen que ser técnicos, no tienen necesaria -
mente gque ser expertos, presentar Proyectos de Ley y los Proyectos

que ellos presenten tienen que ser discutidos por la Cimara, y a e-
llos podra introducir toda clase de enmiendas, pues estid en el ejer
cicio de su facultad, de su competencia. No puede pues la Camara de
volver ni al Legislador ni a la Corte Suprema, ni al Ejecutivo, ni

a los ciudadanos que presenten un Proyecto de Ley en ejercicio de la
facultad que les concede la Ley para proponer Leyes, sino que tiene
que forzosamente discutir; puede rechazar el Proyecto, puede enmen-
dar el Proyecto, pero en ningin Easo puede deveolver el Proyecto de
Ley a ninguno de sus autores, sea éste el Ejecutivo, la Funcidn Ju-
dicial, el pueblo a través de la iniciativa popular o de los Parla-
mentarios, pero ademds en este caso parace que existe una codifica-
cidn cuya validez y obligatoriedad habria que establecer, caso con-
trario, nos tenemeos gue atenernos a la Ley originalmente establecida
v a log distintos Decretos que hayan modificado esa Ley, puesto que
la codificacifn no tiene valor, sino en la medida en que ellaes rea
lizada, de acuerdo con la Constitucidn. Ahora mismo, la codificacidn
que tienen valor son la del Plenario de las Comisiones Legislativas
vy no los que puedan hacer terceras personas © personas particulares.
Por consiguiente no creo que podamos adelantar y sostener que por -

encontrarse mal citado un Articule, cosa que estd por establecerse
-l-l-t-‘lri.i
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por supuesto, y espero tener en mis manos la codificacidén que se ci
ta aqui, pues no por eso tenemos que devolver un Proyecto, para que
se 1o pedacte de acuerde con una codificacidn que no sabemos si  se
encuentra o no vigénteyrsi ha sido o no, elaborada de acuerdo con -
las normas juridicas que nos estin rigiendo; por estas razones se-
fior Presidente, yo crec que no procede la devolucibn del Proyecto y
por las razones anteriormente anotadas, esta medida srria privar
a quienes tienen iniciativa para presentar Proyectos de Ley, la po
testad de presentar Proyectos de Ley, alegando que han redactado bien
o mal, de acuerdo con lo crea la Cimara Nacional de Representantes.
La Cimara tiene que introducir a los Proyectos, las enmiendas que -
considere convenientes y vetar la Ley por esta medida...--~=seeme—-
EL SENOR PRESIDENTE.- El diputado doctor Otto Arosemena.-----=-——=-
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Y le ruego no interrumpirme sefior Presiden
e~ e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior le he rogado sefior que termine en el u-
so de la palabra, no le he querido tocar el timbre, por no ser un -

poco rudo, usted no me atiende, qué puedo hacer sefior.-—-—==-====-—-
EL H. TRUJSILLO VASQUEZ.- No lo he visto sejfior Presidente, pero estas
eran las razones que gueria eXPOner sSefior.-s-s-—ss-ccmcmmaecee——————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Le he pedido por favor, le he dicho.- Sefior -
Diputado doctor AroSEmMeNa.-—=— === s - e

EL H. ARQSEMENA GOMEZ.- Mocidn previa sefior Presidente, de acuerdo

con el Aprticulo 66 numeral cuarte, propongo como Moeidn previa, que
se suspenda la discusibén, no podemos discutir con un Proyecto en el
que no sabemos en qué Leyes se estdn basando y en qué Articulos, -
porque €sto no concuerda con nada, esperemos gue venga manana el sg
fior Ministro, para que nos ilustre, tiene que suspenderse la discu-
BT 5 5 A WA A S 54
EL SENOR PRESIDLENTE.- Hagamos eso, porque tiene razdn por otro lado
el doctor Trujille, no hay derecho a devolver el Proyectio sefiores.-
Si un momento, va le voy a dar el usco de la palabra.- Vamos sefiores,
el doctor Trujillec en esta ocasidn tiene la razdn, no hay derecho

a devolver el Proyecto, porque seria negarle justicia, en ese ¢aso
lo que podria suceder, es rechazarlo si no conviene a los intereses
de la colectividad. Ahora usted ha pedido que suspenda, pero se Sus

nede para QUE. -~ - == m s e e e e e e s
El. H. AROSEMENA GOMEZ.- Mafiana viene el Ministro a las diez de la =~
mafiana, ¥ ahi podrd el sefior Ministro aclararnos las CoOmO 50N.--==-

EL SEROR PRESIDENTE.- Haber sefiores, los que estén de acuerdo, vo -
i-?ifrti-
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les ruego sefiores, un poco de atencidn sefiores. Esta Mocidn la con-
sidera la Presidencia, mas clara.- Perddn doctor Salas, yo le supli
Co.~ Méskplara, que se suspenda la discusién del Proyectoc hasta que
venga el sefior Ministro el dia de mafiana y aclare los conceptos .-
Haber sefiores, estd en discusidn esta Mocidn previa, quien se opo-
ne a ella, que se sirva indicarlo.- Que se suspenda, no es la  ho-
ra sefior Diputado, la hora la damos desde aqui, no desde alld, el -
reloj piblico no estd en ninguna parte en este Recinto.- Sefiores. -
los que estén de acuerdo porque se suspenda la discusidn, hasta que
el sefior Ministpo venga mafana y nos aclare el alcance de este Pro-
yecto, determinados términos que nosotres nc logramos coordinarlos,
que se sirvan alzar el brazo.- Aprobado sefiores.- Ya no hay tiempo

Diputado, porque faltan cinco minuteos, cinco minutos sefiores. Yo -
quiero informar a ustedes que se ha cursado la invitacidn al sefior
Ministro de Finanzas, conforme fue la peticién en esta Camara, para
que mafiana nos brinde con su presencia la satisfacecidn en la Sesifn
que vamos a tener a las diez de la mafiana.- Si, sefior Diputade Sa-

EL H. SALAS MEZA.~ Yo me queria oponer a la Mocidn sefior Presidente.
Yo pedi un Punto de Orden , pero no tuve la suerte de gue usted me
habia dado, porque hubi&ramos puesto, hubi&ramos solucionado este -
problema, peroc ya que la Sesidn se va a terminar sefior Presidente ,
quiero dejar sentada mi protesta sefior Presidente, porque nc hay ne
cesidad que venga el sefior Ministro a explicarnos, porque no es un
problema técnico sefior doctor Otto Arosemena, es un problema simple
mente, simplemente un problema de ordenamiento literal no mas sefior
Presidente. Yo queria hacer esta aclaracidn, porque no quede pendien
te en el &nimo de los Legisladores, que nosotros queremos OPONErnos
a los FProyectos que llegan aqui, era nuestro deber, si nosotros he
mos recibido &sto con ocho dias de anticipacidn, tenemos tiempo su-
ficiente para poder buscar los Registros Oficiales y puede discutir
agqui pues, con sentido de causa sefior Presidente. De todas maneras,
obedezco la resolucidn de la Presidencia, pero dejadc sentado sefior
Presidente, que en el futuro tratemos las cosas realmente, como 15-
gicamente se presentan, no es una cuestidn técnica para que venga -
el Ministro aqui a ponernos a nosotros en conocimiento, era cuestidn
de un ordenamiento no mias de los numerales de los Articulos, y asun
to terminado, hubiramos dado una buena imagen al pais, haber termi
nade de discutir el segundo Proyecto aunque sea en Primera sefior -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien sefior Diputado, vyo le agradezco por
sus palabras juiciosas. Y ya estando expirado el tiempo de Sesidn,
me permitp cerrar esta Sesidn, clausurar la Sesidn.--—-=m-—cmemcae--

R |

Se da por terminada la Sesidn, siendo las nueve y ecincuenta y cineco
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