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Acta N2

nes del Congreso Nacional
tular del
Sesiéin Vespertina del
manentes, siendo

En la Secretarfa actGan:
Diaz v el sefior
Prosecretario del

Concurren

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL

del Ecuador,

sefior doctor Wilfrido Lucerc Bolafios, se

licenciado Carles Alberto Soto,
Congreso Nacional

los sigquientes sefiores diputados:

Pag ,

tn la ciudad de Quito, a lnﬁ diecinueve dias del mes de di

! ciembre de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesio

hajg la Presidencia ti-

instala la

Plenario de Comisiones Legislativas Per-
las diecisiete horas treinta minutos.
el sefior doctor Carles Jaramillo

Secretario y

en su orden.

COMISION LEGISLATIVA DE LO

PENAL :

Gustavo Medina Lopez

Efrén Coclios Jaramillo

Solines Coronel

Y

H

H

H.Fredy Espinosa Chimbe
H. Carlos

H Efay Mueckay Bazurto
H

Eloy Torres Guzméan

COMISION LEGISLATIVA DE LD ECOD-
NOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y
COMERCIAL:

H. Carlos Garcfa Garcia

Alcides Mosgquera Cornejo
Antonio Rulz Enriquez

Facundo Flores Lbpez
Carlos Vallejo Lbopez

Jaime Aspiazu Seminario

I T I T T =

José Ugarte Aguilar

EL SEROR PRESIDENTE:

to para que la Secretarfia pueda constatar el qudrum.-=--=-~=-==~=~

EL SEROR SECRETARIO:
diecisiete honorables diputados;

para instatar

EL SEROR PRESIDENTE: Declaro

Plenario de

LABORAL ¥ SOCIAL:

H. Antonio Rodriguez Vicens

H. Antonio Gagliardo Valarezo

H. Fdwin Chamorro Jaramillo

H. René& Maugé Mosquera

H. Vliadimiro Alwarez Grau

H. Hernédn Rivadeneira J&tiwva
He Cé&sar Tinajero Abad

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRI

BUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥

DE PRESUPUESTO:

Ruego a los sefiores diputados,

Sefor Presidente:
existe,

la seslfn,===~====== -

instalada

las Comisliones Legislativas.

H. Richard Guillén Zambrano
H. Jorge Gonzllez Granda
H. Jorge. Sanchez Armijos
H. RadGl Carrasco lamora
H. Patricio Vivance Riofrie

H. Eloy Torres Guzman

tomar aﬁieﬂ

se encuentran en la sala

por tanto, el qubdrum
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la Sesién ordinaria del

llicencias, sefior 5e -
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cretariad.
EL SERNOR SECRETARIO: Sefior Presidente: los honorables Alberto

Dahik y Justiniane Crespo han solicitado licencia para el dia
de hoy; deben actuar entonces sus respectivos suplentes, quiﬁ

nes Ta 2@ h.an Pﬂseﬁiﬂ“ada_ ----------- e o ot i
11

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el Orden del Dia, sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO: Es como sigue: "1.- Primer debate del - I
i Proyecto de Ley de Emergencia Econbmica, con el auspicio del-

Ejecutive. 2.- Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria l
i de la Ley de Educacidbn Fisica, Deportes y Recreacittn. 3.- Con

tinuacibn del segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria

del Cébdigo Civil. 4.- Segundo debate del Proyecto de Ley de -

Creaciébn del fFondo Nacional para la Nutricién v Proteccién de !

la Poblacitn Infantil Ecuatoriana. Y, 5.- Lectura del Proyec-

to de Lﬁy'ﬁefarmatnria a la Ley del Seguro Social Obligatorio®. I
| Ef Informe de la Comisitn sobre el primer punto ha sido dis -

tribuido, seffor Presidente, y se encuentra listo para el pri-

mer d‘ehate‘_u*n-&--iﬁ-'--}ﬁ-ﬂn---ll-----n---l-l-—-l--u--'——-ﬁ-ﬂ-—'—--l.-n--.---nl--.——i-ﬁ-.-.

| 14

EL SERQOR PRESIDENTE: Vamos con el primer puﬁtu, sefior Secreta
riec vy sefiores diputades. Sirvase leer el informe correspon -
diente, sefior Secretarjio.-—=r-r-s-==s==-n=- e e
€L SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente, dice lo siguiente:
“"Quito, diciembre 19 de 1988. Sefior doctor Wilfrido Lucero Bo
lafios, Presidente del H. Congreso Nacional. En su despacho. -
De mis consideraciones: De acuerdo con lo resuelto por el Ple
nario de las Comisiones Legislativas en las sesiones del 13 y
I4 del presente mes, respecto al Proyecto de Ley de Contrel -
Tributarico v Financiearo, &nuia&n por al Ejecutivo con el ¢ca =
rdcter de urgente, la Comisitén Legislativa de le Tributario,-
Fiscal, Bancario v de Presupuesto emite el siguiente informe-

en base a las observaciones que han formulado las sefiores le-

gisladores: 1. Se ha mejorado la redaccién de los articulos =

primero y segundo, reordenando en este Gltimo caso, el conte-

nido del! mismo y aceptando las observaciones sugeridas en el-
sentido de gque los miembros de la Junta Consultiva sean ciuda

danaos ecuatorianos y que no sean, adem&s, accionistas de las-
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entidades sujetas a control de la Superintendencia de Bancos.
2. En el Articulo tercero y en otros del proyecto se acepta la
observacién general de referirse dnicamente a la reforma y no
al contenido total de los citades articules, Por 1o tanto, el
Articulo tercero debe dec}r: "En el Artfculo 42, en lugar de
las palabras "se cerclorard&", cambiese por "calificarad"; y, en
lugar de 42 dias, pbngase 90 dfas". La Comisién considera gque
es conveniente el cambio de las palabras '"se cerciorarad" por =
"calificara', puesto que esto guardaria relacidn con el articu
lo siguiente del proyecto, en el cual se concede al Superinten
dente de Bancos la facultad pa?a prohibir 1a suscripcibn o -
transferencia de acciones bancarias. 3. Respecto al Articulo -
cuartos, la Comisibn acepta el planteamiento realizado por los
sefiores legisladores y sugiere la siguiente redaccidn para es-
te artfculeo: "E1 Superintendente de Bancos podra pfﬂhihir la -
suscripcidédn o transferencia de acciones bancarias a faver de -
personas sobre quienes recaigan sospechas de ejercer activida-
des ilfcitas'". 4. Los articulos guinto, séptimo y octave no -
tienen modiffcaciones. En lo que corresponde al Articulo sexto
la redaccién original no guarda relacidén con el objetive de in
centivar la capitalizaci®én de los bancos mediante la utiliza -
cidn del superdvit por revalorizaci®n de activos y los aportes
conjuntos en efectivo, por lo cual la Comisidn sugiere la si =~
guiente redacciédn: “Articulo 6°.- A continuaci®n del Artfculo
62 agrégueseg el siguiente: '"Los bancos podrén utilizar la cuen
ta "superfvit por revalorizacibn de activos fijos' para aumem=
tos de su capital social, siempre y cuando se realice un aumen
to de capital en efectivo que paer lo menos sea igual a dicha -
capitalizaclién. El super8vit por revalorizacibdn de actives fi-
jos constituird parte del patrimonio de la institucidn y se le
considerard para las proporciones que la ley establece con re~
lacibn al capital y fondos de reserva de un banco, hasta en un
cincuenta por cientoe de esa cuenta, a criterio del Superinten-
dente de Bancos". 5. En relacidn al Articulo noveno y otros -
del proyecto, la Comisién acoge la observacitn formulada en el
Plenario para que las multas gue se impongan se inicien con un
valor gue represente por 1o menos cinco. salarios minimos vita-
les en lugar de uno. 6. Para mavor objetividad del concepto de i
Yecausas graves' de que trata el Articulo diez del prnyﬁctu, la

Comisi®&n sugiere gue sea la Junta Consultiwa de la Superinten-
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dencia de Bancos la que notifique la gravedad de la irregula-
ridad. Por otra parte, se dispone que antes de la suspensifn

o destituci&n de algunos de los funcionarios bancarios sefala
dos en este articulo, el Superintendente de Bancos debe soli-=-
Citar estas sanciones al Directorio de las instituciones en =
las cuales se haya cometido alguna ilegalidad. Al disponer -~
que sea la Junta Consultiva de la Superintendencia de Bancos,

la que emita el criterio de suspender o remover a determina -
dos funcionarios de las instituciones bancarias, la ComisiOn

estima que debe mantenerse el Articulo diez del proyecto. 7.-
Sobre el Articulo doce del proyecto no se formularen observa-
ciones. Respecto al Articule trece la Comisibn sugieré que se
mantenga el texto original, pues actualmente el Superintenden
te de Bancos no tiene facultad para ejercer la accitn de cam-
biar a la firma auditora que haya cometido alguna irregulari-
dad antes de que termine su contrato de servicio., 8. Para el-
Articulo catorce del proyecto se sugiere la siguiente redac -
cion: "El literal e) del Artfculo 153 dira: "Las p6lizas de a
cumulacibn, otros depbsitos bancarios y otras formas de capta
cibn de recursoes definidas por la Junta Monetaria'. 9. En los
artfculos 15, 16 v 17 se aceptan las sugerencias para mejorar
la redaccidon a fin de aclarar la atribucitn del Superintenden
te de Bancos sobre reglamentaciones a varias normas legales y
respecto al valor de las multas minimas. 10. Con referencia al
Articulo 18, la Comisibn es del criterio de que este articulo
debe mantenerse, puesto que en la actualidad es conveniente -
establecer determinados incentivos para la fusién de bancos vy

compafiias financieras, evitando asf gue existan demasiadas -~

instituciones financleras que en los Gltimos afos han tenido=
que ir a la liguidacién. Sin embargo, se sugiere que como una
compensacidn a la exoneracién tributaria que contempla ese ar
ticulo, se obligue a los bancos y compafifas que se fusionan a

incrementar su capital en el mismo valor al que alcance la -~

exaoneracibn del impuesto a la renta; este valor deberd ser -~
complementado con un aporte adicional en efectivo que sea tam
bign equivalente al valor de la exoneracién del impuesto, con
lo cual se logra un doble aumento de capital. Por esta razbn,
en dicho articulo debe agregarse lo siguiente: "En el mismo -
oerfodo, los bancos y compafifas Financieras resultantes de la

fusi®on debevdn elevar su capital en igual valor al que alcan-
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ce la exonaracl®dn del impuesto a la renta, valor gue serd com=
plementado con un aporte adicional en efectivo equivalente a -
la exoneracitn del impuesto producto de la fusion'. 11. Para a
clarar el contenido del Artfculo 19 del proyecto, la Comisibn-
sugiere la siguiente redacci6n: "Sin perjuicio del control que
corresponde a la Superintendencia de Compafifas, la Superinten-
dencia de Bancos viagilars el funcionamiento de las compadfas -
que tengan control o influencia en un bance, ya porque sean -~
duefias de acciones o porque ejerzan control eﬁ por lo menes un
20% deldichas acciones. Este control se realizard tambié&n en a
quellas compafifas que tengan la posibilidad de elegir la mayo-
ria de los vocales del directorio o tengan influencia en la ad
ministraci®dn de un banco. Para el control de este tipo de com-
pafifas, la Superintendencia de Bancos y de Compafiias manten -~
dran una adecuada coordinaci®n y tomarén las decisiones que co
rrespondan'. 12. Finalmente, respecto a ‘la Disposiciébn Transi-
toria que contiene el Titulo | del proyecto, la Comisibn esta-
de acuerdo en que esa disposicidn se la incluya al final del -
articul ado dél proyecto de ley v que se mantenga la fecha has~
ta &1 31 de diciembre de 1990, para guardar asi relacién con -~
2l plazo de dos afos que tienen actualmente los bancos y compa
fifas financieras para suscribir o elevar sus caﬁitaies. 13. Al
Artfculo 20 del! Titulo 11 del proyecto (Reformas a la Ley de -
Régimen Monmetario), no se formulé observacitn alguna. Sobre -
los artfculds 21 y 22, la Comisién sugiere gue se mantengan -

i

los textos originales, habida cuenta que mejora la redacciodn
de los articulos vigentes y determina fechas para la presenta-
cién de los respectivos programas de que tratan cada uno de es
tos artfculos. 14. Actualmente la Junta Monetaria no puede con
ceder préstamos a mediano y largo plazo a los bancos y finan -
cieras del sector pGblico y privado, puesto que no existe una-
disposiciébn legal gque le faculte a reajustar peribdicamente -
las tasas de interés en funcidbn a la variacibn gque estas tasas

registran en el mercado financiero, como viene sucediendc ac -

tualmente con las denominadas p&lizas de acumulacién, cuyos In
tereses fluctfian en relacién a la libre oferta y demanda en el
mercado dal dinero. Con la norma contemplada en el Articulo 23
del proyecto, la Junta Monetaria podr& autorizar al Banco Cen- H

tral del! Ecuador para que conceda préstamos a mediano y ltargo-

-
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plazo a las instituciones financieras piblicas y privadas, en
cuyo contrato se podrd convenir el pago de tasas de interés -
reajustables durante el plazo del crédite, con lo cual se crea
ria la posibilidad de otorgar nuevas lineas de crédito a me =
diano vy largo plazo en favor de las diferentes actividades e~
conbmicas y productivas que son canalizadas a través de los -

bancos y finmancieras pGblicas y privadas.. Es preciso senalar

quea durante el perfodo de vigencia de dichos créditos, el ca-

pital de estas operaciones se mantiene inalterable, siendo va
riables Gnicamente las tasas de interés, variacifn que puede-
ser hacia arriba y hacia abajo. Con la reforma no solamente -~
se podrdn aprovechar nuevas lineas de crédito a mediano y lar
go plazo del mercade nacional, sino que también se podr§ uti-
lizar nuevos crédjitos de organismos internacionales de crédi-
to como el Eanﬁa Interamericano de Desarrollo, la Corporacidn
Andina de Fomento y otros organismos financieros internaciona
les. 15. A los articulos 24, 25 y 26 del proyecto no se pre -
sentaron observaciones a su contenido, sino Gnicamente indici
ciones de forma, las cuales han sido recogidas por la Comi -
sibn. 16, En el Artifcule 27 del Titulo 11 del proyacto (Ren -
i tas para las Municipalidades), la Comisiébn acepta la observa-

cién en el sentido de gue s5e aclare que el 8% del impuesto -

que se establece en este articulo sea sobre "el wvalor del im-
puesto a la renta causado'. Las definiciones que sobre los -
contribuyentes contiene este articulo son exactamente iguales
a los conceptos que se dan en todos los articulados de la vi-
gente Ley del Impuesto a la Renta. 17. La Comisién sugliere -~
que se mantenga el texto original del Artfcule 28, relaciona-
do con los avalios especiales que pueden realizar las munici-
palidades, ya que el contenido del literal b) de dicho articu
lo concede una amplia facultad para que dichos avalGos puedan
realizarse anual o peribdicamente y de acuerdo a los intereses
de la municipalidad. 18. Respecto al Capitulo Il del impuesto
sobre los activos corrientes y el capital mutuo contenidos en
los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 y 38 del proyec-
to, la Comisibn estima gque es conveniente mantener Gnicamente
el cobro del impuesto del 1.5 por mil anual sobre 1os activos
corrientes de las personas naturales y juridicas (inclusive =

instituciones financieras), debiendo suprimirse definitivamen
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te el cobro del impuesto del 1 por mil anual a los "capitales
en contratos de mutuo', puesto que este tributo es de dificil
aplicacibébn v control, siendo adem&s, de un rendimiente casi -
nulo. Los sistemas de control y recaudacién del tributo del 1
por mil son mucho més costoses que las recaudaciones que Se -
logran con la aplicacibn de este gravamen. Por otra pérte. ca
si el 100% de las operaciones de crédito se realizan a través

del sector financiero, de las tarjetas de crédito y de las en

tidades de intermediaci6n financiera que est&n sujetas al pa-
go del impuesto Gnico del 2.25% anual y no del impuesto del 1
por mil, tributo que deberia ser pagado (Gnicamente por perso-
nas naturales, cuyos contratos casi nunca se registran. Por -
las consideraciones anotadas, la Comisi®&n ha redactado nueva- I
mente el Capitulo 111 del proyecto en referencia, 19. Al Arti
culo 39 del Titulo 1Y del proyecto no se formularon observa -
ciones, puesto que con su contenido se llena un vacio que ac-
tualmente existe en el Codigo Civil sobre tasas de interés re

ajustables periéddicamente. 20. En lo atinente a los articulos

40, &Y, 42 y k3, que introducen reformas al Cédige Tributario,

ne se realizan observaciones, por lo cual la Comisibn sugiere
se mantengan los textos ocriginales de dichos articules. 21. A
los articulos 44, L5, 46, 47, 48 v 49 del Titulo IV del pro -
yecto, que contienen reformas a la Ley de Impuesto a la Renta,
se formularon Gnicamente observaciones sobre la redaccidbn, - I
L las mismas que han sido recocgidas por la Comisién. 22. Al Ar-
ticulo 50 del proyecto, gque sustituye el Articulo 107 reforma
do de la Ley de Impuesto a la Renta, se formularon varias ob-

servaciones. El referido articule modifica sustancialmente la

forma de liquidaci®én y pago de los anticipos del impuesto a -
la renta. Establece también la facultad para que dichaos pagos
se realicen en las fechas que se determinan en el Reglamento,
dando asi mayor agilidad para el cobro de este tributo y mejo
ra del actual sistema de control en la recaudacién del grava-
men., Dadas tas condiciones actuales de las finanzas phblicas,
la Comisidn considera que no es conveniente disminuir el por-
centaje del anticipo (80%) que actualmente se viene cobrando-
sobre el impuesto a la renta cancelado en el ejercicio ante =
rior. Por las consideraciones anotadas, la Comisidn plantea -

el siguiente texto al literal b) del Artfculo 50 del proyecto:
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""b} Ademas del pago establecido en el literal anterior, los -
contribuyentes, personas naturales o juridicas, pagar&n anual-
mente, en calidad de anticipo, una suma equivalente al 80% del
impuesto a la renta y adicionales causado en el ejercicio e:n—,
nbmico anterior., El valor de este anticipo, menos las retencio
nes gue se hubieren efectuado en dicho ejercicio, deberd hacer
se canstar obligatoriamente en la respectiva declaracidn del -
impuesto. Estos anticipos se pagaran en los plazos que establez
ca el Reglamento, ante las entidades legalmente autorizadas pa
ra recaudar tributos, sin que sea necesaria la emisibén de titu
los de cré&dito para su cobre."., 23. En relacifbn al Articulo -
51 del proyecto se formularon observaciones que también son va
lidas para otros articulos del referido proyecto, en el cual -
se incluye el término "entes sin personalidad juridica™. Al =~
respecto cabe sefialar que la Ley N°® B2, expedida por el Congre
so Macional, publicada en el Registro Oficial N® 137, del 9 de
diciembre de 1381, reformatorio de la vigente Ley del Impuesto
a la Renta, al introducir definiciones de sujeto pasivo de o ~-
bBligacién tributaria, incluyb6 textualmente a las '"asociaciones,
uniones o consorcios de empresas, o cualquier ente ﬁin'persnng
lidad jurfdica'". Con esta definicién se sometid a la tributa -
cibn a una serie de asociaciones de hecho qhe antes carecfan -
de una normativa, lo cual ocasiond importantes evasiones tribu
tarias. Por lo tanto, la Comisién estima Imprescindible mante- -
ner el término "entes sin personalidad juridica"™ en todos los-
articulos que dicen relacién con los sujetos de obligacién tri
butaria. Asimismo, la Comisién tiene el criterio de mantener -
la facultad para que las deciara;imnas o liquidaciones sean do
cumentos suficientes para el inicio de la accifn coactiva, -
puesto gue con este sistema se acelera en varios meses y hasta
afios el tr&dmite para el cobro de los tributos. Por otra parte,
la propuesta no elimina el tradicional método de la emisién de
los titulos de crédito para el inicio de la accidn coactiva.--
24. E1 Articulo 52 del proyecto debe mantenerse con su texto ]
riginal, puesto gue éste guarda relacidbn con la redaccién del-
nuevo Articulo 20 del C6digo Tributarieo que contempla el pro -
yecto de iey materia de este andlisis.- 25, Se ha mejorade la-
redaccibn del Artfculo 53 del proyecto, al cual se hicieron ob

servaciones de forma.- 26, E! Articule 55 del proyecto eleva -
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de cinco mil sucres a un salario minimo vital general la exone
racion del impuesto a la renta por los dividendos que obtengan
loes trabajadores por acciones de la empresa en gue presten sus
servicios, bhabiéndose omitido ampliar la actual exoneracibn -
gque tienen lTos ahorristas que depositan parte de sus ingresos-
en cuentas de ahorro bancarias, del sistema mutualista y de =
las cocperativas de ahorro y crédito. Por estas razones, la Co
misi®n sugiere que al final del referide articulo se agregue -
lo siguiente: "Asi como los intereses percibidos en cuentas de
ahorro bancarias, en asociaciones mutualistas de ahorro y cré-
dito vy en cooperativas de ahorro y crédito, hasta por un valor |
de 100 salarios minimos vitales generales'.- 27. En la aclara-
cidn que se solicitd respecto a la inclusibn del término "obll
gaciones de compafiias anbnimas' que contempla el Articulo 56 -

del proyecto, se debe sefalar que las compafifas ant6nimas tam - I

bién pueden emitir titulos o valeres fiduciarios que se denomi
nan '‘obligaciones', de acuerdo a 10 establecido por los articu l
tos 243 al 271 de la Ley de Compafifias vigente, por lo cual de-
be mantenerse el texto de dicho articule.- 28. Al Artfculo 57~
del proyecto no se formulb observacibn alguna.- 29. La sugeren
cia de que se baje del 10% al 8% la retencién del impuesto a -
la renta de que trata el numeral 3 del Articulo 58, no es aco-~
gida por la Comisién en consideracibn a que en los demds casos
el impuesto es Gnico y no farma parte de la renta global. La ~

retencidn provisional del 10% en cambio guarda relacidn con -

las tarifas establecidas en el Articulo 60 del proyecto., La -~ l
norma que contiene el inciso segundo del Articule tercero debe

mantenerse, puesto que no se trata de una exoneracibn tributa-
ria, sino gue los intereses o rendimientos que percliben los =~ I
hancos y demas instituciones financieras sometidas al control-
de la Superintendéencia de Bancos forman parte de los ingresas-
normales de estas instituciones y, adem&s, sus utilidades es -
tan sujetas al pago del impuesto a la renta y de otras contri-
buciones.- 30. En el Artfculo 60 del proyecto no se incluye a=-
las mersonas n#turaieﬂ ya que &stas no pueden convertirse en a
gentes de retencidn del impuesto a la renta, condicién gque Gnl
camente }a tienen, en toda la legislacibdbn tributaria ecuatoria
na, tas personas jurfidicas vy los pagadores y tesoreros de las-

diferentes instituciones y empresas del sector pGblico y priva
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do. La Comisién estima tambi&n conveniente mantener las tari =
fas de retenci®n gue wvan desde el 1% al 10%, puesto que no se-
trata de un impuesto definitivo, sino Gnicamente una retencibn
provisional y de un sistema de control en el pago del Iimpuesto
a la renta. Asimismo, es conwveniente mantener la facultad para
que el Ministerio de Finanzas pueda wvariar los porcentajes se-
halados, ya gque no se trata de la creacitbn o fijacion de un im
puesto, sino gque se establece un sistema de retencibn provisio
nal y de control del impuesto a la renta.- 31. Al no existir -
observaciones de fondo a los artfculos 61 y 62 del proyecto, -
la Comisiébn sugiere que se mantengan sus textos originales.~- =
32. La finalidad principal del Articulo 63 del proyecto es la-
de obligar, mediante la aplicacitn de severas sanciones pecunia
rias, al cumplimiente de las obligaciones tributarias que tie-
nen las compaifas como agentes de retencidn, por Iﬁ cual la Co
misi6n sugiere que se mantenga dicho articulo, cuyo texto es -~
casi simiiar al que se encuentra vigente.- 33. No se realizan-
observaciones a los articulos 64 y 65 del Titulo VII del pro -
yecto.- 34. Respecto a {¢5 articulos 66 yv 67 del Titulo VIII -
del provyecto, relaciomads con reformas 3 ja Ley de Transaccio-
nes Mercantiles, nmo se formularon observaciones.- 35. La Cme-
si6n acepta la observacibn de redaccidn relacionada a los art]
culos 68, &9, 70, 71, 72, 73, 75, 76, 77, 79 y B0 del Titulo -
|¥ del proyecto, que se refieren a reformas a la Ley de Tim -
bres y Tasas Postales. La sugerencia de que las Notas 1 y 2 -
aue contiene el Articulo 70 del proyecto se transformen en ar-
tfculos, na es conveniente, ya que cambiarfa totalmente la es-
tructura de la aplicacitn de la vigente Ley de Timbres, en cu-
vos artfculos se mantiene el sistema de Notas. La Comisibn re-
coge la sugerencia para suprimir el Articulo 7% por considerar
lo innecesarioc.~- 36. La parte primera del Articulo 78 del pro-
yecto, gue trata de varias derogatorias sobre timbres, se in -
cluven al Final de cada capitulo. La parte relativa al timbre=
profesional de abogados ha sido incluida al comienzo del Arti-
culo 77 del proyecto, para guardar relacibn a las normas que -
contiene dicho artfculo. Asimismo, la disposicibn sobre &l tim
bre de control sobre bebidas alcoh&licas ha sido incluida coma
inciso segundo del Articulo 79.- 37. Sobre los artficulos 81, -

82, 83, B4, 85, 86, 87 y 88 no se formularon observaciones de-
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fonde sino Gnicamente de redaccidn, que han sido recogidas por
la Comisidn, La obligaci®&n para que las instituciones del sec~-
tor paGblico deban disponer también del nimero de Registro Uni-
co de Contribuyentes, es conveniente mantenerla ya que estos -
organismos son agentes de retencién de varios impuestos y fir-
man contratos con personas naturales y jurfidicas del sector -
privado. Los pagos que se realicen en los bancos seglin el pro-
yecto, deberén hacerse en los respectivos formularios que emi-
ta el Ministerio de Finanzas y serd en estos documentos en los
cuales los bancos certifiquen &l pago realizado por el contri-=
buyente, no siendo, por lo tanto, necesario que el banco emita
otro documento, con lo cual se aclara la inquietud gque existta
respecto a la validez Juridica de los comprobantes de pago que
peodrian emitir también los bancos recaudadores de Impuestos.--
38. Para aclarar las observaciones hechas al Articulo 89, lta -
Comisitn sugiere agregar el siguiente inciso al referido artfi-
cuina “La recaudagion del impuestoc que seiala el incise ante -
rior ser& realizada por las compaidlias emisoras de las tarjetas
de crédito, asi como por las empresas que se dediquen a la in-
termediacitGn financiera, arrendamiento mercantil vy financia -
miento y compra de cartera''.- 39, No se realizaron observacio-
nes de fondeo a los articules: 90, 91, 92, 93, 94 y 95 de! pro-
yecto, asi como & las cuatro disposiciones transitorias del =~
mismo, por lo cual la Comisi®én recomienda mantener su texto. -
En base al presente Informe, la Comisién Legislativa de lo Tri
butario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto sugiere al Plenario
de las Comisiones Legislativas, que el prﬂf&ctﬂ-adjuntﬂ conti-
nide el tramite establecido en la Comstitucién Politica del Es-
trado v en el Reglamento Interno del Congreso. Muy atentamente,
(Firma) Ingeniero Richard Guillén, Presidente.-==-==-~-~ -
EL SEROR PRESIDENTE: El proyecto, sefior Ee:retaﬂia,.ia parte -
resolutiva,==========- e e e B e e it ot
FL SEROR SECRETARIO: ST, sefior Presidente. E! proyecto, en Ja-
parte resolutiva, es el siguiente: "Titulo 1.~ Reformas a la -
Ley General de Bancos. Artfculo 1°.- Sustitidyase el Articulo -
23 por el siguiente: "Artfculo 23.= El Superintendente de Ban-
cos ejercerd sus funciones directamente 0 a través de la Inten
dencia General, las Intendencias, la Secretarfia General, las -

Subintendencias y las Direcciones Generales. El Swuperintenden-
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te de Bancos podrd reformar o suprimir las dependencias indica
das a fin de asegurar la eficiencia de las actividades de vigli
lancia y control. A este efecto, podri delegar sus atribucio =
nes a cualquier funcionario de la Superirntendencia de Bancos,~-

que tenga la calidad de Intendente General, de Intendente, de-

Subintendente o de Director General; delegacién que podr& ser-
I ejercida a nivel nacioenal, regional, por sectores o por &reas-
de las instituciones sometidas al contrel del indicade funcio-
RAriO.' , ~= s e m e e c e sm s —Ms e m e -
EL SEFOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule uno, sefiores
diputados. Diputado Proafio Maya.-~-v==rmwrecccncmrrecarmentenn-

EL H. PROARNO MAYA: Sefior Presidente: quisiera saber si el se -

fior Presidente de la Repfiblica ha enviado, conforme el texto -
constitucional, alguna delegacién que lo represente en la dis~-
cusiGn de este proyecto,=====--- i e o - oy windtolried £k
EL SERQOR PRESIDENTE:ST, la obligacidn constitucional y regla -
mentaria es del Congreso Nacional, de haber notificado; s& gque
ellos tienen interés mis bien de participar en el segundo deba
te; pero se les notificd, sefior diputado, por parte de la Se -
eretaria General del Congresp.,==seserssvvanscnsrmornansmwnsnnanm
EL H. PROARO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Quisiera, anteé-
de que se entre al debate del texto legal, con su venia hacer-
unas dos observaciones generales al proyecto, que puedan ser -
recogidas por la Comisidén para el segundo debate.-=-==-==w--- -
EL SEROR PRE'SIDENTE: Ya estamos en el primer artficulo, vy como-
el proyecto es bastante extenso, le rogaria referirse de ser -
posible al Articulo uno; asi hemos estado exigiendo a todos y-
cada uno de los colegas, para que el Congreso Nacional pueda.. h
EL H. PROARDO MAYA: Si, sefior Presidente, pero creo gue no le -
hace dafio al Parlamento ni al pais, el hacer consideraciones -
generales sobre el proyecto,.==rosvsscacsnnmrcanusracasrrassane=
EL SENDOR PRESIDENTE: Le ruego ser lo m&s breve posible, sefior- |
DipuUtado. —— =~ m e e et s e e e e NS et mm e m s -
EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, sefiores legisladores: con
sidero que este proyecto es fundamentalmente un proyecto cir -

cunstancial, con fines fiscales, como querrfa el pals gue se -

haya afrontado una verdadera reforma tributaria; una reforma -
tributaria que, por cierto, no puede ser solamente legal, una-

reforma tributaria que es administrativa y técnica, una refor=
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ma tributaria qgue es esencialmente humana; porgue el problema

de la administracibn tributaria es un problema humano, sefior -
Presidente y sefiores diputados; vemos que en el pafs existe =~
lentitud en la administracidn tributaria, ineficiencia en la -
administraciédn tributaria y cuestionamientos en la administra-
cibn tributaria. En ese sentido, realmente los fines del pro -
yecto puedén quedar inutilizados, por no considerar un aspecto
global de lo que significa una moderna y contemporénea adminii
tracién tributaria. Por ejemplo, no se habla en absoluto de -
los mecanismos de la utilizacién de los recursos en materia -
tributaria. Actualmente, los pafses que han viabilizado la co-
rrecta administracién tributaria en la evasién de los impues -
tos, por ejemple, hablan de la auditoria tributaria: es decir-
que el propio Estado, a través de los mecanismos internos, pue
da controlar la evasién tributaria, y no pensar gue cen sancio
nes y con multas al contribuyente se va a alcanzar estos fines
de controlar la evasién. Porque péensemds, 31 actualmente la -
multa respecto a la evasién tributaria es del veintiocho por -
ciento, hoy se asciende al cincuenta por ciento. LDe qué va a=
servir esta elevacitn de multas y sanciones, cuando el poder -
de control esté prE¢i5amE;tE en los funcionarios sujetos de la
administracién tributarial. lLAcasoc, m&s bien, no se le va a -~
dar un poder omnimodo a funcionarios y fiscalizadores respecto
a los fines que persigue este provyecto?. Yo quisiera, sefior -
Presidente, y parece que el tiempo no va a permitir que la Co-
misidn incluya ciertas normas de este capitule, al menos para-
la historia de la ley quisiera dejar sefialado que es necesario
en el pais, el replantec legal para que éste sirva en 1ﬁ admi-
nistrativo y técnico respecto a la materia tributaria. Par lo-
demds, sefior Presidente, deberifa también pensarse de que cier-
tos mecanismos de la propia administraci6n tributaria son ac -
tualmente controlados por &6rganos del Ministerio de Finanzas o-
de Aduanas, que son casi paradbgicos v que deberia pensarse en
crear, por ejemplo, juzgados de lo tributario, para yue ciar =
t os delitos tributarios, impugnaciones tributarias, reclamacio
nes tributarias, sean administradas en forma judicial, pero vya
no dependiendo del Ministerio de Finanzas, sino dependiendo de
la Funcidn Jurisdiccional a través del Tribunal Fiscal. Estas-

ideas dejo, sefor Presidente, planteadas para que la Comisidn,
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si no las puede recoger, por lo menos gqueden para la historia
de la ley. Gracias, === ="--= e st a st msm st s m e
FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira.=====-===s-c-ucccuca-x
FL H. RIVADENEIRA JATIVA: Sefor Presidente, sefiores diputados:
estamos avocados a considerar el texto del Proyecto de Ley de
Control Tributario y Financiero enviade por el Ejecutivo, vy -
también quisiera realizarg en esta parte algunas consideracio-
nes de tipo general sobre el proyecto vy sobre este capitulo -
que se refiere a las reformas a la Ley General de Bancos. Ten
ge entendido que de acuerdo a varias consideraciones acerca -
de la bondad de esta ley, acerca de la necesidad de que lle =
quemos a un sistema eficiente de control tributario para le -

grar guizds canalizar recursos que necesita el Estado para -

sus obras fundamentales de interés colectivo, de interés so
cial, me parece que el obietivo que se ha puntualizado en la-
introduccidn, en la motivacibn de este proyecto tiene buen -
sentido. Lo que nosotros habiamos reclamado y quisieras simple
mente dejar una vez mas expresado es que quiz&s el momento en
que se nos entrega, cuando nosctros estamos presionades por -
el tlempo, no va a permitir a este Congreso, a este Plenario-
de las Comisiones, de mane ra eficiente, de manera amplia, dis
cutir y analizar los problemas que se nos ha trafdo en el pro
vyecto: porgue tenemos Cu35t13n35 como la creacidn de nuevos -
impuestos, que e5 real en este proyecto de ley, asuntos que -
se refieren al control tributarioc, que tienen que ver también
con beneficios a los organismos seccionales, como el caso con
creto del Municipio de Quito; tienen que ver también con re -
formas al sistema financiero, es decir varios aspectos que se
reunen en un proyecto de ley, y como también he escuchado y -
lefdo en varios comentarios de prensa , de analistas que sefia
lan que quizéds hubiese sido prudente traerlos en textos sepa-
rades con el objeto de llevar adelante una discusién de esta-
naturaleza. Quiero manifestar que, concretamente sobre el te-
ma de las reformas a la Ley General de Bancos, cuyo primer Ar
tfculo estamos discutiendo, me parece que hay algunas cuestio
nes gque dentro de este proyecto podrian habher sido incorpora-
das y que quizis tienén un mejor sentido para evitar, por & -
jemplo, 1a concentracidn del crédito, para evitar ciertas i -
rregularidades que se cometen en el sistema bancario y que no
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permiten precisamente, como ya se ha dicho, que aquel objetivo,
aquel las consecuencias que traen este tipo de anormalidades en -
la actividad bancaria y financiera se vuelvan a repetir en el -

pais, Exfste una preopuesta, sefior Presidente, para que se reali-
ce una reforma a la Ley General de Bancos, una propuesta muy se-
ria, que la podemos encontrar en la obra de un experto en Dere -
cho Bancario, como es el abogado Lebn Roldés Aguilera, en su o -
bra "Banca y Crédito', cuando nos habla precisamente de la nece-
sidad de democratizar el crédito, procurando que en los directo-
rios de Yos bancos y de las entidades fimancieras se involucran=
a otros representantes ¥ no s&lo a agquellos que provienen de la-
asamblea de accionistas; asi por ejemplo, que se tome en cuenta-
una representacién para los accionistas minoritarios, una repre-
s entacidtn en los directorios para los proveedores de fondos.l{6-
mo es posible que, por ejemplo, el Banco Central de!-Ecuadur, -
que es la entidad gque entrega fondos a la banca privada, no ten-
ga una representacién, no tenga un control en les directorios de
los bancos y de las entidades financieras?. Que también exista u
na representacldn de los titulares de los créditos, de los pres-
tatarios, me parece gue agquellas personas que reciben el crédito
también deberfan estar representadas en los directerios de los -

bancos; y¥ tambié&n finalmente los trabajadores, los empleados ban

carios., Esto nos permitirfa entonces, democratizar el crédito, e-

vitar la concentracién que se produce normalmente y todas aque -
llas irregularidades que hemos tenido que lamentar. En ese senti
do, me parece que podria también propiciarse efectivamente refor
mas a la Ley General de Bancos y no dGnicamente aquellas que, co-
mo vamos a debatir, estdn constando en este proyecto de ley. Es-

tas eran mis observaciones generales, sefior Presidente, para es-

t

te capitule v para el conjunto del Proyecto de Ley de Control
Tributario v Fimancierao.--=---=-~--~- e =
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Oscar Célleri.-=-=rre=rommreeeeons
EL H., CELLER! CEDERNOQ:Sefor Presidente: le ruego que me permita -
también hacer unas breves consideraciones generales sobre este -
Proyecto de Ley que nos ha mandado el Ejecutive, porque en ver -
dad es preocupante, ya que un paquete tan grande amerita desde -
todo punto de vista una rewisibn, un estudio, un andlisis deteni
do: es de tal complejidad este proyecto, que ne¢25ariamgnte inve

lucrara participacién de muchos t&cnlicos, porque se suprimen im-

e gy g



Acta N? 22

e e B R = = Y il Sl

puestos de timbres, de automéviles, es decir, toda una gama de -
impuestos que en un momento dado creemos gue no solamente e -
tiempo sino también el esfuerzo fisico... es decir va a ser impo
sible que se pueda llegar a poder analizarlo como se merecerfa =
cada unma de estas reformas. Me preocupa también que este proyec—
to tan complejo se lo haya calificado de urgente, cuando reforma
a muchas leyes que por afies han permanecido sin que nadie las to
gue, sin que nadie las haya reformado. Nosotros, el Partido Rol-
dosista Ecuatoriano, siempre en campafia promocionéd de que el a -
sunto no estaba en crear nuevos impuestos, el asunto ests en co-

brarlos bien, en cobrarlos mejor, y en ese sentido creemos que =

la intencifn ha sido muy buena; lamentablemente parece que la -
primera parte, s$i bien la manejd un técnico tributario, la segun I
da parte parece que la manejd ya un asesor polftico, v permite -
gue en todo caso se cometan una serjie de cosas gQque en un momenteo I
dado, cuando toque hablar respecto al asunto de convertirlo en =
rec al .3gente de retencidn, vamos negcesariamente a presentar = l
nuestras observaciones. Nosotros consideramos que lo que debib -
haberse hecho tambi&n o haberse Incorporadeo es reforzar a las je
faturas de rentas, porque las anteriores jefaturas de rentas son I
simples oficinas vendedoras de cédulas tributarias y nada mas, vy

en cierta forma no se hace nada por llegar a un sistema computa-
rizado, un sistema técnico, donde lss jefaturas se conviertan en i

verdaderas oficinas con un mecanismo que permita en verdad llegar

al control, a la recaudaci®dn de todo lo que signifique esta gama
de impuestos. Todos sabemos que la situacidn es verdaderamente =
dura y grave y que nosctros somos partidarios en cierta forma de
que se cobre bien los impuestos; pero s1 nos preocupa cuando en- .
una forma urgente se reforman uﬁa serie de leyes gue han estado-
paralizadas, porque la Ley Tributaria data de 1.975;: cuando muy-
bien puede haber el sefior Presidente, con toda trdanquilidad, co-
me se lo ha planteado agqui, haber enviade para su reforma ley -
por ley, es decir gque nada se aoponla y estoy seguro que muchos =

sectores Thamos a estar de acuerdo en ciertas reformas. En todo-
caso, sefor Presidente, creo gue no se han tocadoe muchas cosas -
importantes, y por ese lado mds bien este proyecto amenaza crear
practicamente un sistema represivo gue, como le digo, en el mo =~
‘mento en que toquemos los articulos correspondientes intervendre

mos en el debate. Muchas gracias.--=-==--=--sssc--sosonmnmnraonas
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EL SERCR PRESIDENTE: Artfculo dos, sefior Secretarig.--~-==-=----=-
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 2.- A continuaciédn del Articulo-
23 agrégase el siguiente: "Articuloe innumerado.- El Superinten-
dente de Bancos conformard una Junta Consultiva de la Superin -
I tendencia de Bancos, la que tendrd las siguientes finalidades:-
Asesorar principaimente 2n lo relativo a la intervencién u ocu-
pacidbn de las entidades sujetas a su contreol, asi como en los -
casos de suspensitn y remoci6bn de los administradores de estas~
| entidades. Ademds, el Superintendente de Bancos podrd consultar
a este organismo aspectos que considere necesarios en la funcidn
de control. La Junta Consultiva de la Superintendencia de Ban -
cos estard integrada por no més de cinco personas idbéneas y con
la experiencia suficiente en el ambito del sistema bancario, fi
nanciero y asegurador, los que ser&n designados por el Superin-
tendente de Bancos. Los miembros designados por el Suﬁerinten -
dente de Bancos para conformar la Junta Consultiva deberé&n ser-
ecuatorianos y ne podran ser funcionarios, empleados o accionis
tas de las entidades sujetas a su control o de los distintos or
ganismos que conforman la Funcién Ejecutiva. Leos pronunciamien-

tos de la Junta Consultiva no serén obligatories para el Super-

intendant&“.----*-----*-h-L---**----*---:--jf ------------------
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo dos. Diputado
Rivadeneira,===s-=scerreccc e e ccscanm et mnm—= - -
EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Yo tengo una preccupacién, sefior Pre-
sidente, en este artficulo; de todas maneras, se han recaogido ob
servaciones de la lectura; sin embargo, la creacién de esta Jun
ta Consultiva de la Superintendencia de Bancos quizés podria -
permitir que existan filtraciones de alguna informacién Iimpor =
tante del banco o de la entidad fimanciera respectiva, v esto =
podria ocasionar, esta simplemente es una preoccupacién, podria-
ocasionar lo gque se denomina normalmente el panico bancario; -
cuando hay un tipo de filtracién de informacidn de esta natura-

leza resulta qgue existen inconvenientes, existe una situacit6n -

gque podria definitivamente convertir a una posibilidad menor en
algo gque podria ser catastré6fico incluso si tomamos en cuenta -
algunas experiencias del pais y del exterior. En ese sentido, -
que la Comisifn se preocupe de estudiar alguna férmula para de=
alguna manera evitar, si es que se mantiene esta Junta Consulti

va de la Superintendencia, evitar que pueda existir esta situa- {
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ciGn gue insinfo en mi intervencibn y que naturalmente podria

a
i

casionar lo que, vuelvo a insistir, se denominaria como un pén
co en el aspecto bancarip.-==-rcesccmemmccemmm i a e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cocipgs, === ==veesmcncccssccnnucaan=
EL H, COCI0S5 JARAMILLO: Sefior Presidente: parece que el denomi-
nado p&nico bancario estd llegando inclusive al Congreso. El pa
nice bancario no existe, sefior Presidente, si es que se adminis
tran bien los recursos pGblicos. Yo sostengo que el mejor nego=
cio de este pals o de cualquier otro pafs es el megocic banca =
rio, el negocio de las financieras, porque s$e trabaja con dine-
ro ajeno, son recursos del pGblico, son recursos de los deposi-
tantes, de los ahorristas, de los cuentacorrentistas, de los -
gque depositan a corto, mediano y largo plazo; y tambié&n son re-
cursegs del Estado, porque los bancos y financieras trabajan con
!ineas de crédito directas otorgadas por el Banco Central, vale
decir, con recursos del pGblico. Yo habfa sugerido, sefior Presi
dente, la necesidad de derogar, mis bien, el Articulo 87 de la-
Ley General de Bancos, que estabiéce el famoso sigilo o reserva
bancaria; articulo al amparo del cual se han cometido las mayo—~
res atrocidades en el arden bancarlio y financiero en el pafls. ¥
es agui donde se ve la diferencia ideolfgica, no en la cosa ted
rica del clericalismo o el anticlericalismo; aqui, cuando se to
que el bolsillo de las oligarquias, es en donde se ha de esta -
bilecer quiénes efectivamente estdn por los cambios y quiénes -
quieren mantener conservadoramente ciertos tabs que nosotros -
gueremos que desaparezcan. El pénico bancario es el miedo que -
nos han metido siempre los duefios del capital, los que arb[tra-
riamente han manejado este pals en el orden econdmico, en el or
den politico. No hay pénico bancario, sefior Presidente y sefip -
res legisladores, cuando se administra con honestidad y cumplien
do exactamente las normas juridicas previstas y dictadas por la
Legislatura. Ya hablaremos de este tema cuando analicemos e!xﬁi
ticulo 87 de 1a Ley General de Bancos, ya hablaremos con propie
dad de este tema, porque parece que hay verdadero panico agul -
en el Congreso y en algunos sectores para analizar estos aspec~-
tos. Mas bien, yo me voy a referir, sefior Presidente, al Articu
lo dos de las reformas a la Ley Genmeral de Bancos, para sugeriv
que la Comisi6n recoja una observacién que voy a plantear ahora.

Pienso que, siendo el Congreso MNacional el 6rgano del Estado no
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minador del Superintendente de Bancos, y delegdndose al Superin

tendente, de acuerdo a esta disposicién, la facultad de confor-
mar esa Juntas Consultiva de la Superintendencia de Bancos, que-
tendrd las finalidades de asesorar, de ilustrar y de alertar al
Superintendente la toma de determinadas medidas, es indispensa-
ble que uno de esos miembros, de esos cinco miembros, sea tam -
bién designado por el Congreso Nacional, para que haya wuna espe
cie de soluci6n de continuidad y de control por parte del Con =
greso respecto de esta especie de Corte, de supremo cohsejo de-
sabios gque van a asesorar al Superintendente, uno de ellos por-
lo menos deberia ser nombradoe por el Congrese MNaciconal, dada la
trascendencia gque, de acuerdo con esta norma, va a tener en lo-
relativo al asesoramiento para la intervencifén, la occupacidn de
entidades sujetas a su control, asi como en los casos de suspen
sién y remocidén de los administradores de estas entidades. Es -
cierto gque aqui se establece que no serd obligatoria la opinidn
de este organismo; también gquisiera que la Comisibn estudie de-
tenidamente si los pronunciamientos, los dictdmenes de este or-
ganismo deben 0 no tener alguna condicién de obligatoriedad de-
aceptacidbn para el Superintendente de Bancos. Estas son mis ob-
servaciones concretas a este articulo ¥y ya vamoes a hablar del -
sigilo o de 1a reserva o del panico al que se ha referido el Di
putado socjalista Herndn Rivadeneira. Gracias,-====-=====scssc=n=
EL. SEMOR PRESIDENTE: Diputado Mueckay. Les ruego ser lo més con
cretos, sefiores diputados, muy comedidamente, para poder sequlr
avanzando en el proyecto.-----" " - crsrramc e S - -
EL H. MUECKAY BAZURTO: Sefior Presidente: considero que la inten
cién en cuanto @ la reforma de la Ley General de Bancos es esta

blecer un mejor control; también es cierto que a través de la -
histeria, el sistema bancario ecuatoriano ha dejado mucho gue -
desear y varias de estas instituciones se han ido a la quiebra-
o han cafdo en dificultades econémicas por una falta de control,
Pero yo guiero aflirmar, sefior Presidente, que esas deficiencias
que se han observado en el sistema bancario nacional no se han=
debido a una falta de ltegislacidn en tal aspecto sino mas bien-

a unpa excesiva tolerancia en no observar las narmas legales, en

una corrupcién cbmplice que ha existido en los diferentes nive-
les que van desde la Superintendencia d® Bancos; de tal suerte-

que creoc que se debe fortalecer al sistema bancario nacional, -




estableciendo un mejor sistema de control, pero no llegando a -
los limites peligrosos de concentrar en una sola persona la fa-
cultad de arbitrar medidas que vayan mis allsd de lo prudente. -
Noe olvidemos gqgue nn'astamni legislando ﬁnlamente para este Go -
bierno sino para é&ste y l1os que vendr&n. En cuanto al artfculo-
gque estamos debatiendo, al formar una Junta Consultiva, a la -
cual se le da un papel tebrico ¥ no se le da validez a sus pro-
nunciamientos, no lo considero necesario; de ahi que me uno al-=
criteric expuesto en el sentido de que la Comisién considere la
posibilidad de que esta Junta Consultiva v su criterioc sea ana-
lizado v sea considerado obligatoriamente por el Superintenden-
te de Bancos. Gracias.----- cinkntainb il it it bl X bbb i
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Medina.--=====-fcmecccccnmanenma-
EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente y sefiores legisladores: en
brevisimas palabras voy a referirme a algunos criterios que se-
han vertido esta tarde; por una parte se habla de que se trata-
de un proyecto clircunstancial, y claro que este proyecto se re-
fiere a la coyuntura gravisima que en el orden financiero estsa-
viviendo la Replblica, por eso es que se trata de un proyecto -
calificado de urgente, y que se refiere a cuerpos legales que -
tienen disposiciones conexas. Por otra parte, se incurre en la-
contradicecibn de decir que nos va a faltar tiempo para tratar -
este dificil, este largo y compleio proyecto enviado desde la -
Presidencia de la Replblica, ¥ sin embargo estamos haciendo lar
gos discursos con consideraciones ajenas a este proyecto; por -
que todos sabemos, sefior Presidente y sefiores leaisladores, que
los diputados, como otras instituc{ﬂneﬁ vy el pueblo ecuatoriano,
estan asistidos de lo que se denomina la iniciativa; si algunos
diputados quieren emprender en una real reforma tributaria en -
ggte pais, tienen expedito el camino para presentar todos los -
proyectos que quieran en esa materia. En lo que concierne al ar
ticulo que es materia del primer debate, lo (Gnico que estad cre-
ando es un &érgano auxiliar del ;upﬁrintendente de Bancos, por -
gque O6c¢ufre que en nuestro pafs, funcionarios gque tlenen en sus-
manos tan altas responsabilidades, como son el Superintendente-
de Bancos, el Superintendente de Compadfas, tienen responsabili
dades de orden personal y no tienen cuerpos asesores gue puedan
orientar las decisiones gque deban tomar; eso es lo gque estd ha-

ciéndose en definitiva y simplemente en esta disposicidn; sera,
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naturalmente, materia de debate en el momento eportuno, en la=
Comisidn primero v en el Plenario después, sobre si al dicta =~
men de esa Junta Consultiva ha de darsele alguna obligatorie =~
dad. De suerte que gquisiéramos rogar, ﬁr&cisamentﬁ en benefi =~
cio del tiempo y porgue el Plenario de las Comisiones tiene =
que cumplir su responsabilidad frente al pafs, de que no gqueme
mos tiempo en disquisiciones que se salen del proyecto; tene -
mosS Wn asunto concreto y ese asunto concreto debe ser materia-
de nuestro andlisis. Gracias,-~-—---<----< -----mc-moo-omonan- ~
FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ugarte.--=—===-mscemomdmaoscncacan -
FL H. UGARTE AGUILAR: Sefor Presidente: con todo respeto para-
el Honorable Medina, plenso que precisamente para eso estamos-
agqui los legisladores, para expresar nuestro criterio sobre -
los diferentes proyectos que se presenten, no cresc que sea la-
intencién guemar tiempo ni oponernos a ninguno de los princi -
pios establecidos. Yo sclamente guiero dar mi criterio, sin -
que sea esa la intencidn de gquemar tiempo, con respecto a esa-
famosa Junta Consultiva o consejo de supersabios, como la call
fich crec que acertadamente el H., Cocics. 5e ha diche gue no -
tiene ningln valor una junta que puede ser removida por el Su- .
perintendente de Bancos e& momento en gue é1 asi lo creyera -
conveniente, nombrada y removida en la misma forma, porque me-
resisto a creer, tal vezr esté equivocado yo, porgque RO COROZCO
mucho de la materia, pero me resisto a creer gue el Superinten I
dente de Bancos del Ecuador no tenga un cuerpo de asesores al-
cual tenga que recurrir en un momento dado; pienso que el Su - i
perintendente de Bancos es uno de los funcionarios cuya labor-

25 la més delicada o una de las més delicadas del pafs, y debe,

por obvias razones, estar rodeado de asesores que lo sepan en-
un momento dado orientar en alguna u otra medida de importan -
cia que deba tomar. De tal forma que esta Junta Consultiva cu-
yos pronunciamientos no ser&n obligatorios y que puede ser nom
brada o removida por el Superintendente de Bancos, no le veo -
ningdn valor asi como est&, a no ser que en la Comisién se le-
ponga en realidad una atribucidn, y cuyos miembros también -
sean nombrados o por el Congreso Eacianal o por el Ejecutivo -~
en su defecto, para que no sean de libre remocién del sefior Su
perintendente de Bancos. Gracias,==-==srrcnccecmecercnnrnrraa
EL. SERNOR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira,-=-=-c-commmcranacn=-n=
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EL H. RIVADENEIRA JATIVA: En mi intervencidén, sefior Presidente,
o gque intentaba es llamar la atencitn @ la Comisidn Tributa -
ria yv de Presupuesto sobre las dificultades que podrfan crear-
se con el denominado panico bancario, cuando se filtra una in-
formaci®tn que precisamente no va a llegar sino distorsionada a
los pequefios cuentahorristas o cuentacorrentistas; me referfa-
a8 gque se busquela posibilidad de que si se mantiene esa Junta-
Consultiva, realmente se asegure de que no exista esa filtra =
cion de informacidbn a este nivel, porque no es precisamente e$
te inmensoe caudal de gente que tiene que ver con la actividad-
bancaria, gue son agquelles que son los verdaderos duefios de -
los pequefios ahorros, de ese pequefo capital, porque quienes =
se benfician o quienes son los atracadores son precisamente a-
quellfos que manejan ese capital del pequefic cuantahoerrista o -
cuentacorrentista. Este capital usurario hay que controlarlo, -
yo estoy de acuerdo, porque bien se ha dicho aquf que nosotros,
desde el Gobierno pasado, hemos institucionalizado la usura aen
este pais, hemos legalizado la usura; se mantiene porgque &sta-
simplemente es una realidad juridica que pre-existe en el pafs
con este Gobierno inclusoc. Entonces, a &se capital wsurario, -
que e5 el capital bancario, tenemos gue controlarlo, me parece
muy bien; pero yo estoy sugiriendo que exista la posibilidad -
de que esa Junta Consultjva ess2a también desigqnada de acuerdo -
con normas un poco mis estrictas o que se la suprima; porgue =~
puede tener razdn cfectivamente el Diputado Cocios, &1 ha sido
abogado de los bancos aqui en este pafs, conoce a profundidad-
el manejo que existe en esos bancos y, por lo tanto, &1 nos -
puede dar aquf muchas luces al respecto, o para defender a los
duefios del capital, como lo hacfa en su calidad de abogado, o-
para defender a aquellas personas que a nosotros si nos intere
sa defender, que es la gente del pueblo. Esta era mi pfeucupa—
Cidn, senor Presidente. == s mrmm s r s rm e st s e e .-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: wvuelvo a solicitarles~
muy comedidamente, se cinan al tema que estamos tratando, por-
que debatir no significa gque podemos hablar de lo que sea y -
hasta de_asuntus personales; aquil no vamos a tolerar eso, sefio
ras diputades, porque nuestra responsabilidad es trabajar so =
bre este proyecto; va vendran otros proyectos maravillosos, o-

jald los sefores diputados presenten y seguiremos en las refor
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mas., Diputado Maug@.---===--"=svccovaccwa= e —— - -————— —————-
EL H. MAUGE MOSQUERA: Sefior Presidente: en efecto, la Superin-
tendencia de Bancos tiene midltiples asesores, y el Superinten-
dente de Bancos tiene asesores; de lo que se trata es de crear
una Junta que con calidad oflicial pueda dar opinicones en tornao
a las facultades que aqui se dan en caso de supresién y remo =
citn de los administradores de las entidades bancarias. De tal
manera, sefior Presidente, que lo que quiero es sefialar de que-
tal como ha sido redactado, recogiendo el espiritu de la obser
vacifn que se hizo en el sentido de gue quienes integren la -
Junta Consultiva no pueden ser funcionarios, empleados o achE
nistas de entidades sujetas a control, creo que debe quedar co
MO EStd, " = s s s e s s s s s ss s s s AN s s s s S .
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Camile Ponce,~-=~=~~-=~ T meme e
EL H., PONCE GANGOTEMNA: Sefiores legisladores: todos sabemos que
cualguier hombre, cualquier ciudadanc tiene libertad absoluta-
pAara *3SEsS0rarse 0 NO asesorarse; conocemos que quien siente la
necesidad, pues puede buscar no a cinco sino a diez, quince o-
velnte opiniones, para luege de un an&lisis pronunciarse. Yo -
encuentro que este articulo, sefior Presidente, es absclutamen-
te inGtil como est& concebido en estos instantes, porque se =~
trata de crear un cuerpo de asesores, dice de hasta cinco per-
sonas, pero ademds nombrados por la persona que va a recibir =
el asesoramiento, sin que el perfodo del nombramiento se flje,
es decir, son de libre remocién. Ademds, su opinién no es obll
gatoria, somn simplemente asesores, ni siouiera se dice cue se-
dejarad constancia del criterio de los asesores. Sefior Presiden
te: entonces,ipara gqué se crea un cuerpo de este tipn?{ me pa-
rece que si se crea un cuerpo de asesores, é&stos deben tener -
responsabilidades, por lo menos que quede constancia de sus -
criterios; de otra manera, considero que esto es inGtil. Soy -
partidario, sefior Presidente, de gue s5i se crea este cuerpo de
asescres, que si es necesario este cuerpo de asesores, tenga =~
alguna influencia realmente sobre el Superintendente, y por lo
menos en cada opinién del Superintendente que haya sido consul
tada al cuerpo de asesorfa, quede.canstancla del pronunciamien
to d= los asesores, si estuviaron o no esfuvieron da acuerdo,=
por 1o menos eso, sefior Presidente,~=-*-rm---cecceccaccersonenea=

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: una sugerencia muy con




Acta N2 22

creta: que en wez de: "hasta cinco personas [d6neas', diga: -
"hasta tres personas'; un nimero mayor podria ser dificul toso-
hasta para el propio Superintendente de Bancos. E! siguiente =
articulo, sefior Secretario.------ S EmEEmE ey ———— - s Sssssss=a
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 3.- En el Artfculo 42, sustitd-

yvanse las palabras: '""se cerciorara' por: Mealificara™; yv: “"no-

venta dias' en lugar de '"cuarenta y dos dfas".-----=---o---->-
EL SERQR PRESIDENTE: En consideracién el articuleo, sefiores di-
putados. S5in observaciones. El siguiente.-~=--=====-======-~ -
FL SENOR SECRETARIO: "Articule 4.~ A continuacién del Articulo
42, agréguese el siguiente: '"E! Superintendente de Bancos po -
dri prohibir la suscripcitn o transferencia de acciones banca -
rias a favor de personas sobre quienes recaigan sospechas de e
I jercer actividades ilTcitas! . mmememsssnonrmosrnomnmemmn-- -
- EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci®&n el articulo.- Diputado -
Alvarez.-~-—-~"=scmemcmacm=== ol i e
EL H. ALVAREZ GRAU: Sefior Presidente: esta disposicitn del Ar-
tfculo cuatro es una de las méas importantes del proyecto, en =
cuanto tiende a evitar gque los bancos, compaffas financieras vy
otras sujetas al controel de 1a Superintendencia de Bancos sean
un objetive dentro del llamado "lavado de délares'; por lo tan
to, conceptual y filoséficamente, sefior Presidente, considero-
gque es necesario el establecimiento de una disposicidn que per
mita el control del Superintendente de Bancos para evitar jus-
tamente gue las entidades sujetas a su supervisidénm puedan caer

I en este tipo de irregularidades. No obstante, cuando se tratd-

al tema en la primera lectura, en base al proyecto original en
I viado por el sefior Presidente de la ReptGblica, alli se sefiala-

ba que las actividades ilfcitas no debfan quedar ablertas en -~
forma general, sino que deblan concretarse, seg(n decfa el pro
vecto, aquellas actividades ilfcitas relacionadas con el trafi
co de drogas. Consecuentemente, yo creoc que la eliminacibn por

parte de la Comisién a esta Gltima frase, abre més adn la pos}

l bilidad de control del Superintendente de Bancos y su capaci -

dad juzgadora. Dentro del sistema juridico imperante en nues -
tro pais, Ta libre negociacitén de las acciones es parte del -
sistema jurfdico existente; la sola limitacion a esa libre ne-
gociacién ya puede occasionar un trastorno; no obstante, en vis

ta de la filosofia de la norma, en vista de los objetivos de -
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saneamiento que prevé el proyecto, hay que mantenerla, pero hay
que mantenerla con ciertos par&metros que eviten el generar un
ambiente de desconfianza en el sistema comercial, en el siste-
ma societario ecuatoriano. Por lo tanto, sefor Presidente, quie
ro insistir ante la Comisi6n, para que al final de este articy
lo redactado nuevamente por la Comisidn, se incluya la siguien
te frase, luego de donde dice: "actividades ilfcitas', que di-
ga: "', relacionadas con el trafico de drogas o estupefacientes,
de acuerdo con la informaci6bn que proporcione el Procurador Ge
neral del Estado y otros organismos encargados de tales inves~
tigaciones". Hasta allf mi observacién, sefior Presidente,~---~ |
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.,----==-=-m-cuc-- rm————
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: en efecto, el articu
to tal como habia sido redactado por el Ejecutive en el proyee

to ariginal, busca fundamentalmente evitar que personas vincu-
ladas con el narcotrafico se conwiertan en accionistas del sis
tema batcario. En el Ecuador ha comenzado a darse lo gque se ha
1lamado el '""lavado de délares del narcotr&fico', vy es un hecho
que tenemos en una u otra forma que contrelar: pero eso es el- .

objetivo general, esa es una filosofia, como decfa el Niputado

Alvarez, pero yo creo gque tal como estd redactado el texto del
articule ahaora por la Comisién, se vuelve inclusive mucho m&s-
perjudicial que el gue estaba en el proyecto inicial. En prime
ra instancia, sefior Presidente, la facultad del Superintenden-
te de Bancos es una facultad optativa; en el caso de una sospe
cha, no tiene la obligacitn imperativa de evitar que esa perso
na sea accionista de un banco, sino que es una facultad optati
va, puede o no puede; dice: "El Superintendente de Bancos po -
dra...", v asta sola facultad optativa podria conducir al Su =
perintendente de Bancos a en unos casos usar su facultad y en-

Gtros a no usarla; le da una capacidad discrecional que podria

convertirse hasta en un instrumento de carécter pelitico o eco
némico en cierto sentido, hecho que definitivamente es inconve
niente. En sequnda instancia, sefior Presidente, habla de s505pe
cha: "Cuando sobre una persona recaiga sospechas de ejercer ac
tividades ilfcitas". Sobre alguien recae la sospecha de ser -
contrabandista, el contrabando es una actividad ilfcita, no =~ 1
puede ser accionista de un banco, sélo por la sospecha. De tal

manera gue no podemos aceptar una disposicifn de esta naturale
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i za, tan amplia, tan general, que podrfa causar muchos mas per =
juicios que aquellos que eventualmente se trata de evitar. In -
clusive, yo personalimente creo gque podrifamos estar incurriendor
en la dictacitn de una norma de cardcter inconstitucional. E} -
fo permitir que una persona sea accionista de un banco es ya u-
na sancldn, y lcbmed puede sancionarse por una mera sospecha a -
un ciudadano?. Yo creo que de acuerdo con el Articuleo 19 de la-
Constitucién, evidentemente estarfamos incurriendo en una viola
cién constitucional. De tal manera que, sabiendo la filosofia -
que fnspira el artfculo inicial, el original, creo que la Comi-
sién debe buscar, y las observaciones del Diputado Alvarez son-
bien trafdas, una redacciGn distinta que, sobre hechos concre -
tos v especificos, permita que el Superintendente de Bancos no-
acceda a aceptar a una persona determinada como accionista de =
| un banco; pero por mera sospecha, seflor Presidente, creoc que de
finitivamente no puede ser aceptado,--~- ="+ cmmcmcm e e rcenee -~
EL SQHER PRESIDENTE: Diputado Solines,~—e=smscemnscvwencecncnnaa
EL H. SOLINES COROMNEL: Sefior Presidente, sefiores lagi51ad6res:-
en la interwvencibn que tuve en la primera lectura, objeté& la pa
labra ”snﬁpechas"'pﬂr los argumentos que se han dado aﬁui: por-
ese motivo, mantendria mi ‘inguietud en que continGe esa palabra- ‘
en el articulo. $i bien yo también habla manifestado que no era
correcto que s6lo se impida la transferencia de acciones o la -
suscripcidn a gquienes se dedican al jlifcito del tr&fico de dro-

gas, ya que habia otros 117citos que también deberfan ser impe-
didos, como el contrabando, decia como ejemplo; yo creo que co-
mo se ha redactado el artfculo es mé&s amplio y mas peligroso =~
que la inquietud que tenfamos en la primera lectura. Si es que-
se mantuviera la posibilidad de ﬁue el Superintendente vete la-
transferencia de acciones o la suscripcién a quiene; se dedican

a actos ilfcitos, deberia mediar algln tipo de acto juridico, -

como decia en mi intervencién, que pueda justificar la oposi -~
citn del Superintendente, o sea quien esté siendo juzgado, quien
esté detenido. Pero en la realidad y en la pré&ctica, porgque la-
ley tiene que ser un instrumento de armonfa social, pero aplica
ble a una realidad, en la realidad y en la préctica no podemos-
ni vamos a pensar que quien esté identificado como un delincuen
te por haber cometido acto ilicito va a pretender adguirir ac =
clones en unmn banco; lo que har& es buscar una tercera persona,-

como ocurre normalmente, para gue sea &) quien adquiera las ac-
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ciones y, entonces, en e€s3& Caso ya no estd inmerso en esta pro-
hibicién. Por eso, creo que el artfculo es muy diffcil de que -
pueda tener una cancepcidén y una redaccién justificativa de su=-
existencia. Yo creo, sefior Presidente, gue debemos buscar otros-
mecanismos sancionadores para cuando quien tiene acciones en un
banco, se detecte que es parte de un acto ilicito, puede ser la
canfiﬁua:iﬁn de esas accjiones, puede ser cualquier cosa que im-
pida que la gente con liberalidad adquieré 0o trate de cometer -~
actos ilfcitos adquiriendo una accidén en un banco. Yo serfa de-

la idea de que este articulo se lo suprima por lo peligroso; -

por més bien redactado que esté;, lo peligroso que significa -
irente a3 este hecho de aplicacitn practica. Con relacién a la -
parte jurfdica, sefior Presidente, primero: si nuestra ley, nues
tra Constitucibn prevé la libertad que tenemos los ecuaterianos
para adquirir acciones de cualguier institucliédn, no podemos po-
ner aqui que el Superintendente estd facultado para prohibir, -
porque al paner “prohibir' estames yé&ndonos en contra de la dis
posicidén constitucional; podrifamos poner gque podria no autori -
zar la transferencia o la suscripcitn de acciones, y asl no es-
tariamos violando la 13y,qsimplementﬂ estamos faculté&ndole al - -
Superintendente, que tiene facultad para autorizar, a no autorl
zar, pero no prohibir., For eso creo que esa palabra "prohibir'-
habria que cambiarla por el término "mo autorizar". Por otro la
do, al dejar la facultad ail Superintendente, como se ha dicho -
| va, discrecional de autorizar o no autorizar o de prohibir o no
prohibir, estamos dejando en manos de su exclusiva competencia-~
una cosa que de hecho serfa ya materia de prohibicitn o de no -
autorizacién para todos los casos, y eso seria muy dificil de -
determinar. Por eso, sefior Presidente, sugiero que la Comisi6n-
suprima este articulo y que busque 0 recomiende a los poderes -

centrales autores de esta ley, para que mediante otros mecanis=

| mos fegales trate de controlar esto; pero con esta redaccidn de
la disposicion del Artfculo cuarenta y dos, yo le veo muy peli-
groso y muy dificil de que se lo aplique.--===--==-=-cc-emccnn-—-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Aspiazu.-=-=-=--=mecocmomnmoananx

EL H. ASPIAZU SEMINARIO: Sefior Presidente: las dltimas interven
ciones casi me dejan sin punto alguno que sefalar en este artf-
culo; pero, de todas maneras, quiero recomendar a la Comisidn,

que estudie alguna forma de redaccidn para aquellos que ya fue-
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ren accionistas de bancos o instituciones financieras, porque a
qui estamos prohibiendo la suscripcién yv la transferencia, Ly -

si ya son duefos?, como creo que ya ha ocurrido en una o dos -~

instituciones. Tiene que haber un mecanismo para que, una vez -
que se compruebe aquello, esas acciones, como bien indjcaba el-
Diputado Solines, podrfTan ser incautadas por el Estado.~---=-~=-
EL SEAOR PRESIDENTE: Diputado Ruiz.-====-=scsscmccmmcmmca
| EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente: durante la lectura del -
proyecto, yo me permiti dar una observacitn en el sentido de =
que el articulo quede redactado de la siguiente forma: “El Su =
perintendente de Bancos podra prohibir la suscripcibn o transfe
rencia de acclones bancarias a favor de personas gque hayan sido
sentenciadas por los jueces competentes'. Yo creo que el Ecua -
dor estd convirtiéndose en un pafs de lavado de narcodélares vy,
1 desgraciadamente, para esto se prestan una serie de bancos; pe-
ro 5i hablamos de sospechas, se podria pensar que hoy que se es
t§ hablando de persecucién politica, muchas veces se trata de u
na persecucidn pnlftiﬂat Por eso, sostengo que la observacidn =
debe mantenerse conforme lo hice en la lectura del proyecto.-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputadn Mosquera.--—==--——-“----scm=ren—eo - |
EL H. MOSQUERA CORNEJO: Sefior Presidente, sefiores diputadns:-la
discusién de este articulo, en verdad, debe merecer la atenci6bn
de nuestra parte y ademds tenemos que hacer cualquier tipo de -
{ sugerencias para enrigquecer a este articulo. Yo no compartirfa-

con el critegrio de que se lo suspenda o se lo suprima, mal con-

&l, peor sinm é&1; estamos viviendo una época bastante critica en
! relacién a este asunto y se conoce muchos antecedentes. Yo que-
rria recomendar a la Comisidbn, de que se cifia precisamente a =
las recomendaciones que hizo el Plenario, porque el Plenario ha
bia observado precisamente en la Gltima parte del articulo, en-

el sentido de que se trate de excluir a aquellas personas gue,-

de acuerdo a las informacliones que se proporcionarfan a través-

de la Procuraduria General de la MNacidn, estarfian vinculadas =

cen este trafico de drogas y yo querrfa que también se cambie -
el té&rmino "sospechas'" con aquel que diga: ''que tengan indicios
en el tr&4fico de drogas'. Pero por sobre todo este asunto, lo -
ve ya veo es que al haber depurado este articulo, la Comisién =
realmente no ha dado el sentido de lo que aqui se dijo. Nose -

tros, en definitiva, habifamos manifestado gue era fundamental -
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que para calificar a estas personas, previamente tendria que hacer-
se una calificacitn de este posible accionista de acuerdo a un

dictamen de las autoridades; de tal manera que yo querria que-

la Comisién tome nota de todas estas sugerencias para que este

articulo se lo mantenga pero m&s enriquecido con esos crite -

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Mueckay.-=======c=semoomeconanax
EL H. MUECKAY BAZURTO: Sefior Presidente: concuerdo con las ob-
servaciones que hizo el Diputade Rodriguez, el Diputado Alva -
rez y el Diputado Solines. Que la Comisi6n observe esos razona
mientos que son de fondo, a fin de evitar que se produzcan dis
torsiones en la intencidn.----="-~-r - ser e meencs s m e -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Garcfa.=r=-=--sercccnceranvacenan
EL H. GARCIA GARCIA: Sefores diputados: concretamente, para = .
proponer que la redaccitn de este artfculo gquede asf: "El Su -
perintendente de Bancos nd autorizard la suscripcién o transfe
rencia de acciones bancarias a favor de personas sobre quienes

recalgan actividades ilicitas relacionadas con el tr&fico de -

drogas o estupefacientes y de orden econtmico',~=~-=s=ec=r-=-w- |
EL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Ugarte.=-===-==-~-cresn-co-ue-—--
EL H. UGARTE AGUILAR: Sefior Presidente: definitivamente no copn I

sidero que @l articulo deba suprimirse; lo que creo gque debe -

hacerse es redactarlo en una forma que nmo quede tan amplia pa-

ra prestarse a lo mejor para venganzas de cualquier indole. Es
conocide por todos, sefior Presidente, que en este pafs, y no -
solamente en estebpals sino en algunos otros paises, cuando us
i ted le quiere hacer dafio a alguien, le pone un poco de droga -
en el carro o se la ubica en el maletin o se la pone en el de-
partamento, llama a dos o tres agentes de la INTERPOL y wvan, = i
descubren 1a droga y se llevan preso al individuo, que a lo me
jor es un hombre honesto que jamds se le ocurri6 tener activi-s
dades de esa naturaleza. Yo estoy totalmente de acuerdo con =~
las expresiones del H. Rodriguez, tan brillante como siempre -
| es5, en que definitivamente, que por simple sospecha, gue pueda
fundamentarse la sospecha en una denuncia de una persona que =~
no guiere al individuo que en ese momento est& formando un ban
co o que estd recibiendo Ya transferencia del dominie de las -~
acciones en un determinado banco; una denuncia y cuatro o cin-
co sobres de droga en el carro o en el maletin del sefior, y de

finitivamente ese hombre no podrd ejercer ese tipo de activida
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des, Yo sugeria en la lectura, que deberfa buscarse algo como
que ha sido sentenciade o como que se ha demostrado que sus -
actividades ilicitas hayan sido demostradas por la ley, algo-
asi, sefior Presidente. Aunque es sabido por todos, gque las -~
personas que estdn en actividades de esta naturaleza no son -
precisamente ellos los que andan comprnado acciones ni fundapn
do bancos ni compafiias financieras, no falta quien le preste-
el nombre al individuo para poder ser accionista de un deter~
minade banco o de una financiera. Por eso, sefior Presidente,~
me permito sugerir a la Comisién en la forma m&s respetuosa,-
que se busque una Fdrmula que no més tarde se pueda utilizar-
un articulo de una ley para cometer injusticias con indivi ~
duos honestos de este pais. Gracias.==-===-=s="-ce-=nu-e=-- -
EL SERQR PRES|DENTE: Diputade Gagliardg,==+-==-==s=scccunonox
EL H. GAGLIARDO VALAREZOQ0: Sefior Presidente: definitivamente,-
la palabra "'sospecha' tiene que ser eliminada de este articu-
lo. El Diputado VYladimiro Alvarez hizo un planteamiento a ma-
nera de observacién en la lectura del proyecto y lo ha ratifi
cado; qui&rn-adherirme en forma integral a ese planteamiento,
duiz® agfegSndose al articulo un texte como el que Iigeramenj
te voy a formulario, si usted me lo permite, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: 5§71, diputado.-=-======-=====c===- e ——————
EL H. GACLIARDO VALAREZO: Pedria decir: "El Superintendente -
de Bancos podrd prohibir 1a suscripcibn o transferencia de agc
ciones bancadrias a favor de personas sobre quienes existan -
graves indicios de ejercer actividades ilfcitas de acuerdo -
con los informes de la Procuraduria General del Estado o de -
los organismos especializados'. Esta serfa una manera, sefior-

Fresidente, porque también es verdad gque en nuestro pafs re -

sulta muy facil y ligero calificar a las personas, se han co-
nocido de casos de personas que a base de su trabajo han lo -
grado establecer importantes empresas o instituciones, y la -
“"'spspecha' es de dénde habrd hecho tan ré&pidamente el éxito -
de su empresa,; este es traficante de drogas; en muchos luga -
res de este pals es muy f&cil hacer esta afirmacidén muchas ve
ces calumniosa, senor Presidente. Gracias.,--==-=-=-==-~ e e ke
Et. SENOR PRESIDENTE: Diputado Medina. == essucncrnnnanunann -
EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente: me preccupa la efectivi

dad de esta norma sobre todo en lo que se refiere a la trans-
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ferencia de las acciones en los bancos:; porque los bancos son,
en cuanto a su naturaleza societaria, compafifas anénimas, y -~
siendo compafifas anbdnimas sus acciones son libremente negocia-
bles. No creoc que tenga capacidad la Superintendencia de Ban -
cos para controlar la posibilidad amplisima de negociacidon de-
las acciones de estas compafifas anénimas 1lamadas bancos. De -
ahi que plantearfa un aditamento a esta disposicidn, en el sen
tido que, de comprobarse que la suscripcién o la transferencia
de las acciones se ha hecho contra las personas antes indica -
das. el Superintendente de Bancos tendr& la facultad de decla-
rar nulas esas transaccliones o esas transferencias de acciones,
Gracias.========~ e kel b el Lt L Ll DR L L b b
EL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Cocfos.==-==-==ccmcrcnconcneanen-
EL H, COCIOS JARAMILLO: Sefior Presidente: voy a manifestar mi=

acuerdo con la mayor parte de los criterios que aqui se han ex

puesto, y quizd para suprimir el té&rmino "sospechas'", que efec
tivamente es un término muy general; quizd se podria optar por
la siguiente redaccidon: "El Superintendente de Bancos podrad -
prohibir la suscripcién o transferencia de acciones bancarias-
a favor de personas sobre quienes existan indicios que hagan, -
presumir que son responsables de ejercer actividades ilfcitas~-
relacionadas con el trafico de drogas'. De este modo, sefior -
Presidente, inclusive estarfamos mé&s o menos en la misma linea
sefialada en el Co6digo de Procedimiento Penal, que establece la
atribucién del Juez de lo Penal para dictar la detencién pre -
ventiva de un individueo cuando precisamente existen indicios -
de responsabilidad que hacen presumir gue es el responsable, =
autor o cobmplice de un delito. De manera que, de este modg, e5-

tarfamos dindole ya la categorfa juridica que establece la pro
pia ley cuando define qué es la presuncibn: una serie de ante-
cedentes que conducen al juez al sefialamiento de los responsa-
bles 0o al establecimiento de 1a responsabilidad en la comisién
del! deljto,~=crmrme e rcrec s s r s cr e c e e s r s s acr s — s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Eloy Torres,—-=-===se--memaeoun-=
EL H. TORRES GUIMAN: Sefor Presidente: concuerdo con lo que se
ha dicho en cuanto a la supresitn del t&rmino "sospechas'; de-

be haber un término més adecuado que califique el delito y ev i
dentemente no s6lo lo relacionado con el delito de trafico de-

drogas sino de otro tipo de delitos; se hablaba tambié&n del -




contrabando, que es un grave perjuicio que se comete contra el

Estado. Pero hay otro aspecto que es Importante también indi =~
car: la frase que dice: "EIl Superintendente de Bancos podra..'.
Esta facultad discrecional, yo entiendo que debiera ser més =
bien imperativa; tiene que decir: "El Superintendente de Ban -
cos deberd prohibir...". De tal manera que esta observacibn, -
cefior Preaidente, debiera tomar en cuenta la Comisibn al redac
tar, considerando las observaciones gque se han hecho aqui en -
esta sesifn,-====-=====- o e e e ot ] e e e
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Vivancg,-=-===s-ssmnscrmcnasnenax
EL H. VIVANCO RIQFRIO: Sefor Presidente: yo creo que el anali-
sis de este articule v las exposiciones que se han hecho son -
todas validas: pero quliero hacer un planteamiento muy concreto.
La Ley General de Bancos establece un procedimiento muy riguro
so en la conmstitucitn de los bancos e instituciones financie -
ras, ¥ hace una investigacidén de los promotores, es decir de -
los primeros accionistas de una institucién financiera. Este -
es un regquisito muy estricto v la Superintendencia de Bancos -
tiene una agran experiencla y reglamentacibn sobre este sistema
de calificacidén de los promotores. Lo que quisiéramos es que -
estas mismas cara:terist$;35 de los promotores en la institu -
cihn financiera se mantengan para todos los accionistas, con =
lo cual estariamos superando el problema al cual estamos avoca
dos. Yo quiero, con ese criterio, sugerir una disposicidédn que=
me parece va a solucionar de alguna manera el asunte. El arti-
culao dirfa: "El Superintendente de Bancos vigilard que los ac-
cionistas de las instituciones financieras guarden los mismos -~
requisitos exigidos para los promotores'., De esta manera se s0-
tuciona el problema en cuanto a imposiciones, a efectos lega -
ies; una persona que no tiene la capacidad de ser promotor, -

d

tampoco tendria la capacidad para ser accionista, v con esto

conjugamos la estructura legal, la intencién del Ejecutivo y

las observaciones dadas en este Plenario de Comlisinnes. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones formuladas, el si -
guiente artfculo, sefior Secretarjo.====--er-sccrcacocmnnenaana
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 5.- Agréguese, como inciso cuar
to del Articulo 62, el siguiente: "Tanto el aumento del capi -
tal autorizado como el suscrito y pagado, se inscribirdn en el

Registro Mercantil correspondiente. Una vez que el capital au-
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torizado se halle debidamente inscrito en el Registro Mercantil,
los aumentos de capital suscritosy pagados no causardn impuestos
ni derechos de inscripeifdn' . == -ess e mmce e e c e c e e e e =
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articuleo cince. Diputa-~
do Solines.~==rr-mrore s s e s sm s s m A s s
EL H. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente: la redaccidn de este ar
tfculo es un poco obscura, porgue dice: ""Tanto el aumento del ca
pital autorizado como el suscrito y pagado se inscribirdn en el-
Registro Mercantil”. De lo que yo conozco, toedo aumente de capi-
tal se ha inscrito en el Registro Mercantil, no veo rarxén para -
que aqui aclaremos nuevamente esa obligatoriedad. Luego dice: "U
na vez que el capital autorizado se halle debidamente inscrito -
en el Registro Mercantil, los aumentos de capital suscritos y pa
gados no causaran impueste''; esto serfa para el casco de aumeénto-
de capital autorizado, porgue se supone gue cuando se constituvye
un banco, se inscriben los tres capitales: el autorizado; el sus

crito, gue no puede ser mepos del gincuenta por ciento; v el pa-

gadao, que no puede ser menos del cincuenta por ciento del suscri
to; o sea gue hasta ahi no hay problema porgue estén inscritos =
los tres. El momento en gque se aumente el capital suscrito o se-
aumente el capital pagado, si la ley lo que quiere decir es que-
estdn exentos del pago de impuestos y de derechos de inscripcidn,
entonces digamos simplemente eso, no le compliquemes tanto por -
gue ast se presta a una doran confusidn, no sabemos si esto es u-
na nueva obligacidn, que considero que no; si e&s que es una exen
cidn de timbres o de impuestos por el aumento, que s6lo deben -
| ser pagados cuando se hace el aumento al capital auvtorizado, en~
tonces digamos eso: que cuando se aumenta el capital autoriéadn,
se pagarsan todos los derechos de inscripcién, pero cuando se au-
menten €] capital suscrito v el capital pagado en los interines,
éstos no causardn impuestos de inscripcién, si ese es el espiri-

tu. Segunda cosa, sefior Presidente: esto de ''no causardn impues-

tos'", se puede malinterpretar, porgue los bancos y toda institu-
cién, toda persona juridica tienen la obligacién de pagar impues
tas al capital en giro, v aquif mismo estamos creando inclusive -
algunos impuestos, son los impuestos del aumento, o sea los tim-
bres, los derechos, que es5a estsd exento a toda compania gque au -
ﬂ menta su capital, vy lo Onico que estarfamos creando, una nueva =
esxencidén, serfa los derechos de inscripeidn, porque ahi si todo-
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aumento de capital en las compafifas pagan derechos de inscrip -
cién; en este caso se estarfa excluyendo de ese pago de inscrip=-
ciftn en el Registro Mercantil, a los aumentos de capital suscri-
to y pagado. Por eso, yo recomiendo a la Comisién, sefior Presi -
dente, simplemente que se aclare bien esta redaccidbn y se le dé-
la verdadera interpretaciftn que se guiere dar.=-=-===s=-s-co-u--
L SENOR PRESIDENTE: Diputado Vivanco,-===--=mr-cmemcrrocccmens—-
EL H. VIVANCO RIOFRID: Sefior Presidente; el Articulo cinco tiene
una razédn de ser, y es para evitar la doble tfibutaciﬁn por tim-
bres y el doble pago de derechos de inscripcién: lo gque sucede -
es que en el sector financiero existen tres capitales: un capi -
tal autorizadeo, un capital suscrito y un capital pagado; enton -
ces, el momento en que se hace la inscripcidn del capital autor]
zado se paga la tributacién. Yo quiero diferenciar dos cosas: =1
registro tiene que hacerse de los tres capitales, pero no puede-
duplicarse en cada vez que se hace un pago de capital suscrito,-
avtorizado o pagado. Yo creg que la disposicibn gue ests constan-
do en el informe ¥y gque b&sicamente es la del proyecto, tlene una
razén de ser Eara evitar el doble pago; la obligatoriedad de la-
inscripcitn se mantiene, pero ya sin la tributacidén por concepto
de timbregs.-=-===""c- e rmtr e s A mrrm e m s r e n s e -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Aspiazu.-=--=-----------vc-c-cocou-
EL H. ASPIAZU SEMINARIO: Senor Presidente: mi inquietud bhace re-
laci6n con la primera parte de la modificacidn al Articulo sesen
ta y dos, en 'que no s& por qué razén se establece el cincuenta -

| por ciento y no el sesenta por ciento, seria de averiguarlo; pe-

ro luego se agrega: 'h criterio del Superintendente de Bancos'., -
Yo creo que la ley tiene que normar en forma general......--=-=-=~=
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en el anterior artfculo, sefior Dipu
tado Aspiazu, en el cinco estamos en este momento y luego vamos-
a referirnes al seis, al que usted entiende se estd refiriendo -
en este MOMER Q.= == "= r o e s r s s e s r s s s s s s s s e S - A - -
EL H. ASPIAZU SEMINARID: Estamos en el Articulo cinco de las re-
comendaciones de la Comisién, perc hace relacidn a las raformas-
al Articulo sesenta y dos, que en el proyecto original consta co
mo sexXtog.-=---- e o A E it e e e bl e L g e b e
EL SEROR PRESIDENTE: 57, pero estén recogidas en dos articulos;-

en realidad, usted parte de razébn, pero también de acuerdo a la-

estructura del proyecto vamos a considerar su preocupacidn ense-
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EL H. ASPIAZU SEMINARIO: Entonces ha sido verdad lo del cincuen

ta por ciento, parte de la razén para usted, parte de la razbén-

para m'i.-----b'--'------'--._--q----------—-hi---ih---ih---ih--

EL SENOR PRESIDENTE: Cuando consideremos el siguiente articulo,
el seis, entonces le concederé la palabra para que haga la ob -
servacibn correspondiente, Diputado Aspiazu. Con esas observa -
ciones, el siguiente articule, sefior Secretario,-=-—===="====-=a-=
EL SENOR SECRETARIO: "“Artfculo B.- A continuacidn del Articulo-
62, agrégase el siguiente: "Articulo...- Los bancos podr&n uti-
i lizar la cuenta Superdvit por Revalorizacidén de Activos Fijos -
para aumento de su capital social, siempre y cuando se realice-
un aumento de capital en efectivo que por lo menos sea igual a-
dicha capitalizacibn, E! superévit por revalorizacién de acti -
vos FijJos constituird parte del patrimonioc de la institucibén y-
se le considerard para las proporciones gque la ley establece -
con relacidn al capital v fondos de reserva de un banco, hasta-
en uyn cincuenpta por Figntu de esa cuenta a criterio del Super -
intendente de Bancos',—~s=r- s s-smsmr e nnr s m s m s m e e i
EL SEROR PHESIDEHTE: En consideraciddn el articulo. Dipytadu As~=
PlaZU. e m s s e e T N T TN T RSN AR RS T TV TN e
EL H. ASPIAZU SEMINARIO: Ahf viene la recomendacién, sefior Pre-
sidente, tan sencillo coma eso: por qué el cincuenta por ciento,

es mi ingquietud: y luege, que la ley tiene que ser una norma de

tipo general ¥y no estar sujeta toda la vida a criterio del Su -
perintendente, que cambia regularmente,==-=-=s--rm-mmctcmnnennnn
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Vivanco.====-=r-==scsrresucccacen=a
EL H. VIVANCO RIDFRIO: Sefior Presidente: para expresar mj desa-
cuerdo con la modificatoria introducida en el informe y ratifi-
car o expresar mis criterios sobre la disposicidén original, es-
decir: 'Los bancos no podrén utilizar la cuenta de Revaleriza -
cién de Activos Fijos para aumentos de su capital social. LlPor
qué, sefior Presidente?. En una economia como la ecuatoriana, en

donde las caracteristicas de inflacién son tan altas y, conse -

cuentemente, los Tndices de revalorizacitn de los activos fijos
también son tan altos, creo que se hace absclutamente necesaria
ia prohibicién de que esta revalorizacién de los activos, esta-
indexacidn de los activos sirva para efectos de capitalizacién,
para efectos de emitir una accibébn. Yo creoc gue el proyecto tlie-

ne perfecta fundamentaciédn y parecerla que en el primer debate-
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se confundid con el segunde aspecto; el segundo aspecto s5& re -
fiere a los porcentajes de la capacidad financiera de la insti-~
tuciédn para operar, pero no dice: "a efectn de emitir acciones'.
Consecuentemente, creo que la Comisidn debe analizar el asunto-
y mantener la redaccién original; son dos cosas diferentes: el-~
hecho de que se le reconozca como cupo para efectos operaciona~
les el cincuenta por ciento de la revalorizacién, y otra muy -~
distinta que hay que prevenir y evitar, que en base de eso se -~
puedan emitir acciones., LQué es lo gue estd sucediendo actual =~
mente?: en 1988, si tenemos una inflacién promedio del cincuen-
ta, sesenta por c¢iento, todos los bancos que tienen edificios,-
computadoras, equipos costosos, podran emitir inmediatamente u-
na revalorizaclén de activos por cantidades muy significativas;
ve noo creo que eso dehba hacerse e ipsisto en que Se mantenga el
nroyecto en los términos originales, sefor Presidente.--===----
EL SENQR PRESIDENTE: Diputado LCogcfos.~===mesrsmmemmccnensecncnn=xs
FL H.r COCI10S JARAMILLO: Sefior Presidente: quiero respaldar la -
propuesta del sefior Diputado Vivanco, porque no hay duda de que
la revalorizacién de activos es un juego eminentemente. contable,
con &l cual se racionaliza en los balances los aspectos infla -
cionarios de una e¢bnumia-cﬂmn la nuestra, porque no ha habido-
aporte de capital fresco, porgque no ha habido aporte em numera-
ric © en especie para que se produzca ese aumento. Por estas -
mismas razones, Yo me pronuncio por que se mantenga el articulo
original del proyecto, que establecia la prohibicién de utili -
zar la cuenta de Revalorizacidén de Activos Fijos para aumento -
de su capital social, fundado precisamente en los argumentos -
que acaba de dar el Diputado Vivanco, con Jeos cuales estoy ple-
namente de acuerdo; ademds, el Plenario, que yo recuerde, no hi
20 esta observacién como para que la Comisiédn haya introducido-
este cambic gue es sustancial, aungque desde luejﬂ estd estable-
ciendo que por lo mencs se incremente el capital fresco en los-
mismos términos de la revalorizacion de activos, para que ésta-
pueda ser aumentada en el capital. Debe mantenerse el articulo-
original del proyecto,==-==-=c=cmcommacm s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Vallejo.---~-- e i el e e o
EL M. VALLEJO LOPEZ: Seiior Presidente: solamente para sumarme a
los criterios del H. Vivanco. El aumento de capital debe signi-

ficar siempre la inyeccitn de moneda fresca para que pueda in =
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crementarse los activos de una empresa; la revalorizaci6tn de los

activos fijos no es sino el producto de un proceso inflaciona -
rio ¥y no hay razén para que eso signifique posibilidad de emi -
tir certificados de aportacibn en definitiva a los accionistas.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.,-~=-=s-ecrerccncccarnn=a"
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Estd todo dicho, sefor Frﬁﬁidﬁnt&, Creo
que el articulo original es mucho més claro v, adicionalmente, - i

en forma concreta prohibe la revalorizacién de actives en deter

minadas condiciones, porque lamentablemente en el pafs la reva- I

lorizacibn de activos ha sido ideada para c¢rear imigenes ficti-
cias de una institucidén bancaria o financiera, ¥ eso desde todo
punto de vista hay que evitarlo. Gracias.=-===r=—==cccemmcnaa= -~
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Solings,======scsmsccsmanrsrncsa-
EL H, SCOLINES CORONEL: Sefior Presidente: ¢reo que todo extremo-
es peligrosc, por eso es que estoy muy de acuerdo con la dispo-
sici6ébn como se ha redactado por parte de la Comisién. El momen- i
to en gue un ente econdbmico sujeto a una profunda inflaci6n no-
tiene incentivos econbémicos que le permitan de alguna manera si
gquiera mantener el valor adquisitivo de su capital, creo gue se ]
desincentiva la inversién: igualmente, si es que se utilizan me
canizmos como la revalorizacién para indiscriminadamente hacer-
grandes incrementos de capital y distorsionar la realidad econd
mica de la empresa, también es malo. Por eso creo que estd co -
rrecta la forma en que ha interpretado la Comisibn esta inquie- i
tud, que 57 se la manifestd en la lectura original, sefior Presi
dente, creo que vyo ful una de las personas que dejd presentada-
esta inquietud. E! hecho de que se esté cobligando ahora a que -
haya un auﬁenta de capital, que no es el de la inflaci®6n, por -
gue hay que tomar muy en cuenta eso, no €5 el incremento en la-
revalorizacion de activos igual a inflacién; es una tabla que -
fija ta Sﬁperintendancia en base a Tndices que considera justos, i
equilibrados y necesarios para mantener, como digo, cierta rela
citn del valor adquisitive de la moneda con la inversit6n. Por e h
$O Creo que si es que se exige a la institucidon bancaria un cin
cuenta por ciento de incremento de capital fresco, que es la in
quietud de los legisladores, y un cincuenta por ciento de la re
valarizacién de activos, porque de lo contrario vamos a caer en
un gravisimo problema: que la accidbn de cien sucres, después de
tres o cuatro aflos se vende en tres mil o cuatro mil, distorsio
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nando totalmente el mercado. Entonces, creo que hay que tener =
un poco de Timites, de coheéerencia y de trangquilidad en las co -
3% Que se propone, porque estamos legislando, no estamos ha =
ciendo discursos. Por eso, estoy de acuerdo con la forma como -
se¢ ha redactado este articulo, porque me parece equilibrade, r
zonable, Ademés, otra cosa: la empresa privada, las compailas

nbnimas, las compafifas limitadas gue no estén sujetas a la Su -
perintendencia de Bancos, si pueden hacer incrementos de capi -
tal con tods su revalorizacidn de activas, ¥ no sélo eso, estén
obligados por ley y, acumulado, afio tras afio, tiene que hacerse
| el aumento. Entonces, vamos a llegar también a otra distorsi6n-
de 1la realidad econémica; mientras hay compafifas dedicadas al -
comercio, a la industria, que van a tener capitales soclales al
tisimos, los bancos no van a tener la posibilidad de incremen -
tar sino sélo con capital fresco; y cada sucre que yo pongo en-
un banco, si es que no tengo este incentivo de un incremento de
capital social v una emisién de acciones que compense de alguna
manera la prqductividad de mi dinerc, porque los bancos no pro-
ducen igual gqgue la inflacifn; entonces todo el mundo va a prefE
rir poner en ahorros, poner en dbélares, porque van a tener me =
jor negocic. Por eso creo, sefior Presidente, y discGlpeme gque -~
me alargué un poco, pero si creo que debemos mantener la redac-
citn del proyecto como ests actualmente, porque me paréce més -
conerente y beneficioso para los intereses del pais,-=-=----=----
FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Maugé.--====---esmccmmmcmmamm e
EL H. MAUGE MOSQUERA: Sefior Presidente: ya aquif tode se ha di -
cho. Yo habia pedido la palabra para respaldar la propuesta del
H. Vivanco, puesto que esta revalorizaci6n de activos fijos tIE
ne que ver con los redescuentos que hacen los bancos con el Ban
co Central, de tal manera que no se puede dar capacidad de re -
descuento sobre la base del capital que en bienes tienen los -
bancos; son empresas financieras que deben invertir también fi-
nanciaramente, -~~~ =~ - e ce s s s e e e s s s e A s s ss sasEn-en
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas obhservaciones, el siguiente arti=
culo, sefior Secretario. === =" - s - me s m e s s M S
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 7.- El Articuleo 65 sustitfiyvase -
por @l siguiente: "Artftculo 65.- Para autorizar la apertura de-
una sucursal, el banco deber&, previamente, elevar su .capital - |

suyscrite y pagado en una cantidad no menor al capital minimo re
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guerido para el establecimiento de un banco en la ciudad donde-
se pretenda hacerloe, en el caso de aquel los bancos gque por el -
monto de su capital asi lo requieran!,=~=-=-sc-rcemnercccnnanan-
FL.L SEROR PRESIDENTE: En consideracid6tn el Articulo siete, sefic -
res diputados. Diputado Mueckay.~====-====c-cccmmaacn-un== -
EL H., MUECKAY BAZURTO: Sefior Presidente: totalmente de acuerdo-
con el contenido de este articulo, porque tradicicnalmente la a
pertura de sucursales en las diferentes ciudades del pais, los~
bancos lo han hecho no para inyectar capital a esos sectores s]
no para substraerlos y llevarles a sus matrices, de tal manera-
que esta es una de las reformas sustanciales que yo la apoye en
forma vertical v terminante,—=--==c-cc s mmecrscrnercr s
EL SEFAOR PRESIDENTE: Diputado Asplazu.----=-==-=-~=-=-2cccw-= -
EL H. ASPIAZU SEMINARIO: En este articulo, sefior Presidente, -
gquisiera recomendar que se ponga muy claramente que esta dispo-
sicién es para bancos pGblices y privados; de lo contrario, va -
mas a ver gue los bancos piblicos siguen abriende oficinas y no
tienen medio que prestar, lo estémns viendo hoy en el Banco Na-
cional de Fomento.=-===-==-- N P — e
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el siguiente arti=
culo, sefior Secretario.=-====--=sc==e-=- bt S b b L Ll A
i EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo B.- Agréguese el siguiente inci-
so al Artfculo 6B: "E1 Superintendente de Bancos podr& prohibir

o timitar la distribucién de las utilidades netas de un ejerci-

cio 57 la situaciédn finmanciera de un banco, & su juicio, asi lo
requigreg! = s-csr et e e e e e e s A m s s ss s s s s
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Artfculo ocho. Diputa-
do Rivadeneira.=====-====2c==-==n-~ R bt L L C L L it
EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Sefior Presidente: en este articulo te
nemos un caso de apreciacidn subjetiva para establecer lo que a
qui se denomina situaci6bn financiera de un banco. Me parece gue
dejar asi el articulo, en términos tan generales, establecer =~
! dice: “El Superintendente de Bancos podrd prohibir o limitar 1a
distribucidn de las utilidades netas de wun ejercicio si la si -
| tuacién financiera asi lo requiere". lCudl es la situaci6Gn finan
cieral?: la situacién financiera es aguella que a criterio parti
cular, subjetivo del Superintendente de Bancos se establece. Me
parece que deberfan establecerse indicadores fimancieros, indi-

cadores sobre esta situacidn financiera que sean objetivos; me-
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parece que con eso ayudariamos a la objetividad y no a la subje
tividad, como aparece en este Artifculec ocho. Por eso es que me-
permito recomendar que la Comisidén busque sustitulir esta termi-
nologfia tan vaga, porque se presta a gque haya un criterio para-
UNOS Casos en una orientacién y para otros casos gue pueda dar-
se otra orientacitn. Es decir, plantearfa concretamente gque se-
busgue la posibilidad de gue se establezca objetivamente cudles
serfan los pardmetros o indicadores de esa supuesta situacidn -
financlera,====-=--- R e e b bl e e ket T e el b
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Medina,-=-=---=----- LR EEEE LR R
EL H. MEDINA LOPEZ: Sefor Presidente: esta disposicidn esta con
cebida en singular, se refiere @ un ejercicio; pero puede ocu -
rrir que un banco no pueda salir de la crisis en que esta con ~
s6lo disporner la prohibicién de reparto de upn solo. ejercicio. -
De ahi que esta disposiciin deberfa decir: '"Las utilidades ne -
tas de uno o mis ejercicios, a juicio de la Superintendencia®;-
Superintendencia que, por lo dem&s, tiene elementos objetivos -

nara juzgar la situacién de un banco; esa situacion financiera-

est& reflejada precisamente &en los balances que peribddicamente-
deben presentar los bancos. Gracias.-—-—====-+-remsromrocnron=--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Maugé,---=========--—--=-=r-=--==-~-
EL H. MAUGE MOSQUERA: Sefior Presidente: creo que la propuesta -
estd bien redactada y no hay subjetividad, poraue las utilida -
des de un ejercicio y su distribucidn asi come la situacién Ffi-=
nanciera Tafeﬁtablecen tanto los balances del banco como la fis
calizacién de la Superintendencia de Bancos. Tampocoe se puede -
decir que sea de wvarios ejercicios, porque las utilidades se ~
las distribuye en cada ejercicio, después de emitir los balan -
ces, de tal manera que el Superintendente cada afio puede inclu-
so suspender y el otro afo también suspender si asi lo amerita.

De manera que no creo que haya necesidad de reformular, porque -

el articulo estad bien formulado. Gracias.-=—=-=="==-——===-==-=—c-===c=-=

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chiriboga.=====-=--==sc=-ms=mnmee==
EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA: Sefior Presidente: coincidiendo con la
insistencia del compafiero Maugé, la situacibn financiera de un-
hanco se la realiza después del balance gque se presenta. A mi -
me prescupa lo siguiente: cbmo proceder a darle facultades al -
sefior Superintendente para que prohiba la distribucidén de utill

dades a bancos que se han vendido al fio; tenemos el caso del =

e
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Banco La Previsora, vendido v autorizado a la familia Febres -
Cordero y sus compinches, a crédito, se estan distribuyendo las
utilidades para pagar las acclones ahora sf. Yo creo que debe -
ser claru este articulo, para gque en estos casaos concretos de -
compra de acciones al fio, como fue autorizado por la Superin =
tendencia de Bancos, para hacerse de un banco gue estaba en cri
5is, se prohiba la distribucitn de uvtilidades, porgque esas van=-
a ser utilizadas para pagar recié&n las acciones,~=====r=s=sr===
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas nbaer#aciunes,.ﬂt siguiente artfi-
culo, sefor Secretario.====s=msemsmc-mmsecceseciasceoaeeasensus
EL SERDOR SECRETARIO: "Artfculo 9.- Agréguese el siguiente inci-
so al Articulo 82: "El Superintendente de Bancos, sin perjuicio
de otras responsabilidades previstas en este articuleo, podra im
paner al administrader o funcionario que haya auteorizade alguna
de las operaciones prohibidas o no autorizadas por la ley o que
se excedan de los limites previstos en las correspondientes nor
mas legales, reglamentariac o estatutarias, multas de carfcter~
personal hasta por el equivalente 2 no menos de cinco salarios-
minimos uita{es ni m&s de cien salarios minimos vitales".,----=~
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo nueve. Diputa
do Rivadeneira,-====scrscctesnmcennrac s s et ss s s s n v
EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Veo, sefior Presidente, que se han re-
cogido por parte de la Comisidn, las sugerencias para que se e-
leve el monto minime de la multa; pero sigue siendo pequefia, -~
porque las dtilidades que obtiene un banco con estas operacio -
nes Plfcitas o prohibidas que estd tratando de sancionarse, son
mucho mayores, son mds importantes que una multa como la que a-
qui estd saefialdndose. Por lo tanto, vo plantearia gque se eleve-
sustancialmente el 1imite minimo y méximo de esta multa, porgue
definitivamente lo que esto va a permitir es que los administra
dores, los funcionarios realmente paguen la multa y continden -
con sus actividades ilegales o al margen de las disposiciones.-
Si bien es verdad, constaba en el proyecto original un salario-
minimo, eso era ridiculo, me parece que sigue siendo inferior;-
vo plantearia que se inicie con cincuenta salarics minimos vita

EL SEROR PRESIDEMNTE: Diputado Solines,=se=sescamcscocoanuenana.
EL H. SOLINES COROMEL: Si usted me permite, sefior Presidente, =

leer el Artfculo 82 de la Ley de Bancos, dice: "Los directores,




gerentes generales, gerentes, subgerentes, apoderados y, en ge-

neral, los administradores de un banco o de sus sucursales o a-
gencias, asf como los auditores y contadores gque aprueben, eje-
cuten © permitan que se ejecuten operaciones prohibidas y no auy
torizadas por la ley, o que s5e excedan de los limites previstos
en las correspondientes normas legales, reglamentarias o Estatgl
tarias, serén responsables con sus propios bienes por cualguier
pérdida que tales operaciones causen al banco o a sus clientes.
Esta responsabilidad personal o especial no obsta a la aplica -~
cién de las penas previstas en la ley". Luego viene otra parte-
Gue no interesa para mj intervencién., Esto significa que el Artl
culo 82 estd determinando un sinnimerc de actitudes que se con-
sidera que no son correctas, Yy como sancifn a esto, le da la res
ponsabilidad personal a quien las ejecuta, Por eso .es que no =
crec que es conveniente que se vuelva a repetir e Inclusive sin
la prolijidad del Articulo 82, se vuelvan a repetir en estos a-
gregadoes lo mismo que se é&st& diciendo para otro tipo de sancio
nes. Yo sugerirfa que diga que serdn responsables, lo gque dice-
la ley, y en Ha parte que reza: '"Esta responsabilidad personal-
y especial no obsta', en vez de la parte que dice: "a la aplica
ci6n de las penas previstas'', se diga: '"no obsta a que el Super
intendente multe o sancione con la multa de cinco a noventa sa-
larios minimos vitales o llegque inclusive a la destitucitn". -
Clarc que es el siguiente aditamento del mismo Articule 82, por
que me da la impresién de que estamos de gusto volwiendo a trans_
cribir cosas que ya estdn transcritas en el artfculo y que pue-
der prestarse a malas interpretaciones. Aguf lo que interesa es-
que 5i un sefior responsable del manejo de un banco no cumple -
con la ley, viola la ley o comete faltas, tendr& diferentes gra
dos de sanciones de acuerdo a la gqravedad de la falta. lQuién -
va 8 sancionar es507: el Superintendente; icon qué?: con la res-
ponsabilidad personal, con multas e inclusive con la destitu -
cifn de su cargo si esas faltas son graves. Yo sugerirfa, sefor
Presidente, a la Comisibn, que con esta idea se redacte el Artf
culo 82 o se haga el agregado a dicho artfculo, sin volver a.re
petir todo esto porque, como digo, se podria prestar a una se -
rie de INterpretac i ONes . "= === s = m e m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez,==--==s=c-==-=- e
EL H. RODRIGEZ VICENS: De acuerdo, sefior Presidente, en que el-
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articulo requiere en su redacciédn una mejor sistematizacidn, e-

so es evidente, Y gqueria hacer dos observacliones generales: la-
primera, que se trata de una responsabilidad personal, es unpa =
multa que tiene personalmente que pagar la persona sancionada.~
Y en segundo lugar, gque es una de las sanciones que puede impo-
ner el Superintendente, dependiendo de la gravedad de la infrac
cibn, y evidentemente la multa es la sancién, en cuanto se re -
fiere a la gravedad, menor frente a las sanciones que se impo -
nen en el siguiente articulo, que pueden ir hasta la destitu =

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el siguiente arti-

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 10.- A continuacidn del Articulo
B4, agréguese el siguiente: "Artfculo innumerado.- El Superin -
tendente de Bancos podrd suspender o remover a los directores, -
gerentes generales, gerentes, subgerentes, apoderados vy, en ge-
neral.,, a los administradores de un bance o de otras entidades -
financieras sujetas al control de la Superintendencia de Bancos,
asi como a los auditores o contadores por causas calificadas de
graves, debidamente comprebadas, o en c#su de reincidencia en -
la contravencién de normas legales, previa la opinién favorable
de la Junta Consultiva de la Superintendencia de Bancoes. La a -
tribuciédn establecida en el inclisoc anterior serd ejercida por -
el Superintendente cuando el el Directorijo de las instituciones
financieras antes mencionadas no haya resuelto en el plazo de -
quince dias sobre la notificacibn de suspensidn o remocibn im -
i partida por el Superintendente de Bancos!,===s-==srcnmccrnaac-n-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez.=======s-==seccaus e
EL H. ALVAREZ GRAU: Gracias, sefior Presidente. Esta es otra dis
posiciédn gue de alguna manera puede afectar una norma wuniversal
¥y una norma constitucional sobre la presuncién de inocencia. -
Por lo tanto, partiendo de esta consideracién constitucional, =
partiendo de ese principio fundamental de derecho humano, que -

gs la presuncién de inocencia, yo quierc sugerir un texto modifi

catorio a este articulo, que permita por lo menos el derecho a-

la defensa, que permita un procedimiento apropiado para que se-=
pueda ejercer esta facultad de remocitén o suspensitén de adminis
tradores, directores, gerentes y otros funcionarios de los ban-

cos. Consecuente con eso, sefior Presidente, para conocimiento -
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de la Comisién, sugiero lo siguiente: que a partir de la frase,

en el primer p&rrafo del articulo, donde dice: '"por causas call

fFicadas de graves debidamente comprobadas', desde donde dice: -
'"deb idamente comprobadas' hasta el final de ese parrafo, se su-
prima y se sustituya con lo siguiente: '"'por causas calificadas~-
de graves, por reiteradas y dolosas violaciones a las normas lg
gales,debidamente comprobadas, que habiendo sido notificadas y~-
conocidas por el administrader no hubieren sido cportunamente -
corregidas o desvirtuadas'. Luego, que continfe el segundo inci
so, que es wna inclusidn que ha hecho la Comisibén y que me parg
ce pertinente, es decir, dar al Directorio de la instituciétn -~
los elementos necesarios por parte del Superintendente, gque ha-

rifan factible la remocién o suspensién, v darle a ese Directo -

rio la oportunidad de superar el problema suspendiende o remo -
viendo a los administradores o gerentes. Consecuentemente, mi -
sugerencia para los miembras de la Comisién es la mencionada al
padrrafo primero, debiendo indispensablemente mantenerse el inci
so segundo que ha sido sugerido por la Comisibn. Gracias.--~-~-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Loclios,====-=- e e et
EL H. COCIOS JARAMILLO: Sefior Presidente: creo que redactado co
mo estd el articulo, no viola la presuncién de inocencia que es
tablece el Articulo 19 de la Constitucién, porque si nos detene
mos en la lectura del articulo vemos que Gnicamente cabe la des
titucitdbn, la remociédn del funcionario, del gerente, etcétera, -
cuando hay causas calificadas de graves debidamente comprobadas;
agui estd la disposicibén que impide la violaci6n del derecho hu
mano de la presuncién de inocencia; si se ha comprobado en for-
ma debida,-ﬂs que se le ha dado todo el derecho a la defensa al
funcionario. Y el agregado al que se refiere el Diputado Alva -
rez estd ya contenido en el inciso segundo que ha incluide la -

Comisi6on, cuando se le da el plazo, se le notifica al Directo -

rio, se notifica a los administradores de la institucidén finan-
| ciera, bancaria o intermediaria financiera para que tomen la re
solucibn ecorrespondiente; y 61 &sta ne ha tomado, entonces vie-
ne la destituci®n que por accif@n propia asume la Superintenden=
cia de Bancos. Mo hay que olvidarse gque se trata de proteger el
interés pGblico de los que depositan sus dineros y el interés -
i ' pOblico de Vlos recursos del Banco Central, que se canalizan a -

través de la intermediaci®n financiera de los bancos. S5i es fque
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habria existido esta norma, sefior Presidente, no tendrfiamos gue
lamentar las quiebras dolosas de algunas instituciones financie

ras y bancarias, como el casoc precisamente de La Previsora al -

que aludia el Diputado Chiriboga, vy &) tiene razétn cuando sos -
tiene que las acciones de La Previsora pasaron a titulo gratui-
teo a poder de los particulares, con s6lo la molestia de suscri-
¥ bir las acciones, porque &stas van a ser pagadas con el produc-
to de la rentabilidad de las mismas. No tendrifamos que lamentar
el famoso caso de FINANSA, donde con la complicidad de la Super
intendencia de Bancos de ese entonces, de la Junta Monetaria de
ese entonces, del Banco Central y de los administradores, se -~
perjudictd al Estado en m&s de seis mil quinientos millones de -
sucres; v si no hublera sido por la fuerza de una denuncia que- |
| presenté yo el 17 de julio, se habria consumado m&s todavia el-

perjuicio al Estado con un crédito de ocho mil quinientos millo
nes de sucres gue estuvo a punto de concederse ¥y que gracias a-
mi denuncia se detuvo. No habriamos tenido que lamentar los per
juicios de NAFINSA, otra entidad vinculada y relacionada con FJ
MANSA, que se hizo entregar grandes créditos del Banco Central,
precisamente al amparo de gue no existian disposiclones legales
y protecciédn por parte de los Grganos del poder pGblico para -
los depositantes y para los duefios de ese capital. De manera -~
que, sefior Presidente, yo creo que el articulo como estsd, esta-
bien redactado, porque adem&s incluye el derecho gque tienen los
bancos, las financieras, de procurar ellos mismos la sancifin -
cuando son notificades per el 6rgano contralor, de que un fun -
cionario, un empleado estd manejando mal, estd violando las dii
posiciones legales o reglamentarias, o las propias regulacliones
o resoluciones de la Superintendencia de Bancos: si es que en -
cuince dias no rectifican ¥ no toman accién los administradores i
y los miembros integrantes del Directorio, entonces viene la ac
| cién correctiva, sancionadora de la Superintendencia de Bancos.
Estamos dindole, sefior Presidente, un mayor control, um mayor =
poder a la Superintendencia de Bancos para evitar estos hechos-
i que el pafs ha tenido que lamentar. Gracias,-~=-=-~=-===« il e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Meding.-=-====-sc=ceccnruce-nax
FL H, MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente: ests disposicifin entrafia-
dos pasos: el primero, si es que la Superintendencia de Bancos-

ha comprobado debidamente hechos calificades como graves, perpe
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trados por los administradores de alguna institucidn bancaria,-
solicita al Directorio de ese banco la remocitn del administra-
dor; y entonces, el inciso segundo de esta disposicién deberfa-
ser el primero, porgue es exactamente el primer paso l&gico gque
tiene que darse; y el segundo inciso, debe ser el segundo por o
bvias consideraciones; pero el segundo inciso debe estar redac-
tado en términos Iimperativos, no meramente facultativos; es de-
cir, si es gue el Directorio de la institucidén bancaria no des-
tituye al administrador, el Superintendente de Bancos debe sus-
tituir o suspender segin, naturalmente, la gravedad de la falta.
De suerte que, al menos mi planteamiento es de que se invierta-
el orden de estos dos incisos y que el inciso gque aparece como-
primero se redacte en términos imperativos ¥y no meramente facul
tativos, Gracgiags.=========-===-===-~ FESEmTEAETeYSEE S TNE RS L .
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Vivanco,=-=+=-=-=m-ccmcocccrcownc-a=-
EL H. VIVANCO RIOFRIO: Sefior Presidente: creoc que para hacer ob
servaciones a este proyecto es fundamental tener el contexto ge
neral de la Ley de Bancocs. Pe acuerdo a esa ley, la autoridad =
suprema, el Superintendente, realmente tiene poderes omnimodos,
en varias de las instancias de esta ley as! se refleja, como el
caso de la intervencién., Yo incluso, cuando por primera vez lefl
este proyecto, consideré que este articulo era innecesario, por
que bien el Superintendente de Bancos, de acuerdo al Articulo -
129, podria hacer exactamente igual, el Articule 129 le da unas
atribuciones amplisimas y perfectamente hubiera podido proceder.
Mejor entiendo gque es el interés de que conste una disposicidn-
muy expresa; por lo tanto, creo que es procedente. Pero aqui, -
sefior Presidente, para la Comisifn, creo gue debemos téner cohe
rencia dentro del mismo proyecto. El Articulo dos de este pro -
yectoe establece que la Junta Consultiva es una junta asesora, v
aqui le damos en cambio una facultad imperativa, que dice: "pre
via la opinién favorable de la Junta Consultiva de la Superin -
tendencia'; hay una confusidn manifiesta, lo cual creoc que hay- l

que corregir, Por eso, sugiero que se suprima la frase final del

inciso primero: "“previa la opinién favorable de la Junta Consul [
tiva de la Superintendencia de Bancos'; eso no procede porque,-
como ya hemos visto, en el Articulo dos 1la Junta Consultiva es-
una junta asesora, nombrada y de libre remocién del Superinten-

dente, gue no tiene sentido de que la misma le Imponga al Super




ACt{Ni,zi

intendente tomar una decisién. En el inciso segundo quiero suge
rir un cambio, sefior Presidente, respecto a la instancia de la-
institucién afectada que deba cumplir la orden; no siempre el -
directorio es el &rgano al gque le corresponde la cancelacién o-
la remoci®dn de un funcionario. Yo sugiero que diga: "cuando el-
directorio w 6rgano competente'; de esta firma evitamos que si-
gen un banco es la Junta General la que designa al Gerente Gene-

ral va a decir que no tiene atribuciones: entonces, vale incor
L] q ¥ 1

porar este aditamento. Y permitame, sefior Presidente, puesto -
que el préximo artfculo se refiere al Articulo B8 de la Ley Ge
neral de Bancos, introducir una nueva sugerencia que se refiere
a la reforma del Articulo 86 de la Ley General de Bancos, que -
no s& por gqué no se ha introducido en este proyecto de reformas.
El Articule Bb establece una multa de hasta dos mil sucres por-
cada dia de retardo en el asunto contable; yo creo gque tiene =
que armonizarse todo el conjunto de la lTey; conmsecuentemente, =
solicito y mociono que se incluya un articulo en el sentido de-
gue se reforme la parte. final de! Articulo 86, en el que la mul
ta, en vez de dos mil sucres por cada dfa, sea un salarioc mini-
mo vital por cada difa.=~~f 2 strcve-mmrrrrcessccacmnnesavaneanan
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Solines.=~=-=--=c-crcmcocroscnrcnana
EL H. SOLINES CORONEL: Sefor Presidente: coincido con la inqu{E
tud del H. Alvarez, en el sentido de que si se deja la palabra-
""graves' en forma asi tan abierta, y no se dice graves con rela
cién a qué, 'les a la Ley de Bancos?; en la Ley de Bancos estén-
previstas las faltas graves, porque no creo que se deje simple-

mente a interpretacidon, como se dijo en la lectura, del Superin

tendente. 0 se pone la redaccifn como el H, Alvarez ha sugerido,
en el sentido de dar cierta explicacidn a lo que se considera -
grave, o s5¢ hace referencia, como habla sugerido yo en la lectu
ra, a la ley. Segunda sugerencia, sefior Presidente: manteniendo
coherencia con lo gque he dicho hace un momente, también deberfia
simpiemente ponerse la sancidén, pero sin volver a repetiv por -
gue ya el Articulo 82 dice que los gerentes, administradores, -
todas las personas que pueden seéer sgncionadas; por lo tanto, no
le veo razén si es parte del mismo articulo, que se vuelva a re
petir ese listado de funcionarios, EIHUIQUE simplemente se man-
tenga la sancién en caso de estas faltas. Por otro lado, creo -

gque maAs bien ahora si le da una razén de ser a ese organismo =

i — —
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consultor, porque lo que se querfa dar, creoc yo y asi lo inter~-
preté, es que personas extrafias a la Superintendencia, que no -
estdn bajo la direccidn vy bajo la orden del Superintendente, -
tengan capacidad de orientar y de asesorar, y e€n este caso tan-
delticado y peligroseo, inclusive sugeriria que la Comisién tome-
en cuenta, s! e5 que mantiene esto de la prohibiciébn o no auto-
rizacidn del traspaso de accliones, ifgual gque para efectos del -
reparto de utilidades, que tenga una verdadera participacién es
te organismo consultor para que haya una garantfa para guienes-
pueden sentirse conculcados en s5us derechos por un capricho o -
por una actitud no muy coherente de un Superintendente cuaiquiE
ra; o Sea que este organismo tenga realmente alguna fumcién y -
alguna razén de ser; porque lo otro significaba una asesorfa un
poco etérea, que podria o no hacerle ¢caso; ahera sf, come digo,
ya se& ve que s56lo en caso de que haya opinitn favorable de la -
Junta Consultiva, se puede llegar a la destituci®bn de un geren-
te o de un administrador, eson va a dar un poco mas de garantia,
estoy de acuerdo en eso, ¥ no creo que se contraponga a la gene
ralidad del Articulo dos, en donde dice que las opiniones de la
Junta Consultiva no son obligatorias, lo que habrfa que aumentar
le ahl es: "a excepcidn de las que la propia ley dispone lo con
trario, que si son obligatorias', que serfa en este caso. Serfan
las dos sugerencias mas gque hago para efectos de traspaso y -
transferencia de acciones, o s5ea la prohiblicidn y reparto de u-
tilidades. Por otro lado, no estoy muy de acuerdo con la Gltima
parte de este articulo, que dice que si pasados los quince dias,
les administradores o los organismos competentes, que deberfa -
ser mas bien asi, organismos competentes del banco, ya gque pue-
de ser el directorieo, la junta o algin otro; si los organismos-
competentes del banco no han destituido al gerente o a los admi
nistradores en el plazo de quince dias o no han desvirtuado, no
corregido, porque corregido serfa el hecho de que existié la in
fraccién grave vy que luego la corrigieron, en cuyo caso debe -~
rian seguir siendo sujetos de sancidén porgque ya cometieron el =
acto ilfcito. Entonces, 51 estarfa de acuerdo con que sea sim -
plemente la palabra '"desvirtuado ante el Superintendente de Ban
¢cos': o sea quedaria en esta forma: '"La atribucidn establecida-
en el inciso anterior serd ejercida por el Superintendente cuan

do la autoridad competente del banco o de la instituci&n finan-
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cieraantes mencionada no haya resuelto, en el plazc de quince -
dias, sobre la notificaciédn de suspensién o remocibn impartida-
por &1 Superintendente de Bancos, o haya desvirtuado ante &1 la
falta que ha sido materia de la sancién'. Estas serfan, sefior -
Presidente, las sugerencias que hago a la Comisidn,-~==-=====-~
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Aspiazy,~====s==w==-u== e -
EL H. ASPIAZU SEMINARIO: Sefor Presidente: para referirme Gnica
mente a lo gue sefiald con toda razén el H. Vivanco: gque estas -
reformas son ocliosas porque estln en la ley vigente; lo que pa-
sa es que hay un procedimiento sujeto a ciertas normas y no le-
da poderes omnimodos a nadie, como lo hace el proyecto enviado-
por el Ejecutivo, que hace del Superintendente de Bancos el Gnj
co hombre con poderes omnimodos en el Ecuador.--=--==-=-=======-~ -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Rodriguez,--=-==-=-=--=--=s-cemn- -
EL H., RODRIGUEZ VICENS: Es cierto, sefior Presidente, que deter-
minadas normas legales no sirven si no se aplican. En el caso -
de La Previsora, de NAFINSA y FINANSA se conocia perfectamente=
la situacitn de esas institucicnes con muche tiempe de anticipa
cién, y fue la desverguenza e irresponsabilidad de los funciona
rios de la Superintendencia de Bancos, que permitid que los a -
tracos continGen agravindose. Yo conect, el afo 85, un informe-
reservado sobre FINANSA, en noviembre del 8%, v en eneroc del 86
vya habfa un informe sobre MNAFINSA, de tal manera que fue el Go-
bierno anterior el irresponsable y por eso no se pudo solucio -~
nar esos problemas oportunamente, esperindose a los Gltimos me-
ses de su estadia en el gobierno para tomarse una tibia resolu-
cién. En todo caso, mientras mas normas permitan controlar efi-
cazmente esas instituciones cuya quiebra ha perjudicado a ciuda
danos ecuatorianos, mucho mejor. Sobre el proyecto, sefior Presi
dente, Articule 10, personalmente crec que la observacién Qene-
ral del D}putadn Alvarez es conveniente, no veo ning{in obstlcu-
lo para gque con una pequefa frase se solvente lo que plantea &1,
es decir establecer este derecho de defensa antes de la toma de
declisidn por parte del Superintendente de Bancos. Tampoco veo -
obstdculo para que se le dé& facultades concretas y especificas-
a la Junta Consultiva, estoy totalmente de acuerdo con quienes-
han expresado ese critaeria. En tercerlfugar, gquisiera hacer un-
andlisis del inciso segqundo, que me parece que es contradicto =

rio; dice: "La atribuciédn establecida en el inciso anterior se-
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rd ejercida por el Superintendente de Bancos'; lcuéndo o qué fa

cultades o qué atribuciones?: la de suspender o remover. Y des-

|

pués dice: '""mo haya resuelto en el plazo de quince dias sobre -
{ la notificacién de suspensiéon o remocidn impartida por el sefior
| Superintendente de Bancos'. Quiero resaltar la contradiccién =

gue, a mi juicio, existe: el momento en que ya notifica la sus=
pensitn o remocifin esta haciendo uso de la facultad de remover-
o de suspender; sim embargo, se dice gque hace ejercicio de esa-
facultad quince dias después de la notificacibn, notificacifn -
gue se refiere a la suspensidbn v a3 la remocidn. De tal manera -
gque hay una evidente contradiccién, sefior Presidente, gque se -
puede corregir soclamente con la redaccibn del inciso correspon=-
diente, y en gran medida lo que planteaba el Diputado Medina po
dria corregir precisamente esta disposiciébn, Gracias,----~=-=-~~--
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Vallejo,~----~-=cccmcravccnnacnn-
EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente: respetando el criterio -
de los distinguidos abogados que forman parte de este Plenario=
de las Comisiones, yo, como otros legisladores, quisiera creer=
que al ser calificada de grave y debidamente comprobada una fal

ta, por razbn natural se entiende que ha seguido un procedimien l

te de notificarle al interesado, que se haya defendido, que se-
haya tramitado todo un proceso; los términos juridicos no los -
conozco, pero entiende que es asi por razbn natural:; y si ya se
ha comprobado debidamente la falta, no hay necesidad de ser tan
explfcito en la elaboracibén de este articulo. En segundo lugar,
comparto el criterio del economista Vivanco, en que no debe ser
necesaria la opinidn fFavorable de la Junta Consultiva para es =
tos casos, porgue son casos de acciones eminentemente admiﬁis -
trativas vy las juntas consultivas no deben ser para aconsejar - {

en los actos eminentemente administrativeoas sino las estructuras

institucionales; sin embargo, lamentablemente el Articulo dos -
que ya pasamos en su discusibn le da esa funcién a la Junta Con
sultiva, ya que el Articulo dos dice que esa Junta emitirs su -
criterio en los casos de suspensién y remocidn de los adminis -
tradores de las entidades crediticias y bancarias. Si es que no
se toma en cuenta el criterio de que no debe ser consultada, de
be ser reformsdo tambié&n el Articulo dos. Gracias.-----=--- nch
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mueckay.,-=-=-==~- e S
EL H. MUECKAY BAZURTO: ST, sefior Presidente, era para hacer re-
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saltar asimismo la contradicciédn que habia entre el articulo que
4 estamos analizando v el segundo al referirse a la facultad de la

Junta Consultiva. Y en cuanto a lo gue sostenia el Diputade Solj
| nes, de Que debfa el Superintendente actuar cuandoc la autoridad-
competente no haya tomado la decisi6n, el mismo sancionado po -
dria considerarse autoridad competente. De tal manera que sosten

go que debe mantenerse la cuestién de) directorio como autoridad |

1 superior a cualquiera de los sancionados. Eso ne mas, sefior Pre-
SidEmlE. - oo o e e e e e e e e e e e e —mmsmm— o
£ SEROR PRESIDENTE: Diputado Cocfgs.----==-=scmmmmmme e mcmm e m e

EL H. COCIOS JARAMILLO: La Comisitn, sefior Presidente, ha omiti-
do la observaci6bn que yo formulé en términos generales respecto-
de la derogatoria del Articulo 87 de la Ley General de Bancos, -
que le ruego se sirva disponer su lectura por parte de la Secre-
tarfa, para luego hacer algln comentario.=====-=--com s masncenan=nx
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo solicitado, sefior-
Secretario. - " =" -s st e e s — s mmn— - e el il
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 87 de la Ley General de Bancos en-~
vigencia: "Todos los informes de los inspectores y agentes espe-
ciales serdn escritos vy reservados, no se los divulgard ni en to-
do ni en parte por la Superintendencia ni por el banco examinado |
ni por ninguna persona que actile pcr ellos. A todo funcionario o
empleado de la Superintendencia se le prohibe terminantemente re
velar los datos contenidos en dichos informes o dar a personas -

no retaciunQdas con el servicio del departamento o a cualguier -
empleado de &1 que no tenga conexidn directa con el servicio de-
vigilancia, informacién alguna respecto a los negocios o asuntos
de un bance, ebtenida en el ejercicio de sus deberes oficiales.-
E! gquebrantamiento de esta prohibicién ser8 castigado <on arre -
glo al Cédige Penal. La Superintendencia deberd proporcionar los
informes o certificaciones sobre el estado financiero de cual =
quier institucidtn de derecho privado con finalidad social o pd -
blica que obtenga préstamos de organismoes intermnacionales para -
el desarrollo de programas econbémicos a pedido de esos organis -

mos o de las entidades prestatarias mientras subsistan les pré&s-

tamos! (mrrr s m e s e r e s e st e st s A s e r e e s s e e e -
EL H. COCI0S JARAMILLO: En el uso de la palabra, si me permite,-
r s:fior Presidente. Este es el famoso articulo gque los bamgueros de

nominan el sigilo bancario o la reserva bancaria. €1 sefor Dipu-
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tado Rivadeneira hace un momento declfa que yo debo conocer estos
temas porque he sido empleado bancario, y lo decia en términos -
5i se quiere peyorativos, como que el hecho de haber sido emplea
do bancario fuese un -defetto o un delito. No 25 asi, sefior Presi
dente, una cosa es ser bancario y otra cosa es ser banguero: el-
banquero es el duefic del capital y el bancario es el empleado, -~
el que vende su fuerza de trabajo por un salarie, por estipendio
o por un sueldo., En fin, esta disposiciédn confiere a la vigla -
citn de la famosa reserva bancaria, le da la categorfa inclusive
de delito, delito sancionado y castigado con arreglo al Cadigo -
Penal, con privacitn de la libertad; y entonces los sefiores ban-
queros estén felices ocultando la verdadera situacifin que ocurre
al interior de los bancos, porque se amparan y se protejen en es
ra norma; y se da el case inclusive, senor Presidente, ya se ha-
dado en este Congreso Nacional, n> en éste sino en el Congreso -
de la Repiblica, sltuaciocnes como e! hecho de que ha concurrido -~
un Superintendente de Bancos para ser interpelado, v aqui, olfm-
picamente el Superintendente ha dicho: yo no puedo informar al -
Congreso MHacional nada de lo gue ocurre en el sistema financiero
porque el Articulo 87 me lo prohibe. Ultimamente, la Comisidn de
Fiscalizacitn del Congreso MNacional, nombrada por usted, sefior -
Presidente, tampoco ha podidoc recabar datos e informaciones de -
'a Superintendencia de Bancos, porgque la Superintendencia se es-
cuda en este famoso articulo para no proporcionar informacién al
qura, EnFaréaciﬁn que tampoco se la da a nadie cuando uno requie
re, pero que si se la dan a los elementos vinculados y relaciona
dos con la banca, cuando se trata de indagar la vida de los hom-
bres, por e¢jemploe, que estan en la oposi<idn o Que estdn en el -
gobierno, cuando las circurnstancias son de diferente naturaleza.
Yo propuse la dercyatoria de este articulo, vy no sé& por qué la -
Comisi6n no ha recogido esta observacidn; es mas, el Diputado Reo
driguez y el Diputado Solines propusieron que no se lo derogue,-~
que se lo modifigue, porque de alguna manera es indispensable man
tener algin control sobre las informaciones reservadas que reali
zan los auditores o fiscalizadores. Es posible que este sea el -
criterlo que apruebe este Plenario, pero debe recogerse esta ob-
servacifbn y la Comisibn proceder a elaborar el informe y a redac
tar de la manera que quiera redactar, recogiendo estos criterios,.

Seffior Presidente: ya no vale repetir las mismas cosas que hemos-
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venido diciendo; al amparo de esta norma se han cometido las -
mas grandes atrocidades; ahora, viéndole al Diputado Aspiazu, -
me acuerdo del Banco de Guayaquil, gque también tuvo serios con-
flictos en el aspecte financiero y tuve que intervenir el Esta-
do para rehabilitar ese banco; y me acuerdo de otros hechos que
no es necesario decirlos aqui. Esta norma o se deroga o se modi
fica, pero no puede seqguir manteniéndose asi, sefior Presidente;
no puede bajo ningGn punto de vista prohibirsele al Congreso Na
cional, prohibirse a los Grganos del poder pdblico, cuando se -
requiere informacin sobre determinadas =nstituciones bancarias,
le vienen con el cuento del sigilo bancarioe, ese sigilo con el-
cual se salen los gerentes y los malos administradores, los do-
losos administradores con la plata de los depositantes en el -~
holsillo, v salen sigilosamente amparados bajo esta norma; esto
tenemos que acabarlo, sefior Presidente, hay que reformarle. Si-
25 necesario que haya algin contrel sobre el manejo de los ban-
cos, para evitar eso que tanto le preocupa al Diputado Rivade -
neira, del panico bancario, pues reformemos adecuadamente la -~
narma juridica, hagamos esa reforma, pero no permitamos que nor
mas obsoletas gque datan desde la Misién Kemmerer, gque introedujo
la existencia de la Superintendencia de Bancos, vy lo hizo muy -
bien porque es un &Srgano contralor de los bancos y las Financii
ras, hagan lo que les da la gana al amparo de esta norma. Hoy -
2l pafs ha crecido mucho, peéero también ha crecido la inmorali -
dad; ya no pueden los sefores del sector privado olimpicamente-~
decir gue solamente el sector pablico es un mal administrador,-
ya no se pueden dar ese lujo. La mayorfa de las quiebras de las
instituciones finmancieras y bancarias han sido por acciones sos=
losas, por inmoralidades de los administradores, porque ellas -
no han sabido cumplir con las normas legales y porgue tampoco -
ha hablido una Superintendencia de Bancos con capacidad plena de
aplicar las normas legales para el control y vigilancia de los-
entes financieros y bancarios, porgue ha habido en definitiva -
complicidad, porgue ha habido complacencia, por eso han ocurri-
do Tas hechos ﬁue nosotros lamentamos, por eso han habido enri--
quecimientos ilicitos de una cantidad de gente que al amparo de
estas normas y protegidos por la ley han hecho lo que les ha da
do la gana. Conozco que el Gerente de FINANSA, sefor Presidente,

ya no estid en el pafs, ¥y muchos de los involucrados estén ya sa
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liendo de)l pafis sigilosamente, al amparo del Articule 87; v yo,
que soy el investigador, no puedo recopilar los datos para for-
mular una denuncia concreta de todos los robos que se han dado-
en &1 caso de FINAMSA; inclusive ya soy la victima de algunos -
maledicentes, de gque guardo silencio porgque alge ha ocurrideo en
esto. No, sedor Presidente, estoy topdndome con el Artfculo 87,
no me quieren dar los informes, me niegan los infarmes, ilquig& =~
nes?: los mismos funcionarios de la Superintendencia de Bancos-
gque propiciaron las sinverguencerias de FINANSA y NAFINSA. En -
tonces, sefior Presidente, tenemos gue modificar esta norma; no-
se puede, ahora que estamos tratando de introducir cambios pro-
fundos en la legislacién, porque si son cambios profundos, ho -
podemos dejar asi que asi el Articulo 87. Ruego a la Comisién =
tomar debida nota de esta observacidn de carécter general, gque-
creo que estd también en la conciencia y en la declsi6n de la -
mayor parte de los legisladores,s--=-~-==-c-c-srmmmummcuncnnnan-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriquez.,-==---=--=~= e me s ————
EL H. RODRIGUEZ VICENS: ‘Unicamente, sefor Presidente, para res-

paldar 13 necesidad de que, en efecto, conviene revisar el Artl

culo 87; personalmente creo gque m&s que la derogatoria, convie-
ne una reforma; me parece un error que ha sido altisimamente ~
perjudicial para el pais, la reserva abaclufa* Recuerdo también,
que en 1986, siendo diputado, solicité los dos informes presen-
tados reserwvadamente sobre las situaciones de FINANSA y de NA -
FINSA, de dfniﬂmhra del 85 y de enero del 86, y la Superinten -
dzncia no me remitid los informes aduciendo que el Articulo 87 -
establecia que eran reservados y que no podian ser difundidos -
absolutamente a nadie. Si yo hubiera tenido esas informes, ten-
ga 'a sequridad, sefor Presidente, que habria denunciado pabli-

camente la situacidn del 86; y efectivamente lo hice, inclusiwve

a través de un artfcule qgue pub]lqué en la Revista "HUEVAY, y -
no me sancionaron por difundir los datos. De tal manera que sfi-
creo que para evitar las alcahueterias y el grave perjuicio que
al sistema financiero del pais, a los inversionistas y a los a-
horristas se ha ocasionado por la alcahueterfa del sefior Super-
intendente de Bancos del inngeniero Febres Cordero, hay que eli-
minar, sefior Presidente; inclusive nnaﬂfrﬂﬁ como legisladores, -
con el derecho de fiscallizacién que se nos otorga en la Copsti-

tucién, tenemos gque plantear la posibilidad de que se elimine =
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tanta limitacién sobre 1a reserva de los informes. Pero tambié&n
creo que el exceso de difusitn de los datos que corresponden a-
los bancos y organismos financieros, definitivamente podria cre
ar ahl s1 un colapso, que tambié&n es perjudicial; por es0 es =
9ue creo, a pesar de que no me gusta mucho, que en el té&rmino -
medio estd la razén en lo que respecta al Articulo 87. Yo suge-
ririfa una reforma, sefor Presidente, por parte de la Comisibn -
para el sequndo debate.,--==-=----- Smmms s pintndieiiebeiie b
FL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Vivanco.--=--=sscmescmcnnncnsnaan {
Ei. H., VIVANCO RIOFRIO: Sefor Presidente: una de las principales
vy fundamentales caracterfsticas del legislador, tiene que ser -~
la permanencia de las disposicliones legales; hay que verlas en-
el contexto de una estabilidad, no en lo coyuntural, en el pre-
sente; tenemos que ver qué va a pasar en esto a diez, a veinte-
anos, qué va a pasar con otro gobierno, Qué va a pasar con otro
Superintendente; tenemos gue analizar esa realidad para efecto-
de sugerir modificaciones., Yo no €reo, no estoy de acuerdo con-
el planteamiento del doctor Coclios sobre la derogatoria de la -
disposicitn; todo lo contrario, yo creo que e5 necesaria para e
fectos de la estabilidad del sistema bancario al que tratamos -
de robustecer, gque es necesario dar canfianza a los clientes de
los bancos para efectos de estoc. Tampoco crec gue sea absoluta-
la disposicién legal; si existe un mecanisme en la legislacidn-
ecuatoriana, que le permite a un legislador, a wun particular, -
acceder a esa Informacibn; es a través del Juez Penal, lo puede
hacer; entonces, hay que recurrir al mecanismo legal previsto.-
Lreo gue si el asunto hubiera sido tan emergente, tan necesario,
lpor qué no consta en el proyecto del sefior Presidente de 1a Re
paGblica?: porque no es necesario, porque no podemos en las cir-
cunstancias actuales de la economfia, de la situacitn politica,-
introducir un elemento que pndria ser muy ma | ménﬂjadq. Tampoco
podemos, en este apresuramiento, en este corto tiempo, realizar J
una reforma a este artifculo; podemos estudiar después, cuando -
el tiempo y las circunstancias ameriten con mayor acuciocidad -
hacer un an&lisis mucho m&s detenido. Consecuentemente, crea = _1
que na debe ser motivo de este proyecto por cuanto no lo ha con
siderado ¢l proponente del proyeeta, porgue las eirecunstancias- 1

de an&lisis no lo ameritan y adem&s porque es necesario hacer =

ap—

un estudio mucho mds prolijo vy profundo,==--=~=scc-smunmonauoca-
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Asplazu.-=--=---===-=csco-vn-=-u-~
FL H., ASPIAZU SEMINARIO: Sefior Presidente: acabamos de ofr dos=-
Gltimas muy inteligentes intervenciones sobre 1o gue hace rela-
citén con el sigilo bancarlio. Yo creo que el derogar ese articu-
lo totalmente, abriria el campo para que inclusive funcionarios
de segunda categoria de la misma Superintendencia de Bancos cao
ticen la gestifbn de un buen Superintendente. $i gquiere hacerse-
urna reforma sensata, para poder seguir adelante con alguna afi-
ci¢én de moderno Sherlok Holmes, que se obligue al Superintenden
te a que ofrezca al Congreso los datos, que a través de la Pre-
sidencia del Congreso solicitare algin legislador; pero echar a
bajo todo el concepto de sigilo bancario es el mi&s grande de =~
los absurdos. Y debo referirme, sefiores legisladores, a los re-
cuerdos que traigoe a la maente de algin distinguido colega: si,-
sefiaor, yo he sido Gerente del Banco de Guayaquil, ejecutivo de-
21; no me disfrazo de bancarle ¥ asumo la responsabilidad de lo
actuado en banco privado y en banco pGblico, como Gerente Gene-
ral del Banca Nacional de Fomento; y no ha habido jam&s Superin
tendente alguno que haya podido sefialar una falta mia en el ma-
nejo de cualquiera de esas instituciones, ni el sefior doctor - -

Genzalo Cordova, a quien respeto, cuando fue Superintendente de

Bancos de la dictadura, ni ningln otro Superintendente. Yo, -
viendo & algin colega que hoy se llama bancario e investigador,
i recuerdo que &l ha sido, como abogado, defensor de algGn ban
quero, Ilam;dn don Marcel Laniado, a gquien en grupo combaten. -
Graciag.~~--=" "= -cccc et m s a e — e~ —————— R it L T
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: les he venido pidiendo-
que se refieran a lo que estamos tratando; lamentablemente, no-
encuentro la necesaria cooperacidbn en la sala a veces, pero es-
mi deber seguir pidiéndoles a los diputados que discutamos.....
51, asi es, yo le he pedido también, ha side la observaci6n ge-
neral, sefiores diputados, asl ha sido vy por eso lo vuelvo a rei
terar. Punto de orden, Diputado Solines,-=---=scsccrcmcmcanun—"x
EL H. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente: estamos discutiendo un
proyecto de ley concreto; se justificarfa que solicitemos la re
vigsidn de otros articules que no sean Ipi gque consten en el pro
yecto, cuando tengan relacidén con los que estamos discutiendo.-
Pero yo, con el mayor respeto, pedirTa que no entremos en otros

Smbitos de los que no estdn aqul previstos, porgue entonces no-
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vamos a acabar nunca. Son las cocho de la noche y tenemos doce =
articulos, sedor Presidente; si seguimos este ritmo, el primer-
debate vamos a terminarlo el 29, o sea extempor&neamente. Y si -
es5tamos encontrando tantos problemitas que pueden ser sucepti -
bles de cambios para mejorar el contexto y racionalizar la ley,
crec gue es més bien necesario que nos dediguemos un poco mis a
eso. Por eso, yo pedirfa, sefior Presidente, con el mayor comedi
miento, gue nos sometamos a los articulos previstos y discutamos
sobre esos temas lo mis pronto posible,-=====---ercmmeeenea -
FI. SEROR PRESIDENTE: S1, estamos siguiendo muy lentamente, la -
mentablemente, este primer debate del proyecto. Yo he manifesta
do pidblicamente que el interé&s es que terminemos esto en la se-
si6n del jueves en la tarde como méximo,; pero s5i €50 no &5 posi
ble, porgue entramos ya a los aspectos perscnales, convocaré a-
los legisladores para después de Navidad, tendré& que hacer eso-
¥y tendremos que entregar este proyecto en aras de nuestra res -
pensabilidad legislativa. Por eso les vuelvo a encarecer, no en

trar en aspectos personales que nada tienen gue ver con la dis-

cusién de este articulo, al menos no estamos en ese campo. Dipu
tado Céllerl  =—m--------mr e e — s — st Ao s c A .
EL H. CELLERI CEDERO: Sefior Fresidente: _no creoc que estd demds,
con todo respeto a los seffores legisladores, plantear un punto-
q ue consideramocs gue es importante en la legislacidn bancaria.-
Este ha sido un problema que ¢iertamente el pals ha afrontado,-
que necesariamente tiene que ser tratado y que no puede seguir-
s iendo soslayado. Tampoco estoy de acuerdo con que el sigile de
saparezca por completo, ya que, como dijo alguien, se caotiza -
ria todo lo que es la informacién bancaria. Pero hace pocos -
dias viwil una experiencia gue data desde el primer dia que vine
a este Congresoc: por medio de la Presidencia del Congreso, pe -
dia que 21 Banco de Fomento de Guayaquil me indfcara la nomina-
de gué personas en el Guayas se habian beneficiado con la conde
naci&n de las deudas del Banco de Fomento; igualmente pedi por-

la Presidencia del Congreso, que me informaran schre la lista -
de los deudores del Banco de Fomento en el Guayas, porque el -
pais y el Banco de Fomento sabe gque el problema grave que afron
ta ese banco precisamente es por aquellos que todo el tiempo se
han venido beneficiande con elevadisimos créditos y que jamds -

han pagado sus deudas; y que a mds de eso nosotros tengamos Jue
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soportar que estos sefiores sean intocables, que nadie nos permi=
ta conocer ni gquiénes son, creo que &so €5 sumamente injusto pa-
ra el puebleo y fundamentalmente para aquellos gue queremos en =
verdad que esos créditos beneficien a los sectores populares, Se
fior Presidente: es necesario que la Comisidn recoja la inquietud
planteada inicialmente por el Diputado Rodriguez, en que buscan=~
do un término medio, buscando una situacidbn que en verdad permi-
ta per lo menes al Congreso, que en circunstancias determinadas-
pueda conocer o pueda liberdrsele de ese sigilo, en las partes -
que necesariamente deban |llegar a un asunto que es de tanta im -~
portancia, porque hay tanta gente que han perjudicado, como digo, |
en el Banco de Fomento, ¥y que estos sefores pasan por angelitos.
e da el caso actualmente, que los mismos deudores del Banco de-
Fomento de QBuavaquil, que anteriormente estaban con el Gobierno-

de Febres Cordero, ahora se los ve tomdndose fotos en la pose -~ i

si6n del sefior Subsecretarijo de Agricultura, y se los we también

manejando e imponiendo candidatos para el Banco de Fomento de MI
tagro. Entonces, si1 creo gque debe haber wuna apertura por lo me -
nos para investigar tantas situaciones anSmalas que hamn sucedido, |
como en el caso del Banco de Fomento. Gracias. ——---=====-=-c=-m==-« L
EL SENDR PRESIDENTE: Diputado Valle|o.=r~v-mesvecesvenwsnecncann.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente: eliminar el Articulo B7,- !

o sea eliminar el sigilo bancario, inclusive en economfas s61i -
das y robustas serfa gravisime, seria provocar un descalabro en-
ios sistemas financieros y bancarios, y mids en una economia como
la nuestra, tan delicada y tan susceptible a variaciones como es
tamos viviendo en estos momentos. Es verdad que e) sigile tanca=-
rio a veces ha sido mal Iinterpretado, los ejemplos los han pues- i
to algunos legisladores, el H. Célleri entre ellos; inclusive se
llega al extremo, por ejemplo, de hablar de sigilo bancario cuapn
do un crédito ha sido concedido por escritura piblica, los crédi
tos hipotecarios. COHmo puede haber sigile para indicar quién es-
el beneficiario del crédito, si se hizo por escritura pablicas; -
se le pide al banco que indique quién es el beneficiario del crég
dito, por Ejempjﬂ. del Plan Bosque, y dice gue por sigile banca- !
rio no puede dar la informacitn, siendo un crédito concedido me=-
diante una escritura pablica ante el Notario v el Registrador de
2 Propiedad. Entonces, hay malas interpretaciones de 10 gque es-

el s5igile bancario. E! manejo de la economia del bahﬂﬂ, de la po




_@:ta Nﬂr 22

lftica del banco, el aporte de capital, el manejo de los clien-
tes, ese es el sigilo bancario; entonces, hay gque manejarlo en-
otros términos. Pero considero, sefior Presidente, gque el momen-
te no es oportuno, es un problema muy serio come para que inten
temas incorporarlo como un articule nuevo en este proyecto de -
ley, muy rdpidamente; dejemos pasar este proyecto de ley, trami
temas 1o que estd previsto alll ¥y nos comprometamos a, conjunta
mente con la Superintendencia de Bancos, invitando al sedfor Su-
perintendente, analicemos el Articulo B7, revisemos las posibi-
lidades de hacer una reforma que especifigue hasta dénde debe -
Ilegar el sigile bancario; v 1o que s m&8s, a lo mejor es néce-
sario solamente alguna reglamentacidén a ese articulo, para defi
nir qué casos no estdn sujetos al sigilo bancario, vy qué signi-
Fica en la préctica ese sigile. Pero adelantemos en el proyecto
de ley, sefior Presidente, v no nos quedemos en algo que no esta
cantemplado, porque vamos a cometer gravisimos errores vy esa s
serfa una gran responsabilidad de este {ongreso. Gracias.------
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Gagliardo.,===-==rcrsmtcrcnnnrcanaa
EL H., GAGLYTARDO VALAREZOD: Sefor Presidente: no creo que el régi
men democr&tico, el ordenagmiento constitucional del pals permi-
ta que se convierta a ningdn funcionarie, por elevado rango que
posea, en funcionario omnimodo. Al momento de la lectura del -

proyecto hice alguna observacidn en relacién a ciertas atribu -

c iones ilimitadas que se pretendia dar al Superintendente de =~

Bancos. Pero quiero, a propésito de la propuesta en particular-
que ha hecho el Diputade Coclieos, expresar gue no me cabe la me-
nor duda y creo gue el pals entero asi lo estimarsd, que. es una-
propuesta valiente y es una propuesta totalmente honesta. No en
traré en asuntos de orden personal, de mayor pdnico o de mayor-
o menor sigilo; pero el Director Nacional de mi partido ha sido
un abogado honesto, que ha ejercido su profesiédn en una linea -
de rectitud, y nadie puede sefialarle al compafero Director Na -
cional de mi partido un solo acto que haya significado aparta -
miento de una linea de correcto ejercicio profesional; por lo -
tanto, su planteamiento sincero, valiente, tiene que ser valora
do por el Congreso. El Diputado Redriguez buscaba un término me
dio; ¥y es que, sefior Presidente, nmo es posible gue el sigilo en
referencia se convierta en una verdadera alcahueteria para quie

nes han cometido los mayores atracos centra aguellos gue son =
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los perjudicados de siempre, de determinadas Instituciones fi -
nancieras o bancarias. Se dice que el Congreso Nacional tiene a
tribucién para fiscalizar; pues bien, que en la reforma se reco
ia de que si el Congresc Nacional demanda una informacibn con -
relacién a determinado negocio o asunto que ahora es considera-
do dentro del sigilo, y que no se puede entregar la informacidén
por el articulo de la referencia, al Congreso, en forma inmedia
ta y sin dilatoria, se le entregue esa informacién, sin perjui-
¢lo de gue pueda ser manejada con la discresidén o la prudencia-
del casc por el Comgreso Macional, Lamentablemente, v eso es lo
q ue he podide Rotar en el corto ejercicio de la diputacibn, a -
veces se realizan pedidos para que a través de la Presidencia -
se requieran las informaciones de determinados entes del sector
pablico; pero al parecer, en algunos sectores pablicos y por su
puesto también privados, come &l caso de los que representan al
sistema financiero y bancaric, hay irrespeto para el Congreso - l

Nacional; hay quienes todavia en este pals creen gue viven en -

el régimen de la plutoccracia ¥y que se permiten decir, por esjem-
plo, que estsn listos esperande a gue los diputados vayamos a -
buscarlos, a consultar sus sabias y siempre certeras opiniones;
es decir, colocando al Congreso como dependiente de determina -
dos sectores. Que la reforma recoja la obligacitn del Superin -
tendente de Bancos de entregar al Congreso Nacional el informe-
pormenorizade, inmediate, urgente gque requiera, sefior Presiden-
te., Eso 57, rescato la intencidn positiva y patri6tica del Dipu
tado Efrén Cocfifos, v le expreso mi solidaridad, porque no es -
gue se esconde ni mucho menos bajo denominaciones; una cosa es-
¢ gr abogado en libre sjercicio de la profesién de conformidad -
con la ley, otra cosa es estar al servicio obsecuente de deter-
minados sectores privilegiados, ya sea en el ejercicio de una ge
rencia o fuera del ejercicio de esa gerencia. Gracias.=-~~+---=
EL SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones formuladas, el si -
guiente articule, sefior Secretario. Estd perfectamente clare -
que Ta propuesta del Diputado Cocfos tendrd que ser analizada -
por la Comisifn,~==-=—s-mrmemc e e m s e e rr s e m s e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 11.~- Suprimase el Gltimo inciso-
del Articule 88 de la Ley General de Bancos'.------------ it
ElLL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n el artfculo. Diputado Mue

Ckﬂ?n'“-“"*‘-"‘“-' ------------------------------------ R
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EL H. MUECKAY BAZURTO: Sefor Presidente: era una inatervencion -
relativa a lo que anteriormente estabamos tratando, €% una cosa
muy pequefa, pero gque tiene relacib6bn con lo que el Congreso en-
definitiva tliene como facultad privatiﬁa. gue ©5 la de fiscali-
zar, y que sin embarge, en lo que tiene relaci®n con ios bancos,
se ve limitado, mas limitado que la facultad gue tiene el Minis
tro de Finanzas y Crédito Pdblico, porque en el Articulo B5, si
usted me permite leer la parte pertinente, dice: "El Ministro -
de Finanzas y Crédite PGblico puede solicitar al Superintendente
la revisi6én total o parcial de cualquier banco, asi como cual -
quier dato aislado que estime necesario. lgualmente podra solicl
tar para su conocimiente y estudio, cualgquier informe de fisca-
iizaclén bancaria. Estos datos e informes se consideraran reser
vados, y las personas que los conozcan quedardn sujetas a las =
srohibiciones y sanciones mencionadas en el Articule 87", De -

tal manera que yo iba a proponer que la Comisién acoja una re = l
forma al Artlculo B5 en el inciso cuarto, agregéndole lo siguien
te, donde dice: "EIl Ministro de Finanzas y Crédito Pablico o el
Congreso Nacional'. De esa manera queda, pienso, incorporada la

intencién de la reforma que aqui se ha manifestado y gue ha da-

do lugar a un debate gue noes ha apartade de lo bien que estiba-
mos llevando la sesién, sefior Presidente.,-=~-=--=------=~-----=--
FL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secretario.--
FL SEfIOR SECRETARIO: "Articulo 12.- Agréguese un articulo a con
tinuaci&n del Articulo 91 de la Ley General de Bancos, que diga:
"Articulo innumerado.- Todo banco publicar&, dentro de los 30 -
d7as posteriores al cierre de cada ejercicio econbmico, su ba -
lance general v el correspondiente estado de pérdidas y ganan -
cias de conformidad a las instrucciones de la Superintendencia-
de Bancos. Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos podri-
ordenar gque las instituciones sujetas a su control publiguen o-
tros datos que sean necesarios para informacién del pablico.-~--
EL SEROR PRESIDENTE: .En consideracidn el articule., Diputado Ri-
vadenaeira.~==-— s rrermmn o e st st s L s a s e e
FL H. RIVADENEIRA JATIVA: Sefior Presidente: en el Articuleo 12 -
del proyecto se establece la necesidad de gue el banco publique
ciertos datos para conocimiento del pGblico., Crea yo gue es in-
dispensable que en esta parte, y por eso me voy a permitir soll

citar gque se tome en cuenta en la Comisitn la posibilidad de au




Acta N° 22

e e S sl s iy - -

mentar un inciso al Articulo 12, para el debido control de la -
publicidad y de la propaganda de los bancos, qué es lo que de -
ben publicar, qué es lo que debe publicitarse en cuanto a los -
datos que se requieren. En la primera parte del artfcule plan -
tearfa que no solamente se hable del banco, y asi también roga-
ria gue la Comisiédn tome en cuenta para otros articules, sino -
tambi&n se refiera al banco, compafia financiera o intermedia -
ria financlera, siempre nos deberfamos referir a esto. Y, que -
se& agregue un nuevo inciso que diga lo siguiente: '"La Superin -
tendencia de Bancos reglamentard la publicidad que realicen los
bang¢eos, compafifas financieras y de intermediacion financiera, vy

vaelard particularmente porque la misma no contenga informacio -

nes falsas, no induzca a error ni aliente el simple consumismo®,

De esta manera estarfiamos precautelando el interés piblico, por
que de eso se trata, de que efectivamente los bancos puedan rea
lizar su publicidad pero en términos adecuados que se refieranm-
exactamefte a agquélla informacién gque se requliere, a aquellas -~
cuestiones que deben publicitarse o propagandizarse. Este serfia
el planteamiento concreto, Sefor Presidente.~=---rmecemnmmuaca- '
EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articule, sefior Secretario.--
EL SEROR SECRETARIO: "Articuleo 13.- RefbSrmase el primer inciso-
del Articule 113, asi: "Articulo 113.- Todos los bancos se some
terdn 8 una auditorfa externa. La firma auditora tendrd que ser
autorizada y calificada previamente por la Superintendencia de-
Bancos. El banco, cuando lo dispusiere el Superintendente, cam-
bpiard de firma auditora, aun antes de la expiracitn del corres=-
pondiente contrato' ,~==c-c=cceen-- Attt et Erbab b -
EL SENCR PRESIDENTE: En consideracidén el articule, Diputado Vi-
VANCO, " ~=ma=eame==a e e
EL H. VIVANCO RIOFRIO: Sefior Presidente: permitame hacer una pe
guena reflexidn sobre las audifurias externas. Esta &5 una dis-
posicidn que se introdujo en esta ley hace, no s5é&, diez o doce-
afics, como un mecanismo adicional de las auditorfas, puesto que
actualmente hay un auditor interno, una auditoria interna v la-
Superintendencia de Bancos adicionalmente, Pero la experiencia-
de las auditprias externas ha sido un completo fracase en el E
cuador; todos los casos de problemas de inestabilidad en las -
instituciones financieras han demostrado que las auditorfas ex-

ternas no han centribuido en el interés del legislador para, a-

i e
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través de ellas, poder evaluar una situacidén, 51 usted revisa -
el caso del Banco La Previsora, el casoc de todos los bancos gue
han tenido que entrar en un proceso de ligquidacién, los infor -
mes de auditorfa externa de esas instituciones dicen exactamen-
te lo mismo: que revisados los estados financieros, elloes han =
demos trado un correcto manejo. Consecuentemente, este momento -
n tieren importancia las auditorias externas; en el caso de las
Gitimas instituciones financieras también se reflejé de esa ma-
nera, siempre ha habido el mismo problema. Por lo tanto, con el
Gnimo de contraolar clertos errores que se han dado, hay este mo
mento holdings de instituciones bancarias que dentro de sus ac-
tividades también tienen una auditora, constituyen financieras,
bancos, compafifas de seguros, agencias de viajes, y una compa -
fila de auditores; y esa compafifa de auditores que forma parte -
del mismo holding empresarial, les hace el trabajo a ellos, lo-
cual es contrario a la disposicidn original, que era de introduy
CiF U3 PEerscnRa extrafla a sus propios intereses 3 que lo haga.-
Con todas estas experiencias, sefior Presidente, yo me permito -
sugerir una redaccién alternativa de este articulo 113 de la ley
"Todos los bancos se someterdn a una auditoria externa. La fir-
ma auditora tendrd que sa} autorizada, calificada v elegida por
la Superintendencia de Bancos para cada institucién'. Es decir,
gque no sea el banco el que escoja la auditoria externa, porque-~
hay otro aspecto: la auditorfa es una empresa que negocia, que-
establece los honorarios para efectos del trabajo de auditoria.
Yo he demostrado, sefior Presidente, que en el casc del Banco E-
cuatoriano de Desarrollo, los informes de auditorfa externa no-
tienen nada de realidad; demostré en esa fiscalizacién, de que-
fueron realimente comprados los informes. Para evitar eso, sugie
ro esta alternativa, sefor Presidente.-~=--=--ccececnmecacr-nax -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivadengira.---======mm==-ccon-=-u
EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Quisiera, en primer lugar, apoyar el-
planteamiento del Diputado Vivanco; pero adem&s, sefior Presiden
te, sugerirfa que en este artfeculo se introduzea la necesidad..
todavia no tengo el texte, pero quisiera entregar el criterio -
para que la Comisidn pueda buscar un aditamente al articulo, pa
ra que en la Superintendencia de Bancos se localice un registro
de firmas auditoras, un registro que permita que no exista Im =

provisaciones, en primer lugar; o que podria también ocurrir -

-
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que una firma pueda conformarse a Gltima hora para efectos sim-
plemente de esa necesidad concreta o coyuntural,; plienso que la-
Superintendencia podria perfectamente lograr ubicar a varias em
presas auditoras para que de ellas sea escogida la firma para -
los efectos gque aqui se pretende con este articulo,s==ssr=2rnaa
FL SEFNOR PRESIDENTE: Diputado Alvarez.======s=s--sctcrcnanuanonn0
EL H. ALVAREZ GRAU: Sefior Presidente: de acuerdo con el Articu-
le 113, cuya reforma se es5td planteando en el Articule 13 del -
proyecto, se establece que cuando lo dispusiese el Superinten -
dente, el banco cambiard de firma auditora aun antes de la expi
racién del correspondiente contrato. En la primera lectura ha -
bia sugerido yo que se aclare expresamente y, por lo tanto, se-
agregue al final de este parrafo, luego de una coma, lo siguien
te: "sin que haya lugar a reclamos por ello'. Lo habia sugerido,
senor Presidente, para evitar que con la conclusidn de esos con
tratos, por la disposicién del Superinténdente de Bancos, luego
pudieran haber demandas o reclamaciones de las compafifas audito
ras gque son sustituidas en contra de las respectivas Institucio

nes financieras o bancarias. Es por eso que ahora, en el debate,

justifico la raz6n de esta observaci6n, sefior Presidente, en la
cual insisto.-—-=-=-- aiaba bk 2 W e ol v e e b o e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Aspiazu.-—=~=-—=---=s-cmeormamneeo—~
EL H., ASPIAZU SEMINARIC: Sefor Presidente: creo que la ley tie-
ne que normar claramente en términos generales; pero aquf volve
mos a caer en &)l viclo de que el Superintendente de Bancos, al-
momento en gque se le antoja, cambia de auditor externo, sefiala-
a dedo cudl va a ser el nuevo, ¥ le da esto una fuerza que va -
mis alld de lo aconsejable. Yo creo que, o existen firmas cali-
ficadas por la Superintendencia y cada organismo, banco o finan
ciera ejerce su derecho de contratar de acuerdo a sus intereses
gcondmicos, o suprimimos la calificacién y decimos que la Super
intendencia de Bancos nombrard a la firma auditora, y ahi caer]
amos tambié&n en el segundo vicio, que habrfan dos auditores nom
brados por la Superintendencia de Bancos; pero es un absurdeo =
que se califiguen firmas: o las califican mal, ¢ puede prestar-
se, 5i han sido bien calificadas, a abusos por parte de la auto
ridad, ¥ eso no puede darse, no debe darse. AGn m&s, estos con-
tratos de auditoria no los hacen por pesetas ni por sucres, son

coptratos caros, que wvan a traer graves responsabilidades a las
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instituciones gque han realizado el contrato. Yo c¢reo que; en este
caso, la Comisién deberia poner exigencias a la calificacién de -

las firmas, pero no dar la facultad de que, a juiclo del Superin=-

SRR—

tendente, se cambien las firmas auditoras: creo gue en la califi-
cacitn puede estar el primero de los vicios, pero que no es solu-
cidn el cambio al antojo de un funcionario. Recordemos que aun en
la Ley de Compaffas se llegbd a introducir, en una de las reformas
Gltimas, el concepto de la auditorfa externa, y la cantidad de -
firmas que han sido calificadas como auditoras es mi&s que preocu-
sante. Entances, el vicio estd en la calificaciébn de la firma, no
en el contrato seguide, sefalemos db6nde se puede dar el vicio, -
que s en el organismo estatal, Gracias.-~—----—--------- e R R
EL SEROR PRESIDENTE: BDiputado Rodriguez.--=—----==-==s—---==---====-=
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Creo, sefior Presidente, gue la dltima par
te de la exposiciédn del Diputado Aspiazu nos lleva posiblemente a
ta solucién del problema. Yo creo que hay que abrir efectivamente
el registro de la Superintendencia de Bancos, de las empresas au-
ditoras debida y estrictamente calificadas, y esas son las facul-
tadas para hé:er la auditoria: inclusive se podria otorgar la fa-
cultad de excluir del registro de empresas auditoras calificadas;=
porgue si bien se produce lo que plantea el Diputado Yivanco, es-
decir la inmoralidad en el sector privado, se crean mecanismos -
que permiten un control sobre la empresa auditora, en definitiva~
5 e estan autocontrelande, también puede producirse la inmoralidad
administratilva. Piensen lo que puede significar, un Superintenden
te no hanesto, que tiene la posibilidad de designar a su gusto y-
sabor las empresas auditoras, definitivamente estamos creando o -
sodriamos estar creando otro mecanismo también de corrupcidn no =
privada sino pablica. De tal manera que me permito sugerir que la
ifnea planteads por el Diputado Aspiazu es la mds correcta. En lo
que respecta al texto del articulo, sugerirfa gue se elimine la -
palabra "una', no es una determinada; y en segundo lugar, que s0 -
bre la expiracién del contrato se tome muy en cuenta la abserva -
cién que yo tambi&n hice en el primer debate, hecha ahora en el -
segundo debate por el Diputado Alvarez: puede acarrearse praoble -
mas, como consecuencia de la terminacién del contrato, a las em -
presas que 1o han celebrado, en este caso los bancos.-==--==- = e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Medina.---=======-=-=o==- P T
EL H. MEDINA LOPEZ: Sefor Presidente: a mi me parece que en el -~
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probhlema de las auditorfas internas, el problema en sT radica en
tre quiénes se establece la relacibn contractual, porque cuando-
la relaci6én se establece entre la auditora y el banco auditado,~
la auditora naturalmente. hace aguello gque quien le paga pide que
lo haga; esto no es problema solamente de los bancos, exactamen-
te igual ocurre en las cooperativas. Por eso es que hay que sa -
ber si la relacién contractual en lo gque concierne al cumplimien
to de ciertas obligaciones o a la deteccifn, si vale la expre -
sién, de irregularidades, la relaci®n contractual tiene gue esta
bletefse entre la auditora vy ta Superintendencia de Bancoes, por-
que de otra manera inclusive resulta un poco extrano gue la Su -
perintendencia de Bancos declare terminado un contrato automati-
camente celebrado entre terceras personas, lo cual va a ser matu
ralmente una fuente de controversias, como ya anotaba el Diputa-
do Alvarez. Esa indicacif&n queria hacer,--=--=-=-=ss-ssc-asc—u-- -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Solines.-==--—-=-r---+==scsrosoonm—om-
EL H. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente: en la lectura, vo habTa

dado algunas_sugarenciaﬁ que no se las ha recogido y que ahora -
se estdn volviendo a insinuar. Con relacién a la calificacién, e
s0 wa a ser materia de una reglamentacidn por parte de la Super-
intendencia, c6bmo calificar, c6mo tener un banco de auditoras ex
ternas o internas que cumplan con ciertos réquisitnﬁ; y luego, =
chmo la Superintendencia sancionard en caso de incumplimiento de
esas empresas auditeras, eso debe ser materia de un reglamento.-
Yo considerd que la calificacién si debe estar prevista aqui. EI
término “autorizada', si relaciona que autorizard entre las call
ficadas, no habria problema; pero serfa redundante, porque de he
choe, si hay una lista de calificadas, cualquiera de ellas puede-
ser h&bil para realizar el trabajo ante los bancos; por eso, yo-
suprimiria la palabra "autorizada'" vy dejaria simplemente "califi
cada" para efectos de este mecanismo que 5S¢ estd sugiriendo. La-
Gltima parte, la segunda parte sT es peligrosa y también habfa -
sugerido, porgque dice gue ''cuando el Superintendente de Bancos -
lo dispusiere', no dice ninguna razén, cuando haya algin tipo de
incumpl imiento, de vioclacién al reglamento que estoy sugiriendo-
que se establezca o alguna cosa. Y la otra parte interesante que
considero que deberla tambié&n analizarse es lo que comenté en la
primera lectura, que el Superintendente puede disponer la expira

cién del contrato antes de su vencimiento. No estd en facultad -
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tegal la Superintendencia de Bancos, de intervenir dando por ter
minado el contrato con las consecuencias que eso puede traer, co
mo indemnizaciones por incumplimiento del contrato, cosas de e -
sas; O se suprime eso, O gn su defecto habria que ver algdn tipo
de redaccidn que no sea tan violatorio de los derechos de las -~
partes en la libre contratacidn, o en su defecto que no se ponga
ningdn plazo de contrato,.-=-="=-=- == cmmmonmaoan-— S —— . ————-— - -
EL SERQR PRESIDENTE: El siguiente artfculo, sefior Secretario.=-=--
EL SENQR SECRETARIO: "Artfcule 14.~ El literal e) del Articulo -
153 dif&: “"Las pé&lijzas de acumulacién, otros depGsitos bancarios
y otras formas de captacién de recursos definidos por la Junta -
Monetaria! . ~=-- o e s e e e e e s e e e S — e — e —— -
EL SEMOR PRESIDENTE: En consideraci6n el Articulo 14.- Sin obser
vaciones, El siguiente, sefior Secretario.======-=s-r-ssssmormun—ns-
EL SERNOR SECRETARIO: "Artfculo 15.- En el penGltimo ingciso del -
Articulo 17k, en vez de: ''devengard el méximo de interé&s conven-
cional", cdmbiese por: "devengard la tasa de interés que Junta -
Monetaria fljel =-mecnm e s s e - -
EL SEROR FHE&IDEHTE: En consideracion el artfculo. Cambiar la re
daccibn, sugiere el Diputado Medina, de acuerdo. Lon es5a observa
cidn, el siguiente articuloi--rer--<rrmccmsmurccnusrmccnrnacnenn
EL SEROR SECRETARIC: "Artfculoe 16.- En el Articulo 176, Gltimo -
inciso, en vez de las palabras "el cincuenta por ciento o menos'
pongase el veinte por ciento menos', y agréquese el siguiente -
inciso: "El "Superintendente de Bancos emitird las resoluciones -
pertinentes con el fin de que se limiten las concentraciones de-
crédito con personas naturales o juridicas vinculadas directa o-
indirectamente con el banco'.-==-"=-cr-r--csrmnmcnrn s s
EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci6bn el artfculo. Diputado Alva

EL H. ALVAREZ GRAU: Sefior Presidente: una observacién general a-
este tipo de reformas: por técnica legislativa, es conveniente -
no cambiar palabras o frases sino sustituir incisos completos =~
aungue nos tome un poce mas de tiempo a la Comisién vy al Congre-
so la redaccién, pero es necesario sustituir completamente el ipn
ciso porque luego, en el manejo o aplicacién de la ley, los jue-
ces, las autoridades administrativas, los abogados v el ciudada-
no comin que tienen que empaparse de la misma y aplicarlia, van a

rener graves problemas para intercalar esas reformas. Simplemen-
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te eso, sefor Presidente. ~=-+sr-==-=-s-m-tom oo oot s
EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacién, el siguiente articulo,
sefior Secretarip.s--- " s o rm e e M s A TS St d e -
ElL SEROR SECRETARIO: “Articulo 17.- En el Articule 253 incise -
primero, donde dice "un mil sucres', dird: "cinco salarios mini-

mos vitales': vy donde dice Y“cien mil sucres", dirsd: "cien sala -

rios minimos vitales! ,~====+-merucaw=- et o e e o, e e
EL SERQOR PRESIDENTE: En consideracidédn el articulo 17. Sin obser-
vaciones. El siguiente,-======r-sosmccceccna- R LT Ty
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 18.- Sustitiyase el inciso final-
del Artfculo 265 de la Ley General de Bancos por el siguiente: -
“'Los bancos y compafifas financieras gque se acojan a la fusidn go
zardn de total exencidén del impuesto a la renta sobre las uvtili-
dades no distribuidas que se capitalicen, durante yn periodo de-
cuatro afnos a2 partir de la fecha en que se produzca la fusién. En
el mismo perfodo los bancos ¥y compafifas -financieras resultantes-
de la fusién deber&n elevar su capital en igual valor al que al-
cance la exoneracidén del impuesto 2 la renta de que trata el in-
ciso anteriﬂ;, valor que ser§ tumpl&mentaﬁﬂ por un aporte adicio
nal en efectivo equivalente a 13 exoneracién del impuesto produc
to de la fusiédn. As? mismo, la escritura piblica de fusion y los
actos juridicos que ella contenga estardn exentos de teda clase-
de impuestos fiscales, municipales y especliales, inclusive los ~
de timbres, reqgistro e Inscripcibn'.-=-=-=- e e e i
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo. Diputado Alva
rez,—==r-rs=rome-semo=--= S T T S e e e e e S S S —Sm S e o
EL. H. ALVAREZ GRAU: Sefior Presidente: nada m&s para pedir a la -
Comisidn, que considere la neceslidad de aclarar en un inciso gue
la fusidn puede hacerse no sole. . entre instituciones o compa -
ifas de un mismo tipo, dicho de Gtra manera, entre bancos, entre
compafnias financieras, entre intermediarias financieras, sino -
que la fusién pueda ser permitida entre bancos y compaffas finan

er.s o intermediarias o cualquier otro tipo de compafias suje -

tas al control de la Superintendencia.=-==-==--- o e e e e e e --
fFL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira.-====s-=sce-rerernmn=na=
| EL H. RIVADENEIRA JATIVA: En la misma linea de la exposicitn del

Diputadoe Alvarez, tambié&n es Interesante que nos preguntemos si-
ra o no procedente que puedan fusionarse bancos o empresas fi -

nancieras que tienen diversa orientacién, diverses problemas in-
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cluso que podrfan existir en cada una de ellas; esta e5 una preo
cupacién, una Inquietud mia que trasladarfa a la Comisidn para -
que se estudie de mejor manera si es © no procedente este tipo -
de fusiébn. Por otro lado, también una indicacién para que se wea-
s] &s posible transformar aquel requisito de perfodo de tiempo -
en que se establece aqui la posibilidad de la exencidn del im -
puesto guiz&, como habfa mencionado anteriormente, por indicado-
res financieros un poco m&s claros, més objetivos, mas evidentes
y no por simplemente la referencia al tlempo.----=-----~+~--=-~ -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Vivanco.======m-merom-nmenan~ o
EL H. VIVANCO RIQFRIO: Sefior Presidente: quiero expresar mi des
acuerdo en el sentido de que se fusionen diferentes tipos de ins
tituciones, yo creo que la organizacion bancaria del Ecuador res
ponde a un concepto de especialidad: el Banco Central, el Bamco-
de Fomento, lﬁs bancos privados, las financieras y otras institu
ciones, y realmente no creg gue un banco y una financiera puedan
fusionarse convirtiéndose en una institucidén gque recoja todas =~
las ;Cti¥idad35 y las operaciones posibles. Yo creoc que es bueno,
que es correcto conservar la especialidad de las operaciones ban
carias y la especialidad de las operaciones de las instituciones
finanmcieras, que tienen otro tipo de créditos, otro tipo de eﬁpé
cialidad, es un crédito a mé&s largo plazo, un <rédito de inver =
sitn. Por eso, creo gque estd bien el sentido de la ley, asi lo -
entiendo, es la fusién de igual tipo de institucidn. Adicional -
mente, deseo referirme a esta incorporacidén que la Comisién ha -
hecho, de que &l monto de la exoneracién tributaria deba capita-
lizarse; yo no estoy de acuerdo, creo que son aspectos absoluta-
mente diversos:; en determinado caso el monto de la exoneracifn -
puede ser tan pequefio que por més que se lo duplique mo justifi-
¢a hacer un nuevo aumento de capital; hay que mantener las cosas
en su campo correcto. La exoneracidn tributaria es un incentivo-
prara la fusitn que tiene que darse, pero que ese valor se lo in-
cremente mediante una capitalizacidén, no creo conveniente, esta-
rfamos distorsionando el espiritu de este incentivo y ocasionan-
do problemas. Creo que hay gque conservar, consecuentemente, el -
espiritu del proyecto original.,===-==- e e e --
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Vallejo.-===--"r-=semovmnrorononnas
EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente: solamente para, con su ve

nia, leer el Articulo 265 que se estd reformando,---==~-c-c-=--
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd autorizado,-=--=--"=--sr-sssccocosnann
EL H. VALLEJO LOPEZ: Porque las dos intervenciones de mis cole -
gas ¥ coidearios Vliadimiro Alvarez y Patricio Vivanco, c¢ada una-

tiene su razétn de ser dentro de su argumentacién; sin embargo, -

el Articule 265 deja sin efecto ambas; la una porque estd ratifl
cando lo que dice el articulo vy 1a otra porque 1o estd contradi-=-
ciendo. Dice el 265: "La fusién de bancos entre sfi, la de compa-~
fias financieras entre sT y la de bancos con compaffas financie-~
ras. Eso estd autorizado, que se fusionen entre bancos y entre-~
bancos y compafiias financieras, sefior Presidente,~~=~=~r=cco-wrax
EL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Solings.-=--~====r"-ccomemmcnnnncn~
EL H. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente: se ha modificado este =
articulo sin que haya existido, por parte de los legisladores, -
sugerencias en ese sentido: porque, si no me sguivocs, todos nos
opusimos a los cuatro afios exclusivamente, habiamos dicho que -~
nos parecla demasiado extenso los cuatro afies y que les dejemos,
unos-dijeron en uno, yo personalmente sugeri dos afios, pero man-
teniendo la misma redaccién; porque ahora caemos en otro tipo de
problemas, los que acaba de anunciar el Diputado Vivanco, que'si
ria &l tener gque obligar a un aumento de capital a lo mejor con--
utilidades demasiado peqdeﬁas. Otro problema: los cuatro afos se
hacen atractivos por qué, al menos si se mantiene la disposicién
que acaba de leer el Diputado Vallejo v sugerida por el Diputado
Alvarez, que es factible la fusién entre bancos v financieras, -
podriamos vernes avocados a un problema gravisimo: que todo ban-
co tenga tres o cuatro financieras, inclusive fantasmas, y cada-
cierto tiempo fusionar a la financiera con el banco y tener cua-
Lro afos de exoneracidén de impuesto a la renta, un gran negocio-
para los bancos ecuatorianos; vy como desgraciadamente nuestra -
ley en muchos casos es vioelada o interpretada de acuerdo a los -
intereses econdmicos de este péii. no creoc que el espiritu del =
legisiador haya sido este, abrir una posibilidad para que haya -
mas capacidad de enriguecimiento ilicito en muchas instituciones,.
Por eso, sugeriria que quede como estaba, simplemente para incen
tivar la fusidén de instituciones, que se les exonere, peroc que -
se le exonere en uno o dos afios del impuesto a la renta y se aca
b&; v la segunda parte, que es la exoneracién de timbres. En esa
forma se incentiva, sf, pero no se deja abierta una posibilidad-

gravisima gque le mirarfa yo en esta otra forma. Por 0ltimo, se -
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fior Presidente, por qué se le puede exigir, hablemos de gque wuna-

financiera y un banco se fusionan y se les exonera el impuesto a

la renta; por gué se les puede exigir que esa exoneracibtn mas u-
na cant idad igual sirva para aumento de capital; si los sefores-
dicen: nosotros no queremos, queremos simplemente fusionar, pero-
no aumentar el capital social porque consideran que es suficien-
te, porque conslderan cualquier cosa financieramente hablando; -
simplemente estames impidiendo lo gque guerfe que la ley se haga,
gue era lograr la fusién de las instituciones para que no haya -
tantas. Por eso, sefior Presidente, creo que como estaba redacta-
do debe quedar, reduciendo simplemente los afios de exoneraci®n.-
EL SENOR PRESIDENTE: Simplemente a manera de informacién y te -

i niendo las acras a la mang, hay cuatro observaciones al articulo,
inclusive una de supresidn. Diputado Asplazu.-==~==~-=ccrcreucns
EL H, ASPIAZU SEMINARIO: Sefior Presidente: para expresar exacta-
mente loa mismo que ha expresade con toda claridad el sefior Dipu-
rado Vallejo: en esto no hay discusién porque la Tey va determi-
na que sf pueden darse este tipo de fusiones. Por lo demds, para
acaoger la Ingquietud del Diputado Solines en lo que hace relacidn
a la posibilidad de gque se vayan creando mis vy mas financieras =
para evadir la tributacifGn por parte de algin banco. Yo creo que
ci una realidad existe en el Ecuador, es que nuestro sistema fi-~
nanciero es endeble, es paupérrimo, es malo, vy lo que tenemos -
que evitar también es la proliferaci6én de mds instituciones fi =
nancieras. Entonces, para darle paso a esta idea de la fusién -
que tiene la Superintendencia de Bancos, que es buena, que lleva
a fortalecer el sistema, limitémosle a los hoy existentes, para-
gque no sligan surgliendo fantasmas para la evasién tributaria.---=--
FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rufz.—-=-=--=-=c-=-cmmrmm e mnrm mm e - -
EL H, RUIZ ENRIQUEZ: Seficr Prasidente: para insinuar a la Comi -
si6tn, que estoy de acuerdo cnn'que se produzca la fusidn pero en
entidades que tengan que ver con la misma lfnea; por ejemplo, el-
sistema de ahorro y crédito, las cooperativas se han fusionado y
tienen actualmente su banco de cooperativas; creo que en ese ti-
po de instituciones puede haber un fusionamiento vy crearse unm =
sistema financiero. Por esoc, sugiero esta reforma a la Comisidn,
L SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el siguiente articy
IID, SENDOr Secrefarig.""-=="-2=r s s s oo s c e s e m s o s —

El. SENOR SECRETARID: "Articulo 19.- Agréguese a continuacidn del
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Articulo 265, el siguiente: "Articulo innumerado.= Sin perjuicio
del control que corresponde a la Superintendencia de Compadias,-
ia Superintendencia de Bancos vigilard el funcionamiento de las-
compafifas gue tengan control o influencia en un banco, ya porque
sean duefias de acciones o porque ejerzan control en por lo menos
un 20% de dichas acciones. Este control se realizarid también en-
aquel las :nﬁpaﬁias que tengan la posibilidad de elegir la mavyoria
de los vogales del directorio o tengan influencia en la adminis-
traci®tn de un banco. Para el control de este tipo de compaffas, -
la Superintendencia de Bancos y Compafifas mantendr&n una adecua-

da coordinacidén y tomardn las decisiones que correspondan'.,-----

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Diputado Alva

EL H. ALVAREZ GRAU: Sefor Presidente: el provecto enviado por el
Ejecutivo introducia en este control un elemento Importante, que
era el relativo a lo gque 2] proyecto llamé las compafifas denomi-
nadas" "Holding", que en la lectura se sugirid gue se traduzca el
término: alli! hubo una observacidn de mi parte en el sentido de-
que se diga gque 'wigilara el funcionamiento de las compaifas re-
laciconadas entre si como grupos empresariales, también denomina-
dos heldings', perque no éxiste traduccidn real del concepto de-
empresas holdings, no hay en nuestro lé&xico societario, aungue -
existe la traduccién literaria o literal de lo que es un holding.
Pero en el texto propuesto ahora por la Comisifn se elimina ese-
elemento que es fundamental; y si me permiten muy brewves pala -
bras, quiero razonar por qué es fundamental. En el texto actual-
sa dice que, sin perjuicio del control que corresponde a la Su -
perintendencia de Compaffas, la de Bancos vigilara el funcionma -
miento de las compadlas gue tengan control o influencia en un -
banco, por tales o cuales razones. Con este texto se estd refi -
riendo a las companfas individualmente cnnsIderidas, que tengan-
esas condiciones aqul senaladas, pero eso no es un holding; el -
concepto de holding es de un grupo empresarial vinculado por los
mismoes accionistas, poer 19s mismos intereses de capital, que en-~
un momento determinado en su conjunto pueden tener el dominio de
un banco o de una institucidn financiera, gque no es el caso gque-
se¢ estd planteando aqui en el nuevo texto por parte de la Comi -
sitn. Consecuentemente, ¥y para terminar, me permito insistir en-
que se Incluva en el texto del Articulo 265 de la Ley General de

Bancos, gque s$e estd reformando por este Articulo 19, el coancepto
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original del proyecto proveniente del Ejecutivo; esto es que de
be vigilarse el funcionamiento de las compafifas relacionadas en
tre si como grupos empresariales también denominados holdings,-
y luego que cﬂntinﬁa e] texto. Graclag.s===s-sesescavcrconrranin
El. SEROR PRESIDENTE: E]l Diputado Rivadeneira,-==-====s=s-=srsv==-
EL H., RIVADENEIRA JATIVA: Investigando un poco esta pﬂsibi!{déd
de! doble control que se establece en el articulo que estamos =
comentando, hay alguna experiencia anterior, sefior Presidente:-

el caso del doble control para las casas de camblio; existid un-

doble control, me parece qQque hasta principios de los afios ochen-

ta, la Superintendencia de Compafifas vy la de Bancos controlaban
a las casas de cambio, y parece que la experiencia determind -
que ninguna de las dos ejercia un verdadero control o que falla
ba en todo caso este doble control, por eso es que m&s adelante
se lo elimina para las casas de cambio. Hoy encontramos que en-
este artfculo se mantiene esta posibilidad, y de acuerdeo a esa-
experiencia anterior, me parece que no serfa conveniente reedi-
tar; pero si de lo gque se trata es de controlar especificamente
a ese tipo de empresas denaminadas holding, me parece que po
drefa perfectamente lograrse uma redaccibn, sin perjuicio de que
s¢ acoja tambi&n el criterio del Diputado Alvarez en cuanto a -

que se mantenga la denominacidén. Yo sugeririfa que a continuacidn

del Articulo 265 se pueda redactar de la siguiente manera este-
articulo: "La Superintendencia de Bancos vigilara ¢! funciona -
miento de las compafifas denominadas holding, que tengan el con-
trol o influencia de un banco, una compadffa financiera o una =
compafifa de intermediaciédn financiera, ya porgque sean duedas de
por lo menos el 20% de acciones ﬂ.pGFﬂUE ejerzan contral sobre-
un porcentaje igual, ya porgque tengan la posibilidad de elegir-
la mayoria de los vocales del directorio o poarque de alguna ma-

nera tengan influencia en la administracién de dichos bancos, -

compainias financieras e Intermediarias financieras. Esta norma -

serd reglamentada debidamente'. Esto nos ahorraria en todo caso
@l hecho de que exista el doble control y aqul se estaria deter
minando exactamente incluso ya los indicadores o los parfmetros
para efectos de la particular situacién de las empresas que tie
nen es5tas caracteristicas.~===-=--cecmreremm s ramcrnsnmcsn =
EL SEAOR PRESIDENTE: Diputado Solines,====s-scsvrecncnencennnca ==
EL H. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente: aquf también se han he
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cho algunos cambios que no recuerdo gue 5e¢ hayan sugerido. E1 H.
Alvarez sugiri6é que simplemente le traduzcamos al idioma Caste -
ltano el concepto de holding y gque se lo deje inclusive entre pa
réntesis. LCu&l era la idea?: hay dos posibilidades, que varias-
companias puedan aisladamente ser acciomistas, pero si no lle&gan
al 20% mo tienen por qué estar controladas por la Superintenden-
¢ia de Bancos; pero puede haber otro tipo de compafiias que ten -
gan menos del 20% pero que pertenezcan a un holding, en cuyo ca-
so 51 estarfan sujetas a la Superintendencia de Companias, por -
que el holding es el que maneja a todas ellas y controla, y suma

das todas a lo mejor son mas del 20%, pero individualmente no -

llegan al 20% cada una. Asi le miro yo, porque si dejamos como -
estd la redaccitn, qué es lo que dice, s5i me permite leer, sefor
Fresidente: que estarsd sujeta o vigilard la Superintendencia de-
Bancos el funcionamiento de las compaifas que tengan el control-
o influencia en un banco, ya porque sean duefos de acciones o - |
porque ejerzan control en por lo memos un 20% de dichas acciones.
Son dos cosas completamente distintas que, como estd redactado,-
deswirtia el conceptos © los criterios que tenfa el legislador en

la redaccién original. Por eso, sugiero que se la mantenga como-

estaba, con la simple aclaracién de decir lo que &s el holding -

en idioma Castellano, que decla que era el conjunto de empresas-
dirigidas por upa... como lo dicté el Diputado Alvarez. La otra-
cosa, senor Presidente: la influencia en la administracifn, que-
serfa la otra alternativa, porque dice: "Este control se realiza
rd también en aquellas compafifas que tengan la posibilidad de e-
legir la mayoria de los vocales del directorio”. Hablande desde-
el punto de vista legal y societario, las Gnicas personas que -
pueden elegir son agquellas que tienen m&s del 51%; porgque si ya-
25 en base a alianzas o a conversaciones entre dos o tres accio-
nistas, también tienenm capacidad de elegir, pero no Individual -
mente sino como un grupe de accionistas que hacen mayoria; en e=
s caso hno creo que estén sujetas al control de la Superintenden-

cia de Bancos. Por eso, tambié&n creo que en vez de poner que es-

té en posibilidad de elegir la mayeria, deberfa simplemente de -
cirse: "en aquellos casos de compaifas gue tengan mis del 50% de
las aciones de la instituci6n bancaria o financiera'; pero que -
yo conozca, aqui en el pafs debe ser muy raro; pues, si se quie-

re poner ese, se poedria poner., Por tanto, sefior Presidente, su -
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giero que quede la redaccidn como estaba originalmente con las =
sugerencias que se hayan hecho de redacci6n, y que se mantenga -
el espiritu original que era este: que aquellas compafifas indivi
duales, que siendo accionistas de un banco tienen m&s del 20%, -
tengan control; y aquellas compafias que pertenecen a un holding
que ejerce control scbre el banco, también sean sujetas de ins -
peccibn de la Superintendencia,==-=~-cmmmmmcmcma e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Coclos.-=~rm===nem--- TR N, -
EL H. COCIDS JARAMILLO: Sefior Presidente: el proyecto original -
remitido por el Ejecutivo se referia a las compafiias denominadas
holding; es un término del Inglés, me parece, que trata de indi-
car la concentracién de capital por un lado en las compafifas y -
en el banco vy la concentracitn del crédito del banco hacia las -
compaififas vinculadas y relacionadas con el banco; pero puede ser-
también a la inversa, que el bance tenga control sohre este tipo
de compadlas. Estas compafiias holding son producto del desarro -
!1o del mercado y del sistema capitalista, nacen como resultado-
de estik Fenbmeno. Hoy se estd hablando ya no solamente del Dere -
cho Mercantil, del Derecho Bancario, de la Ley de Chegues, de la
Ley de Companias, aisladamente; hoy ya se estd hablando del Dere
¢ho Econdémico, que es una concepciédn mucho mis desarrollada que-
este grupo disperso de normas juridicas; hay inclusive activida -
des que rebasan a las disposiciones Juridicas que este rato exis
ten en la vyida econdmica del pais; por ejemplo el dineroc plasci-
co, que es la denominada tarjeta de crédito, gque no ests legisla
da realmente en el derecho positive ecuatoriano; el factoring, -
que es otra palabra parecida al holding, v que es la venta.antl-
cipada de los productos en el mercado; el leasing, ya esta legis
"ado el leasing como una reforma al C6digo de Comercio, que es -
el contrate de arrendamiento mercantil c¢on opcibn de compra por-
el valor residual después de que se hayan cumplido los plazos -
del arrendamiento; el marketing, es otra actividad que estsd en -
boga en la actividad mercantil y capitalista. Todeo esto ha sido-
muy bien entendido por el capitalismo, embrionario aungque sea en
nuestro sistema,; pero que ha cursado un amplisimo desarroile, -
porque nadie me podrd contradecir a mi que en el aspecto tercia-
rio de la economia, que son los servicios, el Ecuador estd prac-
ticamente a la altura de los pafses desarrollades en el aspecto-

de la banca, en el aspecto del arrendamiento mercantil, denomina
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do laasing, del marketing, etcétera. Entonces, oCUrre gque é&n un

| mismo grupo de propietarios del capital constituyen los bancos,
forman las compafifas leasing, forman las financieras, tienen pa

tentes o concesiones para expedir tarjetas de crédito interna -
c tonales, formanm un solo grupo, el grupo denominado financiero,

gque controla las acciones de los bancos y de las compadnifas; y =
| cuando los bancos tiemen va cerrados los cupos para la utiliza~
cibn, por ejemplo, de recursos para construccién de edificlios,~
se valen de los famosos leasings o de las famosas inmobiliarias
s las cuales les prestan grandes cantidades de dinern, con las-
cuales construyen los edificios 1os leasings, que a su vez les-
arriendan a los bancos para nmo caer dentro de las prohibiciones
de los cupos. Linda manera de burlar la Ley General de Bancos,-
sefior Fresidente. Esta ley y esta norma trata de evitar preclisa

mente la concentracitn de capital por un lado en este tipo de -

companias v la concentracidn de crédito por otro. Es cierto gque=
algunas compaffas anbnimas no estén sujetas al control de la Su
perintendencia de Bancos sino al control de la Superintendencia
de Companias; pero esta ley trata de precautelar el interés pl-
blico extendiendo la facultad de control de la Superintendencia -
de Bancos 2 esas cﬂmpaﬁfaé que, ademds de estar controladas por
Ta Superintendencia de Companfas, deben estar controladas por -
'a Superintendencia de Bancos. El problema de la redaccibén, se-
Aor Presidente, ya es un problema de cardcter técnico-juridico;
yo me imclino por la proposicién del sedor Diputade Alvarez, -

respaldada por los agregados del Diputado Rivadenelra, gue me -

parecen légicos, un control adecuado que amplia las posibilida-
des de la Superintendencia de Bancos; pero eg.indiﬁpenﬁabﬁe que
es5te hecho se produzca, porque refiriéndome vyo al mismo tema de-
1a companiia FINANSA, que he investigado y no por convertirme en
el moderno Sherlok Holmes ecuatoriano, sino por el hecho de cum
plir conm el mandato de la Constitucidn, de ser fiscalizador, e-
sa &s mi misidbn también pues, fiscalizador y legislador, en tan I
to fiscalizador estoy investigando; y ocurre gque la mayor cantl
dad de crédito conferido por FINANSA, esto simplemente a titulo

de ilustracién, se lo otorga a las propias compaffas cuyos mayo
res accionistas son las accionistas de la financiera y¥ otras - l

companfas que también son propietarias, la financiera y los ac-

cionistas, es5 decir es uwna verdadera bola de nieve. Eso es lo -
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que trata de impedir esa norma juridica, que haya concentracidn
de capital y concentracién de crédito; y tiende a que se produz
ca lo que venimos reclamando los ecuatorianos: una auténtica de
mocratizacién del crédito, que ya en esta ley se estd dando, vya
hablaremos de ese tema cuando tcgquemos las reformas al Articulo
£3 de la Ley de Régimen Monetario, en donde ya se amplia la po-
sibilidad de que el sector informal de la economfa, el sector -
de los vendedores ambulantes, de los sastres, de los artesanos,
tenqan acceso al crédito del Banco Central a través de la Junta

Monetaria. Esta es una buena ley, sefiores legisladores, aqui wva |

hay cambios que el pals ha venido reclamando; de manera que de-
bemos nosotras, quienes propugnamos les cambios, con sinceridad
apoyarlos. El problema de la redaccibén, sefior Presidente, yo -
creo que la Comisién debe recoger esos criterios emitidos come-
los gque estamos exponiendd NOSOLFOS. = = s s -sscmccsinosdnnmusna i
EL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Nallejo.-===s-srmcmennncnnnnccnaa
EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente: yo voy a hacer lo contra |
rio con la lectura del proyecto: en el primer debate es para su
gerir raformas, conceptos, criterios y también redaccidn, me =
voy a limitar a eso, porque si es que de c¢ada intervencién y de
cada articulo hacemos motivo de expresiédn de todas nuestras po- !
siciones ideolbgicas y polliticas, no vamos a resolver el proble
ma de este proyecto. Con su perdén, sefior Presidente: "Sin per-

Juicio del control que corresponde a la Superintendencia de Com

pafnfas, la Superintendencia de Bancos vigilard el funcionamien-
te de las companias -aqui la reforma propuesta por Vladimiro Al
varez~- relacionadas entre s! como grupos empresariales'; esa es
la definicién de holding, no hay para qué poner lo otro: '"tam -
bign ltlamadas helding'; eso es el holding, las relacieonadas en- &
tre a1 como grupos empresariales, ese es el holding v nada m&s.
Y luego continGa: "...va porque sean duefias de acciones o por -
gue Iindividual o conjuntamente ejerzan control en por lo menos-
un 20% de dichas acciones'. Superamos asf los dos problemas, se
fior Presidente.=—~===cmsccrmomscr et st s s s e s s s e e
FL SEHOR PRESIDENTE: Diputado Aspiazu.-==----sm-=mmeccmmaonnuan ‘
EL H, ASPIAZU SEMINARICQ: Sefor Presidente: primeroc, con su ve -
nia, para felicitar la brillante exposicién del sefior Diputado-
Cocios, que indudablemente aborddé un tema muy interesante, y yo i

creo que este es uno de los temas mas interesantes de esta re -
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forma. En todo caso, creo que el Congreso ecuatoriano debe comen
zar en materia legislativa respetando lo que dice la Constituy =
cién en el inciso tercero del Articulo primero, que el jdioma o-
ficial es el Castellanc; yv si algin idioma rico hay en el mundo,
es el Castellano; v si ed algdn lugar hay hombres eruditos como-
los amigos aqui presentes, excepcidn hecha de mi persona, no es~
posible que no podamos encontrar un término para describir lo -
gque &% un holding. Holding es la compafiia madre, que controla a-
¢ ompafifas relacionadas entre s7 y a un banco, £s50 no puede darse
en la legislacidn ecuatoriana; pero yvyo quieroc encarecerle a la - j

Comisidn que abandonemos el Inglés, por mucho que tengamos erudl

105 en ese idjoma, Gracias.-~-=~"=~"""=-"-c-cc-rmmms-ea-ms-cassssaaan

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el siguiente articu

lo, sefor Secretario,~=--- - - ro---ro e c st s st st s S m
EL SENOR SECRETARIO: "Titulo Il. Reformas a la Ley de Ré&gimen Mo
netario. Articulo 20.- Afiddase al Articulo 63 el siguiente lite-
ral: 'e) Conceder, a través de las cuﬂpératiuas de ahorro y cré- |

dito, lineas de cré&dito destinadas exclusivamente al sector in -
formal y 2 la microempresa, en los términos y condiciones que pa
ra el efecto establezca Junta Monetaria' ., -==-=s=2sc-rucronncanaes
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo. Diputado Mue-

[
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EL H. MUECKAY BAZURTO: Que se constate el qudrum, sefior Presiden I
R i i R
EL SEROR PRESIDENTE: S5in observaciones. S5efiores diputados: voy a
declarar c];u$urada esta sesidbn y convoco 3 ustedes y les pido =
encarecidamente la mayor puntualidad posible para la sesidn de -
mafama a las nueve y media de la mafana. Mafana serd& una sesién-
extraardinaria y, por eso, les solicito muy comedidamente la ma-
yor de las puntualidades para poder avanzar, ustedes ven gue so-
lamente hemos avanzado veinte articulos en la sesi6n de hoy. Gra
ciag, sefores diputados,~==="ssssescsmamsasersasamsaramsusssLss=a
IV

El sefor Presidente declara clausurada la sesién siendo las veii

tidn horas quince mMinNULDS . == - == - - - oo m s e s e
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