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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los once dias del mes de febrero del afo dos
mil cuatro, en la salz de sesiones del Congreso Nacicnal,
bajo la Pregidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, de instala la sesidn matutina ordinaria

del Congreso Nacional, siendo las diez horas diez minutes.----

En la Secretaria actan los= doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Pesinter, Secretario General vy Prosecretario

Ceneral del Congresc Nacional, respectivamente,--=-===s=c-c-=-=-

Concurren log giguientes diputados:

AGUIRRE RIQFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ATARIHUANA AYALA GEOVANNI
AYALA MORA BNRIQUE
BAQUERIZO MARURI GALO
BARCENAS MEJIA HECTOR

BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
CAJITEMA SALGUERC CARLOS

CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRC PFATINO ALFREDO
CEPEDA ESTURINAN ALEJANDRO

CEVALLOS CAPURRC DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE

CEVALLOS MUufioz ana Lucia

CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFREL

COELLO IZQUIERDO MARTO
COLUMBO CACHAGO J0OSE
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA BATRICIO
DE MORA MONCAYQ MARCELO

e

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZOC EEASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GALVAN GRACIA JOSE DAVID
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCEA BARBA RODRIGO
GARCIA VERA MARILO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC GANAN AUGUSTO
HARB VITEEREI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARBMILLO ZAMBRANC ROCIO
KURE MONTES CRRLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MOREAN ANDRES

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MINA QUINTERO OMAR
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MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIas
MORILLO VILLARREAI. MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
NARANJO CARRERA WASHINGTON
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTCR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTC RACL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
PEREZ PHEREZ JOSE VICENTE
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RIVAS SACOTO MARTA AvcusTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERD CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON

BT, SENOR SECRETARIO.

Estan

legisladores.--~-==-mvmmr=n~-

SarretRYio, ~rce e e c
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SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
sanMARTIN INIGUEEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANC SERRANO SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAEMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJOQ KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JOSE XAVIER
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALD

VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, sirvase informar scobre

el gudrum del Congresc Nacional,

presentes cincuenta vy sSelis

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgefior Sacretario. Se instala la

sesidn ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia, sefior
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EL SENOR SECRETARICO. Orden del Dia para la sesidén ordinaria de
hoy miércoles 11 de febrero del 2004. *1. Designacidn del
Vocal del Directorioc del Banco Central del Ecuador, por
renuncia del economista Juan Carleos Pitarque; 2. Continuacidn
del segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen Municipal” .- ——---—-—— s - s e m e e e e e e m e m e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, aefior

Secretario. Las normas constitucionales v reglamentarias.-----
I1I

EL SENOR SECRETARIO. S$I, meflor Preeidente. El articulo 262 de
la Constitucidn Politica de la Replblica dice lo siguiente:
"El Directoric del Banco s=e integrard con cginco miembros
propuestos por el Presidente de la Replblica v degsignadoz por
mayoria de los integrantes del Congreso HNacional. Ejercerén
sus funciocnes por un periodo de gels aflos, con renovacidn
parcial cada tres afios. El Congreso Nacional deberf efectuar
las designaciones dentro de diez dias contados a partir de la
fecha en que reciba la ndmina de los candidatos. 81 no le
hiciere en este lapso, se entenderin designados quienes fueron
propuestos por el Presidente de la Repdblica. Si el Congreso
rechazare algunoc2 de los nombres o la némina entera, el
Presidente de la Repiblica deberd proponer nuevos candidatos.
Loa miembrog del Directorio elegirén de su seno al Presidente
quien desgempeflard sus [unciocnes durante tres afics; podré ser
reelegido y tendrd vote calificadeo en las decisiones del
organizsmo. El1l ministro que tenga a su cargo las finanzas
ptiblicas ¥ el gsuperintendente responsable del control del
sistema financiero, podr&n asgistir a las sesiones del

Directorio con voz, pero sin voto, Los miembros del Directorio

i
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del Banco Central no podran realizar otras actividades
laborales, a excepcidn de la docencia universitaria. Durante
su1 gestidSn v hasta seis meses después de la separacidin de asu
cargo, no tendr&n vinculacidén laboral o societaria con
inatituciones ptblicas o privadas del sistema financiero. La
remocidén de los miembros del Directorio seri propuesta por el
Presidente de la Repiblica de acuerdo con la ley, vy resuelta
por las dos terceras partes de log integrantes del Congreso
Nacicnal”. La c¢omunicacidn del sefior Presidente de la
Repliblica, ndmero 873, tiene fecha 5 de febrero del 2004,
ingresade en la misma fecha vy dice lo siguiente: "“Sefior
economista. QCuillermo Landdzurl Carrillo. Presidente del
Bonorable Congreso  Nacional. En =u despacho. De mi
consideracidn: La Conetitugidn Polftica de la Repiblica en el
articulo 262 dispone gque el Directorio del Banco Central del
Ecuador, se integrarid con cinco miembros propuestos por el
Presidente de la Repiblica y designados por mavoria de loz
integrantes del Congresc Nacional. En base a la norma
constitucional invocada v a la renuncia presentada por uno de
log miembros del Directorio del Banco Central del Ecuador,
econoemista Juan Carleos Pitargue, me permito proponer a la
lLegislatura, el nombre del doctor Angel Polibio Cdérdoha
Calderdn, para qgue conforme diche Directorio. Para el efecto,
adjunto la certificacidén emitida por la Superintendencia de
Bancos y Seguros, de la cual se desprende gue el doctor
Cordova no se encusntra incurso en ninguna de las causales de
inhabilidad para tal designacidn, previstas en los articules
79 pegundo incieso y 80 de la Ley de Régimen Monetario vy Banco
del Eetado. Atentamente. ILucio Gutiérrez Borbda”. La
certificacién de la Superintendencia de Bancos dige 1o
siguiente, dirigida &zl Presidente Constitucional de 1la
Reptiblica; “Por medic del presente informo que el doctor Angel
Polibio Cérdova Calderdn, portador de la cédula de ciudadania

numero 170247453-5, no se encuentra incurso en las causales de

X
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| EL DIPUTADO HARB VITERI. ...se integrard con oinceo miembros

inhabilidad previstas en las literales ¢) vy f) del articulo 80
de la Ley de Régimen Monetario y Bance del Estado, relativoes a
no encontrase en mora de sus obligaciones con las
instituciones del sistema financiero ¥y no haber sido cerradas
sus cuentas hasta dos afios después de su rehabilitacidén. 8in
perjuicio de lo seflalado, el citade profesional, previo a la
posesiédn del cargo como miembro del Directorio del Bando
Central del Ecuador, debera cumplir los demis reguigitos
previstos en el articulo 792 y demda literales del artfculso 80
del c¢uerpo legal mencionado, cuyo cumplimiento eg de
regpongabilidad de la autoridad ante guien se posesione,
debiendo remitir inmediatamente la documentacidn gue evidencie
dicho cumplimiente a este organisme de control. Firma.
Ingenierc Alejandr¢e Maldonado Garcfa, Superintendente de
Bancos y Seguros*. Hasta ahf la norma constitucional y las

comuniicaciones regpeCllivag, =~ ~rremmr e e e e s e m e =

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sehores
diputados, el Congreso Nacional tilene que tomar una resolucidn
de acoger ese nombre o en caso contrario desecharlo, lo que
obligaria al Presidente del Congreso a presentar un nusvo
nombre, en =1 marcoe de una institucidén gue debe tenser una
autonomia, como eg el Banco Central del Ecguador. Diputado
Alfoneo Harbh,-----tcem s at e et e s e m e -~

EL DIPUTADC HARB VITERI. Sefior Presidente del Honorable

Congreac Nacional, honorables legisladores: El  articulo

262 de la Constitucidén Politica de la Replblica, sefiala;

"Bl Directorio del Banco Central con su venia, seflor
Presidente-, ., --—=-—--—-----—------- -
EL SENOR PRESIDENTE. Continfia, Diputado, s==cccccccccancaaacanx

w{«.
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propuestos por el Presidente de la Repiliblica y designados por
mayoria de los integrantes del Congreso., Ejercerén sus
funciones por un pericdo de seils afios, con renovacidén parcial
cada tres afies. ELl Congresc Nacional debersd efectuar las
designaciones dentro de diez dias contados a partir de la
fecha en gque reciba la nf&mina de los candidatos. 8i no lo
hiciere en este lapso, se entenderan degignados gquienes fueron
propuestos por el Presidente de la Reptblica. S1i el Congreso
rechazare algunose de log nombres ¢ la ndmina entera, el
Pregidente de la Repliblica debera proponer nuevos
candidatos...”, vy asl por el egtilo, refiere la norma
constitucional. La deeignacidn de wveocales del Banco Central,
como la designacidfn de Contralor General del Estade, como la
designacién de wvocales del Tribunal Congtitugional y hasta del
Tribunal BSupremo Electoral, debe ser una designacidn seria,
responsable, en donde el Congreso Naciconal trate de wvelar,
trate de precautelar la independencia abscluta de los
integrantes de egtos organismos, para gue log mismeg no se
politicen o para que en los migsmog noe hayan compromisos
impoeibles de desatar entre sus integranteg y particularmente
el Gobiernce Central. Es conocido por todes, que el doctor
Angel Polibio Cérdova, a gquien destaco como un excelente
encuestador, asgegor politico, una persona gue también ha
ejercido funciones gremiales, en el Ambito del Colegio, o la
Federaci®én de Economistas del pais; sin embargoe es claro que
en torno al doctor Angel Polibio Cérdova se dan dos casos;: E1
primero, su extrema cercania con el Goblerno del ingeniero
Lucio Gutiérrez Enrbﬂa., lo que imposibilitarfa en un momento
determinadeo deslindar compromigos y hasta posiciones dentro
del ejercicioc de su cargec como vocal del Banco Central del
Ecuadeor, entidad gque debe =ser absclutamente independiente del
Goblierno Central. Y en segunde térming, tampoce, y asi lo
exige, ojo, la Ley de Régimen Monetarico y Banceo del Estado,
tampoce el doctor Angel Polibio CéHrdova es un hombre de gran

———.




Acta No. 24-170 Pag. 7

experiencia en el &mbito financiero pilblico. Por tanto
congidera el blogue sgocialeristiano, gque no retne el perfil
idéneo para formar parte del Directorlo del Banco Central, en
calidad de =wocal. Cuintas wveces se ha malinterpretado la
relacién del blogque socialeristiano con las posturas de
Gobilerno y este es un ejemplo c¢laro, preciso, es una sefial
precisa de lo qgue va a ocurrir esta mafiana, gue el Dblogue
goclaleristiano no responde a ninglin compromisce con el
Gobierne Central. Agquif el Dblogue socialecristianc, sus
principales liderea, han seflalado gue apoyaremos aquellas
posiciones gue vienen del Gobilerno gue consideremos Jque aon
pertinentes y gue también vayan de acuerdo a nuestra idﬂﬂlogié
¥ a nuestra linea politica. Pero asi mismo hemos sefialado que
habri cosae, habri posiciocnee, habré propuestas en las cuales
no estaremos de acuerdeo y no estaremos con las propuestas gue
remita el Ejecutivo al Congreso Nacional, v esta maflana va a
guedar evidenciado aquelle., Es por eso gque el blogue
gocialeristiane wva a presentar come mocidn, rechazar la
candidatura del doctor Angel Polibio Cordova y que se devuelva
la miema al Presidente de la Reptiblica, a efectos de que surija

un nueve candidato para ocupar la veocalla., Por es0 me permito

presentar la siguiente mocidn, con su venia, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE, Continfie, diputado Harb.-------eceacuuua.

EL DIPUTADO HARB VITERI. “De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 262 de la Constitucién Politica de la Repiblica, el
Congreso Nacional rechaza la candidatura del agefior Angel
Polibie C6rdova, propuesta por el sgeflor Presidente de la
Repiblica, ingenierc Lucio Gutiérrez Borbla, por no reunir los
requisitos basados en la experiencia en el &mbito financiero
piblico y su extrema cercanfa al Gobierno Central”. Luego de
“en la experiencia en el ambito financiera'pﬂblicaﬂ, sequir

con el siguiente contenide “establecidos en la Ley de Régimen

—

.\
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Monetario y Banco del Estado, asi como por su cercania muy
proxima al Gobierno Central”. Entonces, repito la mocidn gue
presenta el blogque socialcristianco. “De conformidad con 1o
dispuestso en el articulso 262 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica, el Congresgo Nacional rechaza y devuelve la
propuesta por la candidatura del sefior Angel Polibic Cérdova,
remitida por €l sefior Presidente de la Repiblica, ingeniero
Lucic Gutiérrez, por no reunlr los requigitos basados en la
experiencia en el Ambito financiero plibliceo, esgtablecidos en
la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, asfi como por
gu muy cercana relacidn con el GCobierno Central®, Esga esa la
mocién que presenta el blogue socialcristianc y esta es una
gseflal inegquivoca de gue el Partide Soc¢ial Crigtians respalda
las propuestas gue consideremos coherentes, beneficiosas para
el Estado y para el pueblc del Ecuador. Y cuando no estd de
acuerdo con una propuesta remitida al Congreso Nacional por el
sefior presidente de la Repiublica, Lucio QGutiérrez, no
aceptamos, la rechazamos, en una gefial de franca independencia
v de ningin compromisc con el régimen del sefior pregidente
Lucio Gutiérrez Borbla. Sefior Presgidente vy Thonorables

legisladores.-----—-----"-=-—~"~~——~ -~ — - — - s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Ramiro

Rivera.-------------mmmmmmm e e et e

EL DIPUTADC RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, no voy a agregar
elementos adicionales 2 lo gque ha sefialado el diputado Harb.
Cuando la Asamblea NWacional reformuld el texto constitucional,
desaparecid la denominada “Junta Monetaria”, erigidé al Banco
Central a un estatus de independencia del Ejecutivo. Quiere
decir esto, que los miembros del Directoric del Banco Central
no deben ger personas dependientes del Gobilernc Central.
Conozco al sefior doctor Angel Polibio Cérdeova, 25 afics, tengo
una amistad personal fluida, vy voy a repetir agui lo gue he

A




Acta No. 24-170 DP&g. S

dicho en alguna otra conversacidén. El doctor Angel Polibio
Cérdova tiene todos los méritos académicos, es un economista,
fue Presidente del Colegic de Economigtas de la provincia de
Pichincha hace un afio, es un investigador social, pero
lamentablemente es asesor del Presidente. ¥ ¢por qué dige
lamentablemente? porgue la Ifuncidn gque viene desempefiando de
dependencia total y absoluta con las politicas del Ejecutivo,
le dinhabilitan para =ser miembro del BRanco Central. En

congecuencia, la Democracia Popular considera gue en regpuesata

a lo que establece el articule 162, el Parlamento debe.

rechazar ese nombre. Se entiende que no lo estamos rechazando
porgque el doctor fAngel Polibio Cérdova nc tenga condiciones
profesionales, las tiene. Lo estamos rechazande simplemente
porque el texto y el contenido de la Constitucién noe pide y
nos conmina a gue un miembro del Directoric del Banco Central
deba ser totalmente independiente, tan independiente, que el
periodo de gestidn es =eig afioe. Eg decir, trasciende a un
Gobierns, porgue las  pelfiticas, las directrices, las
orientaciones del Banco (Central tienen que estar por encima de
los criterice politicos de un Jefe de Estado, De tal manera
gue si el blogue socialcristiano egtd formalizandeo la mocidn,
la Democracia Popular se adhiere a esa mocidn, para gue ese
nombre sea rechazade v le pidamoa al sefior Presidente de la
Repiblica gue proponga otros nombres; gue cuando proponga
otros nombres, a mas de la competencia y de la aptitud
personal que por cierto tiene el doctor Angel Polibio Cérdova,
sobre todo sean ciundadancs o eciundadanas cque garantican una
presencia técnicga, independiente y autdénoma en el Directorio

del Bance Central, Gracias, peflor Prepidente, -sscccccmacaun..

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Segundo
B IO s = == m = m s m e e

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Seflor Presidente: La verdad es

X
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gue en esta oportunidad wvamos a coincidir plenamente con los
criterios que ya 8e han expresado antes de gue usted me
conceda el uso de 1la palabra, por parte de los sefiores
diputados Alfonso Harb y Ramiro Rivera. Nogctros creemes, ¥
agi lo dice el texto de la Constitucidn Politica de la
Repiblica, ¢que el Directorio del Banco Central del Ecuador
debe estar integrade, primero por elementos de absoluta
idoneidad v probidad; v segundo, de independencia frente al
Ejecutive. Acui revisames el curriculo vitae del sefior doctor
en Economia, Angel Polibio Cérdova Calderdn, €1 tiene entre
otros méritos un posg doctoral en Ciencias Politicas en la
Universidad Harvard. Entonces es de los llicidos tecndcratas de
Harvard, ocue va gobernaron este palse v gque fracasaron
ruidosamente, no, ya sabemcs lo cque algunos de los tecnécratas
venidos de Harvard hicieron por la Republica del Ecuador. Sin
embargo, igual gue guienes me antecedieron en €1 uso de la
palabra, no es mi afin ponerme a analizar los méritos o
deméritos que el geflor doctor Angel Polibio Cérdova Calderén
tenga, gino més bien en su propia hoja que seguramente lo
enviaron vy gue estd en la curul de todog los diputadog, en la
parte final de la primera plana dice, seficr Presidente, voy a

dar lectura ¢on ge venia, -------------mmmmmmrm e
FEL SENOR PRESIDENTE. Continte, Diputado.-----vewreccmmmmemane .

EL DIPUTADYD SERRANC SERRANO. “2003. Asesor del Presidente de
la Repiblica, Coordinader de la Unidad de Asesoria
Frepidencial. por disposicidén del Presidente de la Repiblica,
miembro del Frente Econ®mico; integrante de la Comisgidn de
Andligisg y Evaluacidn del Sector Bancario y Financiero del
Sector Plblico; Director del Grupo Operative conformado por
los viceministros, subsecretariog y repregentantes de
organiasmos del Bector Pliblico”. He agul el compromiso gue el
sefilor doctor Angel Polikbio Cédrdova tiene con el Gobierno. Por
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lo tanto, no estd garantizada la total independencia que tiene
gque haber entre los miembros del Directorio del Banco Central
del Ecuador y el Ejecutivoe o los diferentes poderes del
Estads. Aguf lo ests confesande el propic posgtulante o
candidato las funciones. No solamente &g Agesor del Presidente
de la Repfiblica, es Coordinadeor de la Unidad de Asesoria
Presidencial. Por dispogicidén del sefior Presidente de la
Replblica, ez miembro del Frente Econdmico; integrante de 1a
Comigidn de Anflisis v Evaluacidén del Bector Bancario. Bueng,
entonces con egto demuestra hasta la saciedad el ligamento, la

ligazén, el compromiso cque &1 tiene para con el Gobilerno
Nacional, por lo tante no garantiza la independencia ni la
idoneidad que son requisitos indispensables para el desempelio
de la funcién que se propone por parte del sgefior Presidente de
la Reptblica. La mocidn va ha sido planteada, en el sentido de
que debe ser rechazado este nombre, devuelto al Preasidente de
la Reptiblica, lo cual también =se cifie estrictamente al texto
de la Constitucién Politica de la Replblica v solicitar que el
Pregidente de la Replblica wuelva a mandary una terna o vuelva
a mandar un nuevo nombre para proceder a la designacidn que
tenemos gue hacerla por parte del Congresc, comc una de las
atribuciones del primer Poder del Estado gque ez el Congreso
Nacional. Por manera gue este eg el criterio gue lo expresc a
nombre del blogue legislativeo Socialista, dgque ciertamente es
coincidente con lo que plantearon quienes me antecedieron en

el uso de la palabra. Graclas, sellor Presidente.-----—-—---—---=

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior diputade Serrano. Diputado
Carlog Vallejo,=memmmc e e e e e e e e e e e e e e -

EL DIPUTADC VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Creo gue
la mocién preaentada es la mocidn de todos los blogques, porague
de acuerdo al articule 262, que el Banco Central tiene gue

tener total autonomia e independencia, gquien lee el dltimo

—

_
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pidrrafo del curriculeo de Angel Polibio, a guien creo qgue toda
la mayoria 1le conocemos, un hombre de bien, un profesional
trabajador, tiene su empresa encuestadora, para unos
candidatos y para otros candidatos, para unos gobierncs y para
otros gobiernos, pero es un hombre de bien. Pero ai ustedes
leen el curriculeo, establece no solo una vinculacién con el
Gobierno, 8ino un eje Dbasico del Goblerno en la politica
financiera, crediticia vy econémica del pais. Con su venia,
gefior Presidente: “Agasor del Presidente de la Repfiblica,
Coordinador de la Unidad de Apsegoria Presidencial. por
digpogicidn del Presidente de la Replblica, miembro del Frente
Econémico; -en donde se decide la peolitica econdmica,
productiva, monetaria, financiera del pais- integrante de la
Comigidén de An&lieis vy Evaluacién del Secteor Bancario vy
Financierc del Sector Plblico; Director del Grupo Operativo,
conformade por loa viceministros, subsecretarios v

representantege de organiemes del Sector Pablico®*. Una

vinculaciédn como ésta no hace otra cosa que permitirnos pensar
que su representacidn en el BHango Central inclinari decisiones
en ege organismo autdnomo, en funcidn de intereses politicos
del Gobiernco. Por esa razdn considerco, y este blogue se suma a
gue la mocidén presentada es una mocién de todos los blogues, y
por lo tanto hay gque devolver al Pregidente el nombre enviado,
para gque envie una perscna con total independencia y con
altigima formacidn eobre la problemidtica econdmica financiera
del pais. Aprovecho la oportunidad para tratar el tema del
Bance Central, ¢gue me parece exageradamente delicada la
gituacidén, y 8i usted me permite, y las conversaciones nos

dejan hacer la exposicidn,...=w-mccccmmmom oo -

EL SENOR PRESIDENTE. ©Por favor, sefiores diputados les

BTCAYAZO0 FTOMAT AR LA, = = = = = o o oy v o -

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sobre todo porgque como es tan

L A
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‘ cerca, me distraigo. Con su venia, el Directorio del Banco

Central del Ecuador, de acuerdo al articule 261, tiene las

siguientes atribuciones y funcicones: “...persona juridica de
l derecho plblico con autonomia técnica y administrativa, tendré
come funciones establecer, controlar vy aplicar la politica
monetaria, ...”. 2Qué politica monetaria si la moneda es el
dolar? Establece la politica monetaria €1 Departamento del
Tesoro de loa Egtados Unideos, a no ser que el seflor Gerente vy
Pregidente del Banco Central puedan ir al Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos y cambiar la politica monetaria
de la primera Potencia Mundial. Por lo tanto, como eso 1o
pueden, mejor dicho reciben &rdenes de qué hacer aci, peroc no
pueden cambiar la politica monetaria, peor lo tante va no tiene
ega funcidén. La politica financiera, c¢rediticia y cambiaria,
soqué politica cambiaria?, =i va no existe. No guieren, estan
enloquecidos con la estupidez de mantener el ddlar. Pero vya
gue dguieren mantener el ddlar, no hay politica cambiaria. ¥
como chijetivo, vy esgto sg lo mis importante, wvelar por la
eatabilidad de la moneda. Ya parece burla, Lecpoldo Béez vy
Mauricio Yépez, wvelando por la estabilidad del délar de los
Eatados Unidoe de Norteamérica. Ni a los palises europeocs se
les ccurre wvelar por el contrel de la moneda de los Eatados
Unidos v a nosotros si, estamos velando por la estabilidad del
délar en el mundo. jQué importante que es el Ecuador!, en
términos monetarics. PFor esas vanidades estamos como estamos.
A eué me gquiero referir? La prensa tras la noticia de 300
empleados que han side echados del Bance Central del Ecuadoer v
me imagino gue tienen razén de hacerlo, porgue 8i ya 1rno tilene
funcicnes, s8i la politica econfmica estd encargada al Ministro
gue antes era sclo de Finanzas, sino hay politica econdmica,
sine hay politica financiera, poco o nada hace el Banco
Central del Ecuador, poco o© nada. Llevar estadisticas,
mentirnos saobre el Producteo Internco Bruto, engafiosamente

| preparade, dar el wvisto bueno al Presupuesto del Estado,

— X
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perversamente elaborado y aprobado por este Congreso, en donde
ge ha hecho una reserva de 700 millones de ddlares, aparte del
presupuesto para comprar bones, gue ya estén al 101% log de 12
anos, cuando fueron comprados por las rosguitas vy las
argollitas, en menos del 35%; epag son las funciones, ha
votado 3100, Voy a pedirle a usted, sefior Presidente, gue pida
la informacidn al Banco Central, de la estructura operativa
del Banco, del presupuesto, del uso del presupuesto, del uso
de log excedentes, porgue ge conoce que o1 afio pasado
aglgnaron miés de 20 millones de délares al incremento del
fondo de pensiones de los empleados del Banco Central, cuando
no hay para los educadores, c<uandoe no hay para arreglar
egcuelas, cuande los hospitalezs no tienen para gag2a. Pero
bien, han sacado 300, pero cuidado, entiendo gue les sgacan
porgue ya no tienen funciones, o leg sacan para poner a 1log
empleados que no les guiso poner el Ministro Seminario. ¢No
serd que como no han podide poner empleados en el Ministerio
de Agricultura les van a poner en el Banco Central? :Cambio de
los 300 con experiencia gue egtin botando? Es cobligacidn de
este Congresc exiglr a leoe directivos del Banco Central que
nos informen gpara gqué les gacaron?, (por gué les sacaron?,
daceptar gque les han sacado por innecesaricos? Pero impedir cue
vuelvan a contratar persconal nuevo en el Banco Central, porgue
seria inadmisible gue también a esa institucidén que ya no
necesita empleados, se le convierta en botin politico de
distribucién de carges v a lo mejor les llevan también en el

mismo helicéptero de la Policia. Gracias, sefior Presidente,---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgeflor Diputado, Diputado Jorge
Guamén. Diputado Ricardo Ulcuango,---=-----cmcmmmauoo oo

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGO. Muchas gracias, seflor
Pregsidente. Nosotros, por parte del blogue legislativo
Fachakutik, hemos visto comn mucha preocupaci®n scobre egta
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designacin por parte del Presgidente de la Replblica, en donde
el articule 261 manifiesta que debe ser auténoma esa
institucidén, de caridcter técnico, perc lamentablemente en esta
misma hoija de vida del doctor Angel Polibio, manifiesta que es
agepor del Pregidente de la Repliblica. Entonces una vez més
egti pretendliende viclentar la Constitucién Politica al
designar a esta persona, para que el Congreso elija el wvocal
del Banco Central. Creo que también es fundamental manifestar
gue este organismo necesariamente tilene gue aer autdnomo,
independiente, pero lamentablemente no lo es. Por eso al menos
nogsotroe 81 rechazameos esta actitud del Presidente de la
Repliblica y &a la wvez neosotros tambilién compartimog con
distintos blogues que han manifestado que hay que devolverlo,
hay que devolwver esto, no podemcs nosotros aprobarlo. ¥ ademéas
de eso, me parece gque es galudable la decisidn del Partido
Social Cristiano, pero también hay gque preguntar 2qué esté
pasando?, porque cuando viene toda la iniciativa del Ejecutive
est&n aprobando, habria gue wver ;qué es lo que estid pa=ando?
lo gque 81 por parte del blogue Pachakutik manifestamos que
debe mandar una persona, o en la préxima nominacién por parte
del Presidente de la Repiblica, una persona capaz, lddnea para
cque pueda llevar adelante como vocal en esta institucidén. No
gquierc decir gue es incapaz, redne todos los mériteos, todo lo
gque dice la Constitucién, el doctor Angel Polibio, pero de la
misma forma debemos advertir vy exigir dque debe mandar gente
independiente al Ejecutiveo. Esto =2 lo gue gueremos COomo

bloque legislativo manifestarle, asefior Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asefior diputade Ricarde Ulcuango.
Diputado Mario TOUMS ,=======---cecm ot m et mmcm e o o

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. Gracias, sgeflor Preaidente. geflores
legisladores: Creo gue nadie duda de la capacidad del doctor

Polibio Cordova y en eso estamos todos de acuerde que tiene un

X
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excelente currficulo, pero lo gue extrafia al Congreso Nacional
y particularmente a nosotros, es el desinterés del propio
blogque de Gobierno, en la eleccidn de un miembro del Banco
Central., Creo gque si fuera un carge de interés, estarian
cabildeando loe legisladores del partido de Gobierno, perc no
les interesa. A nosotros, particularmente guien habla, creemos
que &8 una horma constitucicnal que tenemos gue cumplir, Ccome
tenemos gue cumplir también con la eleccién del Contralor,
que tampoco creo que hay ningln interés de parte del Gobierno
eri elegirleo, de parte del Congreso Nacional no hay interés de
elegir el Defensor del Pueblo. Nosoctros como blogue creemos, vy
particularmente gquien habla, resaltamos los méritos de gquien
ha mandado el Presidente para gue sea nombrado por este
Congreso, pero preocupa sobremansra el silencio en cuanto a
temas importantes como Eate, gue parece gue no tuviera
importancia, el desintereés del Gobierno en querer nombrar.
Hemos leido los diariocs v vemcs gue va en el Banco Central se
van & desgpedir a 300 empleadoy, de 1,077 empleados, a 777 va a
quedar su ndémina. El Banco Central de Londres, en su totalidad
el nGmerc de empleados no llegan ni a 200. En este Banco dicen
gue tienen mil y pico de empleados, creo que pasa los dos mil
empleados, un Banco que va no, como bien lo anotaba Carles
Vallejo, ya no hace las funciones de regular la moneda en el
pais. El Dblogue del Partido Roldogista, sin temor a
equivocarme, vamos a abgtenernos en esta eleccldn porgue 1o
tenemos ningtGn compromisc particularmente ni con el sefior
Polibio Cérdova ni con el Gobierno en la eleccidn de este
vocal, por 1o tanto creemosg gque el Congreso debe enviar
esta nominacidn para que en log proximos dias, no soclamente
sea un nombre, ging dog o Lres nombres, crec gue también tiene
gque ir el suplente. Crec gque deberfa mandar otro nombre para
que este Congrego Naciconal lo analice v en los préximos dias
se pueda elegir el vocal que estd vacante. Gracias, sefior

PrEfitdBIiE, m e e e m e o e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Luis

EL, DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Cracias, sefor Presidente.
Sefiores legisladores: Unicamente para expresar mis respetos al
doctor Angel Polibio Cérdova. Este valioso carchense es uno de
los econcomistas de mas alto nivel que tiene el Ecuador. Le
conoci cuando fue representante, nada menos gque de Naclones
Unidas en Colombia, donde dejd algunos proyectos; entre esos
el del Instituto de Estadisticas v Censcs de Colombla, fue
estructurado por este profeasional ecuatoriano. Una pena oque
desde el punto de vista politico no relna las condiciones pPara
este puesto, pero en términos técnicos, recalco, es unc de los
mejores economistas gue Ciepne el Ecuador. Creo gque es un haldn
de orejas un poguito al gefior Presidente, quien va a tener gue
enviar candidatos que sean enemigos o de la cposicidén, porque
de lo contrario, sefior Pregidente, 1o vamog a poder integrar
el Directorio del Bance Centrxal del Ecuador; va dijo el
c¢ompaflero Vallejo, sobre laes funciones del Banco Central vy a
mids de lo gque &l pidid, solicite a usted, gque por favor se le
selicite que informe @i eg verdad © no lo que dice la revigta
Vistazo, en =1 dltimo nimero, gue habria concedido garantias
inclugive para la eleccidn de Mis Universo, por 280 mil
délares y adicionalmente, en la misma revista salid otro dato,
gue ha concedido, también, para la realizacifén de algunas
obras. Usted conoce, sgelior Pregidente, que de acuerdo con la
Constitucidn v la Ley de RE&gimen Monetario, el Banco Central
va no puede conceder ese tipe de operaciones. Sefior
Presidente, habria sido buenc elegir al doctor Angel Polibio
Cérdeva para egta funcidn, listima, recalco, gque deede el
punto de wista politico, crec gue todo el Congreso estid de
acuerdo en rechazar eata candidatura. Una pena, seflor

Pregidente. Graciag, —=--cuem oo o o e e e e e e




R

Acta No. 24-170 Pig. 18

l El, SENOR PRESIDENTE. Diputado GUam&N, ==------=--m=s=m=-——— ==

EL, DIPUTADO GUAMAN CORCNEL., Gracias, sefior Presidente. Buenos
diag a todos los colegas diputades y diputadas. Creemcs
nogotyros come blogue Eaﬁhal:utik, una vez mae el Prepidente
quiere utilizar este espacio legislativeo, no es coherente con
las cosas que viene realizando v una vez més demuestra esgta
incoherencia. Cémo e posible, a uno de sus Aasesores
peraonales que tienes algunas vinculaciones en la
administracidn de este pais, guiera nombrar parte del glstema
financiero de nuestro pafs y eso al mencs no creo gue tenemos
que permitir, por la imagen del Congreso, que cuando gquiere el
Presidente, wviene informa, agqui algunos aplauden. Ahora en la
mafiana estoy viende que alguna cosa pasa, aspiramos dque vean
la realidad, el pals en gue estamog viviendo, vean con log des |
ojos, cudl es la gituacifn en este momento del pais., De lo gque
me recuerdo, para terminar los cuatro afics de cada Gobierno
vivian este tipo de crisis por el deterioro de cada uno de los
regimenes que han llevade a nuestro pais. Pero ahora apenas en
13 meeges, en 13 meses, con todas las equivocaciones que cada
dia lo hace, estd llevando a esta crisis. Por lo tanto no creo
que sea convehiente realizar el aval gue noscotros podamocs dar
en el Congreso ecuatorianc de nominar. No tengo nada contrario
con este sefior, pero crec que lo gue mis sabe es tabular la
opinién, vy al Presidente demostrar que anda con 67, con 55,
con 52% de popularidad. Eso es lo gue creoc gue sabe, con todo
regpeto. Agui ge necesita, en el gistema financiero, que age
podria ver los perfiles de los profesiocnales, que manejen la
situacidén finanzas piblicas de nuestro pais, garantizar la
equidad social, en ese marco habrd gque trabajar, habri que
también acatar y apoyar desde el Congreso ecuatoriano. Por
tanto rechazamos una vez mas este tipo de actitudes gque cada
vez quiere el Presidente sorprender en el Congreso

ecuatorianc. Muchas graciag.-~--=---ccmemm e mm—— e '
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputadoc Cuamin. Sefiores
legisladores, hay una mocidn dél diputado Alfonso Harb, <¢reo
gue agui el Congreso tiene gue tomar una decisidn, egtamos con
un gqgudrum bastante limitado, y en consecusncia creo gue la
votacidn de esata mocién podria ser postergada, diferida,
porque el Congreso debe tomar una decisién. Diputade Harb,

| proponente de la moCidN,.==sc----cmcmmmme e e mma e -

EL. DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente, ¢reo que lo
pertinente seria postergar esta decigidn del cnngrasa,'Pera
como usted bien sefiala, mis alld de que entiendo gue deben
egtar en el lobby del Congreso, de la sala del Pleno, o deben
| estar en algunas oficinas en alguna situacién personal algunos
diputadog, esperemos gue en los préximos minutocs haya el
gquérum suficiente para que el Congreso se pronuncie a favor o
en contra de la mocidén, pero veo gue es respongabilidad del
Congreso asumir este tema. Mientras tanto, le propongs a
| usted, continuar con el segundo punto del Orden del Dia, el
proyecto de la Ley Reformatoria de Ley de Régimen Municipal,
mientras el Congreso tiene una mayor presencia de
legisladores, para dar su votacidn scbre el primer punto del
Crden del Dia.----mmmmmm o e mmmea

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Diputado. En efecto, el

debate estaria practicamente concluido, pero se suspende la

votacidn del tema hasta tener una mayor presencia de diputados
en el Congreso Nacional. Pero dariamos por concluido el debate
sobre este tema. Hay una mocidén del diputado Harb, que el
Presidente ordenarf su votacifn cuando exista una buena

presencia de legisladores gque asegure una resolucidn. Sefior

Secretario, segundo puntc del Orden del Dia.-==--mmecccccmmca-

| IV

.,
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EL SENOR SECRETARIO. "2. Continuacién del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal”.
En egte momento corresponde continuar con €1 debate del
articulo 5 literal b) numeral 13, numeral 14, perdén. El
numeral 13 quedS suspenso, al igual gue el articulo 4 y el
artfculo 7 innumerado del articule 2, en la sesidn de 7 de
enero del 2004, El1 numeral 14 del articule 5 dice lo
siquiente: *Articulc 5. En el articule 15, incldyanse las
aiguientes reformasg: b) A continuacidn del numeral 11,
agréguense los siguientes: 14, Ejercer el control sobre pesas,
medidas y calidad de los productoe gue se expenden en los
divergos locales comerciales de la jurisdiceibn”.-—------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, estamos en el
debate del articuleo 5 literal b) numeral 14. Diputado Alfredo

Serrano, Presidente de la Comisidn de Descentralizaclidn.,-===-=--

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Seflor Presidente, con el fin
de agilitar el tiempo, los numerales «qQue no han sido
observados por ningin Legislador, lo légico seria comenzar a
votar. Tengo entendido gue en el 14 no ha habido cbhservaciodn,
gegun Secretaria, por lo tante podriamog comenzar a votar

todos estos que no havan sido observados, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Diputado Marco

Proalio. ———- - - —m - st e e d e memmm-sse=—a

EL DIPUTADO PROANO MAYA. He presentade observaciones por

escrito al articule 14, debe constar en la Secretarfa.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor que se revise la observacién
del diputado Proafio. ¢Referente a esta literal?--=-s=we-cueoaaa-

EL DIPUTADO PROAND MAYA. El articulo S.--ememmoccmcwe o com e
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EL, SENOR SECRETARICQ. La cbegervacidn del diputado Marco Proafio,
dice 1lo miguiente; "En el articuleo 5, reformatoria del
articulo 15, numeral 5, debers  armonizarse con las
regulaciones de la Ley Orgénica de Defensa del Consumidor, a
fin de evitar conflictos de competencia. En efecto, geglin esta
ley corregponde también a los intendentes, subintendentes vy
comisarios nacionales, realizar los controles necesarios a fin
evitar la existencia de procesog especulativeos en la provisiodn
de bienes vy serviciocs, asi como excepcicnalmente al Presidente
de la Repiblica, la fijacién temporal de precios oficiales,
agi como el establecimiento de mirgenes de comercializacidn o
cualgquier otra forma de control para evitar la escalada de
precios. Asi mismo, =n el nuevo numeral 14 sugisro tomar en
cuenta las atribucicnes gue la ley orgflnica citada, ocotorga al
INEN para el control de la calidad de bienes y servicios
Bometidos a esa supervisidén. En el numeral 16 sugilero
coordinar con las normas de la Ley de Medio Ambiente". Hamsta

ahf la parte pertinente relativa al numeral 14.-------mvr-om—-
EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Proafio.---=-eermemmoommmmaean oo

El, DIPUTADO PROANO MAYA. Si, sefior Presidente, pedirle al
seflor Presidente de la Comieidn, gue en el texto gue esgtamos
coneiderando para su aprobacién se incluya estas normas,
porque tiene que haber una coordinacidn entre las entidades
gque administran las leyes. Porgue 21 le damos facultad al
Municipie, respects al contrel de la ecalidad de los bienes,
del mercadec de los bilenes, hay otras inetitucionee y otras
leyes gue también dispanenxiguales objetivos. Entonces tiene
gque haber coordinacién, porgue siempre el todo es més
importante gque las partes. Considero gue es de coherencia
tanto en el Legiglativo como en el Ejecutive gue aplica las
leyes, el gue exista una normatividad respecto a la nueva

regulacidn de la Ley de Régimen Municipal, en consecuencia le

X
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pediria al sefior Presidente, gque en los textos gue egtamos
aprobande se incluya, “en coordinacién” o “en colaboracidn”
con las entidades gque hago referencia en mi observacién

ederita., Gracias, sefioy Presidente. - —-———- - dmmmm e mmeme e
EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Alfredo Serrano,---+=====sss===-=

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Sefior Presidente, en segundo
debate son log textos alternatives. Entiendeo la inquietud del
diputado Marco Proafio Maya, pero ageria, €l nos obliga a
nogotrog a redactar el texto alternativo de 1la sugerencia
valida gue &1 tiene. Tal vez noa ayudarfa méa diciéndonos
textualmente debe decir lo siguiente y de esa forma nogotros
ne tenemos gue estar preparzando el texto alternativo para el
artfcule 14 o el 15, o para los numerales 14 y 15. Exactamente
¢qué debe decir el numeral 147, es la pregunta, para de esa
forma decirle estd bien wvamos adelante, porgue hay otros
artficulos también gue tengo gue estar atendiendo acd v 2l me
pongo a redactar todos, créame que no voy a poder alcanzar,

Sefior Presgident@.---------=- - e e e s s e e s -

EL SENOR PRESIDENTE. El pedidoc seria al diputado Proafio, para
gue nos entregue el texto alternative para debatirloe. Entonces
quedaria pendiente, sugpenidida la literal respectiva.

Siguiente literal, sefior, literal 15.-----—--—---"---"-------—-——-

EL SENOR SECRETARIO. Literal 15, "Promover Yy apoyar lag
actividades culturales, artisticas, deportivas y de
recreacidn, en coordinacidén con la Casa de la Cultura

Ecuatoriana v mas entidades pliblicas o privadas

afineg”  --mmm e -

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracién este numeral. Diputado

Lo o b e I e i
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-EL DIPUTADO BSBERRANC VALLADARES., Hay obspervaciones a este
articule, muy pertinentes, de parte del diputado Ernesto
Pazmific y del Movimiento Pachakutik, que en definitiva se
concentran en decir gue se elimine la “Casma de la Cultura
Ecuatoriana® porque no necesariamente o @ solamente o
exclugivamente tiene gqgue per la Casa de la Cultura
Ecuatoriana. De manera gue hay un texto alternative que dice
lo siguiente: HNumeral 15. *“Promover Yy apoyar el desarrcllo
cultural, artistico, depertive y de regreacién, para lo cual
podr& coordinar con instituciocnes plblicas y privadas”. En ese
momento le da justamente la facultad gque pueda hacerlo con la
Casa de la Cultura ¢ cualguier institucidn. Lo dejo por
Secretaria este texto alternative para gue sea votado, gque
nace de observaclones del diputado Pazmifio y del blogue de
Pachakutik, sefior Presidente.--------cmemm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Creo gue es muy pertinente la observacifn
de los diputados v la respuesta cque usted ha dade a través de
ege texto, por lo cual ege Lexto eg el gue ge wvotarfa, creo
gue es muy pertinente, v leas insto a log sefiores diputados a
gue sigamos avanzande en la aprobacidn de esta importante ley.
Sefior Secretario, sirvase tomar votacién sobre el texte del

NUMETA] 15, romeccccccmrcccr s s rrra e rn s s e naam e m e e m s w e ww

EL SENOR SECRETARIO. El texto alternativo de consenso para el
numeral 15 del articule 15, gue corresponde al 5 del proyecto
dice: "“Promover vy apoyar el desarrcllo cultural, artistico,
deportivo y de recreacifn, para lo cual podré coordinar con
instituciones piblicas y privadas afines”. Los legialadores y
legisladoras gque estén & favor de este texto, sirvanse
levantar el brazo. Cincuenta v nueve legisladores a favor, da

seganta vy dos Presentes, ~--e-ceccscaccmccsdtatd e -

ELL, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. B8iguiente literal, sefior

—_— Al
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Secretario, numeral 16,--=s=ccscccmcemmmen s b s

EL. SENQR  SECRETARIOC. “lE. Prevenir v —controlar la
contaminacidn del medio ambiente, para lo cual podrid cocrdinar

con la Policfa Nacional y otras institucioneg” . ====seccccncea=
EL SEFIOR PRESIDENTE., En consideracién.,-----=smememsecemeennrm-s

EL SENOR SECRETARIO. Al respecto informo, sefior Presidente,
que existe una observacidén del blogue parlamentaric de
Pachakutik que dice; El numeral 16, literal d), debe decir:

“Prevenlr y controlar la contaminacién del medio ambiente, en

coordinaci®én con las entidades afines” . - ——————— - - oo mmen o __
EL SENOR PRESIDENTE. Diputadoe Luis Fernando TOYreg, ----=w=--=--

EL DIPUTADO TORRES TORREE LUIsS. Convencido con lo gue ha
planteado el bleogue ds Pachakutik, a fin de que no se
superponga la acoidn municipal con la accifn prevista en la

Ley de Defensa del Medio Ambiente, para otros Srganog.=---==---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada LArriva.-----—----=-c-=omc--—o-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ, Sefior Presidente, creo que agui
deberia especificarse: “Prevenir y controlar la contaminacién
del medio ambiente, a través de los departamentos
especializadog”. Porgue creo gue la mayor parte de los
miniciplos tienen departamentos de gestidn ambiental. Entonces
en este sentido, tiene que ser gente especializada, gente gue

maneie la politica ambisntal, que conczca de impactos

ambientalea, gue conozca de modelos de desarrcollo sustentable,
gostenible vy por sobre todo gque conozeca de mecanigmos de
evaluacidén de impactos ambientales los gue manejen este tema,

a través de un conjunto de proyectos concretos. Porque dejarle

SR Y
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suelta esta  funcién, como prevenir y controlar la
contaminacidén del medio ambiente, pues no le veo muy <clara la
funcidén que se le guiere dar. Creo gue agquf tiene gue
planificar, tiene que elaborar proyectos, tiene  que
ejecutarlos a través de sus unidades de proteccidn del medio
ambiente v lbgicamente coordinar c¢on obros organismos

especializados. Gracias, sefior Presidente.,--------------------

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Diputada. Diputado
Serrano, hay una propuesta del blogue de Pachakutik.----------

ELL, DIFUTADC SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. la
propuesta del blogque de Pachakutik creo que es la gue abkarca
definitivamente el concepto total, con las ingtituciones
afines gue justamente gon varias las que tienen gue ver con el
tema ambiental, gue PETROECURADOE, en el tema de la Amazonia,
hace el Ministerio de Mineria, también hace medioc ambiente,
Hace el Ministerio de Medioc Ambiente, etcétera. Definir la
propuesta de la diputada Larriva, gque para lo cual el
municipio deberf crear una estructura interna, esgo ya €8 un
agunto meramente reglamentaric, va cada munigipic internaments
varsd si c¢rea o no c¢rea el departamento, =i lo fortalece o no
lo fortalece, en definitiva para eso es justamente la otra
norma Jjuridica que wviene a fortalecer a la ley, que es el
reglamento. Por lo tanto c¢reo que con la propuesta de
Pachakutik, que ha sido también respaldada por el diputado
Luiz Fernando Torres, abarcamos el concepts de lo gque gueremos
decir, gque eg; “Prevenir y controlar la contaminacién del
medio ambiente, en coordinacidén con las instituciones afines

para el efecto”. De esa forma podriamos tomar votacidn, sefior

Pregidente. —-—~==--m-em e s m e m e r e r e m e e e e e e mm—— e m e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En efecto,
creo que la redaccidén recoge el espiritu gque anima al Congreso

ER—




Acta No. 24-170 Pag. 26

Nacional. Tome votaciédn sobre el texto de la Comisibén, con la

obgervacién aceptada,----====-=--re-crrrr e mm s -

El. SENCR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del numeral 16, cuyo texto dice: “Prevenir y controlar
la contaminacién del medioc ambiente, en c¢oordinacién con las
entidades afines”, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta vy

nueve legisladores a favor, de sesenta y aiete presentes.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Siguiente literal, numeral

EL SENOR SECRETARIO. “17. Contribuir al fomente de la
actividad productiva v su comercializacién, en coordinacidén
con organismos nacicnales, regiconales o provinciales”, El
Movimiento Pachakutik sugiere gue debe decir: “Contribuir al

fomente de la actividad preductiva y su comercializacidn, a
través de programag de apoyo a la artesgania, microempresarios

Y productores de la pequefla industriga” . -=s=sccmceccmccccnmannnn=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Serrano, hay

una propuesta. Diputado Serrano.---------cc-mmmmmmmmme e e — -

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES., Sefior Presidente, el articulo
que estamos discutiendo que es el articulo 15, no &8 mas de la
reforma a la Ley de Régimen Municipal, el articulo 15 actual,
gue son laa funciones primordiales de log municipics. Recién
estamog en el procesc de definir cudles son las funciones

primordiales de los municipios. En el transcurso de la ley,

justamente ya avanzamcs dentro de los mecanismos, formas de
poder ejecutar esas funcicones primordiales de los municipiocs.
Es por eso gue la parte pertinente, en este caso el numeral
17, qgue dice:"Contribuir al fomento de la actividad productiva

Yy 8u comercializacidén, en coordinacidén con los organismos
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nacionales, regiocnales y provinciales”, Justamente es el
mecanigmo definitorio, el que abre, el que marca la cancha
mediante la cual el municipio va a contribuir al fomento de la
actividad productiva. La propuesta de Pachakutik que tiene,
YO creo una muy buena dosie de buena intencidn, lo convierte
en age momento al municipieo en paternalista, y ahi justamente
viene una posicifn de cudl eg2 la gque debe adoptar 1los
municipios, ser o no ser paternalistas. Porgue Pachakutik nos
propone dice:"Contribuir al fomento de la actividad productiva
Yy su comercializacién, a través de programas de apoye a la
artesania, microampresas v productores de la pequetia
industria”., En ess instante, lo convertimos al municipio, a
cualguiera gue este sea, obviamente en paternalista y otra
cosa es que contribuva, obra cosa es que facilite y obviamente
convertirleo a dar el apoyve ya directamente al municipic y 1lo
volvemos al pequefio productor, al microempresario, nuevamente
a depender del paternalismo del Estado, mea del estado
grande, del estade macro, o sea de les municipioz, de los
gobiernos locales., Es por eso que incluso mis adelante dentro
de los articuleos pertinentes podriamos crear mecanismos bajo
loa cualea log municipios podrian apoyar eate tipo de
programas de desarrollo gue propone obviamente Pachakutik,
pero qgue insisto, en este momento esgtamos definiendo
exclusivamente las funcionea primordiales de los municipics y
culdado, log municipics lo gue més necesitan en este pais son
recursos econdmicos, y volverlos en paternalistas, creo gque el
pais comc pais va no necegita del paternalisme, necesita que
ge creen las condiciones para gque se desarrolle la actiwvidad
productiva del pequefio, del diminuto, pequefio, mediano y del
gran productor, El Estado ecuatoriano, a través de los
municipios, de los gobilerncse locale=s, de los gobiernos
provinciales, deberfa crear las condiciones, mas o
necesariamente dar el apoyo ecchﬁmicc financiero para lograr

concretar esoB objetivos, caso contrario hemos wvuelto al

_—1
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estade paternalista que lamentablemente ocasiona dafio, ha
ccasionade dafio a muchos Bectores gqQue amparados en ese
paternalismo no logran desarrollar sus actividades. Y eso es
justamente lo gque ahora buscamos, gue el Estado a través de
los gobiernos locales cree los mecanismos para que se

viabilice la serie de provectoB,-----------crrecmcmmmemamnnan-
EL SENCR PRESIDENTE. Diputadc Sandoval. Diputado Ulcuango.---

EL DIPUTADO ULCUANGO  FARINANGO. Muchas graclas, seflor
Pregidente. Nosotros, por la experiencia gque hemos eatado
viviende con nuestros gobiernos alternativos, sobre todo
pengando gque no gimplemente los municipios deben servir para
sembrar cemento, hierrc y piedra, hemos visto conveniente que
log municipics también puedan ir asumiendo programas de
degarrollc econémice. No egtamos planteando porque sSea un
paternalismo, s8ine gue todo el munde en estos tiempos esti
hablando de la descentralizacidén. Creo gue también tienen que
ir asumiendo loa municipice, en este tipo de actividades para
&l desarrollo econdmico. Por eso es gue hemos planteado, sefior
Presidente y ceolegas diputados, para que este parrafo sea
incluide en este numeral cque es a través del fomento de la
actividad productiva, gque se realice a través de programas de
apoyo a digtintas iniciativas de desarreollo econfmico en el
cantén. Por esc es gue nosotrog creemos conveniente que debe
incluirse este planteamiente hecho por el Movimiento

Pachakutlk . ~=ceccccmme e i c i e s smesscamcscscc e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, Diputado Redrigo

EL DIPUTADO GARCIA BARBA, Sefior Presidente, hablando de los
minicipios, ya le ¢ueremog hacer Alcalde, sefior Presidente,

Quisiera que se entienda bien ¢émo inicia el planteamiento. El

E—
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planteamiento es contribuir, y la contribucién, de hecho hay
muchos sectores que siempre se han aprovechado del Estado, gue
creen que la contribucién siempre va a ser en efective. Los
banguercs creen gue contribuir es cobrarle al Estade lo dque
ellos se llevaron. Cuande se dio la sucretizacidn, ahl
aparecid todo un procesc de paternalismo v es haberle gquitado
al Estado los fondos. 51 quisiera que agui se entienda y ae
entienda particularmente desde los sectores populares, gqué es
lo gue egignifica contribuir. Contribuir en una minga es
participar y este eg el menesaje que nosobrog gueremos dJque se
proponga en la ley, para los distinteos municipios. En los
procescs de comercializacidn, la contribucidn del municipio es
buscando los mecanismos para que haya eguidad en ese proceso.
Aquellos que hemos estado y conocemoe algo de municipios,
gabemos lo gque ocurre por ejemplo en las ferias agricclas,
ganaderag de las distintas c¢iudades, de los distintos
cantones, ahi gué importante =5 gque €] municipio contribuya
por ejemplo con la ubicacifn de balanzas; por ejemplo con la
promocién © con la ubicacién de gitics y de la definicidn de
costos; por ejemplo, en la promocién de los procesos de
comercializacidén., De igual manera qué bueno es Jgue el
municipio contribuya para la promocidn, por ejemplo de las
artesanfas, Todos estos elementos estén dentro de la
infraestructura de un municipic y esto es lo gque noscotros
estamoe planteando. Jamis en los sectores populares a los gue
vo estoy en este momente repregentando vy defendiendo, ha
habido esta poesicién de paternalisme, bisicamente en los
sectores populares hemos aportade siempre al Estado, aiempre
ha habido ege proceso de explotacidn, por eso es gue en los
sectoreg populares estd la pobreza, porgue ha habideo ineguidad
de parte del Estado. Entonces yo guisiera, insisto, manifestar
que esto gque estamos planteando de la contribucidn, es el
invitar &l municipio para que gsea de alguna manera el

mediador, de alguna manera el promotor, porgue &sto s lo que

N S |




Acta No. 24-170 Pag. 30

requerimos de nuestros gobiernos locales. Entonces aqui no
hay ninguna propuesta de paternalismeo, ineisteo, mids aln
aquellos gectores que jamds hemos tenide =1 beneficio del
Estado, agquellos sectores que jamis hemos tenido el usufructo
de un centavo del Estado, gue mis bien hemos sido los sectores
que con nuestro trabajo, con le explotados gue hemos sido,
hemos tenido més bien gue aportar para el Estado. Sino que se
preqgunte culles =on  log  =sectores mejores pagadeores de
impuestos, 8son los asectores populares. Entonces en  esas
condiciones, gqueremos insistir en el planteamiento de que los
municipios deben contribuir en esas propuestas que venimos

haciendo.,-----~--------------- s s m s s s e r e m e

ASUME LA DIRECCOION DE 1A SESION LA DIPUTADA CYNTHIA VITERI
JIMENEZ , — - - -ccenmcmmmmedhas aant il memmm - n . n. - -———_———————

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Alfredo Serranco, Presidente de
la Comigidn. —mmmmer s s e m e ————n

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES., Gracias, seflora Presidenta.
EBien, con el fin de wviabilizar la aprobacidn de este articuleg,
una redaccidn que tal vez podriaz unificar los criterios con el
Movimiente Pachakutik serfia la siguiente: “Contribuir al
fomanto de la actividad productiva y su comercializacidn, a
través de programas de apoyo, en coordinacidn con  los
organismos nacionales, Tregicnales o provinciales®¥. De manera
gque crad gque de esa forma resolvemos el indonveniente el
momento en que estamos poniendo la frase “a través de
programas de apoyo® vy de esa forma va podria someter a
votacidn., Creg dgue coon e8¢ recogemeos el planteamiento de

Pachakutik, sefiora Pregidenta,------=--ccccccmcccmccc e e ===

LA SENORA PRESIDENTA. Bien. Sefior Secretario, el texto leido

por el Presidente de la Comisidn, 81 usted lo tiene en

N




Acta No. 24-170 Pag. 31

Secretarfia, por favor dé lectura. Diputado Serrano, el texto

de congengo para dar lectura y tomar votacidn.-=-===-cc-ecena-

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Lo leo, seliora Presidenta,
para que BSecretaria tome nota: "“Contribuir al fomento de la
actividad productiva v 8u comercializacién, a través de
programas de apoyo...”. Simplemente tiene que aumentarle “a
través de programas de apoye, en coordinacidén con los
organismos nacionales, regionales o provinciales”. Eliminamos
la parte gqgue dice “artesaniag, microempresarios vy
productores”, porgue estamos hablando justamente de la
actividad productiva y dentrc de la actividad productiva pues
estdn absolutamente esas y otras actividades adiciconales. Por
@asoc es que obviamente el término “actividad productiva® es
global, ahfi estd considerado lo gque ea microempresario,
productores de la peguelia industria, artegsania, etcétera,
Estamos incorporando la frase *“a través de programas de
apoyo”, gue era la parte justamente motive de discusidn vy de
esa forma quedaria el articule creo, llenaria la expectativa
que ha planteade el movimiento Pachakutik, para gue sea

aprcocbado el numeral, seficra Presidenta.,---------=---——===—-=«—-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacién.-------

EL SENOR SECRETARIO. Log legisgladores y legisladoras gue estén
a favor del texto gue fue leido por el Presidente de la

Comisidn, sirvanse levantar el brazo,-------c-cemmmmmcccmcacaaa-

LA SENORA PRESIDENTA. Estamos en votacidén, sefiores
legisladores. Usted vya tom& la palabra, sefior Diputado,

Permitan terminar la wotacidn, serfiores legisladores, y de

acuerdo a log resultados continuamosg el debate,---—-—=cccemoaaa-

EL SENOR SECRETARIO. Treinta y ocho legisladores a favor, de

— X]
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segenta y CUALYO DregSentes. - - -mr s o e m e e e d -
LA SENORA PRESIDENTA. Negado. Diputado Guamdn.---------------

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Nogotros insistimos en el texto, diputade Serrano y colegas
diputados. Creo que los municipios tienen gue empezar a hablar
copas claras, para gque no dé la interpretaciédn de programas.
En programas e entiende obviamente una gama, una ampliacidn.
En el caso nuestro estamos hablando de cuestiones c¢laras,
artegania es artesania, micgroempresa es microempresa; ese s
el caracter gque queremocs dar. Y con la experiencia gque hemos
vivido en los municipics, asi creemos gque debe ger para que no
haya este tipo de interpretaciones, porgque después aparecen
con consejos provinclales, inician algunas confrontaciones.
Por es0o insistimns en el texto, sefior Presidente de la

Comisidén, igual seflora Fregsidenta,------cecemmcmcccmcccacceaa-
LA SENORA PRESIDENTA. Presidente de la Comigiém,-------------

EL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Sefiora Presidenta, va a ver
gue eg el mismo texte le gque gquisimeos apreobar, sinc gue no
creo que le prestaron atencidn. 2Qué propone Pachakutik?
Escuchen. “Contribuir al fomento de la actividad productiva vy
su comercializacidn, & través de programas de apoyo”. iQué
propone el texto de la Comisién? “Contribuir al fomento de la
actividad preductiva vy su comercializacidn, a través de
programag de apoyo...”. Hasta ahi exactamente lo mismo vy eso
es lo gue mandS a votar. La Comisién decia "en coordinacién
con  organismos nacicnales, regionales ¢ provincialesg”, esg
obvio que tiene gque haber coordinacidén con otros organismos
puea. 81 se va a hacer una feria provincial, el municipie wva
a tener gue coordinar con organismos de desgarrollo provincial,

regional, © en este caso, de los consejos provinciales. Pero
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adicionalmente, en gué era la parte gque no le acepté a
Pachakutik, cuando decia, ™a la artesania microempresarics y
productores de la pequefia industria”. La razdn es muy simple
gefior Diputado. Entonces de una vez tambié&n pongamos turismo,
pongamos riego, pongamos absolutamente todo. Pero s8i la
actividad productiva ya estd definida inicialmente, sefiores
diputados, por Dios atiéndanme, actividad productiva es eso
pues, e85 microempresario, =2conl chigquititeos, son medianos, =son
grandeg, eg toda la actividad generadora. No pueds en una
ley estar enumerando uno por uno log temas, pues. 81 ya estoy
poniendo actividad productiva, ge pupone gque es abaolutamente
todo, Porgue g1 hacemos cagc de lo gue propone Pachakutik,
solamente de poner apovo a la artesania, microempresarics v
productorea de la peguefia industrla, vamoga a tener gue deijar
afuera a la actividad turistica, wvamos a tener gue dejar
afuera la actividad pecuaria, vamos a tener que dejar afuera
la actividad agricola, vames a tener gue dejar afuera a la
actividad de la pedguefla conatruccidn, a la minerfia; e&s decir a
una gerie de actividades., Por ego, les eatoy proponiendo
“actividades productivas”, gue abarca absolutamente a todo, vy
egtoy incorporando la frase gque era motive de debate,
“programas de poyo”, eso si estid incluide. Por eso era  que
tenfa wviabilidad supuestamente esgte articulo y en nada
contradecia la tesie de Pachakutik gque, insieto, actividad
productiva son todas y cada una de las actividades generadoras
de emplec, de trabajo, de rigquesza, de todo. De manera que si
asi va no se aprueba este articulo, ya no s& gué hacer,

sefiora Presidenta,-=-cccmmmmmcrcccrmcrcrmmc s s

LA SENORA PRESIDENTA. Seficres legisladores, ge necesitan
cincuenta y un votos, apelo a la explicaciddn gue ha dado el
gefior Preglidente de la Comisidén v a los diputados proponentes,
recuerden que en todo texto legal lo que incluye, excluye, tal

como 1o sefiald el diputade Serrano. Diputado Guamin,--=-===-=--
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EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Bueno, ojald aspirande que todos
los bloques, todos podamos participar en este debate, porgue
sino parece gue entre Pachakutik y &1 Presidente de la
Comieidén como gqgue tenemos esga diferencia. Insiste, sefiora
Presidenta, por la préctica, por la experiencia vivida,
creemos gue tiene gque ir ese texto para gue pueda, no creoc gue
la suma de factores, igual alteren el producte, al menos
considero que deade la practica hemos elaborado en términos
participativos, por eso insistimos en el texto, aeflora

Presidenta.-----rrrmrmmm e m e s e s s r s r e e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Sometamos a votacién . Diputado Carlos
Valledo, —-=msmmmn o st m o s e S S L e e i i S B m e

EL, DIPUTADC VALLEJO LOPEZ.  BSefiora Presidenta, crec que
la explicacidn del Presidente de la Comi=sidn, mejor dicho
del diputado Serranc, porgue sSoy opuesto a esto que se
consulte a los presidentes de lasg comisiones, porgue
resulta gue el Pregidente de la Comigidn remplaza a loa ¢ien
diputados an la elaboracién de las leves. Paroc el
argumento del diputadc Serrano es valido, crec gue hay gue
pedirle al grupo Pachakurik gue nos ayude, recapacitando en
el tema. Actividad productiva, todas, porgue Caso
contrario les pediria gue dejemos en suspenso para enumerar
todas las actividades productivas, no dejemcs ninguna
afuera, Log pequelios productores agropescuarios tienen

derecho también a estar incluidos en ese articule, los de la

conatruccidn, etcétera, etcétera. Y por eso creo gue en
lugar de enumerar T“actividadesg”, hablar en términos
genéricos, generales de "actividad productiva”, es

conveniente para gue esta ley proteja a todos los sectores.
Por eso hago un llamade a que recapacitemes v tomemos en
cuenta el o¢riterio expuesto por el diputado Serrano.
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LA SENORA PRESIDENTA., DRiputado Pazmifio.-=====r----mmonvnmnuna-

EL, DIPUTADD PAZMINO GRANIZO. Gracias. Comparto con las
opiniones del diputado Vallejo. Entiendo 1la intencién del
grupc de Pachakutik, del movimiento de Pachakutik, de los
diputados, pero sai vamos a enumerar tendriamos gque enumerar
todas las actividades productivas que ge deben realizar. Creo
gquse es mejor dejarle abierta la peosibilidad, y como yva este
articule no tuve la aprobacidn, sefiora Presidenta, cquisiera
proponer un nueve textc para gue se lo someta a votacidn, caso
contrario no podria hacerlo. Creo que también agqui me va a
apoyar el Presgidente de la Comigion vy el movimiento
Pachakutik. Mi propuesta es gque se agregue también en este
articulo, cuande se dice ‘en coordinacidén con organismos
nacionales, regionales ¢ provinciales”, también con “las
Jjuntas parroguiales”, porgue  va  tienen una estructura
autdnoma, creo gque zshf Pachakutik tendrfa gue aceptar esta
propuesta porgue esa es la intencidn. Pachakutik lo que quiere
es que toda esgta actividad productiva se coordine con los
sectores productivos que estén en el cantébn vy principalmente
eatdn en las parroquias y en log gectores rurales en donde
estdn los pueblos v las nacionalidades indigenas. Con este
nueve texto que le propongo, que se agregue la palabra "y
juntas parrogquiales”, con el texto que ha presentado el
Frepidente de la Comigidn y eolo agregando  “juntas
parroquiales”, para gue le gometa a votacidn este nuevo texto,.

Eso era todo, senora Presidenta.--------—-—-—----—------—~~-—~~--~

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Rodrigo Garcfa.--cecemeceamewn-

EL DIPUTADO GARCTIA BARBA, 8i, muy rapido, seflora Presidenta,
y cCcrego gqgue el diputade Vallejo me wva a entendar.
Desgraciadamente en este pafis se considera que los sectores
productivos son Unicamente los que estén alrededor de las

A
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cAmaras. Agqui no se considera sector productivo al pequefio
agricultor, no se lo considera sector productiveo al artesano,
no se= le considera sector productiveo al pegquelio empregario,.
Egse eg de algunza manera el recels que nosotros tenemos para
que no se ubigue, Yy comoe en la ley tiene gue constar
tAcitamente guiénesg, entonces por eso creemos que €8 necegario
gue se ubique. ¥ come dice el adagio peopular, “lo que abunda
no estorba”, creo gque seria conveniente gue se mantenga y gue
pongames 81 eg necemaria la lista, pero gue de alguna manera
se garantice que se entienda que en este pais log gectores
productiveos también son los pequefios. Esa es bésicamente la

preocupaclidn. Graclas.--~=-——=-=-m-m-m e e e — - ———

LA SENORA PRESIDENTA. Diputad¢é Rolo Sanmartin,-==s==ss==s======

EL DIPUTADC SANMARTIN INTIGUEZ. . Gracias, sefiora Presidenta.
Con la finalidad de enriguecer méa este articule, estoy
plenamente de acuerde con el sefior Pregidente de la Comiegién,
a méds de lo que ya manifestd el diputado Pazmifio, seria
importante afiadir también, a mis de las juntas parroguiales
“con organismos no gubernamentales”. Por ejemplo, en ml

provincia existen alrededor creo gque de unas 20 ONG u

organiamos no gubernamentales, que estén trabajando,
fomentando la actividad productiva, artesanal,
microempresarial, Tero lamentablemente estén un tanto

geparadosg de las actividadez ¢ log proyvectos municipales,
Seria también muy importante gque se afiada a mas de las
*Jjuntaa parroquialea”, cque asf lo manifestd el diputado
Pazmifio, se incluya “con organismos no gubernamentales” . ------

LA SENORA PRESIDENTA. Diputade Diego Monsalve.,-------—-—-----

EL, DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA, Craciag, sefilora Pregidenta,

Colegas leglisladores: Para respaldar lo dicho, acotando dos

X
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temas. El primerc tiene gue ver, gue no nos referimos al
gector productivo, nos estamos refiriendo a la actividad
productiva que tiene miltiples manifestaciones. Y en segundo
lugar, a gque no es gque la municipalidad va a asumir la
funcidén, esino que se le esgtd asignande como una de las
potenciales facultades de las municipalidades, el contribuir
con las actividades productivas. Es decir, es una actitud, un
trabajo facultativo por parte de los organismcs seccicnales, vy
de hecho con la acotacién formulada por el diputado Ernesto
Pazmifio, en el agentido de que se incorpore dentro de lo gue
son los organismos de coordinacidn, CONG a juntas parrogquiales,
etcétera, creo que seria un alcance suficiente para gue esta
actividad por parte de la municipalidad pueda ger un apovo
eficaz, sobre todo para la fase de comercializacién que es en
donde los gectores preductives, las actividades productivas
principalmente de caracter de mencr escala, sufren problemas y
tienen escolleos. Entonces es hacia alléa donde 8e ests
dirigiendo la actividad de ésta, o la iniciativa de esta
actividad del organismo seccional municipal. Eso nada més,

geflora Presidenta. Muchas graciag,-=s-sewsmsccemccccemaccaean-
1A SEffORA PRESIDENTA. Diputado Abraham Romero.---------------

EL DIPUTADO ROMERO CABRERA. BSefiora Presidenta, creo gque
gin motivoc nos estamos enredando en una discueidén para la
cual ne hay fundamento. Las menciecnes de carfcter general
gon mejored que lag puntuales, porgue en las puntuales puede
haber exclusiones gque luego serian motivo de
postergaciones. Invoco la comprensién del blogue de
Pachakutik, particularmente del seflor Jorge Guamén, para gue
no insistamos en definicicnes de caracter puntual, porgue de
gana estamog perturbande de esa manera un ambiente de

comprengién gque ha habide en relacidén con este proyvecto de
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LA SENORA PRESIDENTA. Bien. ¢Sefior Pregidente de la Comisidn,
ge llegd a alglin consensc respecto de las adicionales

observaciones presentadas en sl Pleno?---------====---------—-

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Sefiora FPresidenta, vamos a
ampliar el texto, con el fin de satisfacer, Lo gque insisto,
no creo que por un articuleo de esta naturaleza pongameos £n
rieggo wuna ley de tanta importancia. Las actividades
productivas son todas, pero el movimlento Pachakutik inaiste
en gque quieren que prioricemos o pongamos el tema pertinente,
Asi gue con el fin de buscar esate acercamiento, propongo el
giguiente texto, texto alternativo por cierto, que tendri que
votar. “Contribuir al fomento de la actividad productiva vy
au comercializacién, a través de programas de apoyoc a
actividades como: artesania, microempresarics y productores de
la pequefla i1ndustria, entre oLrog”. para de esa forma dejar
abierta la posibilidad v no corramos el riesgo de gue mafiana o
mig tarde loe micrcempresarics del turismoe gue éestin
degarrollando algunas comunidades de los sectores campesinos e
indigenas del pais se gqueden afuera, para gque mafllana ¢ més
tarde, algunocs microempresarics de la mineria no s
queden afuera, porgue, insisto, actividad productiva ss todo.
Pero con el fin, insisto, de viabillizar la aprobacidn de este
articule, que  yvo mismo no entiendo por qué es que 1o
estoy poniendo, pero en todo caso lo vamos a poner. Repito,
como guedaria el articulo, el texto. “Contribuir al fomento
de la actividad productiva vy su comercializacidén, a través
de programas de apoye a actividades como: la artesania,
microempresarios vy productores de la peguefia industria, entre
otroe, en ceoordinacidén con corganismos nacionales, regicmales,
provinciales y parrogquiales®. De ega forma crec ya hemos

resuelto este inconveniente, seflora Presidenta.-----r+omcacaw-

LA SENORA FPRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacién sobre

— X
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EL SENOR S8ECRETARIO. Los leglislad-::-rea y legisladoras gque
estén a favor del texto que ha sido leido por el Presidente
de la Comiaién, airvanse levantar el brazo. Seasenta

legisladores a favor, de gegenta y geisg pregentes.--------=----

LA SENORA PRESIDENTA. Aprcocbado. Siguiente numeral . -~-=~-=r--- -

EL SENOR SECRETARIO. 1.8, La proteccién, seguridad v
convivencia ciudadanas en coordinacién con la Policia
Nacional”. Existe cbservacién del diputadoc Andrés Piez, gque
sugiere el aiguiente texto: “La proteccidn, seguridad v
convivencia ciudadana, en - coordinacidédn con la Policia

Nacional” . Hasta ahi nada mlg, -------rremmmm e e e e -
LA SENORA PRESIDENTA. Diputada Myrian Garcg.------—-—=mwm=mm=-

EL SENOR SECRETARIO. La diputada Myrian Garcés, dice: “En el

articulo 5, reemplicese 21 numeral 18 por el siguiente texto:

“Colaborar y coordinar con la Policia Nacional la proteccién,
segquridad vy c¢onvivencia ciudadana”. El diputado Kenneth
Carrera, sugiere el siguiente texto: “Colaborar con la Policia
Nacional, en el cumplimiento de la proteccién y seguridad

cliudadana” s -~ -----— """t e e e e e e e m e —m— e - o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Myrian Garcés, tiene la palabra.

LA DIPUTADA GARCES DAVILA. Sefiora Presidenta, quiero informar
al Plenario, que el texto gue estamos presentando y que ha
gide leido por Becretarfia, ha sido consensuade con el Comando
de la Policia Nacicnal v con la Agesoria Juridica de la
Agociacidén de Municipalidades del EBcuador vy también la
Comisidén de Descentralizacidén. Por lo tanto, solicite que ge

X
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apruebe el texto que he pedido, que sea leido por Secretaria.

OQrBCLAE, ~~- - emeeecameas e e s mm e e -
1A SENORA PRESIDENTA. Diputado Kenneth Carrera.-----------=-=--

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Sefiora Presidenta, en realidad mi
propuesata tiene una justificacidén. Es la intencidén de evitar
gue los municipics, en un momento dado por cuestiones de orden
pelitico se conviertan en ajustadores de cuentas, formando
grupos de chogque gue les permitan c¢ontrolar a sus opositores,
dado que exipte un cuerpo como la Policia Nacicnal, no existe
razdn para gue el municipic asuma <omo una tarea importante,
como obligacién el cuidar a los ciudadancs, ya existe la
Poli¢fa., Lo que en todo caso, s8i quiere colaborar, debe
hacerleo, pero coordinendo con la Policfa; es decir,
sometiéndose a la Folicia Naciconal, para eso exigte la Policia
Nacicnal. Con este tipo de reforma lo gque pretendemos entonces
es provocar gue la Peliciz Nacional se relegue a gug cuarteles
¢ se disuelva, porque va cada nmnunicipie haria sesu propia

Policia.,------csmmemme e e r s s s e -
LA SENORA PRESIDENTA. Diputada CGuadalupe Larriva.-------------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. La diputada Myrian Garcés que me
antecedi® en la palabra, ha formulado la inguietud gque yo
tenfa, precisamente en &l sentido de que el municipic no debe
estar directamente a cargo de la seguridad ¢iudadana, sino dque
tiene gue colaborar, gque coordinar con la Policia Nacional,
porgque precipamente la funcidén de la Policfa Nacional esz esa.
Por otro lade, seria epcormemente peligrogo el que en los
municiploe se egbructuren guardias al estile pretoriano,
guardias gque pueden obedecer a losg intereses de los alcaldes
de turno y sabemos perfectamente gue en nuestro pafis hay una

diversa gama de alcaldes; hay alcaldes autdcratas,
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autoritarios que gquerrén perennizarse en su cargo y utilizarédn
a esta fuerza como un elemento para mantenerse en el poder,
para inclusive cometer excesos, para generar dentro del
municipio todo un proceso de autoritarisme. Entonces, creo
que el municipic muy bien tiene gue intervenir en lo gque es
paguridad c¢iudadana, pero en coordinacidn con la Policia
Naciconal, y por eso es8 gue respaldo el texte que ha formuladeo

la diputada Myrian Garcés. Muchas grécias. --------------------
LA SENORA PRESTDENTA. Diputado Galo Ordéfiez, -----=-=-cceacaca-

EL DIPUTADCO ORDONEZ GARATE. Sefiora Presidenta, honorables
legisladores: El tema gue estamos tratande, de seguridad
ciudadana, es muy vital, es importante. Perco, honorables
legisladores, no podemcsg clvidar, ustedes conocen mids gque el
que habla este momentc, de la Congtitucidn de la Repiblica,
solo recuerdo, =efiora Presgidenta, en el Capitulo V, "De 1la
fuerza piblica”, articuls 183, pentltimo inciso: “La Policia
Nagional tendrd comg migidn fundamental garantizar la
seguridad y el orden piblicoes. Constituirad fuerza auxiliar de
las Fuerzas Armadas para la defensa de la scberania nacicnal.

Estars bajo la supervisidn, evaluacién y control del Coneejo

Nacional de Policia, c¢uva organizaciébn vy funciones se
regulardn en la ley”. Consecuentemente, la ley tiene que estar
subordinada a la Constitucién de la Repliblica. En claro, la
Policia Nacicnal del Ecuador, e&s la institucién gue tiene que
garantizarnos la seguridad ciudadana. Neo obetante, la
Comisién ha tenido una serie de reuniones con la Policia
Nacional, <on c¢olegas dipubtados, muy particularmente en este
cago hubo la preocupacidén de la honorable Myrian Garcés, vy
habiamos consensuado gue la ley tiene gue favorecer a los doce
millones quinientos mil habitantes del Ecuador. Clarc dque
estdn incluidos més © menos tres millones que por falta de

trabajo, de produccidn, de productividad, est&n fuera de
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nuestra Repltblica, del Estado, est@n en otros paises, pero
algiin dfa esperamos que regresen. En todo casc tendrid dque
| haber la colaboracién de los municipios con la Policia. Esto
es lo gue gquiero indicar vy he dicho, sefiora Presidenta,

honorables diputadog.-------cmmmmmm e e e s s s e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Geovanny Atarihuana,-=---==-=----=

EL DIPUTADO ATARIHUANA AYALA. Gracias, seliora Preasidenta. Creo
cque en el blogue del Movimiento Popular Democrético
coincidimos con las preocupaciones presentadas por la colega
Garcés v por la diputada Guadalupe Larriva y nos parece gue a
mé&s de dejar absolutamente claro cull es el papel de la fuerza
plblica v del municipio, nogotros proponemos gue ge incorpore
la coordinacidn con la comunidad., El problema de la seguridad
ciudadana tiene gue ver no gelamente con el problema de
represifén del deliteo, sinc fundamentalmente con lo gue es la
prevencidn, vy en esgos elementos, varios municipios de
distintas posiclonee polliticas dnclusive, tienen alguna
experiencia en la incorporacién de la comunidad. Entonces nos
parece gue en la propuesta, no s€ si la diputada Myrian Garcés
podria incorporar, “y la cocordinacién con la comunidad”, como
un elemento bésico, a 1la hora de hablar de seguridad
ciuvdadana, Egos elementos, seflora Presidenta,--=---=-ccccccana.

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Presidente de la Comieidn.--------

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES, Gracias, sellora Presidenta.
Este artfculo fue consensuado con la Policia Nacional, la
diputada Myrian Garcés que fue la proponente, la Asccilacidn de
l Municipalidades del Ecuador y por supueste con la Comigién de
Degcentralizacién. De manera que previamente ha seido
congenguade, de manera gque no hay nada que decir y acepto la
propuesta de la diputada Myrian Garcés, que textualmente dice:

- X
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“Colaborar y ccordinar con la Policia Nacional, la proteccién,

Beguridad vy convivencia c¢iudadana”. De esa forma gueda

resuelto este artficulo 18 vy tome la votacidn, sefiora

Preaidenta, para avanzar.--—-—------—----“=----m---m----—o-----

EL SENORA PRESIDENTA. Gracias por su sugerencia, sefior

Diputado. Sefior Secretario, tome votacifn sobre el texto de
consenso propusesto por la diputada Garcés. Punto de orden,
gefior Legislador. 20Qué norma reglamentaria o legal estoy

viclando?« - scscsmam s s s e e e e e m

EL DIPUTADO CARRERAE CAZAR, Primera cosa, sefiora Presidenta, no
entiendo por qué el compaflero Serrano le da la orden a usted,

de que tome VoLACION.==crmrrmemcm e e .-

l LA SENORA PRESIDENTA. Ese e&s un comentario que puede hacerse

fuera de la gala,.,.-==----scscc e m s m e s mmm e S

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Es gque me parece rarigimo eso,
Cuando hay que disdutir pues, edte aguntd . --=--====c=-ccece=u=-

LA SENORA PRESIDENTA. Eso no es punto de orden, gefior
nh e b o T L TR e R R

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Eg porgue las seménticas de las

propusstas son diferentes pues, sefiora Presidenta.------------

LA SENORA PRESIDENTA. /Sefior Legislador, quiere el uso de la
palabra, desea el uso de la palabra? Sefior Becretario, lea la

propuesta del diputado Kenneth Carrera.-----------—----—--------

EL  SENOR SECRETARIO. Dice lo eiguilente la propuesta del
diputado Kenneth Carrera: “Colaborar con la Policia
Nacicnal, en el cumplimiento de la proteccidn y seguridad

X
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ciudadarna” .= ==smccssc s s s s s E e e e e e ... ...

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Eecretériu, existen dos textos en
Secretaria. Tome votacidn sobre el texto de la diputada
Garcés, al ser un texto de consenso. Si éste no tiene los
votos, pasaremop a la segunda propuesta. Diputado estamos en

votacifn, - ------~-----------mmmmmmm o mm e m oo oo

El, SENOR SECRETARIO, Loa sefiores legisladores gue estén a
favor del texto propuesto por la diputada Garcés y aceptado
por el Pregidente de la Comisidén, que dice: “Colaborar vy
coordinar con la Pclicia Naciocnal, la proteccidn, seguridad y
convivencia ciudadana”, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta

v tres legisladores a favor, de sesenta presentes.------------

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente numeral, sefior

=l Tenm - ut b ok R B I ol

EL SENOR SECRETARIO. “19. El Concejo Municipal, ademfs de las
competencias gue le aaigna la ley, podré planificar, organizar
¥ regular el trénsite ¥y transporte terrestre, en forma
directa, por concegidn, autorizacidén u otrag formas de
contratacidn administrativa, de acuerdo con las necesgsidades de
la comunidad. Ser&n nulas las rutas y frecuencias urbanas,
intracantonales e intraprovinciales asignadas sin el informe
favorable, gque para el efecto obtorgarédn las respectivas
municipalidades”. Existen lazs siguientes obgervacionea: Del
diputade Lucero: "En el articuleo 5 numeral 19, eliminar por
innecegaria en el inciso primero, la expresidn: “El1l Concejo
Municipal, ademfs de las competencias que le asigna la ley”.
En egte mismo articuleo, redactar el inciso £final en la
siguiente forma: "Ee prohibe el otorgamiente de rutas vy
frecuencias urbanas intracantonales e intraprovinciales, sin

el informe previco y  favorable de las respectivas
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municipalidades”. Es muche mejor establecer una prohibicidn
para esgtos casos, anteg que un motivo de nulidad gue resulta
més complicado.---------------c-sscmmmeemmcmcscsscmcm s~

LA SENORA PRESIDENTA. Se suspende momenténeamente el debate de

este numeral, puesto gue pasariamos a tratar el primer punto

del Orden del Dia, gue quedd suspendido. Seflor Secretario.

Sefior diputado Kure, --------c - mmm e e e e e

EL DIPUTADO KURE MONTES. Perddén, seefiora Presidenta. Es valido
el comentario que le hizo el diputade Kenneth Carrera, pero

crec que el Presgidente de la Comisién es el gue tiene gque
tener un consensce reapecto a esto. ¢En el numeral, 1% qué fue

lo que usted decidid, Presidenta?----------ccmmmmmm e -

LA SENORA PRESIDENTA. :E1 gue acabamos de votar? o el que

estamos discutiendo?---rm - rmrrm m e e

EL DIPUTADO KURE MONTES. Bl 19, - ------mmm oo m e e e

LA SENORA PRESIDENTA, Sencillamente hemos suspendide 1la

lectura, ni siquiera de lazs observaciones no hemos emperado

el debate, Seflor Secretario, primer punto del Orden del Dia,

EL SENOR SECRETARIQ. “Designacidn del vocal del Directorio del
Banco Central del Ecuader, por renuncia del economista Juan
Carlos Pitargue”. La moeceidn del diputade Alfonasoe Hardb dice:
"De conformidad c¢on lo digpuesto en el articule 262 de la
Congtitucidn Politica de la Replblica, el Congresoc Nacional
rechaza la candidatura del sefior Angel Polibiec Cérdova,

propuesta por el Presidente de la Repiblica, por no reunir los

requigitos basados en la experiencia, en el &mbito financiero
ptibli¢e egtablecidos en la Ley de Régimen Monetario y Banco

del Estado y por su extrema cercania al régimen central”,-----
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacién sobre
la mocidn del diputado Alfonso Harb.--------sessremmmemceeeeo=s

EL SENOR SECRETARIO. lLos sefiores legisladores gque <atén a
favor de la mocidén gue ha aside leida, sirvanse levantar el
brazo. Cincuenta y tres legisladores a favor, de sesenta y uno

prE‘EEntEE P e e e il e e e e R Ml bl e

1A SENORA PRESIDENTA. Aprobada la mocién del diputado Harb,
Seflor Secretario, dé el tramite legal correspondiente Yy
continuamos con la discusidn gue guedd suspendida. Numeral 19,

sefior Secretario, estaba leyendoc las observacicneg,-----------

EL SENOR SECRETARIO. La observacién al numeral 19, del
diputado Rolo Sanmartin dice: “En el numeral 19 del articulo
anterior, eliminar la siguiente frase: “El Concejo Municipal,
ademis de las competencias gue le asigna la ley”, por cuanto
correaponde a atribucicnes gque ge introducen, con lo cual se
mejora la redaccién. El diputado Kenneth Carrera dice: “El

Concejo Municipal, deberid colabkorar con la Policia de Transito
y Comiegidén de Transitoc en la provincia del Guavas, en la
planificacidén organizacién vy regulacidn del transitc v
trangporte terrestre”., La diputada Nublia Naveda dice lo
siguiente: YEn cuanto tiene gue wver con el numeral 1% del
articuleo 5 del proyecto, en su gequndo inciso y después de las
palabraz "“informe favorable”, debe decirse: *...de la comisidn

pertinente’ (- - e

LA SENORA PRESIDENTA. En congideracidn, Diputado Wilfride

FEL. DIPUTADO LUCERO  BOLANOS. Sefiora Presidenta, c¢olegas
legisladoras y legisladores: Veo gque varios diputados hemos

colncidido en la observacidén al inciso primero del numeral 19
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de este articule 5 del proyecto que nos ha presentado la
Comisidn, en cuanto a que no es8 conveniente gue conste en este
numeral la expreaidén “El concejo municipal, ademis de las
competencias que le asigna la ley”, porgue ests expresifn es
innecesgaria, estamos como ee ha dicho, introduciendo
competencias. Entonces como lo hemos hecho en los numerales
anteriores, debemos ir dirsctamente gin esta mencidn. Por
ejemplo, en el numeral 17 dice: “Contribuir al fomento de la
actividad productiva...”, etcétera. En el 18 dice: "“La
proteccién, seguridad vy convivencia ciudadanas”, en la forma
come fue presentada por la diputada Garcés. Entonces aci para
gqué la expresidn “El Concejo Municipal, ademig de las
competencias que le asigna la ley". Debemos seguir la miesma
gecuencia del texto v ge diria entonces en el 195: “Podré
planificar, organizar ¥y reqgular el trlnsito y transporte
terrestre”, lo demds el texto que ha sugerido la Comisidn. Es
decir, hay gque eliminasr por innecesgaria la expresidn "“El
Concejo Municipal, ademfs de las competencias gue le asigna la
ley”, porque no veo por gué le han puegto alli esa expresildn,
Luego, en el segundo inciego, la Comigién nos sugiere el
siguiente texto, dice: "Serin nulas las rutas y frecuencias
urbanae, intracantcnales e intraprovinciales asignadas =in el
informe favorable, que para el efecto otorgardn las
regpectivas municipalidades”. Como usted sabe, hablar de
"nulidades” en una ley &5 una palabra mayor, porgue se&
necesitaria para establecerlas, en el case de gue se produzca,
un trémite muy largo, engorrogoe y casli especial en algunos
cagos. Por esa razdn, vy recogiendo la intencionalidad que
tiene este inciso, he propuestoc lo aiguiente: “Se prohibe el
otorgamiento de rutas y frecuencias urbanas, intracantonales,
interprovinciales, sin el informe previo v favorable de las
regpectivas municipalidades”. Entonces, una prohibicién creo
gque es lo mig convenliente, lo mis adecuado para esta clase de

normas gque deben ser aprobadas por £l Congreso Nacional, en
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vez de la nulidad de lag rutas y frecuencias urbanas, gue
ademda regpulta un poco raro hablar de la nulidad de las rutas
y frecuencias. Mejor es la prmhihiciﬁn de rutas gue hayan sido
otorgadas o gque no hayan reunido los requisitos dque senala la

ley, para su concesidn. CGracias, sefiora Presidenta.-----------
EL SENORA PRESIDENTA. Diputado Kenneth Carrera.---------------

EL DIPUTADD CARRERA (CAZAR, Gracias, asefiora Pregidenta. Con la
observacifn cque hace el colega al respecto de mencicnar “El
Concejo Municipal®, debe aclarar que el segundo parrafo no
debe existir en este numeral, porgue de contrapone justamente
a la propuesta gque estoy haciendeo, de gque el Concejo Municipal
solo debe coordinar con la Pglic¢fa Nacional de Trénsito y con
la Comisién de Trénsito de la provincia del Guayas, porgue son
dos elementos que estdn totalmente separados en leyes
diferentes. ¢(Por gué no debe ir el segundo parrafo? Porgue al
permitirle gue la municipalidad entregue permisce vy asigne
frecuencias o rutas, ese le estf dando la facultad pues de
organizar el transito, que es facultad esgpecifica, exclusiva
de la Comisidn de Trénsito en Guayvaguil, provinciza del Guayas
vy en el sector nacional a la Policfia Nacional de Trénsito. Es
menester dejar al municipio aparte de estas cosas, porgue de
repente ciertos concejos cantonales se <reen loa duefios de los
organismo8 de traneito. Ya ocurrid en la ciudad de Guayaguil
hace pocos meses, cuando por un plan de redistribucidn de
tridnsite en la c¢iudad de Guavaquil, se prohibié el ingreso,
agsi drigticamente de un dia para otreo, se prohlbid el ingreso
de los buses que conectan Durlin con Guayaquil, con el pretexto
de gque dafiaban las obras del munigipi¢, gue sSe estaban
haciendo para regenerar la ciudad de Guayvaguil y hoy la
ciudadania de Durén, gue fue alguna vez una parroguia de
Guayagquil y dque solamente ase ha separado es politicamente,

porque es un cantdn ahora, la gente de Durén tiene que caminar
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deade e] cementeric hasta el centro de la c¢iudad o gastarse
doble pasaje de colectivo. ¢Por qué?, porgue al municipio de
Guayvaguil se le courrid que €1 es el gue organiza el trangito,
2l es el gue organiza el transito, él es el gue hace todo y la

Comisién de Trénsito del CGuayas, resulta que se convirtid en
Comigidén de Trédnsito de Guayaquil. (Por gqué?, porgue
desgraciadamente y eso hay que reformar también en la Ley de
la Comisidn de Trénasite, desgraciadamente el Directorico de la
Comigidn de Tréneitc tiene un repregsentante de la ciudad de
Guayaquil, come si fuese gole de la ciudad de Guayagquil la
Comigién. La Comigidn es de la provincia del Cuayas, no
solamente de la ciudad de Guayaquil. Por lo tante, lo que
ocurre ahora en Guavaguil, puede ocurrir en cualguiera de los
cantones. Hoy al momento no Gtiene problemas Durdn con
Guayaquil, porgue los dos alcaldes son de la misma tienda
politica vy cuando mafiana sea de otra tienda politica, (qué va
a pasar? El seflor alcalde de la ciudad de Durdn, del cantén
Durén, harf8 sus propias normas, sus propias reglas,
organizaré el traneito como le da la gana, en ¢ontraposicién a
lo gque haga el Alcalde de la ciudad de Guayaguil. ¥ eso no
puede ger., Nosotros tensmos gues legislar es para el pais, por
Dics, parece que estas reformas se han estadce haciendo para la
ciudad de Guayaquil. Yo wvivo en Guavaguil, soy guayaguilefio,
pero no podemos, nogotros someos repregentantes de  la
ciudadania, del pais, no podemos ir a legislar como g1
Guayaquil fuesgse una Repiblica aparte, por favor. Por eso en mi
propuesta dije claro lo gue pretendia, eliminando la segunda
parte, porque no tiene razédn de ser ego de darle facultades al
municipic a organizar el trénsito, aln cuando en el primer
parrafo ge diga gque No,--=---====-ccccemmrccccem e s e e — e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Serrano,---------sscescuscmssuus

EL DIPUTADCQ SERRANDO VALLADARES. Para ordenar el debate, sefliora
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Presidenta, me voy a permitir leer el articulo de la
Constitucidén Politica de la Repiblica, sefiores legiegladorea,
esclichenme, de la Constitucién Politica de la ReplGblica, no de
la ley, *El Concejo Municipal, ademis de lasz competencias gque
le asigne la ley, -de la Constitucién, por ei acaso-, podréd
planificar, organizar vy regular el Gtrénsite y Eransporte
terrestre, en forma directa, por concesidn, autorizacldon u
ctrag formas de contratacidn administrativa, de acuerdo con
las necegidades de la comunidad”. Seflores diputados, esto dice
la Constitucidén Politica de la Replblica, aprobada por la
Asamblea de la gue a Dios gracias no fui parte. Esto esté
congiderado como tal, el articule gque estd pueste ahorita,
motive de debate, si ustedes lo wven, repite textualmente lo
que manda el artfculo de la Constitucidn Politica de la
Repiblica. Con el fin de qgue el debate continfie, agefiora
Presidenta, me parecia pertinente hacer notar gque la
organizacién del trénsito, la planificacifn y la regulacidn es
facultad de leoeg concejos municipales, gegin no vo, ni de la
Comigién ni de la ley; segin la Constitucién Peolitica de la
Reptblica. Continuemos con el debate,--remermemerr e cc e e

LA  SENORA  PRESIDENTA. luego de dado el argumento

constitucional, diputadoc Carlos Kure.-====-=c-ccserecmnce=n-=-

ELL. DIPUTADO KURE MONTES. Compafiera Presgidenta y compafieros
legisladores: Quierc gue me permitan dos2 =segundes apartarme
del tema, para sefialay mi opinién gque la trasladé al Conseijo
Administrative de la Legislatura, wmediante un proyecto de

Regolucidn, gue no ha sido tomado en cuenta, para ordenar el

l debate en el Pleno del Congresc Nacional. Yo sugeria y sigo

scsteniendo, que laz debilidad administrativa de este Congreso,
la credibilidad de este Congreeo, constlituye la falta de
responsabilidad de quienes tenemos la representacidén en el

Fleno del mismo. No se puede retacear la discusién de las

.
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leyes ni técnicamente es aconsejable ni juridicamente tampoco,
Por eso es que en muchos de los casos los diputados lo que
hacemos aqui es alzar las manos para lograr que los blogues no
se disgusten, porgue si hay una disposicién de los blogques por
aprobar tal ley, no hava ninguna contradiceidén y van leyes mal
concebldas, ¢(Como es posible, sefiora Presidenta, y entro en
materia, gque 8i mal o bien wun diputado presenta una
observacién por escrito, Secretaria no le dé lectura? El sefior
Pregidente de la Comisién, aungue comparte plenamente el
criterio esgrimido y la opinidén esgrimida por el diputado
Carlos Vallejo que tiene que el Pleno en alguna coportunidad
normar su comportamiento, para gque no tengamos que los
diputados esperar si el sefior Presidente de la Comisidn
tabula, si el sefior Presidente de la Comisién acepta o hace
alguna concesién con un blogue o un diputado y se incluya una
palabra o si se incluya un criterio. El deberia quizds, porque
asi usted lo estad permitiendoc ahora, esperar que debatamos
todos los diputados, dque lLas observaciones pertinentes =zearn
debatidas y discutidas, para guizés en un dltimo casc, €1 como
Presidente de la Comigidn, porgque &l tiene el misgme rangs, la
misma categorfa, &1 es tan Diputado como lo somos todos los 39
diputadeos. Y :por gué vamos a hacer un esfuerzo los diputados
para estar agui interesados en aprobar este tipo de leyes, =i
nuestras opinlones no van a ser recogidas?, mucho més aflin
reconociendo la capacidad del diputado Serranc, gque con esto
no guierc en ningfin momento molestarlo, pero simplemente, =i
he pregentads una obgervacidn por escrito, Secretaria tiene
gue darle lectura, sea gue esta propuesta no concuerde con el
criteric del sefior Presidente de la Comisgifn, porgue
I justamente como €1 lo explicd, el texto trasladade en el
proyecto para segundo debate, lo modifico v digo: “E1l concejo
Municipal, -que es trasladar la disposicién constitucional a
esta norma secundaria-, ademds de lag competencias gque le
agsigna la ley, -y lo que hago es cambiar por sindéresis el
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eriterio-, en coordinaciédn con el Consejo Nacional de Tréansite
-Cual es el organismo gue otorga la frecuencia en el paiep?, el
Congejo Nacional de Traneito, el Congejo Provincial de
Triénsito v la excepcidn- v la Comis=idn de Transito del Guayas,
-porgue exlste una Comisidn de Trénsito del Guavyas, que maneja
el trénsito en la provincia del Guayas- 8i fuere del caso,
podrédn planificar, organizar v regular el trénsito vy el
tranagporte terrestres®. No gue gson nulas, no  gue por
modernizacién, por concesién, por privatizacién, por ningdn
concepto., Esta es la norma, v eaﬂ;e eg mi criterio, sefiora
Presidenta, v por eso estoy perdiendo mi tiempo agui. Entonces
merezco respeto como Diputade, porgue gue g1 he presentado una
observacidn, gque también la presenté al numeral 18 vy no se
leyd, pero come hay un texto consensuade, no voy a entorpecer
el trédmite de la aprobaclidn de la ley. Entonces una vez gue
podamos conocer lag observacionss gue han presentado los
| diputados, le consultamos al selfior Presgidente de la Comisidn,
81 acepta estos textos alternativos, o en todo caso usted_
tendria, v nada mfs una sugerencia con todo respeto, gque tomar
una decisidn de mandar a votar el texto de la Comisidn; si ese
&8 negado, mandar a votar el texto alternativo. Gracias,

seflora Pregidenta.--------=----c-cm- e e m e

EL SENORA PRESIDENTA. Seflor diputade  Kure, los 100
legisladores en eate Congreso Naclonal son resgpetados por
igual. Secretaria sirvase certificar si las dos cobservaciones
por escrito del diputado Kure constan en Secretaria y =i

fueron leidas al Pleno de la Comigifn.----r----rrmenrmemenmn==

EL SENOR SECRETARIO. He pedido gque me revisen porgue hasta
este momento aparentemente no hay en Secretaria, sefiora

Presidenta, ssccsmcsnccccccccmsccss s e s e s e e et e s s s Es s ss s ma e

I LA SENORA PRESIDENTA. En todo caso ha sido un  error
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involuntario vy la palabra al Presidente de la Comisién la crei
pertinente, puesto que en efecto orientamos el debate ya no a
una discusidn de criterios, Binge a una discusidn
constitucional, gque no amerita Sino gue noes sujestemos al texto

de la Carta Magna. Diputado Enrigue Ayala.-------===-wcccmcaa-

EL DIPUTADC AYALA MORA. Sefiora Presidenta; PFrimero una paqueiia
digresidn. Usted v vo fuimos miembros de la Asamblea
Constituyente, ahf tuve oportunidad de apreciar su gran
capacidad y deede luego tuvimos la oportunidad de estar de
acuerdo en muchas cosae. El sefior diputado Serranco no estuvo
en la Conatituyente, &1 dice gue ventajosamente no ha estado.
Quisiera decirles a todos los legisladores, =obre todo a los
del Partidoe Social Cristiano, a través auyo, gefiora
Fregidenta, mejor delecadc no puedo tener, gue cuande hablen
de la Constituyente, cuando hablen de la Constitucidn gue esta
vigente, tomen en cuenta gue fue aprobada por una mayoria
liderada por el Partido Social Cristiano. No digan gue fue del
aire que surgid la Constitucidn o que algln grupc de lundticos
ge reunieron ahf de apure ¥ la aprcbharon. Fue producto de un
acuerdo politicc entre el Partide Social Cristiano y la
Demccracia  Popular, lag institucionea bisgicas de 1la
Conetitucién fueron informadas por ese acuerdo fundamental, v
en ese sentido no pueden a estas alturas, cada vezr que a quien
le de la gana, decir que esa Constitucidn no wvale, que fue
hecha de apurc, gue fue hecha por irresponeables = ignorantes,
o gue debid decir tal ¢ cual cosa, porgue fue producto de un
acuerdo politico del cual guienes ahora estln en mayoria,
estaban en mavoria también entonces. Lamentablemente no estuve
el diputadeo Serrang en la Congtituyente, hubiéramog podide -
tener wun excelente Legiegladeor ahi. Pero creo gue loe
regultadoa no hublieran wvariado en absoluto, porgue el acuerdo
noe fue suscrito por el diputado Berrano, sino por personas que

@stén més arriba en la Jerarguia politica en las

———
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organizaciones a las gue pertenece. De modo que gquigiera
invitar a todos lo sefiores legisladores, a gque cuando hablen
de la Constituyente, de la que tuve el honor de ser parte,
como usted, seflora Presidenta, asuman la responsabilidad de
guienes fueron los gque dictaron las normas bégicas de esa
Constitucidn, que no fueron del aire ni fueron producto de la
casualidad. Una s=sola observacién, sgeflora Presidenta, dque me
parece importante, gue puede ser pricticamente de redaccidn, y
ea gue no deberia mencionarse los organismos come el Consejo
Nacional de Trénsito o la Comieidén de Trénsito, wsino
gimplemente decir las “autoridades de transito”, para gue gi
en el futuro se producen cambios en el manejo del trénsito en
las provincias o en los municiplios, no tenga gque cambliarse el

nombre de log crganismos. Gracias, sefiora Presidenta.---------
TA SENORA PRESTDENTA. Diputado Rafael Dévila.-~-------------—-

EL DIPUTADC DAVILA ECUEZ. Graclas, seflora Presidenta., En
realidad solamente queria gque es fundamental, en mi opinién,
apoyary con decisién la descentralizacién del pais. Y la
descentralizacidén congigte  precigamente en  trasladarle
responeabilidades que los cumplen organismos nacionales, a los
gobliernos seccionales, 1lamense é&stos, municipios, consejos
provinciales o incluso juntas parrogquiales, porque percibo
una tendencia a gqguerer impedir, obstruir, que los municipios
asuman responsabilidades. Ese e &l mundo actual. 8i wiajamos
a2 cualguier paie del mundo, a log palges mis desarrolladeos, a
log paises que han avanzade, han mejoradoe la calidad de los
servicios piliblicos, son aguellos gque les han entregado més
atribuciones a los municipios. S5i en cada decigidn estamos
pengando gue el municipic o el alcalde van a tener actitudes
politicas, de persecucién a sus enemigos, de abuso, &1 tiene
un pueble al gue tiene que rendir cuentas. Pero evidantemente,

el organismo mas cercance a los problemas de la gente es el
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municipio, aguel que mabe cdmo funciona mejor el Lrdnsito en
"s8u ciudad, c6mo estdn funcionando las escuelas, cdmo funcionan
los centroa de salud, codmo funcionan los sBervicics bisices, es
la institucidn que estf mis cerca de la gente 1lamada

municipio, No debemos tener miedo a la descentralizacidn,

compafieros legisladores, tenemog gue empuijar con decisidn el
proceso de descentralizacidn gue consiste precisamente en
otorgarles mayores atribuciones, mayores competencias, mayores
responeabilidades a los gobierncos cercancs a la gente, a los
gobierncs seccionales, a los municipicon. Este es un tema gue
gse discuti® mucho con 1la Policia. Fuli Pregidente de la
Comigién de Deggentralizacidn en el periodec antericr, aefiora
Pregidenta, como usted conoce, vy claro, siempre nos hemos
topado con la coposicidbn de log organigsmos centralistas. Tanto
expresamos en nuestros discursos nuestro  rechazo - al
centralismo, pero a la hora de actuar estamos tomande muchas
decisgiones gque precigamente fortalecen el centralisme vy
quieren geguir manteniende funciones vy atribucicnes en el
centralismo, en los organismos centrales del paise, la Policia
uno de ellos, uno de ellos., Creo que la linea tiene gque ger
precisamente a facilitar, a fortalecer las atribuciones de los
municipios; esa deberia ser la linea de guienes realmente
creemog en la descentralizacidn. Por eso estoy de acuerdo con
el texto que ha presentado la Comisién, con las observaciones
gue ha hecho el diputade Lucerc, gque me parecen pertinentes
por supuesto, de mejorar la redaccidén del articulo, gque se
encamina en una linea exactamente de fomentar, de apovar, de
empujar la descentralizacién en el pais. Gracias, seflora

Pregidentl. —=cvmr e r e e s e e e e e e e e e

IA SENORA PDPRESIDENTA. Diputade Carlos Vallejo. Perddn,
diputado Valledjo, antes de gue continfle. Les recuerdo a los
gefiores legisladores, el articule 58 del Reglamento, guien

haga uso de la palabra, debe ser para impugnar o modificar el
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texto presentado por la Comigién y no sencillamente para

pefialar sy apoyo al mismo. Diputado Carlos Vallejo.----======-~

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Tiene toda la razdn, seflora
Presidenta, pero para poder expregar el apoyo a ciertas
propuestas tenogo gue referirme al articule. Creo gue la
Comisién y quien presentd el proyecto, hace bien en copiar
textualmente el mandato constitucional y  también @ es
conveniente recoger el planteamiento del diputado Kure, porgue
ampliar el texto constitucional es bueno, es bueno y debe
gquedar como estd el texto constitucional, y al final,
recogiendo el planteamientoc del diputado Kure v la cbservacidn
del diputado socialista Enrique Ayala, no es8 bueno poner
nombre de instituciones, porgque s8i alguna vez se cambia el
niombre de la instituecién, costumbre tan buena gue tenemos los
ecuatorianos, leg cambiamos todos los dias de nombres a los
ministerios y no pasa nada, poner en términos generales,
recogiende el planteamiento del diputado Kure, al final del
texto del primer inciso gue diga: “En coordinacién con los
organismos de trénsito del pais”. Muchag gracias., 8i esg

necesaric como mocidén previa, para que se incorpere vy se vote,
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Luis Fernando Torres,-==-======-=

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO., Sefiores legisgladores:
Repetir lo gue la Congtitucidn ya sefiala scbre el tema del
tr&nsito, noe tendriz ninglin sentido, a mencse, como dice el
diputade Vallejo, de modo absolutamente claro, gque afladamos
algo mAs v que lo podemos hacer en esta ley, para facilitar la
apligacién del articulo constitucional. La Constitucidn no
utiliza un verbo imperative. Lo gue dice la Conatitucidn es
que: Los Concejos Municipales podrén planificar”, no dice
debern planificar, podran planificar. Por consiguiente, al

gser potestativo de un concejo, no podemos nosotrose en la ley
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crear normag en virtud de las cuales sea imperativa esta
competencia constitucional de lap regpectivas municipalidades,
Por ello me parece bien lo que ha sugerideo el diputado Lucero,
con relacién al primer inciso. 8in embargo, debe aliadirse algo
més, en la municipalidad, g:gué Srgano, o qué autoridad va a
tomar la resolucidn correspondiente? Y es importante gue sge
diga gue tiene gque ser el Concejo Municipal mediante
Fegclucién. Porgue el momento en gque neosotroa dejamea abilerta
ezta competencia en la Ley, va a resultar gue el alcalde o un
municipio wva a decir yo tengo la competencia y la ejerzo,
Cuande deberia ser el d&rganc democritico de un municipio, gque
eg definitiva el Concejo Municipal. goué sugieroc? Que a lo
dicho y propuesto por el diputado Lucero, con relacidn al
primer incimo del numeral 19, ge afiada una expresifn en la que
ge diga: “Y mediante repolucidén del Conceje Municipal
respectivo”, Scbre el segunde incisgo, seflora Pregidenta, debe
eliminarse, lo gue sostiene la Comigidn en el informe, vy que
dije va en una seaglidn anterior, porque no se puede egtablecer
nulidades de manera absolutamente laxa, porgue se crearia un
ambiente de inseguridad juridica. (Qué va a pasar con aguellas
frecuencias ya cotorgadas? Que alguncos leeridn textualmente la
norma legal, v dir&n son nulas, porque para el otorgamiento de
estas frecuenciag no intervino el Concejo  Municipal
correspondiente. Deberfia mAs bien redactarse en positivo, vy
decir el sgegundo inciso: “Para la concesidn de rutas,
frecuencias urbanag, intracantonales e 1ntraprovincialez, los
municipics, ouandes asi lo consideraren emitirén &l informev.
cPor gqué razén? porque como no es imperative el mandato
congtitucional, bien puede un municipio decir, en el tréngito
ne interviene el municipio. Y por consiguiente, para gué le
vamos a exigir el informe correspondiente. En cuante a las
nulidadea. Las nulidades no operan de pleno derecho, la
nulidad tiene gque ser declarada y por consiguiente, si se

sefialan que seran nulas estas frecuencias, habrd que abrir un
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procesco judicial, y serd el juez el que declare la nulidad
correspondiente. Por ello, me permito hacer estas dos
proposgiciones que guardan consonancia con lo gue han dicho ya

algunos sefiores legisladores.--------------r-----~-~—~—~—~———~—-“~==-

LA SENORA PRESIDENTA. Consulto al Presidente de la Comisidn,

antes de continuar con el debkate, ¢Bl existiria un texto de

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Continfe con &l debate, sefiora
Pragidenta, === e re e e e mm e e e

1A SENORA PRESIDENTE. Diputado Brnesto Valle.----—-—-—-—--—--—--—-—-

EL DIPUTADO VALLE LCOZAND., Sefiora Presidenta, en efecto
coincido con las expresiones del diputado Luis Fernando
Torres, en lo relacionadc a la capacidad que tiene el Congreso
para leqgisgslar sobre el tama de la competencia de los
municipios, En el momente en gque nopotros imperativamente
digpongamos que en efecto gea facultad de los concejos
municipales planificar ¥ resclver  sobre el trénsito,
automdticamente egtamos aparentemente violando la Constitucidn
Politica. Me preocupa mucho el inciso segundoe de la norma gue
egtamos analizando, porgue les da facultades a los municipios
de diferentes cantones, dentro de una misma provincia, para
que concedan frecuencias o autorizaciones para €1 transito
intercantonal e interprovingeial. Tengo la idea, c¢lara por
cierto, gue la facultad de log municipios es exclusivamente en
su jurisdiccién y en el momento en que nosotros les demos
facultades para gue presenten informes £favorabkles para las

frecuencias en cantones diferentes o en provincias distintas,

automiticamente estarfamos motivando el caos. Por lo tanto,
le sugiero a la Prepidencia yv a la Comisidén, gue busguen una

norma de consenso para evitar estas incongruencias. Muchas

—
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Jradiag, ~=--mmemm e e e e s s s

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Diego Monsalve.--------------- _

EL DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA, Gracias, aefljora Preaidenta.

Quiero hacer notar la necesidad de gque se conserve la norma en
cuanto a que los municipios deben necesariamente participar en
lo gque es la planificacién, la organizacidén y la regulacidn
del trénsito. Esto, porgue 2i vamog a ejempleos practicos. En
la ciudad de Guayaguil se construyen con una inversidén de
setenta millones de délares, tlnelee para organizar el
tréngito bajo el Cerrc Santa Ana, no puede ser gue mafana la
Comisidn de Tré&neito venga a indicarle al municipio de que no
debia ir por ese sector la wvia, o debia ir por otro sector.
Las viag, la construccidn misma de las vias, distribuidores de
transito, etcétera, guardan relacidn directa conceptualmente
entre la ingenierfa civil v la'ingenieria de transito, a fin
de gque puedz digeflarge viasg ﬂﬂl&ﬂtﬂ:aﬂ, viag para evacuacidn,
etcétera y no pueden ser temas divorciados la planificacién de
la ciudad, de la planificacién del trénsite. La planificacién
y la organizacidén del tré&neitc son temas gue van vinculades
directamente ¢on la planificacién y organizacidn de una
ciudad. Por lo tanto tiene gque ir necepariamente comd un
mandato imperativeo, aungue la Constitucién otorgue esa
facultad como alge potestative de cada Concejo Municipal. En
cuanto tiene gue ver con la regulacidn, se estd procediendo a
la diescriminacién. Es obwvio v hay ejemplos vya, rutas de
vehiculos gue pagan por un cantdén pero que pertenecen lasg
empresas a otro cantdn, tratan de desviarles para gue no
puedan recoger pasajercos en el cantén por el cual estén
pasando, ¥y tratan de obligarles a circular por vias lejanas o
por wvias por donde no hay circulacién de gente. Eso sge estd

dando va, ¥ estd generndose realmente una grave

discriminacién, un grave problema en la organizacidn misma del
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trénsito. Por leo tanto el mandato de regular tiene que egtar
en &l orden de permitir cque por unas vias fluyan o no lineas
de transporte interprovingial o intercantonal. Perco no puede
gser facultad de la municipalidad conceder el permisc a unas
empregas af{ y a otras no. De modo que doy el permiso a las que
son de mi cantén, vy no doy el permiso a las que no son de mi
cantdn. Simple y llanamente una vez gque 8e ha planificado,
organizado vy regulado el trénsito en orden general, los
permisocs de circulacién tienen gue ger para tedes y no
Unicamente para algunos, en funcifén de gue se gquiera © no ge
guiera otorgar el permiso regpectivo, Entonces an esa virtud
creo gue la redaccidn gue suglere el diputado Luis Fernando
Torres, es bastante apropiadeo v tendriamos que considerar la
posibilidad de agegurar gue ne vayan a existir
digeriminaciones en razén de esta facultad gque se otorga a los

organiemog gecclonales. Cracias, #eflora Fregpidenta.-----------

1A SENORA PRESIDENTA. Diputado Kenneth Carrera.---------------

EL DTIPUTARO CARRERA CAZAR. Gracias, seflora Presidenta.
Justamente vyo gueria recordarle al compalierc Davila, gque 8i
bien ez cierto, estamos buscando gque sge desvinculen ciertas
actividades del centralismo hacia los municipios, también es
cierto gque debemos recordar gue no gomog una nacidn
federativa. Es decir, cada cantédn pasa a hacer sus proplas
normas gsin coordinar con =1 de al lado; esa ez una de las
cosas «que se han olwvidado agqui en esta reforma. ¥ hay gque
coordinar puese, no sclamente deben c¢oordinar con los
organismos de tréinsito, en este caso, sino también con el
cantén de al lado, para evitar esto gque acaba de seflalarse.
Porgue hoy mismo estamos ya vwviviendo una circunstancia de
enfrentamiento entre taxistas del sector del cantédn Mejfa, que

han conseguido los permisos por parte de su cantédn y de la

Direcgidn Nacional de Transito, resulta que no los gquieren
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dejar entrar a Quiteo, el cantén Quito les prohibe la entrada,
cuando la Constitucidén dice que tenemos derecho a recorrer las
calles y caminos del pafs libremente. Resulta que ciertas
normitas gue se han ido creando en organismos comoc en estos de
trdnsito y ahora lo pretendemos hacer entregandoles ciertas
facultades a los municipics, provocamos gque haya rivalidades
entre cantones mas desarrcllades gue ¢con  los mMENos
desarrollades, vy wvames a buscar con eBe tipe de cosas
enfrentamientos serica. Ya ha habido, el dia martes hubo o el
dia lunes, perddn, el dia lunes hubo un paro de taxistas aqguf
en la ciudad de Quito, protestando porgue se les ha dado
permiso a los del cantdn Mejia. En Guayagquil no dejan entrar a
los del ecantén El1 Triunfo, v asi sucesivamente, entonces no
puede per. 0 legislamos para todo el pafs, o hacemos una ley
para cada canté4n. Con el pretexto de degcentralizar no podemos
dividir al pais de esa manera. Las cosas gue B8e puesden
entregar al municipic y gque deggraciadamente en 1la
Constituyente pretendieron legiglar de ega manera, v
legislaron para Guayaqguil y Quito, se olvidaron gque existen
otros cantones en las mismas provincias, se olvidaron gque
exigten otrosg cantones en otras provincias, y pretenden hacer,
continuar con esa barbaridad en las reformas éstas gue egtamos
provocando, (sPara qué? Para gque se continte legislando para
Guayagquil v Quito. i¥Y el resto del pais, sefiores?
Degcentralicemos también pero hacia el resto del pais. No se
puede dividir al pais de esa manera, compafieros, noc se puede
dividir con el pretexte de descentralizar., Habréd que busecar
las normas dque encuentren soluciones entre los cantones
vecinos por lo  menos, v deberia haber coordinaciones
especiales en ciertos sectores, entre cantones vecinos, dque no
estd establecido en esta norma, en esta reforma y en este
numeral egpecificamente tampoco. Cada uno, cada cantdn va a
poder organizar el tré&nsito a pesar de gue la Constitucién no

dice en forma imperativa gue lo puede hacer, sin embargo yva se
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lo ha adjudicado el derecho el Concejo de Quito, el Concejo de
Guayaguil, como propio, como que pueden hacerlo y ordenan el
tr&nsito; no. peodréan hacerlo, podran hacerlo, pero coordinando
c¢on loa organismos especializades. :Para qué? Para construilr

avenidas, para pavimentar avenidas, ¢on gqué tipo de pavimentos

pe va a ejecutar una cobra en la ciudad, todap egas cosad
tienen gue coordinar con los organismos entendidos del
trinsito. Perc no s=significa que le han dado el derecho, la
facultad al municipico equis, de desarrollar todas las
actividades del trénsito, porque entonces significa gque cada
concejal vy cada alcalde, de repente se convierten en técnicos
de transito, gque no lo son, y no saben de trinsito nada més
que de la existencia de los colectivos gue pasan peor Su casa.
Q sea, hay gue tener gindéresgis, la descentralizacién no tiene
nada que ver con este tipo de cogas, porgue esto va causar un
caos en el pais, enfrentamientos entre cantones, como lo
egpecifiqué hace un rato, cuando leos alecaldes v los concejos
gear de diferentes tiendas politicas, v degpuég
enfrentamientos entre provincias., ¢(Estamos buscando violencia

en este pais, acaso? Gracias, secfiora Pregidenta.-----=--====---
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Omar Quintana.-----—----=-—===--

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Presidenta, sefiores diputados:
En relacidon a este articulo, donde dice: “Eérén nulas lag
rutas v frecuencias urbanas, intracantonales e
intraprovinciales asignadas sin el informe [avorable, gue para
el efecto otorgarin las regpectivas municipalidades®. BSocbre
este inciso segqundo, que han hablade wvarios diputados, cue
acaba de hablar el diputado Xenneth Carrera, se les esté
cquitando la facultad a log que dirigen el trénsito en el pafs.
Y lamentablemente como este pafis estd politizado, v hay
giempre rivalidades politicas, puede darse el caso que alguna

organizacidén gue guiere hacer un transporte de una parte a
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otra, el municipio se lo vaya a quitar. Entonceg creo prudente
decirle al Prepidente de egsa Comisiédn, gque se anule este
gequndo parrafo, porgue esto ya estid demogstrado, como lo han
diche varios diputados, que agui inclusive en la propia ciudad
de Quito hay un problema con los taxistas v el municipio. Y en
Guayaquil hace poco tiempo también lo hubo, gque a una linea
intercantonal no la dejaban entrar a Guayacuil. Entonces, para
evitar estog conflictos, porque la gente invierte su dinero =n
comprar carros, en comprar buses, para poder subsistir v aqui
nadie le puede garantizar la inversidn a nadie, porque en un
momento determinade cualquier municipio del Ecuador le puede
quitar egta potestad, Yy entonces lag personas se verian
mermadas econdmicamente para subsistir. Es como gue si en la
aviacién el municipio dice no, solamente puede aterrizar en
tal parte este avién y a Lal hora., Creo que, como ya lo dijo
también el diputado Carlog FKure, tenemog qgque regpetar la
Conatitucidn y por esc le pido al sefior Presidente Serrano,
gue tenga la gentileza, Alfredo Serrano, de retirar esate
piarrafo, porgque esto lo fnico gque va a traer, Alfredo Serrano,
Alfredo. . .= rremc e s s e e

1A SENORA PRESIDENTA. Seficr Diputadoe, dirijase a la

Presidencia cuando intervenga.---s-c-c--e-uciciimmmnnnnccaanas

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Come €&l eg el Pregidente de

la Comisién, le estoy pidiendc a €1, gue este incisc segundo

gsea guitado, por tode lo que le he manifestado, v yva ha habido
incidentes en el pais vy creo gue el Estado ecuatoriano
estd para garantizar las inversiones de todo el munde vy la
libertad de Lrangsitar Y hacer cualguier negocico. Agul
seria esto limitado, de cierta manera vy nadie puede invertir
gi en un momento determinade le puede mutilar una ruta.
Entonces, creo que en un libre comercio, este pArrafo

estd demfs. Entonces, piengo gue eg oportuno, salve el

.
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mejor criterio del diputado Serrano, quitar este pérrafo.

Gragiaf. ~---==r-=mmm e s s G e R R e s
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Wilfrido lucero.----------—-----

EL DIPUTADO LUCERO BCLANOS., Sefiora Presidenta, efectivamente
eate articulco gue estamos tratando debe ser lo suficientemente
discutido y analizado. Porgue del acierto de la norma va a
depender en gran parte sclucionar el grave problema de
trénsito aque tiene el pais. Sea esta la oportunidad para
geflalar, que lamentablemente log organismos de trinsito que
tenemos actualmente, por lo general son centros de corrupcidn.
CAlli pues no se resuelven las cosas si no hay de por medio un
ginndmero de propuestas, degde indecentes hasta delictivas,
esa e8 la verdad. La forma como estdn constituidos estos
organismos neo garantiza transparencia ni rectitud de
procedimientes. Y en buena parte loa problemas que tiene el
transito, precisamente, a los recompromisos gue por debajo de
la mesa, por encima, por loa pactos oscurcos, tienen esos
organismos de tréinsite. Entonces, no pueden adoptar una
decisgsidén en un momento dade, correcta, normal, conveniente,
porgue tlenen gue responder a esos compromigsos de corrupcidn,
Ese es un problema. El otro es el de gque la Policia Nacional,
al igual que sucede en el campo de la seguridad, se ha visto
rebasada por los problemas que tiene gque afrontar, y ahora
nadie entiende gue la Peolicia Nacional, sola, como dice la
Constitucidn, pueda afrontar el problema de la sgeguridad en el
pais, v mis aln si en los helicébpteros de la Policia anda
viajando el sefior Napoledn Villa, en wvez de gue esos

helicSpteros sirvan para precisamente proteger a los

ciudadancs y para darle seguridad a la socciedad. 8e distraen
| los pocos recursos que tenemes, se mal utilizan por parte de

algunos elementos de la Policfa Nacional. El1 tré&nsito ha

rebasado hace mucho tiempo el control de la Policia Nacional,
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y epto tenemos que decirle. Mire, las muertes, las
estadisticas de muertes por accidentes de transito son
enormesg, creo gue estdi en el primer punto, en la primera
linea. Bueno, cudntee muertog hay por los accidentes de
trénsito terrestres, estemos consclentes de esato. Entonces, lo
que nos decfa el dipui:adn Rafael Dévila es pertinente; es
decir, no temamos a la descentralizacidén de algunos de egtos
rubrog o de esta actividad de trénsito hacia los consejos
provinciales, en unos c¢asos, ¥ hacia los muniecipios. Creo que
esta es la oportunidad de gue en una ley vaya resolviéndose en
buena parte este problema, yo 8é& que las leyes no resuelven
todo; perc seria un instrumento importante, el legal, para
poder contribuir a la sclucidn de estos problemas, En tercer
lugar, debemos tener en cuenta gue las ciudades de Quito vy
Guayacquil, en cuanto al transitoc ge rigen por normas, vy en el
caso de Guayaquil, por una entidad especialmente creada para
ega provincia, gue eg la Comisidn de Transitec del Guayas.
Entonces, no podemos establecer una norma general gque no tenga
en consideracidn las particularidades que en cuanto a trénsito
v a 8su normatividad vy organismos, inc¢lugive, tienen las
ciudades de Quito y de Guayaguil. Por €50 me parece gue la
inguietud, una parte al mencos de la inguietud del diputado
Kenneth Carrera es wvalida, v de otroe seflores diputados, en
cuanto a gue debemos poner agquf una norma que precisamente
preserve lo gue acontece de manera eepecial en Quito y en
Guayaguil. En el casgo de Quito, como ustedes saben, hay una
ley especial para Quito, Distrito Metropolitano, por medio de
la cual es el Municipio de Quito el gque se responsabiliza en
el 100% del tr&nsito en el cantén Quito. Asi dice la norma vy
el municipice., Por ege Tlene sus propleos organiamos de control
del transito v =son los gue resuelvern esta clase de problemas
agquif en nuestro medio. En Guavadquil es la Comigién de Transito
del Guayas, no es el Consejo Nacional de Trénsito, no son

otroa organigmog, 8ino este organisme eapecial. Por estas
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consideraciones, creo que tratando de compaginar las
inquietudes que algunoe diputados han presentado al respecto,
podriamos introducir un incisc gue diga mds ¢ menos lo
sigulente, después del primer inciso del articule 5, que
egtamos discutiende, numeral 1%, que diga: “En los casog que
corregponda, deberf coordinar estas agtividadea o algunas de
ellas”. Porque en el incisc anterior dige: ™...podrd
planificar, organizar ¥y regular el transito y transporte
terrestre en forma directa, por ceoncesidn,...”, etcétera”.
Algunas de estas actividades, decimos “en los casos que
corregponda, deber8 coordinar estas actividades o algunas de
ellags con la Policia Nacional o con la Comisidén de Transito
del Cuayas®. Porgue aguil, repito, en el caso de Quito, en la
Ley Especial del Distrito Metropolitano, le otorga un poder en
el 100% al Municipio de Quito, para la regulacién del trénsito
v toda la planificacién. Luego, el 4ltimo incise 81 &5 un
inciso muy discutible, porgue si lo consideramos con atencidén,
miren lo que dice, pege a lasg modificaciones gue hemos tratado
de introducir, creo gue e8 necesario gque lo volvamos a
revigar. Dice:; “Serin nulag las rutas vy frecuencias urbanas,
intracantonales e intraprovinciales asignadas en el informe
favorable, gque para el efecto otorgardn las respectivas
municipalidades”. ¥ agui podemes inconacientemente crear un
caos8, ya algunos lo han seflalado, creo gue el diputado Valle
quien hizo uso de la palabra, y algunos otros. ¢Por gué?
Porgus la competencia del concejo municipal es c¢antenal,
aimplemente. Entonces ofmo nosctrog wvamos a otorgarle una
atribucidén que vaya més alld de espa competencia y de esa
jurisdiccién cantonal, cuando le estamos otorgande la
poeibilidad de regular las rutas y frecuencias intracantonales
v también las rutas vy frecuencias intraprovinciales. ¥Ya 1o
seria competencia ni Jjurisdiceién del municipio. Esto va
tendria necesgidad de un organiemec superior que tenga

competencia vy autoridad en lo que tengamos gque hacer en la
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intracantonalidad v en la intraﬁrcﬁincialidad. Por eso estaria
bien que noscotres digameos que se prohibe o como sugeria Luis
Fernando Torres, poner en positivo, deecir que no se pedréan
otorgar las rutas vy frecuencias urbanas, &8in el informe
favorable de la respectiva municipalidad. Porgue allf si en lo
urbane la resgpectiva municipalidad tiene plena competencia y
jurisdiccién. Y gue tengamos gue decir luego gque “para las
frecuencias urbanas serd necegario el informe favorable de la
regpectiva municipalidad. Para lasg frecuencias intracantonales
el informe favorable del consejo prcvincial respectivo”. No
noa va a Juedar mas remedio 8ino que otorgarle esta facultad
al coneejo provincial, gue es el gue tiene, come au nombre lo
indica, jurigdiccidn en todos los cantones de la provincia. ¥
para las frecuencias v rutas intraprovinciales, tenemocs gque
darle esta facultad y exigir el informe favorable del Congejo
Nacicnal de Trénsito, a pesar de los gravisimos y seculares
errores y actitudes de corrupcidn que siempre ha tenido ese
Consedjo HNacional de Transite. Y ezo lo afirmo porgue me
congta, y no me gongta una wvez, s8ine en incontables
cportunidades cuando ejercia la profesién de abogado y Doctor
en Jurigprudencia. Entonces si podriamos ahi ai dejar regulado
bien eeto, porgue =i le otorgamos soclamente a la municipalidad
el otorgamiento de rutas vy frecuencias, con el informe
favorable regpectiveo, le estamos dando unas atribuciones sobre
jurisdiccilones gque no corresponden a la municipalidad, gque
corresponden a otros organismos, como he sefialade, el consejo
provineial en unog casog y el Consejo Nacional de Trinsito
cuando ge trate de intraprovinciales. Creo gue en esta forma
podriamos si hacer un artfcule que satisfaga en gran parte las
aspiraciones de establecer un cambio, recalcandc que coincido
con lo expresado por el diputado Davila, gque esto tiene gue
descentralizarse de alguna manera. El problema superado hace
rato, la Policfa y los accidentes de trédnsito siguen todos los
diag, por negligencia, por falta de control, por falta de

——"
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atencién, por compromisos de algunos pectores de la Policia

Nacional, gue no han podido realmente manejar de manera eficaz

y adecuada el trénsito en el pals. Gracias, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Con la intervencién del diputade Galo
QOrd&fiez cerramos el debate sobre este numeral, Diputado

EL DIPUTADO ORDCNEZ GARATE. Gracias, sefiora Presidenta. La
Comigidén de Degcentralizacion corese gque eata ley debe ser
debatida, y como en algunas oportunidades ha indicado el
honorable Carlos Vallejo, que deben intervenir, si es posible,
el mayor nimero de diputados, de los 100 diputados, o todos,
porgue sencillamente ahi hay un aporte de capacidad, de
conocimiento v de la wvida real en cada unc de eatos temas gue
estamos tratande. Creo gue la Comisién, sengible a esgta
peticidén, eptd pidiendo de favor a su Sefiorfa, para que sea
debatido esgte tema. Este tema, por cierto, es un tema due
amerita preofundidad en su andlisis, no es un tema gue pasa muy
superficialmente. El1 tema del transporte terrestre, de los
choferes profesionales del Ecuador, es un problema serio gue
radica sus competencias an el Consejo Nacional de Trénsito y
la Policia Nacional, entre otros. Consecuente de esdta
situacién, para cque =se someta a votacidn, decia gque el
articulo 234 en unco de sus incisogs dice “Ypodri”. Con esa
palabra que no es imperativo, sino dice "podr&”, hablamos de
eata reforma, ponge en consideracidn, de la manera més
regpetuoga, porgue no podemos hablar del migmo tema Cogas
importantes, pero si hago notar oque los cantones, tienen
diferencias ancesgtrales e higtdricas, en las que no puede
colincidir que un cantén tenga la amabilidad a través de Bu
concejo, de su municipio, de dar una orden, de aprobar un
permiaoc, de dar una frecuencia para gque puaeda trabajar,

mientras otro d¢antdn hermano, pero con algin resentimiento,

este término gque utilizo, histdrico, el otro cantén lo va u.E
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negary. Entonces, soufinde puede galir una cocperativa, una

compafiia de transportes? Nunca. El capo estamos viendo ya v es

gonocido a nivel nacional, lo estamos palpande estos dias,
habemos ecuatoriancs de tercera, de segunda, de primera; los
derechos humanos para unce, unod pueden comer, otros no
puedern; unog deben tener el taxi, otros no deben tener, y eso
no estd bien., Creo gque se debe legiglar, como he dicho y
recalco una vez mas, para los 12 millones 500 mil habitantes.
Eec es lo gue quiere &l Ecuador. C&n esta concepcidn, gulero
poner en coneideracidén el texteo alternative de consensoc para
el numeral 19 del artficule & del proyecto, gque diga: “19,.
Podr& planificar, crganizar y regular el tré&ngitoc y transporte
terregstre, en forma directa, por concesidn, autorizacidn u
otras formas de contratacidn administrativa, en coordinacidn
con los organismos competentes, de acuerdo con las necesidades

de la comunidad”. Hasta alli serxria este numeral. Graclas,-====
LA SENORA PRESTDENTA. Sefiny Presidente de la Comisidn.--------

EL DIPUTADO BERRANDO VALLADARES. Seflora Presidenta, c<reo gue
luege de este arduo debaste subsanameos el problema eliminando
el s=gundo inciso de este articuleo, dejamecs el mandato
constitucional que estd consaqgrado en el primer incigo de eagte
numeral. Me parece pertinente la propuesta del diputade Galo
Ordsfiez, haciendo alusifn eso s8i cuande se habla de los
“organismos de trénsito competentes”, hav que poner
“organismos de trinsito competentes” . Esa es la frasedita gque
se le olvidd. De manera que de esa forma damos pasc al mandato
constitucional, hemos resuelto este problema y tal wvez mis
adelante podriamog compensar con algin otro tipo de articulo,
en el transcurso del debate, los i1nconvenientes saeflalados a
tiempo por el diputado Kenneth Carrera, el diputade Lucerc vy
otros diputados, que justamente podrian acarrear

complicaciones en lo gue eignifigque entregar frecuencias o
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autorizar que un municipio si autoriza la frecuencia y el otro
municipio no autoriza la frecuencia para gque funcione epa
cooperativa de transporte., De manera gque con esto, eeflora
Pregsidenta, puede usted, si asi lo coneidera, tomar votacidn
el texto propuestc por el diputado Galo Orddfiez, que subsana

este inconveniente. Muchigsimas graciag,-=-=-s-cvreocmmmmmonno-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura al texto
propuesto por el diputado Gale Qrddéfiez, producto de consenso,
Y LOME VOLACLOM, s s e e e e c st v s

EL. SENOR SECRETARIO. 85i, sefiora Presidenta. El numeral 1% del
articulo 5 guedaria como gigue: "Podré planificar, organizar y
regular el tréneito y transpoite terreatre, en forma directa,
por concesidn, autorizacidn u otras formas de contratacidn
administrativa, en coordinacidén con log organismos de transito
competentes, de acuerdo con las necesidades de la comunidad”.
Los gmeflores legisladores gue eastén de acuerdo con el texto
lefido, sirvanse pronunclarse levantando el brazo, por favor.
Cincuenta y dos wvotos a favor, de cincuenta y nueve

legisladores preeentes, sgefiora Pregidenta.---------------—--—-
LA SENORA PRESIDENTA. Aprchbado. Siguiente numeral .-eew=-----~-

EL. SENOR SECRETARIO. Numeral 20, del articuleo 5. "“Controlar
gue en toda obra piblica o privada gque suponga el acceso
pablico, en locs edificios plablicos o privados, en los
lugares gque se exhiban espectéculos pfiblicos v en las unidades
de transporte piblico, se digefien accescs, medios de
circulacidén e instalacicnee adecuadas parz Ppersonasg  con
discapacidad”. & este texto hay una observacion del
honorable Wilfride Lucero, gquien manifiesta: "“En este mismo
articulo 5, numeral 20, poner: “Exigir y controlar gue en

toda obra pliblica...”. Del honorable Ernestoc Pazmifio: “En el

T
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numeral 20, luege de las palabras “se diseflen”, afiadir

las palabras “v egtablezcan”. Ese es el texto de la
Comisgién, con las observacliones formuladas, seficra
Pregidentd. —-----mmmcmmm e e e e mmmm——————-
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Wilfrido Lucero.------==-=sa==-

EL DIPUTADO LUCERD BOLANOS. Sefiora Presidenta, simplemente la
chaervacién es que leos municipins exijan, nco sgolamente
controlen, porgque en mancs de log municipics estd la
aprcochacidn por ejemplo de la planificacién de los edificics
gque ee van a construlr tanto en el sgector piblico como en el
gsector privado. Entonces no se trata solamente de una actitud
o de una facultad de controlar gque estos edificios tengan
accegor para los discapacitados, sino de exigir y controlar,
por supuesto., O sea gque la expresidén “exigir” me parece
indiegpensable, va que la aprobacidén de log planos de las

construcciones tanto del sector plblico como del privado, es

atribucidén v estl por consiguiente en manos de las resgpectivas
municipalidades., Esa es la razdin de la observacién, sefiora

Presidenta, ————--———----——““-"““~ e mmm—mmm———————-
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado IvAn VASQUEZ, ----=-s=--wumumaw-

E EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefiora Presidenta. Aunque
mi observacidn est& por escrito, guiero afladir después de la
talabra “discapacidadr, *discapacidad motriz®. Porgue lo
entendemos gue discapacidad puede ser también auditiva, puede
ser visual, pero el acceso a estas obras pliblicas o privadas,
cuando se& habla, s8e estd mds o© menos refiriendo a una
digcapacidad motriz; es decir para parapléjicos. Gracias,

aefilora Presidenta.==ccc-cunmmsucusamaunmsncnmename e mnm -

LA SENORA PRESIDENTA, Diputado Marco Morillo.---====-c-e-e----

. . |
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EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Sefiora Presidenta, de lo gue
acaba manifestar el diputado Védsguez, la discapacidad es
general, porgue tal como estameos comentando por agui, Lqué va
a pasar con los ciegos, con otro tipo de invalidez gque no #esan
motrices? Por lo tanto considerc gque debe guedar asfi. Mas bien
la norma debe también regir a lo gue ya esgtd&8 hecho. For
ejemplo si nosotros observamos, aqui en la ciudad de Quito,
los diferentes pascs peatonales, los accesos no sSon rampas,
gino gue tienen gradas, vy ahf no puede acceder ningflin
discapacitado o alguien gue esté en gilla de ruedas. Por 1o
tanto, sugiero ineluir acqui misme una norma, gue lo gue vya
eatd hecho tiene que demclerse y rehacerse con las actuales
circunstancias, incluyendo “rampas de accego”,. Eso propongo,

sefiora Presidenta. ---- - omtmmr b o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Pregidente de la Comisidn, wvarias

obeservaciones planteadas.-==sa - - mecmceccem s s e -

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES, Creo que el texto propuesto
por el diputade Wilfrido Lucero recoge en mejor forma la
redaccidn, la intencidén gue tenia la Comisidn, gue también
recoge lo propuesgsto por el diputado Erneegto Pazmifio, que era
lo gue tenfia gque wver con gque s8e disefien, conatruyan v
habiliten accesos”. La propuesta bien intencionada del
diputado Vasgquez, obviamente al hablar ya de "“discapacidad”,
contempla todo tipo de discapacidad v no solamente
discapacidad motriz, porguse en egte ¢cago tendriamos gue
enumerar todo tipo de discapacidades gue se producen. De
manera cue bajo esas consideraciones se podria tomar votacién,
81 asi usgted lo estima pertinente, el texto propuesto del
diputadeo Wilfride Lucero, con los agregados del diputado

Erneste Pazmifie, y de egta f[orma habremos resuelto este
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LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Lucero, el texto motilivo

de coneensc, dé lectura por favor, para gque la sala

pueda escucharlec, o si lo tiene por escrito, que Secretaria

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Perdén, sefiora Presidenta. De mi
parte solamente habia sugerido gue en este numeral 20, se
introduzeca el términe ‘“exigir’, en razdén de que son los
municipicos loa que aprueban todos los planos del sector
piblico y privado en cuanto a construccicnes, porgue se esta
hablandoe solamente de controlar “exigir y controlar gue en
toda obra pfblica,...etcétera”, mis los aditamentos gue ha
hecho también el diputado PAZMIFO, ~ =~ =n - mmmmmmmmmmme oo

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Pazmifio, la s=ala no cornoce
cuiles fueron sus obgervacieones, para gue se someta a

votacidn, --------------s=F - e

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Gracias. Parece gque lo ha
recogido ya el sgefior Pregidente de la Comiaién, que gqueria que
see incluya en este articulo, luego de la palabra "se digefien”,
“egtablezcan, construyan y habiliten”. Esa era la propuesta

gue habia presentado.-~--r——---r e e

LA SENORA PRESIDENTA. Con Jlas observaciones del diputade
Wilfrido Lucerc y del diputadeo Pazmific, tome votacidn, selior

Secretario, sobre esate numeral. D& lectura.-----———---—-—-—--———-

EL SENOR SECRETARIO. El texto del numeral 20 del articulo
5 quedarfa como sigue: "Exigir vy controlar que en toda
cbra piblica o privada que suponga el accesc publico, en los
edificios plblicos o privades, en losg lugares que se
exhiban espectfculos piblicos v en las unidades de
transporte piblico, se digeflen, egtablezcan, construyan vy

habiliten accescos, mediocz de circulacidén e instalaciones

I ¢
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adecuadas para personas con discapacidad”. Los peflores
legigladores que estén de acuerdo con el texto leido, sirvanse
pronunciarse levantando el brazo, por favor. Cincuenta y dos
votoe a favor, de sesenta legisladores presentes, seficra

PraBlicBlt i, — - - m e e e e e m s e = = = =

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado, Secretaria, tengo entendido
que exiate la posicién de variocs diputados respectc de agregar
un numeral més a eeta literal. D& lectura, por favor, a lo gue

ge encuentra en SuUS MANOS. --——- === == === R

EL SENCR SECRETARIC. 8i, sefiora Preaidenta. Hay una propuesta
de la honorable Silvana Ibarra, gue Be incluya un numeral en
el articule 5§, gue diga: “"Ejercer el control directo vy
coercitivo de la ilegal distribucidén y wventa de casetep, CDa,
video, karaoke vy VHS grabados de miisica, £filmes, obras
literarias, clientificas, arcgquitectdnicas, programas de
computadorag vy, en general, las obras protegidasg dentro de la
Ley de Propiedad Intelectual, que se expenden plblicamente en

los diverscs locales comerciales de la regpectiva

gircunscripeidén territorial cantonal, para lo cual debera
coordinar con la Policia Naciconal v otras instituciones del
Estado” . El honorable Ernesto Pazmiflo propone la incorporacidn
de un numeral cue diga: “Establecer mediante ordenanza las
sanciones que fueren del caso, las cuales no podrén contener
dispogiciones mencs rigurosas que las establecidas a nivel
nacional, gue seridn cumplidas con la participacidn de log
gervidores municipales v de la Policlila Nacional, cuando fuere

HEL CHBOM = == = e o o o o e o e

LA SENORA PRESIDENTA. En consideracidén. (Exiaste otro numeral,
otra proposicidn?------------mm e e e oo -

FL, SENOR SECRETARIC. S8i, sefiora Presidenta. La Comisidn ha

IEEE—————————-.




Acta No. 24-170 Pag. "5

estudiado la propuesta de la honorable Silvana Ibarra vy
propone un texto que es como sigue: “Ejercer el control
directo y  coercitive de la @ ilegal distribucidn vy
comercializacidén, al por mavor vy menor de c¢asetes, discos
compactos de mdsica, wvideo, carackes, obras literarias,
cientificas, programas informiticos, cintas de video con
misica grabada, peliculas y, en general, las obraa protegidas
por la Ley de Propiedad Intelectual, gque ss expenden dentro de
la respectiva circunscripecidn territorial cantonal, para lo
cual coordinar8 con la Policfa Nacional y otraeg instituciones
del Estado”. Esos son los textoas llegados a Secratarié, sefiora

Presidenta. -——-----—----c- -+ tt e e e m e m e m —

LA SENCRA PRESIDENTA. En coneideracién. Tiene la palabra la
diputada Ibarra, -=====-scf-ce et mm

LA DIPUTADA IBARRA CASTILLO. Muchasg gracias, gefiora
Preaidenta. Creo gque estd muy bilen el texto porgue recoge 1o
misme dque estoy pidiendo. Es muy conocdido por todoa loa
ecuatoriancs, que la piraterfa musical, y ne solamente musical
gino de algunos preoductcs, les han hecho un grave perjuicio a
verdaderas industrias dedicadas al negocio del disco, de las
cintas de videos, de libros incluseo, de programas de
computacidén, y muchas de estas empresas han guebrado.
Igualmente, muchas, muchisimas personas gque han trabajado
legalmente v honradamente se han guedado en la callese, 81 el
Eatade dice que protege el derecho de auteor, gue protege el
trabaje, piensc gque es responsabilidad de nosotros como
legisladores wvelar por adguello, igualmente wvelar por un
Ecuador de progresc. Estas empresas fantasmas no le rinden
cuentas a nadie absclutamente y hay evasifén de impuestos. Es
por eso gue egta es mli propuesta para incluirle en eate
articule, v estoy de acuerdo con la otra propuesta que dice lo

mismo practicamente. Estd bien.-~=-rrree-—crrmrrr o r e s
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LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Pascual del Cioppo.--------===-=

EL DIPUTAD DEL CIOPPC ARAGUNDI. Sefiorita Presidenta, el
blogue socialcristianc apova €l 100% &l control de los discos
piratas vy de toda reproduccidén gue ne epté apegada a derecho y
a la Ley de Defensa del Artista, come de peliculas extranjeras
que también se reproducen en estos nueveos sistemas multimedios
que hay en el mundo. Por supuesto no estaremos nunca de
acuerdo ni vamos a egtar en el futuro, bajo ninglin sistema dque
esté fuera de la norma legal y peor aln gque perjudigque o al
artista nacional ¢ al artista extranjerc, 8i es8 del caBo, © a
lag instituciones de derecho privade gque esgtén manejando
conforme a la ley v normalizadas v formalizadas este tipo de
negocio de diversidn. Pero guiero hacer una observacidn al
Pleno del Congreso. Tiere toda la razén la diputada &ilvana
Ibarra, le apoyamos 100%, perc esta no es la ley para tratar
este tema; esa es8 mi opinidn. Estamos un poco equivocados en
qué ley debemos meter este articulo. Esta es una Ley Orginica
de Régimen Municipal, gque neo tiene ninguna inherencia en el
tema del control de loz= discos piratas. El criterio gque manda
el gentido comin eg parz gue esto vaya hacia la Ley de Defensa
del Consumidor,  hacia la misma Ley de la Propiedad
Intelectual, hacia el control de los intendentes de Policia,
hacia una politica mediante un decreto ejecutivo directo del
Presidente de la Repiiblica, que puede instruir al Ministro de

Gobierno y & la Comandancia General de la Policefa, como

instituciones de control del orden pliblico, parzs gue esto
tenga una connetacién mucho mayor y gue sea ceoercitive. Porgue
el articule de la diputada 8Silvana Ibharra habla de
coercitivigmo. Desgraciadamente el municipio no tiene accidn
coercitiva con la Policia Nacional, no lo va a hacer, puede
estar enunciado allf, puede estar muy bien expuesto, la
intencidn puede ger muy sana y muy loable ademds, gque la

participamos 100%. Pero &8 gue le estamos mintiéndole entonces
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al artista nacional, parﬁua le estamcs diciendo que estamos
aprobando un articulo el cual nunca se va a poder poner en
practica, porgque el municipio, ei alcalde de cualgquier ciudad
noe le puede ordenar a la Pelicia Nacional ni tampoco puede
decirle al policia nacional el alcalde de cualguier ciudad, el
alcalde, sea grande o pequefia la ciudad, decir cojan preso al
de 1la esguina porgue estd pirateandeo wun disce., No es
competencia del alcalde, no es competencia del municipio; eso
eg competencia del Intendente de Policia, del Minisgtro de
Gobierno, que puede estar regulado y de alli si mandatorio a
través de una reforma, a la Ley de Defensa del Consumidor vy
también para ponerlo inclusive con maycr fuerza en la Ley de
Propiedad Intelectual gue eati aprobada por este mismo
Congreso hace unos afics atrds v esgtld vigente a esu vez. Pero
m&s aitn, en la Ley de Defensa del Consumidor. Esa €3 mi
ingquietud, peorgue ademis de eso dige “coordinar con la Policia
Nacional®. El alcalde no tiesne ninguna potestad de coordinar
con la Policia, muy bien le puede decir el Comandante General
de la Policia o el Comandante del Distrito, o el jefe del
cuartel de una c¢iudad peguefia, le puede decir, no sefior
Alcalde, usted no tiene nada gue ver en eato, por lo tanto yo
1o coordino con usted. Entonces el articuleo que agui tuvo una
buena Iilntencidn para ser aprobado, no tiene ningln efecto vy
seguirf la piraterfa del disce en la calle, y seguiri el
mercado ilegal de esto gue tanto ha perjudicade no sclamente
al artista 2inc a las empresas diggueras v a lag empresas gue
oficialmente como Bluckbugter que acaba de cerrar
precisamente, por la pirateria de los DVDs y de los VHS. Esto
que va en una forma alarmante de la informalidad y de la
ilegalidad que hay gque parar vya, no va a sclucionarse el
problema ¢on una redaceidn, porgue hay una serie de puntos dque
egtln encontradoes., Inesisto, el jefe del cuartel de la Policia
le puede responder al alcalde, seflor v usted con gué derecho o©

gcon gqué autoridad me va a disponer a mi gue yo controle esto,
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o ¢on qué autoridad usted me va a decir que lo coja preso,
gquién e® usted, usted es el alcalde de la ciudad, no es el
Intendente gque es mi jefe inmediato, ni tampoco el Ministro de
Gobierno, que es mi jefe inmediato, o© un Jjuez, que eése af,
mediante una accidn judicial puede ordenar la captura o el
decomiso de esa mercaderia, en el caso de una demanda ¢ de una
investigacidon de oficioc por parte de la Fiscalia. Perc, no es
el alcalde, estamcs confundiende un po¢o la ley, con la buena
accifn que se esztf proponiendo agui. Eso dejo para el debate
del Pleno, y 81 hay alguna reflexién scbre el tema, yo si
comprometo, porgue crec que ningin diputade de mi blogue noa
va a decir lo contrario, comprometo el apoyo de este blogue,
de manera unanime y ahl =21 moncliticamente en ceonjunto con
otrog blogues, creo gue Lendrian esa misma intencidn, de
reformar las leyes pertinentes de manera  inmediata,
solicitarle a la Comigidn de Defensa del Consumidor, gque uno
de ellos es el diputade Harb, por agui anda, en las reformas a
lag leyes pertinentesa, en la Comigidn que ugted preside, en la
Comigidn de lo Civil y Penal, inmediatamente irnoe hacia alli,
hacia esa &rea, cque en el maximo plazo de 30, 60 o 20 diae,
conforme al Reglamento v a la Ley de la Funcidn Legiaglativa,
ge reforme, para dar las garantfas necesarias a la formalidad
de egte negocio, gue tan venido a mence ha estado en los
Gltimos afios, v gque cada dia va increcendo, y gue nadie, eso
si realﬁanta tiene toda la razdn la diputada Silvana Ibarra,
gue le he wisto en algunas declaraciones de prensa sobre este
punteo, tiene toda la razén, no hay ningin control, por mies gue
inclusive aln gin reforma de esta naturaleza, todeo lo ilegal
tiene gue ser controlado y nadie controla. A vieta y paciencila
de las calles de Quite, de las calles de Cuenca y de las
calles de Guayaguil, de las ciudades que por lo menos he
viaitado, a vista y paciencia de la miama Policia se vﬁnda ¥
ge comercializa estos Jjuegos piratas, diria vo, peliculas

duplicadas, sin ningin formalismo Yy los discos piratas,
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perjudicande al artista nacilonal, insisto, no solamente al
nacional, al internacional también, porque también es un
perjuicio y una competencia desleal a las empresas disqueras
nacicnales e internacionales. Por lo tanto vamos & edé
coercitiviasmo, peroc coercitividad, gefiorita  Presidenta,
seflores legisladores, no tiene el alcalde para actuar en este

caso, no existe coercitividad. Si estoy equivocado, gue algfln

Diputade me diga lo contrario, pero creo gue egtoy diciendo lo
correcto, noe hay coergitividad del alcalde para esto. Por
tanto esa palabra no puede estar en el articulo, porque
estariamos di&ndole una supremacia inconstitucional al alcalde.

Graclas, Beflorita Presidenta.-----------mmmmmmmm e r e oo o

LA SENORA PRESIDENTA, Diputade Marce Proafio Maya.------------ -

EL, DIPUTADC PROANC MAYA. Gracias, sefiora Presidenta. Puede
haber necesidad de reformar la Ley de Propiedad Intelectual,
pero mis bien en otros temas, no en esgte, porgue la actual Ley
de Propiedad Intelectual establece medidas precautelatorias,
egtablece inclusive lo gue ge llama procescs de conocimiento,
regpecto a la falta de autcorizacidn del titular del derecho,
para perseguir los ilicitos en materia de derechos de autor.
Cuando el Congreso aprobd en el periodo pasado la Ley de
Propiedad Intelectual, agui en lasg barras altas estaban todos
los  comerciantes informales, agrupados en  diferentes
asociaciones. Y para gue vean, sefiores diputados, lo inedlito
a wveceg del Congresc Naciocnal, aprobéd en la ley una
transitoria por la gque =e disponia que en el plazoc de tres
afios todos log que tienen la  informalidad en la
comercializacidén de productos del talento humane, misica,
cine, imagen, videos, etcétera, se les daba el plazo de tres
aflog para gque ege formalicen, para gque actlen conforme a
derecho. Es decir en el casc de la wventa de peliculas porxr

ejemplc tengan las licencias de los titulares del derecho, en
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el caso de la misica igual. Pero ya han pasado los tres afios,
y como decia el gefor diputado Pascual del Cioppo, la tnica
empresa que vendia productos con licencia; es decir, bajo el
reconocimiente de la autorizacidn de los titulares del
derecho, de autores, editores de mieica, gue era la empresa
Blockbuster, en algunas ciudades ya no tiene esos servicios
porque ha quebrado. Creoc gque la propuesta de la sefiora
diputada Silvana Ibarra, es mis bien una propuesta ciudadana,
que también los municipios asuman el interés de combatir la
pirateria, porque en la Ley de Propiedad Intelectual estén muy
claras las normas respecto a este tema. Pero el problema,
sefiores diputados, otra wvez es mas, siempre concurrente, el
problema no son las leyves, el problema es gque no se aplican
las leves, no se regpetan laeg leved., En lag propias narices de
la Funcitn Judicial se venden discos piratas, las autoridadeas
no conocen la materia de propiedad intelectual, creen gue el
derecho de autor es un impuesto. No es asi, el derecho de
autor es, =81 ustedes me permiten una explicacién, es el
galario que tiene el autor y el compositor, respecto a 8su
creacidn, En consecuencia, cduiero wvalorar el sentido de mi
colega la sefiora diputada Silvana Ibarra, y guizi habria que
en la redaccién no convertirle en un mandato del municipio,
gino mis bien bajo el espiritu de colaboracidn como autoridad
de la ciudad, para gue a través de las autoridades gue tienen
que vVver en la administracién de la Ley de Propiedad
Intelectual, puedan combatir la pilrateria. Hay el caso,
gefiores diputados, que =l propio Alcalde de la ciudad de Quites
ha legalizado a diverspas organizaciones de comerciantes que
hajﬁ la autorizacidén del Municipio de Quito, estén formalmente

autorizadeos para vender 4Qisceos y videogp piratas. Hay

diferentes asociaciones con diferentes nombres, fechas
histéricas, fechas de artistas, siglas que no se entiende,
todas autorizadas para comercializar la piraterfia. Pero

resulta gue desde los afectados, desde loe propiocs autores ¥
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‘ compositores o lom gue tienen la titularidad de los derechos,

no hacen nada. Es decir, hoy en &l Ecuador, guienes tienen que

aplicar la propiedad intelectual en el capitulo de los

derechos de autor, sefiora Presidenta, ya han sidce derrotados.

Hay una inercia abscoluta, creen gue es imposible combatir en
precios, que es imposible combatir toda esta discrecionalidad
del comercio informal, entonces lo gque mAs bien han preferido
&3 dejar hacer, dejar pasar. Perc como no hay que renunciar al
cptimiame en la aplicaciédn de las leyez, creo gue la propuesta
de la diputada Silvana Ibarra tiene ese sentido, que habria
que redactarle para no convertirlo en una obligacidn del
municipic, como gqgue fuera parte de la Ley de Régimen
Municipal, sino mwas bien en una contribucidén deade la
autoridad municipal, para gue con las autoridades de la
Policia v bajo el régimen de la Ley de Propiedad Intelectual,
pueda coordinar v puedan defender los derechos de 1log
artigtas, de los compositores y de los autores de mieica.

Gracias, seflora Presidenta.-==-=--ccececccccmmccmcammarara——=m
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Xavier Sandoval.----======-==--

EL DIPUTADD SANDOVAL BAQUERIZO. GCracias, seliora Presidenta,
Mire, va el diputado Del Cioppc fue muy explicito en sgeflalar
que efectivamente aqui nos enfrentamos a un hecho real. Hay
una industria de la pirateria gue a nivel mundial ha avanzado
de tal manera que ha venido afectandc los intereses de
aguellos gue de una u otra forma a través de su autoria han
degarrollado el arte, uncs en el canto, otros en otro tipo de
arte, pero gue definitivamente vya se estd escapando de lag
manos. Pero no &5 poesible lamentablemente que s& deba pensar
que tUnicamente la pirateria pueda ser controlada a través de
los alcaldes, porgque desgraciadamente esta =i =se expande a
nivel nacional. No hay un solo cantdn en el pais, que usted no

vea gue venden digcos piratas, ya sean de canto, de misica o
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de wvideo. No lo hay, incluso de videcjuegos ahora para Lo#
l nifios, todo lo hay, incluso usted desde su casa puede hacerlo,

entra en Internet, ¢oge s8i tiene el programa, engancha, sge

baja eso y lo reproduce en un CD. lamentablemente es una forma
moderna atipica, porgque no estd tipificada, de afectar los
intereses de terceros. Pero no podriamos nosotros a través del
municipic pretender arremeter contra ese tLipo de industria
I ilegal e ilegitima, porgue come bien =se ha dicho agui,
primerc, no tiene lop aparatos represivos de coercidn
necesarios para hacerlo. BSegundo, porgue por més gque eg un
dereche de los autores, la Ley de Propiedad Intelectual o la
Ley de Derecho de Autor, protege a aguellos, no hay una forma
de seflalar o tipificar como infraccién agquello. E=z més, no
tiene el municipio la autoridad represiva como para ir a
afectar el meollo del asunto o atacar la neuralgia del
prokblema. Una <¢osa es que usted pueda en el municipio, <uando
hay un wvendedor en 1laz wia publica, gin el correspondiente
permisc, pueda llevarse a ese vendedor detenido temporalmente,
aprehenderle los bienes que esté vendiendo, peroc eso en nada
va a eliminar el origen del problema. Porgue ese gque vende en
la calle un CD en un délar, un CD de migica en un délar, o una
pelicula a dos délares, ese a su vez la compra al gque tiene la
maquina para reproducir  por centenares e por miles
diariamente, ese disco ¢ ege CD. Ba decir, el hecho de que el
alcalde pueda ir a contreolar el uso indebideo de la via
piblica, para aguel gue ne tiene permige, no va a atacar el
problema en si, porgue tendria gue tener entonces el alcalde
una Policfa Municipal solamente dedicada a eso todos los dias,
elleo implica después un problema con el comerciante informal,
que de repente no solamente vende los discos piratas, sino que
también wvende alagiin otro articule gque va a ger adguirido por
cualguier consumidor. Creoc que la intencidén es positiva, peroc
debemos apuntar, como se ha dicho agui, a penalizar este

hecho, a dotar a los cuerpos represives, llamese Policia
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Nacional, a través de la Intendencia de Policia, de la
capacidad para que ellosg 8i, e incluse podria ser parte
precisamente parte del control tributarie, por la evapidn
tributaria gue efectivamente también ze da en el expendio de
este tipo de mercaderias sin los debidos permisos ni el pago
de los derechos que corresponde, en conjuncién de accidn,
decia, la Policia Nacional y el SRI, llémese Intendencia vy el
ERI, ir a atacar a lo= grandes productores de egte negocio
ilicite, poder allanar domicilios en donde se sgepa que desde
ahl se expende al mayor este tipo de articulos ¢ bienes., Perg
no ir a atacar al pequefio comerciante, que venderd treinta
délares al dia y que eege serd su sustento, porgue ahi no se
acaba el problema, yva lo he dicho v lo repito. Entonces mal
podrfamos darle ega facultad a un municipio, sin pensar en que
el municipic sea grande, porqgue tal wvez el Municipio de
Guayaguil algo puede hacer, €l Municipic de Quitc o el de
Cuenca algo pueden hacer, pero el regto de los 115 municipios,
gque no tienen esa posibilidad ni ese elemento represivo, IO
van a hacer nada, va a guedar en letra muerta aquello. ¥ la
indugtria eg tan grande, gue no se ha atacado ni afectado a
sus interegesd, Propongamoncs, como aqui se ha dicho, penalizar
aguellc vy dotarles a guienes tienen las herramientas para
poder hacerlo, llamese Intendencia o SRI, de capacidad legal
para poder ir a atacar el problema. Inclusc al penalizarlo,
gancionar pecuniaria y punitivamente al infractor, de tal
manera gue ahi 381 se wva a ir controlande poco a poco aate
negocic ilicito gque atecta los derechoe del autor. Creo gue
esto esg rescatable, porgue ha permitido gue nosotros esta
mafiana consideremoas cque efectivamente ge eatd afectando los
intereses de autores mnacionales gue s8e han esforzado
precisamente para darle a nuestro pais una representatividad
en loe diversos tipos de arte, v que es meritorico que sze
respalde y apoye. Pero también creemos que no se puede dar una

funcidn ¢ una atribucidén mas de esa naturaleza, gue va a ger
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incumplida a cualquier municipic del pais. En ese sentido,
rescato v apoyo lo que ha dicho el Director de nuestro
partido, Pascual del Cioppo, de comprometernocs a 1ir en la
direceién anotada, a darle una punitividad a2 ese tipo de
infraceién y una sancién gque sea ejemplarizadora. Muchag

gragias L S e N N T W TE T W e e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputada Silvana Ibarra.---------—-------

LA DIPUTADA ITBARRA CASTILLO. El deseo de incluixr esgte texto en
este articulo, porgue tengo entendido que son los municipios
los gue otorgan el permisc de venta de esgtosa productos
ilegales. Cuando hablé con el Presidente de la Comisidn, a &1
le parecid fabuloseo, a €1 no ge le habia ocurrideo, vy me dijo,
muy bien, eso t defiéndeloc en &l Pleno del Congreso, y eso es
lo gue estoy haciende., PFPodriamos cambiar en todo caso el
texto, que va lo estoy revisgando, para ver de gué manera puede
quedar, Vv 81 tengo apoyve del Presidente del Congrego para gue
ge incluya en egte articulo del Presidente de la Comisidén,

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Luis Almeida.----------=-————---

FL, DIPUTADO AIMEIDA MORAN, Sefiora Presidenta: Creo que la
diputada Silvana Ibarra ha hecho muy bien en traer este tema
al Congreso ecuatoriano, porgue este ez un problema social en
dog vias: en la via del artista nacional, gue gasta gseis,
giete mil dbélares en grabar una cancidén o© cinco o diez o
guince cancionea, y el rato de la hora su disco original
aparece como pirateado. Perxo acordfémoncs también gQue =ste es
un pais pobre. En Colombia, no he ido pero me han contado, gue
log discos piratas wvalen tres dblareas v gue los discos
originales wvalen veinte. Pero esa es exagerada la cifra de

veinte d&lares come estan cobrande agqui en el pales. Entconces,
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me hago eco del planteamiento de la sefiora diputada BSilwvana
Tharra, dque es victima de esto, pero también tenemos gque
considerar a un pais pobre. En tal sentido, planteo gque se
hagan dos fases, a y b. lLos gue pueden comprar un discod Jgue
vale quince, dieciséis, veinte, wveinti¢inco dSlares, que usted
puede presentar hasta con DVD, de la cancidn y ve en el fondo
como estd moviéndoge el artista, come se dice normalmente,
Pero pobres, gque usted compra en este momento un disco
pirateade en ochenta centavosa, en un délar, en un dblar vy
medio méximo, un délar. Entonces planteemos, le pido a la
Diputada que hagamos a v b, a y b, para los gue quieren tener
calidad de discos, calidad y pueden comprar, me encanta oir a
Silvana, entonces yo compro el a, pero el disco b gue ya no
valga un délar, le damos otro sgpacio para que puedan negocilar
bien ¢on tres délares. Anular a log piratas gque hay dgue
gancionarlos, come dice al diputado Sandoval, los
reproductores, tiene gque decir la palabra, los “reproductores”
de discoe, sin autorizacidn, penalizarlos., Entonces el artista
hace un disco popular de tres dblares o dos ddlares o délar
y medio, es cuestidn de &1, y un disco bueno, dque vale quince
¢ diecigéis u ocho ddlares. Ese eg el problema. Las disgueras
nacionales han quebrado, légico, ganarcn plata, se hiciercon
rigquisimos toda la wvida. Loe sefioreg J.D. Feraud Guemin, gue
soy amigo, pero se hicieron ricos, v estd bien gue se havyan
hecho ricos, peroc no a costilla de los artistas y de la
garganta de ellos, pero vendian carisimo, ocho, diez, doce,
quince délares un disco. Busguemos una redaceifn de esa
manera, para que la ubiquemoe en un pais pobre y en un pais
de posibilidades, pero con un precio justo, evitando de
una u otra manera la pirateria que tiene gque ger
gancionada dentro de log municipics. Muchas gracias, seficra

Pregidenta, — === === e s e e

LA SENORA PRESIDENTA. BieN.===mm=smeee;eccccccece e - ————
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I EL DIPUTADO PROANO MAYA. Punto de orden. --------c—ammmmeemeen

LA SENORA PRESIDENTA. Punte de orden, diputado Marco FProafio

MAYE . ————— - e e e e e e imssEa-sa-

EL DIPUTADC FROANC MAYA. Le pido al sefior diputade Almeida,
gue me explique, no le entendi nada,--------=--=-==---"-"---"---"—-——~

EL SENORA PRESIDENTA. Eso no esg punto de orden, sefior Marco

LA SENORA PRESIDENTA. Desea el uso de la palabra, sefior
legislador? Adelante.--srFscoe-crnrarmraroe e e

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Es gque dice opeidn a2 y opeién b, gque
unos discos, supuestamente log gue tienen licencia tengan
autoridad para comercializarleos v log b gque sean piratas. Con
todo regpeto a mi colega el sefior diputado Alweida, no le

S L =g T e P e

LA SENORA PRESIDENTA. Rien, para no alargar el debate de este
tema, sefior Presidente de la Comigidn,---scemmmmmrmr e e ceee

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Seflora Pregidenta, &1 tema de
dabate lamentablemente se& ha ido a otro campo, scbre la
conveniencia o la inconveniencia de los diacos vy cosas por el
eatilo., Me he dado el trabajo a proposito, seflores diputados,
de averiguar cu&nto ganan en la calle los gue venden loa
digcog. (Ganan treinta centaves por cada disco gue wvenden,
sefiores diputados, treinta centavos por cada disco que venden,
son loes seflores gue venden en la calle, es lo gue ganan ellos.

Los gue se llevan loa setenta centaveos son cbviamente los
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reproductores. Ya wveremos lo que hacen lag aduanas cuando
autorizan a cualguier persona gue importe dos millones de CDa,
2hi esti la forma justamente de llegar a wver guiénes son los
famogos falsificadores de esto. La propuesta de la diputada
Silvana Ibarra, pefiora Presidenta y sefiores diputados, recoge
el sentimiento no sclamente de ella ni de los cantantes
exclusivamente, Egtamos viviende este problema tamblén en la
industria cinematogrdfica, industria gque genera empleo ¥
genera trabajo, de lo cual nos esgtamos olvidando. Estamoa
viendo que este gran problema estd trayendo ingentes pérdidas
econémicae a la industria de alquiler de peliculas, no
gsolamente los c¢ines, sine también leos de alquiler de
peliculas. :;Qué ha dicho la diputada Silvana Ibarra? Si el
Munic¢ipio controla el medico ambiente, controla el trénsito,
controla pepar y medidas, controla las calles, hace cultura,
hace deporte, de lo gus hemos aprobado agqui, los municipios,
sefiora Presidenta y seliores diputadosg, van a hacer de todo. La
pregunta obvia, ella dice, algo deberia hacer el municipie
respecto a este atraco gue estén haciendeo a la propiedad
intelectual ecuatoriana, porgue tambilén sucede con los libros.
Ya las sanciones estan impuestas a través de la Ley de
Propiedad Intelectual, de autoria del doctor Marcoe Proafio
Maya. Estdan claramente establecidos, aqui estamcs buscando qué
mAs podemos hacer. As{ como para la delincuencia estd en el
Codigo Penal las sanciones, siempre decimos, bueno, creemos
los comités de ciudadanocs para evitar la delincusncia; eg
decir, qué mis podemog hacer para evitar la delincuencia. Algo
asal ee lo qgue ge ha planteado el dia de hoy en esta gesiédn.
Qué méAs podemos hacer, aparte de la Ley de Propiedad
Intelectual, de la Ley de Defensa del Consumider, para
controlar esta mafia que e ha ocasgsionado en el palsg, dSnde se
eatln haciendo milleonarios unos cuantos, a costilla de unos
pocos, obviamente que venden loa disces a treinta centaveos. La

Sociedad de Artistas, conmigo ha habladeo, seficra Presidenta, v
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me han dicho, nosotros lea podemos dar gue se ganen un ddlar,
en vez de loe treinta centavom, que se ganen un dolar. Ed
decir, este es un .prcblema demasiado complicado, sefiores
diputados, gque :por gué cuesta veinte ddélares un disco? Es
ocbvico que cuegte veinte dbélares, =i usted solamente produce
mil discos., Pero si usted wva a Colombia y produce tres
millones de discos de Shakira, obviamente ese precio va a
dizminuir por el monto de ventas. Entonces bajo estas
consideracionesg, seflora Pregienta, algo debe hacer el Congreso
Nacional o algo deberfian hacer los municipiocs. Estd bien, no
pueden tener capacidad coercitiva log municipios para atacar
el problema. Esta es una facultad claramente establecida a los
intendentes de Policia. Peroc por ejemple los municipios son
loa duefios de la wvia piiblica, sabian ustedes, sefloreas
diputados, que aguf en Quito se legalizé a la Asociacidn de
Vendedores de Digcos Piratas., S1, el Municipio de Quito actual
les dio un espacio para gue vendan discos piratas, y exilste
ahora la asociacién legalizada en el Miniaterio de Bienestar
Sogial ¥y en el Municipiao de Quito. Es decir, a es0o hemos
llegado aca, epa es la cdonaideragidn por la cual 8i el
municipic, en este casc el de Quito, debe haber algunas otros
mas, inelusc ahora legalizan la wventa de discos piratas, =8
obvio gue también podemos hacer algo a travég de la ley para
evitar que los municipios esto hagan. Y obviamente uno de los
mecaniemos podria ser el uso de la via pilblica, el control que
tienen los municipios scbre la via plblica. El muanicipio e8 el
que hace las famosas batidas, ustedes han wvisto, para eliminar
los vendedores ambulantes y llevarleoe a otro sgitico. Esa decir,
creo gue eliminande la facultad coercitiva, gue no la debe
tener el municipic porque la tienen las intendencias de
Policia v la Policla, deberiamos buscar una redaccibn, creo
que a través del uso de la wvia plblica, podria ser un buen

mecanismoe para que también, no e&s que con esto vamoa a acabar

el tema de la pirateria en el paig, &8 una medida mas donde el
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municipic tal wvez pueda intervenir en el uso de la via
piblica, para ayudar en la Ley de Propiedad Intelectual a

todag esoR mecanismos gue se establecieron para evitar este
control. Sefiora Presidenta, en resumen siendo este tema
demasiade complicado y habiéndonos quedado ya practicamente
sin gquérum, y recogliendo el sentimiento expresado a travée de
la diputada 8ilvana Ibarra, de la Asociacidn de Artistas vy
Compositores Ecuatoriancs, gque si, gue han hablade también con
nogotres, permitancs en laa préximaa sesiones ir proponiendo,
ir buscando un texto de acuerdo, de consenso, Jue permita
justamente lograr gue en algo contribuyan los municipios del
pafz en esta actividad. Sin gque esto traiga consigo
cbviamente, insisto, medidas de orden coercitiwvas, gue las
tiene la Policia Nacicnal, vy de esga forma podemos aprobar un
texto que en algo avude a controlar la pirateria en el
Ecuador, gue estd tipificada Vv penalizada con sanciones
extremadamente duras, vy Marco PFPreafio como autor lo sabe, v
lamentablemente cada Intendente de Policfa lo pasa por alto.
Sefiora Presidenta, creo gue esa podria ser una forma para
ponernos de acuerdo en alglin texto en algin momento, gue

permita la aprobacidn de egto,--------------------—-----"~-~————-

LA SENORA PRESIDENTA. Suspends el trémite de este proyecto de
ley, ¥ clausuro la sesifin, recordandoles gque tenemos convogada

la segidn extracrdinaria a lag 17THOD., ~c-ccccmccccccccsuusuna.

La geflora Presidenta clausura la sesgidn a las trece horas

CUAEENta MiNULOS, ==~ === - s = m oo eeeemm——amae ---
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