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En la c¢iudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los quince dias del mes de septiembre del afio
dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
economista GUILLERMO

vespertina

y bajo la Presidencia de su titular,
LANDAZURI  CARRILLO, se

extraordinaria del Congreso Nacional,

instala la gesidn

a las diecisiete horas

- S SR S e we B SR 5 e e S O EE ey oy o BB B oy e S OSE SR e o wm SO oy oo e B S o e e R S o e e o e

treinta minutos.

En la Secretaria actian los doctores Gilbertoc Vaca Garcia vy
John Argudc Peséntez,

General del Congreso Nacional, resgpectivamente.---=----c-c---=-

Secretario General vy Prosecretario

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUILAR POZO RAMIRO

| AGUIRRE RIOFRTO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

| ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BARCENAS MEJIA HECTOR
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS MUfioz ANA Lucia
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

| DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
GAMBOA ECHEVERRIA ELSIE
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO

GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ CABRERA MARILYN
HARB VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANC ROCIO
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOOR RIVADENEIRA EUDORQ
LLORI LLORI AURELIC

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MERCHAN ANGULO ELSIE
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO

| NARANJO CARRERA WASHINGTON

X




Acta N° 24-285

NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALOD
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZQ ERNESTO
PEREZ PEREZ VICENTE

POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
'QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANC SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAOL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
| ROMERQ CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

| SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON

i SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA

SANDOVAL MINDIOLA KLEBER
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
SERRANCO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TAMARIZ CEDENQ GUSTAVO
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTC
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVQ XAVIER
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADC LUIS
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

ereeemaf e e R e et e e e =

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar sobre

el gudrum del Congreso Nacional. -------=------=-=c-c--c---c-—-

EL. SENOR SECRETARIO. Cincuenta y dos legisladores en la sala

de sesiones, sgeflor Presidente. --------------comoomwoooaoonnon

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretarioc. Se instala la
sesidn extraordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia,

geficr Secretario. ---c--==cccmrm s n st st st s m e s e e
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EL. SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia de la sesidn
extraordinaria del miércoles 15 de septiembre del 2004. Unico
punto. Conocimiento de las objeciones parciales del sefior
Presidente Constitucional de la Repiblica a los proyectos de
ley: a) Orginica Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal;
b) Creacién de la Beca Estudiantil de Entrenamiento”. Ese es
el Orden del Dia, sefior Presidente, ---ccecrccmemrcnnnncccnean-

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia, sefior

Secretario. ------c--m--EU At = -
III

EL SENOR SECRETARIC. “1. Conocimiento de la objecién parcial
del sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica a la Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal”. El
contenido del oficio remitide por el sefior Presidente de 1la
Repiblica es como sigue: “Presidencia de la Repfiblica. Oficio
namero T-1813-CJ-04-69632. Quito, a 26 de agosto del 2004.
Sefior economista Guillermo Landazuri Carrillo. Presidente del
Congregc Nacional. En su despacho. De mi consideracién: En
referencia al proyecto de Ley Orginica Reformatoria a la Ley
de Régimen Municipal, gque me ha remitido mediante oficio
namero 1140-PCN, de 10 de agosto del 2004, indico a usted que,

en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 153..

EL SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados, por favor, vamos a
tener un debate scobre el tema de la objecidn parcial del
Pregidente de la Repilblica a esta ley, en consecuencia es
importante para todos escuchar la lectura del criterico del
Presidente y luego el informe preparade por la Comisién
presidida por el diputado Alfredo Serrano. Continie, sefior

SecretariQ, ~-=—-=-cmmmm e m e e e m e —— e
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. .de la Constitucién
Politica de la Repiblica, objeto parcialmente dicho proyecto
por las siguientes consideraciones: 1. Con el propdaito de
concordar con el contenido del articulo 229 de la Constitucién
Politica de la Reptiblica, gque se refiere a la facultad de
agociacidén de los gobiernos seccionales en todo el texto del
articulo 2 del proyecto, en el cual se sustituye el titulo de
la Seccidén segunda del Capitulo I, del Titulo I por el
siguiente: *De la constitucidén y fusidén de cantones”; y, los
articulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9, sustitiyase la palabra "“fusién”
por la palabra “asociacidn®. 2. a) En el 1ltimo inciso del
primer articule innumerado incluido en el articuleo 2 del
proyecto de ley y para una mejor claridad en la aplicacidén de
la norma, sugiero que la frase "la entidad pablica”, se
sustituya por *"la Comisidn Especial de Limites Interncs de la
Repiblica”. Igual criteric debe observarse en el segundo
articulo innumerado de ese mismo articulo del proyecto de ley;
b) En el mismo articuleo 2, cuarto articulo innumerado,
suprimase la frase "y otros tributos © rentas que se les
asigne producte de la fusidén”, pues esta norma reformatoria
conlleva implicita la posibilidad de gque el Ministerio de
Economia y Finanzas tenga la obligacién de recursos a favor
del cantédn que resulte de la fusidén, asociacidn, lo cual no es
poesible, por cuanto la asociacién por s8i sola no genera
tributes ni rentas adicionalesg, gi no c¢ontempla dnicamente la
incorporacién al patrimonio del nuevo cantén de los recursos
gue corresponden a los cantones asociados, de acuerdo con el
articuleo 232 de la Carta Magna. 3. En el inciso primeroc del
articulo 4 del proyectoc que sustituye el articulo 14 de la ley
vigente, eliminese la frase “por contrato”, toda vez que la
delegacién gque estd mencionada a continuacién de esta frase
constituye el término genérico relativo a la forma indirecta
de prestacién de servicios piblicos. 4. En el inciso segundo
del articulo 4 debe eliminarse la palabra "“regulacién®, a fin
de gque el Estadeo mantenga s3u éapacidad regulatoria. No
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obatante lo expuesto, se estima que los organismos seccionales
pueden ejercer el control de tales servicios, sobre la base de
conceptos © politicas de caricter general y en coordinacién
con las instituciones y organismos de control y regulacién
eatatal. 5. En la literal b) del articulo 5, numeral 15, ¥y con
el objeto de propender a defender 1los intereses de loa
consumidores, luego de la palabra “jurisdiccién” se debe
eliminar el punto, y afiadir la frase "“en concordancia con la
Ley Orgénica de Defensa del Consumidor®. 6. En la literal b)
del articulo 5, numeral 20, a continuacién de la frase
“contratacidén administrativa®, afiddase la sgiguiente frase
“sujetdndose a las politicas emitidas por los organismos
previstos en la ley”. 7. a) En la letra c) del articulo & del
proyecto sustitiyase la frage: “aguellos que por convenio deba
recaudarlos, dard derecho a la municipalidad a beneficiaree
hasta con el 10% de lo recaudado” por la siguiente: "“aguellos
gque por convenio deba recaudarlos, la municipalidad tendra
derecho a una participacidén gue se egtableceri en el
convenio”. Técnicamente no es recomendable incluir
porcentajes. Tales porcentajes regquieren un andlisis previo
que sustente la factibilidad de los ingresos para el Gobierno
Central y para los gobiernos seccionales autdnomos; b) En la
literal d}) del articulo 6 del proyecto, ordinal onceavo, a
caontinuacidén de la frase “organismos de control”, agréguese “y
otras instituciones”, puesto gque conforme lo prevé varias
normas legales como la LOAFYC, Ley de la Procuraduria General
del Estado y Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacién y
Transparencia Fiscal, etcétera, otras instituciones deben
emitir dictamenes dentro del dmbito de sus competencias; c¢) En
este mismo articulo 6, literal d}, debe renumerarse las
disposiciones que corresponden a los ordinales onceavo,
duodécime y décimo tercero, por duodécimo, décimo tercero vy
décimo cuarto, por cuanto en la ley actualmente en vigencia ya
consta un ordinal onceavo. 8. La Ley Especial de Distribucidén

del 15% del Presupuesto del Gobiernoc Central para los
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Gobiernos = Seccionales, establece gqgue este porcentaje
corresponde a la aesignacién conastitucional del 15% del
pregsupuesto del Gobierno Central, hay que advertir que
actualmente el articulo 232, numeral 2, de la Constitucién
Politica, expedida con posterioridad a diche instrumento
legal, ha clarificado la participacién de 1los organismos
seccionales sefialando que corresponde al 15% de los ingresos
corrientes totales del presupuesto del Gobierno Central, es
decir que al tenor de lo dispuesto en el citado precepto
constitucional loe recursos que sSe deben transferir a los
organismos geccionales no son agquellos que en cifras estimadas
se contemplan en el presupuesto del Gobierno Central, sino los
recursos que, efectivamente, ingresen a dicho presupuesto. EL
Ministerio de Economia y Finanzas, realiza la transferencia
mensual de recursos que corresponde al Tesoro Nacional, sobre
la recaudacién efectiva de los ingresos totales del
presupuesto del Gobiernc Central. En la eventualidad de gque
los ingresos efectivos recaudados sean inferiores a los
presupuestados o no se cumpla con la recaudacidn trimestral
prevista gque respalda la cuocta de la participacidn £fija
mensual calculada inicialmente para cada organismo seccional,
se produce un desfase gue determina la ejecucidén de un ajuste
en la participacifn estimada para el resto del afic. En
atencidén a los argumentos expuestos, sustitiiyase el inciso
gegundo de la letra b) del articule 7 del proyecto del
articulo innumerado que se incorpora por el siguiente texto:
"En cumplimiento del articule 232, numeral 2, de la
Constitucidén Politica de la Repliblica, y 12 de la Ley Especial
de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobiernc Central
para los Gobilernos Seccionales, el Ministerio de Economia vy
Finanzas tiene la obligacidén de transferir a las
minicipalidades las cuotas mensuales que les corresponda,
calculadas sobre la base de loe ingresos corrientes totales
del presupuesto del Gobierno Central gque efectivamente se
recauden. 9. El1 articule 8 del proyecto gque reforma el
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articulo 18 de la ley en wvigencia, determina la facultad de
los municipios para demandar la inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos o cualquier otra norma que fuere inconstitucional
o afecte la autonomia municipal. El numeral 4 del articulo 277
de la Constitucién Politica de la Repiiblica, en concordancia
con el articulo 276 de la Carta Magna, dispone en forma
expresa que las demandas de inconstitucionalidad que puedan

presentar los municipios, deben referirse a actos

administrativoge de toda autoridad piblica. Las leyes,
reglamentos, decretos y otras normas, constituyen justamente
actos normativos de autoridad piblica, respecto de los cuales
corresponde al Presidente de la Repiblica, Congreso Nacional,
| Corte Suprema y a un nGmero determinado de ciudadanos demandar

au inconstitucionalidad. Disposiciones constitucicnales que de

igual forma son ratificadas en la Ley de Control
Constitucional. Por las consideraciones anotadas en el
articulo 8 del proyecto, primer inciso, sustitiyase la frase
“una ley, reglamento o cualguier otra norma”, por ™"un acto
administrativo”. En el segundoc inciso, eliminese la frase
“decreto, acuerdo, resolucidn u otro”. 10. El segundo articulo
innumerade contenido en el articulo 9 del proyecto, dispone
gque: "“Si en el término de 90 dias contados a partir de la
fecha de presentacidn de la solicitud de transferencia por
parte del gobierno seccional corregpondiente, no se
suscribiere el c¢onvenio de transferencia de competencias,

entrarid en vigencia la propuesta escrita de la municipalidad ¥y

el funcionario piliblico responsable serd destituide por la
autoridad nominadora”. El convenio supone la concurrencia de
voluntades y el cumplimiento de los requisitos legales. En la
practica se ha observado que en este punto se producen
controversias, pues =21 bien en algunos casos puede suceder que
la firma del convenic se retarde por culpa del funcionario
receptor de la solicitud, en otros obedece a la falta de
cumplimiento de los requisitos que la ley exige a la entidad

X

seccional gque solicita la tranasferencia. Por tanto, no se debe
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atribuir la responsabilidad en la demora de la suscripcién del
convenio Gnicamente a la entidad receptora de la sclicitud. En
consecuencia, a continuacién de la frase "la gsolicitud de
transferencia”, debe agregarse la frase “y siempre gque cumpla
los requisitos legales”. 11. a) En el articulo 9 del proyecto,
gegundo articulo innumerado, segundo inciso, eliminese la
frase "“o técita”; b) En el articule 9, tercer articulo
innumerado, se crean obligaciones econdémicas a cargo del
Ministeric de Economia y Finanzag, adicionales a aquellas
inherentes al proceso de transferencia de competencias
propiamente dicho, gque no esté&n presupuestadas, 1lo cual,
implica exclusivamente la entrega de recurscs que a la fecha
de concretarse el convenio de transferencia de competencias,
se encuentren ern presupuestados en las entidades
centralizadas. Por otra parte, en este mismo articulo vy
articulo innumerado se prevé una disposicidn que por mandato
legal el Ministerio de Economia y Finanzas estd prohibido de
ejecutar, como es, el alterar los techos presupuestarios
institucionales aprobados por el Congreso Nacional.
Consecuentemente, sustitiiyase en el articulo 9, el tercer
articule innumerado, por el giguiente: "Suscrito el convenio
de manera expresa, el ministerio del ramo transferirid los
recursos humanos y materiales en el ambito de su competencia y
el Ministeric de Economia y Finanzas transferird los recursos
econfmicos equivalentes, que en ningiin caso seran inferiores a
los destinados por el Gobierno Central, en el correspondiente
ejercicioco econdmico. Las transferencias se cumplirdn en el
plazo de 60 dias, en forma directa y obligatoria, previo el
cumplimiento del procedimiento eatablecido para 1la
transferencia de competencias y recursos en la Ley Especial de
Descentralizacién del Estado y de Participacién Social; vy, de
la ejecucidén de las reformas presupuestarias correspondientes.
Si dentroc de los términos gque establece la ley, las partes no

llegaren a un acuerdo sobre el proceso de transferencia de

competencias y recurscs, el organismo seccional recurririd a la

I
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Comigién MNacional de Descentralizacidn, con cuyoc informe
favorable el Ministerio de Economia y Finanzas procederd a la
tranaferencia de recursos que corresponda”; e} En el mismo
articule 9, articule innumerado cuarto del proyecto,
incorpbérese el siguiente incisco: “Las municipalidades, de
conformidad con la ley, podrdn celebrar convenios de
cooperacidédn interinstitucional, con otras instituciones del
sector publico”. 12, El ddltimo articule innumerado del
articule 10 del proyecto determina que el alcalde es
repregentante legal de la municipalidad y responsable de la
administracién municipal, y establece que junto con el
Procurador Sindico la representara judicial Y
extrajudicialmente”. La falta de precisidén de la disposicién
enunciada ha generado dudas Yy discusiones., Es pertinente
aclarar la norma y sustituirla por el siguiente texto: "El
alcalde, dentro de sus facultades, es el responsable de la
administracidén municipal. Ejercerd, conjuntamente con el
Procurador 8Sindico la representacién legal del municipie,
tanto en lo judicial como en lo extrajudicial”. 13. En la
literal b) del articulo 11 del provecto, y en atencidn a las
dispogiciones de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa Y Unificacién y  Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Piblico, incorpSrese la siguiente
literal: "“¢) La remuneracién mensual unificada del alcalde, es
decir la totalidad de sus ingresos, no podri ser igual o mayor
a la que percibe el Presidente de la Repiblica®”. 14. a) En el
articulo 14, literal j) del proyecto, con el cbjeto de aclarar
el texto, al final del primer inciso, afiSdase lo siquiente:
"Las dietas para cada concejal no excederd del 35% de la
remuneracién mensual unificada del alcalde, acorde a las
disposiciones de la Ley de Servicio Civil vy Carrera
Administrativa Y Unificacién Y Homologacidn de las
Remuneraciones del Sector Piblico, actualmente en wvigencia”;
b) en el mismo articulo y 1literal, incisoc segundo, se

egstablece la licencia obligatoria con remuneracién o dietas,

X
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seglin corresponda, para log casos de maternidad hasta por 90
dias. Las dietas se pagan seglin la asistencia a las sesicnes
del concejo; por tanto, en el caso de licencia por maternidad,
en la cual no habria asistencia de la concejala, no procederia
el pago de dietas, por lo que se debe suprimir la frase "o
dietas, segfin corresponda”. 15. En el articulo 36, tercer
articulo innumerado, dltimo inciso, =1 faculta al
contribuyente para impugnar la valoracidén de su propiedad ante
el O6rgano correspondiente. Se debe determinar explicitamente
el &rgano ante el cual puede presentarse la impugnacién en
sede administrativa. Por lo tanto, sustitfiyase 1la frase
"6rgano correspondiente”, por "“ante el Plenc del concejo
municipal”. 16. a) En la disposicién general primera del
proyecto sge dispone gue el Presupuesto General del Estado se
haga constar una asignacién gue compense hasta un 110% los
valores que dejaren de percibir las entidades beneficiarias
por efecto de tales dercgatorias. Se debe considerar que por
la aplicacién de 1la Ley Reformatoria a los Organismos
Seccionales, obtendrén mayores rentas, debido principalmente a
la actualizacidn de los avalios de los predios, por lo que, la
totalidad de dicha compensacién deberd ser asumida por los
organismos seccionales, puesto que la caja fiscal no esti en
condicicnes de entregar asignaciones adicionales a las que
constan en el Presupuesto General del Estado. En tal wvirtud,
en la disposicién general primera del proyvecto debe eliminarse
la frase “en montos equivalentes al 110% de..”; b) Igualmente,
en esta misma disposicién general primera debe eliminarse 1la
frase:"el incumplimiento de esta normas seria causal de
destitucidn del funcionario responsable”, gque podria suponer
que este funciconario eg el Ministro de Economia y Finanzas,
pero la responsabilidad de la formulacidén del Presupuesto
General del Estado es compartida con el Congreso Nacional. 17.
El proyecto no prevé la exoneracién del pago de impuestos
municipales a favor del Estado o de sus instituciones. Pese a

ello, la disposicién transitoria primera del proyecto manda a

— e — —

X




Acta N° 24-285 Pag. 11

aplicar las nuevas tarifas impositivas a partir del 1 de enero
del 2006, fecha muy distante 8i se considera la urgente
necesidad de las instituciones del Estado de enajenar los
bienes recibidos en dacién de pago, a fin de recuperar los
valores que por varios conceptos ha debido erogar. Por ello es
pertinente incorporar en la disposicién transitoria primera un
inciso con el siguiente texto: “Hasta que las municipalidades
culminen el proceso de actualizacién de los catastros y los
valores de las propiedades, en los términos y plazos
establecidos en la presente ley para aplicar las nuevas
tarifas impositivas, los impuestos previstos en esta norma,
que gravan la transferencia de dominio de 1los bienes
inmuebles, por o a favor de las instituciones del Eetado,
determinadas en el articulo 118 de la Constitucifén Politica de
la Reptiblica; las instituciones financieras privadas sometidas
a procedimientos de saneamiento © en liquidacién forzosa; y a
los fideicomisos mercantiles, en los cuales sean constituyente
o beneficiarios, 8e calcularin sobre la base del avalio
comercial municipal. La base imponible determinada en esta ley
se aplicard de forma inmediata®. Por lo expuesto y al amparo
de las disposiciones previstas en el articuleo 153 de la
Constitucién Politica de la Repiiblica, objeto parcialmente el
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Régimen
Municipal, por lo gue devuelvo a usted el auténtico aprobado
por el Congreso Nacional, para el tramite legal
correspondiente. Atentamente, Lucio Gutiérrez Borbia,
Presidente Constitucional de la Repiiblica”. Respecto de esta
objecién la Comisidén de Descentralizaciém ha presentade el
siguiente informe, gque con su venia me permito dar lectura,
seflor Presidente. "“Quito, B de septiembre del 2004. Oficio
276~-CEPDDRS-AC-04. Economista Guillermo Landdzuri Carrillo.
Presidente del Congreso Nacional. Presente. De mi
consideracién: La Comigién Especializada Permanente de
Descentralizacidén, Desconcentracién y Régimen Seccional se

reunid para analizar la objecién parcial del proyecto de Ley
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Reformatoria a la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, remitida
por el Presidente de la Repilblica, mediante oficio nimero T-
1813-5SGJ-04-6963, de 26 de agosto del 2004, documento al que
nos permitimos hacer un andlisis de cada objecidn, de modo que

ge gane en claridad en el razonamiento. Ante ello,
solicitamos, de manera muy respetucsa y comedida, gque por su
digno intermedio sea distribuido a todos 1los seflores
diputados. 1. La sustitucién de la denominacién del tituleo de
la Seccifn segunda del Capituleo I, del Titule I, de la ley,
tiene como propbsito eliminar la figura de la supresién de
cantones gque contempla la ley actual, por cuanto en los casi |
40 afios de wvigencia no ha existido un caso de supresidén. Las
otras dos figuras, la creacién y la fusibn, ya las contempla |
la ley. La reforma lo que hace es incentivar la posibilidad de
fusionar cantones en el entendido gue, como consecuencia de la
fusién uno © dos o el nOomerc de cantones en la fusidén se
elimina para dar origen a uno nuevo, distinto o en su defecto
a la permanencia en la denominacién de uno de los fusionados.
Pero esta figura no puede ser confundida con el derecho de
asociacibdn, consagrada en el articule 229 de la Constitucién
Politica, por cuanto s8se trata de una figura Jjuridica
completamente distinta, que la misma norma constitucional le
da su significado y alcance. La fusién elimina a las personas
juridicas gque intervienen para dar pasco a una tercera. En la
agociacién los participes mantienen su naturaleza vy
personalidad jurfdica. De aceptarse la propuesta del
Ejecutivo, se incurriria en una lamentable coercidén al derecho
de libre asociacidn, esto s8i inconstitucional, pues resultaria
gue para asoclarse uno o miés cantones se requeriria en la
aplicacién del contenido total de la norma, gue el proyecto de
ley sea propuesto por el Presidente de 1la Repiblica. En |-
consecuencia, es necesario insistir en el texto aprobado por
el Congreso. 2. a) La sustitucidén de la frase ™“entidad |

piblica” en lugar de "“la Comisidn Especial de Limites Internos
de la Repiblica, como sugiere el Ejecutivo y como ya consta en
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la ley, obedece a gue existe mis de una propuesta legal que
propone la sustitucién de la CELIR por otra entidad, ejemplo
de ello es el proyecto de nueva Ley de Régimen Provincial, por
lo gque la Legislatura opté por una denominacidn gque deja
abierta la posibilidad de que &8i existe un cambio
institucional para el tema de limites de la Repiblica, el
contenide de la norma se aplique sin problema. Se recomienda
insistir en el texto aprobade por el Congreso; b) La
gugerencia de suprimir la frase “y otros tributos o rentas gue
se les asigne producto de la fusidn”, no tiene fundamento,
pues, entraténdose de la fusidn, obviamente gue el cantdn
resultante del proceso debe obligatoriamente recibir los
tributos Yy rentas que les corresponde a log cantones
fusionados, dos o mas, porque éstos desaparecen. No asi, 8i es
gque se da paso a la figura de la “asociacién”, como propone el
Ejecutivo, en la gque como se dijo en el numeral 1, no aplieca
nacimiento de un nuevo cantém y en la gque con propiedad no
cabria realizar  nuevas asignaciones, galvo las que
voluntariamente acuerden aportar las municipalidades que =se
asocian. Es necesarioc insistir en el texto aprobado por el
Congreso Nacional. 3. De mantenerse, no le agrega dificultad
alguna ni le resta claridad a la norma, s8in embargo el
razonamiento del Ejecutive es pertinente en cuanto a las
figuras que la reconoce la Constitucidén respecto de las formas
de gestidn: directa y delegado. Se recomienda insistir. 4. No
es  aceptable la sugerencia de eliminar la palabra
"regulacidn®, por cuanto, primerc que el Estado también esté
representado por las municipalidades en el nivel cantonal; vy,
segundo, gque de manera expresa la norma salva el ejercicio del

contrel a través del organismo competente, como la Contraloria

General del Estado. La hipbtesis de la norma es que, ai se
delega la gestién de un servicio, las municipalidades
mantienen el derecho de regular y controlar las obras vy
servicios delegados. Es pertinente inasistir. 5. No es prudente

la referencia en el numeral 15 del articulo 15 a la Ley de
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Defensa del Consumidor, porque técnicamente no es el ambito de
intervencién de 1las municipalidades y puestoc gque la
observancia de las normas de defensa del consumidor es para
muchag instituciones ptblicas vy privadas. No obstante el
agregadeo no le resta eficacia al contenido y alcance de la
norma. Puede allanarse. 6. El agregado que se sugiere para el
numeral 20 del articulo 15 tienen el defecto de condicionar el
ejercicio de la funcidén gque es estrictamente municipal a
instancias nacionales, cuando la competencia tiene una
incidencia estrictamente cantonal, Jjurisdiccién en la cual es
perfectamente vilido formular y aplicar politicas locales; sin
embargo gue el agregado le resta sintaxis, puede allanarse a
la propuesta del Ejecutive. 7. a) El principio de la norma
contenida en la literal ¢} gue reforma el ordinal 7 del
articulo 17 de la ley es8 la prohibicién de obligar a las
municipalidades a recaudar o retener tributos © ingresocz a
favor de terceros, y abre la posibilidad que si por convenio,
acuerdo entre las partes, llega a recaudarlos, tiene derecho a
negociar un porcentaje que puede llegar hasta el 10% de lo
recaudado, porcentaje gue en persgspectiva de la negociacidn,
puede incluso ser menor, valores gque van a cubrir los costos
de esa recaudacidn, gue por consiguiente debe guardar
proporcicnalidad. Diferente es la posibilidad que se abre con
la propuesta del Ejecutivo de una participacidén, concepto mas
amplio que va mis allid de los razonables costos de recaudacién
Yy que, eventualmente, dependiendo de 1la calidad de los
negociadores, puede abrir una participacién en porcentajes
desproporcionados, incluso mucho mds amplios gque los que estén
propuestose en la norma aprobada. Se recomienda insistir en el
texto aprobado. b) Agregar la frase “y otras instituciones”,
es abrir la posibilidad que se cierra con la reforma de gue
otras instituciones interfieran en la gestién municipal, pues
al hablar de organismos de control, se hace referencia a la

Contraloria y a la Procuraduria, y sus atribuciones previstas

en leyes como LOAFYC y la Ley Orgénica de la Procurnduriu\
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General del Estado, que son de preocupacién de la Presidencia
de la Repiblica. Es imperioso insistir. c¢) Aungue el articulo
8 del Decreto Legislative 104, publicado en el Registro
Oficial 315 de 26 de agosto de 1882, agrega un ordinal después
del 9, lo que daria lugar la existencia material de once
ordinales, técnicamente la reforma debe agregar los ordinales
11, 12 y 13 después del 10, pues no 8e trata de una
codificacién sinc de wuna reforma, Los ajustes numéricos
corresponderian a un trabajo de la Comisién de Codificacién.
Ingistir. 8. La norma contenida en la literal b) del articulo
7 de la ley reformatoria contiene en el primer inciso la
obligacidén de transferir los recurscos o asignaciones gue les
corregponde a las municipalidades, incluidos claroc esta los
recursos de conformidad con lo previsto en la Ley del 15%; v,
el segunde inciso contiene la sancidén al funcionario
regponsable de la transeferencia, si ésta se retraga por mas de
10 dias. La propuesta del Ejecutivo no guarda coherencia con
el primer inciso, sea parte de la intencionalidad de la norma
y condiciona la traneferencia de recursos imputables al 15%,
atdndola a una base de célculo los ingresocs corrientes totales
del presupuesto del Gobierno Central, la Ley dice del
Presupuesto General del Estado, gue efectivamente se recauden
lo cual es ilegal e inaceptable. Se recomienda insistir. 9. La
inconstitucionalidad por principio puede ser interpuesta por
cualquier persona, observando c¢larc estd el procedimiento
previsto en las propias normas constitucionales, articuloc 276
y 277; vy el wicio de inconstitucionalidad lo puede tener una
ley, decreto, acuerde o resolucidn; la norma del articuleo 18
actual va contempla esa posibilidad, la reforma lo que hace es
actualizarla en cuanto a lag instancias ante las gue se puede
interponer la demanda de inconstitucionalidad, mAs tratandose
de procedimientos se deberi observar lo previsto en la
Constitucién y la Ley de Control Constitucional, pues la norma
de la reforma comc no es procesal, no topa el tema. En

consecuencia, la propuesta del Ejecutivo ez limitar 1la
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posibilidad que las municipalidades puedan incoar acciones en
contra de leyes, reglamentos inconstitucionales, o que
atentaren la autonomia municipal. Se recomienda insistir. 10.
Bl proceso de descentralizacidn en los casos que se han
presentado solicitudes de transferencia no avanza por la poca
claridad de las disposiciones del procedimiento constantes en
el Reglamento a la Ley de Descentralizacién y Participacién
Social, que por ser anterior a la Constitucién no recoge los
preceptos contenidos en la Carta Suprema sobre el tema. Las
normas agregadas por el articulo 9 del proyecto de ley,
congensuados a profundidad en la legislatura, lo que buscan es
esclarecer el proceso, recogiende los principales hitos va
contenidos en el reglamento a la ley. La reforma tiene la
virtud de esclarecer el procedimiento, incluyendo desde cuando
y hasta cuando corren los plazos. Los efectos son los gque ya
contempla la Ley de Descentralizacidn y su reglamento. Ademis
si de cumplimiento de reguisitos se trata, el ministeric es
receptor de la solicitud, tiene el derecho de exigir a la
municipalidad solicitante, el cumplimiento de los mismos y por
el contrario, la propuesta lo (nico que hace es dilatar en
demaafa el proceso. Agregar la frase sugerida por el
Ejecutivo, es incluir nuevos pretextos para prolongar
innecesariamente log procesos. Es imperioso insistir en el
texto aprobado. 11-A. Eliminar la frase “o técita”, es dejar
sin efecto el vencimiento del plazo cuande no hay respuesta a
la solicitud y dilataria indefinidamente los pronunciamientos
del ministerio al que se solicita la transferencia de
competencias. Es necesario insistir en el texto aprobado. B.
Si bien es cierto que la norma como estd aprobada, puede dar
lugar a crear nuevas obligaciones adicionales a las derivadas
del proceso de transferencia de competencias, con la supresién
de la frase: "“ademds transferird los montos necesarios para el
mejoramiento integral de la infraestructura Y egquipamiento de
las unidades descentralizadas”. Se salva esta posibilidad sin

necesidad de un nuevo texto, el propuesto por el Ejecutivo
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busca eliminar la sancidn de los funcionarios responsables por
el incumplimiento. Es necesario, por tanto, insistir en el
texto aprobado. C. No es necesario incorporar el inciso
sugerido por el Ejecutivo, porgue el tema ya estd tratado en
el articulo 4 gue reforma el articuleo 14 de esta ley. Es por
consiguiente necesario, insistir en el texto original aprobade
por el Congresc, sin alargar lo solicitado por el Ejecutivo.
12. La reforma contenida en el segundo innumerado del articulo
10, busca precisamente evitar la falta de precisién contenida
en el articulo 26 de la ley actual, sin embargo, la redaccidn
propuesta por el Ejecutivo gue buaca el mismo, mejora su
comprensidn y alcance, por lo gue se recomienda allanarge a la
objecién, cambiando la denominacién de “municipio” por
"*municipalidad”, para guardar cocherencia con el contenido
general de las reformas., 13. En el articulo 30 de la ley
raeformado por el articulo 11 de la ley reformatoria, trata el
tema de los concejales y sus dietas, es por consiguiente,
improcedente intentar incerporar el tema de la remuneracién
del alcalde. La materia de la reforma ya esté contemplada en
la Ley de Servicio Civil <y Carrera Administrativa v
Homologacidon de la Remuneracidén del Sector Piblico. Es
necesario insistir en el texto original aprobado por el
Congreso, 8in agregados. l1l4-A. El texto sugerido a agregar en
la literal j, del articulo 14, yva consta en el primer inciso
del articulo 11 de la ley reformatoria, con idéntico texto, lo
gue vuelve innecesaria la propuesta. Es pertinente insistir en
el texto original. B. Es pertinente el razonamiento esgrimido
¥y en consecuencia, también es el pedido de supresidn de la
frase “o dietas seglin corresponda”, por lo que es prudente
allanarse al veto del Ejecutivo. 15. Si se pretende aclarar el
érgano ante el cual ge debe impugnar, debe hacerse con
propiedad ante el &rgano que tiene competencia para conocer
los reclamos en materia tributaria, gue a la luz de lo
previsto en el C&digo Tributario, no es otro que la direccién

financiera municipal y no ante el pleno del concejo municipal,
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como propone el Ejecutivo. Por consiguiente, es necesario
insistir en el texto aprobado por el Congreso. 16-A. La sola
eliminacién de la frase "“en montos egquivalentes al 110% de”,
no modifica el contenido de la disposicién general ni traslada
a las municipalidades la responsabilidad de asumir la
compensacién, conforme al razonamiento del Ejecutivo. Por el
contrario, la wvuelve mia imprecisa e incierta, las entidades
beneficiarias de los impuestos derogados, podrian reclamar lo
gque a bien tuvieren. Por lo gue es recomendable insistir en el
texto aprobade por el Congreso. B. No es cierto gque la
regponsabilidad de 1la formulacién del presupueste sea
compartida con el Congreso Nacional, lo hace el Ministerio de
Economia y Finanzas y contra ese incumplimientc se plantea la
sancién prevista en la norma. Ademas, en la misma disposicién
se obliga al Congresoc Nacional, gue aprueba el presupuesto, a
obgervar el cumplimiento de esta disposicién. No es
pertinente, en consecuencia, suprimir la frase solicitada por
el Ejecutivo, por lo gque es necesario inaistir en el texto
aprobade. 17. La disposicidén general del articule 34 del
Codigo Tributario respecto de exoneracicnes a favor del Estado
y sus instituciones, estid en plena vigencia y es cbligado en
los casos expresamente contemplados en esa norma, lo gque hace
innecesarioc incluir una disposicién gue exonere de impuestos
municipales al Estado o sus instituciones, como sugiere el
razonamiento del Ejecutivo. Lo que se pretende con la
propuesta de agregar un incisoc a la primera disposicién
transitoria, es crear una ficcién legal al disponer gque los
impuestos se calculardn sobre la base del avalio comercial
municipal, cuando todos sabemos que las transacciones de tales
bienes se realizan a valores de mercado muy superiores a los
avaldos comerciales que constan en los catastros municipales,
La disposicibn gque se pretende  agregar, incurre en
contradicecidn cuando en la frase final se dispone que la base

imponible determinada en esta ley, 8e aplicard en forma
inmediata, la base imponible gque prevé la ley es el wvalor de
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la propiedad que no es otro que el valor del mercado de los

bienes, lo cual es imposible implementar por las distorsiones
con las gue se manejan los registros catastrales municipales.
Es procedente insistir en la disposicidén aprobada. Con
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, ingeniero
Al fredo Serrano Valladares, Presidente de la Comisidn. Soledad
Aguirre Riofrio, Vicepresidenta. -Los sefiores vocales: Galeo J
Ordéfiez Garate, Augusto Guerrerc Gandn, Jacobo Sanmiguel
Mantilla”. Hasta ahi el informe de la Comisién respecto de la
objecidén parcial a la Ley de Régimen Municipal, sefior

Pregidente. ---=c-cmrcccm e s s m e m s m e m m - —————

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION, AL LEGISLADOR DIEGO
MONSALVE VINTIMILLA, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DEL AZUAY. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Antes de
conceder el usc de 1la palabra, queremos recordar a los |
diputados, gue necesitamos un quérum minimo de sesenta y siete
miembros en la sala para poder proceder con el inseistase. En
consecuencia, en unoe minutos mas, cuando sea pertinente, F

luego del debate, se procedera a tomar lista en caso gue no

exista el qubrum suficiente, para los fines respectivos con la
Direccién Financiera. Advertimos el tema para gue no abandonen
la sala antes de hora. Se abre el debate, pueden hacer uso de
la palabra, diputados. Diputado Xavier Sandoval, tiene la
palabra. --—-==----cms e s e s oo =

EL DIPUTADCO SANDOVAL BAQUERIZO. Graciag, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores diputados: Leil detenidamente, asi como he
escuchado en este momenteo con atencidn, tanto la objecidén
parcial gue hizo llegar al Congreso de la Repiblica el
Presidente Constitucional, al proyecto de reformas a la Ley

Orgénica de Ré&gimen Municipal, gque este Congreso aprobara en

los dias pasados. Podria decir gue en algunoe casos en cuanto

a lo formal, en cuanto a ciertas imprecisiones, tal vez en
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redaccidén, gque se aclaren. Deberiamos tal vez allanarnos al
criterio del Ejecutivo. Pero en 1la generalidad, de las
cbjeciones, me da la impresidén gue existe una gran confusién
en la Presidencia de 1la Reptblica © un evidente
desconcocimiento que no satisface con las wvisgitas a los
cantones a ofrecer obras y servicios para conocer la realidad
del régimen seccional auténomo, relativeo especificamente a los
municipios del pais. Hay crasas equivocaciones ¢ confusiones.
Comenzando por el hecho que confunden dos figuras totalmente
distintas en lo juridico, en lo legal, que son la fusidén y la |
asociacidén. Hasta gramaticalmente distintas. Mas alin, me da la
impregién gque el Presiente de la Repiiblica, que insisto,
vigita cantones mis afin ahora en campafia para ofrecer obras vy F
gservicios, a tratar de afectar la autconomia municipal. Ni
siguiera ha revisado la Ley de Régimen Municipal que cobjeta en F
sus reformas. Porque la figura de la fusién de los cantones,
data del afio 66 y creo que alguna vez se dio, pero se ha
mantenide porque es una figura juridica internacional,
doctrinariamente posible, gque en estados mas desarrcllados que
el nuestro han permitido el robustecimiento de los municipios,
de esta figura, y han convertido de repente las pequefias
municipalidades en gobiernos locales fortalecidos. Sobre teodo
con capacidad suficiente para desarrollar algo que por lo
menos los pueblog del Ecuador vienen rec¢lamando, gque es8 un
procesc efectivo de descentralizacidn y autonomias. Esoc se
logra precisamente en ocasiones a través de las fusiones de
cantones, asi se ha hecho en otras naciones, que de repente
por su tamafio, por los pocos ingresos tributarios, por la casi
nula autogestién, subsisten gracias a lo poco gque les da el
Estado, pero sus comunidades jamas logrardn el progresc., Para |
comenzar es0, s8efior Presidente. Mas adelante, =i me permiten
comentar en términos generales las objeciones para no entrar |
una por una, porgque realmente todavia no hemos resuelto la
forma de debatir y creo que deberia ser de una sola y se |

acabt. Creo, por ejemplo més adelante, cuando seflala que en
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las formas de prestar los serviciocs o cumplir las obligaciones
respecto de las obras gue tienen los municipios, las formas
contractuales, debe eliminarse la frase “por contrato”, porque
dice el Ejecutivo, que la figura de delegacién implica también
la fé6rmula de la contratacién. También me parece que vuelven a
confundirse, porgue precisamente la ley actual reformada por
este Congreso ahora, establece que las municipalidades podrén
cumplir sus objetivog y finalidades, ya sea por administracién
directa, es decir, utilizando sus recurscs y su personal, sus
equipcs. Por contrato obviamente, amparados bajo régimen de la
legiglacidn, de la contratacidén piblica del pais, el régimen
administrativo de 1la contratacién pilblica que también es
universal o por concesién gue estad inmersa esta s8i, la
concesidn, seflior Presidente, en la figura dJuridica de 1la
delegacidn, que es precisamente el permitir gque un terceroc se
haga cargo de la responsabilidad de cumplir esa funcién
municipal, diga precisamente concesidn, eso es delegaciédn,
pero no es lo mismo ejecutar obras © servicios por contrato
gque por delegacidén. Con ese criterio, deroguemos la Ley de
Contratacidén Pildblica y sclamente mantengamos las normas de la
Ley de Modernizacidén del Estado, que es el cuerpo legal gue
sistematiza y regula esta forma de manejo de la cosa piblica a
través de un tercero, que es precisamente la delegacidén o la
concegidén. Cree inconveniente el Ejecutivo que los municipios
no coneideren la posgibilidad de recaudar tributos de terceros,

cobrando para ellos un costo administrativow -=---==cccccvc-n--

EL SENOR PRESIDENTE. Legisladores, pedimos compostura en la
sala para escuchar la exposicién del diputado Sandoval. ------

EL. DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente.
Aunque no acostumbro a detenerme por eso, pero gracias por su
gentileza. Decia, que esto de que las municipalidades puedan
recaudar tributos de tercerca a través de sus titulos de

crédito y cobren el costo administrativo gque ello implica,
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también esti en la Ley de Régimen Municipal, desde el afio 66 a
la fecha. Y se ha hechoc como una forma de ayudar a las
ingtituciones que piden auxilio al municipio, porgue los
municipios manejan informacidén como de catastro, que permite
determinar dbnde estd y gquienes son los propietarios que
aparecen por lo menos asi, de la propiedad immobiliaria del
cantén, por citar un ejemplo. Las municipalidades manejan la
informacién de gquienes desarrollan actividades comerciales en
el cantén, con esa base de datos pueden ayudar al Servicio de
Rentas Internas, con esa base de datos pueden ayudar en la
recaudacidn al Cuerpco de Bomberos, puede ayudar en ocasiones a
la recauvdacién de determinados tributos. Se da y se ha venido
dando desde el afic 66 a la fecha. No es gque es una forma de
lucrar de los municipiocs, sino por el contrario, es una forma
de ayudar inclusco al contribuyente que se acerca a una sola
ventanilla y con un solo pago esté cubriendo la tributacién de
cuatro o cinco instituciones cuando se da el caso, en lugar de
ir a cada una de ellas. Me acaba de decir el Presidente de la
Comisién, que muchas gracias por la intervencién, estd como
duefic de circo. Voy a continuar, sefior Presidente, hasta gque

toque el timbre y haga la advertencia de rigor. --==--===-==--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd completo su tiempo, diputado

EL DIPUTADO SANDOVAL. A usted si, selior Presidente, porque asi
debe ser. En todo caso, como esto recién comienza v si no se
vota ahora, me imagino que mafiana. Me voy a reservar el
derecho para hacer otro tipo de cbservaciones, gque ameritan un
comentario, lo hago con toda la buena intencién del caso, no
con el afan de llevar la contraria al Ejecutivo, gque merece,
ni con la necesidad de buscar protagonismo alguno. Sefior

Presidente, muchas gracias, ----------=-----“-—c;cmmmeee -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Sandoval. E1 diputado

I . Al
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Ernesto Pazmifio, tiene la palabra. ---=---r-mecmcmcccmm e

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Punto de orden, --=----ece--ecemcc-aao

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Granda. ------=-===-cc-=caao-oox

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presgidente vy sefiores
diputados: Creo gue en esta semana y semanas pasadas perdimos
mucho tiempo. Comenzamos a discutir algo, un montén de
intervenciones, luego no llegamos a nada, se va a la Comisién.
En este caso, sefior Presidente, se ha abierto un debate sobre
todo. Lo l6gico, la técnica parlamentaria exige que vayamos
conociendo objecidn por objecidén y no perdamos tiempo. Hay
cosas que tiene perfecta razén la Comisién, hay otras que la J

misma Comisién le da la razén al Ejecutivo y otras en las gue

loe diputados tenemos distinto g¢riterio, Sefior Presgidente,
esto es una barbaridad y agqui el Congreso pretende que
aprobemos en paguete, gue pretendamos aprobar el informe de
una Comisién. No, sefiores, el tramite parlamentario, el
trimite juridico nos obliga y por seriedad a tratar cada una
de las objeciones. 51 tiene razdén el Presidente, le daremos.
Si no, no. 5i la tiene la Comisidn se la daremos o tomaremos
la decisidén que sea pertinente. Creo gue esto es un asunto de
orden, porque si no vamos a discutir dos horas y no vamos a

terminar en nada, sefior Presidente. Muchas gracias. -------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, diputado Granda. Honorable

Pazmifio, tiene la palabra. -------c-c-ccmmmcmmm e e e a

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, sefior Presidente.
Primero, guierc hacer notar la falta de responsabilidad de los
diputados, gque al concocer gue iIbamos a tratar esta tarde un
veto del Presidente, en donde necesariamente en algunos puntos
necegitamos lasg dos terceras partes. Ver casgi la mitad de

diputados agqui, realmente preocupa esta forma de actuar de los

diputados en el Congreso Nacional. En segundo lugar, quieru}
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manifegtar que efectivamente en el menor tiempo tratemos este
veto del Presidente en una ley tan importante, como la Ley
Orgénica de RE&gimen Municipal que nos llevd tanto tiempo vy
tanto esfuerzo aprobar en el Congreso Nacional. En tal
sentido, no comparto con la opinién que en punto de orden el |
colega diputado Victor Granda manifests, que es necesario
tratar objecidén por objecién. No encuentro, por lo menos no
recuerdc que haya una norma reglamentaria, una norma legal que
en una objecidn obligue a tratar punto por punto la misma. Lo I
que la ley manifiesta es que el Congresc esgtd cbligado a
allanarse o a ingigtir en el veto. Sefior Presidente, por otro
lado creo dque en las objeciones que ha planteado el
Presidente de la Repiblica, en el veto, hay algunas que en
efecto merece que el Congresc pueda allanarse en algunas, pero
gque son muy superficiales. Pero en el asunto de fondo, crec
gue el Congreso tiene gue insistir en la ley que aprobd el
J Pleno del Congresc Naciocnal. Porque lo fundamental es que
ingigtamos en un adecuado proceso de descentralizacidn de los
muniicipios. Los gobiernos locales nos han enseflado que si se

puede hacer excelente trabajo desde los gobiernos locales,

desde los municipios, gue estan superando actualmente la
gesatién del Gobierno central. En ese Bgsentido, sefior
Presidente, evitando que dilatemos este debate, sugiero vy
mociono que el Pleno se allane a la propuesta que ha hecho la
Comisidn, en el informe gue se ha dado lectura por Secretaria
e insistamos en el proyecto aprobado por el Pleno del Congresc
Nacional, en todo el proyecto, no veo gque exista ninguna
disposicidn a la cual tengamos gque allanarncos. Insisto, hay
algunas gque son muy superficiales. En el fondo, creo que el
Congresc tiene gque insistir en el proyecto aprobadeo por el
Pleno del Congreso Nacional. Esa es mi mocidén, gque se apruebe |
el informe presentado por la Comigidn pertinente y gque sge
insista en todo el proyecto y s8se rechace el wveto del |
Pregidente de la Repiiblica. Esa es mi mwocidn, sefior

Presidente, pido gue someta a consideracién del Plenc del

_ LY
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Congreso Nacional. ~-----mcomommm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase proceder a |

tomar lista a los diputados presentes en la sala. ------------

EL. SENOR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente. Las sefioras Y
sefiores diputados: Aguilar Pozo Ramiro, presente. Aguirre
Riofrio Scledad, presente. Almeida Mor&n Luis. Andrade FEndara
Vinicio. Andrade Holguin Alberto. Biarcenas Mejia Héctor,
presente. BohSGrquez Romero Ximena. Bustamante Vera Simén.
Cajilema Salguero Carlos, presente. Carrera Cazar Kenneth,
presente. Castro LOpez Fidel, presente. Castro Patifio Alfredo,
presente. Cepeda Estupifidfn Alejandro, presente. Cevallos
Macias Jorge. Cevallos Mufioz Ana Lucia, presente. Chauvet |
Madeleine, presente. Cgello TIzguierdo Mario. Columbe José
Luis. Davila Egliez Rafael, presente. Divila Molina Patricio,
presente. De Mora Moncayo Luis Marcelo, presente. Dotti
Almeida Marcelo, presente., Erazo Reasco Rafael, presente. |
Galvan Gracia José David. Gamboa Echeverria Elsie, presente.
Garcés Davila Myriam, presente. Garcia Barba Rodrigo,
presente. Gonzalez Albornoz Carlos, presente. Gonzilez Granda
Julio, presente. Granda Aguilar Victor, presente. Guamin
Coronel Jorge, presente. Guerrero Ganin Augusto, presente,
Gutiérrez Cabrera Marilyn, presente. Harb Viteri Alfonso,
presente. Haro Pdez QGuillermo. Ibarra Castillo Silvana,
presente. Jaramillo Zambrano Rocio, presente. Kure Montes

Carlos. Larriva Gonzdlez Guadalupe, presente. Loor Rivadeneira

Eudoro, presente. Llori Aurelio Leén. Lépez Miguel, presente.,
Lucero Bolafios Wilfrido, presente. Luque Mor&n Andrés. Merchin
Angulo Elsie, presente. Mina Quintero Omar. Montero Rodriguez
Jorge, presente. Mora Monar Manuel Mecias, presente. Morillo
Marco. Naranjo Washington, presente. Naveda GCiler Nubia,
presente. Ocampo Rojas Carmen, presente. O0llague Valarezo
Zoila, presente. Olmedo Velasco Vicente, presente., Ordbfiez

Garate Galo, presente. Orellana Quezada Héctor, presente.
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Ortiz Carranco Edgar, presente. Paez Benalcidzar Andrés,
presente. Paladinesa Bazurto Rafl. Pazmifio Granizo Ernesto,
presente. Pérez José Vicente, presente. Posso Salgado Antonio.
Proafio Maya Marco, presente. Quintana Baquerizo Omar,
presente. Quishpe Lozano Salwvador. Ramirez Orellana
Radl, presente. Rivas Sacoto Maria Augusta, presente. Romero
Cabrera Abraham, presente. Ruiz Enriquez Hugo, presente.
Salazar Coellc Alba. Sanchez Armijos Jorge. Sanchez Castello
Wileson, presente. Sandoval Baguerizo Xavier, presente.
Sandoval Chévez Sandra. Sandoval Mindiola Kléver, presente.
Sanmartin Ifiiguez Rolo, presente. Sanmartin Torres Franklin,
presente. Sanmiguel Mantilla Jacobo, presente. Segarra Segovia
Gabriel, presente. Serrano Serranc Segundo, presente. Serrano
Valladares Alfredo, presente. Silva Paredes Jacgueline,
presente. Taiano Alvarez José Vicente, presente. Tamariz
Cedefioc Gustavo, presente. Torres Carlos, Presente. Torres Luie
Fernando, presente. Tsenkush Chamik Felipe, presente. Ulcuango
Ricardo, presente. Valle Lozano Ernesto. Vallejo Ldpez Carlos,
presente. Valverde Rubira Pedro, presente. Varas Joaé Xavier.
Vasquez Gonzédlez Clemente. Visquez Ivan Bolivar. Vera Andrade
Galo, presente, Villacis Maldonadeo Luig, presente. Viteri
Jiménez Cynthia. Zambrano de la Torre Ramén, presente. Sefior
Pregidente, Betenta y tres diputados contestaron a la lista,
se registra el ingreso de 1loas diputados: Alberto Andrade,
Aurelio Llori, Guillermoc Haro, Marco Morillo y Salvador
Quishpe, con usted setenta y ocho diputados en la sala, sefior

Presidente. ---c---em-mmm oo m et m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Encontrindose

propuesta una mocidn, en consecuencia, sirvase tomar wvotacidn

de la MismB. -=----ssmmom e e e e a s ma e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor

de aprobar conforme lo sugiere la Comisidn, allanarse en

S — p— p— - — —

algunas objeciones y ratificarse en las constantes en El\\

P
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informe de la Comisidn. Perddn, rectifico en la propuesta: Los
seflores diputados que estén a favor de insistir en el texto
original aprobado por el Congresc Nacional, dignense levantar

el brazo. Sesenta y cuatro votos a favor, de setenta y ocho,

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién de la votacién acaba de ser
golicitada, proceda, sefior Secretario. Diputade Alfredo
Serrano, usted pidid el uso de la palabra. Vamos a escuchar al
diputado Serrano ¥y luego se procede con la solicitud planteada J
por el diputado Omar Quintana. Se concede un receso de c¢inco
minutos y luego interviene el diputado Alfredo Serranc. Sefior
Secretario, proceda con la rectificacién que fue solicitada
previamente. Pedimos a los diputados que se encuentran fuera
del recinto gue ingresen a la sala. Sefior Secretario, sirvase

tomar votacibn, ----—---=nEE s e r e e s e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Vamos a proceder a la rectificacidén de la
votacién. Los sgefiorea legisladores gque estén a favor de
ingistir en el texto originalmente enviado y aprobado por el F

Congreso Nacional, respecto de la Ley Organica Reformatoria a

la Ley de Régimen Municipal, sirvanse pronunciarse levantando
el brazo. BSetenta y un votos a favor, de setenta y ocho

presentes, sefior Presidente., ---------c-crmccccreccccrccnce -

EL SENOR PRESIDENTE. La reconsideraci®én ha sido solicitada.

EL SENOR SECRETARIO. Los sgefiores legisladores que estén a
favor de reconsiderar la insistencia gque ha sido aprobada,
sirvanse pronunciarse levantande el brazo. Cinco wvotos a

favor, de setenta y ocho presentes. --------cc--ocmmmonnnnnaax

EL. SENOR PRESIDENTE. Negado. Diputade Quintana, tiene la
palabra. --------rmmm e e e e e -

EL DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZO. Pienso y quiero que todos los

A
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diputados escuchen. Nosotrogs a través del tiempo de los
dltimos afioe, el PRE, en mi opinidén, humilde por supuesto,
siempre.. pero le voy a explicar por qué, porque cada vez que
necesitan los votos, vienen de rodillas a pedir los votos y
las veces que nosotros pedimos, es una verglienza para ustedes.
Ayer, boicotearon la Ley del Emigrante. Por favor no me
interrumpan, respeto aqui a todo el mundo, respétenme.
Ustedes, les duela o no les duela, dieron un golpe de Estado

infeliz el 5, 6 y 7 de febrero; log socialcristianos y la

Izquierda Democré&tica y por culpa de los, por favor atiendan,
no, no, que punto de orden, agui me van a atender, despuéa td
hablags, no vas a tener ninglin punto de orden.. Me remito a las
votaciones, wvotaron por el golpe de Esatadeo, wvotaron © no

votaron Sandoval, contesta si eres hombre. ---=-=----=-=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Quintana, tiene que dirigirse a

través de la Presidencia. ==-sr-s*---r-mcmmrcsm e e - |'

EL DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZO. Yo estoy tranguilo, ustedes
son los que siempre gqguieren atropellar a tode el mundo y a mi
no me van a atropellar ni tid ni nadie, ustedes atropellan a
todo el mundo y tienen tres millones de ecuatorianos afuera.
Voy a terminar. Cuandoe ellosa hablan y dicen lo gque se les
viene a la cabeza, nadie los interrumpe, nadie pide puntoc de
orden, ellos creen que son intocableg, gque nadie les puede
decir nada, tienen todos los poderes del Estado, tienen
entrampada la Ley del Gasto Electoral, tienen entrampados los
escafios, no les importa el pais, nosotros lo hemos pedido hace
més de cinco meges y hoy dia afortunadamente en la gesidn de

los jefes de blogque, se demostrd claramente gue el Presidente

Landdzuri no gueria aprobar la Ley del Gasto Electoral,
afortunadamente conté& con el respaldo de otros diputados, aqui
nadie estd faltando el respeto a nadie, lo gue hablo es la
historia verdadera y me remitc a los acontecimientos, y si no,

sefior Secretario, léame usted el acta del 6 de febrero, par
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gue le diga al pais los gque votaron a favor y en contra de la
destitucién del abogado Bucaram. Le dije que me deje hablar,
no pueden pedir punto de orden. Pero quiero explicarle a usted
y me remito a los hechos histéricos, no vengo a hablar por
hablar, ni a manipular el pensamiento de la gente; y le decia
esto porgue a los sefiores migrantes, gque les negaron el wvoto,
porque saben perfectamente que no pueden hacer fraude, después
que los han exiliado a tres millones de ecuatoriancos, les
guieren guitar el derecho a votar, parece gue los gue estin en
contra de esto son inhumancos, no tienen conciencia que el 35%
del Ecuador estd desterrado por los golpistas de siempre. Sin
embargo, como no sufroc de pasiones ni de odios, en este
pericdo legislativo hemos apoyado algunas tesis que nos han
presentado los golpistas, -los gue no se creen, que no se den
por aludidos- y aqui no estamos ni con revanchas ni nada,
solamente hablé con mi blogue y le dije gque era importante gue
loe municipios reciban su plata y gque no estén como
pordioseros. Por eso me he permitido hablar, porque el dia de
mafiana cuando venga otra votacién, estoy seguro que ustedes no
harédn lo que hacen las personas decentes, laa que aman a la
patria, no se Bi el que da golpes de Estado pueda amar a la
patria. Creo que el gque da un golpe de Estadc es un antipatria
y crec que el gue respeta a la Constitucidn es un patriota a
muerte, gue ama al Ecuador. Esoc es lo gque gqueria decir,
solamente les refresce la memoria y lamento que ge hayan
irritado por cosas tan triviales y tan profundas para 1la
patria, porgque para ustedes un golpe de Estado es como comerse
un cebiche; para nosotros un golpe de Eastado es atentar contra
la patria, contra la Constitucidén y una verglienza para el
munde entero. Por eso el EBcuador, en 10 afiose tiene 10
presidentes y es el pais mis agitado de América Latina, méis
agitado gue Paraguay, mids agitado gque Bolivia, porgue los
demis paises wviven en paz. Entonces, solamente les recuerdo
esta tarde, que una vez mas les hemos demostrado que amamos al

Ecuador y somos patriotas y o©ojald que en el futurc ustedes
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actiien de la misma manera y come parte final que no sigan
avanzando en el nueve golpe de Estado gue esti&n gestando.
Gracias, sefior Presidente, -----------c--mmmmmme e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

Secretarig. —-=-------- - e e m e — e m - -

IV

EL SENOR SECRETARIO. *b) Conocimiento de la objecién parcial
del sefior Presidente Consatitucional de la Repiblica, al
proyecto de Ley de Creacidén de 1la Beca Estudiantil de
| Entrenamiento®. El texto de la objecidn dice: "“Presidencia de
la Repilblica. Oficio nimergc T-1841-SGJ-047016 Quito, 30 de
agoste del 2004. Sefior economista Guillermo Landizuri
| Carrillo. Presidente del Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Me refiero a su oficio 1084-PCN de 1 de
| Jjulio de 2004, ingresado a la Presidencia de la Replblica el
20 de agosto del afic en curso, con el cual me envia el
proyecto de Ley de Creacién de la Beca Estudiantil de
Entrenamiento, instrumento aprobado por el Congreso Nacional.
Al respecto y una vez analizado el referido proyecto, debo
manifestarle que de conformidad con la facultad que me
confiere el articulo 153 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica, objeto parcialmente el mismo, por las siguientes
consideraciones: El1 IECE, cuenta como fdnica fuente de
financiamiento el ingreso del 0.5% del aporte gue realiza la
empresa privada en las planillas de pago del Seguro Social
Ecuatoriano, dineros gque resultan totalmente insuficientes
para atender la creciente demanda de créditoc educativo, por lo
|I que, Jjuzgo necesario gque en el articulo 4 del proyecto
aprobado por la Legislatura, se considere que del Fondo de la
| Beca Estudiantil de Entrenamiento, la institucidn tome hasta
un 5% gque deberd ser utilizado para gastos de administracidn;

ello dara lugar a crear la infraestructura especifica para el:

To— T— TE——
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programa, permitird su difusidn, posibilitard la dotacién de
equipos e insumos, la adecuacidén de espacios fisicos y |
capacitacién de los técnicos responsables, todo elloc a nivel
nacional, gastos gque con el actual presupueste con el gque
cuenta el IECE gserian dificiles de atender. Por estas
congideraciones, sugiero que en el articulo 4 después de la
palabra "“separada” se suprima la frase: "No podran disponer de
esos recursos para otro fin y realizard las tareas
administrativas con cargo a su propio presupuesto, sin tomar
recurscs del fondo, dgque Be destinard exclusivamente a los
pagos de los aportes mensuales establecidos. E1 IECE ejecutara
todas las acciones necesarias para la operacién del fondo”, v
en su lugar agréguese la siguiente frase: "“De dicho fondo, el
IECE tomard hasta el 5% para gastos administrativos”. Por las
consideraciones expuestas y en ejercicio de las facultades que
me otorga el articulo 153 de la Constitucién Politica de la
Repliblica, objeto parcialmente el proyecto de ley gue me ha
sido enviado y para los fines pertinentes, devuelvo a usted el
auténtico del mismo. Reitero con esta oportunidad el
tegtimonio de mi distinguida  consideracién y estima.
Atentamente, Lucio Gutiérrez Borbida, Presidente Constitucional
de la Replblica”. =--=---mmco ot m e m s e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo sido 1leida 1la objecién
regspectiva, pedimos a la Presgidenta de la Comisién de
Educacidn y Cultura se sirva informar al Pleno respecto del
punto de wvista sobre la cbjecién que ha sido propuesta por el
sefior Presidente de la Replblica. ----=-----cmmcmmmccm e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, sefior Presidente. El
veto parcial que envia el sefior Pregsidente con relacién a la
beca estudiantil, seflalando que del financiamiento de la beca

estudiantil, del dinero que se destindé dentro del Congreso

Nacional, deberia manejar un 5% el IECE, el Instituto de
Crédito Educativo y Becas, con el cbjeto de hacer gue con esos

_ X
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recursos se tengan los elementos suficientes para wviabilizar
la misma, a travée de una infraestructura apropiada, de
recursose humanos, de la logistica que se requiere, segiin he
conversado directamente con su autor, el dector Enrique Ayala,
quien en este momento estid ausente, pero me habia sefilalado que
€]l estd totalmente de acuerdo con este allanamiento. Por lo
tanto, como Presidenta de la Comisién considero gue para
viabilizar la ley, para gque realmente pueda ejecutarse este

proyecto, ege 5% que pide el IECE seria correcto. Gracias.----

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. E1 diputado Luis
Villacis, tiene la palabra. Punto de orden, diputado Harb. ---

EL DIPUTADO HARB VITERI. Hagamos el favor de trangquilizarnos,
les voy a hablar como amigos, no como diputados, perdén gque no
me refiera a usted. Le woy a hablar como amige al diputado
Quintana, tranquilizate hermano y quédate tranquilo, déjate de

estar amenazando, ya basta de amenazas., =----=----=-——-=------

EL SENOR PRESIDENTE. No es pertinente el punto de orden.
Diputado Luis Villacis, continde con el uso de la palabra.

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias, s8Befior Presidente,
realmente es muy vergonzosce lo gque 8e esti dando en el
Congreso Nacional, en realidad creo que es una falta de
respeto a las colegas diputadas y a los colegas diputados, no
estd bien el hecho de transformar el escenarioc del Congreso
Nacional en un lugar en donde se eXpresa la calidad de la
naturaleza lumpezca, que desde el punto de vista ideolégico
politico identifica a cada uno de los contendores. Me permito
decir esto, porgue crec que en realidad este especticulo que
estamos este momento viviendo, no se compadece con el hecho de
que aqui en el Congreso Nacional deben debatirse los temas con
altura y sobre todo ubicandc posiciones ideoldégicas. Soy

respetuosoc de loa criterios gque agui se han adoptado,

%
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evidente, normal, pero ideolégicamente si no estoy de acuerdo
con el hecho de que pretendan municipalizar la educacién, la
salud o incrementar impuestos cada dos afios para gque se
aplique una politica neoliberal y que sea el pueblo el que
venga a financiar a los municipios y se desatienda el Estado
ecuatorianoc de la obligacidén constitucional gque tiene, no lo
voto. Pero soy respetuocso del criterio que los demis colegas
diputadeos con criterio neoliberal adoptan, normal, correcto,
ahora mismo hay un proyecto que estd siendo vetado por el
Presidente de la Repiliblica, alrededor de un tema de
trascendencia como es8 la creacidn de la beca estudiantil de
entrenamiento. Piden el andlisis gque ha hecho el blogue |

parlamentario del  MPD, consideramos gQue es8 necesario

allanarse, porgue los fundamentos que han sido planteados aqui
estén elaborados en funcién de la realidad juridica y de la
realidad econémica que tiene el Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo, pero esto es lo que necesitamos debatirlo,
vy a la final, creo gue debemos tener un poco mias de compostura
para que desde esge punto de wvista, las votaciones se hagan con
nivel. No esti bien aprobar en paguete, es necesario seguir
las normas, el procedimiento, s€ gque hay agui algunos
diputados gque con mucho animo tienen el interés de servir a
los municipics del pais, pero también hay otros que
geguramente estin tarifando por este tipo de leyes. Entonces,
le pido, sefior Presidente, gque en este plano no entremos en
este debate, en este tipo de peleas, de pafiuelos y de
servilletas gque en realidad no llegan a nada y expresan los
niveles gue tenemos en el Congreso Nacional. Por eso, quierc
apoyar el criterio de los autoree de este proyecto y de la
sefiora colega Guadalupe Larriva, Presidenta de la Comisién de
Educacién, alrededor de gqué, previa la votacién al anidligis
democritico, no a la imposicidn, aqui adoptemos una decisién, |
porgque ya se egtd haciendo norma; gue si agui hay el criterio

de wun sector politico, hay incluso 1las autoridades del

Parlamento que se someten a eso., Fijense en la Ley de,
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Elecciones, no se puede aprobar el sistema de reparto de
escafios electorales, porgue no le interesa al Partido Social
Cristiano, y no se le pone en el Orden del Dia, y el Congreso
queda mal ante el pais, y estia boicotedndose el proceso
electoral. Para cambiar este tipc de procedimientos, pido
entonces gue se debata el criterio que tiene la Direccifn de
la Comigién de Educacién del Congrese Nacional, alrededor de
que nos allanemos ante la objecidén que ha sido planteada por
el Ejecutivo. De tal manera que, se consgidere los anidlisis con
regpecto al Instituto Ecuatoriarnio de Créditeo Educativoe vy
logremos realmente implementar esta ley que va a beneficiar a
un importante sector de la juventud gue hoy no tiene trabajo,
Yy que a través de esta beca estudiantil de entrenamiento,
vamos a darle poeibilidad de integrarse a la actividad
productiva vy luego también elevar la calidad de los

profegionales en nuestro paig. Graciag. --------------—-------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serrano. -------=-------

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Graclas, sefior Presidente.
Sefiores legisladores: Como Presidente de la Comisién de
Descentralizacién y a nombre de loa vocales, permitanme
expresarles a todos los diputados un profunde agradecimiento
por haber hecho historia, ustedes no tienen idea de lo que
gignifica la Ley de Régimen Municipal gue hemos aprobado, es
el verdadero inicio del fortalecimiento de los gobiernos
locales en egte pais. Por lo tanto, este no es un triunfo de
un partido, no de un diputado, sino de todos los 100 diputados
del Congresc de la Repfiblica. Crec sin duda alguna, gue es una
de las leyes m&s importantes gque ha aprobado este Congreso,
tendientes a dar cumplimientoc a lo gque manda la Constitucién
Politica de la Repiblica. Por lo tanto, a nombre de esos 100
diputados, quiero también enfiticamente rechazar esa
aseveracidn que hiciera el diputade Villacis, que algunos

diputadosa han estado tarifando aqui, esoc s8i no lo puedaj
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permitir, sefior Presidente, y hablo porque creo gque aqui hay
99 diputados decentes que no se prestan para ese tipo de
malabares, la historia los juzgara, "“cada ladrdén juzga por su
condicidn®”, agui creo gue hay 100 diputados honestos. Gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, ha sido planteada una
mocién de allanamiente al wveto presidencial por parte de la
diputada Guadalupe Larriva, el diputado Luis Villacis respalda

ege punto de vista. Diputado Lucerc, tiene la palabra. ------ -

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, parece que los
incidentes se han superado, es lamentable desde luego que ello
ocurra, porgue despugs se dice gque es el Congresoc Naciocnal. No
es el Congreso, son algunos diputados, siempre ha sido 1lo
miemo, y claro, después pagamos justos por pecadores. S5i no
quieren votar por una digposicién, no voten, pero una vez gue
han votado, responsabilicense de esa decisidn y no se pongan a
acusar a los demés, esto parece de Ripley, se vota y después
una sarta de acusaciones, de hechos histbricos, de falsedades, |
perc entonces no apoyen a otros golpistas porgue ahora estan
en el poder, seamos coherentes en eso, demos por terminado |'
eso, pero que se sefiale a cada cual la responsabilidad y no al
Congreso Nacional como institucidén, tenemos derecho a ser f
discriminados quienes jamds hemos procedido en nuestra vida
politica de esa manera, no podemos ser confundidos con los gue

asi proceden y por esoc reclamamos con todo derecho y con toda

claridad a 8ser discriminados de aguellos gque tienen
comportamientos impropios en el Congreso Nacicnal, dentro o
fuera del Parlamento. No estoy de acuerdo con el allanamiento,
respeto la posicidén, como agi debe ser en un Congreso
democratico, porgque aqui en el wveto parcial del Presidente de
la Repdblica, lo (nico gque se dice es que se tome de dicho
fondo el 5% para gastos administrativos, esa no es la
intencién del autor del proyecto y luego de quienes lo

aprcbamos agui en el Congreso MNacional, aprobade por una
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mayoria abrumadora este proyecto, porque los fondos que se
crean y 8e destinan para estas becas estudiantiles, deben
servir en el ciento por ciento a su objetive, es decir a las
becas. S5i empezamos a abrir la puerta para que este fondo que
tiene este destinc especifico de las becas, sirva también para
los gastos administrativos, tenga la seguridad, de gue se
seguird utilizando para gastos administrativos més allsd del 5%
gue estd sugiriendo en su veto el Presidente de la Reptblica.
Este problema que él1 sefiala en su veto, puede ser si tiene
voluntad el Presidente en vez de despilfarrar los dinercs en
la campafia electoral para promocionar a los candidatos de su
partido, de destinar ahora en el presupuesto, en el

presupuesto del Estado.. ----------=-=---=------—-—-c-----—------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Cepeda. --------

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Sefior Presidente, vea compafiero

Lucero usted mismo habla hace un momento de bajar los animos..

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. No he dicho de bajar.. No estoy
injuriando a nadie. Eso no es punto de orden, agui hay
libertad de expresidn, no estoy injuriando a nadie, no es mi

forma de ser, déjeme hablar, sefior.. =---=---ccemmmmmmmmaao oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cepeda, no ha fundamentado su
punto de orden. Siga en el uso de la palabra diputado Lucero.

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. En vez de despilfarrar los dineros
del pueblo ecuatoriano en campafias electorales a favor de un
solo partido politico, esos dineros deberian estar destinados
més bien, a solventar la.. ----------=--"--"--"“"“- -~

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Olmedo. =-~-=-=-=-=

EL. DIPUTADO OLMEDO VELASCOC. Mire, gefior Preagidente, aqui la:
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politica del mis bravo no s=e puede imponer, mire diputado
Vallejo con todo respeto para usted. Le wvoy a decir, agui

tiene que poner en orden la sesidn, sefior Presidente, que

golpistas, gque 8e estid gastando dinero en campafias

electorales.. ~—-=-=-mermmm e e e e — - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Olmedo no es pertinente, le voy |
a suspender el punto de orden. Siga diputado Lucero. ---------

EL, DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Cuando les togue el turno ahi les
eacuchamos, nunca les interrumpo. Eso no es8 puntce de orden,
sefior Presidente. Entonces, estaba seflalando que s8i se quiere
atender esto que es motivo de la objecidn del Presidente de la
Reptblica al proyecto, bien puede en el Presupuesto General
del Estado destinarse otra clase de recursos, pero no tocar
los que estin destinados a la beca estudiantil. O gea hay un
camino de solucién s8i se guiere hablar de solventar los

problemas de infraestructura, de equipamiento y otros, perc no

tomar un porcentaje de los fondos gue tienen un fin especifico
gue debe ser el de atender las becas. Entonces, atendamos con
otroa recurscos del Presupuesto del Estade, aguellc gque esta
motivando la objecién, en mi concepto, eguivocado del
| Presgidente de la Repiiblica, regpetemos los recursocs gque esgstin
degtinados a la beca estudiantil y resolvamos cualquier otro
problema adicional con fondos del Presupuesto General del
Estado, distintos a estos que estidn desatinados a la beca

estudiantil, sefior Presidente. Eso esg8 todo., -----=-ccc-mcmwcuaan

EL, SENOR PRESIDENTE. Graciag, diputado Lucerc. Diputado Victor
Granda. -~--- - mm e m e et A e e e e ——— e —— - - ————

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, el sistema
juridico gque tenemos en nuestro pais, especialmente en el

campo de las legislaciones es el de la colegislacién. El
Congreso hace las leyes, pero el Presidente es colegislador,

X
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los diputados de acuerdo con la Constitucién tenemos gque
actuar con sentido nacional, pero mucho més el Presidente de
la Reptiblica tiene que actuar con sentido nacional respecto a
la ley. En el caso anterior, solicité la palabra y tal vez no
fue posible intervenir entonces. No es que muchos diputados no
egstemos de acuerdo con aspecteos cruciales de la ley gue
beneficia a las municipalidades, especialmente en el aspecto
econdmico, en el aspectc de su autonomia y en cuanto a la
aprobacién de las ordenanzas tributarias. Pero, crec que si
era necesario un andlisis ponderado, un debate scobre una ley
de tanta trascendencia, en donde hay ciertas cosas en las que |
el Presidente de 1la Repiiblica tiene la razén. No somos
gobiernistas, no somos geguidores del Gobierno, pero si tiene
la razén, la tiene; puede sger Febres Cordero el Presidente, |
Rodrigo Borja el Presidente, y ahora es este sefior Lucio
Gutiérrez, alguien le asesora gque seguramente ve los cédigos, |
la Constitucidén y le ilustra, no creo que él haga los vetos,
algfin jurista hay alli gque en funcidn del interés nacional
establece ciertas observaciones que pueden ser razonables. Por r
ege motivo, decia, lo conveniente era que en algunas partes
nos allanemos, en otras insistamos, porgue con esta r
inseistencia en pagquete, por ejemple los sefiores alcaldes r
pueden ponerse sueldos de 10, 12, 14 mil délares, porgue en el
Tribunal Constitucional, ya han quitado de la Ley de Servicio |

Civil y Carrera Administrativa, el tema de gque ellos estén
regidos por esa norma y justamente en esta ley se les faculta
para ello, y hay una serie de inconstitucionalidades pero eso
e2 un asunto del pasado. El Congreso Nacicnal ha tomado una
decigién diacrepante con la mia, mis dos compafieros de
bancada, el doctor Serrano, la doctora Larriva, en funcién de
que no haya una confusidén de lo que a lo mejor se cree que
egtamos en contra del municipalismo han aprobado, pero también
yo estaba a favor de las partes esenciales de la ley. Creo que

de todas maneras para el registro de las actas del Congreso,

debe dejarse esta constancia para que no haya malos entendidns.j
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Entiendc que las palabras del diputado Serrano, en ese sentido
gson mucho mis amplias, al tratar de busca esto como un éxito
del Congreso que creo que lo sea, 81 bien en ciertas cosas hay
retrocesos, ahi wvan a haber controversias juridicas, wvan a
haber problemas de constitucionalidad, que se las resolveria o
g#i hay temas de reforma a la ley se lo planteard. En el caso
concreto, aceptemos lo gue dice el doctor Lucero v si tenemos
los votos para insistir, insistamos entonces también, en ese
caso, porgue evidentemente el razonamiento del doctor Lucero
es bueno, la sefiora Presidenta de la Comigién ha dicho que le
parece sensato gque el IECE para funcionar tenga fondos para
administrar la beca y ese es el criterio de autor, el criterio
del Presidente, también el criterio del doctor Lucero es muy
buenc. En lugar de gque el Gobierno despilfarre los fondos, gque
le dé un poco més de ellos al Instituto Ecuatoriano de Becas y
Crédito Educativo para que administre este recurso y para que
ningin medio desgtinado a lag becas ge vaya en gastos de
administracién. Eso también esta bien. Entonces, nosotros los
del blogque Socialisgta, 8i el doctor Lucero plantea que
insistamos en este proyecto y necesitamos 67 votos, lo vamos
apoyar, porque el criteric es razonable, para eso es el
debate, no hay que tener posiciones cerradas ni ciegas ni
nadie es gobiernista, por ello porque le puede dar la razdn en
un momento determinade a una tesis correcta o a punto de vista
adecuado que pueda sger incluse planteado por el sefior Lucio
Gutiérrez, lo gue dudo mucho; pero bueno, s8i es que alguna
cosa acertada tiene, por gqué tenemos que negarla, tenemos gue
ser gente de mente amplia, de mente abierta. Por esa razdn vy
con esto concluyo, si hay la mocidn de insistase en el texto
original, nuestros votos seran a favor. 5i es que no hay los
votos suficientes, nos allanaremos ¥y gino hay un pronunciamiento
del Congreso la ley entrard en vigencia por ministerio de la ley,
lo que es allanamiento, con lo que llegaremcs al mismo fin. Creo
que deberiamos proceder de esa forma, no sé€ si el doctor

Lucerc lanza como mocidn su propuesta, cuente docter Luceroc
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con nuestro apoyo, porgue gus razonamientos son muy validos,
son muy inteligentes, es correcto lo gue dice el doctor

Lucero. Muchisimas gracias. -------=----s-ccommmrommee oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Granda. Vamos a
escuchar algunas intervenciones, crec gque son las QGltimas el
diputado Carrera, el diputado Garcia, el diputado Sanmartin,
pero hasta tanto gquisiera pedir a los respectivos jefes de
bloque pidan la presencia de sus compafiercg diputadosg, puesto
gue al momento en la sala nos encontramos sesenta legisladores
y para proceder con la mocién de insistase, necesitariamos
cuando menos segenta y siete. Tiene la palabra el diputado

Kenneth Carrera. ----------—-----mmo oo e e e e m o —m— - o

EL. DIPUTADO CARRERA CAZAR. (GCracias, sefior Presidente. En
primer lugar quisiera pedirle de favor, quierco ineistir en
esto, de favor, gque en el moments que haya estos incidentes,
usted tome la iniciativa como Presidente del Congreso, por
favor. Aungue nadie les cree al compafiero Omar Quintana y al
compafiero Pocho Harb de gque se pelean, nadie les cree porgue
gon amigos del alma. Sin embargo es molestoso escuchar esas
cosas “gue cédllate”, “déjate, vas a ver lo qQue te va pasar”.
Esas cogas no sgirven aqui en el Congreso, noscotros que los
conocemos sabemos que son dos amigos entrafiables, que estén en
partidos opuestos es diferente, peroc ellos, jamids, jamids se
van a ir a las manoe ni a las amenazas graves. AsI que, sefior
Presidente, le ruego, porque gquedamos mal ante la opinidn
pGblica. La gente afuera dice que somos un grupo de pelecnes,
somosg cien peleones y no es verdad, easte ha side un Congreso
atipico, ha sido diferente a otros congresos, antes se daban
hasta de cenicerazos, aqui hay respeto, salvec ciertas
incidentitos gque le han puesto un pogquito de adorno a las
gesiones, peroc en realidad hemos sido eso, un grupo de gente
respetuosa del criterio ajeno, que no vale la pena quebrantar
en el criterio de la gente, de la opinién piblica. Volvamocs a

X
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la parte cuerda de nuestras actuaciones. Le ruego vy no gé gi
me permitan decirle a leoe dos compafieros que faltan de hablar,
dejémonos de hablar, wvotemos, 1le propongo llamar a wvotar
inmediatamente, con esc soluciocnamos el problema, cualguiera
de las dos proposicionee el resultado podria ser el mismo.

Muchisimas gracias, sefior Presidente., ---c-ccccmmmmmccnccnnnnn=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Carrera. Hay un pedido
insistente de los diputados que se dé cursc a la votacidn,

vamos a escuchar al diputado Garcia, sea lo més breve posible.

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Si, eefior Presidente. Compafieras y
compafieros legisladores: Creo gue en losg momentos en Jque se
hace teatro, se hace escandalo es preferible como se ha
mantenido nuestro blogue con toda la serenidad y haciendo lo
que sabemos siempre hacer, aportar con ideas, dar nuestros
criterios y definir nuestra poeicién que ha sido clara ante el
pais y nuestra posicidn para todoa definitivamente lo hemos
sefialado como posicién antineoliberal, en esa linea hemos
venideo actuando, nosotros creemos Yy as8i lo hicimos cuando
digcutimos la Ley de Régimen Municipal, con un sinnfimeroc de
argumentos, creemos gue esa ley pudo haber sido mejor, que
desgraciadamente no se permitieron aspectos como una
participacidn ciudadana v un control gocial, que
desgraciadamente no se permitieron aspectos en log que haya
una mejor regulacidn en los gastos de los distintos
municipios, esto lo hemos sefialado en el debate; en el momento
actual, la pesicidn de nuestro blogue ha sido totalmente clara
y hemos sefialado con absoluta transparencia y hemos dicho que
esto consta en la Constitucidén de la Repiiblica, es un mandato
consatitucional la descentralizacién y por eso creemos que la
ingistencia es lo gque le va permitir no tener més
tergiversaciones a esta ley. Por eso, cCreemos gue es
importante que nuestro blogque, insisto, que se ha mantenido

Sereno, Jque no cae en este tipo de show, ni de teatro, gue no

e i —
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creemog gue es8to le haga bien al Congreso Nacional, hemos

creido necesario ahora sefialar cudl ha sido nuestra posicién.
En el segqundo aspecto, nosotros creemos que ahora no hay los
gegsenta y silete votog, pero la actitud de este Congreso
deberia ser porgue 8se insisgta, porgque la objecidén que hace el
Presidente de la Piblica no tiene absolutamente nada gque ver
con el espiritu y el contenido de la ley. En esa virtud, si lo
que hizo el diputado Lucero es dar una mocién, el Movimiento y J
el blogque Pachakutik le respalda vy gquisiéramos gque se vote
alrededor de esa mocién, para que se insista, si contamos con J
los votos, sino lo otro simplemente creo gue por el ministerio

de la ley vamos gque tener que allanarnos. Gracias, gefior

Presidente., ----=----eermrcmcrrrme e e e e e — - - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Garcia. Al momento se
encuentran en la sala sgesenta vy tres legisladores. En
consecuencia tendriamos que esperar gque se integren los cuatro
diputados gue hacen falta, mientras escuchamos la Gltima
intervencién que es la del diputado Rolo Sanmartin, para dar

curso a la votacidn, -----cec-mmoi e

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Cuando intervengo, intervengo para hablar cosas importantes
que le interesan al pais. Es mis, no tengo ese complejo de
aparecer ante las camaras haciendo un bochorno para gque me

vean los ciudadanos del pais. Referente a la esta ley, creo

gque es muy importante el que consideremos el insistase, toda
vez de gue el sgefior Presidente de la Replblica estid haciendo
un preventivo, para evitar a lo mejor de gque este pequefio y

exiguo recurso gque va para este fondo de beca estudiantil de
entrenamiento, no wvaya a lo mejor en gasto corriente a

excederse un 20, 30% y el objetivo principal gue es ayudar a

los estudiantes, a lo mejor guede en un segundo planc. Por
estas consideraciones précticas, quisiera que se mande a votar

el insistase. Gracias, sefior Presidente. --=---sccmocmooaoo- |

— %
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EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, encontrindose en la
sala sesenta y tres diputados, tendriamos que proceder a votar
la mocién de allanamiento, puesto que no existe el qudrum
suficiente para votar la mocidén de insistencia. Se califica
como previa la mocidn de allanamiento yv le pido tome wvotacién

al respecto, seflor Secretario. -==----ecececsmm e s ecnncana

EL SENOR SECRETARIO. Las gefioras y sgefiores diputades, gque
egtén a favor de allanarse a la objecién parcial del sefior
Presidente de la Repiblica, dignense levantar el brazo. Be
estd votando la mocidn de allanamiento, calificada como mocidn
previa por el sefior Presidente, encargado. Treinta votos a

favor, de sesenta y cuatro presentes, sefior Presidente,-------

EI. SENOR PRESIDENTE. Negado. Rectificacién solicita el
diputado Segundo Serrano. Proceda, sefior Secretario. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Rectificacifn de la votacién. Las sefioras
y sefiores diputades que estén a favor de allanarse a la
objecidén parcial del gefior Presidente de la Repiblica,
dignense levantar el brazo. En esta ocasidn, sefior Presidente,

treinta y ocho wvotos a favor, de sesenta y cuatro presentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbado. Sefiores legisladores, el sgefior
Pregidente de la Asociacidn de Municipalidades del Ecuador,
desea hacer una corta intervencidén, para agradecer el
pronunciamiento del Congreso Nacional., Le declaramos al

Congreso en Comigién General y le recibimos al sefior
Presidente de AME. ---c-ccmmmrmcm e mmemmeeemcccccmm e a e

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL DOCTOR FERNANDO GUERRERO
GUERREROC, PRESIDENTE (ENCARGADOQ) DE LA ASOCIACION . DE

MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR, AME. -----sc--cccececccccmcmmem=a

INTERVENCION DEL DOCTOR FERNANDO GUERRERO GUERRERO, PRESIDENTE

S —
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| ENCARGADO, DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR,
AME . Sefior Presidente del Congresoc Nacional, seliores
legigladores, estimados amigos todos. A nombre de la
Asociacién de Municipalidades del Ecuador en mi calidad de
Presidente encargado de la misma, debo reconocer en teodos y
cada uno de ustedes la sensibilidad que han tenido para hacer
parte de una mayoria ¢ inclusive para hacer una minoria. Este
es el escenaric en donde se han de debatir los grandes |
problemas del pais, hoy y siempre, nos guste o no nos guste,
nos frustremos © no nos frustremos, en democracia no hay otra
cosa y por es0 el municipalismo ecuatoriano ha de decir a cada
uno de ustedes, cualquiera sea la tienda politica a la gue se
pertenezcan, muchisimas gracias, porque wvan a permitir
fortalecer a los municipios, porgue va ponerlos a tono con el
siglo XXI. No quiero dejar pasar algo interesante que dijo el
diputado Victor Granda, soy partidaric de la tesgig de gue hay
que introducir una reforma a la ley o una nueva ley gque |
efectivamente, vava en la direccién de gefialar las
| remuneraciones de los alcaldes. Yo mismo me he quejado de ese
gistema de remuneracifn gque no se compadece con nada, un
| alcalde de un cantén con 30, 40 mil habitantes ganando dos
veceg de lo gue pueda ganar un alcalde de un cantén con un
millén y medio, dos millones de habitantes, no puede ser
| sefiores legisladores, dejo esta inquietud sentada. De tal
manera gque dicho esto, sefior Presidente, gracias por el

espacio que me ha dado, me siento casi en mi casa porque por

agul pasamos haciendo lo que se pudo hacer a su debido tiempo
y en nombre del Comité Ejecutivo, en nombre de los l
funcicnarios, en nombre de los alcaldes, en nombre del pais,

gracias. Sigan trabajando por esta patria nuestra que es tan
linda. Muchisimas graciags. ---w--cemmmm e

| BL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, sefior Presidente,

encargado de la AME. Se clausura la sesién y procedemos a

B— — ]
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convocar para el dia de mailana a sesidn del Congreso Nacional,

a partir de las nueve horas. -------------memmmm e e e e e

El sgefior Presidente clausura la sesién, cuando son las

diecinueve horas cuarenta minutos. -------c-cmmmmmmcm e ccm e =




