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En la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del mes de
noviembre de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de Se-
siones del H. Coungreso Nacional,bajo la Presidencia del H. Se-
fior Doctor Enrique Ayala Mora, Vicepresidente, encargado de 1la
Presidencia del H. Congreso Nacional, se instala la Sesibn Ves
pertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las
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En la Secretaria actflan el sefior Doctor Carlos Jarami-
1lle Diaz y el sefior Abogado Angel Merchén Calderén, Secretario
y Prosecretario del H. Congreso Nacional.,-=----c=m-ceccronon-n-

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

FERAUD BLUM CARLOS

BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
LUCERO SOLIS OSWALDO

ROMERO BARBERIS PATRICIO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
MOLINA MONTALVO EDGAR
ZAVALA BAQUERIZO JORGE

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

DAVALOS ARROBA FERNANDO
DELGADO JARA DIEGO
CARRERA DEIL, RIO CESAREOQ
CUEVA JARAMILLO JUAN
MUROZ NEIRA MANUEL
ROCHA ROMERO ABSALON

COMISION DE LO TRIBUTARIQ, FISCAL,BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

DELGADO COPPIANO ENRIQUE
GREFFA RIVADENEIRA MAXIMILIANO
VARGAS PAZZOS RENE

LAPENTTI GARRION NICQLAS
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

MOREMNO ORDONEZ JORGE I55A OBANDO NICOLAS
LUCERO BOLAROS WILFRIDO - RODRIGHEZ PAREDES FERNANDO
VERDUGA VELEZ CESAR CHANG WONG JACINTO

= W a2

EL SEROR PEESLDEHTE.:.Seﬁur Seﬁrétariﬂ,HSifvﬁ;e constatar el -

EL. SEROR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: Habiendo el ndmero co-
rrespondiente de Legisladores en cada Comisidn Legislativa,exis
te el qudorum reglamentario en el Plenario de las Comisiones,---

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesifn sefiores diputados.
Sefior Secretario, proceda a dar lectura al Orden del Dia.------

- J1I =

EL SENOR SECRETARIO.- Para la sesién de hoy miércoles 19 de no-
viembre de 1986, es como sigue, sefior Presidente: 1.- AnAlisis

de 1a situacibn politica, lectura y votacidén del Proyecto de Re
solucidn. 2.- Conocimiento y Resolucién sobre la suspensién to-
tal de los efectos del Articulo 24 del Reglamento General de la
Ley de Remuﬁéracinnes de los Servidores Pliblicos. 3.- Lectura -
del Proyectoe de la nueva Ley Orgénica del Tribunal de Garantias
Constitucionales., 4.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria

del Chdigo de Procedimiento Penal. 5.- Lectura del Proyecte de

ley Reformatoria de los Cbdigos Penal y de Procedimiento Penal.
6.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de los Cédigos Pe-
nal, brncedimientu Penal y de Ejecucidén de Penas y Rehabilita -
cién Social, con el auspicio del Ejecutive, 7.- Lectura del FPro
yecto de Ley de Control y Fiscalizacibén del Tréfico de Estupefa
cientes y Substancias Psicotrépicas, auspiciado por el Ejecuta-
vo. 8.- Lectura del Proyecto de Decreto que tiende a-mejorar -
los ingresos del BEDE. 9.- Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria de la Ley de Hidrocarburos. 10.- Lectura del Proyecto de-
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Decreto que c¢rea un impuesto para la construccién de camines secun
darios en la Provincia de Cotopaxi; y, 11.- Lectura del Proyecto -
de Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de pasar a la consideracidtn del Orden
del Dia, el seflor Diputado Patricio Romero me ha solicitado 1a pa
labra pars plantearle a la Camara un proyecto de Acuerdo. Tiene -
.J" ~z1- brﬂ m‘ *1_. _1ﬂUIdJﬂ Rﬂmﬂrﬂ Barberis.----rrerercecnreaaa-

EL H. ROMERO EARB}RIS - Sefior Presldente y sefiores legisladores:
Deseo expresar la satisfaccibn prﬂfunda que un grupo de legisla-
dores tenemas, al conocer que el dia 26 de noviembre de este afio,
ﬁn colega nuestro, distinguido y brillante cumpliri cuarenta afios
de vida profesional, me refiero al sefior doctor Jorge Zavala Baque
rizo. En tal virtud, sefior Presidente, siendo quizd la voz menos -
autorizada para destacar los méritos que adornan a tan distinguido
colega, deseo recordar que el doctor Zavala Baquerizo durante su a
postolade como abogado de los Tribunales de la Repiliblica durante
cerca de cuarentarafios, ha sabido distinguirse en todas la empre-
sas que &1 ha defendido en beneficio del pueblo ecuatoriano; des-
de maestro de Colegio, del Colegio Nacional de Sefioritas Guayaquil;
del Colegio Aguirre Abad de la misma ciudad; como Fiscal del Juzga
do Segunde del Crimen del Guavas; como Vocal del Tribunal del Cri-
men de esa ciudad; como Juez Suplente del Crimen; como Secretario
de .1a Gobernmacidédn de la Provincia del Guayas; como Sindico de la
Ilustre Municipalidad de Guyaquil; como profesor de Préctica Pe- _
nal de la Universidad de Guayaquil;como Profesor de Cédigo de Pro. .
cedimiento Penal; como Profesor de Derecho Penal de la Universi -
dad Catblica de Guayaquil; como Profesor de Cédigo Penal de la U-
niversidad de Guavaquil; como Profesor de Criminologia del Imstitu-
to Superior de Criminologila y Derecho Penal de la Universidad de
Guayaquil; Premio al Mérito Cientificn otorgado por el muy Ilus-
tre Municipio Guayaquilefio en el afic de 1966; Premio al Mérito -
Eientifiuu otorgado por el Municipio de Guayaquil en el afio de -
1984; Delegado de la Universidad de Guayaquil al Octavo Congreso
Mundiasl de Derecho Penal cumplido en Lisboa en el aho de 186lico
mo Primer Vicepresidente de la Conferencia y Conferenciante del
Décimo Noveno Curso Internacional de Criminologfa rcalizado en la
Argentina en el afic de 1969; como Presidente y Conferenciante del

A
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Vigésimo Quinto Curso Internacional de Criminologia de Guayaquil
en el afio 1975; como Conferenciante del Vigésimo Séptimo Curso -
Internacional en Guppedal Alemania Federal en el afio de 1977 ;Con
ferenciante invitado por la Excelentisima Corte Suprema de Justi
cia de Panami; Fundador y Primer Director del Instituto Superior
de Criminologia y Derecho Penal de la Universidad de Guayaquil;
Socio Activo del Colegio de Abogados del Guayas; Vicepresidente
de la Federacién-Nacional de Abogados del Lcuadory Presidento do-
la Primera Asamblea de Abogados del Ecuador; Presidente de 1la Pri
mera Asamblea de Abogados del Ecuador; Miembro Correspondiente -
de la Casa de la Cultura Ecuatoriana nficleo del Guayas; Miembro

de la Asociacién Internacional de Derecho Penal; Miembro Corres
pondiente de la Academia Mejicana de Derecho Penal; Miembro Co-
rrespondiente de la Sociedad Mejicana de Criminologia; Miembro -
Cnrrequndiente de 1a Academia Cubana de Derecho Penal; Miembro

de la Academia de Abogados del Guayas; Presidente de la Academia
de Abogados del Guavas; Consejero Provincial del Guayas; Diputa-
do de la Provincia del CGuayas; Vicepresidente Constitucional de

la Repfiblica; Primer Diputado Nacional. A mds de ello, su contri
bucién con obras publicadas honran al Foro Ecuatoriano, y han en
riquecido las bibliotecas de los Tratadistas del Derecho, as i co
mo también de los hombres ingquietos por la cultura universal, a

&1 s¢ debe 1la produccibn del Proceso Penal Ecuatoriano, los to-
mos uno, deos, tres, cuatro y cinco. Delitos contra la Propie -
dad, tomos uno y dos; Alegatos Penales; La Pena, tomos uno y -
dos de reciente publicacién; La Victimologia; El Giro de Che -
ques sin Provisién de Fondos; Exposicién de Motives Sobre las Re
formas al Cédigo de Procedimiento Penal; Cdmentarios al Cédigo

de Procedimiento Penal; y, tiene una enorme cantidad de obras 1
néditas, entre las que se encuentran: Delitos contra la Propie-
dad; Delitos contra la Vida; Reflexiones Criminolégicas;

La Penaj; tomos tercero, cuarto y quinto; Alegatos Pe -
nalﬂE; el Proceso Penal Ecuatoriane: seria largo sefior Presidente
y honorables legisladores, seguir ponderando las virtudes

excelsas que adornan a nuestro colega de Camara el doctor Jorge
Zavala Baquerizo, y creo, que el corresponde al Parlamento Nacig
nal, unirse fervorosamente a esta celebracifn de los cuarenta afios

poner a los sefiores legisladores, el siguiente Acuerdo, que ruego

il L — e S —— b s il i e il Tl o o
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a usted sefior Presidente, se digne ordenar que se dé lectura por Secrc

taria para su aprobacidén, de asi creerlo necesario,----=----=---

EL SENOR PRESIDENTE. -Sefior Secretario, proceda a dar lectura al
proyecto de Acuerdo.-----se--sccmmmmem e s o e

EL SENOR SECRETARIO.- Es del tenor siguiente, sefior Presidente:
El Plenario de las Comisiones Legislativas Considerando: que el
26 de noviembre de mil novecientos sesenta v ocho, se cumplen -
cuarenta afias,-hay un evidente ariﬁ;“"'én'éi texto- que el 26
de moviembre ﬁé mil novecientos ochenta ¥y seis, se cumplen cua-
renta afios de la incorporacién al Cuerpo de Abogados del sciior
doctor Jorge Zavala Baquerizo; -que el mencionado preofesor y ac
tual Diputado Nacional ha dedicado sus mis intensos esfuerzos -
profesionales, docentes y acedémicos a la superaci6n de la Cien
cia Juridica Ecuatoriana en beneficio de las generaciones pre. -
sentes y futuras de nuestra patria; - que la produccidn cienti-
fica del doctor Jorge Zavala Baguerizo, concretada en sus nume-
rosas obras sobre Derecho Penal, Derecho Procesal Penal y Crimi
nologia, constituyen un aporte a la cultura ecuatoriana y un e-
jemplo para los profesionales y universitarios de la Repiiblica;
y, Que es obligacidn del Honorable Congreso Nacional, reconocer
los justos méritos de los ecuatorianos que realzan con sus actos
los valores culturales de la sociedad ecuatoriana. En ejercicio
de sus facultades legales.-Acuerda: Rendir homenaje y adherirse
al que diversas instituciones de 1la Repiblica ofrecen al Doctor
Jorge Zavala Raquerizo, con motivo de su cuadragésimo aniversa-
ric de vida profesional. Recomendar al pueblo ecuatoriano en ge
neral y a su juventud de manera especial, como ejemplo a emular,
la persona del académico, del maestro vy delljurista, doctor Jor
ge Zavala DBaquerizo, Y, publicﬁr el presente Acuerdo por la . :
i 11 I R R b e L R Ny e bl L Sl

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
que este proyecto, sea aprobado en el . homenaje mids sincero que
5€ mérece este vardn de la patria ecuatoriana, que'es el dector
Jorge Zavala Baquerizo; muchas gracias sefior Presidente, honora

hles Legisladores,----=--=r-------s---corromumocoonnm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el proyecto de Acuerdo, el sefior Di
putado Carlos Feraud,----===------r----rmrfamrssmmmsnm oo
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EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente. solamente para sumarme en
tusiastamente a la iniciativa del Diputado Romero, y solicitar

al Congreso, que apruebe este_ﬂcuerda por unanimidad, por las -
especiales consideraciones gque merece nuestro colega y amigo el
doctor Zavala Baquerizn.-r-hﬂﬂfi+~-~-+u--ﬂ--~ﬂ-+-~*---; --------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado GUETTETO,-=---m-=-c=m=-msmcesan-

" EL H. GUERRERO VILLACRES.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: También yo deseo sumarme, a este merecidisimo reconocimien
to que va a tributar el Parlamento Ecuatoriano al aﬁigﬂ, al abo

- gado Jorge Zavala Baquerizo. Afiadiendo dos cosas més: cuando un
acuerdo de é€stos se propone, el simple levantarle la mano para
aprobarlo,no creo que sea suficiente, siempre se debe afiadir al
go ante el valor de los hombres; ¥y, en segundo lugar, decirle a
Jorge Zavala Baquerizo, quelle habla un amigo de veinticinco a-
los o més, que con &1 estuvimos haciendo actividad clasista, v
que en este instante también hablo en nombre del Colegioc de Abo
gados de mi Provincia, del cual soy su Presidente, para decirle
que bien venido, bien hecho este homenaje, y que nos sumamos a
é1, y me sumo a é1 con verdadera complacencia,; Gracias, sefior -
Presidente, ~-----=--====c=zmneonon B e T

EL SEROR PRESIDENTE, - Sefior Diputado Vargas,-==--s=m-=eccccn=x

EL H. VARGAS PAZZIO0S. - Si}seﬁﬂr Presidente, para apoyar en la -

LRI S S S}

forma més entusiasta este proyecto de Acuerdo, que com toda le

gitimidad y con todoe derecho se merece el amigo, el jurista,el . .

legislador, el hombre probo, el compafiero; con todo entusiasmo
yo apoyo, ese Acuerdo sefior Presidente, ---==a--m-cmccmmomcann-

El, SENOR PRESIDENTE, - Sefior Diputado Serrano,----- e

EL H. SERRANQ SERRANQO. - Sefior Presidente, apoyando el Proyecto
de Acuerdo, yo gquiero solicitar, que en homenaje al Ilustre -
Maestro y Jurista lo hagamos por aclamacibén, y poniéndonos de
pie en el Congreso todos los diputados,--------=-re-moomoonua- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, sefior Diputado Molina,-=-==--==--=-
EL H. MOLIMNA MONTALVO.- Sefior Presidente: Hay ciertos valores

que estén libres de discusién, el valor moral y cientifico de
Jorge Zavala es un patrimonio de la cultura nacional, a titulo

iy 2
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personal y como luchador politicoe compafiero de sus luchas, yo
rindo homenaje a esta iniciativa, y con todo afecto nos suma-
mos; me sumo entusiasta al Acuerdo que aqui se ha propuesto,-

EL SEROR PRESIDENTE, - Sefior Diputado Wilfrido Lucero.--------

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: En cuarenta afios de ac-
tividad y .de vide profesional sigrnifican realmente un largo = ... .
trecho en la vida de una perﬁona, v es un motivo de especial -
connotacién, ya que esa actividad ha sido como en este caso -

por parte del Diputadoe Jorge Zavala Baquerizo, desempefiada con
brillantez, cnﬁ patriotismo y con seriedad, en el pais se esté
perdiendo los valores del reconocimiento, de la exaltacibn a -
quien tiene realmente méritos, vivimos quizd cada vez de un cre
ciente egoismo y una creciente y estéril pugna, que nos impide
hacer el verdadero reconocimientoc & las hombres que tienen rteal
mente valores, no es ese por fortuna el caso de quien estd ha-
blando que cuando encuentra valeores que como en este caso en la
persona de Jorge Zavala Baquerizo, sabe reconocerlos con, no so
lamente sin dificultad sino con mucha satisfaccibn, ¥ por eso

es que quiero sumarme también a este merecido homenaje que el -
Pienario de las Comisiones Legislativas estid rindiendo a Jorge
Zavala, y sefialar que su vida ha sido realmente una vida de ejem
plo para las generaciones que vendrén; con mucha satisfaccidn,
hubiera querido suscribir ese Acuerdo, ya que esc no ha sido po-
sible por 1a forma como las situaciones se han presentado cn este
momento, sin embargo, quiero unir . mi voz al homenaje que se ha
presentado en favor de Jorge Zavala porque -lo estimo justo, me
recido, y algo que debia hacer el Congreso Nacional. Gracias,
seflor Presidente.-------------mmcmcrn st m s s e m s s

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Oswaldo Lucero,----------

EL H. LUCERQ SOLIS.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores:
Casi no hay abogado de las filtimas genmeraciones hechas en las
Universidades guayaquilefias, que no hayamos obtenido algo del
doctor Jorge Zavala Baquerizo, sino es de é1 directamente en

la Chtedra, si a través de sus obras que han sido y son, y se
rn por mucho tiempo, textos obligados de consulta para los -
‘estudiantes de Jurisprudencia; En mi paffidﬁ; el Partido Rol-

-
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dosista Ecuatoriano, todos los abogados o el noventa y nueve
por ciento de ellos, han recibido las sabias ensefianzas del -
Doctor Zavala Baquerizo, por eso a nombre de mi Partido y a -
‘nombre de las nuevas generaciones de abogados de Guayaquil, -
con orgullo y con sumo gusto me adhiero al Acuerdo,muy mereci
do por cierto, que ha propueste el doctor Patricio Romero. Mu

thas gracias, sefior Presidente,----=cr-cecmmmcmrcrcnmsrannnnan
EL SENOR PRESIDENTE.- Dipltado MoTeno.--=----- SRR N

EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores:
Yo quiero expresar mi adhesién al Acuerdo que se ha propuesto
-en homénaje a la actividad y a la personalidad del Doctor Jn£
ge Zavala Baquerizo, tanto en el campo de la jurisprudencia, de
la docencia universitaria y de la vida politica nacional, es-
conocida por el pueblo ecuatoriane y creo que Se inscribe den
tro de la tendencia de progreso de la lucha per la libertad,
por la democracia, por la soberania nacional. Hoy que los va-
lores morales estidn trastocados per una vordgine de atropellos
hoy gque se homenajea en otros recintos a quienes han incremen-
tado el hambre del pueblo y el atraso nacional, hoy que se po-
ne en las mis altas clispides del mandato del Estado, a quienes
merecen el reproche del pueblo ecuatoriano, creo que resalta
con mayor brillantez, el hecho, seior Presidente, de que el Con
greso Nacional deje constancia de su reconocimiento al aporte
brindado por el doctor Jorge Zavala Baquerizo, en la vida na-_
cional. Gracias.-----c---mmecmmmm oo s

EL, SEROR PRESIDENTE.- Diputado I5§a.---====n==mamm=sazmmomnu-

EL 1. ISSA OBANDO.- Sefior Presidente: Sumarme a un homenaje,
a un hombre de la talla del doctor Jorge Zavala Baquerizo, -
formador de juventudes y gran luchador politico, realmente -
constituye para mi un honor, me adhiaro pues,a este homenaje
al Doctor Zavala uno de los hombres mids ilustres con que cuen
ta el Fcuador en estos momentos. Muchas gracias, ----=-n=-=--~

EL SEROR PRESIDENTE, - Bien sefiores legisladores, Diputado En-
rique Delgado tiene la palabra.--------=--------ccc-emunoonomn~

EL 11, DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente y seflores Legislado
res: Yo no puedo dejar pasar desapercibido e¢n nombre de mi -

Provincia, de la Provincia de Manabi, que 1o ha contado siempre

B i ko -t e T
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pre al doctor Jorge Zavala Baquerizo, como un hijo mis de ella,
aungue no hemos tenido nosotres los manabitas la suerte de que
tan ilustre vardn, naciera en nuestra Provincia, pero lazos de
afecto y familiaridad lo han unido permanentemente a ella, quié
ro, repito, en nombre de mi provincia, adherirme a este justi-
simo homenaje que el Parlamento Nacional brinda y brindari al
sefior doctor Jorge Zavala Baquerizo, cuyos dotes y virtualidé
-des han sido-expresadas en esta tarde; aome “yueda  mas que T
decir en nombre de Manabi reciba también el sefior doctor Zava
la Baquerizo, esta justa apreciacifn de sus méritos y virtuali
dades. Muchas gracias,.--==r==r--=rmmmom-n-= cumm—— mmmm - :

El, SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Cueva.---=-=-=-===--===--

EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sumo mi voz al recio combatiente por
el derecho y la justicia,--------==-cc-crmnrmmmonooorcnononn-

EL SENORIPRESIDENTE.- Sefior Diputado Dévalos.-------=--==--=--

FlL, H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente: Pocos hombras merecen
el homenaje, y uno de esos pecos hombres es el doctor Jorge Za
vala Baquerizo; por tal razdn me uno al homenaje que el Eﬂngrg
so y el Plenario quiere rendir y lo va hacer al doctor Jorge -
Zavala Baquerizo, y C€reco que esto realmente corresponde a la -
verdad, lo que en otros casos no corresponde. Gracias, sefior -

PresidentE. r-srmmevanmmmcmmem A mammm . S mm e ea e m L m
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Baca.------======--=--~-

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Quizé plGblicamente, sefior Presidente
v sefiores Legisladores, la adhesidn de quien habla al justo ho-
menaje que se le rinde al distinguido maest¥o universitario - _
doctor Jorge Zavala Baquerizo.,-------====s=-r===~ e e T

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha, tiene la palabra.-

El, H. ROCHA ROMERO.- Quiero también expresar, mi adhesibn a es
te mérecido homenaje que se hace al politico luchador, al par-
lamentario brillante, al maestro devoto de la catedra, al tra-
tadista, en definitiva al cientista juridico, a un valor de la
patria ecuatoriana. Uno mi homenaje emocicnado a la propuesta

hecha por el Diputado Patricio Romero. Gracias.---------===-==

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Mufipz.<-==v=semcemnmen -
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EL H. MUROZ NEIRA.- Habifndose va expresado por todos o la ma

yoria de los compafieros diputados, una referencia a los valio
sos e invalorables méritos del Diputado Zavala, del Jurista y
del Maes*ro, poco me queda por decir mésque sumarme con  todo en
tusiasmo, y apoyar la proposicibén de que se hiciera de que es
ta aprobacibn se la haga por aclamacidén. CGracias,----==---=-=-=

_EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: Una vez que se han

..... P o = e o =2 — L e

producido los votos, los deseos de los sefiores legisladores -
por unirse en forma total y unfnime al homenaje merecido del
sefior doctor Zavala, yo me permito rogarles que asi lo expre-
Se€n para gue quede constancia en Secretaria del pranunciamieﬁ
to de esta Chmara. Sefior Secretario, sirvase dar el respecti-
vo trimite al Acuerdo aprobado, vy 1la Presidencia se permitira
nombrar oportunamente una Comisidn para que concurra al acto
del lanzamiente de 1la Obra '"La Pena' del sefior doctor Zavala,
en el cual esperamos pueda leerse el Acuerdo que acaba de ser |
expedido por el Congreso. Tiene la palabra el sefior doctor Za
vala Baquerizo,---ssrormmmerosesmsstiiicar it

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, Honorables Legisla-
dores: Debo reconocer que estoy produndamente conmovido por
este acto de'generﬂsidad suma del Plenario de las Comisiones.
Efectivamente, cuando uno llega a determinada edad vy a deter-
minada posicibén dentro de la vida, debe necesariamente hacer
un alto en su camine, y mirar hacia atrés, es posible que uno
encuentre que ha deiada pedazos de vida en la vera del camino,
es posible que uno llegue a la conclusién de que se ha desgas
tado fisicamente, pero es indudable que en muchas ocasiones
uno tiene que llegar a la conclusidn también, que bien valia
la pena haber dejado pedazos de vida en la vera del camino,y
haberse desgastado fisicamente, cuando la conciencia del hom-
bre,_la moral del hombre se ha mantenido incblume y elevada.
Hemos entregado lo que debiamos entregar a la Patria, produc
to de educacidn laica desde la escucla hasta la universidad,
era obligacibn y es obligacién de los profesionales, devol -
verle a la sociedad, lo que la sociedad hizo por uno, devol-
verle a la Patria lo que la Patria le entregh cuando uno na-
¢ib, cuando estuvo en la cuna, democracia, libertad; defender

los derechos del hombre en todo aspecto y en todo momento, Si

. . MY S e
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e=o ha traido muches sinsabores vy muchas amarguras, han sido

sinsabores y amarguras que han sido recibidos con plena satis
faccidn y con plena conciencia de que se estaba haciendo el -
bien. Solamente la generosidad de ustedes honorables diputa -
dos, es que ha podido llegar a un Acuerdo con el que haﬁ 1le-
gado esta noche, me siento profundamente honrado vy muy conmo-
vido, y hago como siempre he hecho mi promesa de continuar mi
vida como ayer, siempre muy cerca de mi-pueblo, siemprc muy -------
cerca de la ciencia, siempre muy cerca de la justicia. Muchas

gracias a todos,-~r--ersomrsos e e s e s s e

El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer punto -
del Orden del Dia, seflor Secretario,--=+-==secmcamacaneaa- o

= TII =

EL. SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente: Lectura y Votacibn del
Proyecto de Resolucidn sobre la situacidn politica, el texto
entregado en Secretaria....-~-=radrecrcccmracncnmcanr i o

EL SEROR PRESIDENTE. - Un momento sefior Secretario, yo quiere
hacerles una indicacibén sefiores diputados sobre la mecénica -
que yo he creido conveniente adoptar, para la tramitacién de
este documento, El dia de ayer se agotd el debate, se cerrd

el debate, y el dia de hoy vamos a proceder a votar directa-
mente; sin embargo,he creido pertinente el hacerlo parrago -
por parrafo, de manerd que pueda hacerse alguna adicibn o al
teracidn en el caso de que fuera 'necesario, sin embargo,yo -
quisiera advertirles sefiores Legisladores, que tratindcse ya
de la votacién, lo que voy a rogarles es que hagan las pro -
puestas de adicidn o alteracibén, por escrito Yy sin opcidn a
fundamentarlo en términos de un debate. Vamos entonces a pro
ceder en primer lugar, a leer la totalidad del proyecto, y -
luego 1o iremos aprobando pérrafo por pirrafo. Siga sefior Se

Eretariﬂ_ ---------------------------------------------------

El. SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente, dice asi el texto
entregado por la Comisibn decsignada. E1 Congrese Nacional al
pais: Bl Ecuador estd sumido en una seria crisis’de Jurici. -
dad, que se expresa en el permanentc ircespeto a la Comstitu
cibn de 1a Replblica, y a los distintos Organismos del Bsta-

—— — — dmad S =
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do, en el desconocimiento de resoluciones vilidamente aproba-
das por el Congreso Nacional, en el desacato a decisiones le-
gitimas de autoridades competentes, en la arrogacién de atri-
buciones por el Ejecutivo, que son propias de la Funcibn Le -
gislativa, todo lo cual amenaza con destruir la vida constity
cional del pais. lLa causa de este caos, se debe a que el se-
fior Presidente de la Rep@iblica, Ingeniero Lebn Febres Cordero _
se atribuye facultades que no tiene, interpreta la Constitu -
cién vy las leyes lo cual no le estd permitide de manera algu-
na; y no se¢ trata de un hecho aislado, tal politica se orien-
ta claramente a instrumentar un modelo concentradoer de la ri-
queza que empobrece a grandes masas poblacionales, el pais -
retrocede histdricamente, los Derechos Humanos son violados
como nunca antes en la historia republicana, la corrupcién ad
ministrativa llega hasta los mfs altos niveles y una politica
internacional servil y entreguista compromete el honor nacio-
ﬁal;e] Ingeniero Febres Cordero, en su propbsito de llegar al
Poder Abseluto no se ha detenido siquiera frente a institu -
ciones tan respetables como las Fuerzas Armadas. Ante tan an-
gustiosa situacidén el CongresoNacional toma posicibn, pues no
hacerlo seria renunciar al mandato popular; reitera su fe en
la democracia manifestada en las urnas, y. llama al pueblo a -
luchar contra cualquier actitud dictatorial. Ese es el texto
del proyecto cuyo primer parrafo dice: El Ecuador estd sumido
en una seria crisis de juricidad, que se expresa en el perma-
nente irrespeto a la Constitucién de la Replblica y a los dis
tintos Organismos del Estado, en el desconacimiento de Resolu
ciones vilidamente aprobadas por el Congreso Nacional, en'el
desacato a decisiones legitimas de autoridades competentes, en
la arrogacidn de atribuciones por el Ejecutivo, que son pro -
pias de la Funcibn Legislativa, todo lo cual amenaza con des-
trufr la vida constitucional del pais,--=---=m--=-so--weoono-

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Diputade Serrano, tiene la palabra.-

PL H. SERRANG SERRANO.- Sefior Presidente y scfiores legislado-
res: Con el mayor respeto y consideracibn, quisiera cxpresar
que el texto debe merecer una serie de reparos en materia de
redaccibn. En el primer aclpite por ejemplo, cuando habla de.

S
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rue el Ecuador estd sumido en una seria crisis de juricidad,
que se exnresa en el permanente irrespeto a la Constitucidn
de la RepQblica y a los distintos Organismos del Estado, al
desconocimiento de rescluciones vilidamente aprobadas por el
Congreso Nacional, vélidamente, 7cuiles son las resoluciones
que no se aprueban validamente por parte del Cnngresalﬂa:ié

L -

nal? Pienso que ese término "vdlidamente' estid sobrando des-
W e fT_pqrtﬂ.ﬂﬂ;ﬁiatﬂ;graﬁﬁtical:astrictamente[ "Al desconoci
miento de resoluciones aprobadas por el Congreso Nacional...
porque pienso que todas las resoluciones que apruebarel Con-
greso Nacional, son resoluciones necesariamente vilidas. De
“acuerdo al texto que yo tengo, se han hecho ya algunas correc
ciones y pienso que es justamente lo que iba a corregir, no
tengo el texto definitivo. En este primer aclpite solamente
eso, sefior Presidente.-~--=srcc-cuccienan- e e m—m-

El. SEROR PRESIDENTE.- El sefior Biputado Molina.----=-----==--
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente:Yo voy a abstenerme
de votar sobre este texto, y explice en términos para la opi
nién pGblica los siguiente: Respeto, ¥ no puede ser de otra |
mancra, la resolucidn que aqui la mayoria del Plenario tome,
y ¢1 pais conocerfi el pensamiento de la mayorfia del Plenario,
pero considero que, sin que sea del caso discutir, de ningu-
na manera, hay aqui verdades profundas y verdades a medias,
Me abstengo porque no tengo ninguna intencidén de discutir, y
en lo que a mi partido respecta, nosotros haremos conocer -
nuestro punto de vista independientemente ante el pueblo ecua

toriano. Gracias, sefior Presidente,-------~-v---so-osmvnm-nnan-
EL SEROR PRESIDENTE. - Sefior doctor Zavala,---====s-cncemeana-

El. . ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, honorables legisla
dores: En este primer pérrafo, yo me permito sugerir que se -
modifigue la redaccidn en la siguiente forma: "El EBcuador es-
ti stimido en una seria crisis de juridicidad que se expresa -
en ¢l constante imcumplimiento de los mandatos constituciona-
les, al irrespeto de los distintos Organos del Estado, al des
conocimiento de resoluciones aprobadas por el Congreso Nacio-
nal, al desacato a las autoridades competentes por decisiones
legitimamente adoptadas en el ejercicio de sus funciones, a

1a arrogacibn de atribuciones propias de la Funcién Legisla-

eeeed
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tiva por parte del Ejecutivo, todo lo cual amenaza con destruir
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la vida constitucienal del pafs",-=-=----ccremrrmmrmnmomn oo

- EL SENOR PRESIDENTE. - Vamos a rogarle, sefior Diputado, que pro
percione a Secretaria el texto. El sefior Doctor Oswaldo Lucero.
EL H. LUCERO SOL1S.-5{ coincido plenamente con eso, la wmisma -
redaccibn, Gracias,«-~c--ermmrmromm e e -

F1 SFROR PEHFTﬁEHIEﬁf;SiE;IISEﬁQI_dﬂﬂtﬂ[ Wilfrido Lucero.-----
El. H. LUCERO BOLAROQS.- Sefior Presidente,...-=-=====---===ca=--= i

EL. H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente, punto de orden, un mo
‘mento. Sefior Presidente, yo quisiera rogar, a través suyo, -
que se sirva invitar al sefior Diputado Molina que esté presen |
te en la Sala, porque yo voy a decir algunas cosas que no me
pustaria decir en ausencia de £1. Le ruego a usted, sefior Pre
sidente, que se sirva trasladar al Diputddo este pedido mio.-

EL SENOR PRESIDENTE.- A todos los legisladores, no solamente
que estén invitades sino obligados a concurrir a las reunio-
nes del Plenario; y no creo del ¢aso individualizar esa obli
gacifn. Si, sefior Diputado Lucero,-----------------s-mmemmno-

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Yo respcto su crite-
rio expresado al comienzo de esta Sesibn, cuando indicaba que
en lo posible se va a evitar los debates sobre este tema, en
razén de que el dia de ayer ya se habia avanzado en este cam-
po de los debates; sin embargo, sefior Presidente, yo creo que
este pronunciamiento que pretende emitir el Congreso Nacional

a través del Plenarie, es de capital y de suma importancia -
para la vida democrftica del pais, y tiene ‘que ser expresado
con la claridad, con la diafanidad que un pronunciamiento de
ests naturaleza debe tener, porque. pretende interpretar el -
pensamiento, el sentimiento del pueble ecuatoriano frente a

los problemas que se estdn viviendo. Sefior Presidente, una -
auseﬁcia de algunos dias de aqui del pais, me ha impedido -
participar en los dfas anteriores en esta serie de debates o

de planteamientos; sin embargo el dia de hoy que me he podi-

do ya reincorporar al trabajo mormal del Congreso, me he ente
rado de que el Gobierno Nacional y el Alto Mando o el Ministro
de Defensa Nacional han desconocido, han desacatado una vez -

mis 1a resolucibn que expidiera el Alcalde Encargado de Quito,
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concediendo el recurso de Hibeas Corpus, en favor del general
Frank Vargas; y el que ese pronunciamiento hecho pGblico, ese
pronunciamiento de desconocimiento de un recurso que es funda
mental para presevvar la garantia de los ciudadanos ecuatoria

nos, es, el que ha motivado la inquietud del Congreso Nacio -

nal, de este Plenario, v el que ha originado que el Congreso
resuelva expedir un pronunciamiento pliblico como el que esta-

mos ahora discutiendo. Sefior PrEEiﬂﬂnL&,'Yﬁ‘EFEﬁ“HUE‘iE'TEBUJ’“‘””'
lucibén del Plenarioc esth bien encaminada, pero tengo que de -
cirlo con franqueza que discrepo totalmente del proyecto que
se ha presentado a consideracibén del Plenario, porque este -
proyecto, per una parte no se concreta el objeto especifico -
que lo motivé , es decir, el desconocimiento del recurso de -
Hibeas Corpus; esto va es el colmo, sefior Presidente, en un -
pais democritico, en un pais civilizado, en un pais en el que
este recurso y esta garantia exti expresamente consagrada en
la Constitucibn de la Repfliblica. Un dia el Congreso Nacional
dicta una Resolucidn, el Gobierno la desacata; otro dfia se -
dicta un recurso de Habeas Corpus, el Goblernc y otros orga-
nismos que se dejan arrastrar por estas inspiraciones negati
vas del Presidente de la Repfiblica también lo desacatan. Se-
fior Presidente, el asunto es extremadamente grave. para que
el Congreso Nacional no reaccione con la energia que debe -
reaccionar en un comunicado de esta naturaleza; porque refe-
rirnos ya a las.anteriores situaciones sin mencionar siquie-
ra, como aqui no se menciona, que la garantia fundamental -
del Hébeas“éﬁrpus ha sido también desconocida por el Presi -
dente de la Replblica, por el Gobierno y por el Ministro de
DPefensa Nacional © si ha sido por las Fuerzas Armadas, por las
Fuerzas Aimadas, un Congreso Nacional no puede tener temor de
ninguna naturaleza para defender las garantias que son funda-
mentgles del pueblo ecuatoriano, aunque eso signifique cual -
gquier rviesgo, sefior Presidente. De tal manera que nosotros no
estemos pensando quizis en los riesgos que un pronunciamiento
de esta naturaleza pueda conllevar; para eso somos Legislado-
res elegidos por el pueble, Legisladores democriticos que es-
tamos dispuestos a cumplir a cabalidad con nuestro-deber a . -
cualquier preciec politico, sefior Presidente., Y, a mi me ha -

sorprendide a mi regreso al palils saber que en el Ecuader, que

'k "
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en mi Patrig, no se respeta ahora ni siquiera el recurso de HE
beas Corpus, v que existen instituciones, autoridades que estén
por encima de las resoluciones legal, juridica, constitucional
y vilidamente adoptadas por quienes son las autoridades compe -
tentes para hacerlo. Sefior Presidente, no podemos seguir noso -
tros permitiendo esta clase de atropellos a las normas democra-

ticas, a las normas del convivir civilizado y democritico, a

las normas constitucionales, y poi- esUTes;Tque desde-el comien= - ~I
z0 ienemos que sefialar, en mi concepto, a los responsables de -
esto gue se ha dado en denominar en el proyecto "seria crisis -

de juricidad'., ;Quiénes son los responsables de esa serie cri -

sis de juriﬁidad? No son otros, sefior, que el Presidente de la ;
Repfiblice, el ingeniero Febres Cordero; no som otr:s que sus s¢
guidores; no es otro que el Ministro de Defensa, pero tengamos

el valor de decirlo con claridad aqui asi como ellos tienen la
osadia, violando la Constitucibén y violando estas garantias de

la perscona humana consagradas en la Constitucidén, de lanzar al

pajis exposiciones de carfcter pfiblico desembozadamente; si e -
1los, sefior, que no tienen la razbén, si ellos que nos les asis-

te la justicia ni el respaldo constitucional, tienen esa osadia,
poy qud no un Congreso demacrat1tn puede tener el valor de decir
com entcreza quiémes son los que estﬁn atentando contra las ga-
rantias fundamentales de las personas y contra la vida democra-
tica de nuestra Nacibén. Por eso, sefior Presidente, yo creo que
es necesario refermular, quizf, todo el contexto del provecto -
que se ha presentado para sefialar, esto que acabo de expresar -
tiene que quedar perfectamente claro, porgque si la garantia de
Hibeas Corpus ha sido conculcada, y esa garantia ha sido viola-
da y atrepellada, no estd bien que no digamos absolutamente na-
da o que lo hagamos en términos muy generales. Yo creo que 1a -
preposicifn que hacia el Diputado Jorge Zavala, mecjora sustan -
cialmente el primer pirrafo, pero es cuestibn de organizar todo
¢l contexto del pronunciamiento de una manera mucho mis categd-
rica, secfior Presidente. Yo creo que el pueblo ecuatorianco, si
ne actuamss de esa manera, nos va a juzpar negativamente; el -
Congreso Nacional nos va a responsabilizar de no haber hablado
claro, con la frente en alto diciende la verdad al pueble ecua
toriano; si estamos convencidos de que la verdad, como asi es,

S
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estd de nuestro lado; si nosotros no' somos los violadores de

la Constitucién, por qué temer ni al Presidente de la Repiitblica
ni a las Fuerzas Armadas; yo creo que a las Fuerzas Armadas no
les interesa el adulo ni la lisonja barata, sefior Presidente,

no €5 esa la relacidn, la de adulo o lisonja, la que deba exis-
tir entre los organismos y las funciones del Estado. Que las -
Fuerzas Armadas cumplan con su deber, de acuerdo con la Consti-
~tucifm no son deliberantl. ¥y no pueden intervenir en asuntos de
1a vida‘ﬁﬂlifica interna ﬂel'pais, de la Nacidém; por consiguien
te, cuando lo hacen violan la Constitucibn, y por eso tenemos -
que decirlo los Legisladores ecuatorianeos si queremos defender
‘realmente el sistema, el régimen democratico, aunque sea este -
régimen democrfitico puramente formal, pero algo es algo, sefior
Presidente, obremos de esa manera y puntualicemos las responsa-
bilidades ante la historia. Los vicladores de la Constitucidn no
van a3 ser eternos en el poder, por fnrtunh, sefior Presidente, -
porgue ne hay mal que dure cien anos ni cuerpo gque lo resista,

y alpg(in momento, sea ante este mismo tribunal © ante ese gran
tribunal de la historia, los unos y log otros van a tener que -
rendir cuentas. Por eso, sefior Presidente, también habia, no sé
51 por este mecanismo podamos llegar a elaborar un documento gue
recoja el pronunciamiento, el criterio del Plemario de las Comi
siones lLegislativas; habia redactado un primer pirrafo que decia
los siguiente: "La actitud violatoria de la Constitucibn asumi-
da permanentemente por el Presidente de la Repfiblica, y que-en
forma lamentable es compartida en algunos casos, por respeta -
bles arganisﬁﬂs como las Fuerzas Armadas Ecuatorianas o el Mi-
nisterio &e Defensa Nacional, ha determinado que el pals enfren

te ahora una seria crisis de juricidad, y de sus principios de-
mocriiticos y republicanos, poniendo en grave riesgo la marcha -
democrética del Cstado, como 1o hemos venido denunciando y com-
batiendo de manera persistente ante el pueblo ecuatoriano'". Yo
creoique tal vez el mecanismo va a ser el que, con todas estas
acotaciones que se estén haciendo ya puntualmente al proyecto -
que sc¢ ha elaborado por la Comisién, que a lo mejor vuelva el -
proyecto con estas acotaciones, digo, a la misma Comisién, para
que sea clla la que se encargue de la redaccibén final. Me permi
tiré posteriormente también hacer algunas otras ovbservaciones

muy puntuales. Gracias, sefior Presidente.---«---- mmmmmmmsasaa
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: Yo habla optado por 1la

‘mecénica de discutir pirrafo por pérrafo porgue habia ya oido -

muchas observaciones por parte de los legisladores. Veo que aqui
hay dos tipos de cuestidn que deben ventilarse:; algunas cuestio-
nes de redaccidén o de matiz que perfectamente pueden ser luego -
tomadas por la Comisibn; hay, sin embargo, algunas cosas de cri-
~teric general que yo creoc que de todas maneras tienen que sev a-_ _§
probadas por el Plenario, obviamente la calificacibm de qué es
qué le va a tocar a la Presidencia. Después de esta primera rue
da de propuestas sobre el primer pérrafo, yo me voy a permitir _
organizar 1a discusién. Quiero indicar que en el caso del sefior 5
Diputado Lucero, yo me permiti concederle el uso de la palabra F
en términos mis bien extensos por su explicable ausencia del -
dia de ayer, a los demfis sefiores diputados yo les encarezco -
que en homenaie al tiempo, tratemos de que la cosa pueda salir i
rhpide, de manera que no seria pertinente que hagan intervencio
nes egxtensas, El sefior Diputado Jorge Moreno,-=--s-crecoceacacn-u=

EL B, MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente y sefiores diputados: El
Bloque del Movimiento Popular Eemacfﬁticﬂ analizb el texto del
proyecto presentado por la Comisibn, y consideramos que debe me
recer glgunas reformas para darle mas fuerza al pronunciamiento
que debe hacer el Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
nentes sobre tan importante tema. D¢ manera general, sefior Pre-
sidente, noseotrgs estimamos de que en este comunicado debe con-
sultarse a la opinibén del Plenar@n, por cierto, acerca de la exi
gencia que el Plenario debe hacer pfiblicamente al Presidente de
la Repfiblica para que disponga la publicacibn en el Registro 0O-
ficial de los acuerdos de amnistia aprobados, no por la mayoria
del Congreso, sefior Presidente, como se dice por parte del inge
niero Febres Cordero, aprobados por el Congreso Nacional, y que
deben estar publicados en el Registro 0Oficial, porque una de las
férmulas de solucidn al grave conflicto que estd viviendo el -
pais es precisamente que se publiquen los acuexrdo que aprobd el
Congreso Naocional. No hay que olvidar que el Presidente de la
Corte de Justicia Militar argumenta que no acoge la Resolucidn
del Congreso Nacicenal, porque no estd publicada en el Registro
OFficial, y nos preguntamos jpor qué no estd publicada en el Re-
~gistro 0ficial? Perque el Presidente de la Repdblica arbitraria

) e sbiondiruig . - e g,

i i e Lk~ —rr- e i Tap— e Ea



= .. = - TS PRM LI T e
g T + et

LACTLO N{D.ji PLENARIO DE LAS COMESTONES F:’GQ L8

i

A

mente, ha dispuesto que no se publigquen esas resoluciones -
del Congreso Nacional. Ese es el primer punto, sefior Presi-
~dente, que nosotros estimamos vilido, como exigencia pGblica
deft Congreso Nacional. En segundo lugar, el dia de aver yo me
permiti hacer un planteamiento en el sentido de que el Plena-
rio de las Comisiones Legislati#as haga una invitacidn a los -
diferentes representantes de varias organizaciones e institu .-..
ciones pblicas y populares, a fin de que pueda concurrir al -
seno de este Recinto para ratificarnos en nuestra decisibn de
vivir el wégimen constitucional y frenar la dictadura. Por e -
1lo, sefior Presidente, considero vAlido que se incluya este -
planteamiento que lo hago a nombre del bloque del MPD. Me pare
ce, sefior Presidente, que son vélidas algunas de las observacio
nes que ha hecho el sefior Diputado Jorge Zavala en cuanto al -
primer pérrafo que estamos discutiendo. Respecto del Plantea -
miento que ha hecho €1 sefior Diputade Wilfrideo Lucero, creo que
es necesario que nos pongamos de acuerdo cuil va a ser el crite
rio que el Congreso tiene sobre el tema, porque el dis de ayer
existia un consenso en el sentido de que el Presidente de la Re
piblica pretende utilizar a las Fuerzas Armadas para enfrentar-
le al Congreso Naciomal, v que el pronunciamiento firmado por -
el sefior Ministro de Defensa y los Comandantes de las tres ra-
mas de las Fuerzas Armadas, obedecia ante todo a la posicibn -
politica asumida por el Presidente de la Replblica sobre la vi
da constifucional del pais. Si partimos de ese criterio, ten -
dremos entonces, que mantener el punto de vista de que las Fuer
zas Armadas, como Institucidn, no estidn invelucradas en este con
flicto, sino que el Presidente de 1a Reptiblica estd utilizando,
ese fue el concepto, al menos que ayer se¢ lo sefiald, estd utili
zando a determinados altos funcionarios de esa respetable insti
tucién, para que respalden no a la Constitucibén de la RepGblica,
no a Ia vida constitucional, sino para que respalden los actos-
avtoritarios, dictatoriales, inconstitucionales del ingeniero -
Leén Febres Corderc. Por otro lado, sefior Presidente, y para £i
nalizar, va que estd aqul presente el seifier Diputado Molina del
C.F.P., partido que ha venido colaborando con el Gobicrno desde
mil novecientos ochenta y cuatro, yo debe decir algunos crite -
rigs que no valen que queden asi en el aire, sefior Presidents,
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por las argumentaciones que se han planteado el dia de ayer y -
que en alguna medida se les ha repetido el dia de hoy. Sefior -
" Presidente, sefiores diputados, este debate que esti realizando

el Congreso Nacional, a mi juicio, es un debate histérico, y el
pronunciamiento que podamos reflejar en un texto que 1o hagamos
conocer al pais no es simplemente, no podemos tomarle como un -
Y aailipa e BadnCldGu; et menos la posicifén del Movimiento Popular -
Democritico es en el sentido de que el Congreso Nacional asume

su papel de defensa del régimen constitucional, y da una alter-
nativa al pueblo ecuatoriano frente a los inccultables afanes -
‘dictatoriales del ingeniérﬂ Febres Cordero. Desde ese punto de

vista, sefior Presidente, la sesidn del dia de ayer fue saluda-

bie, por el hecho de que aqui en el senc del Congreso Macional

se pudieron escuchar opinicenes controveriidas sobre el tema. -
Quienes no estamos con el Gobierno, no hemos estado nunca, lo he
mos combatido desde cuando fue candidato el actual Presidente -
de la Repiblica en la campafia electoral v no hemos dejado un -
dia de combatirle y lo seguiremos combatiendo porque entende -
mes que no representa a los intereses del pueblo y la Nacibn e-
cuatorianos; ¥ quienes naturalmente, con justo derecho que nnsﬁ
tros respetamos su posicibn politica, estédn de lado del Gobier-
no. Y es respetable la posicibn asumida por el sefior Diputado

Ceslreo Carrerz del Rio y del Diputado Nicnlés Lapentti, que -

pOblicamente dicen que son del Gobierno, y as{ tienen que ser =
las posiciones de los hombres de bien, que sabemos afrontar la

responsabilidad politica en el campo que nos toca actuar, defen
diendo a un Gobierno o cnmhatiéndnlﬂ, sefio¥ Presidente. Lo que

o esté bien, es que quienes estén sirviendo al Gobierno, como
el CFP, al cual se pertenece el sefior Diputado Molina, y como -
el FRA al cual se pertenecia el sefio Diputado Molina, vengan a-
qui al Congreso Nacional a pretender tomarle el pelo & la opi -
nién plblica diciendo que no cstén con el Gobierno. Esas posi -
ciones no las aceptamos ni las toleramos, sefior Presidente, las
denunciamos y - las combatimos. Vale recordarle al pafis, que el

Gebierno Nacional puso como Presidente del Congrcso Nacional al
sefior Averroes Bucaram, Director Supremo de Concentracion de -
Fuerzas Populares, partido al cual se pertenece el sefor Diputsg
do Molina; y también puso, sefior Presidente, como Vicepresiden-
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te del Longrese Nacional al abogado Ivdn Castro Patifio, partido
al cual se pertenecid anteriormente el sefior Diputado Molina., Y
hay que recordar qué es lo que hizo esa mayoria parlamentaria -
que estuvo docil a este Gobiermo; por eso, cuando hoy se dice a
qui en el Congreso Nacional que la posicibn decorosa es abste -
nerse de pronunciarse en defensa de la constiticionalidad, sig-
nifica, seflor Presldente en otras palabra, mantener la mlsma -
politica de servlﬂln a este Gobierno, de alczhuetear a esta dlC
tadura que a nombre de constitucionalidad desacata las decisio-
nes del Congreso Nacional, desconoce al Tribunal de Garantias, -
desconoce las atribuciones de los jueces de este pafs. {Si, se-
fior Presidente, si, sefiores legisladores, esa es la verdad!. Y
no podia dejar pasar por alto una situacién de esta naturaleza,
porque si en actas consta lo que se dijo ayer y se ha repetido

| hoy, también que conste lo que dice el pueblo en estos momentos
sefior Presidente. Gracias.----=s=c-ccmcmmmmmmm e tn e a e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romero,---c=-cmmcomcenon-

EL H., ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores:
Considero que, si el Parlamenteo Nacional tomb 1la decisibn de -
comparecer ante la opinidn piblica a través de un manifiesto, -
este manifiesto debe ser mucho més completo. Yo creo, sefior Pre
sidente, que no solamente la crisis del pafs es de juridicidad,
la crisis del pafs es de carfcter moral, de caricter econbmico,
de cardcter politico, de carfcter institucional y también de ju
ridicidad. De alli que, sefior Presidente, yo considero que no
solamente el pais debe recibir un manifiesto por parte del Ton-
greso Nacional, manifesténdole 1o que quiere el Ejecutivo que -
digamos: que hay conflicto de leyeé, a esa lucha nos ha llevado
permanenteaente €1 actual Gobierno v el Congreso ha caidﬂ en e-
sa trampa., Discutimos si es que la amnistia es correcta dictada
por rﬂsnluciﬁn, por acuerdo o por ley, y nos entretenemos en ca
vilaéiﬂnes, y olvidamos los aspectos morales que el pueble ecua
toriano exige sancibn. Aqui en este pais que no pasa nada, de a
cuerdo a la afirmacidn del Ejecutivo, el aspecto moral ha sido
minado; aqui en este pais cuando hay flagelacibn, cuando hay -
desaparecidos, cuando se estd ejerciendo constantemente en con-
tra de los intercses del pobre ciudadano de_la calle, se dice -

o
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que no pasa nada y, sin embargo, se atenta contra los Derechos
Humanos; cuando en este pais se descubren los mids tremendos a-
tracos contra los fondos plblicos; cuando se afirma el sobre -
precio pagado en esta corrupta negociacibn del avién Fokker,in
mediatamente la nube de humo para tapar ese negociado, y se nos
dice que no tenemos derecho a pronunciarnos sobre esa disposi-
#ibn tan nefasta en cont . de los intereses del pueblo ecuato-
riano. Sefior Presidente y'hﬂnnrahles legisladores, yo estimo -

O

que la crisis no es solamente de juridicidad, la crisis en que

est4 sumido el pueblo ecuatoriano por accidn del Gobiernc del

ingeniero Febres Cordero es de tal nivel y de tal gravedad,que

encierra y engloba problemas de caricter moral, de caricter po
litico, de carficter econdmico, que no pueden dejar de decirse-

le al puebld ecuatoriano cufl ha sido y cudl es el comportamien
to del Congreso. En tal virtud, vo me pefmita sugerir en la re- F
daccidn del primer inciso de este proyecto que estamos NOSOTLTOS
tratando, se le diga al pueblo ecuatoriano, que el Ecuador esté
sumido en una seria crisis de carécter moral, de carfcter poli-
tico, de cardcter econbmico, de carficter institucional y de ca-
rdcter de juridicidad, que se expresa en el permanente irrespe-
to a lz vida ciudadana vy a 1la Constitucién de la Repfiblica,para
luego acoger las otras insinuaciones que se han formulado sobre
el primer péArrafo que estamos discutiendo.-----==ccomomconnnnn

EL. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Divalos.--~------ —m-ae

EL H. DAVALQS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; ~-~
El dfa de ayer en la sesibn del Plenario se discutibé ampliamen

te el problema politico, y el Plenario resolvid designar una
Comisidn para que redacte el manifiesto a la Nacibn. Yo creo,
sefior Presidente, que no debemcs volver a discutir, porque de

lo contrario seria tardio ese manifiesto, y por eso sugiero

que @ esa misma Comisibn se le disponga que redacte en mejor

forma este manifiesto, acogiendo las inquietudes de los selio-

res diputados, para que ese manifiesto sea mAs explicativo, -

mis enérgico v que realmente contemple toda la problemitica -

del pals, ¥ en este aspecto estoy de acuerdo con la posicibn

del doctor Patricio Romero y en ese scntido debe ser redacta-

do el menifiesto. Por lo tanto, sefior Presidente, pido que en ]
este case a la misma Comisidn se le sugiera que redacte eon me
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jor {forma el manifiesto, y en esta forma poder continuar con -

el Orden del Dia. Gracias.--=-=--==c-ms--cmoramn- R e R LT

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Washinton Baca,-------~---

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: De las intervencio-
nes de ayver en el Plenario, cualquiera que haya sido el tono -
de las intervenciones, las palabras que se hayan empleado, las
s glescntacEuhel Yt el UG o en otro sentido se hayan dicho,
estuvo claro gue el nficleo de la resolucién o, por lo menos a
donde Eﬂnvergihn las resﬂluciﬂnés, era que el Plenario de las
LComisiones Legislativas le diga al pais, que no hay conflicto
ni enfrentamiento con las Puerzas Armadas; que todo el proceso
de deterioro institucional que estamos viviendo, era resultado
de 1a actuacibn del sefior Presidente de la RepGiblica, esto era
lo fundomental, si ahora se retoma el debate, con seguridad se
volveri u escuchar argumentaciones en este mismos sentido y, -
si queremos incorporar en cada una de las partes del manifies-
to todo lo que los sefiores Legisladores quieran ponerlo, ho
poﬁrﬂmﬁs jamis sacar un acuerdo, jamis sacar un documento. Por
esto, sefior Presidente, yo le pediria muy comedidamente aque us
ted ecstablezca 1o que ayer el Plenario en su presencia casi en
todas las intervenciones con diferentes tonos y diferentes ma-
tices se expresd ayer, vy que sobre el nficleo de lo que ayer se
escuché, si es que es necesario vuelva a la misma Comisidn pa-

=l o = -

ra que sobre el fundamento que tuvo cada uno de los Legislado-
res, se proyecten las palabras que se crean adecuadas, lo que
el Flenﬁriu;quizﬂ gxpresar y nxprésﬁ en la tarde de ayer, vy en
1a tarde de ayer el Plenario de las Comisiones Legislativas a
través de todos sus oradores expresd claramente, que el proble
ma no es con las Fuerzas Armadas, que toda la crisis institu-
cional que estéd viviendo el pais se dehe a la actitud del Pre
sidente de la RepGblica, que no hay ningin enfrentamiento -
Cung593a- Fuerzas Armadas, que el pueblo ecuatoriano no quie
re ningfin enfrentamiento con las Fuerzas Armadas, que el pue
blo ecuatoriano a yuien rechaza, es al sefior ingeniero Lebén
Febres Lordero; de tal suerte que siendo esto lo que ayer se
escuchbd a través de todas las intervenciones en el Plenario,

y lo que se viene escuchando todos los dias, en todas las pay
tes del puis en calles y plazas del pais, esto es lo que tie

-'ww - "

- L - i

= P e e gt s T



AcLo No PLENARLO Di: LAS COMISIONES PGQ -5

e A g i P P ipiialiciiyn

- o T T Tl 1 L TN PRkl T Pl | POt il Wi ™. i

. :

ne que recoger el Plenario, no hay conflicto, definitivamente
de parte del Congreso comn ninguna institucién del Estado, que
quicn crea el conflicto es exclusivamente el Presidente de la
Repiiblica, de tal suerte que la Comisifén tiene la obligacién

con las palabras que crea conveniente recoger el criterio y -
sobre el criterio ﬂxplicﬁrle al pais cufl es el punto de vis-

‘ta que quiceren los Legisladores.----==---+----w-co-rnmnonnnan
EL SESOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Guerrero.-----------~

EL M. GUERRERO GUERRERO.- Sefior Presidente: Usted ha sometido
a consideracién del Plenario un texto de acuerdo presentado -
por la Comisidn nombrada en dia de ayer, ha organizade lo que
podria ser una discusién breve, parrafo por pirrafo, yo me re
mito o mejor yo acepto su decisién porque me parece la pruden
te ¥ la procedente, sea culll fuere el texto que aprobemos, el
de Ia Comision o el propuesto por el Honorable Jorge Zavals
Baquerizo, ese es el espiritu de lo que ayer como dijo el Di-
putadeo Baca, se expuso aqui y al pais, recoge, yo diria en ca-
da una de sus palabras todas las intervenciones que tuvieron
los diputados que intervinieron el dia de ayer; por lo mismo
yo quiero dejar sentado el hecho de que no debemos abrir un
debate y peor todavia convertirlo al acuerdeo en casuistice,
porque dejaria de tener importancia, pﬂrqﬁe dejaria de tener
la altura que debe tener un pronunciamiento del Congreso Na-
cional {frenmte a -los hechoS gue motivan o motivaron la sesién
de ayer y la de hoy, no debe ser casuistico, y lo que es mis,
no olvidemos honorables sefiores Legisladores que, por s6lo el
heche de ir leyendo péArrafo por pirrafo o aprobéndolo, hemos
de olvidar todo el contexto, de pronto cuande se analiza lo
gque dice el primey pArrafo se estd omitiendo algunos asuntos
que tratan lo siguiente, en definitiva no es qué esté incom-
pleto, o ne es que esté incompleta la redaccidn,sino que te-
nemos gue acordarnos que ya lo leimos en su totalidad, y que
al aprobar pérrafo por pirrafo esto es simplemente puntuali-
zar ciertos hechos en cada uno de esos pérrafos., Mi posicibn,

seficr Presidente, es la de que se recoja as{ las ohservaciones

o la nueva redaccién propuesta por el sefior Diputado Jorge Za

vala, ¥y no se vaya saliendo de lo que en definitiva fue la -
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gran intencién del Congreso el dia de ayer.----======-=--- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de dar la palabra a los dos miem-
bros de la Comisién que redactd, el sefior doctor Cueva y el se

fioer doctor Feraud, yo quisiera indicarles que efectivamente mi

punto de vista es que debemos ir aprobando criterios generales,
luego vamos a nombrar una reducidi{sima Comisidn para que aqui
mismo articule una rﬂdacﬂjﬁn provisional, mientras se van dis-

T euciendd” utxﬂs puﬁTGE dei "Orden del Dia ¥, al final de la Se -

sidn podremos tener una redaccién en la cual obviamente no se
enfaticen cuestiones gramaticales, sino de fomdo, para dejar en

manos de la Comisién originaria el texto defimitivo; esto me pa

rece que es lo que debemos hacer, obviamente sin tratar de reba
zar los contenidos de los phArrafos, porque yo creo, por ejemplo
que en la observacibn del Diputadﬂ Lucero sobre la violacibn -
constitucional de las Fuerzas Armadas, tal vez quedaria mejor -
en el paArrafo nlmero cuatro, y quizd ahi habria que incluir la

observacién una sugerencia, entonces tal vez lleguemos al paArra
fo cuarto y discutimos lo propuesto por el Diputado Lucero,pero
mientras tanto trabajemos con la propuesta del sefior Diputado

Jorge Zavala, ese es mi criterio y creo que podemos con eso a -
vanzar un_ poco, si, Diputado Cueva tiene la palabra,-----------

EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente: Se dice que el esti-
lo es el hembre y si cada unv quiere ver reflejado su pensamien
to en ese manifiesto al pafis, cada uno de esos complacerd a_su .
propio redactor; es absolutamente imposible redactar un documen

to coherente entre veintiocho pensamientos. En cuanto a las ob-

servaciones, el llonorable Lucero, pedia que,k se haga una pormeno
rizacién de los hechos, si eso hacemos, la lista serfa tan lar-

ga que el periddico mo va a alcanzar para publicarla y no habria

un solo ecuatoriano que l1la lea, serd como esos largos comunica
dos de la CTE, o de la Universidad Central, que cuestan mucho -
dineroc y son lefdos por casi nadie, la brevedad en la exposi -

cibén es una condicibén esencial para que el documento llegue al

piiblico. Bn cuanto a la afirmacibén del Diputado Patricio Romero
Barberis, de que no se trata solamente de una crisis de juridi-
cidad, bastaria leer los siguientes pérrafos para encontrar que
realmente eso es lo que dice el comunicado, en los otros pirra_
fos, se habla de la crisis econfmica, de la crisis morsl, de la
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corryncidn etcétera, etcétera, de los Derechos Humanos, de la
politica Internacional. En cuanto a la observacibn del Diputa-

do Washington Baca, estd claramente dicho en el texto, en el se¢
gundo parrafo, que la causa de todos los problemas es la acti -
tud del ingeniero Lebn Febres Corderc con su nombre y con su ti
tulo, con el nombre de Leén Febres Cordero y con el titulo de -
Presidente de 1a -Repliblica en una forma explicita, clara, indu-
dable; en el cuarto pirrafo, se deja a salvo claramente el he -
cho de que el conflicto no es con Fuerzas Armadas, nunca hemos
tenido ¥ nunca tendremos un coenflicto con Fuerzas Armadas. lo -
que sefizalamos ahi, es gque el sefior Presidente, en su afin de bus
car el poder absolute, ni siquiera repara en comprometer a ins-
tituciones tan nobles, tan gloriosas, tan respetables como las
Fuerzas Armadas Nacionales. De manera, sefior Presidente gque con
estos claros ejemplos demuestro que 51 gueremos hacer un comuni-
cado al gusto de cada uno de los veintiocho sefiores Legisladores,
ﬁagamﬂs veintiocho comunicados, sehor Presidente, Gracias.----- I

EL SEROR PRESIDENTE.- Sf, el Diputado Feraud Blum,------------ -

EL H. FERAUD BLUM. - Sefior Presidente: En la sesifin de aver,no
hubo un criterio del Plenario, hubieron muchos criterios expues
tos por los honorables diputados, con algunas coincidencias y
también con algunas discrepancias, como es obvio. Se nombrd una
Comisién para que redacte un documento que rocoja la opinibn ma
yvoritaria expresada ayer en el Plenario, que no puede ser natu-
ralmente la ppinién de los veintiocho Legisladores que lo inte-
gran, obviamente; esta Comisién tuvo una integracifén pluralista,
partidista, de distintas vertientes idenlﬁgicas, en ella traba-
j6 el Honmorable Rndfiguez, en ella trabajé el Honorable Cueva,
en ella trabajd el Honorable Orddiecz, Morenc Qrdbhez, y, el que
habla. Seilor Presidente, tratamos dec entregar al Plenario un do
cumento redactado con la altura y la ponderacibn con que debe

el Céngresn expresar su opinibép en los momentos difficiles por -
los que atraviesa el pals. Consideramos que la raiz del proble-
ma polftico estd en la crisis de juridicidad, que alli estf la
raiz del problema, el hecho de que el Presidente se abrogue to-
das las facultades, legisle por mcdio de dqtretué leyes y por
medio de reglamentos también, y de decretos como aquellos que -
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crean las unidades ejecutoras, por ejemplo, que son decretos le
gislativos, no en realidad decretos ejecutivos, incumple lo re-
suclto por el Congreso, desacata las resoluciones de este Orga

nismo, induce a la respetable Fuerza Armada a que desacate tam-
bién lo resueltc por el Congreso y lo resuelto por el Alcalde -
de Quite, en el trimite del Habeas Corpus; ahi estd la rafz del
problema, el nGcleo de la crisis institucional por la que atra
viesa el pais, es la crisis de juridicidad comou lo destdca el < "
primer pérrafo del proyecto, estimando en qué consiste esa cri-
sis, cbmo se expresa esa crisis; esto no ha significado descui-
dar como bien lo acaba de decir el Honorable Cueva y antes nos
dijo el Honorable Guerrerc, mencionar los otros aspectos de 1la
crisis, hay otro péarrafo, ¢l pﬁrrﬂfﬂ tercero, en el cual s¢ ha-
bla de la crisis moral, de la corrupcibn, de la violacién de los
Derechos Humanos, de una politica internacional entreguista y an
tinacional, todo esto estd dicho en el documente, no se puede -
pues, entonces elaborar un juicio solamente a la lectura del pri
mer pArrafo vy por eso se leyd primero el documento en su totali
dad; pretender que este documento recoja todo lo que cada uno -
de nosotros tiene en su cabeza, eso es fisicamente imposible,-
ya lo dijo el Honorable Cueva, habria que redactar veintiocho
manifiestos. Naturalwente que esto no s una obra perfecta, y -
pueden haber v hay errores de radaﬁciﬁn, errores de expresibtn,
se puede mejorar el texto del documento, el Honorable Zavala, -
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por ejemplo propone un cambio en la redaccién del primer pirra-
fo, un cambip parcial en la redaccibén del primer parrafo, y eso
es absolutamente procedente, porque €so mejora, porque eso enri
quece el documento; pero muy distinte es que se plantee otra -
concepcién distinta, otro anilisis diferente al que parece guec
fue el c¢ricerio mayoritario ayer en el Plenario. Por esa razln
me parecid muy bien que usted disponga, sefior Presidente, quce
se le_a parrafo y se discuta pirrafo por parrafo para ir hacien
do los retoques y los cambios que el proyecto requiera para me
jerarloe; pero si se trata ya de redactar un nuevo documento,en
tonces, sefior Presidente, habri qgue nombrar una nueva Comisidbn,
y yo deésde ya me excuso de pertenecer a ella, una nueva Comi -
sibén para que redacte otro documento completamonte diferente a
este., que recoja otro enfoque y otro plantéamientu del proble-
ma. Gracias.--~=-=--- e i e s
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El, SEROR PRESIDENTE.- S8i, el sefior Diputado Nicolds lLapentti me
habia pedido la palabra,---w=-=-cccecerncnanon- W "

EL H. LAPBNTTI CARRION.- Sefior Presidente: La reflexién y el po
der, con toda valentia reflexionar es una de las grandes virtu-
des de los hombres, y después de lo que se expresd el dia de a-
}er aquil en este Congreso Nacional, en cuanto a las Fuerzas Ar-

madas .de _nuestra.pals, v.en relacibn con el comunicado que. la. . _ .

Comisibén ha elaborado puede desprenderse que ha habido una re -
flexibn, que ha habido una instancia de madurez politica en la
mente de quienes hicieron la redaccién, para meditando en sal-
vaguardia de los intereses, de los caros intereses nacionales,
llegar a una resolucién que no ofenda ni lastime a las Fucrzas
Armadas, ¥y en esa linea y por estas razones, ¥o gquiero sincera
mente felicitar a las personas que han demostrado un sentimien
to nacional al hacer estas reconsideraciones; este tipo de cir
cunstancias pedria definitivamente augurar buenos auspicios -
para el futuro pelitico ecuatoriano. Sin embarge, la resolu -
cibn que ha realizado esta Comisibn, considero que estd lleno,
muy 1llena de vaclos polfiticos, muy llena de despropbsites de un
Congreso que esti tratando quizfs de avanzar en el espacio po-
1itice, de un pronunciamiento que no tiene fundamentos de hechos,
mids que la continuidad de palos de clegos que pretende dar a

la polftica nacional, que no representa la realidad, sino el -
continuismo de una lirica revanchista desproporcionada que el
pueblo no aceptﬁrﬁ; VO p}ensn al leer esta reguluciﬁn, sefllor -
Presidente y sefiores legisladores, que aqui de continuar este
tipo de hechos, simplemente continuari la acusacifn y las acu-
saciones que se seguirdn dando desde la mayoria parlamenfﬁ}iﬁh'
hacia el Ejecutivo y desde el Ejecutivo hacia la mayoria parla
mentaria; porque aqui se habla de crisis de juridicidad que yo
la comparto, pero acaso no es uno de los que ha argumentado y
gue ha defendido <circunstancias que originan esta crisis de -
juridicidad, que aquello del juicio politico y la censura al
Ministro Dahik, esa fue una crisis de juridicidad, anticonsti-
tucional, antilegal, ilegal y antireglamentaria, se acusa de i
gual forma sl Ejecutivo cuando este Congreso la mayoria parla-
mentaria esth cavendo en vicios de los cuales ellos estim tra-
tando de acusar a1 Bjecutivo, el Ejecutivo acusarf nuevamente
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al Congresc y asi hablamos del irrespeto a la Constituciédn, de
ta arrogacibn de atribuciones, de la atribucidn de facultades
que no tiene, ipual se pueden acusar del un lado al otro y ﬁicg
versa. Sefior Presidente, yo creo que si nosotros tenemos una -
clara conciencia del acontecer politico nacional y, si creemos
y tenemos una clara posicibém de honestidad en pro de nuestro -
pais, de nuestro pueblo y de todo lo que nosotros representa -

mos, debemos pensar que esto de ayuai-wo es ningana solucidn si— -

es que no conlleva aquelle de lo que tante se ha hablado y que
todavia noc podemos ponerlo en préictica, cual es la distensifn
politica de los Poderes Ejecutive y Legislativo, de no ser asi,
estamos simplemente alimentando el fuego; hey sacamos esta ve-
solucién, la saca la mayoria de este Plenario, mafiana hay otra
acusacibdn que viene de respuesta, y terminamos este perilodo pg
ra el cual fuimos elegidos, es una verdadera imposibilidad, es
una verdadera esterilidad de aquello que hemos ofrecido al pue
blo, de aguello que tratamos de hacer por ellos, Entonces, se-
fior Presidente, considero que cuan neble ha sido, porque califi
co de noble y de positivo y de productivo, el hecho de gue se
haya reflexionado en cuanto a la posicidn que existid ano-
che en contra de las Fuerzas Armadas, asi de noble deberi ser
una pﬂsiciﬁﬁ de este Congreso para decir basta, basta de este
juego, de este piﬂg—pﬂng de acusaciones que realmentec sabemos
gue no son mids que un juego politiCo, acusaciones de tipo 1iri-
co gue no conllevan absolutamente nada en el hecho positivo, en
el campo de la accidn; si queremos nosotros avanzar en el espa
cio politiceo, si gueremos avanzar como pueblo, si queremos au-
nar esfuerzos alin pues, manteniendo nuestras a veces abismales.
posiciones ideolbégicas, entonces, tenemos que convenir que esto
simplemente serviri para ser la llama mis grande y no contribui
r4 en nada positivo para el pais. Pero si pensamos que ya es -
ticmpo de que nuestra experiencia en este Congreso, nuestra ex
periéucia vivida en estos (Itimos meses, nos permita decir, buc
no, es tiempo de acogernos a una distensibén sana y proporciona-
da en bien de una arménica funcién de los poderes del Estado,
entonces estariamos aportando definitivamente a lo que se lla-
ma palis,a lo que se llama pueblo y estarfa mAs flcil entences,
que hablar Je posibles soluciones a problemas econbmicos, hawm-
bres, ectcétera, etcbtera. Esa es mi posicibn, sefior Presidente,
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y espero que la nobleza y el positivismo demostrado por esta Co
misién y nuevamente repito una reflexibn de haber hecho un -
pronunciamiento quée si bien exime a las Fuerzas Armadas, des -
carga todo su peso v toda su furia contra el Presidented de 1la
RepGblica, est4 por lo menos defendiendo aquello que pretendi -
mos defender anoche, pero ese descargo contra el Presidente de

la Repfiblica, en-un dime y direte de funciones, no conllevari a
nada, si s que definitivamente no nos decidimos a trabajar en
una posicidn armbnica de las diferentes funciones del Estado,

en unz posicibn positiva aunque poniende como dice el Diputado
Moreno las francas posiciones, aunque muy distantes y diferen-
tes en cuanto a la opinibn, pero frontales, podamos noscotros -

servir em algo a los propdsitos del pueblo ecuatoriano.-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: Justamente en homena-
je al pluralismo que debe respetar el Tongreso, yo he tenido el
placer de permitir que el Diputado Lapentti se extienda en el -
uso de la palabra, porque €1 ha tenido una posicidn gallarda, sin
ninguna duda pues, discrepante de la mayoria, yo le felicito a-
demds por sus palabras y quisiera, sefiores diputados, pedirles
el gque a estas alturas de la discusion alteremﬁs un tanto la -
mecdnica adoptada; yo quisiera sefiores Legisladores en la medi-
da en que soy ahora accidentalmente el primer personerc del Cen
greso, me hagan el acto de confianza, de permitirme a mi perso-
nalmente gque voy a suscribier el documento junto con los sefio -
res miembros de la Comisidn original, que aprobando los crite -
rios contenidos en términos gen&fales en el comunicado, podamos
el dia de mafiana hacer la redaccién definjtiva. Rogandoailos se
fiores Legisladores que tienen alguna propuesta de anadido espe-
cifica, se dignen presentarla por Secretaria, para mafiana que va
mos a proceder a la redaccibn, yo les ruego sefiores diputados, -
que hagamos este acto de confianza en el Presidente del Congre-
so Fncargado, gue va a permitir que esto se ventile con rapidez,
Si, sechor Diputado Moreno,------=--=-c-cmscmomuomuonoou mmmemmmes

EL H. MORENG ORDONEZ.- A su propuesta, sefior Presidente, en todo

caso pienso que es necesario de que se cambie la mecénica, yo sL

geriria lo siguiente: que se haga prasente_algunéﬂ observaciones

concretas al texto que se han dado,pienso por ejemplo que el ﬂuﬁ
A
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tor Zavala tenla algunas observaciones que hace un rato las conver |

samos, que se hagan las observaciones y que inmediatamente, seior
Presidente, se puedan encargar a dos personas © a una, o dos per-
sonas que pienso que podria ser muy bien el doctor Feraud que es-
tuve en la Comisidén, alguien mis, para que recoja eso, y €n pocos
minutos nos traiga el texto final, sefior Presidente, pienqﬂ que -

ta, seior Presldente. -------------- R L B e N

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefior Diputado, yo quisiera rogarle un
momento, porgue tengo necesidad de tener un informacibn sohre 1la
reunibén que usted preside el dia de mafiana, que me acﬁmpaﬁe un mo
mento en la Pfesidﬂncia, en este momento, para tramitar ese asun-
to porgque necesitamos resolverlo, le ruego al Diputado Moreno gue
se acergue un momentito a la Presidencia. Perc mientras tanto,yo
quisiern'seﬁﬁres Legisladores indicarles que justamente las obser
vaciones que van a presentarse ahora en términos verbales, podria
mos plantearias por escrito, y con eso agilitamos aprobando los
criterios que estén contenidos en los diversos, en los diversos -
phrrafos del proyecto; yo le ruego al sefior Diputado Moreno, por
faver quiero hacerle un consulta, si, si sefior doctor Zavala.-

EL H., ZAVALA BAQUERIZO.- Que me voy a permitir, sefior Presidente,
poner en consideracifn respecto al texto del proyecto, las obser-
vaciones siguientes: en el segunde pirrafo del proyecto de resolu
cibn, se 1o reemplazaria por el siguiente texto: "La causa de 1la
predicha crisis, tiene su origen .en que el Presidente Lebn Fe -
brea.ﬂbrdef;, atribuyéndose facultades que no las tiene, inter -
preta la Constitucidn y las Leyes, en perjuiciﬂ del ordenamiento
juridico y administrativeo del Estado'", es en el segundo pirra-
fo. En el tercer pavrafo se diria: "Y no se trata de un hecho -
aislado, tal autoritarismo y constitucional, se orienta clara -
mente instrumentar un modele concentrador de la riqueza, que em
pubrécﬁ a2 grandes masas poblacionales, el pafis retrocede histé-
ricamente, los Derechos Humanos son violados como en los peo -
res momentos de la historia republicana, la coryupcidm adminis-
trativa llega hasta los mﬁﬁ altos niveles, y una politica inter
nacional, incondicional y entreguista compromete al honor nacio
nal'™. El cuarto pﬁrrafu diria: "E1 ingeniero.Fehres Cordero en
A
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su propdsite de detentar el poder absoluto, ha 1legade al extre
mo de tratar de enfrentar a las Fuerzas Armadas contra el Con N
greso Naciongl"”. Y el quinto pidrrafo que serfa de la conclusibnm,
dirfa asi:"Ante tan angustiosa situacién, el Congreso Nacienal

toma posicibn, y por tal motivo censura la conducta manifiesta -
mente inconstitucional, antidemocritica y absolutista del inge-

nierc Lebén Febres Cordero, Presidente de la Reptiblica, reiteran
LA~ 2o fe gl Comgreso Nadional y de cada uno de los diputados -
que 1o integran en el régimen democritico, haciende un 1lamado

al pueblo pars que se mantenga-alerta y preparado para luchar

contra cualquier actitud dictatorialM.------c-ccm o mnmcnc et

El. SERNOR PRESIDENTE.- Ya. Bien, sefiores diputados , vamos en -
tonces a.... 51, sefior Diputado Lucero, digame.-------=-=-c=----

EL H. LUCERO 50LIS.- Sefior Presidente yo me sumo al texto pro-
puesto por el doctor Zavala; perec si quisiera que se contemple
una referencia directa a las Fuerzas Armadas, que podrfia que -
dar mis bien o menos en este sentido, perdén, sefior Presidente.
Se refiere al Congreso Nacicnal, como un afiadido podria ser:"Ra
tifica su respeto a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas; pero tam-
bién reclaman de ellas el respeto al Parlamento y a sus decisio
nes, asi como las de las demi¢ instituciones del Estado. Les pi
de a la vez encarecidamente, no dejarse invoelucrar en el juego
de 1a politica". Solicito que se considerc este afiadido que se
refiere directamente a las Fuerzas Armadas, sefior Presidente,--

E], SENOR PRESIDENTE, - 51, sefior Diputado DAvalos.-+=--=s-acuaas

EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente: E1 texto propuesto por
el dector Zavala es conveniente, en consecuencia pido que se lo

apruehe para que sea pasado a limpio,-=--------- e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefiores Legisladores, alguna otra
qbservacién, asi de tipo genmeral?. El sefior doctor Feraud,-----

EL H. FERAUD BLUM.- Pequefiisima, sefior Presidente. Que la fra-
se:"El pafs retrocede histéricamente', no estd intercalado en

el pirrafo tercero como estf, sino que se lo ponga al final, -
El pafs retrocede histbricamente, no quede ahi que estd inter
calada en lu mitad del pArrafo, sino que se lo ponga al final,
luepgo de bhablar de la violacibén de los derechos humanos, de la

A
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corrupcibn y todo lo demés, como una especie de conclusibn.--

El. SENOR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Cueva, yo le ruego se acer
‘que un momento a la Presidencia.- El sefior Diputado Moreno tienec
la palabra,.«---=-crmrccrrmrmc e e s v e e - Semm e -

EL H. MORENO ORDOREZ.- En el primer pArrafo se incluya, sefior -
Presidente, el desconocimiento del derecho del HAbeas Corpus; y
Git Cualito 2 Ja trase: 'refrocede histéricamente™, yo quiero de-
jar constancia de mi inconformidad con esta criterio, porque es
timo que rcalmente retroceder histéricamente seria retroceder a
la época del feudalismo, y eso realmente no estid ocurriendo, son
dos frases de un mismo sistema social que estamos viviendo hace ‘
alpin tiempo, sefior Presidente; en todo caso es una cuestidn de
COnCePtos. Gracias.~--r-cer e rm s el e rm e e e s m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados yo quiero sumarme a las
dos ohservaciones hechas por el Diputado Moreno. La primera so-
bre el Hibeas Corpus y, la segunda que hace relacibn a 1la obser
vacitn sebre el retroceso histérico que me compromete incluso -
profesionalmente, en la medida en gque soy el que va a suscribir,
preferiria que no conste por razones de posicibén tedrica inclu-
s, Bien, sefiorves legisladores, vamos a proceder a dar lectura
al documento tal como quedaria con la propuesta planteada por el
sefor Doctor Zavala, que es el esqueleto digamos de la proposi - 1
cifn: luego vamos a aceptar todas las demis observaciones con la
mecénica propuesta, vamos a quedar asi., Sefiores diputados, vamos
a declarar un receso de tres minutos, pero por favor les ruego
ne abandomar la Sala, tres minutos para poder dar tiempo a Se
cretaria que organice los papeles. Con el esclarecimiento de que
por favor no s5€ retiren,---ss--smcsscocmsconnn e

EL SEROR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE TRES MINUTOS. ----- e
SE Hf‘IHSTﬁLLA LA SESJON.-===r-m-emesemcscceramcesameenm s s ==

El. SEROR PRESIDENTE. -Sefiores diputados, por favor ocupen sus cu-
rules. Constate el qubrum, sefior Secretario.----=-=s-c---cwovn-

EL SEROR SECRETARIO, - Sefior Presidente, cxiste el qubrum reglamen
tarig.-==---=~---~ R i btk et i itk

EL SLENOR PRESIDENTE.- Si, sefior Diputado,-------w--cnccmmenoannn
1!#
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EL H., CARRERA DEL RIO.- Sefior Presidente:Quisiera que la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal y Bancario diria quienes son los miem -

bres,... gue estin sentando personas... solamente para que haya
L L 1 T el e it Rl bt b SR b e
EL SEROHR PRESIDENTE, - Proceda, sefior Secretario.------crcmmnuaan.

EL SEROR SECRETARIO.- En la Comisién de lo Tributario, Fiscal, -

Bancario y de Presupuesto se encuentran presentes los honorables:
Enrigque Eélgadn.tﬂpﬁiann, René Vargas Pazzns; Fernando Guerrégé'r'
Guerrero, Maximiliano Greffa Rivadeneira. Total de cuatro, quérum
en esta Comisibn, asi como en las restantes.--==-v-cmoecmmamaoan.

El. SEROR PRESIDENTE. - Sefiores diputados, la Secretaria me informa
que tienc tal cantidad de observaciones que results précticamente
imposible en este momento aprobar un texto; de manera que a base
del acta con las observaciones mencionadas, y con los criterios
bisicos ya constantes en el documento que tienen delante, ¥ con
la indicacidn que se autoriza a la Presidencia y a Secretaria la
redaccidn final del documento, yo me permito someter a votacidn
de ustedes la propuesta de pronunciamicnte del Congreso Nacional
al pais. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con la pro
posicibn tal como ha quedado planteada, que se sirvan levantar el
brazo. Tomamos votacién e inmediatamentc le concedo la palabra

al General Vargas.,-----=--===»-=~-~-= R . = = o e e i
EL. SEROR SECRETARIO,- De diecinueve diputados presentes, dieci-
siete votes a favor, sefior Presidente.-----=-c-mmemmrmcnnnnon -

EL SEROR PRESIDENTE.- Queda aprobado por el Congreso de la Repf
blica el pfﬁnunﬂiamientﬂ del Cﬂngfesq Nacional al pais. Tiene -
la palabra el sefior General Vargas, antes del segundo punto del
Orden del Pla.-------memrom oot e s s

EL H, VARGAS PAZZOS.- Sefior Presidente, sefiores Diputados: Uste
des conocen que la posicibén de la Democracia Popular era la de
invitar al sefior Ministro de Defensa al senoc de estas comisio -
nes, para gue explique cufl.es su conducta en el comunicado fir
mado por &1 y los tres Comandantes de Fuerza. Nosotros estamos
convencidos, de que ese hubiera sido el mejor procedimiento para
defender el orden constitucional, para puntualizar ante cl pais
los atropellos y lus violaciones que cl Presidente de la Rep(ibli
ca viene cometiendo; pero pensamos que no podemos dejar pasar -

e s
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por alto esta oportunidad, de por lc menos censurar phblicamente
con ¢ste comunicado la conducta del Presidente de la Repfiblica.

Es por esas razones, sefior Presidente, que nosotros, sin dejar - i
de pensar que lo correcto y lo mis adecuado hubiera sido llamar E
al Ministro de Defensa, aprobamos el comunicado,-~--~==--=cccm--- :

EL. SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefior Secretario. Proceda a dar lec-
tura al-segunde-punto del- Orden del-Dia.srermmmrarassmmnme o vome o

- IV =

EL SEROR SECRETARIO,- "Segundo; Conocimiento y resoclucibén sobre
l1a suspensibén total de los efectos del Articule 24 del Reglamen
to General de la Ley de Remuneraciones de los Servidores Pébli-
g 4.3 e g e A S

EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el informe.

EL SENOR SECRETARIO.- En el expediente consta en primer término,
el Oficic remitido por el Tribunal de Garantias Constitucionales
que dice: "Sefior Andrés Vallejo Arces, Presidente del Congreso -
Nacional.- Presente.- Para los efectos previstos en la Constitu-
cibn Politica del Estado, particulﬁrmente en los determinados en
el numeral 4, del Artficulo 141 adjunto al presente me es muy gra
to remitirle copia certificada de 1a Resolucibn adoptada en se -
sibn del miércoles 1 de octubre de 1986, mediante la cual se sus
penden por inconstitucionales totalmente los efectos del Articu-
lo 24 del Reglamento General de Ya Ley de Remuneraciones de los
Servidores Plblicos; expedideo mediante Decrgto Ejecutivo 1569 de
4 de febrero de 1986, publicado en el Registro Oficial 3717del
dia 6 d¢ los mismos mes y afio. Hago propicia la ocasibn para rei
terar 2 usted cl testimonio de mis distinguidas consideraciones.
Atentamente, suscribe el doctor Jacintoe Aguilera Parrefio, Secre-
tariag General Encargado, El texto de la Resolucidn mencionada
dentre duel caso 154-86, E1 Tribunal de Garantias Constituciona-
les. Considenrando: 1.- Que el Articulo 24 del Reglamento Gene-
ral de 1a Ley de Remuneraciones de los Servidores Pliblicos, ox-
pedido mediante Decreto Ejecutivo 1569 publicado en el Registro
Oficial 371 del 6 de febrero de 1986, modifica sustancialmente
el contenido de los Articulos 19 y 22 de la Ley de Remuneracio-
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nes a los Servidores Pﬁbliﬂos; y, 1 y 33 de la Ley de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas, reformindolos en contravencibn -

~con lo dispuesto en el literal ¢} del Articulo 78 de la Consti-

tucidédn,- 2.- Que la aplicacibn del referido Articulo 24 del Re-
glamento General de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Pibticeos, genera un discrimen que se opone a la garantia consa-
erada en el nfimero §, de“:Artfculo 119 de la Constitucibn. 3.

En e3ﬂ1c1:1n e la facultad que el cnnf1e?e el nimero 4 del Ar-
ticulo 141 de la Constitucién, Resuelve:l,- Suspender por Incons

titucionales Totalmente los efectos del Articule 24 del Regla-

‘mento General de la Ley de Remuneraciones de los Servidores P-

blicos, expedidos mediante Decreto Ejecutivo 1560, del 4 de fe-
brerc de 1986, publicado en el Registro Oficial 371, del dia 6
de los mismos mes y afio., 2.- Remitir esta Resolucidén al Congreso
Nacional para los efectos previstos en el Articulo 141 de 1la -
Constitucién y, al Registro Oficial para su inmediata publica -
cibn. Vienen las certificaciones. El Artfculo 141 de la Consti-
tucidén en su numeral 4, aludido, dice asi: "Articulo 141.- Com-
pete al Tribunal de Garantias Constitucionales: 4.- Suspender
total o parcialmente, en cualgquier tiempo de oficio, o a peti -
cibn de parte, los efectos de leyeé, decretos, acuerdos, regla-
mentos , ordenanzas o resoluciones que fueren inconstitucionales
per la forma o por el fondo., El Tribunal someteri su decisidn a
resolucién del Congreso Nacional, o en receso de este al Plena-.
rio de las Comlsiones Legislativas. Ni la resolucién del Tribu-
nal, ni la del Congreso Nacional, ni la del Plenario de las Co-
misiones Legislativas tendrin efecto retrovagtivo .Viene en el -
expediente un Informe, del Director Juridico del Congreso.- "Se
fior Presidente, atento al cantenldn del Dfltlﬂ 556 del 7 de oc-
tubre de 1986, al que se adjunta el oficio 755 del 6 de octubre
de 1986, suscrito por el Secretario General, encargado, del Ho-
norable Tribunal de Garantias Constitucionales, mediante el cual
pone en su conocimiento la suspensidn por inconstitucional de -
los efectos del Articulo 24 del Reglamento Ceneral de la Ley de
Remuneraciones a los Servidores Piblicos, cxpedido mediante De-
creto Eijecutiveo 1569 del 4 de febrero de 1986, publicado en el
Registro Oficial 371 del 6 de los mismos mes y afio, al respecto
me permito informar los siguiente:! 1.- La Ley de Remuneraciones

de _los Servidores Pablicos se halla vigente desde su publicacidn |
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en el Registro Oficial 714 del 3 de enero de 1975, y en el Ar-
ticule 19 inciso segundo dice: "Los servidores piliblicos que a -
mis de su puesto desempeiien la docencia universitaria o superior
tendran derecho a percibir las bonificaciones correspondientes

a ambos puestos., 2.- El Reglamento de aplicacién para la lLey de
Remuneraciones de los Servidores PGblicos, se expide con Decre-

to Ljecutivo 1569, el mismo que asi mismo estd en vigencia a -
partir de su publicacién en el Registro Oficial 371 del 6 de fe
breroc de 1986. 3.- E1 Articulo 24 del Reglamento cuya suspensidn
total ha sido resuelta por el Tribunal de Garantfas, textualimente
dice: Articulo 24.- Docentes universitarios.- Los servidores pii-
blicos que a més de su puesto ejerzan la docencia universitaria
o superior, tendrin derecho Unicamente a percibir en los dos -
pucstos las asignacicnes complementarias de décimo tercero, dé-
cimocuarto y décimo quinto sueldos. Los subsidios de antiguedad,
responsabilidad, tfiulos académicos, y por circunstancias geogri
ficas, asi como los gastos de representacidn y de residencia de
haber lugar, percibirin en un solo orvrganismo, dependencia, enti-
dad e institucifn del sector plblico. En base a los antecedentes
expuestos, en primer término, luego de referirme al Articulo 78
litceral ¢) de la Constituci6n Politica, segiin el cual es atribu-
cidn del Presidente de la Reptiblica, dictar reglamentos para:-la
aplicacién de las leyes, perc dichos reglamentos, en manera al-
guna pueden contener disposiciones que interpreten o alteren el
texto de la Ley. El citado Artfcule 24 del Reglamento de aplica
ciones, est& on manifiesta contradiccidn con el Articulo 19 de

la Ley de Remuneraciones, pues,este Gltimo establece que los ser
vidores pOblicos que adicionalmente desempefien la docencia uni-
versitaria, tendrdn derecho a las bonificaciones correspondien-
tes a ambos puestos; en cambio la disposicién reglamentaria cir
cunscribe a um sélo organismo o dependencia, situacién que sin
lugar a duda, implica alteracién de la Ley que constitucional-
mente no es procedente. Mis afdn, el mencionado Artfculo 24 del
Reglamento, contraviene a lo dispuesto por el Articulo 1° de 1
la lLey de Universidades y Escuelas Politécnicas, en cuanto sefia
la que las universidades se constituyem como persona juridica -
autdnoma con plenas facultades para organizarse dentro de los -
lincamientos de la Cmnﬁtituciﬁn y de la presente Ley de Univer-
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sidades, dispone que el Consejo Universitario Politécnico fija-
ri normas que rijan la estabilidad, ascensos, remuncraciones y

proteccibn social para los docentes, aspectos estos que estaban
afectados por el Artficulo 24 del Reglamento de la Ley de Remune
raciones. Por todo lo expuesto, y habida cuenta que es Tacultad
del Tribunal de Garantias Constitucionales conforme lo determi-
na el Articulo 141 numeral 4, de la Carta Politica, el suspen -
der total o parcialmente los efectos de las leyes, decretos, a

- o L e W

cuerdos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones, que fueren in-
constitucionales por la forma o por el fondo, Considero que la
resolucidén tomada por ¢l mencionado Tribunal, en el sentido de
suspender los efectos del Articulo 24 del Reglamento General de
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Pablicos, es legal

¥ prﬂtﬂdent?* En consecuencia, corresponde al Honorable Congre-
so Nacional o en su receso al Plenario de las Comisiones Lepis-
lativas, ratificar o dejar sin efecto, la declaratoria de incons
titucionalidad. Dejo a salvo, el més ilustrado criterio del se-
fior Presidente del Congresoc. Atentamente, suscribe el doctor -
duarde Garcia, Director Juridice del H. Congreso Nacional'. Es
tedo en referencia al segundo punto del Orden del Dia, sefior Pfé
sidente, ~---rrm s m e e e e s immme s o -

EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién, sefiores diputados,
El sefior doctor Zavala, tiene 1a palabra,s---=-c-ccemecaaman-u-

EL H. ZAVALA BAQUERIZO,- Sefior Presidente: Pido que el Plenario
de las Comisiones, ratifique y apruebe le acordado por el Tribu
nal de Garantias, por ser legal y constituciomal.-----~---=--~-

EL SEROR PRESTDENTE.- Ha sido propuesta 1a Mocibn, dc¢ que se -
ratifique el pronunciamiente del’ Tribunal de Carantias Constitu
cionales, tiene apoyo la mocibn, sefiores diputados, vamos a pro
ceder a votar. lLos sefiores Legisladores que estén de acuerdc con
la Mocifén propuesta, de ratificar la declaratoria de inconstitu
cionalidad planteada, declarada por el Tribunal de Garantias Cons

titucionales, que se sirvvan levantar el brazo.--=---ceeccecnaan~.

EL SEROR SECRETARIQ.~ Sefior Presidente: De dieciocho diputados
presentes, dieciocho a favor de la resolucidn de ratificacibn,
respecto 2 la decisidn vemitida por el Tribunal de Garantfas Cons
titutiﬂnales.----"---f----h--*---"-'-**""4"**"**; ---------------

......
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EL SENOR PRESIDENTE.- lla sido entonces, aprobado por unanimidad.
Sefior Secretario, sirvase disponer el trdmite constitucional vy
legal respectivo, con este pronunciamiento del Parlamemto.--=---
FL. SENOR SECRETARIC.- Asi se cumpliri, sefier Presidente.---------~

Ei. SEROR PRESIDENTE.- El tercer punto del Orden del Dia, sefior -
Secretdrio, -------r- oo ss e s s s s m oo s s m e

EL SEROR SECRETARIO.- Dice as{: "Lectura del Proyecto de Nueva
Ley ﬁrgﬁni;a del Tribunal de Garantias Constitucionales. El tex
to del Proyecto dice lo siguiente:" El Congreso Nacional En uso
de las facultades que le concede el Articulo 66 de la Constitu -
¢idn , expide la siguiente: Ley Orginica del Tribunal de Garan -
tfas Constitucionales.- Titulo J.- De la Integraciln.- Articulo
1,- El Tribunal de Garantias Constitucionales, integrado en la
forma prevista en la Constitucién Polftica de la RepGblica, cs
un Organisme de Derecho PGblico con persomerfa jurfidica, con -
sede en Quito y ejevce jurisdiccién en todo el territorio nacio
nal.- Articulo 2.- Los miembros del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales serdn elegidos por el Congreso Nacional en la for-
ma determinada en la Constitucidn.- Articulo 3.- Los Miembros -
Principales del Tribunal de Garantias Constitucionales entrarin
en funcioneas desde 1a fecha de su posesibén ante el Presidente -
del Congreso Naciomal, durarin en-ella dos afios, continuarin has
ta sevr legalmente reemplazados y podrén ser-reelegidos. Mientras
dure el ejercicio de sus funciones, no podrén desempefiar ningfin
otro carge pGblico, salvo las excepciones que sefiala la Consti-
tucidn, ni funciones directivas en los partidos politicos, ni -
intervenir en las conticndas electorales. Artficulo 4.- Los Mien
bros ‘del Tribunal de Garantias Constitucionales no son responsa
bles de las opiniones que emitan en el ejercicio de sus funcio-
nes, pero si cuando contvibuyan con su votoe a sancionar actos -
coptrarios a la Constitucibn, de lo cual responderin ante el -
Congreso Nacional, en los términos del Articulo 59, literal f)
de 1z Constitucidén., Gozan de inmunidad y fuero de .Corte Supre-

ma. No pueden ser enjuiciados penalmente sin gque el Tribunal lo
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autorice con el voto de las dos terceras partes de sus Miembros.

Se exceptita el caso de infraccidén flagrante calificado por al -
Corte Suprema de Justicia.- In ningin caso se dictari en su con
tra orden de detencién preventiva, ni serdn perseguidos. Estas
garantias regirin hasta un afio después de la fecha de cesacidn
de sus funciones.- Articulo 5,- Los Miembros Suplentes previa

posesién ante el Presidente del Tribunal de Garantfas Constitu

T

pondientes principales y gozarin de los mismos derechos o pre
rrogativas que €stos, en el priﬁer case hasta sesenta ﬂias pos
teriores a la fecha en que el principal se hubiere reintegrado

"2l Tribunal, y en el segundo, en los términos del articulc pre-

cedente.-~ El reemplazo temporal tendrd lugar emn los casos de 1i
cencia; el definitivo en los casos de fallecimiento, renuncia a
ceptada, censura del Congreso o abandono del cargo por mis de

noventa dias.- Articulo 6.- Los Miembros del Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales percibirin les sueldos, gustds de repre -
sentacién y de residencia contemplados en el presupuesto del Or
ganiswo.- lLos Suplentes que reecmplacen temporalmente a los Prin
cipales percibirdn el valor proporcional de lo sefialado en el -

inciso anterior, por el tiempo que actien,- Articule 7.- E1 Tri.

bunal de Garantfas Constitucionales elegird de entre sus Miem -
bros, un Presidente y un Vicepresidente, Quienﬂa durardn un afio
en sus funciones, podridn ser reelegidos y, en todo caso, conti-
nuaran en sus cargos hasti gque sean legalmente Teemp]azaddéttd__
La eleccidn se haré al término del afio para el que fueron ele
gidos, por mayoria de votos de los Miembros asistentes a la se
si6bn.- Articulo 8.- Som atribuciones y deberes del Presidente:
1.- Ejercer la representacidn legal del Tribunal; 2.- Elaborar
el Orden del Dia, ordenar la convocacidn, presidir, instalar,
dirigir, suspender y clausurar las seciones del Tribumal; 3.-
Autorizar se confieran copias certificadas de las actas,acuer
dﬂs,ﬂresnluciﬂnes y demfs documentos del Tribumnal, excepto de
aquellas que tengapn el carfcter de reservadas; en tal caso se
requeriri resolucidn del Tribunal adoptada por el voto favora
ble de las dos terceras partes de sus Miembros; 4.- Nombrar y
remover a los funcionarios y cmpleados, con arreglo a la Ley

y Reglamenteo, con excepeidn de aquellos cuye nombramiento y -

v
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remocién competen al Tribunal; 5.- Autorizar los gastos e inver
siones dJdel Tribunal, con sujecién a la Ley, al Presupuesto vy a

los Reglamentos;6.- Designar peritos y asesores ocasionales, pa
ra asuntes que requieran conocimientos especiales sobre alguna

ciencia, arte u oficio; 7.- Cumplir y hacer cumplir la Ley, los
Replamentos y las Resoluciones del Tribunal; 8.- Conceder licen
cia a 10? H:amhrﬁq del Tr:hunal hasta por tre:nta diﬁs ¥ per -

g i T N k. AT e i woram ¢ A ey LT T .l'1.

‘mis - TIPFPD tal ‘como lo autnrlza el ﬂrgﬂnlsmﬂ, ¥ a los empleadﬂs
y funcionarios de acuerdo con la Ley y el Reglamento; vy, 9.- Los
demds que se requieran para el buen funcionamiento del Trihunal.
Articule 9.- En caso de ausencia, o falta temporal o definiti-
ca del Presidente, le subrogari el Vicepresidente. Cuando por -
falta definitiva del Presidente, el Vicepresidente asumiere la
Presidencia, el Tribunal de Garantfias Constitucicnales nombraré
un nuevo, Vicepresidente.-S1 quedare vacante la Vicepresidencia
se proceder2 de la misma manera.- Tanto el Presidente como el -
Vicepresidente reemplazantes ejercerin sus respectivas funcio -
nes hasta el término del periodo para el cual fueren elegidos -
los dignotarios reemplazados.- Si a una sesibén faltaren tanto -
el Presidente como el Vicepresidente, el Tribunal designard a
une de sus Miewbres para que la dirija.- Articule 10,- El Vice-
presidente, en los. casos en que reemplazare al Presidente del
Tribunal tended las mismas atribuciones y deberes de éste.- Ar-
ticuls 11.- El Tribunal de Garantias Constitucionales nombrari,
de Fuera de sv seno, Secretario y Prosecretario, quienes deben
ser abogados, y Director de Asesorfa Juridica con titulo de Doc
tor en Jurisprudencia. Durarén en su cargo dos afios, podrin ser
reelegidos vy, por Jas siguientes causas, serin removidos: -t.— -
Por incumplir sus obligaciones o incurrir en faltas reiteradas
en el ejercicio de sus funciones; 2.- Por no guardar reserva -
en el despacho de los asuntos del Tribunal y demfs actuaciones
oficiales; y, 3.- Por cualquier otra causa considerada proceden
te por la mayorfa de su Miembros. Artfculo 12.- Compete al Secre
taric: 1.- Dar fe de los actes del Tribunal; 2,- Organizar y su
pervigilar el trabajo del persomal de Secretariaj 3.- Llevar -
las asctas de las sesiones del Tribunal; 4.- Neotificar las reso
luciones, acuerdos v plnvlﬂLnL:nq que cxpidieren ¢l Presidente
o el Tribunal scgln ¢l caso; 5.- Certificar las providencias vy
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conferir las copias certificadas que se soliciten, previa auto
rizacidén escrita del Presidente del Tribunal, otorgada en armo
nta con lo prescrito en el numeral 3 del Articulo 8; vy, 6,-
Las demis inherentes al cargo de Secretario-Abogado.- Articulo
13.- En caso de auseuncia o falta tempcral del Secretario 1o -
reemplazarﬁ el Prosecretario; vy, de no haberlo, un Secretario
ad-hoc, deslgn:dn por ¢l Presidente del Tribunal.- En caso de
iﬂita ﬂbilﬁltlva de1” Sﬂcretarln © del Prosecretario, el Tribu
nal proveerda el respectiveo cargo.- TITULO II.- De la Competen
cia y del Procedimiento.- Eapitﬁln I: D¢ la Competencia.- Ar-
ticulo 14,- Compete al Tribunal de Garantias Constitucionales
el ejercicio de las atribuciones puntualizadas en la Consti-
tucién y Leyes de la Replblica y, ademis, las siguientes:1.-
Dictar su presupuesto, asi como las normas para su expedicidn
¥y posterior ejecucifn; y, 2.- Aprobar o reformar en dos discu
siones, realizadas en distintos dias los Reglamentos Internos
del Tribunal.- Articulo 15.- En todos los casos en que Leyes
especiales establezcan recursos o confieran el derecho de acu
dir ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, éste serd
competente para resolverlos. CAPITULO IT.- Del Procedimiento.-
Articulo 16.- El Tribunal de Garantias Constitucionales podri
actuar de oficio o a peticibn de parte interesada. La accién
de oficio serd precedida de neticibn verbal o escrita de algu
no de sus Miembros.- Articule 17.- Presentada una denuncia,
queja, rectamacifén o peticién, el Secretario pondrid la fecha
de recepcidn; el Presidente a continuacibn avocard conocimien
to v, dispondri que se nutifiquu'a 1a autoridad, empleado o
funcionaric en cuya contra estuvieren dirigﬁdns, concediéndo-
les un términe que no serd menor de cinco dias ni mayor de -
diex, para que los contesten documentadamente, bajo prevencién
de gue se procederd en rebeldia.- Vencido el término anterior,
el I'residente designard al Miembro del Tribunal que:deba emi -
tir el correspondiente informe.- Articulo 18.- El1 Miembro in -
formante podrd disponer, a través de la Presidencia, los docu-
mentos o que se proceda a las verificaciones que fueren necesa
rias para ¢l debido conocimiento del problema.- El Presidente
dispondri 1a prictica de tales diligencias, concediendo al e-
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fecto un término de diez dias.- Dentro de este término, si el
Vocal informwante o el Presidente del Tribunal estimaren nece-
sario v cuando los interesados lo solicitaren, con cuarenta v
ocho horzs por lo menos de anticipacidn a la fecha de expira-

cifém del término, serén oidos en Comisidn General. Actuadas -
las indicadas pruebas y oidas las partes en el casc del inci-
s¢ anterior, el Vocal informante emitird el informe dentro de
‘quince dias.- Articulo 19.- Emitido el inrformeé, el Presidente ~
dispondré que el caso pase a resolucibén del Tribunal vy su in
clusién en el orden del dia de unma préxima sesién. Si los in-
teresados hubieren solicitado con anticipacién de 48 horas -
por 1o menos podrin sar oidos por el Tribunal, en la forma y
por el tiempo que el Reglamento lo establece.- Articulo 20.- i
Si el Tribunal considerare que faltan diligencias o pruchas,
rodri suspender, por una sola vez, el pronunciamiento de la -
resolucibn, hasta que se practiquen las diligencias y pruebas
antes indicadas, dentro del términc de (10) diez dias.- Arti-
culo 21.- Los informes que emitan los Miembros Comisionados

se mantendrén en reserva hasta que el Presidente los ccnozca.
Articule 22.- Las causas que vengan en grado, serin resueltas
por el mérite de los autos, sin perjuicioc de ordenar la pric
tica de las diligencias que se estimaren neccsarias, segin -
las disposiciones de esta Ley.- Articulo éﬁ.- En el procedi-
miento de oficio se observardn las disposiciones que antece-
den en cuanto fueren apliéables.- Articulo 24.- En aquello -
que no se halle prescrito en esta Ley, el Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales se regirf de conformidad con las normas
pertinentes del derecho comfin, y de acuerdo con su propio Re- .
glamento Interno.- Articulo 25.- Segln la naturaleza del asun
to, ¢l Tribunal en sus resoluciones puede decidir; de oficio

o0 a petici6Gn de parte: a) Excitar a las autoridades vy demés
funcionarios de la Administracién Piblica, para que cifian su
actuacién a la Constitucién v Leyes de la Repfiblica.- b) For-
mriar echservaciones acerca de decretoes, acuerdos, reslamentes,
ordensnzas o resoluciones dictadas con violacibn a la Consti-
tucién o a las leyes, luego de oir a la autoridad u organismo
gqute 1os hubiere expedido; c¢) Observar a las auteridades y or-
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can sincs por quebrantamiento de la Constitucidén que atente con
tra Jos dercchos y libertades garantizados por ella; d) Suspen
der total o parcialmente los efectos de leyes, decretos, acucr

-
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dos, revlomentos, ordenanzas o resoluciones inconstituclonales
por la forma o por el fondo; y, e) Confirmar, reformaxr, revo-
car ¢ declarar nulidad de las resolucicnes administrativas ma-
teria de la apelacién o de la reclamacién, en los casos previs
tos por las leyves,- Articuleo 26.-"Para el cumplinmiento de Tas™  —
resoluciones ﬁﬁé'el Tribunal expida en los tasoﬁ de los litera
les a), b) y c) del articulo anterior, se consideraré un tér-
mino para que se cumplan las disposiciones vy se deroguen los
decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o resoluciones que
hubieren sido observadas; se dejan sin efecto o cesen los ac-
tos que atenten ceontra los derechos y libertades garantizadas
por la Constitucidn.- Articule 27.- $i las autoridades u or-
ganismos a quienes el Tribunal hubiera excitado u observado,no
. acataren su resolucién en el término gque se fijare, ¥y se tra-
tare de los funcionarios comprendidos en el literal £} del -
Articulo 59, de la Constitucién, se remitird el expediente al - }
Congreso Nacional, para el enjuiciamiento politico correspon-
é diente.- En tratdndose de los demés funcionarios, el Tribunal
. dispondri su destitucidn y remitird lo actuade al Juez compe-
tente, para gue juzpue al infractor de acuerdo con la ley., -
Articuio 28.- El Tribunal se instalard, deliberari y resol-
verdi sobre cualquier asunto sometido a su consideraciédn con
la asitencia de por lo menos seis de sus Miembros. Las reso-
luciones requerirédn el voto conforme de por lo menos cinco -
viocales presentes;: y, de seis cuando estuviere la totalidad
de sus Miembros presentes.- En caso de empate, el voto de -
quien presida 1la sesidn tendri el carfcter dirimente.- Artf-
culo 29,- Las resoluciones del Tribunal, excepto aquellas que
fueren declaradas 'urgentes” con el voto de las dos terceras
partéﬁ de los Miembros concurrentes, podrin ser reconsidera-
das, si uno de los Miembres lo planteare hasta en la sesibn
en que sc apruebe el acta rvespectiva, y para ello se requeri-
rd del voto de las <los terceras partes de los asistentes, -
Las resolucicnes recaidas en las causas subidas cn-grado, -
sblo podrén ser aclaradas o ampliadas, de ﬁiicia o a peti-
cibn de parte intercsada, formulada dentro de tres dias -
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contados desde la fecha de su notificacibn.- Articulo 30.- En
los casos a que se refieren los numerales 1 y 3 del Articulo
141 de¢ 1la Constitucidn, las denuncias, reclamaciones, peticio
nes o quejas que¢ se dirijan al Tribunal de Garantias Constitu
ciomales, deberdn ser presentadas dentro de seis meses conta-
dos desde que se produjo el hecho a que ellas se refieran.-
De no hacerlo la accibn se considerard prescrita.- Articulo
31.- Las quejas, denuncias o tecl&mﬁcinnéﬁ"ﬁhté'éi Tribunal
de Garantias Constitucionales no privan.al peticionarilo de
las acciones o recursos que las leves establezcan o franqueen
para ante la Funciédn Jurisdiccional, encaminados a lograr el
reconocimiento o la imposicién de las penas que las leyes es-
tablezcan.- Los fallos de los érganos Jurisdiccionales no pro
ducen efecto de cosa juzgada dentro de la competencia especi
fica del Tribunal de Garantias Constitucionales.- Mientras -
un asunto se halle pendiente de resolucidn ante el Tribunal
de Garantias Constitucionales, puede recurrirse a los érganos
de la Funciﬁn Jurisdiccional, v viceversa, en el &Ambito de sus

respectivas jurisdicciones.- Establecida la inconstituciona-

lidad o ilegalidad de un acto administrativo por el Tribunal
de Garantias Constitucionales, cualquier interesado podri re-
currir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo o al Tri-
bunal Fiscal, aunque hubiere transcurrido el término de cadu-
cidad prescrito en las leyes que lo regulan, dentro del tér-
mino de noventa dias contados desde la fecha de la resolucifn,
o presentar dentro del mismo término, el reclamo administra-
tivo pertinente, si antes no lo hubiere hecho.- Articulo 52:i-
Las resoluciones del Tribunal de- Garantfas Constitucionales
no podrian invalidar las decisiones de los 6rganos de la Fun-
cidn Jurisdiccional dictadas dentro de los procesos judicia-
les, pero si disponer la suspensibn de los derechos de ciu-
dadania de los funcionarios jurisdiccionales gue hubieren -
vinlﬁdn la Constitucién y las Leyes.- Articulo 33.- Los Miem
bros del Tribunal de Garantlias Constitucionales son irrecusa
bles, pero es su deber asegurar la competencia y excusarse o
abstenerse de intervenir en los asuntos respecto de los cud-
les tengan motivoe lepal de excusa © rﬂcuﬁacién,'dﬁ"cﬂnfﬂrml-
dad con lo que dispone el Articule 92t del Cédigo de Procedi
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miento Civil,- Articulo 34.- Para todos los efectos legales,
el plazo a que s¢ refiere el Articulo 19 numeral 10 de 1la -
Constitucibén serid de hasta sesenta dias, salvo lo que dispon
gan leyes especiales. Por lo tanto, se considerard que exis-
te violacidén del derecho constitucional de peticién si las -
funcionarios piblicos no respondieren dentro de dicho térmi-
no.- Articulo 35.- Todo asunto sometido a consideracién del
Tribﬁﬁﬁi"Hb"GﬁfﬂntYés"GnhStiiﬁhibﬁﬁiﬁﬁf?éﬁﬁéfiiﬁ el patroci-
nio de un abogado.- Articulo 36.- E1 Tribunal de Garantias -
Constitucionales publicard un boletin que contendrf en sinte
s1s sus resoluciones. - Articulo 37.- Los funcionarios v em -
pleados del Tribunal de Garantias Constitucionales suijetarin
su relacién de servicio a las normas y principios del dere -
cho pdblico y a las del Reglemento gque para el efecto dicte
¢l propio Tribunal.- No podrin acogerse a la Carrera Adminis
trativa guicnes ejerzan funciones de las enumeradas en el -
Articulo 90 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administra
tiva.- TITULO V.- Disposiciones Fimales y Transitorias.- Arti
culo 38.- In todas las leyes en donde se diga: "Conseijo de -
Estado" tal frase se reemplazari por. "Tribunal de Qarantias
Constitucionales" Artfculo 39.- Reférmase el Artficulo 18 de
la Ley de Eégimen_Municipal reemplazéndﬂse "Corte Suprcma de
Justicia™ por "Tribunal de Garantias Cansfitucinna]es".—
Articulo 40.- Reférmase el segundo inciso del Artficulo 32

de ia Ley de Régimen Provincial, que dird: "Si la reclama-
cién se origina en la violacién de preceptos constituciona
les, el que por ordenanzas o resoluciones de un Consejo -

Provincial se creyere perjudicado, podrid recurrir dentro-del- -

plaze de seis meses , ante el Tribunal de Garantias Constitu

c¢ionales, para que éste deje sin efecto la ordenanza o resolu
cibn.- Artfculo 41, - El Tribunal de Garantias Constituciona-
les, presentard anualmente un Informe al Congreso Nacional -
con Eu determinacidn de los asuntos resucltos y la recomenda-
cibn de reformas u otras medidas que resulten necesarias para
el efectivo goce de los derechos fundamentales de la persona

potr parte de los habitantes del Ecuador y para la vigencia de
las garantios constitucionales.- Articulo 42.- Derbgase la

Ley nGwero 047-Cl., de 5 de junio de 1968, promulgada en ol Re
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of
gistro Oficial 403 de 20 de junio de ese mismo afio". Hasta a-
qui, sefior Presidente, el texto del Proyecto,--====-==-c-c-u--

El. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, Articulc primero, pa-
ra observaciones, —--=-----mmmm o me o s s

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articule 1.- L1 Tribunal de Garantias

Constitucionales, integrado en la forma prescrita en la Consti
tucibn-Potitica-de-1a Repﬂhlicaqﬂeswun+ﬂrganésmu-dafDerﬁchﬁ~P§”"'~f-
blico con personeria jur{dica, con sede en Quito y ejerce ju-

risdiccibn en todo el territori¢ naciomal',--------------smoe-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lucero, Osvaldo LUCETO . == ====-
EL H. LUCERO SOLIS.- Seflor Presidente, sefiores legisladores: 1
Por ser ung de los proponentes de este proyecto, les ruego -
me permitan hacer una ligera vy brevisima exposicién, En gran }

medida, la situacién que actualmente vive el pails, las perma-
nentes violaciones a la Conmstitucidn, que ha sido la ténica . i
de este Cobierno: su reiterada interpretacifén antojadiza y aco
modaticia, se debe a la falta de una Ley que establezca en for
ma clara y terminante, la organizacidn, competencia y el proce
dimiento del Tribunal de Garantias Constitucionales.- La Ley -
Organica con la que actualmente funciona este Tribunal, fue E_?E
pedida en 1968, bajo el régimen de una Constitucién distinta
en su forma y en su fondo; pues 1a actual, le da mayores atri
buciones a este Organismo ,- La actual Constitucién de la Re-
pliblica, en su Articulo 140, establece que la ley determinaré
las normas para la organizacién y funcionamiento, y los proce-
dimientes para las actuaciones del Tribunazl de Garantfas Cons-
titucionales. Esta ley no se ha dictado. Y el proyectc que-pre .
sentamos tiende a suplir esa deficiencia legal. Este proyecto,
sefiores legisladores, no pretende de ninguna wmanera ser un pro
yecto acabado; mis bien, esperamos que sirva de instrumento de
trabajo al Congreso Nacional, para que com ¢l aporte de todos
los sefiores Legisladores, logremos una Ley Orgénica del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, acabada y efectiva. Pero si
es necesario hacer <ciertas acotaciones: En la primera parte
de este Proyecto, se refiere a la organizaciébn y funcionamien
to del Tribunal de Garantias Constitucionales. lHemos recogido
el criterio que 1la misma Constitucién establece, y no se ha he
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¢cho sino en cierta forma ampliarlo; si es importante, la cues-
tién de la competencia y el procedimiento, En esta parte, hemos
buscado , que tanto 1las personas naturales y juridicas que acu
den al Tribunal de Garantias Constitucionales, tengan, valga -
la reiteracidén, garantizado su derecho; asi como también a los
funcionarios y autoridades de los organismos, llamados a res -
ponder por sus actuaciones, tengan también el fundamental Y pri
matio derecho a la defensa.- El Titulo III de este Proyecto,a-
borda un importantisimo, un aspecto de fundamental importancia,
se refiere a la ejecucidn de las resolucienes del Tribunal de -
Garantfas Constitucionales; los vacios que en la Ley actual e-
xisten , dan pibulo, precisamente, a que las resoluciones que
actualmente dicta el Tribunal de Garantias Constitucionales, -
sean no sblo obedecidas, sino incluso burladas constantemente.
Y quéda con esto, en una simple declaracién l1irica, aquello que
también contempla la Constitucidén de la RepGblica, en el Arti-
culo 141, que dice:"que serén especialmente punibles, el desa-
cato de las observaciones del Tribunal'. Esta punibilidad no
existe, sefior Presidente y sefiores Legisladores. De ahi los -
constantes desacatos y desobediencias al Organisme al gue esta
Ley se refiere.- También es importante sefialar, el aspecto re-
ferente a los términos, que estéan acogidos en el Artficulo 27
y 28 ﬁel proyecta; y, los enjuiciamientos politicoes, en el ca-
so de aquellos funcionarios que deban ser llamados a juicio po
1itico por desacato a las decisiones del Tribunal, y también -
los procedimientos para obligar 0 para sanclonar a las autori-
dades inferiores que también desacaten las gecisiﬂhes del Tri-
bunal o violem la Constitucifn de la Repliblica.- Por otra par-
te, v finalmente, sefiores Legisladores, hemos tratado de que
la facultad de acudir al Tribunal de Garantias Constitucionales,
cuande un ciudadano ve que no se cumple o se¢ incumplen las ga-
rantfas a que tiene derecho, no se opongan ni se contrapongan
con aguellas otras garantias que tiene todo ciudadano de acudir
a la Funcidn Jurisdiccional; es decir, creemos que entre la -
Funcién Juriédiccinnal y el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, no debe existir ni contraposicién, ni intervencidn, ni
oposicién, - Sefieres Lepisladores, repito, este proyeécto consi-
_dérenlo Gnicamente como un instrumento de trabajo; pero si es
el criterio de mi partidﬁl? la eépcrﬂnzn de mi pzrtidﬂ, que -

- - -
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después que esta ley se apruebe, considerando la urgencia y el

momento que vive el pais, considere también que esta Ley en los
actuales momentos, mAs que necesaria, Yy se lo trate con la agi-
lidad que amerita,- Esperamos que con este aporte y el de los -
demés sefiores diputados, obtengamos una Ley Orgénica del Tribu-

nal de Garantias Constitucionales, que garantice realmente la -
C&nqtitucaén de la Rﬂpﬁh11ca y también garantice que las deci-

51unes quﬁ este 1mpnrtantﬂ Tribunal tﬂme, sean acatadas pnr to-
dos lps ecuatorianos.- Gracias, sefior Presidente,--===-=-- -

EL. SEROR PRESIDENTE. - iObservaciones al Articulo. uno, sefiores
diputados?.- 51, Diputado Moreno,-=---==ccccmeucmaaau. v

EL H. MDRENﬂ ORDOREZ.- Una observacibn de carédcter general, se- i
fior Presidente:Dada la importancia del Proyecto de Ley, yo esti-

mo de que la Comisién deberfa consultar la conveniencia de enviar
una copia del mismo, al Tribunal de CGarantias Constitucionales e ‘
invitar, para que alguna delégacién de ellos pueda concurrir al
seno de la Comisibén, a fin de que se pueda receptar las opinie-

nes que ellos tengan sobre esta materia.- Gracias, sefior Presi- L
dEHtE_ ----------------- - O e - 1
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lucero Osvaldo.------------=----

EL, H. LUCERQ SOLIS,- Una aclaracién, sefior Presidente: Para la

elaboracién de este proyecto, nosotros hemos consultado con al-
gunos miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales, v he
mos recopido sus opiniones; esto no quiere decir que no se Te-
mita de nuevo este proyecto para que sea consultado definitiva-

L L

EL SENOR PRESIDENTE.- iSin ninguna otra observacifn?. ﬂrticulu
dﬂsi EEﬁgr Secretﬁriu' ----- A R R R e e o R e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Los miembros del Tribunal
de quantias Constitucionales serfn elegidos por ¢l Congreso Na
cional en Ja forma determinada por 1; Constitucidn,-==cc==e=cw-

EL SENOR PRESIDENTE.- iObservaciones?. Articulo tres.--=--~-==--

EL. SEROR SECRETARIO, - "Articulo 3.- Los Miembros del Tribunal

de Garantias Constitucionales entrarin en funciones desde la -
fecha de su posesidn ante el Presidente del Congreso Nacional,

A
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duraran en ella dos afios, continuarén hasta ser legalmente reen
plazados y podrin ser reelegidos, Mientras dure el ejercicio de
sus funciones, no podrén desempefiar ningln otro cargo piblico,
salvo las excepciones que sefiala la Constitucién, ni funciones
directivas en los partidos politicos, ni intervenir em las con-
tiendas electorales",- Hasta ahil el Articulo tres, sefhor Presi

PR - T e

EL SENOR PRESIDENTE.: INgeniero MOTENo, ---=se=s==-smmsmmmnmman-n

EL H. MORENO ORDONEZ,- Sefior Presidente: Como es de conocimien-
to general, al momento se vive un conflicto juridicn sobre la -
duracién de los vocales miembros del Tribunal de Garantias Cons
titucionales; si bien es cierto, eso debe merecer una resolucidn
interpretativa del Congreso Nacional acerca de la duracifén. En
todo caso, yo dejo como inquietud, para que la Comisidén tome en
cuenta esta situacibn, y si es posible, incorporar en la ley al.
guna disposicién, en donde se unifiquen los perfodos de duracién,
con respecto a los periodos de duracién del Presidente de la Re-
piblica y demés organismos del Estado de conformidad con la Cons
titucién de la Repfiblica.- Nada més, sefior Presidente.--~------

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin otra observacitn, Articuloe cuatro...

EL SEROR SECRETARIOQ.- "Articulo 4.- Los Miembros del Tribunal -
de Garantias Constitucionales no son responsables de las opimnio
nes que emitan en el ejercicio de sus funciones, pero si cuando
contribuyan con su voto a sanciohar actos contrarios a la Cons-
titucibn, de lo cual responderin ante el Congreso Macional, en
los términos del Articulo 59, literal f) de lz Constitucibn. Go-
zan de inmunidad y fuero de Corte Suprema. No pueden ser enjui-
ciados penalmente sin que el Tribunal lo autorice con el voto
de las dos terceras partes de sus Miembros.- Se exceptla el ca-
so de infraccién flagrante calificado por la Corte Suprema de -
Justicia.- En ningidn caso se dictari en su contra orden de de -
tencidn preventivz, no serfin perseguidos.- Estas garantias regi
rin hasta un afio después de 1a fecha de cesacidn de sus funcio-

HES."-\.--.-h---ii—h---u-m-ﬁ.-.-----ﬂ--i-'rr---'ﬁi-H--H‘l--l--'----a'-‘q'----*-ﬂii
e - e
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El. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Dbctor Zavala.--------
o - . 4 f
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EL H. ZAVALA BAQUERIZO,- Sefior Presidente: En la parte que dice:
"y fueroc de Corte Suprema', dcberia de armonizarse com la Ley On
gédnica de la Funcién Jurisdiccional, con la finalidad de que no
se usen términos diferentes en una y otra Ley.---==-=-«-c--n-.

EL SENOR PRESIDENTE.- Doctor Wilfrido Lucero.--==--=--=----u-u- i
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: En la parte en la que

Cge refi&re-al-enjuitiami&ntn~pﬁlitifﬂ“&-ia&*quﬂleshdel-Trihana&"w-f~ ~

de Garantias Constitucionales, que se diga simplemente que:'se
procederd de acuerdo con la Constitucién',no como consta en el
proyecto sefialando,literal f), esto porque puede ser que cambie
sus literales y entonces nos encontrarfamos en un problema,----

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones. Artficulo c¢inco, -
Seflor SeCTEetario. ----ssssoemer e m st s s e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Los Miembros Suplentes pre-
via posesi®n ante el Presidente del Tribunal de Garantias Cons-
iitucignales reemplazarin temporal o definitivamente a sus co-
rrespondientes principales y gozarfn de los mismos derechos o -
prerrogativas que éstos, en el primer caso hasta sesenta dias -
posteriores a la fecha en que el principal se hubiere reinte -
grado al Tribunal, y en el segundd, en los términos del articu-
lo precedente.- El reemplazo temporal tendrd lugar en los casos
de licenciaj el definitivo en los casos de fallecimiento, renun
cia aceptada, censura del Congreso o abandono del cargo por -
mis de noventa dfas™ . ----romemom o

EL SEROR PRESIDENTE,- s{, ﬂiputaﬁu Feraud, —~~==memrmommesmmnam=-

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Debe decir el articulo:.-
"derechos f prerrogativas'" y no como estl: "derechos o prerro-

gativas! . ---t--ermem s e e A S e
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Otra observacibén. El siguiente artficulo.

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 6.- Los Miembros del Tribunal
de Garantias Constitucionales percibirin los sueldos, gastos

de representacidbn y residencia contemplados en el presupuesto
del Organismo, Los Suplentes que reemplacen temporalmente a -
los Principalns percibiréin el valor proporcional de lo sefiala
do en el incisc anterior, por el tiempo que-actlen",-+=-----==--

/.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno.----=---s-mmeemmcmceemen-

EL H. MORENO ORDOREZ,- Sefior Presidente: Que la Comisidn exami-
ne ¢l segundo pirrafo de este articulo, se hace referencia a -
que: "Los Suplentes que reemplacen temporalmente a los Principa

les percibirin el valor proporcional de lo sefialado en el inci-
so anterior", hay una experiencia sobre esto que toco vivir a -
algunos legisladores en el periodo anterior. Como se sabe, no -
se puede hacer &ﬁs-remunﬁra:iﬂnas~en-uqa-misma funcifir, si-en------
el caso de gastos de residencia para citar el caso, el vocal -
que recibe una determinada cantidad, y ese vocal es de fuera de
la ciudad, se le disminuye el ingreso al local para pagarle al -
suplente cuando &1 esti ausente, pero eso ha creado ya algunas
dificultades de orden material real objetivo, que es necesario
que se lo examine, eso del doctor Feraud, tiene conocimiento -
de esa experiencia negativa que ha vivido aqui el Congreso, vy
podra canalizar de mejor manera mi ingquietud, en el sentido de
que s¢ aclare debidamente estas remuneraciones a fin de que no

sean perjudicados los vocales principales. Gracias, sefior Presi
dente T R I e R R

EL SEROR PRESIDENTE. - ¢Ninguna otra observacién?. El siguiente
articulo,~--recmrac e e s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- El1 Tribunal de Garantfas - [
Constitucionales elegiri de entre sus Miembros, un Presidente y
un Vicepresidente, quieénes durarin un afio en sus funciones, po-
dréin ser reelegidos y, en todo caso,continuardn en sus cargos -
hasta que sean legalmente reemplazados.- La eleccién se haré al
términoe del afio para el que Iuernn elegidos, por maynlia de Vo -
tos de los Miembros asistentes a la sesibn".---=-------c-c---- '

EL SENOR PRESIDENTE, - Articulo ochQ,--=-==-=--=cm2cmcmccmaumo-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 8.- Son atribuciones y deberes
del Presidente: l.- Ejercer la representacidén legal del Tribu-
nal ; 2.- Elaborar el orden del dia, ordenar la convocacién, -
presidir, instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesio -
nes del Tribumal; 3,- Autorizar se confieran copias certifica-
das de las actas, acuerdos, rescluciones y demés_dn:umentﬂs del
Tribunal, excepto de aguellas que tengan el caricter de reserva
das; en tal caso se requﬁrlrﬁ resolucién del- Tribunal aduptadawwnil
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con el voto favorable de las dos terceras partes de sus Miem -

- bros; 4.- Mombrar y remover a los funcionarios y empleados, con
arreglo a la Ley y Reglamento, con excepcidn de aquellos cuyo -
. nombramiento y remocién competen al Tribunal; 5.- Autorizar 10s
gastos e imversiones del Tribumal , con sujecibn a la Ley, al
Presupuesto y a los Reglamentos; 6.- Designar peritos y aseso-

- res ntaslunales, para asuntﬂs que requieran conocimientos espe
“ciales sbbre alguna c1enc13, arte u oficio; 7.- Cumplir y hacer
cumplir la lLey, los Reglamentus_y las Resoluciones del Tribu -
nal; 8.- Conceder licencia a los Miembros del Tribunal hasta -
por treinta dfas y por més tiempo tal como lo autoriza el Orga
nismo; y a los empleados y funcionarios de acuerdo con la Ley

y el R&glamﬂnth; y, 9.- Las demfs que se requieran para el buen
funcionamiento del Tribunal'.,----=rrerecmcarcrme e s cnrrnnn -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Osvaldo Lucerg,--------==--====--

EL H. LUCERO SQLIS.- "convocacidn', por "convocatoria'', en el
numeral dos de este articulo,----c-e-cvrcnmmmmnmurnnnnananan .

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.----sem-emmcrmccecncneaaa-

EL H. FERAUD BLUM.- En el apartado ocho, sefior Presidente, me
parece que algln error de redaccidén, dice asi: "Conceder licen
cia a los Miembros del Tribunal hasta por treinta dias -hasta
ahi muy bien- y por mids tiempo como lo autoriza el Organismo",

hay alge que no concuerda, que la Comisibn rectifique esta.re- .

daccibn,~~=w=m== e i A D e i o B A o

EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Jorge Zavala.----m==-=r=======s=--

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- En el mismo numeril ocho, que se ha-
bla de:"Conceder licencia a los Miembros del Tribunal hasta por
treinta dias", ya no es necesario referirse a la autorizacidn
que pueda dar el organismo, debe ser suprimida esa parte."Con-
ceder licencia a los miembros del Tribunal hasta por treinta
dfas'y a los empleados', porque ya lo demis, la licencia por -
mis tiempo le corresponde al Tribunal en pleno y no al Presi -
dente, y estamos hablando aqui de la facultad del Presidente,-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones, Articulo nueve,--
El, SENOR SECRETARIO. "Articulo 9.- En caso de ausencia, o fal

oA
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ta temporal o definitiva del Presidente, le subrogard el Vice-
presidente.- Cuando por falta definitiva del Presidente, el Vi
cepresidente asumiere la Presidente, el Tribunal de Garantias
Constitucionales nmombrard un nueve Vicepresidente,- Si quedara
vacante la Vicepresidencia se procederd de la misma manera.-
Tanto el Presidente como el Vicepresidente reemplazantes ejer-
cerin sus respectivas funciones hasta el término del periodo -
para el cual fueron elegidos los dignatarios reemplazados.- Si
a una sesibn faifaren tanto el Presidente como el Vicepresiden
te, el Tribunal designari a uno de sus Miembros para que la di
rija",- =-=-mm~- e R L e i ot ol

EL, SESOR PRESIDENTE.- jObservaciones?., Articulo diez.-----=-----

El, SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 10,- El Vicepresidente, en los
casus en que reemplazare al Presidente del Tribunal tendrd las
mismas atribuciones y deberes de éste' --ccrrmmriinninannnn .

BEL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.-----=-----==--

EL H. LUCERO BOLAROS.- Queria referirme a la parte final del
anterior articulo, creo que es inconveniente lo gue se estf su
giriendo en el proyecto, decir: "5i a falta del Presidente ¥ el
Vicepresidente", pues,no se podria instalar una sesibn del Tri-
bunal de Garantfas Constitucionales, o al menos serfa muy dis-
cutible que los asistentes puedan tomarse una atribucién que -
realmente corresponde al Presidente del organismo, es deciy, in$
talar las sesiones correspondientes. De manera que la Comisidn
revise la conveniencia de manteneér o no eso en el proyecto, en
mi concepte creo que es inconveniente.-----p-sseneoso-s-ooaens

L] (=

El, SENOR PRESIDENTE.- ;Ninguna observacién al diez?. Articulo

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 11.- El Tribunal de Garantias
Constitucionales nombrard, de fuera de su seno, Secretario y
Prosecretario, quienes debem ser abogados, y Director de Aseso
ria Juridica con titulo de Doctor en Jurisprudencia, Durarin
en su cargo dos afios, podrin ser reelegidos y, por las siguien
tes causas, serin removidos: 1.- Por inmcumplir sus obligacio -
nes o incurrir en faltas reiteradas en el ejercicio de sus fun
ciones; 2.- Por no gpuardar reserva en el despacho de los asun-

e
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tos del Tribunal y demis actuaciones oficiales; y, 3.- Por cual
quier otra causa considerada procedente por la mayoria de sus -
Miembrng  ~cr st r r e r m st r s e e m m e s e R e e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Sin observaciones. Diputado Feraud,------

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: No estoy de acuerdo con
que el Director de Asesorfa Juridica tenga que necesariamente
- @ lueedtr, BRstos Jue- s&?-ahngadn, ahora las universidades del
pais estén graﬁuandn abogados, al término de sus estudios, con

plena capacidad de ejercicio profesional, el doctorado es una -

cuestiébnmés académica,que profesional.------------------o-nnnn
 EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala,.,--=-r-=---ssemsvmmcsnnnn

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- La misma observacibn, sefior Presiden-
te, y ademfis yo creo que se debe dividir este articulo en dos,
primer articulo simplemente referido, el Articulo once referido
simplemente al nombramiento de: Secretario, Prosecretario y Di
rector de Asesorfa Jurfdica; y el Artfculo once A, deberi ser
destinado Gnicamente a establecer las causas por las cuales se-
rén removidos dichos empleados.-------cccmmmemmmi e

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulc, sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Camp§te al Secretario: Dar
fe de los actos del Tribunal; 2.- Organizar y supervigilar el
trabajo del personal de Secretaria.- 3.- Llevar actas de las se

.|_-.a..|_r.

siones del Tribunal; 4.- Notificar las resoluciones, acuerdes y
providencias que expidieren el Presidente o el Tribunal, segin
el caso; 5.~ Certificar las providencias y conferir las copias

certificadas que se soliciten, previa autorizacibn escrita del

Presidente del Tribunal, otorgada en armonia con lo prescrito
en el numeral tres del Articuloe ocho; y, 6.- Las demks inheren
tes al cargo de Secretario- Abogade™.-------cssmcvinnmnnamnn

EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. El articulo siguiente.

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 13.- En caso de ausencia o fal
ta temporal del Secretario lo reemplazard el Prosecretario,; v,
de mo haberlo, un Secretario ad-hoc, designado por el Presiden
te del Tribunal.- En caso de faltas definitiva del Secretario o
del Prosecretario, el Tribunal proveeri el respective cargo

- - - e e . ”r,r‘
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala,--=r-svesscmmmcmmnnmcanas

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: Yo creo, que asi
como se establece la competencia del Secretario, se debe esta-
blecer la competencia del Director de Asesoria Juridica, aqui
en este cap{tulﬁ ya se pasa al Titulo segundo, de la competen-
cia vy del procedimiento y deja en el vacio cudles son las fa -
cultades que tiene, los deberes que rl,ne, el Nirectnr da Asen.
soria Juridica,-~--c-ccmmmrcnnaanacns mme e R

EL SENOR PRESIDENTE.- :(0Q0tra nhsérv&ciﬁn?! Siguiente articulﬂ,
5efioT Secrelario.------ - --csrom e s s s e e

EL SEROR SECRETARIO.- "TITULO 1I.- DE LA COMPETENCIA Y DEL PRQ
CEDIMIENTO. - CAPITULO I.- DE LA COMPETENCIA.- Articulo 14.- -
Compete al Tribunal de Garantias Constitucionales el ejerci -
cio de las atribuciones puntualizadas en la Constitucibn y le-
yes de la Replblica y, ademds, las siguientes: 1.- Dictar su -
ﬁfesupu&stn, asi{ como las normas para su expedicifn y posterior
ejecucién; vy, 2.- Aprobar o reformar en dos discusiones, reali;
zadas en distintos dias los Reglamentos Internos del Tribunal®.

EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.-----=--=-ccncmmrmarnarnn

EL H. FERAUD BLUM. - Considero, sefior Prﬂﬁiﬁﬂnte, que se debe
traer a este articule la facultad de conceder licencia a los
Miembros del Tribunal, por un tiempo mayor de treinta dias,--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, Articulo quince.-

E], SENOR SECRETARIO.- “"Artfculo 15.- En todos los casos en que

Leyes Especiales establezcan recursos o confieran el derecho de
acudir ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, éste se

rd competente para resolverlos",-----m--smmecmmcacnonmoceonn

El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala,-----=-=--r-=-s--==ne-c-=-

EL H, ZAVALA BAQUERIZO.- ... Sefior Presidente, es ocioso el ar
ticulo,---=---<=-- R

EL SEROR PRESIDINTE.- Articulo dieciséis.ﬂ-“---”“- *********

El. SENOR SECRETARIO.- "CAPITULO II.- DEL PROCEDIMIENTO.- Arti-
cule 16.- El Tribunal de Garantias Constitucionales podrd ac - -
tuar de oficio o a peticién de parte interesada. La accién de
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oficio serd precedida de peticién verbal o escrita de alguno de
sus Miembrogs"W, -c-recossrau=- e e it

- EL SERCR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Siguiente articulo.--

. EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 17.- Presentada una denuncia,
queja, reclamacidén o peticidn, el Secretario pondrd la fecha de
recepcién; el Presidente a continuacidn avocari conocimiento y

-:::thuﬁrf g T potifigue a la autoridad, empleado o funciona-
rio en cuya contra estuvieren dirigidas, concediéndoles un tér-
mino que no serd menor de cinco dias ni mayor de diez, para que
los contesten documentadamente, bajo prevencién de que se pro-
‘cederd en rebeldfia.- Vencido el término anterior, el Presidente
designard al Miembro del Tribunal quc deba emitir el correspon
dientg - informe! . -« v mmcrer e r ittt s m s s o

EL SENOR PRESIDENMTE. - Articulo dieciocho.-~-------ec-reconamonm-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18.- E1 Miembro informante po-
dri disponer, a través de la Presidencia, los documentos o que
s¢ proceda a las verificaciones que fueren necesarias para el
debide conocimiento del problema.- El Presidente dispondri la
prictica de tales diligencias, concediendo al efecto un térmi-
no de diez dias.~ Dentro de este término, si el Vocal informan |
te o el Presidente del Tribunal estimaren. necesario y cuando -
los ipteresados lo solicitaren, con cuarenta y ocho horas por

lo menos de anticipacibén a la fecha de expiracién del término,
serén oidos en Comisidén General.- Actuadas las indicadas prue-

bas y oidas las partes en el caso del inciso anterior, el Vo -
cal informante emitird el informe dentro de quince dias".------

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala,---=---escccmcmanenen=n-

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- E1 Artfculo dieciocho comienza dicien
do:"El Miembro informante podrd disponer, a través de la Presi
dencia, de los documentos" -se debe entender- , yo creo que de
be decirse: "E1 Miembro informante podrh solicitar al Presiden |
te que se le ponga a su orden los documentos o que se pfﬂtﬂﬂa

a las verificaciones, etc",~e=r---r-ssmmsomernomsrsmm e

FL. SEROR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, el siguiente ar-
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El. SENOR SECRETARIO,.- "Artficulo 19.- Emitido el informe, el
Presidente dispondrid que el caso pase a resolucidén del Tribu-
nal y su inclusibén en el orden del dia de una préxima sesidn.-

Si los 1nteresadns hubieren solicitado con antlLLpac16n de cua
renta y ocho horas por lo menos podrin, ser ofdos por el Tribu
nal, en la forma y por el tiempo que el Reglamento lo estable-
C-&Itu -------------- ST P N Gy PYO% o RO bk TETe N T TR O ONEW G BT OFT om M WG B omromd WE ok e P im R e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. El siguiente articu-'’

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 20.- Si el Tribunal considera-
re que faltan diligencias o pruebas, podri suspender, por una
sola vez,el pronunciamiento de la resolucién, hasta que se prac
tiquén las diligencias y pruebas antes indicadas, dentro del -
término de diez dips", - ~--smmimmmmm s

EL SEEOR PRESIDENTE." Sin ﬂhSETVﬂCiDHEE,"-"*H'H-H-.'--#-—--ul----- l

EL SEROR SECRETARIC.- "Artfculo 21.- Los informes que emitan
los Miembros Comisionados se mantendrdn en reserva hasta que

el Presidente 10s conpzca',.---==-=--s-scumonomcnnnono oo | [
EL SERNOR PRESIDENTE.- Artficulo veintidbs.-==~--memacmnomnnnnn

EL SEROR SEGRETARIG - "Articulo 22 - Las causas gue vengan en
grado, serin resueltas por e: mérito de los autos, sin perjui |
cio de ordenar la préctica de las diligencias que se estimaren
necesarias, segln las disposiciones de esta Ley" .-==-~-==-=---

EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo veintitrés.--=--------cosvmcsemnn-

EL SENOR SECRETARIO.- “Artfculo 23.- En el procedimiesnto de o-
ficioc se observaré&n las d15pn51c10n&5 que anteceéden en cuanto -
fueren aplicables" . -~---c-mcmmrmrmmmerrns e s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.----------<---mo-cmmn-no-

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Tres cosas, en estos tres artficulos
que me preocupa: “Los informes que emitan los Miembros Comisio-
nados s¢ mantendréin en reserva hasta que el Presidente los co-
nozca'™, debe establecerse el término:"obligacibn de que el Miem
bro informante también debe mantener las reservas respectivas"
En el segundo, en el Artfculo veintidés: "Las causas que vengan
en grado ", que la Comisién establezca, culiles son esas causas
/
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que ven en grado al Tribunal de Garantias; y, en el Articulo -
veintitrés: "En el procedimiento de oficio se observarin las -
disposiciones que anteceden en cuantc fueren aplicables'™, si es
que se estd estableciendo cuéles son los procedimientos para -

que las causas que van en grado, deben de ser diferentes proce-
dimientos para las de oficio, no son las mismas por lo tanto,

yo quierc gue la Comisién tome en consideracidén estas tres ob- |
servaciones, sefior Presidente,---+«==~«- A o v e et i

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo siguiente, sefior Secretario.---- i

el SENOR SECRETARIOQ. - "Articulu 24 .- En aquello que no se halle
prescrito en esta Ley, el Tribunal de Garantias Constituciona-
les se regirid de conformidad con las normas pertinentes del de
recho comiin, y de acuerdo con su propio Reglamento Interno'.---

El. SENOR PRESIDENTE. - Articulo veinticinco,---=-==cc=ccacmemnon=

EL SEHDR'SEERETARIG+- "Artfculoe 25.- Seglin 1a naturaleza del
asunto, €1 Tribunal en sus resoluciones puede decidir, de ofi-
cio o a peticibn de parte: a) Excitar a las autoridades y demés
funcionarios de la Administracidn Pfblica, para que cifian su ac
tuacifin a la Constitucifn v Leyes de la Repdblica; b} Formular
observaciones aceca de decretos, acuerdos, reglamentos, orde-
nanzas o resuluciones dictadas con violacién a la Constituciébn |
0 a las leyes, luego de ofir & la autoridad u organismo que los
hubiere expedido; c) Observar a las autoridades y organismos
por guebrantamiento de Ia Constitucifén que atente contra los
derechos y libertades parantizados por ellaj d) Suspender to-
tal © partiﬁlmente los efectos de leves, decretos, acuerdos,
reglamentos, ordenanzas ¢ resoluciones incohstituciomnales por
la forma o por el fondo; y, e) Confirmar, reformar, revocar o
declarar nulidad de las resoluciones administrativas materia

de la épe]ﬁ;iﬁn o de la reclamacidn, en los casos previstos -
POT 185 leyes" . --v-m-momes e m e acemaess o cmm e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud,-------=-====-=-cmcmnos--

El. H. FERAUD BLUM.- Que el articulo concluya:; "En los casos pre
vistos por la ley", no :"por las leyes", la Ley es un término
EORBTICO, = rcmeem e e mmm s mmm s s

Ll SEROR PRESIDENTE.- jAlguna otra observacién?. Articule si-

e
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guiente, sefor SeCTELATIO, ~~=--==ss==smsmmmcecmecaeosooom—

EL SENOR SECRETARIU.ﬂ "Articulo 26.- Para el cumplimiento de
las resoluciones gue el Tribunal expida en los casos de los 1i
terales a), b) y ¢) del articulo anterior, se considerard un -
términe pafﬂ que se cumplan las disposicionmes y se deroguen los:
 decretos, acuerdos, rﬂglamentus,-nrdenanzas o resoluciones que

hubieren sido observadas; se dejen sin efecto o cesen .los actas. ..

que atenten contra los derechos y libertades garantizadas por la
- Constitucidn”.-----------mv-nn-- R e L e Rt DAL DRt el

| EL SERNOR PRESIDENTE.- Artfculo veintisiete,----=-=-=-=ssacaum==

- EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 27.- Si las autoridades u orga-

: nismos & quienes el Tribunal hubiere excitado u nbsﬂrvadu,. no

acataren su resolucibn en el término que se fijare, y si se tra

tare de los funcionarios comprendidos en el literal £} del Ar-

fticuig cincuenta y nueve,de la Constitucibn, se remitirid el ex

- pediente al Congreso Nacional, para el enjuiciamiento politico

- correspondiente.- En tratfindose de los demfs funcionarios, el

. Tribunal dispondrd su destitucién y remitird lo actuada al Juez
competente, para que juzgue ¢]1 infractor de acuerdo con la Ley".

. ElL, SENOR PRESIDENTE.- ;Observaciones?, el siguiente articulo,
. 5eflOT SeCretarig,—-----=-semcrm o e m s mom o e

. EL SERQR SECRETARIO,- "Artfculo 28.- E1 Tribunal se instalar§,
- deliberari y resolverf sobre cualquier asunto sometido a su con
- sideraciém con la asistencia de por lo menos seis de sus Miem-
bros.- Las resoluciones requeririn el voto conforme de por lo

imenﬂs cinco vocales presentasi y, de seis cuando estuviere la
totalidad de sus Miembros presentes.- En caso de empate, de quien
presida la sesibn tendrd el carfcter dirimente',------------~--

EL SEROR PRESIDENTE.- Siga, sefior Secretario, o termlno ya.-

" FL, SEROR SECRETARIO.- S{ he terminado el Articulo vientiecho,
- sefior Presidente.--------s--ssrsscnommmonmmnc s ms s s

EEL SEROR PRESIDENTE.- (Observaciones?. Sefior Diputado Delgade
 ENTiQUEe. == - =+ s e eeememcemme e amaecacmeo-s-so s sss s

EL H. DELGADG COPPIANO,- Sefior Presidente: Yo entiendo que la
T o |
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Comisién debe estudiar el Articulo veintiocho, en lo que respec
ta a la mayor{a que conformaria el criterio cuando hay seis de“
aus.miemhrns, sefior Presidente; porque estf hablando de la con-
formidad de cinco y yo creo que cuatre serian mayorfa dentro de
seis, sefior Presidente, de seis Vocales presentes. Nada més, se

fior Presidenteg.--~----cr-ccrcccrnencannn el L R DL e
- EL SENQR.PRESIDENTE.- Articulo veintinneve.-s-==--s-=cn==sam===__ §
EL SEROR SECRETARIO.- "Articuleo 29.- Las resoluciones ﬁel Tvi- !

bunal, excepto aquellas que fueren declaradas "urgentes' con el
voto de las dos terceras partes de los Miembros tnncurrentes,pg
drin ser reconsideradas, si uno de los Miembros 1o planteare -
hasta en la sesidn en que se apruebe el acta respectiva, y para
ello se”requerirﬁ del voto de las dos terceras partes de los a-
sistentes.- Las resoluciones recaidas en las causas subidas en

grado, sdlo podrdn ser aclaradas o ampliadas, de oficio o a pe-
ticién de parte interesada, formuladas dentro de tres dias con-
tados desde la fecha de su motificacifn.-----cccccecrcmnannann.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Diputado Rocha.-------

EL H. ROCHA ROMERO.- No me parece conveniente que la reconside-
racifén se la plantee tomando como referencia la fecha de aproba
cién del acta, por miltiples motivos, podria ésta dilatarse de-
masiado en la apruhﬁciﬁn del acta; yo creo que es preciso que
se pomga un término para la reconsideracidn, que estudie esto
la Eﬂmisiéna sefior Presidente.~---cmmcemcmcicaaiira it

EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo treinta.--==-=--=ssmesscsamss- .

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 30.- En los casos a que se Te-
fieren los numerales uno y tres del Articulo 141 de la Consti-
tuciﬁﬁ, las denuncias, reclamaciones, peticiones o quejas que

s¢ dirijan al Tribumal de Garantias Constitucionales, deberfn
sgr presentadas dentro de seis meses contados desde que se pro
dujo #1 hechoe a que ellas se refieran. De no hacerle la accidn

se considerari proscrita.--rosmcamriocr i a s
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sin observaciones,---s-w-ceccecinmmnnon

ElL. SEROR SECRETARIO, - “"Articulo 31.- Las quejas, denuncias o -
reclamaciones. .. '
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EL SENOR PRESIDENTE.- Perdfn, Diputado Zavala.------=+--=s===- -

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Yo no creo que sea comstitucional es-
‘te articulo, pcrqué cuando se trata del asunto: "Compete al Tri
bunal de Garantfas Constitucionales: -dice el Articulo 141 de
1a Constitucifn, en el numeral primero: "Velar por el cumplimien
to de 1a Constitucibn, para lo cual excitari a las autoridades
Yy demﬁs funclnnarin5 etc”_-y aqui dice, que de acuerdo con los -
numeralas ﬁh& y tres, le pe ponen una prescrlpclén de seis meses,

" a contar de la fecha, es necesario considerar, sefior Presidente,
.que muchas veces Jlas autoridades ejecutan sistemdticamente las

violaciones por actos administrativos. ;Desde cudndo se comien-
za a contar la prescripcibén? Se entiende que es desde la media

noche del filtimo dfa en que cesd el acto administrativo que es-
- té violando la Constitucifén. Ademéds, la Constitucién mo estable
. ce un plazo, para establecer la rectificacién de los actos con-
trarios a ella, consecuentemente poner un plazo de prescripcibn

es actuar inconstitucionalmente,--sss====-= tmmwomEET T oo e s
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 31,- Las quejas, denuncias o
reclamaciones ante el Tribunal de Garantias Constitucionales no

. privan al peticiomario de las acciones o recursos que las. leyes
establezcan o franqueen para ante la Funcién Jurisdiccional, en
caminados a lograr el reconocimiento de sus derechos o la impo-
sicién de las penas que las leyes establezcan.- Los fallos de
los érganos Jurisdiccionales no producen efecto de cosa juziga-r ...
da dentro de la competencia espec{fica del Tribunal de Garan- -
t{as Constitucionales.- Mientras un asunto se halle pendiente |
de resolucién ante el Tribunal de Garantias Constitucionales,
puede recurrirse a los 6rganos de la Funcion Jurisdiccional, vy
viceversa, en el Ambito de sus respectivas jurisdicciones.- Es
tablecida la incomstitucionalidad o ilegalidad de un acto admi
nistrative por el Tribunal de Garantfas Comstitucionales, cual
quier interesado podrd recurrir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativn o el Tribunal Fiscal, aunque hubiere transcurri
do el término de caducidad prescrito en las leyes que lo regu-
lan, dentro del término de noventa dias contados desde la fe-

cha de la resolucién, o presentar dentro del mismo términc, el

veclamo administrativo pertinente, si antes no lo hubiere hecho'.

g
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.------c-cmmonmee-- mrsaaade

EL H., FERAUD BLUM.- Que en los incisos uno y tres se cambie:
"las leyes"™, por :"la Ley" . -rccercammmm e

El, SENOR PRESIDENTE.- Articulo treinta y dos.--=---=--=--2u-n-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 32.- Las resoluciones del Tri
bunal de Garantfas Constitucionales no podrin invalidar las de
cisiones de los érganos-de la Funcidn Jurisdiccional dictaads ~
dentro de los procesos judiciales, pero s{ disponer la suspen-
sibn de los derechos de ciudadania de los funciomarios juris -
diccionales que hubieren violado la Constitucidén y las Leyes'.

ElL. SEROR PRESIDENTE. - Diputado Zavala.-------=---===----------

EL H, ZAVALA BAQUERIZO.- Que la Comisién tome muy en cuenta
el aspecto constitucional de la parte final de este articulo,
sefior Presidente.--<----r--c-smmc i m e e e e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Articulo siguiente,---=-v-smcacmcanns

EL. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 33.- Los Miembros del Tribunal
de Garantfas Constitucionales son irrecusables, pero es su de-
ber asegurar la competencia y excusarse o abstenerse de inter-
venir en los asuntos respecto de los cuales tengan meotive le- '
gal &e excusa o recusacidén, de conformidad con lo que dispone |
el Articulo 826 del Cbdigo de Procedimiento Civil",---c-vomn---

EL SEROR PRESTDENTE. - Sin. observaciones, el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIG.-'"Articula 34.- Para todos los efectos le-
gales, el piazu a que se refiere el Articulo diecinueve, nume-
ral décimo de la Constitucibn serf de hasta sesenta dfas, salvo
lo que dispongan leves especiales.'Pﬂr lo tanto, se considera-
r&é que existe violacién del derecho constitucional de peticifn
si los funcienaries pfiblicos no respondieren dentro de dicho

términﬂ“‘ .............. . A N T A

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo siguiente,--------- B R

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 35.- Todo asunto sometido a
consideracién del Tribunal de Garamntias Constitucionales reque
rird del patrocinio de un abogado".------=-imcrimnns i mmm s -

EL. SENOR PRESIDENTE,- Articulo treinta y seis.---=v--s--see=----

I Ml O L W i il e e il o, ™ = m#m e




El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 36.- E1 Tribunal de Garantias
Constitucionales poblicari un boletin que contendri en sinte-
515 sus resolucionegs’, ~-s-cssere e r s s m s e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha.-==-escsmccimmrrnncnruanan

Fl. H, ROCHA ROMERO.- "Todo asunto sometido a consideracién del
Tribunal de Garantias Constitucionales requerird del patrocinio

de un-abogado';-muy respetuoso de Ia-tey le-Tederaciédn de Abu=—--

gados, pero yo no creo que en materia constitucional sea nece-
sario poner este intermediario para el reclamo de un derecho
constitucional, el ciudadano debe tener el acceso directo, yo
crec que la prudencia le aconseja asesorarse de un letrado, pe
TO un derachﬂ"nnﬁstitucianal, una garantia constitucional, no
| puede estar sujeta necesariamente al patrocinio de un profesio
nal del derecho. Que se tome en cuenta esta observacibn,-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario. Una ligerfsima observa
citn de mi parte, habria que reformar otra ley, la Ley de la-

Federacibn Nacional de Abogados. De tal manera que yo dejo tam
~ bién claro este particular. Si, sefior Diputado Moreno,------=--~

EL H, MORENQ ORDOREZ.- Si,que se tome en cuenta. la observacién
§ que acaba de hacer, porque me ponge en una inquietud, si algin
legislador que no es abogado presenta una denuncia sobre algln
hecho incenstitucional, quedaria invalidado de acuerdo a este
articulo y €50 M@ PATECE QUB...--==-===-ewcomcesmomcaummcnnnny

EL SENOR PRESIDENTE.- Todos tienen un amigo abogado, asi que a
la vuelta de la esquina esté la firma. Siguiente articulo,--=--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 37.- Los fuhciunarius y emplea -
dos del Tribunal de Garantias Constitucionales sujetarfn su -
relacifén de servicio a las normas y principios del dereche pfi-
blico y a las del reglamento que para el efecto dicte el propio
Tribunal. No podrin acogerse a la Carrera Administrativa quie-
nes ejerzan funciones de las enumeradas en el Articule noventa
de 1a Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa",--=-=----

El, SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- =-=-==c-=mcmcceaacnn-

EL SEROR SECRETARIO.- "TITULO V.- DISPOSICIONES FINALES Y TRAN
SITORIAS.- "Articulo 38.- En todas las leyes en donde se diga:
| . | | y
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"Consejo de Estado' tal frase se reemplazari por:"Tribunal de
Garantlias Constitucionales",---cesccmrmmceimmmcnomar i caaennaas

El. SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.---------

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 39.- Reférmase el Artficulo 18
de la Ley de Régimen Municipal rcemplazéndose "Corte Suprema
de Justicia' por "Tribunal de Garantias Constitucionales™.,~----

e
LI .

. EL SENOR PRESIDENTE.- Sin obSeTvaciones.----s-=-m=caecmmocnn-- -
EL SENDOR SECRETARIO.- "Artficulo 40.- Refrmase el segundo inci-
so del Articulo 32 de la Ley de Régimen Provincial, que diri:

. "Si la reclamacibn se origina en la violaci6én de preceptos cons
titucionales, el que por ordenanzas o resoluciones de un Conse
jo Provincial se creyere perjudicado, podri recurrir dentro -
del plazo de seis meses, ante el Tribunal de Garantias Consti-

tucionales, para que éste deje sin efecto la ordenanza o rTeso-

EL SEROR SECRETARIO. - "ﬁrticulu 41.- E1 Tribunal de Garantias

Constitucionales, presentari anualmente un Informe al Congreso

Nacional con la determinacién de los asuntos resueltos y la re
comendacién de reformas u otras medidas que resulten necesarias
para el efectivo goce de los derechos fundamentales de la per-

sona por parte de los habitantes del Ecuador y para la vigencia
de las garantias constitucionales'.---=-----co-omemcrmnnonaann

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observacicnes, pasa a Comisibn, sefior
SECTELATIO . ~m = m-mSemocam s ascimssmmmEsme— st me—snc s

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 42.- Derbgase la Ley niimero 047
Cl, de 5 de junio de 1968, promulgada en el Registro Oficial
nGmere 403 de 20 de junio del mismo aflo". --------comanannaonn-

EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracion, sefiores diputados,
pasa a Comisidén el Articule cuarenta y dos y el proyecto. Se-
fior Secretario remita el proyecto a la Comisién de Jo Civil y
Penal, para el respectivo trémite.---=--srsmsemcmemnrcnmmnnaa

EL SERQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Mo hay consideran-
dos, seflor Presidente.-----c-rccsmmmmrmmr e -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Si, con esa recomendacidén a la Comisibn
de que se afiada al menos un Considerando.-----=-cecomrccaana-
EL SEROR SECRETARIO.-~ 51, sefior Presidente.---=crmecvccmcncnans

 EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, sefiores diputados pasa a Comisién
el trémite respectivo. E1 dia de mafiana por la mafiana, la Comi
sién de lo Econémico, va a recibir al sefior Ministro de Energfa
'y Minas; este es-un-acto muy importants-gue-- justamente. cumple — - k.
con las atribuciones del Congreso. En vista de que se habfa pre
visto que las reuniones del Plenario el dia jueves sean por 1la
mafiana, y por esta razdn no va a ser posible tener la reunién -
de mafiana, yo me permito convocar al Plenario de las Comisiones
Legislativas para el dia martes, a las quince horas, para la se
sién ordinaria respectiva, con lo cual vamos a declarar; mafiana

 mafiana tarde, se ha visto que los diputados tenian compromisos
previamente hechos, porque se presuponia que la reunnién era por
la mafiana, como no hay como tenerla, ni por la mafiana ni por la
tarde, entonces vamos a convocar definitivamente,si.----=--==<=-

EL. H. MORENQ ORDOREZ.- Quiero recordarle gque el dia de mafiana es
taba prevista la presencia de una representacidn de maestros en
todo el pals, para mafiana por la tarde.,---r=-e-emcmmecmaeoaoas '

T T T

EL, SENOR PRESIDENTE.- Si, he recibido esta mafiana un telegrama
indicindome eso, voy a tener mucho gusto de recibirlos yo per-
sonalmente, desde luego, pero no vamos a tener posibilidades de
recibirlos en el Plenario; justamente, desde hace dos semanas
estamos en eso. Bien, sefiores diputados, clausuramos la sesifn.

&

- VI~

El. SEROR PRESIDENTE.- Clausura la sesifn, siendo las 20H40,-----

Dr. Enrique Ayala Mora
VICEPRESIDENTE, ENCARGADC DE LA PRESIDENCIA DEL H.
CONGRESO NACIONAL
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