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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los

byeinta dias del mes de junio de 1983, en la Sala de Se--
- H. Cimara Nacional de Representantes, bajo -

Ejones de la

§, presidencia del H. Sr. Ing. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, -

Be instaia la esidn Vespertina de Congreso Extraordina--
r

3 A o 3 =4 _.‘._.,_.,._...._...«.._.,_.A..._.._...u.,..,.,......w...___-....,...._.........._ -

Eio, siendo las i7hl>5. el |

; : e Comy 7T
En la Secretaria actfia el 3r. Dr. Francisco Gaxr

-
w
]
9]
L
v}
-
&

i

6s Jaramillo y el Sr. Ledo. Juan Quezada Silva
i
trio y Prosecretarxio de la H. CAmara Nacional de Represen-

Cencurren lLos siguientes HH. representantes:

Antonio

jAbad Prado Cid Augusto Gavildnez V. Luis

fArrecaga Pazmifio Edison Cuerra Merizalde Antounio

gyala Serra Julio O. Gonzalez Real Gonzalo
3 - .
kpaca Carbo Raul ) Hidalge Juan Caxrlos

4 - A
dez Ruano Augusto Burtado Gonzalez Jaime

arragin Romero Gil Kubes Weingart Vilem
urnec Burneo Vicente Lara Quifonez Antonio

fCaicedo Andino Hugo Larrea Alban Carlos

f.Caicedo santana César L.oor Rivadeneira Eudoro
fazar Cadena Salvador T,ucero Bolahos Wilfrido
Cevallos Castafeda Eduardo » L.lerena MAarguez Carlos J.
fCevallos y Cevallog Oswaldo Malo Orddhnez Jaime
f Cisneros Donoso Rodrigo Mirguez Moreno Rafael
Clavijc Martinez Ezequiel Montero Rodriguez Jorge
#Cueva puertas Pio Oswaldo Moraz Socldérzano Medardo
tChamoun Sdker Juan ‘ Moreno Brito Inés de
févalos pPillon Pablo Moreno Quezada Franklin
PaZa Palacios Francisco Mufioz Herreria Luils
Pspinosa Valdivieso Sevexro Navarrete Paredes Carlocs
Falquez Batallas Carlos Nevarez Rojas Vicente
,élix Navarrete Nelson: Niccla Locxr Gabriel
_iallo Romexro Rosario Orbe Rubio Edgar

?;lﬁgcs Dominguez Camilo grtiz Gudberto Sigifredo

e e
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pico Mantilla Galo Valdivieso Egas César
piedra Armijos Arturo Valencia VZzguez Manuel
" plaza Chillambo Gilberto Valleijo Escobax Fausto
‘proaﬁo Maya Marco Antonio Vayas Salazar Galo
Real Aspiazu Juan Manuel Veldzquez Herrera Jacinto
Rivas Ayora Eduardo | Verduga Vélez Frankiin
Sguarez Morales Rodrigo Villamarin V. Carlos
Tama Marquez Juan ; Zambrano Garcia Jorge
valdez Carcel&n Arguimides ———--w——ww-- ——— e ———

3 3

felOR PRESIDENTE.- Sirvase informarme el gudrum, senor -
dcretario.—m—mmmm e e e e e e

Ai

BEIOR SECRETARIO.- Estin cuarenta y seis Legisladoxes en

¥a Sala, sefior Presidente.——-=mommoomomeoomme oo

A

WENOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesidn. Sefior Secreta -

¥io, el Orden del Dia.w—mme—mmemm e

a2

ENOR SECRETARIO.- "Reformas Constitucionales.- (Conti--

p: . . o _
Fhuacidn) ¥, Sefior Presidente.---~------—s—mmosessessomen s

SEROK PRESIDENTE.- Sirvase leer, senocx Secretario. EL Ho

NOrable Jacinto VelAzguUeZ.=m—==—mme—mm—— e e e o

&nteada la reconsideracidn del Articulo 101, por el -~




L e reducen los periodos de los magistrados judicia- -
Nl s g 2

planteo formalmente la reconsideracion.-~==-

oR PRESIDENTE.- EI Honorable Gil Barragan.

&
t BARRAGAN ROMERO.- Sefioxr Presidente: En la tarde de a-
:}, con mucha precipitacidn aprobamos el Articulo 138,
? hrl . .~ .
,bpuesto por la Comision.

4

kftorR PRESIDENTE. - Perddn, doctor, no escuché&. El micro-

o por favor.

;JBARRAGAN'ﬁOMERO.— El1 dia de ayer, aprobamos con indua-
ible precipitacidén, el texto del Articulo 138 propuesto
br la Comisién de la Cimara y la precipitacidn la obsexr
@ por las siguientes razcnes: En primer lugaxr, agqui se

jude a cualguier precepto legal; es pesible que este -—-
gxto abarque leyes, reglamentos y ordenanzas, pero sedy
@mente habrd que clarificarlo por lo menos en el curso

5évlos debates, para la historia de la Ley; por otro la-
Mo, se habla de las causag, aludiendo seguraménte a los

g;tigios judiciales entre particulares, ;\no a cualguiex
Neclamacidn de inconstitucionalidad gue llegue a la Cor-
Fe Suprema; entonces, se circunscribe a los litigios en-
re particulares que conocen los magistrados y llegan a
?a Corte Suprema, y este criterio se corrobora por el he
QLO de gue en la parte final se dice: "La Sala, informa-
:5 al Tribunal de Garantias Constitucionales™, no es la

Qbrte Suprema de Justicia, sinc una de sus Salas la que

??ndria competencia para declarar esta inaplicabilidad y
#edir la suspensién al Tribunal de Garantias Constitucio

'?135- A mi me parece gue no hay armonia de conjunto en

X
i

Ste articulo, vy en todo caso, deberia clarificarse g1 -
ja expresidn "precepto legal", cubre leyes, decretos v =~
“_rdenanzas. Si cuando se habla de las causas se alude a
F“alquier reclamacidn de inconstituciocnalidad presentada
\gﬂte la Corte Suprema y no solamente a los litigios, y ~—
Yando se habla de la Sala, se alude al pleno de la Coxr-

s




on cinco. Fara que se precisen estos conceptos y que-
)¢l articulo clarc y no sujeto a interpretaciones gue -

yden ser equivocas, planteo la reconsideracidén del Arti

P

i PRESIDENTE.~ Sirvase tomaxr nota, sefor Secretaric.-
OR

;OR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.-—-====-=———=-o==
}OR PRESIDENTE.-~ E1 Honorable Luis Munoz.—~-===-—o=—=--
’ §OZ HERRERIA.- En el 140, por FAVOL , mmmm e mm e om o e o
EOR PRESIDEN&E.m El Honorable Gustave Valdivieso.-—===--

:

k' VALDIVIESO EGAS.- Sefior Presidente: Aungue el

{x el Honorable Cevallos Gejara plgnteada ya, la reccusi

Bracidn del Articulo 121, por el hecho de g 1

f6n del referido sefior Diputado, no es exactamente la --

le yo planteara, y aceptande obviamente, el pedido gue -

;Emulara aver el seﬁorAJiputaéo Medarde Mora, de que dueg

los incisos de ese artfculo en la forma gue estén -

%fablecidcs, vo quiero recomendar a usted, sehor Presi--
t

R "

¥ne yo ecpero fgue la Honorable Cimara de Representantes a

‘pfe el planteamiecnto rio, dado gue considero gus €s ~-

salmente importante, por las conversaciones filtimas que

5émos tenido con legisladores que ayer nc votaron en fa--

Hono-

SA PAZMIRO. - : ¥ Ldente 1: & iert pun-
N

+ Para veforzar la reconsideracidn del Articule 128, --

Ve fue considerado ayer, posiblemente por nuestra posi--

i6n ge abstencidn en las reformas constituciconales, a vg

€S no entramos a ia discusidn de los articulos, pero es-

i q -

Articulo 138 es muy importante, porgue establece 10s

U

480s para la inaplicabilidad de la ley, gue se lo hace a
P$ravis ge los Srganos competentes de la Corte Suprema de

usr-icia. e e = mm 5 m o i mam awe T Bet B Wi Gt e A e M e G e bt e M S me S T P e o
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.
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%R PRESIDENTE.~- Perddn, Honorable Legislador, ya esté

teada la reconsideracidn por el Honorable Rarragén.--

Fa RREAGA PAZMINO.- Si, sefior Presidente. Precisamente -
g reforzar el criterio de 1a reconsideracidn planteada

f.ra gque se mantenga el texto constitucional wvigente.--

&BR PRESIDENTE.- Esté& aceptado, Honocrable.———~=-=-
%

k ARREAGA PAZMINO.~ Pero debe haber una causa. Quiero ra

Yar, sefior Presidente.
TbR PRESIDENTE.- No. Eso de acuerdo con el Reglamento, -
3 |

Bne que

ser el momento de la reconsideracidn y sin deba
b Asf que le ruego, por favor. El1 Honorable Gudberto QOX

aORTIZ GUDBERTO.- Sefior Presidente: Con el objeto de
fnar un vacio en la discusidn de los plazos © términos

' desempeiio de los funcionariosAque son fruto de elec¢---—
POn popular o d= designacidn de la Camara, guiero suge---

Y lo siguiente, pero previamente quiero argumentar los

guientes puntos de vista: Cuando se discutia, en la Fun
¥ 32

‘W . . - .
®n Legislativa, el periodo para el que fueron elegidos

#}
]
1

T

§5u tiempo de duracidn, se aprcbd en gue los Diputado

ia

¢]

i

{bionales durarfan cuatro afos y los Diputados provi
dos afos; de igual manera, cuando ée establecid en la
fincién Ejecutiva, se indica que serd la duracidn del pe-
ﬁbdo Presidencial y de 1la Vicepresidencia, de cuatro a=--

k4
Ps. Luego, en el tiempo de duracidn de los organismos de

yntrol, se establece expresamente el Articulo 116: "EL

Pntralor Generali del Estado, el Superintendente de Ban--~

PS y el Superintendente de Compafifas duran cuatro afics
' sus funciones”. Hemos terminado de discutir lo que cO-

fesponde a lcos organismos seccionales y no hemos tomado

y' Cuenta regularizar el tiempo de AQuracidn de los alcal-
ke : . L. .
;s' prefectos, concejales municipales y consejeros pro-=

Phciales. Ccon-el objeto de llenar este vacio gue se nos
- €scapado, deseo sugerlryr, despubs del Articule 124, el

s
h s

'Ficulo 125, que dird: "Los alcaldes y prefectos provia-
' /

e e o/ o 2 e




Fzégcg

es duran cuatro afics, y los ccncejales municipales y

seros provinciales:,, dos afios en sus funciocneg", --
sej

cias, seflor Presidente.-~--===-rm=mo——- e —————
§0R PRESIDENTE.-~ Hay un problema en ese sentido. Se ha
gptadO agui no aumentar el nimero de articuios, y la ~
fnisién en su informe, incluso dice, gue con este obje-
éo, para cumplir este objetivo, en ocasiones se ha vig
{forzada a aumentar incisos en determinados artiIculos,

Bra evitar alterar el crden de los artfculos. Honorable

Bgberto Ortig o e e e e e e e e e e

ORTIZ GUDBERTO.- Sefior Presidente: Estoy de acuexrdo -~
Y

V.
jm su sugerencia, y con este fin, modifico mi propuesta,
1 el sentido de qgue no sea el Articulo 125, sino un inci
1fque se afada al Articulo ciento veinte y cuatro, con -
1:propuesta que acabo de indicar, porgque es un vacio, en
{ que por olvido, sea de la Comisidn Especial o de los -~
Bgislacdores que hemos estado interviniendo en el debate

ien las proposiciones de reformas constitucionales, no -
‘mos contempiado este aspecto. Pero, es reciso gue, en-—
pnces, como Alitimo inciso del Arxticulo 124, se contemple
e los alcaldes municipales, prefectos provinciales, do
‘_ cuatro ahos; los concejales municipales y consejeros

fovinciales dos afios, en consonancia & los periodos de e
Eccién 2n que seridn los Diputados provinciales y los al-
}ldes, Presidente y Vicepresidente; tal es el caso, por

fiemplo, para la eleccidn del domingo, veintinueve de ene
del afioc ochenta y cuatro, se elegird Fresidente, Vice-

i¥esidente de la Repiblica, alcaldes, prefectos, mavoria

.

€ concejales municipales, consejeros provinciales y Le--

sladores. Entonces, para podexr empatar opiniones y cu--

5]

#

A
]
iy este vaclo, es gue estoy sugiriende , de acuerdo con

80 que usted también manifiesta, un Qltimo inciso al artil

<

lo ciento veinticuatro. Gracias, sehicr Presidente.---=--~

. Iy 3

»ROR PRESIDERTE.~ iTiene apoyo la proposicidon Honora

&he apoyo. Entonces, eso tendria gue ser una recongside-~
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—

k. 7 GUDBERTO.- No es reconsideracidn, sino es un in-
loRT I
o

nuevo, a un olvido de la Comisidn, gue no ha contem-
4 o )
8do este capitulo,-=-=-r=-—------r--mos o s s -

forR PRESIDENTE.~- Es que Honorable, no se aprobd, no se
f@rmé. Efectivamente, podria plantearse. Yo sugeriria -
L e5to pase a la Comisidn para que analice el lugar don-
bdebe estar, porgue podriamos cometer un €rror povr lige
ya v falta de andlisis. Entonces, gue pase a la Comi---
:h, El problema es, gue en la actual Constitucién no se
;templa ese Flazo y guien lo determina es la ley. Punto

éorden, Honorable Oswaldo Cevallos.———=———mmommmm e~ oo

‘¢EVALLOS Y CEVALLOS.- Y es de Orden, sefior President-
A . . , .

Yy porgue es constitucional. La Constitucidn no contem—-
B 1la duracidn del periodo de los prefectocs; alcaldes, -

fisejeros, concejales, porque estd regulado voxr la ley.-~

efecto Provincial; y la Ley de Régimen Municipal, esta-

pe el tiempo que durari&n los alcaldes, los concejales ¥y

1

consejeros, y eso estid establecido en ul Lriticulo ——--

6]
¥}
N
[

1

s . . . - . -
gento veintiuno, en que dice que 1l1la votacién sera s

.y seran electos alcaldes, con regulacidn hecha por 1la

PNOR PRESIDENTE.- Bueno. Vamos al Articulo ciento cuaren
B —

- III -

-”

ENOR SECRETARIGC.-~ S7, sefor Presidente. Del informe de -

Ptivaciones de la Comisidén. Seccidn Segunda.- Tribunal -

N

§ Garantias Constitucionales.- La Comisidn considers 1

S

)
ix

4
o
O

1e]

#pente las reformas al Tribunal de Gavrantias Consti

4

i

Bles, 5 su integracién y a sus facultades, con la final

H

B k) . . . - . )
d de conferiv a este alto organismo las connotaciones

fn

Ticientes, a fin de que sea realmente lo gue en la doc-

I A
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Fag

constitucional contemporinea se denomina con la ex-

a
b;6n "justicia constitucional”. Por tantc, dotindole -
Eita jerarquia y aportdndolo en la medida de lo posi--

ki aparténdole, perddn, en la medida de lo posible, del

L]
P.
0

en

&

cr

én politico, para gque sus decisiones se carac

K14 imparcialidad. Estima la Comisidn, gue =l cam

[a
PJ
(o]

a2
3

;squema, aparte de la respetabilidad que atribuve al -
§unal, hari efectiveo el control de las normas en esa -
}fundamental. Casi todos los partidos politicos e ins-
Nfciones acgdémicas, como la Facultad de Jurisprudencia
Lbiencias Sociales de la Universidad de Guayaquil, coin
ﬁi ;ercn con la Comisidn, en gue era neccsaria una inte--
% revisién de la estructura y atribuciones del Tribu-—-
;de Carantias Constitucionales. "Articulo 140.- En el

-}afo enunciativo, el proyecto confiere al Tribunal de
‘hntias constitucionales, autonomia y personexia juridi
¥

idetermina 1a duracidn del perfodo de funciones de sus
mbros en seis afnos y estatuye la eleccidn de los wiem-

determinaundo

P
o)
b
ot}
=)

-

ps del Tribunal por el Congreso Naci

RE designacidn de ocho de ellos, ce ha de hacer poxr -
¥nas enviadas por el Presidente de la Reptblica, la Cox

P Suprema de Justicia, los alcaldes cantonales y prefec-
a3

B provinciales, en representacidén de la ciudadania; los
ibajadores crganizados y 1las cAmaras de la produccidn, -
ﬂmpre de fuera del seno del pbrganismo o directivas, y -~
%fl nGmero que se precise. En el primer inciso, se preg
épe la eleccién del Presidente y del Vicepresidente del
anisme, de entre los miembros del mismo, Yy que duraréan

‘afioc en sus funciones, sin posibilidad de reeleccién. -

3
4F0nfiere a los Ministros de Estado, al Contralor Gene-
5.& a los directores de los partidos politicos, el derg
de concurrir a las sesiones y delikerar en ellasa, pe-
-$in tener derecho a voto. En el incisoc segundoe,, Sse ae

vara la funcionamieun

g
H
=
1]
o]
o
o
s
@
0
o
5]
H
=
b}
"
re
e
Ul
v
3
ot
N
N
o
o
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‘Y Procedimiento del Teribunal, las fijarad la lav. En el

(.-\ . . . N .
‘;SO tercoro, se detallan los reguisitos para Ser wniem-
K 14 1 L

—
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fnciz de opiniones

BE que se hicieron

pdad sobre

k35 ma

!
. en su cuarto inciso

?fud de los cuales 1lo

fel caso de delito £l
gna de Justicia, y no
A en los partidos pol

b electorales,

Y

i

Morable Mufioz y despu

fres: Fn la noche de 2

la Comisidn,

g los senores Vocales

fiformes escritos v por

10s, muy sefialadawmente

pcCionales. Con cste antecedenta,

¢ Que ¢l Tribunal

P A la categoria de un verdadero

A
respondid

pre

-

ia realidad

a3 P /. )
de Garantlas

binco afios de edad, en ejercicio de

por un lapso de veinte aflos por

, Sse instauran

s miembros del

n el proyvecto, son miés rigidos aun, que los exigidos

gistrados de Gltima instancia: mayor de cuarenta

la profesidn de abo
lo menos. Por Glti-
los principios, en

Tribunal no pueden

Bempeiiar ningdn otro cargo piblico o privado; esti&n ve-

7bs del ejercicio profesional, gozan de inmunidad, sal-

agrante calificade por la Carte Su

pueden ejercer funciones directi-

iticos, ni

durante el ejercicio de sus

OR PRESIDENTE.- El Honorable Redrigo Sudrez,

&8s el Honorable Hugo Calicedc

¥ SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente,
}

yer, empezamnos

lptacién sobre el criterio gque primé

Bcionales. Este criterio gue se impuso mayoritariamen

de la Comisidn,

sentes, ya sea

diferentes organismos,

intervenir en contien--

funcionas .-

e}

Honorables Legisla-
2 haceyx una ligera

én la Comisidn,

b proponer realmente, una reforma sustancial & la consti

¥cidén y funcionamiento del Tribunal de Garantias Consti-

(a3
6]

no solamente al punto de vista

sino a la coingi-—=

de la mayoria de los partidos politi-

en comisiones, con

entre e~—-—

la Universidad de Guayaquil gque -

Fajo una exposicidn muy interesante y estudiada a profun

del Tribunal de GarantlIas Counsti-

€ ¢l Trikbunal de Garantias Counstituciona

esta

habiamos considerado --

debe canmbiar

c

Y

o~ en el sentido da gue no sea unh

f¥ibunal polftico, de desahogo politico, de luchas pollti
a

y sean -

a
g oA et . ) PR P M 1 -
1iticas de guienes estian ccn e. go-~

contra

Tesnon
-~ —

s .= K J 1
'vibunai, un Tribunal -

LY . )

s - e AT

—_— v N . e A, TR RN

ras st
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!Zu

<titucional de defensa de 1la Constitucidn y las leyes
os

a2 Repfiblica. Casos de est de un tribunal constituil

fe esta naturaleza, de €S5a manera, axiste en diferen—-
1eglslac1one de otrcs paises. En tal virtud, comen-—-
do por la constitucidén misma de los xepzeﬁentantes gue
wenn parte de este tribunal, se ha establecido una se--—
.de exigencias, en cierto caso hasta mayocres, que para
:Vpresidente, miembros, magistrados de la Corte Suprema
- }Uusticia, v gue los representantes nombrades por leos -
ntantes de la Funcidn Legis

gL Jeerentes organismos, represe

?iva, representantes de la Funcidn Eijecutiva, represen-
bite de la Funcidn Judicial, los represeatantes de la Cé
fa Nacional de Representantes, los representantes de la

dadania, de los trabajadores Yy de los medios de la pro

cidn, sean elegidos por la Cimara Nacional de Represen

ntes o del Congreso Nacional, de ternas enviadas pocr -

E ‘ .
fs diferentes organismos. Se ha suprimido la presencia -

ge-

Fl representante del Pribunal Supremo Electoral, del
Pr Procurador General de la Nacidn, v gue los represen--
.

Mntes de la ciudadania pertenezcan, sean del senc de los

fefectos y alcaldes de la Repfiblica; pergue la represen-

ficién de la ciudadanfa que estid establecida actualmente
ffi 1a Constitucién, los alcaldes y prefectos la considera

bn como que era una representacidén que se la atribuia a
los, para que de entre ¢llos s¢ nogbre esta reypresenta-
6n de la cinudadania; mas gqué sucede, gue una buena par-
de las atribuciones gue tiene el Tribunal de Garantias
nstitucionales dice relacidn con el juzgamiento de clex
 33 actitudes de los concejos municipales y de los conse-
gbs provinciales, y resulta ser gue aguellos representan-
SES se convertian o se sentian vinculados y obligados a -
. ) X

fender y ser defensores, en lugar de jueces, de las apc

LaClOnes y de las impugnaciones gue se hacia por les ac--

;'r General oe la Nacidn, gue es el abogado del Fstadoc,

Ciertas circunstancias se veia en situaciones difici-

.
~

.

.

o
®es de llgunu parte del pais; Lo propio, el selior Procura

A —n,




,%s de salvar su voto, de evitar intervenir en el asunto
E ‘"de lo contrario pues, intervenir en defensa de la Fun--
{}6n Ejecutiva, en el gjexcicio de su mandato. De manera

hue hemos descartado esa posibilidad para que el Tribunal

}nten ante el Tribunal sobre vioclaciones constituciona--
ies, sean juzgadas, analizadas y resueltas {nica v exclu-
rivamente a base de lo gue la Constitucidn y la Ley deter
Qinan. De esa manera, se convertiria el Tribunal de Garan
fias Constitucionales en el Tribunal de la defensa autén-
; .

ki ca del cumpiimiento por parte del poder piblico y de ~-
f@s diferentes Punciones del Estado, de la Consititucidn.-
B

}r otra parte, las atribuciones qge’actualmente tiene el
j$ibunal de Garantias Constitucionales, como los Honora--
fes Legisladores conocen, son absoclutamente limitadas v

mitantes, simplemente se ha convertido en un Tribkbunal -

(0]

Joceptor de quejas y de tranmitador de ellas, y de insinua
3 g ¢ Y a

»Y de correccloneg; y, en muy raras ocasiones, Sus reso-
uciones son debidamente acatadas, porque la Ley no permi
. eso. Fn esta oportunidad, se deteirmina gue las resolu-

jones adoptadas por el Tribuunal de Garantias Constitucioc
Bles, deben ser acatadas por la autoridad observada y en
1

(o7

[ &}

Me0 de no hacerlo y, cumpliendo regquisitos que la -~

e

estituidos de la Puncidn. ¥ -

o)

:y determinen, pueden ser
P tratandose de los Ministros de Estade y magistrados --—
23 tieren el tratamiento especial en lo gue dice rela---
fﬁn al enjuiciamiento politico, estos, por insinuacidn o
ir pPedido yv resolucidn del Tribunal de Garantias Consti-
Pcionales, deban ser 3uzgadosz por la Cimara Nacional de
Presentantes; es decixr, por el Congresc Nacional. Otra
flaS atribuciones impertantes gue se le concede al Tri-
;nal de Garantias Constitucionales, es aguella gue hoy -
;?tenece a la Corte Suprema de Justicia, en el sentido
jfdeClarar la suspensidn de la vigencia de le
fFucionales. De manera que, alredsdor de estog criterics
fha articulado la organizacidn y funcionamiento, y asi

P 1os articulos determinados ¢

4 ) e, comoe verén los Hono

r ' . - p’j el

4 AU ('}f it .« 5 o- / [
. o y

ey B e 2 .

ke convierta en el jumgador, gue las denuncias que se pre




a1z

1es Legls1adoros. difiere notablemente con la actual
)anlzac10ﬂ del Tribunal de Garantias Constitucionales.

o, en rlntesns, sefior Presidente y Honorables Legisla-

i

i

}%s, para quo ustedes, con su més sabio e ilustrado ¢

‘10, puedan dar mejor organizacidn, si asi conviene, peg

mantenlepdo si. ustedes aceptan este criterio, que la -

ﬂlSloD 1o ha considerado de suma y fundamental importan

¥ ~

B, Graclas, senox Presidente.—memmr e e e — e e

At

HOR PRESIDENTE.- Asi es, Honorable Legislador. Y yo guie

 1lamar la atanc' n de la Camara, para prestar la debi-
£

i
l atencidn a estc que considero una de las reformas mas

tortantes gque podria hacer la Cémara. Ruego por favor, -

pncién. Ll Honorable Luis Mufioz.-=-==-==-=>= e e o o e -

i3
;tMUﬁOZ HERRERIA.- Sehor Presidente, sehores Legislado--
fs: E1 Tribunal de Garantias Constitucionales, porgue su
fgro nonbre lo esti diciendo, es una de las institucio--
v-que debe velar por garantizar los derechos de los ciu
flanos ecuatorianos. Sin embargo, cOmo agui se estan ha-
ndc comentarios generales, yo VOy & permitirme taumbied
'ierlo. En primer lugar, en cuanto & 1a duracidn de 1los

%mbros del Tribunal de Garantias Constitucionales, el -
Ihgreso debe considerax lo conveniente, por cuanto,
hs Legisladores, los miembros de i1a Corte Suprema, los -

S

lembrcs de la Corte Supericr, han sido reducidos en su -

4

,4> . \ M
priodo, igualmente considero, gue los mie

x)

mbros del Tribu
"de Garantias Constitucionales deben ser reducidos en

%vPeriodo de permanencia. Por otro lado, ilas fuverzas po-
:ticas, sociales, econdmicas de paises en vias de desa--
f}llo son permanentemente evolutivas; es decir, gue cual
ﬁier rato se producen grandes conmociones, porque ante -

550, no hay tedabia una conciencia idecldgica definida y

,J

gque el pueblo ecuatoriano, lucha simplemente por aspi-

ede pedir una educacidn ci

0
Al

¥$Clones primarias. &Cémo pu

f8a y politica a un pais gue no soluciona problemas pa

e

6]

Va“teS, que tiene problemas gravigimos en cuantc a su

sticias sociales Jque

=
(o]
0
Q
1
]
o
4
.

{trlbucién misma del ingr




SR

3lascerantes Yy que no son solamente una norma tedrica

ur1dlCd, sino gue son realldades palpitantes?. Cuando

eglslador se compenetre en el problema social de un
cuando el Legislador entienda que de verdad, antes -

;el sentimiento de la demagogia. egt?d la idéa de trans
1ﬁacién,estaremos dando una pautar correcta en el deﬁenir
;férico de los pueblos. Yo creg,senoxr Presidente, ademéas

1a forma de eleccidn de los miembros dei Tribunal de -
B

.antias Constitucionales tiene sus desigualdades: pcY -
1ado, se eligen a los representantes de 12 Corte Supr

L del Ejecutivo, de alcaldes y prefectos, gue en total,
1egarian a sesenta; mientras que, para los represen--
Btes de la Cizmara de produccidn, esto vaendria a ser un

bero mayor, seiscientos, setencientos, mili. El misn

de esa eleccidn, ya da un discrimen. porgue egsti dan-
privhlegios a un sector en detrimento de otro sectoxr.

nosotros gueremos establecer un sentido de justicia,

Emos acoger todas las realizaciones gue pretenden mu--
grupos, inclusive, encuentro una falla alli, no hay
.psentacién de las universidades; se va a decir tal --
'g de que cuando el elemento universitarioc entxa, se ~-
Ebra y se fomentard el caos y la anargu Ia( Yo c¢creo gue
U

= <

.}mprescindible gue haya un representante de las univ

iBdes, porgue en definitiva, si a la yniversidad se le

ol

e

3,

kica porque se ha politizado, yo me pregunto, si
. no hubiera esa respuesta positiva de 1la juventud, con
f Preparacidn académica y técnica, y sobre todo, con el

Pio radical que se ha dado, para Jue el hcmbre univer-

rio se compenetre con la problemética social del pais.

Or Presidente, schores miembros del Parlamento, en -~

{to a las exigencias gue se dan para ser miembro del

2ags

~,

inal de Garantias Constitucionales, yo respeto el cri

}° de la Comisidn, pero cuarenta y cinco afios, solamen
%ﬁr abogado; yo pienso que ahi tienen gque estay rapre- !
:}dos todos las sectores; es‘comg s5i alguna vez escu--
ue algﬁn_profésor de Derecho decia, gue los parlamen

’$ deben ser exclusivamente abogados. Evidentemente -




>

g1 tendrid sus razones, pero nosotros vemos que en -

practlca, los lideres estan representados por varios =

egislacibn chbedece a

l,_'

;torea del saber humanoc y que la

.dlagn6~t¢co social y econdmice, antes gue a una norma

N

f{dica y :técnica. Por otro -lado, sefor Presidente, esta
Bamos noscotros buscando tal vez, otres rumbos o exigen-—-

as- que tienen otros paises. Yo diria también, que parxa

-

Legislador, haber tenido quince anos de profesidn so-
pent.e con titulo universitario, ser miembro de la Casa

1a Cultu Ecuatoriana, scr miembros de alguna institu

-

ra
i
n cientific

a, pordgue asi lo contemplan otras institu--
unes. Yo soy partidario, sehox Presidente, que el hombre

<

g representa &ka confianza de un sec tor del pueblo ecua-
ilano no debe tener estas limitaciones, es imprescindi-
entender que en la politica, muchas veces no sblo la

feparacién académica del individuo es 1o que girve; esta

vierdo las realidades en la practica de la legisla---

s
§n ecuatoriana, porque considero gue leyes hay su uficien

$8, pero los mecanismos para hacer las grandes transfor-

-4

tiones no existen. Este es el comentario, sehnor Presi-—-~-

te, gu2 guierc hacerlo en esta maflana, Yy en el momento
i

R que se estudie el articulo, inciso porx nciso, le rue-

2 su Sefiorfia me conceda la palabra para hacer las co--
a

kspondientes motivaciones de mis planteamientos, sehor
sidente. Graciag.-—=—~—=—=- o o i e oo o e o et o e e e e o
\ Vo T T B . 3

INOR PRECSIDENTE.~ Honorable Huge Caicedo.—-——+—w-oo=——oo=

gCAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Para opcnerme de ma

-

-

;a radical al articulo tal como ha sido propuesto por -
.JCOmisién Yy para éecla”ar gque el articulo vigente de la
Mstitucidn es totalmente conveniente. Seficr Presidente,
' de el momento en gue este Congresc ratificd gue la Cor
f Suprena de Justicia puede suspender por oficio o a pe-
Feién qe parte, decretoé, ordenanzas, leves declaradas -
fonstitucicnales, ya no existe la necesidad de esta re-
Ena porgue con esta reiorma, ipermitame hacer mi expo-
Pidn Honorable sSuirez!, porgue con esta reforma, senor

/

PR R




;}sidente' el Tribunal de Garantias Constitucionales, pa
b i modesta manera de pensar, se vuelve simplemente una
}becie de sala jurisdiccional mi&s, cuando tiene gue ser

nsre tede, un organismo politico. Y, veamos, sefior Presi
Ente, analicemos el verdadero despropdsito que significa

1

ks condiciones que se establecen para ser miembros de es

B importante organismo que, ratifico, tiene que ser esen

T

kalmente politico: ser mayor de cuarenta y cinco anos; -

-

21

B
(o]
ol
fn

presidente de la Replblica no pudiera ser miemb
:Qbunal de Gaﬁantias Constitucionales, tener titulo da -
ctor en Juriéprudencia; doctor en jurisprudencia, sola-
te lcs gue tienen titulos de doctores en jurispruden~—-

a, podrian ser miembros del %Tribunal de Garantias Cons-

br

ftpcionales; haber ejercido con prxobidad notoria la pro-
'}ién de abogado veinte afhos por lo menos; es decir, si

fha graduado a 1os treinta afos, como sucede en muchos

fsos, tiene gue tener por 1o menos, mas veinte, cincuen-
j'étﬁos; es decir, esto me parece a mi, un poco, la exten
§n radical de la defensa profesional de los jurisconsul
:;. Por todas estas razones, pero por sobre todo por el

ﬁho de gque la Corte Suprema de Justicia mantiene su fa-
ﬁtad de suspender leyes, decretos, ordenanzas inconsti-
) kionales, considero inconveniente esta reforma. Gracilas,

by

flor Precidente.—mommemmm
NOR PRESTDENTE.- Honorable Medardoc Mora.-———=-—==-====—w

P MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, sefiores Legislado--
p: Yo comparto plenamente este criterio de la Comisidn
fCuante a la intencién, es decir, a tratar de dexlie al
Unal de Garantias Constitucionales la jerarguia gue -
Btdricamente ha tenido y debe tener. Peroc encuentro --
gttas ¢ositas que yo creo gue, para evitar debate, se--
Presidente, voy a permitirme, a través suyc, pedirle
Comisidn que me las aclare, o en su defecto, gue re-
Ciertas propuestas, como estas: “Establécese el Tri-
yl de Garantfas Constitucionales con jurisdicciéh na-—-
"8l , autonomfa, personeria juridica y sede en Quitc".-

I
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b emos quedado en casos similares, como el Consejo Nacio

%

y de Desarrollo, Tribunal Supremo Electoral, que se ha
,rlmldO esto de la autonomfa, de la personalidad juridi
s pe tal manera que quede el encabezamiento del articu-
Etal como estd en la actual Constitucidn. Mi pedido, pa
frevitar debate sobre esto, es solicitarle por sau intexr-

Mio, a los miembros de la Comisidén si tienenr a bien, --
retiren esa primera parte y que quede el encabezamien

;del articulo tal como est&, primer pedido gue hago.---

Lanteando

r3
P

ﬁoR PRES TDLNTF - En todo caso, usted lo esté
;so lo reconsideraremeos. Vamos a votar asi, por lo due

ftiendo, lo acaba de aceptar la Comisidn. El- Honorable -

}'MORA SOLORZANO.~ Y, la iltima pregunta, porque ya no -
fero discutir, o me parece bien -repito- la intencidn -
“1a Comisidn, pero lo gue si encuentro, es que cuvando -
ﬁlan va de los reguisitos para serx miembro dh Tyibunal
‘?Garantias Constitucionales, penen gue tilienen gue ser -
fctor ¢un Jurisprudencia, y las Camaras de la Produccidn

TB centrales de trabajadores, 1los alcaldes yv prefectos, .~
?Yeces no estdn pues, represeniados por doctores en Jurisg
kudencia. Pe tal manera gue, también propondria gue se -
:tire ese requisito por lo mencs, v el otrxo tankién, de
gber:ejercido con Yﬁﬁldda notoria la profesidn de aboga
;] veinte afios por lo menos. Yo conmprendo gue el Tribu--
;} de Garantias Constitucionales va a anallizar aspectos
orden juridico, pefo agui por ejemplo, mi colega Loox
émpre ha dicho que a\veces las perscnas gue no son abo-
*dOS, tienen un mejor criterié que los abogados, porque
estdn procurando crear leyes un poquito confusas para
‘ear controversias, y a la final se creen las litis gue-
?Cen gue los abogados puedan tener intervenciones en 1los
1?°eSGS judiciales o en cualguiexr otro tipo de procesos.

mbién solicitarfa, por su intermedio, sefor Presidente,

fa que la Comisidn medite en estc, y vea si retira esa
g0Puesta y no noc enfrasquemos en discusiones de ese ti-
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£ gn cuanto a la integracidn, yo creo que estd@ bien con

fiqa, ademés mantiene una armonia con tesis que ya ha a
ZBado el Congreso Nacional; es decir, tres del Ejecuti-
dos Gel Poder Judicial y los representantes de la c¢iu
gania v de las organigzaciones clasistas gue tienen re--
sentacidn, de acuerdo a la actual Constitucidn. Esto -
;io'que yo queria advertir, seifor Presidente, para evi-
una serie de discusiones y de debates sobre este asun

fy pasar a analizar la parte de fondo a la propuesta de

$0R PRESIDENTE.- El1 Honorable Arturo Piedra.-—=w----——==—=

¥ PIEDRA ARMIJOS.- En realidad, précticamente lo que que
pedir a la Comisidn, ya el Honorable Mora, practica--

;te me ha relevado de hacerlo; pero en todo caso, qui--

.ra hacer sobre el pevlodo de los cuatro anos, que ya -
Bcticamente la Comisidn acepté. Entonces, sefior Presi--

frite, le agradezco mucho la palabra.—w-=-—ro-smewme—-—= o=
4 v

INOR PRESIDENTE.- El Honorable Galo Pico, se retira. El

Morable Jacinto Veldzguez.,~——=mmww—- e o e e

VLLAZ\UEZ HERRERA.~ Sefior Presidente: En vexdad gue la
}ervencién del doctor Rodrigo Sudres Mcrales me releva-
§ de todo comentario, sino fuera porgue existen detexmi
?RS apieciaciones gusz me atrevo a pensar que no son —- -
Bactas . Para ir en oxrden: en primexr lugar, la finalidad

flas reformas han sido expresadas por el Honorable RG--

90 Suldrez, y vo me permito solamente recordarlas; es -

j?irr se trata de un cambio completo de la manera de con
Pir al Tribunal de Garantfas; hasta el momento, en efec
$6lo se lo ha mirado desde el angulo politice, y lo -
la Comisién pretende es llegar a vuestro entendimien-

Precisamente para quitar el aspecto politico a este -

ibunal, considerando gue debe ser un corganismo gue res-
dda a 1o gue en doctrina contemporanea se denomina, con
fl constitycional, justicia constitucional, porqgue debe
Un organismo precisamente despzlitizado y mas bien --
ifiCado, porque tiene gue considerar las viclaciones

L AN




Pég i3

i a conétituciﬁn Politica. Desde el punto de vista, yva -
famente pelitico, cualquier tipe de infraccidn de este

’ﬁn, cometida por los mé&s altos magistrados de la justi
o por el Presidente de la Reptblica o por los Minis--
de Estado, tiene su vida en el juicic politico a car
fde 1a propia Cémara; pero desde el punto de vista dia-
b, desde el punto de vista casuistico o desde el &angulo
{stico, para expresarme mejor, necesariamente estas -
?1aciones ocurren con respecto a una persona, con rela-
fn a un hechE determinado, y el Tribunal de Justicia =--
pstitucional tiene, indudablemente gue enderezar el en-
Trto para hablar en términos comunes; perc para eso, pa
;que haya justicia, tiene que haber imparcialidad y tie
;que haber criterio técnico. Nosotros hemos visto qué -
:@ribunal de Garantias Constitucionales no ha podido, -
jventuradamente compliyr mejor su tarea, lo cual nro gquie
fdecir gque ne la haya cumplido, precisawente porgue ha

Ko n1d de cuesticnes de indole politica; ayer fueron -

»aces opositores al Gobierno, animados mple y llana--

U.'

te, en primer lugar, frenta a un caso concretc de pro-

Mle violacién, de estar activando la opesicidédn al Go---

el
D

1 Gobierno gue -

T

no, y tambi&n ha habido defensores d
' tenido necesariamente, y seamos en esto realistas, --
fceros, précticecs, que sojuzgaron en un momento dado, -

frtos intereses de tipo constitucionalista puro, para

P paso a la defensa politica del Gobierno atacado. Lo -
fse trata e€s gue este Tribunal, senor Presidente, cons
;“Ya el mids alte organismo de justicia qgue esté porxr en-
:a de la Corte Suprema de Justicia, por encima del Tri-

Al Fiscal, por enciwma del Triburnal de lo Centencicso -

!inlsfratlvu, porque la Corte Suprema de Justicia re---

lve en {iltima instancia el litigio de Juan contra Pe--
" Pero en cambio el Tribunal de Garantias Constitucio-
¥®S tendrfa gque ver coﬁ la justicia de la Constitucidn.
MO0do, sefior Presidente, que esto, jerarquicamente, de-
¥ener una distincidn, y una distincién a faver de, no

i@ - . . . ; :
Fontras de. La parte meramente politica no ha side




B
i gampoco, porgue 2n la reforma se std indicando que
enen derecho de —--

frgirectores de partidos politicos tie
jurrir, Yy tienen derecho de discutir, perc la decisidn
ﬁa no puede guedar likrada a la suerte politica, a la
ria del Gobierno o a la minoria de la oposicidn o a -
- ] . c o - 13 - .

fhayoria de la oposicidn y a 1ia minoria del Gobierno, -
due entonces, el Tribunal en un momento dado, no va a
by garantizar la existencia de la vigencia constitucio
-

! por eso, es que nosotros decimos que deken ser aboga

; no para efect& de defendex la clase, como nuestro --
tlnguldo v querido colega expresa, y me perdona que lo
4, con absoluta ligereza; no se trata de eso, se trata
el contrario, de gue abougados de edad superior a la -
frequiere para sexy Ministros de la Corte ESuprema, abo-
ﬁ@ aderis, con muchisimos afios de ejercicio, personas
ise presume, sean capaces y de absoluta respetabil
%nticen falleos, donde verdaderamente quede respaldadz
Elge ncia de la Constitucidn; peroc como esto no podria
Hcompleto, si no hubiesen otras facultades, gue no sdé-
ias actuales de declaratorias liricas de observancia,
omisidn tambi&n sugiere que el Tribunal de Garantias
Wa destituir a los funcionarios que violaron la Consti
8n en su concepto, que luego de recibir la cbsexrva—---
} no lo hicieron caso y que, precisamente esta desti-

qﬁn sea decretada por el Tribunal por encima de los in

bl

®ses poifticos o por encima de la propia Funcidn adm

radora o Funcidén Ejecutiva. De suerts, sellor Presiden

: que la concepcidn que la Comisifén se permite sugerir,

Precisamente diferente; es garantizar, no el juegoe po-

o ,que ese no es el sitio del jueqgo pelitico; garanti
; 3 : 9 =

la vigencia constitucional es proteger las garantias-
?eflntiva, constitucionales. Y en cuanto a las edades,
8unto es muy sencillo: el adiministrador del Estado ~-

WX R . A o i -
P treinta y cinco afios, como edzad minima, pero ya el

;Ftr@ de la Coxle Suprema, cuarenta. éPoxr qué?. Porgue

§ Yequiere especializacidn, y la especializacidn, ade-
9 . . - > 4
€ ser tal, neoesita experiencia, y para ir a adminls
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¥
&y justicia co atitucional, naturalmente, debe requerxiy

f nayor especializacidén y mayor experiencia en esa tem&-

fa que, no solamente la experiencia de un comiin magis—-

hdo de
1] . . . .
: contra Pedro, o el divorcio de Laura con Enridue. B
®n )

ia dusticia gue resuelva el problema -repito- de

{en

kamente entonces, sefior Presidente, me permito llamar a

Ereflexidn, no en cuanto al articulado en si, no en ==

knto a un requisito més o a un requisito menos, esto es
¢ ,
Lctién de contexto, © se acepta el criterio gue noso--—-

&5 hemos sugerido, precisamente, de cambic absoluto, o

: 3 .
10 contraxio continuamos <OmMO estamos. Entonces, yo me

fnitiria sugerir, sefior Presidente, gue aunque demore--
unocs pocaos minutos, antes gue tratay sobre un articu~

F Jeterminado, primero el debate se centre respecto de,

& g ; . . .
*1a Camara coincide o no con el criterio nuevo en la --
fcepcidn del Tribunal de Garantias Constitucionales. En

S

y un momentc dado, no tiz

.

nte a gue los trabajadores, e
uchecs y muy distinguidos

8

B abogado, eso no es cierto;
os. organismos

el

ez, de

Ui
o
<
©

legas abogados son, lo son a

ende es una desvinculsa

e
(24
¢t

T

os trabajadores; lc que se
Bn, de manera gue no haya una relacidn de dependencia,
'ino sea el Secretario general de equis orgsnismo, el -
}Ebro del Tribunazl de Garantias; se respeta el derecho
;Qos trabajadores, en cuanto a gue elaboren la terna, ¥y
kabogado, tres mejor dicho, en una terna, de total ini-

Btiva de ellos, deba necesariamente ser nombradc agqui -

¥. ¢l Congreso Nacional; ¥, 1o mismo las Camaras de la -
k- : - . N
ﬂucc1on. s decir, no es el organiswo para que venga a

o
.gmlembro del Tribunal de Garantias, el Presidente de -

ToH : o . . .
;Famara de Comercio de CGuayaguil ¢ de Quito, tiene gue
p-un abogado de fuera del senoc, precisamente para tra--

de garantizar, hasta donde se pueda, hasta donde 1los

tes humanos lo permitan, la imparcialidad de este OX-
BSmo gue, -revpito- en cuanto a su importancia y Jjexar-
:q esti por encime de todos los demds organismos juris
© 44 '10nales que administran justicia en el Bcuador. Gra--

i

sefior Presidente.—=——m=-=m====

oo e

»

L O,
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¥ rigoxr

il

E>

M neradcs mediante decisiones que se consideran inconsti

-

ento cuarenta, se reincide con la exigencia de

L duracién  de los princip:

:ia que, antes de contianuaxr con la exposicidn, el selaex

5]

0R PRESIDENTE.- E1 Honorable Gil Barragin.-----==-—==-==

BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo creo gue efecti

ente, la idea de la Comisidn, al integrar este organis

merece mucha reflexidn. Yo creo gue seria deseable e-

~tivamente, esté integrado preferentemente por abogados,
rque el manejo de la Constitucidn, de sus normas, de su

,erpretacién v, por consiguiente, de sus posibles viola

nes, e€s m&s asequible a abogados que a hombres comu--
, no ohstante, gue el Tribunal de Garantias no versa -~

sobre tecnicismos de Derecho, sino en un buen ni

yo de casos sobre proteccidén de las libertades puiblicas;

clusive para esto, en la misma medida en que los abogs-

defendemos ante los tribunales de justicia los deve--

s de les partes, conve endria gque sean abogados, guienes

[elantan ante el tribunal, los derechos de la sociedad,-

jonales. Esto, es una impresidn no definitiva de mi -

3
jrte, no exageradamente rigida; yo podria ceder en cuan-
ib

a que una parte de los componentes del unal, no es
sujetos a esta exigencia en forma inexorable. Yo cxreo

bien, gue por el momento, caben otro tipo de observa-

jnes al texto. Por ejemplo, en el comienzo del Articulo

Q
o
o
o
ot

l

jibunal de Garantias Constitucionales tenga perscnaiidad

-

¥idica; yo no s& qué entusiasmo tuvieron mis cclegas da

. Comisidn, respecio a que cada organismo del Estado ten

Personalidad juridica.. {(Interrupcidn) .~=—=——mmmmmm———

NOR PRESIDEHTE. - Eerdén. doctor. Esto fue retirado ya.-

BARRAﬂAN ROMERO .~ Gracias, gracias. Poxr otro lado, com

t0 el criteri 0 del Honorable Mufioz, en cuanto a gue el

?iOdO de seis afos, es desproporcionado con 1os periodos

.les drganos estatales. Me gug

e
Al

gretario, se sivrva leer la acepcidn "sendo", en el Dic—
NAric de la Resl ACAIEMIA .= == m = mm s o e s o o s o v on = e o
OR PRESIDENTE.- Sirvase leexr, Selor.--—-w—— s cm=em=s=—-

p e —




bfOR SECRETARIO.~ "Sendos: Uno o una para cada cual, de

hg 0 MAS PErsonas ., 0 CosSas’,m=rmemememcecm o e - e e —

BARRAGAN ROMERO.- Bueno. En todo caso, en el texto con

jo

"gendos","sendas ternas enviadas en nGmero de dos, por
W presidente de la Repiiblica". Si el Presidente manda --

Lo,

ps, no es5 una senda terna enviada por el Presidente de -
Repﬁblica; hay que suprimir "sendas”™, porgque "sendo® -
.gnifica uno por cada uno, y en este caso seria dos, porx
i Presidente de la Repiblica, y esto es absclutamente i-
&egular desdd el punto de vista gramatical; porgue, por

tro lado, el "sende" no hace falta aqui, aungue Ffuera u-

Estas son las observacicnes por el momento, al texto.

reservo para otra intervencidn cuande se entre a discu

.': - .

ir, v para e€llo escucharé los mejores argumentos gue yo

-

b puedo producir en este mementoe, sobre la conveniencia
la integracidn tal como la Comisidn ha concebido; perc

A - - > ) ¢ o

eria por 10 menos, dejar afirmadas estas ideas para re-

llexidn de la Sala. GraclaS.-—-m--r o s o e e

IEROR PRESIDENTE.- Voy a conceder la palabrs a todo aguel
e lo solicita, yva gue considero gue esto es uno de losg
Brectos més importantes que deben ser muy analizados. El

Norable ROGrigo CLlSNEIOS .~ ==t e o e e e e m s o e

CISNEROS DONOSO.- Sedor Presidente: Quisiera que usted

informara, si realmente estamos tratando scbre el Arti

710 ciente cuarenta o schre todo lo atinente al Tribunal

GaY AN LT AT o s em e oo n e e e e e e e

DENTE .- Honorable Legisladors: Considero gue por

I
trascendencia gue tiene la propuesta de la Comisidn, -
t

;berlamos guizd, iniciar a ecstudiar el criterio general

el entrar al detalle, porgue esto puede aclarvar mucho la

s

$Lnidn de los Legisladores para tomar una decisidn fren-

=

j§dam'ntalmente lo que esti ocurriendo.-—-—m—w—o~= -

ias, sehor I'residente. Entonces,

v

j. CISNEROS BONOSC.- Graci
%;Su consentimiento me voy a referir en parte, al conte

5
eSS e
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‘40 del Articulo ciento cuarenta, y en parte, al conteni
fdel Articulo ciento cuarenta y uno, que en si sén los

?; determinan los fundamentos y la razdn de ser del Tri-
:nal de Garantias Constitucionales. En primer lugar, se-
by Presidente, debo aclarar gue la Constitucidn, median-
. 12 reforma gue se pretende establecer, por primera vez
\fija como disposicidn constitucional un plazo, porgue

el texto ocriginal no se establece plazo; el plazo ha -
do establecido en otras normas legales gue conciernen -
:[Eribunal dekGarantias Constitucionales. Agui se ha ha-
tédc de seis éﬁos, ya parecer ser mucho el plazo que se

pretende fijar, en lugar de uno, gue es actualmente pa

[

cada uno de los miembros del Tribunal; se ha hablado -~
cuatro. Sehor Pregidente, por la naturaleza de 1
;acién de este Tribunal, pienéo gue hay gue considerar -
fs ciclos o los pericdos dentro de los cuales viven las

indicales dirigidas por un grupo. Muchas

rales nombran a sus dirigentes para u
pueblo ccuatoriance nombrarid a la -
oria de sus epresentantes & la Camwara, por dos anos,-

decir, gue si estableceriamos cuatro aRos, resultaria
je una Cimara, gque un grupo de elegidos por dos anos, le

R e 3 1 . N
Aria eligiendo al sciguiente grupo, los representantes al

Fibunal de Carantias Constitucionales; va esto DaIFCPLl

<
“

;r una cosa gue va a ser objeto de presidn permanente pa

i Ser modificada, porgue el prdxzimo Congreso, no hablemos

p. €ste; de guienes sean elegidos para lcs prdximos dos a
¥8, con razdn e€llos guerrdn también determinar en el jue
Udel vroder, en 1a razdn del equilibrio politico actuali
+
2 -

150, una renovacidén en el Tribunal de Garantias Constitu

I

- L N -
=9naLtSi v lo van a hacex los gue noz sucedan en forma -~

h 30 . : -~ N N P’

phediata; pero al establecer cuatro afios, los subsiguien
j°> Y& no tendrian absclutamente ninguna competencia para
'fblar los Vocales del Tribunal de Garantias Constitucio

ficaria gue un ngreso si pueds nonbrarx

-

(j
‘ales del Tribunal de Garantias Constit ucionales, y el
a elterna

R

e
> wraaz me s R oAt - e

¥uiente i, asi, la facultad del Congreso sex




-

para unos si, para otros no. Por esto pienso que si

trata de fijar un plazo, este plazo debe sexr prudente,

,rde con la sensibilidad de lo que est&d ocurriendo en -

ﬁ centrales sindicales, en las cédmaras de la produccidn

R pais, vy no deberia ir més alliid de dos anhos. En segun-

f jugar, gquiexo referirme al hecho de gue se exige como

Jﬁisito, gque los miembros gue integren las ternas gque -
fcongreso ha de considerar para su designacidn, sean de
;Ea del senoc de todos los organismos que nos envian esas

Bnas. Creo que en lo que respecta al Parlamentc, me pa-
e muy rrudente que los Vocales sean de fuera de su se-

j porque locs Legisladores, realmente tienen una tarea

,Fcomplicada, casi, casi a tiempo completo, si es que -
eren e¢jercer con responsabilidad su funcidn; y, nho ca-
Na que s2 ile asigne a esta, tan importante tarea que le

gbrbe todos 21 tiempo, una segunda tarea también impor--
htisima que le absorberfa un iiempo igual, lo que resul
ffa imposible para un Legislador atendex satisfacteoria-

Mte 1z2s dos tareas. Me parece muy prudente que el Con--

}

8so dec 1a Repiblica, sus representantes los nombre de -
$ra dcl seno. Hasta aqui mi criterio, de conformidad en

té aspecto, no asi ea los demis representantes. Tor ejem

et

3 rey ntantes de os trabajadores e S T Q-
los representante e 1 trabajadores que sean de

Zlites Qdirectivas de las centrales sindica--

o
[ad
s
(o)
D
=t
n

esto no me parece prudente, seflor Presidente, preci-
;énte porque, solamente aquellos que estan con la res-—-
;Sabilidad de conducir a los 11 reb.sindicales, sen los
‘estan mejor informados de todos sus problemas: y, Yo-

debe

(6%

stay pre

¥O que la gente mejor informada es la

e}
[
o]

nte agui, de esos dos sectores; ellos deberian mandar -

e
ternas al Parlamento con absoluto grado de libértad -
'eSche?, de donde a bien tuvieran, a sus potenciales

ffeSentantes en el Tribunal de Garantias; lo gue digo -

rrabajadores, también lo digo respecto de las

.

roduccidn, porque guienes estdn viviendo inten
he L o
i®nte en 1a conduccidn de los problemas de su ciase, -~

4n mejor informadcs de la problemética, los

=]
O
n
[fe]
o
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\’f

TR e - eticusa Y 2=



?e estdn actualizados, v son los que'xeﬁnen las mejores
;hdiciones para poder representar satisfactoriamente la
Reidn que se le encarga en el Tribunal de Garantias Cons
éfucionales. No encuentro, por otro lado, una razdn de -
leso que les impida a estas personas, el poder pertenecer
: us organismos clasistas y ser miembros del Tribunal de
;rantias Constitucionales. Por otro lado, en relacidén a
Bertos reguisitos, yo no creo gque sea m&s facil ser Pre-
ﬂdente de la Repiblica o Presidente de la Corte Suprema
V'Justicia, gquiero decir, que se pueda llegar méas tempra
. {

o a ser Presidente de la Corte Suprema de Justicia, que
5§er niembre del Tribunal de Garantias Constitucionales;
kies, exigirle cuarenta y c¢inco afios, me parece bastante,
esto va ligado con la exigencia de que debe ser un pro-
;sional del Derecho; pues, yo creo gue eso seria restar-
fese derecho nato que se le pretende establecer al tra-
Bjador v al industrial, de que sea &1 el representantae -
7ténticoi Yy tenga gque valerse de terceras personas parxa

pcer valer su derecho. No comparto ese criterio que, por

s

Ero lacdo, tiene sus valores impositivos, gue no estam

=

'9)
os valores de

o

fterviniendo, precisamente para ponderar

g Propuesta; pues, yo crec sinceramente,

<
p
o

e los secto~--
;S de las céamaras de la produccidn y los sectores de los
tos mds alld de la edad de los veinticineo afios ni exi-
i%les que sean de fuera de su seno ni gus tengan un titg
.PrOfesional, porgue realmente los frabajadoreg, por su
.turaleza, son trabajadores; porque no han alcanzado, pre
ksanente los niveles universitarios que les den un diplo
;Y, entences, creariamos en los trabajadores una depen-

PlCia de tevceras

s

by

ersonas. Por esto, concretamente plan
de que este requisito sea suprimido por laé camaras -
vla Produccidn y para los trakajadores.. Otra cohserva—-
EP que quiero formular, sefior Presidente: Yo creo qua =
'§mos que partir de la necesidad de buscar un eguili --
,f: pPero noGsolamente un eguilibrie 48bii, since un equi.
~€i° fuerte entre lous sectores de 1a tecnologlia y del -~

P

\nmag s e




-

‘tal frente a los sectores trabajadores, porgque entre

*dos se integran las fuerzas de la produccidn; y yo -

Yo que el hecho de que los sectores industriales tengan
.Vo]o xapreaentante en el Tribunal de Carantias Consti-
51°na1eu, es poca fuerza, y qgue los trnbajadoreb gque --
;ﬁmente representan todo el sustento de la prcduccidn -
'ipais tengan un sélo representante, me parece pPoco. =--

% que cualguiera de los otros sectores deberia ceder -

los trabajadoves deberian tener dos representantes y --

sectores de la produccidn, dos representantes en el -

ifo concreto v no vedacto un texto porgue no estamos en
 trance. Voy a continuayr, seilor Presidente. Otra de la
fposiciones gue no contempla la actual Constitucidn, y

‘“de alguna manéra, han sido ya citadas por varias de =~

personas que me antecedieron en el uso de la palabra,

£y
%

iucién, a las leyes, acuerdos y resoluciones contrarios
ié Constitucidn y a las leyes; excita a la auteridad, -
Berva, puede remitir al. Congreso, conmina a que sc¢ cunm-
P la Constitucidn, las leyves; que se modifigquen los a--
f?dos, y la gente gue ha sido objeto de esa coenminacidn
[é: "sefior, me acoijo a 1lc gue el Congreso resuelva, no

[ hago casc”. E1 Tribunal de Garantias Constitucionales

tlene ninguna competencia para imponer penas en este -
@e“CO; existe apenas una disposicidn en el Articulo 12,

la Ley Constitutiva del Tribunal de Garantias Constitu

Ionales, por la cual a ciertas autoridades podria suspen

j}e los derechos de ciudadania, perxo esto es tan incon-
», estd tan suelto, gue realmente el Tribunal de =~
j?ntfas tiene gue hacer un tremendo esfuexrzo para poder
1lizay este recurso. Considero gque la Constituc idn de -
Fepﬁblica 1eideb; dar alguna facultad punitiva

al
23
B2l de Garantias Constitucionales, alguna facultad para

o]
t
o
[Co]
C
=~
P
e}

) - G - 1 = 3
?ner penas ¢ amente. Habia observado aquf, aia-

fbunal de Carantias Constitucionales. FEste es otro pedi

¥esta, de gue el Tribunal de Carantias puede-darse cuen

 perfectamente en donde estidn las violaciones a la Cons

;puesto en beneficio de cada uno de estos dos sectores,

S
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bénseme, sefor Presidente, porque estoy revisando el tex-

v

"

, Yy esto me toma a veces algunos segundos. Otra de las

stas que no dice ni la vigente Constitucidn ni 1la Consti
jucién que pretendemos, mejor dicho, ni la reforma que --
Qretencemos introducir, estd en relacidn al &mbito de com
_@tencia del Tribunal de Garanéias Constitucionales;vlas

Jgolacioﬂes a la Constitucidn se cometen por parte del --
pector piiblico y por parte del sector privado; entre sec-
,}r piblico y sector privado o entre sector privade entre
; . Yo creo qus la Constitucidn debe definir exactamente
Jﬁe la gestién;del Tribunal de Garantias Constitucionales
';be centrarse en las violaciones a la Constitucidn o la

gy, a los reglamentos que sean generados por el sector -
lblico. Esto no 1o dice ni la Constitucidn ni la refor-—-
3; con frecuerncia, el Tribunal de Garantias Constitucio-
}les se ve abocado a la gueija que presenta un sedor miem
‘p de una cooperativa contra la directiva de su coopera-
Yva, que hay violaciones constitucionales en las relacio

Ps entre la organizacidn y =su afiliado; pero el Tribunal
Garantifas Constitucionales no tiene competencia para -
Ptervenir en esta litis de naturaleza privada. Yo creo -

€ agul, la Constitucidn debe establecer con claridad, -

t? el Tribunal de Garantias debe referir sus actos a ague
::S violaciones de la Constitucidn, de la Ley, de regla-

:tOS; en general, todas las atribuciones que se le dan,
hdo el infractor o el que no observa tal disposicidn -
Lel Sector del Estadc. En el numeral cuarto del Articu-
Ciento cuarentsa Y uno, se pretende establecer una nue-
ffacultad al Tribunal de Garantias Coustitucionales, y

o

W 2 leer el texto como esta redactado, porque tengo unsa

e

glletud sobre la materia, gue tambi&n la voy & dciar co

pConsideracién para la Comisidn o para cuando va se con

o

;ten las modificaciones a estas disposiciones. Dic

Ba . ;
Prto. - suspender total o parcialmente, en cualguier =-
PO, de oficio o a peticidn de parte, los efectos de -

r decretos v ordenanzas gue fueren inconstituciona--

fPOY 1la rorms o por el fondo™. Aqui pareceria ser gus

e v s f e e e




ie pretende dar al Tribunal de Garantias Constitucionales
Ta capacidad de definir si una disposicidn es inconstitu-
- gkional o no lo es; pero no‘se le da esa capacidad realmen
' a@, porque dice, que "fueren", pere no se dice gue es el

Pribunal de Garantias Constitucionales el gue tiene'la ca
‘}cidad para definir si es o no es inconstitucional. En--
’ nces, €stimo que si se le guiere dar lia verdadera fuer-
al Tribunal de Garantias Constitucionales, habria gque

arle las dos facultades: la de gue pucda definir si L

is}]
i

¥orma es ilegal o inconstitucional, y la segunda natural-~
3

. § . .
fnte, que puede suspender, es decir, bProceder a aplicax-

; pero aqui solamente se le estd dando la norma de gue
ﬁlique, perc no se dice gquién es el gue define la ilega-
1dad de la norma. Y finalmente, sefior Presidente, muchas
!:estas afirmaciones gue he hecho agui, debo decir qus -

el fruto de la experiencia vivida. El Tribunal de Ga-

jol}

Sk Itias Constitucionales ha dado lsz imagen nacicnal, e -

una organizacidn de poca fuerza; clertamente, come as
jpestablecido hoy dfa, y con los

lemwentos juridicos de

[0

3
§5 que se halla investido, es un organismo de muy poca -

,

perza, de muy pcco poder. Uno de los mayores problemas a

©

B que se ha visto abocado, es ten

-

¥ que enfrentar, con
Prto gradc de impotencia, las litis gue se presentan en
48

concejos cantonales de toda la Replblica. Realmente,
“ﬁceria ser que a nivel de ciertos cantones de la Kepi-
fca, mis vale el interés del grupo que el interds de e-
iPedazo de la Patria, y hesta agqui el Tribunal de Garan
3 Constitucionales ha tenido gue tolerar una serie de
'terfugios, porque los asuntcs los puede condocer en ter
138% definitiva instancia solamente; se produce un pro-

i - ra . - . .
ga €n un Concejo, alli se buscan cincuenta o cien nDre-

} 05 Para enredarlo y retardar la decisidn; finalmente
o

#Sunto sagle g 1

cs Consejos Provinciales, probablemente
™. U retrase de tres, cuatro, cince o seis meses; mien-

L tanto, ese Consejo sigue actuando en accidn 117
§O
4

-y
9]
[N
o+
w

io0 el cori-

fsejo pProvincial entra Yy <¢ae nuevamente b

)
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Politico de la mayoria que hace el Conses
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elven a cometer una serie de irregularidades, unas -

‘és en beneficio del infractor y otras. veces, en benefi

del perjudicado; peroc el Tribunal de Garantias Consti
,Eonales no puede hacer absolutamente nada por acelerarx
ke proceso y por restablecer la normalidad de funciona-
;nto de esos organismos, es impotente; y, fi nalmente, -
fndo llega, descubre todas estas irregularidades que se
| cometido, todas estas barbaridades, y por aquello, no
:de hacer absolutamente nada. Entonces, agui tambdén ha
;falta una disposicién poxr la cuél, cuando el Tribunal

:cubra gue en otros &rganos se ha procedido con viola-
;h a las reglas de la Ley de Régimen Provincial, Munici
?, en general de la Constitucidn o leyes de la Repiabli-

B: c1 Tribunal podria intervenir no esperando que lasg cO

"lleguen, sino tendria gue intexrvenir en cualguier ing

hte, de oficio y en cualguier instancia gue en

esté el tramitese la gestidn gue ha sido motivo

B. Graciag.——mwmmem e e e b

NOR PRESIDENTE Bl Honorable Eduardo Rivas tiene el u-

) de la palabra.-——— - - s e o e e s

ﬂlRIVAS AYORA.- Sefior Presidente: La Comisidn encargada-
3

Jl estudio de las reformas a la Constit tucidn Politica en
‘wencia, realmente ha analizado en profundidad y con nu-
esmero, esta institucidn del Tribunal de Garantias —-
7®$titucionales, y agqui nos ha presentado el instrumento
. trabajo sobre el cual estamos debatiendo y acumulando
P8 serie de criterios, a objeto de gue la reforma salga
BY bien. Concretamente, el Tribunal de Garantias Consti-
Pcionales en la forma gue actualmente se encuentra conce
{dO, de acuerdo con la disposicidén del Articulo ciento -
“arenta y uno de la Constitucidn, realmente es un Tribu-
‘l Primordial para gue haga cumplirx una serie de der

“°S excepcionales, asi vigilan: la garantia de las libexy
:ﬂes individuales por una parte; el gue se observe y reg
pte 1o Consgitucién politica del Estado. Como el sefor -

fPutado Cisneros que me antecedid en el usc de la pala--
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/-

o ; 1o ha manifestado, asi resulta; el Tribunal es inefi-

incperante, es un Tribunal gue no tiene autoridad pa

ue se cumplan sus resoluciones y para gue en alguna o
R5idn se acate, se necesita hacer una serie de esfuerzos

3

E es posible jurfdicos, a fin de gue sus decisiones -ten-—

"efectc, sobre todo en los casos de qgue el Tribunal rz

te ser un Tribunal de tercera instancia en los proble-

;.complicados de los Conceijos Cantonales, especialmente

@ Concejos de la Costa, en donde realmente existen pro-

femas que yaihan pasado uno o deos afios y hasta este mo--

I

Ento no se los puede resolvey. Pero vo ¢reo dgue no s& ng
’;itaria ninguna otra disposicidén o numeral, a mis de las
?posiciones gue constan en la reforma, poxrgue sencilla-

:ﬁtc en el numeral cuatro del Articulo ciento cuarenta ¥

lb, elaborado por la Comisidn, al decir: "de enconitraxr -
41 .

dndamento en ellas y de no acatarse las obgservaciones ¥

’}oluciones a que se reiiere el numeral anterior, podria
:@ponerse la destitucidn del funcionério gue no la cul--

Bev ., colamente con este agregado: "y sus resolucicnes”

£

pdria sclucionarse y no hacer ninglin otro agregado mas, -

bmo ha solicitado el sefior ingeniero Cisn

=t
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o
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o gue indica el nu

P

esta parte, con

o
problema se ha solucionado. Ed Tri-

hd

gforma, realmente

e
inal 3¢ Garantias Constitucicnales, con este agregado,

47l

Bene facultad de hacerse respetar y Ge que sUus decisio—-
$s v resoluciones scan inmediatamente cumplidas, y el a-

do el trabhajo de la Comi--

il

jinto se ha solucionado. Acerhs

'_el problema de la inoperancia que actuaimente tiene el

%bunal de Gavantias Constitucionales. Esto, por una pax

B: v por otra, creo que todos los legisladores vamas & =
.§ar de acuerde y ne nos vamos a empantanar aili discu--
'fnde otras cosas, porgus rezlmente es lo qua s¢ necesi-
‘Ea ¥ le daba vigencia ae gue se cumpla lo gue el Tribu-
? teguelve: Tenemos el otro lado, de su integracidn; la
?fofmacién es algo tambidn fundamental, y 2sto si s u-

-lamentarias aceptaria, pPOox-

[

tfeforma que debemos los pa

Oy -
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wue €5 lo que se quiere, segin lo explicd el Legislador -

;amilo Gallegos en una oportunidad, es que estos tribuna-
}es, estas instituciones estén revestidas de la méAs abso-
?uta idoneidad, de la mé&s absoluta probidad, eso es lo -~
wue se quiere en este Tribunal; por ello qgue, guien tiene
Wiue hacer esas designaciocnes es el Congreso, Y en esb es-—
bt amos de acuerdo, esc es fundamental para exigir indepen-
Pdencia, para evitar la influencia. El1 Tribunal de Garan--
ftias Constitucionales es una institucidén demas respetada
que tiene el contexto de la Constitucidn Politica del -

4 !
Ppstado: antes tenia otro nombre, se i1lamaba el Conseijo de

'Xstado v era brillante su actuacidn, porgue era el modera
Mor, porque era el controlador, porgue era el rganiswmo a
fhravés del cual se evitaba gue el poder o guienss estaban
sn el poder, se extralimiten en :.sus funciones, y qgue los

giudadanos gue no estan en el poder, los ciudadanos margi
fados no sean atropellados; esa es la filosofia del Tribu
hal de Garantias Constitucionales. En esta ocasidn enton-

la Comi-~—=-

[0}

8s, nosotros queremos y esto es 1o que guier
¥i6n, aunando el criterio de guienes la integran, de que

fste Tribunal goce, diriamos, de una inmunidad en este as
to; es decir, que guienes vayan a integrarlo sea gente
fénea, gue represente a quienes les van a delegar. En e~
? aspecto habria que hacer algunas observaciones; La Ca-
ffra Nacional de Representantes, mandar a tres represen--

PAntes al Tribunal de Garantias Constitucionales, de fue~

b

I de su senoc; coincido plenamente con la Comisidn y en
i estamos de acuerdo con el ssfior ingeniexo Cisneros, -~
Prque vya nos ha tocado vivir esa realidad; alli hay gue

y hay gue -

-

Fabajar a tiempo completo, sefor FPreuidente
}ﬂbajar con mucha decisidén y actuar con mucha certeza en
"est . . P . .

2 Yos pronunciamientos y en nuestros Criterios. Brillan
8 miembros de la CaAmara han ecstado alli, el sehor doctorx
& i T - . . ~
dirigo Suirez Morales, que lo hize muy bien y sabe el -~

PO gue le ocupd a usted para poder desempefiarse COwo -~

o)

[#18

ﬁlzo; coh toda satisfaccidn entonces en este aspecto,-,
i

ectisimo. En cuanto a los nmiembros de la Corte Supre-




actualmente guién es el delecgado nato, es el sefior --
esidente de la Corte Suprema; pero mejor que haya un re
esentante de la Corte Suprema de fuera de su seno; po--
fa ser uno o podrian ser.dos. Y en esto viene 16 de los
}@riodos, gque eg intevesante aclarar, porgue los miembros
la Cémara Nacional de Representantes al Tribunal de Ga
ntias Constitucionales duran un afio, asi dice la Consti
fcién. Pexo otro representante, por ejemplo, el Presiden
., del Tribunal Supremo Electoral, dura el tiempo que du-
;tsu designac%én para esa dignidad, o sea cinco afhos; en
ﬂnces, no exiéte un eguilibrio. E1l Presidente de la Cor-
; suprema, dura mientras dura su periodo para el cual --
?e elegido. Entonces, existe una disparidad de duracidn

el tiempo; unos un afo, otros tres afos, olros cinco a
\} los de las Camaras de la Produccién v de las Centra-
} sindicales, duran asimismc, el tiempo por el cual su

?jiodo de eleccidn ha sido sefialado por el organismo no-
ador. Esto, necesariamente tilene gue eqguilibrarse y es
}lecerse'para todos, un tiempo igual de periodo, v en ¢
?@reo que debe ser maximo, de dos aflos, no cuvatro. Tam~
}o tenemos gue adoptar en ciertos orxganismos una pauta

jual o similar a otros organismos gue si establece cinco
és; todos tienen gque ser de cinca afios; si establece --
ﬁtro, todos tienen gue durar cuatro. No, sefior Fresiden
f'pedimos a los seﬁdres de la Comisidn, gue nos escu---
;ﬁ, gque con dcs afios es mis gue suficiente, porque es -

A

pesario dinamizar, es necesario la presencia de otras -
zas, como por ejemplo, los de las Camaras de la Pro--

;Fién v. de los trabajadores sobre todo, siempre ellos -
BEH una dinamia constante y necesitan estar cambiando

?5 repreéentantes, inclusive  hay ccnvenios’quevhacen en
ellos Yy que hay gque respetarios. Por manera, sency -~-
ide“te, que estos dos aspectos: de su organizacibn --
U0 lado, v en el otro aspecto y respecto a la respeta
iﬁad con esta medida coercitiva, si ss gquiere, del Tri
‘} de Garéﬁtias Constitucionales, realmente 1a reforma
fePptada; pero vamos al aspecto de los requisitos. En

.
R SN

~ - ~: - e
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b1 aspecto de los requisitos, si teneﬁos gue considerar -
i%e no pocdamos hacer una diferecnia; no podemos nosotres

ibeptar por ejemplo, de gue hava el privilegio. Yo soy a- )
ngado, pero no podemos en una norma constitucional, ha-- 4
;er un privilegio, esto tiene que estudiarse a profundi-- ‘
gad- Yo cre¢ gue ese reguisito, de que sea abogado g de -
;ue tenga veinte afios de eijercicio profesional, es muy -

bxigente. Nosoctros podriamcs dejar gue el buen criterio -

T
Y
1]
‘}l
1

He cada vno de los organismos nominadores prime; es 18gi-

fto suponer gue escojan al mejor elemento rara delegarlo;-
k. i

i
|
|
I

el Parlamento Nacional, con conocimiento y con c¢riteric -

i
{

lbuscard a tres connotadcs abogados, y si no hav escs abo-

fyados . hay gente que tiene un muy buen criterio juridico,
Motable sentido comln y podria ir e integrar esite Tribu--—
A

hal de Garantias Constitucionales; aclarando gue el senti
lo comGn es el menos comfin de todos; el sefior Diputado --

loor tiene mucha razdén, no son siempre los mias zcertados

os akogados en la elakboracidn de una Ley, en la aplica--

O
"
2
-
D

ién de un concepto o de un precepto legal; pues cre
[ese requisito de ser abogado y dz terer veinte afios. wme -

4
-

parece gque puede ser, a lo mejor uno de los obstaculos pa
ngque la Cé&mara Nacional de Representantes no deje pasar
Jb fundamental y lo importante de esta refovrma, que usted
2 lo ha anotado, sehor Presidente. Nosotros creemcs que-
POY este reguisito gue a lo mejor va a tratar de imperar- l
%Cé, a lo mejor va a ser -repito- el ohzticulc para gue -

‘ﬁta disposicidén que cambia fundamentalmente lo gue debe

£er el Tribunal de Garantias Constitucionales hoy, en io-

5

Ue debe ser mafiana, no debemos hacer gue esto fraca

]

<.

iy

3\ . . . . - o
 ° rogarfa a los miemibros de la ComisiCGn, gue no exijan -

° S€ que la clase de los trabajadores, cada dia es mas -

L

n de tra

Iid

o
(

.90rosa; su gente se prepara mds, pero més ti
<§3550res gue de abogados, porque es la clase vital, i1a -

ﬁerza que enerva el desarrollae y el progreso de nuestro

0]

i esto es fundamental. Estas observaciones gue va s

datalles
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iuiza con mayor conocimiento de causaj YO lo digo, sim-~
‘émente por la expériencia en el Trikunal de Garantias -
nstlthulOWales, es necesario que no se malogre esta dig
t»,slc_l.on, especialmente por el asunto de los requisitos.

v;manera que la Comisidn sabri acatar este criterio muy

:gn traido de todos los que han intervenido, y daremos -
;}soo Ahora, :omo procedimiento, para que €80 tenga el -
kito que todos deseamos, seria bien venido como usted lo
.'hecho, sefior Presidente, y como la Camara ha aceptado,
E;ir aprokandoilos criterios, con el objeto de que la Co
;Eién 1os redacte y en esta forma habriamos consecguido -
o que tanto desea 1a Comisidn, y nosctrods, gue estamoes -
el Tribunal de Gar antias Constitucionales. Quicero suge
‘fr, sefior Presidente, a los .miembros de la Comisidn, que

Ma vez gue por esta reforma va no interviene ¢l Procura—

.

Jor General del Estado ni el Presidente del Tribunal Su--

e

}emo Electoral, es necesario cons deraxr gue deben as ig—-

jir con voz informativa. En ese aspecto, el articulo cien
Bo cuarenta vy uno, cuando trata de quienes deben asistir

es pues -

un voz informativa y estar en las discusiones,
;cesarlo de gue el Procurader General del Estado, porgue

‘Fy muchas cuestiones gue en el Eribunal
I;tucion les se discute y ne ariamente tiene gue estar
f?esente el abogado del Est ado tambidn debe estar el M-
f}stro Fiscal General de la Nacidn. <POX gqué?. Porgue hay
uchas quejas en las cuales se establecen ciextas respon-
Babilidades de orden penal de las personas que han viola-
19 la Constitucidn y alguna ley, Y tencmos muchas vecaes -
jue mandar a gue el sepor Ministro Fiscal, si encuentra -
é?ito, inicie el enjuiciawmiento penal corresporndiente. -
70r manera gque en la constitucidn debe constar gue el se-
;;r Procurador General del Estadc, el sefior Ministro Fis-

fﬁl General

, asistan como asiste cualguier otrxo Ministro,

as Conegtitucionales,

[

‘fOrmar parte del Tribunal de Garant
fturclmonte;gon voz informativa y puedan intexveniz en -
;as discusiones; pero lo que no es taria bien, porgue ecsht=2

ibunal tiene gue actuar con la sificiente idceneidad, es

R I

de Garantias Ccns
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ie los directores de los partidos politicos concurran; -
&eden ir, deben estar, es voluntario. El Tribunal ademéis,
{ene que aceptar la preseﬁcia de cualgquier ciudadano, pe
no gue sea una exigencia o una recomendacidén constitu-
tjonal para que asistan, porgque si estamos gueriendo de -
ine sea absolutamente independiente, absolutamente idbénao
- f1 tribunal, es 18gico pensar que los dirigentes de los -
ZrtldOS politicos van con una predisposicidn para hacer
fevalecer sus puntos de wvista. Por manera gue ni para el
fibunal Supxemo Electoral se aceptd este tipo de recomen
icién, menos &l Tribunal de Garantias Constitucionales,

es lo que nesciros no deseamcs. Gracias, seficr Presi-

JefOR PRESIDENTE.- Sefiores Legis]adoven, estan inscritos:
i ingenierc Eudoro Loor, el H. Rodrigo Suircz, el H. Vi-

Bnte Nevarez, el H. Gil Barragadn, =1 H. Franklin Verduga

el H. Salvador Casar. Con esto terminariamos, pero gui

1. J

o
tort

acoger 10 ...... iAh, tambié&n est&n inscritos e

[¥J

idexro-

1427

K Hurtado y el . Jacinto Veldzquez. Sefiores: Con
}e quiz& lo prédctico seria comenzar a aprobar criterios;-
feo quce hay un concenso general, sin embargo, me parece
'ﬁ quizd.... Les parece bkien, Jue comencemnos a aprobar -

lterios?... Hororable Gil Barragin.--—=—-mmemmmmme e e

BARRAPAN RCMERO.~ Si usted lo acepta y si la Sala con--
ene en e1lo, y si las. personas gue esiin anotadas para -
 P1ar antes gque yo, lo autorizan, quisiera suplicar que -
’;PErmitiez n decir algo. &0 conocia aungue no formé& par

ide la Comisidn mientras se discutid esto, los ite -

Com

o]

#OS que la animaron, y si los sefiores miembros de 1

k..

PN me autorizarxan para exponerlos a nombre de ella, vo -
© que yodrlam,s contribuir a clarificar cietos concep--

f*+ dhutoriza la Sala, sefor Presidente@?.—mem——m———meew—- ————

N [ . s
HOR PRESIDENTE.~ Yo le rogarfia docter, para ver si &g —--

8%1 damos, paso a comenzar a apropar Criterios.-—-—--—we—=-

1Y
i}
EBARRAGAN ROMERO.~ Seficr Presidente, sehores Diputados:
§8X0 mencionar muy especialmente los argumentos pres

w
6]
o]
(us
e




;Jaqui por &) Heonorable Cisneros, que tienen fuerza de =
%viccién por el hecho de que &1 ha integrado e integra -
gTribunal de Garantias Constitucionales, y algunas objec
fnes que ha hecho al proyecto, podrian ser reputadas co-

;calidas por el prestigio que tiene su presencia y su ex
;iencia en ese organismo. Creo dgue €)1, estd en un error

Qalgunas de sus apreciaciones, vy lo digc con mucha consi-
?acién a 1. En primer lugar, el Tribunal de Garantias -
;stitucionales es uno de los Hrgancs estatales gue en ~-
é cosstituciones velan por la vigencia de las normas pro
:toras de las libertades piblicas. Existen dos tipos de

:anismos estatales que cumplen esta finalidad: uno 28 un
ﬁano jurisdiccional; por ejemplo, en jlos Estados Unidos,
frla Corte Suprema de Justicia que tiene el derecho abso-

%o de decidir en cuestiones de constitucionalidad; otro,

)

0]
Iad

fones juridicas trascendentales, i o 1o es un drgeno e--

P.
;
/k

cialmente judicial, porguc sus atribuciones van mucho -

b8 alla que la interpretacidén del texto ccnstitucional ¢
3,
:la norma de un cbdigo; entonces, tiene por ello una com

(¢}
O
®

sicidn gue no es la de un tribunal de Jjusticia, sin
x@tores representativos gque agui se llaman sectores pﬁbli
Py privado. En este sentido yo no creo gue la composi---—
jhn que ha previsto la Comisidn sea convenients, porque -

B habido une selecci
1

-

n adecuada. En primer lugar, las ---

[l

Est

YA O

0

1]

pes Funciones de Biecuvtiva, Legislativa y Judi--

?51; y respecto de las otras, agui viene una observacidn
?Portante al criterio del Honorable Cisnerxos, que parece
fSearia gue haya un nimero mayvor de miembros de las Cama-
fs o de los trabajadores, por la importancia gue estes --
iCtores tienen y los intereses gue defienden. Pero la pre
;ncia de los trabéjadores v de laz cémaras, no se debe a
Me dentre del Tribunal vaya a haker yrupos de presidn o -
ffensa de los intereses de los sectores representados, ab
Blutamente no; el Tribunal de Garanties Constituciconales

ley que afecte a une

}€de conccer de un problema. de

a un sector de trabaijadoe-

]
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un 8rganc politico gue tamibén resuelve sobre estas cues
e
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P

Fes; pero esencialmente conoce de infracciones o de viola-

giones de la Constitucidn y de leyes, a travds de un pris-

jpa constitucional. No son grupos de presidn enquistados en

g1 Tribunal, los representantes de las camaras v losg de --

ol

§OS trabajadores, son solamente personasg gque se e igen de
Bectores fundamentales: trabajadores y emprésas. En este -
;entido, el poner mas miembres no tiene fundamento, porgue
jo van a solverse aqui problemas de sectores, sino pro--
i

(1emas cgue conciernen a la totalidad de la scociedad ec cuato

iana. En cuanto a gue no sean niembros de las di ti

YD
9}
<
S.‘J

de los respectivos Srganos representados, yo si crec gue -~
ea positivo, no solamente por razones de economia de tr
vqéjo, porque en todos estos organismos los dirigentes tie-
ﬂen tareas especificas a tiempo completo; un dirigente la-
oral 1o es del sindicato o de la Pederacidn de Trakbaiado-~
es a la cual representa y de la empresa en la cual Laho--
a. e manera Que, a guié hora entrega la totalidad de su -
iempo Para ser miembro del Tribunal de CGarantias Constitu
tcionales, puede ser un delegade y puede ser un abogado ¢ no
34

’erlo La Unidn Nacional de Educadores podrfia estar maravi
}losameutc representada por un aboegadc laborista come el -
‘onorable Hurtado y seria normal, pero gue no ses el diri-
lgente, quien esti dentro del Tribunal de Garantias, por
J0 hay compatibilidad material para el ejercicio, vy tal =-

¢

gez Seca mejor, que sea un
2

Propiamente dicho. En cuanto a la observacidn hecha nor el
)

i0norable Cisneros respecto de gque el Tribunal de Garan—--~

k{

reprecentante y no un dirigente

¥
fas no tiene fuerza compulscria para hacer ejecutay sus -

#e€Ciscnes, 81 se ubica en la posicién de la legislacifn —-

23

gente, pero no de la ouc se reccmienda, porque justamen-
€, como ya lo ha anotado el Honorakbie Rivas, la competen-—
ia para imponer penas que segin he visto qus llegan hasta
8 destitucidn, es decir, ya no habrid una burla de estas -
CiSiones, sine dque guien las ignora o las incumple sera

J:Stigado; d mo3 inclusive aumentar los castigos, de -

pierte Gue haya enjuiciamicentes penales dispuestos por el

and

-
F8mo friubnal, aungue algo de eso tamkién se dice en los-

I
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-

gﬁn revise un poco mas tranguilamente el articulo que es-—
;mOS estuvdiando, es en lo gue respecta a las materias so-~
e las gue recaen las atribuciones del Tribunal de Garan-
vas Constitucionales; hay confusidn y superpocsicidn. Por
femplo, no se ve muy claramente cuandc en el nimero dos,
lﬁce: "formular observaciones acerca de decretos, acuer-~=-
is' reglamentos”. EEsto esg de oficio o a peticidn de par-~
k?. Esto deberia sexr clarificado. Cuando en el numeral --

H

ﬁatro se dice: uspender leyes, decretog u ordenanzas",

1 se aclara que esta suspensidn deberd ser por consecuen-
ga de una declaracidn previamente hecha por la lorte Su~-
;ema de Justicia; y es gue agui, una dg las cosas que por
ﬁ menos yo encuentro muy positiva en el provecto, es gue
l\ha guitado a la Corte Suprema la facultad de decidir --~
Qn fuerza ejecutoria sobre inconstitucionalidad. Hace po-
;, vimos c¢cdmo una resolucidn absolutamente ligeva y preci
tada de la Corte Swuprema de Justicia, daterwind el rena-
{miento o0 gue resuciten cuatro partidos wpoliiticos, por u-
resolucidn gue era inconstitucional. De m

fror de una Corte de Justicia pcr lo menes; es poesible de
?Q sea revisada por el Tribunal de Garantfas Constitucio-
ﬁles, Yy en ese sentido creo, gue cuando en él articulo -~
gento treinta y ocno se faculta arla Corte Suprema a de--
jarar la inconstitucionalidad de una ncrma legal vy pasaxr-
‘-al Tribunal de Garantias Constitucionales para los fi--

S convenientes, crec gue se atraviesa por decs filtros

del Tribunal gue dispone.

[

t de la Corte que declara y e

de laz delicadas declara--

Bto estd bien, cuando

0n

e L

&

at:

-

;bnes de inconst ltuﬂionalioa‘. Desearia gue mi exposicidn
3ya sido suficientemente clara y contribuya a trasladar a
;‘Sala, lo gue conozco fue el pensamientce de la Comisidn,
f& lo gque me han informadc sus miembros, va gque ese pensa
1%nt0 no se trasluce muy claramente en &€l documento de --
@ébajo, gue es muy breve en esta materia comc en otras. -

aclas o o e Rl ame e e o o - . - T Ah we . . oA A Kbt P4 e b vy = am e ae bt s e e o e me W b b A - - i A
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{OR FRESIDENTE.~- Rl Honorable BUAOYD LOOY.=—e—=m oo —emo.w
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os de contravencidn. En lo que si guisiera que la Comi-
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1, OOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sehores Legislado-

g: En efecto, en la parte de organizacidn, ya se ha di--

%iminatorios, son subestimativos y que realmente no van a
;

?ner acogida por parte de la Camars Nacional de Represen-
fantes. Por esta razdn, yo estimo que la parte de la inte-
;aciéh deberia regresar a la Comisidn de Asuntos Constitu
gonales para que, en base a los criterios dados, nos trai
ja una redaccidn definitiva que podria ser para esta tar-—-
b

9, porgue por ejemplo, agui me parece gue hay un error de
3da001on. Por sélo sefialar un ejemplo: cuando habla de --
?os, por alcaldes cantonales y prefectos provinciales", y
fe puede dar un hecho préctico: mayor nlmero son los alcal
]

bes que los prefectos provinciales, y ellos, uniéndose to-
os, podrian elegir a los dos delegados y dejar a un lado

. Llos prefectos. De tal maenera que deberia ser uno, ks
bs alcaldes y unc, por los prefectos provinciales. Sefior

#esidente, yo no coincido tampoco con el criterio, de que
s dirigentes laborales no deban integrar el Tribural de

Rarantias Constitucionales; a mi criterio, no habria
ipresentaciénllegitima y ge nu*nard los trx

a
jue como ya dijo e sefior Diputadc docctor Barragi&n, es un

ganismo de alta jerarguia juridica, pero gue no escapa a

'% cuestidn de oxden politico. De tal manera que, sefior --

;reSJQentC, quiéﬁ.més puade defender a los trabajadores en
;u reclamacidn, en las posituras de los trabajadores, que -
fos Propios dirigentes. No coincido tampoco, sefior Presi--
:ente, que por ejemplo los delegados de la Cimavra Nacional
;f Representantes o del Congreso Nacional, sean personas a
‘}nas a este organismo parlamentario; yo sSostengo gue tie-
Ben que ser Legisladores, porgque ellos estan en contacto ~
D la Camara y tienen mayor respensabilidad frente a noso
1jos, que cualquiera otra persona ajena al organismo parla
Pentaric . wo es posible, sehor Presidente, inclusive gue -
la norma constitucional se sefialen regulsitos, gue como
dije hace. un moemente, descriminan y hacen una discrimi~
;Cién odiosa, que no pusde la Cawara Nacional de Rep recen

/

¢ o aJ o v =

lho tcdo 1o gue se debia decir, que los requisitos son dis

'
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rque la destruiria en su e--

gel
Q

Bantes, pecar por ese lado,
!

K ] g = 3 r x

Bencia, en su parte dogmitica. Yo estimo, sefior Presiden--

gue ¢n este capitulo, la parte importante son el nume-

Bal tres y cuatro del Articulo ciento cuarenta y uno, vy S
'i aprobando eso comoc reforma, como innovacidn a la actual
'antitucién vigente, ya se ha cumplido con esta reforma -
istérica, para gue el Tribural de Garantias Constituci iona
{;s, realmente como alto organismo gue vele por el cumpli-
ﬁento de la Constitucidn, tenga la fuerza legal en sus de
siones, vy que sean cumplidas todas sus decisiocnes, en =--

.os afanes de evitar y de sancionar a guien incumple o vi

{Q

a la Constitucidn de la Repibiica. De manera, cefior Preas

[

;Ente, que yo proponge en forma concreta, de que el asunt

? la integracidén regrese a la Comisidn de asuntos Consti-
:ﬁéionale‘y porgue he oido alguunos c¢ritevios discrepantes
3 cuanto, a gue no es posible, particularmente en el caso
Q las centrales de trabajadores, gue sus dirigentes no -—-
-ﬁedan ser miehbros; c¢reo que serian 1a vepresentacidn ge--
uina Y no cualquiera persona particular de esos organis-—-

05, que en muchos casos desconoccen su problemidtica, su --

fealidad. De manera, sefior Presidente, gus yo scstengo de
ne el trabajo es bueno, pero la parte meduvlar de trascen-
8ncia histdrica estidn en los numerales tres y cuatro del

> ) ) B _ .
itlculo ciento c¢uarenta y uno. Nada wmas, sefior Presidente.

PNOR PRESIDENTE.- Punto de 0rden.==—w=-me—= oo oo oo

?-VELAZQUEZ HERRERA.~ En realidad, me refugio reglamenta--
‘hmente, en el Punto de Orden, para tomar la palabra un mi
ito. Porque yo creo gue antes de pensar en gue esto retor-
g a la Comisidn y en aprobar criterios, podriamos tal vez,
. Comisidn y me permito decirlo a su nombre, pérque he con
Prsado con algunos miembros, aceptar determ minadas sugeren-—
;as Yue ya se han hecho. En ese evento a lo mejor, cabria

f PCsibiiidad de gue se vayan aprobando de una vez, algu=-

I
wld

f articules, por un lado; por otxo do, aprovecho con su

;'\

"la y con las disculpas para los colegas, pero gueria so-
"hte hacer una pequefa reflexidn: la Comisidn no tendria

e,

e -
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VL.

fnconveniente en su momento, cuando usted lo pregunte de -~
:anera formal, sefior Presidente, en aceptar, gue en efecto
ppara los trabajadores y para la Cémara de la Produccidn, -
Mo hava la exigencia de ser abogado ni de fusra ¢ no de su
;;no. Pero hay que recordar, gue estamos trasladandoc la fa
gultad del Articulo ciento treinta y ocho, inciso piimero,
Be suspender la vigencia de una norma por inconstitucional
;3 Tribunal de Garantias gue es quien debe ternerla. Pocr -
Aznsiguiente[ los otros representantes si deben ser aboga-

a lo mejor, -~

‘.—I

5 ~ . L .
Jos, con menos anos de ejercicio profesional
‘S \

gon menos anos de edad es quizd ya un poco irrelevante. Pe

-

i . . . o : N

o basicamente, la integracidn debe ser a base de abogado,
.

BON NUEeVO ... en el caso de los trabajadores y en el ca-
fb de los empresarios. Gracias, por el punto de aclaracidn,

1 .
MENOrY Presidente .= - o e o e e e e e e

ENOR PRESIDENTE. El Honorable Vicente Nevirez, despuds, -

l Honorable Verduga.— === om e e e e e e -

NEVAREZ ROJAS.- Sefior Presidente: Eﬁ vexdad, io dicho a
i en esta Camara por el Honorable Cisnercs y 21 Honora--
16 Loor, me relevan de mayor comentario, cuando tratan de
ﬁfender la legitima representacidn que deben de tener los
rabajadores del Ecuador. Porgue eéen vefdad, no comparte la

fdea sostenida por el Honorable Gil Barragan, cuando &1l n:

h.,

M fiesta que una representacidn fuera del seno de los tra-
{
RJjadores, bien pudiera darse, porgque en este Tryxibunal las

stan por encima

D

tuacicnes que se dan, son de indole que

no lo creo

-

g1 buen entendimiento del trabaijadoxr; y esto
?. ; porgue ;ncluso cuando habla de 1z formulacidn
Observaciones acerca de decretos vy acuerdos, religuias-
freglamentos, son cosuzs gue si evidentemente, un trabaja-
‘r lo puede entender; por un lado. ¥, poxr otro lado, vc -
iésiera dejar anotado en este Parlamento, de que es el na
JfaW

eéntendimiento que sale de la natural forma de leer;-

r tomar un término, yvo sov arquitecto, no scy Jjurista, -~

&

9 e traduce en lo que el puehlc ecuztoriano quisiera sa
3 .
¥+ dice la Constit ucién. Por eso me relevo de Mayoxr co-~-

N S

- .




ﬂntaric Y: Yo lo gque quisiera dejar anotade como criterio

n esa parte, es de la representacidn legitima de los tra-

3jadores. Quisiera dejar anotado, en el numeral tres del

Wticulo ciento cuarenta.y une, que en vez de la palabra -

Misponer", se diga solicitax", para gue no tenga ung —--

Nierza legal y pase a los niveles gue

le compete; desti--—-

Mir cuando se trata de funcionario, y de esa manera gui--

larle una disposicién tan fuerte como la que scostiene el -~

-~

imeral tres. Eso le dejo a la Comisidn, el numeral tres,-

$1 Articulo ciento cuarenta y uno, que ne permito leer, -~

usted me permite, sefior Presidente, para entender bien

B que estoy manifestando. Dice: “Conocer las queijas que -

brmula cualguier persona natural o juridica, por guebran-

Bimiento de 1a Constitucidn. De encontrar
3

fundamento en -

JQa Yy dé¢ no acatarse las observaciones a gque se re

“numeral anterior, podrid “disponer" -dice-, yo dirfa: --

'bdré solicitac". Fareae dquitarles una fuerza legal

e existen log niveles suficientes en la

.Y en las leyes para que asi se proceda. Na .

Pesidente. Gracias.

#

fROR PRESIDENTE.~ E1 Honorable Franklin Verduga.-—————mwmwo-

8 VERDUGA VELEZ. - Gracias. Sefior Presi dente, Honorables co

LEER Necesariamente, tengo gue servr en esta ocasidn, un -
: g ’

Mto repetitivo, bPara tratar de ayudar formar un crite--

a
Q9 ¥ de vigorizar un buen criterio. En t

R

ér
o r Presidente, la reforma, en lo gue atane al Tribunal -

f Garantias Constitucionales es positiva. Se convierte a -

f-© 0rganismo, en un Tribunal de alzada, con capacidad re~

gutiva que antes no la tenfa; el Tribunal de Garantias -—-

Stitu“lonalec se habfia convertido en un buzda de correo

Yecibia quejas, y sobre ellas emiiTa declaraciones, y -
' 10 resuelve ningén problema en el pais. El Honorable Ba
¥9an, con

mucha propiedad snalizd estos aspectos y esoc me
eva da

Mayor comentario; pero vo si harfa una rogativa a

Membros de 1las Comisién 4o aformas, pa

¢
B
o

que acepten -

C que Y2 en este momento estamos sintiendos en la Cémara,

ceo/ e
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“6 que tiene gue ver a los requisitos que se exigen para
hor ser miembros del Tribunal de Carantias Constituciona-
Ustedes todos saben, seficr Presidente, que yo’soy abo-
Bo, soy doctor en Jurisprudencia, pero vivo en un pais vy

fios 10 sabemos tambi&n, que tiene una poblacidn muy joven

L; nosotros empezamos a decir que los miembros del Tribu-

¥ de Garantias Constitucionales tienen gue tener un nime-

 de anos de edad: veinte ahos creo Yo, asi se dice: "de e

[ . .
bcicio profesional en la carrera de abogacia", estamos de

{ﬁa poblacidn de ocho millones de ecuatorianos, en una -
;tidad realmente muy peqguena para poder llegar a ese Tri-
;al. En lo gue tiene gue ver -y en esto voy a insistir --
voy a ser repetitivo, sefior Presidente, cosa que no gus
con la representacidn de loeg trabajadores y de las Cémg
B de la Producccidn, estarfamos creando una burocracia --

Mdical, cuando exigimos gue los xepresentantes, ~dig&mos-
¥ bien- de los obreros, de los trabaladores: manvales, tie
i ——

ﬁ que ser abogados; v, n las Cé&maras, en donde bésicameg

e
jencontramos téenicos, basicamente e?contramos hoembres -
g no son abogados, tendrian necesariamente que buscar pa-
~fque los represente, a un abogado, y eso no parece justo.
S

bn el 4dnimo de defender la reforma gque es positiva ciente

>¥ ciento, vo ruego a los miembros de la Comisidn gue revi
N 105 reguisitos para gue esta
jo¥:

b
creo gue merece ser aprokada. Gracias.~--m-e——mesosoo—-
b

n p h3 w 2 a3 B P S hi ad 5 . P
INCR PRESIDENTE .- El Honorabie Salvador Cazar.—~—=———=—=—=-

;?CAZAR CADENA., - Gracias, sefor Presidente. Ya se han he--
f} importantes observaciones, y creo que todo ei panorama

‘7posibilidades,.atribuciones y problemas gue se podrian -
BSentar alrededor de esite proyecto de reforma de la Cons-
tucidén, se han dicho. Sin embargo, yo gulsiexa concretar-
Ea dos hechos que me inguietan: En el Articulo cientc cua

‘ta ¥ uno, cuande se habla de las atribuciones del Tribu-

(=}

Qe Garanitlas Constitucionales, en €l numera primero, -
a el gue debe velar por la observancia y el cum-

« v o/ & s o

e e e . e .-



piniento de la Constitucidn; esto es eminentemente decla—

3

ivo, porque le .da posibilidades de excitar a los drga--
jé de la administracidn plblica y demds autoridades. bn -
- 'fsegunda, se habla de gue tiene facultad para formular -
fcervaciones acerca de decretos, acuerdos, reglamentos o

isoluciones dictados con violacidn de la Constitucidn; -
’Fo no golamente se limita a ello, tambidn dice: "que pue
W hacer observaciones, acerca de decretos, acuerdos, re--
7émentos © resoluciones dictadas en violacidn de ley, con
.glacién de geyes". Se refiere a dos aspectos: pusde el -
{ibunal hacei observacicnes, actos generales, normatives,
lctados bien en violacidn, bien con violacidén de la Cons-
;tucién 0 bien con violacidn de la Ley. Por la forma conmo

gta redactado el articulo, se ruede entender muy bien gue

ta es una atribucidén gue el Tribunal de Garantias Consti
< B -

=

;bionales puede y adaebe ejercerla de oficio. En el numeral
@rcero, en cambio, se le faculta al Tribunal conoccer ca -
ﬁg quejas gue feormule cualguier persona natural o juridi-
;'por quebrantamiento de la Constitucidn y nade mis; crec
e es clara la diferencia: en =21 un caso tiene de oficio,

¢ facultad de observar por quebrantamiento de Constitu---
‘6n, de leyes, mediante actos normativos generales; en el

fbro caso, al ciudadano se 1le confiere exclusivamente la -

pcultad de bPresentay gquejas por gusbrantamiento de la Cons
?}ucién. Yo quisiera realment=2, sclicitar la inclusién de

fa’palﬁbra més para ser coherente, gue diga: "por guebran-—
?Niento de la Constitucidn y las leyes". De esa manera, ~-
fhtp de oficio, el Tribunal de 1o Contencicso, cuanto por

f?ja; podria conocer estos actos generales: reglamentos, -
—soluciones, acuerdos, gque violen leyes o viclen la Consti
Peidn. creo Gue esto es fundamental, para dejar en posibi-
3

pdad a que el ciudadano también presente y haga valer su -

z
1 casc de guebrantamiento de leyes. Dn cuanto

@

Prechc, en

j.3quelia observacidn, para dejar er claro, gue se hacia de
ﬁe el Tribunal deberia fGnicamente tener la faculltad no de

'fPDner la‘ébnstitucién, sinc de sugerir, se decia no re--
'frdol de pedir, de insinuar; es quitarle tcda la fuerza -

s
: NI e « &
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p? .-

5ercitiva quertiene gue tenrer un tribunal. &CSmo hacer -
;mplir sus decisiones, si no tiene posibilidades de impo
for, de ejercer en su imperio sobre aguella autoridad que
¥, ha cumplido aquello que le sugirid o aquello gue dispu

i3

b el Tribunal?. De lo contrario, estariamos suijetos a di
fgirnos a la autoridad nominadofa, para pedirle gque re--
aeva a aguel funcicnario gue no ha acatado la resolucidn
b 1a sugerencia del Tribunal; en cuye caso, sino le place
fla autoridad nominadora, &qué podria hacer el Tribunal?.
currir a la otra autoridad para pedirie qgue poxr cuanto

by ha cumplido la destitucidn también lo destituya; entra-
1amos en un cuento de nunca acaba Es fundamentazl en to-

b 6rgano jurisdiccional, come el que estamos en este mo-—--

hnto estudiando, que tenga este podexr coercitivoe. FPor Gl-
Bmo, en cuante a la composicidn del Tribunal: yo conside-

[{que realmente esta reforma de lo gue trata es de velarx
;r la vida wmiswma de la estructuras juridica del pai

lﬁctura jurfdica que se origina en el Congreso, el Congre
) que elabora la norma gue integra la estructura juridica
el Tribunal de Garantias Constitucicnales, vela porgue

p mantenga esga estructura juridida. Hay gue ver la Intima

t

.ﬁerencia y cohesidn gue hay entre los dos pasocs de la es
1hctura juridica del pais; si esto es as
Parlamento estid compuesto por profesionales que conver-
I de diversas areas o profesicnales de diversa formacidn,
.le,veo Yo incoherencia en la convenciencia, de gue tam-
lﬁﬂ el Tribunal de Garantias Constitucionales, que como -
:ha dicho agui, ail mismo tiempo gque juridico, es politi-
,

b} politico, en el Jexdadero sentidc de la palabra, se -
§OCupa de la vida del Estado, de la polis, sea_también -

tegrago y compuesto en la misma forma gue la Camara. A-—-
4 tenemos: arquitectos, ingenieros, médicos, economwistas,
g9ados y una infinidad de profesicnraies, comerciantes, -
?“Striales, todo conflﬁye en la Camara. Con este criterio
ﬂelaboran las leyes; gue mejor aue con el mismo criterio
{Yele por la:estructura juridica del Estado. Por esto mis

Y. Sugiero, gque para no tener discrepancias, se elimine el

TRV




N, o

fyecto en el Articulo ciento cuarenta, los numerales cua

pou}

A

y cinco, y con esto, creo que no tendriamos ningln pro

i)
& ma prdcticamente, para que avance con mucha facilidaa -
ks reforma, que expresamente guiero felicitar a los aute

14

y a la Comisidén. Gracias, sefhor Presidente. —————-=-w-
 OR PRESIDENTE.- E1 Honorable Jaime Hurtado.--—=-—-w==w==-=-

wURTADO CGONZALEZ.- Sehior Presidente: me resexrvo para es
HU i =

Ftarde, Crec gue €S la Ula.w——--r oo oo s
bR PRESIDENTE.~ Honorable Jacinto Veldzguez.-—=—==-=- -
: §

EVELAZQUEZ HERRERA.~ Esta tarde.--r—---=--—--—o—eoom—memee

. Para ahora tarde.

o
¢ Inscriba al Honorable Rall Baca. Bueno, clausuramcs la

...IV_
sefior Presidente declara clausurada la Sesidn, siendo -
13h10 ., ~w e e ¢ et s e o e o e e

;. H. Rodoifo Baguerizo Nazur,
RESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

s

8
4

] Dr. Francisco Garcés Jaramillo,
“CRETARIQ DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

. Y T
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