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En la ciudad de San

inta,iías del mes de junio

Pág r

Francisco <le Quito, a los

de 19E3' ell ia S¿rla de Se--

i de RePr,.esentantes, bajo

RODOLFO RA9UERIZO NAZUR' -

actúa el Sr. Dr. Fran:lsco Ga¡-

. Juan Quezacla S!lva, Sccre't-'a-

, Cámara Nacio¡-lal de RePreserl-

nes óei 1a !i

pres j- denci a

instala Ia

Io, sienCo las i?1i15

En l¿¡ Secretaria

Jaranti.i-1o Y el Sr " Lcdo
\

Drnqe.¡-:retari-o de l-a Iig Y LLve

. Cámara N¿¡'ciona

de1 H. Sr. Ing.

Ses;i.6rt Vespertina Ce Congreso Bxt-raordi¡ra--
ii-

nte s

C(,,ncurre¡r i-os siguientes ltll " 9'epres¡ntanLes;

ci Prado Cid Auqusto

rreaga Paz¡niño Édison

yala Serra Julio O'

aca Carbo Raút

áez Ruano Auqusto

arragán li,omero Gj't

rnec Eur:lco V-icente

iceri.ci At:di tlo ilt,lgo

aÍcedo S¿:ntana C6sar
azar Cadena Salva.dor
va1los Castañeda Eduardc>

CevalJ-os y Cer¡alfos Osv¿a-ldo

Cisneros Do¡ioso Rodri,go
Clavi jo ilartínez ilzegui. e1

eva Puertai; Pía Oswaldo
Chamorrrr sárer Jti¿rn

Dával-os Dillon Pablo
2a PaLac-i, os Frartc:,s c;t:

lsP j.nosa VaLdi vieso S evero
alqrrez Baial-J.as C¿rios
lix Navarre Le Nelso¡:

iai.io Ro¡ne.{o Rosa¡:i-o

Garri -Lá¡le¡ z ',1 ' Lriis An tr-':r'i'o

GueLr¿¡- 11 e,':i za-f-C'e Ant'c'¡lio

Gonzálr',2 Ileal Goirzal'¡:

ili<1tiJ.g¡c Jua;: Caxlos

Hu:: Laclt> Gct¡¡zírJ e z. J¡:il:re

liuL.,es Idei.ngar:t ViIe¡¡

T.o.Td, Qui.ñonez Antcnio

Lar::ea Atbán Ca::1os

T,oor Riwai-lenei r¿ Eudoro

l,ucero Bolaños Wilfr:ic1o

L1e rena Márguez Carlr:s ;' '

l'iafo ord6ñez Ja.iriie

Márc.ue z Mc>):enc: R¡¡f ae-l'

Uov¡EeLo Rcdríquez Jorge

l.jor¿ 5r-;l6rzellr: i'{eclarCs

iicl-etro ñ::itr: I¡rés Ce

!{ar€no $uez-:ada Frankl-ii-i

M'.¡ño z- .H.err':cría Luis

¡trevarrete Pe::e¡ies Ca'rlos;

!'Ie.¡áre:: Ro-i as Vice:rt'e

Nicc;l-a Loc>r Gabl:i el

Orbe F"ub:Lc Ii13qar

ürt.i :t Gu.ibi-rrto Si'l'i' f r:edolJ.egoe Do¡nínguez Camj. 1o



pico Mantilla Galo

piedra Armijos Arturo
plaza Chil-lambo Gilirertc
proaño l'!aYa l'larco Antorrio

Real. AsPiazu Juan I'far¡uel

RÍvas AYora Eduardo

Suáre z l'4ara1es llodrigo

Tama l'{árquez ,Juan

Val.de z CatceLén Arqr,r.-ímides

Fág ,

Vat¿ivieso Egas César

Valenci a Vázr¡uez ManueI

Val1-ejo Escob¡i:: Fausto
\¡ayas S"¡..r'azar Gato

Velázguez Flerrera Jacinto
Verduga Vé1ez Fra¡"¡kl j-n

Villarnarín V. Carlos
Zarnbrano García Jorge

i

ñOR pnnsiDBNTE. - sírva-se inf orrnar:me e1 qu6rum, señcr -
cre ta Y-'i. o

ÑoR sBCRETARTO'- IJstán cuare¡lia y seis Lecfis-l-adores en

Sala, señor Pres j.<1ente

-I

Ñot. pnnsrDENTE, - Se instala la Sesi6n. Señor: Sec::eta-

o, el Orden del Día.-

- II

EñoR sECRirARrc, - "Ref orrnas
uaci6n) ", Seiior pTesici.ente.

Const'i.tucionaLes.- (Conii*-

ÑOn pRBsIDEitrE.- ¿lrn qu6 a-rtísu1o estábar',ros?.--

EÑOR SECFiItTARIO.- Corresponde al, trat-amj-e¡1 to c1e1 Ariícu

. señc,r Pres j.d-er¡te. -'--- "':to 1z¡g

EñoFi ?R.EsrDEt¡TE Sírvase leer, señor Secret.ario. El" Hg

Ve-lázquez.'-*-*:-rabLe Jac-i-nio

vELAzeuBz"'I{u¡a.F.ER/\. - señor Pr:esi<1e¡r'te : Quicr.o de j
ar¡teada f a recorrsi..fer¿rci5n rtel ArtÍci-r1o 1C1, polf

ar
e1



se reclucen los períodos de Ios nagi's trados j udi ci a-

planteo forinalmer¡te 1a reconsi-deración

R PRES I DE}JTE ,' !1 1 Honorable Gii Barragán

BARRAGAN ROt"tBRO ' - Señor Presidente :

ti, con mucha precipit-a.ci6'n. aprobamos

puesto Por ia Comisión"

R PRESIDENTE.- Perdón, doctor¡ lo escuché' B1 nicr6-
"F a r:¡ r-

PUr !svv!.

BARRAGAN fioItERO. - El- día de ayer ' aprobamos cc¿Ir j.ndu*

1e p:recipi taci6n, el texto de1 Artículo 138 pl:opues to

r la Conisió¡r de -1-a Cámara y la prec.'i-pitación l-a obser:

por las siguienLes razcrles: lln prinier lugar' aquí se

ude a cualqr-rier precept-o legal i es posible que este

xto abarque le1zes , regl amentos y or^denan zes t pero seg-g

ner!te habrá- gue cl,arj-ficallo .por f.o. menos €I¿ el cursc)

I lcrs debates, pal:a Ia histori.a d*:1a Ley; por otro l¿-

rS€habladeiascausa3'aludiendcrsC'9u]:afnenLeaIcG
tigios judicj.ales entre pa::'L1'culares, y nc a cualquier

clanac:.ón. <le i.ncor-istitucional.ida-d que 1J'egue a la Cor-

suprerna; entonces, se ci-rcunscribe a los litj-c¡ios en-

e part-iculares que co¡"¡oceI) fos magistr:ados Y J'Leqart a

á Corte Suprema, ir este criterj-o se- corrobora poj: ef hs

o de gue en 1a parte fir¡a1 se oice: "La Sal-a, infor:ma"-

al Trj-buna1 de Garantía.s Constititcionaf es", flo eS -1-a

rte Supre ma de Justi cia, sinc una <1e slls Salas Ia que

ndría competenci¿r pal:a deciarar esta inapJ-ícabilidact !'

edir l.a suspe¡rsión al T,ribunal cle Garantías Constitttcio-
ales. A mí me pareie que no hay armonía de conjunt-o en

ste artícuio, )7 en todo caso, debería clarifícarsc si

a expresión "precepto 1egal", cubre 1.eyes, decret'os y

den¿rnzas. Si cua¡r<1o se habla de las callsas Se alude a

alqri i e r' r e c 1 arna c i 6 n d.e i r¡ co:rs t i tu c i c ri a. i i i-1. a d p i: c s c i: t a ti'a

te 1a cor:te st-lprena y no solamente a los 1i t j' gios t ' Y -
anCc) se halrta de 1a Saia, s€ alride a1 pleno de la Cc'¡r-

StrpI:enta o a cualquiera d.e l-aS SaIas qLl e e¡1 este inoln(;n

.../...

Iin la'tarcle de a-

el Artícu.!o 138,



F3ág a

se precisen estos conceptos y q'¿e-

no sujeto a interpretaciones que

plantec 1a reconsideraci6n dei Arií

on cinco. Fara que

L artículo claro Y

en ser equí\ioQés ¡

I38

PRESIDENTE

SECRET¡iRIO

- Sír:vase tornar nota, señor: Secretario - -

* Sí, señor Presidente -

R PRESfDENTE.* Ei Ilorrorable L:-ris Fluñcz'--

MUÑo2l illtRRnRIA.- B¡r e1 140, pcr favor
\

R pp.BSlDEt{TE " - E1 ilojrorable Gus'ba.vo vaicivi-t',so. ----*-

vAL¡)lvlit3o EGAs-- señoi: P¡:e:sidente: Aunque el c-1 ía de 'l

r eI Honorats, le ce,¡¿ti1os; cleiara plairteacla Y&, 1a ::eccr:sj-

ación ciel Artícrrlo L2J., por. eL he cho oe g1;e 1¡" ]:eci¿rc-'-

n de.'l- retericlo señor Diputaclo, no es exe-ctaini;nt--e la

yo Fl.a.nteara' y aceptand.c ol:viamenLe, e'l- pediCo q.ue

lar¿; ayer el señor: Di ¡,r-ttaiio l,led¡..r:c1c l,Ir-r:.cl , de que ql il9

ran los incj-sc¡s cle ese artícl:l-o eu -La forma que: est--á¡¡

ab.l-eci.c1cs, 1ro quiero recc¡¡netrCa.r' a ¡-rsted, señc:: Fresi--

nte, s!e acepte ia reconsidera.ri6n d.e esi-e ::r:'tícuLo' p'rl:

yo espero i1 ue 1a ilonorabl-e Cáma.ra de Repxesell:t-arrtes a-

pte eI p.l-t-rni:ealliicnto ni.o, cadc; guc cDtlside::'o qi-Ie c'5

lnrent-e inrpo::'¿arrte, Pol las c'.)live::sa.cj-ones i"t-lLima"s que

Ld--'s L.eri i cio corl lcq j_ slarlcres que a)teI na vctaÍoÍr en

r de esa Jrropuesi.a. l.Iad.a tnás . señcr Piesi<iente

CR PI-lEíjItj¡NlE. - 9írvase tcna-. 1:, señ<.¡r Secretar-ic. I-1o;'!o-

1e Ecij-son Arre a.Ja . -

AllRiii::.Gi\ pAZ¡1IÍ;O.- Señor Py:esir'lente : H;sl-¡i cie¡:to I>:-l¡l ,^-

I paj:a y:eforza-r la ]:econs-i-der:ac-ión c.el. Arti.cu-l o i38 t '-

frre eu.rtsiderado ayer, FOsiblenrerte por ni¡estr:¿t I-)csii"-
16n de r5s¡g¡q.i-ó1 n e n las refarlúas const-it--ucion;tIes, a a-¡e

no eltralrros a ia di:;cusi6rt {e l-+i¡ a::tícu-1-Os, perO e5-

ArlÍci-r1o l3B es muy i:r,tpcri-.ani:e, pclque es'f.a.blece iosI

os ps.rá 1a inaplicabilidad cl c I a ley, '.{ue $e lc hace a

rle la Corte guPr:enfl qeavés d* los ó::garros c.Jmpet-e¡it-es



PRES iDENTB ' -

iteada 1a recons

EAGA PAZI"lIÑO"_ Sí,

reforzar el cr-iterio

fa qile se mantenga el

R PRESJ.DENTE. * No - Eso de

ne que ser e] moment-o de fa

. así q11 e 1e ruego, Por f avo

Perd.6n, t!onorable Legis3-ador:, ya esLá

ide¡ación Pc,r el Honorabl-e Bar-ragán'--

señor PresiCente " Precisa¡nen-'e

,1e 1a reconsider:aci6u Planteada
te:ito co¡l s ti tucional r"i- gente ' - -

R pRESIDgNTE. - Está acept'ario ' Honorabl-e ' --

ARREAGA PA':MIÑO - - Pero Cebe haber u¡} a ca-tls a ' Q¡:iero r ?

, señor Presidente

acuerd.o co¡1 el Regl-¿me¡-1.!;c,-

recorrsideración Y s-.i-r, riebq

r. EI ilo¡lorabl.e Gudber-'o 'lr

ORTIz GUDBERTO.- Señor Presidenle: Cpn el ob jet-o 3e

nar un vacío €il 1a Ciscusión d.e los plaeo:; o'L6:¡:niinos

desempeño ,f e J-os f unci-o¡rarj-os qll e son f rut.o de el ec---

popu)-ar o d.e designación cle 1¿¡' Cáma::a, quie :ro tlucie'-*

1o si guiente I pero previ¡rmente quierr-t ar:gumentar* 1os

uierrtes puntcs de vista: Cua'clo se di-s:cutía ' en la Fug

n Legis.l-ati va, el perí'o<1o Iiar:a eI gue f ueron elegidos

u t-iernpo de duraci.6n, se apr<-.bó e¡1 gue los Di¡.:r"r.tacios *

ional es <1 rrrarían cuatro años y l.os Diput"ados prui'irici a

dos añcs, cie iguai r,la¡}ei:a, ctlando se establecíó en I¿i

ción i9 jecrrtirra, se inclica que será 1a cluracj-ón deL pe''

do .presicler¡cia1 y cle l-a Vicepreside¡:c-!-a, de cuatro a--

. Ltiego, er¿ el. tienpo de duracií-ln ce l-os organismos de

Ittrol, se establece eXpresameute el Artículo i-1-6: 'rLl i

ntralor Generai cl.e1 Estaclo, e1 Superj"nLendente-de Ban'--

s y e1 Superi-ntendelite de Con'.pañías clu::an cuat::o años

Sus funci.or!es". Hemos i:erminado de rfiscutir Lo gue co-

poncle a 1c,s organ.-ismos secc-i-cna-1 es y no hemos tom'ado

cuenta regularizar e1 tiempo d.e du::ación rfe Los alcal-
s, pref ect-os, üonce jeles ¡¡u¡riciuales y conse jeros pl?o--

ncia-l es. Co' e1 ok,i,trto cie il-e;rar est'e vacío qtie se ¡)os

esc;rpa(.¡c, cle,seo sugeri::, des;¡u6s del. ¡rrtíctr1Q L24 ' e1'

fcul.c L25, qLr.€) clivá: "LDs al-c¿l¿es 'l prefecLos ¡>rovi;r-
t
¡



Fás u

es duran cual-ro ancs,

ejexos Provi¡rcialés:, .

ias, se¡'ior Presidente

y Ios ccncejaJ-es nuni-cipales
dos años err sus funcie¡1est',

R PRESIDEI¡TE.- Hay uil problema en ese sentido. Se }.a

ptado aguí no aurne:rtar el nGmero de ar:tículos, y la

sión en su inf orril.e I incltiso. dice, que con este ob.je-

, para curnplir este ob jetivo, €I1 ocaglones se lra vis

fotzada a aumentar inc j-sos en determinaclos artículos,

a evita-r alterar e1 crden de los arr:ículo's. !{onorabf t:

. OP.TIZ GUDBEP.TO. - Señor PresidenLe : Estoy de acuer:do

su sugerencia, y con este f in, nodif ico rtli frLopueste-I
e1 se¡ltido de c¡ue no sea el- Arüícrr.j-o L25, si¡ro un i¡ici

gue se añada a1 Artí culo ci ento veir-nte y cuetro , co11

. propues ta que acabo cl e incli car t poro¡ue es u¡l vacío , €:11

que pür oivitio, sea de Ia C<¡eiisi6n Ss3:ecj-e. I o ie 1os

gis-laclores que iremos estado intervi¡riencio en ei rfebai:e

en 1as proposiciones <1e r:eformas constituciotrales, rro

s contemplado esLe aspecto. Pero¡ es p::eciso ciuc, en-
s ¡ como úI cimc, inciso cleI Art-ículo !?-¿i, ne co:itenrp-1 e

1os alcaldee municipal-es, pref ectc.rs provirrci-a1es r dtl.

cuatro ¿iñas; l.os conce jales munj-gi pales y ccrl1se jeros
vincial,es d.os años, en consc,r¡alrcia a 1.os perí.odos de e

ci6n en que serán l.os Di¡rutados provi¡rcial,es )-'1os 4,1 -
Ides, Presiclente y Vi cepl:es-i-dentc; t-aI es e-l- ceso, FOr
emplor pdré!. La eleccí5n de-l- dc.¡¡irj-ngo, r.eintinueLZe clc sn9_

d.e] ¿ifio ochent¿¡ y cuatro, s e el egi":,'á l:'r:esiden',:e, Vice-
esidente Ele la nepütriica,, alcal C.es, pref ecbos, mal'oría

conce jales munici,pales, corlse jeros provinciaf es y Le'--
sJ-aooles. Entonc{is á pa,ra ¡-.cder em¡:¿i¿¡ opj,nione s y c11 -'*
! e¡;te l'eicio . es gue es'¡oy sugirÍ enCc, , ds acuerclo cori
que r¡s.led tarnbién m"ani.f-i-est;.u, un ü-¡. limt; incj.so aI ár't.i
o ciet.t.o vcinLicuatro. Giaci.as, seiror presi-,lc:nte

ñon

ene

ci6n

FRE,5 IDEi{1'E. .." ZL'iene apcryo La prc,pos j-eión i'Ionora.ble
apcyo." Ent.onccs, gso terrctrí¿r cjue seL ur:át recollr.;ide

I...r . ".



lf, GUDBERTo-- No es recollsideraci6n, sino

nuevo' a un olvido de la Comisión, 9üe no

es un i.t¡-'

l: a conten-

o este caprtul-o

pRESIDENTE. - Es que Honorable, !1o se aprob6 r ro se

rnó" Il fectj-vamente, podría ¡--lantearse- Yo suger:irla

esto pase a la Comisión para que ana-1-ice ei lugar don-

be estar' porgue podríamos cometer t]:i error pol: i-ige

y falta de análisis. Entonces, que pase a la Comi---

. El problema €S, que en 1a actual Constj-tución no se

mpla ese plazo y quien 1o determina es ia ley'Puntcr

Orden, Honorable Ost^¡aldo Cevallos.

CEVALLOS Y CEVALLOS. - Y es de orden, señc:: Pr:eside:ri--

i potq'o. es constitucio¡ral ' T'a constitr:ció¡¡ n+ cc¡-tt{::n--

1a Curación de t período <le 1os pre f ectcs , álcaJ-des ,

ejer:os, concejates, POrqire está .r:egi-tIt::ri.u por la l'ey'--
tluy de Régimen Provincial , estabJ-er:e -La du::e'ci6l'de1

fecto Pror¡i.ncia1; y 1a Ley tfe Réginen i4ur¡ici¡-r;-l , esta--'

eL tiempo quc durarán 1os alca. l.oes, lcs co¡f ce jales !'-

conse jeros, y eso está estabieciCo en ;l- Ari:ícul-o
nto vei¡rtiuno, en que dice que ia I'otación será sec::e-

.y será1 elcctos alcaldes, con regulac:j-ól: irccha pc'r' ia'

ÑOR pIIESIDEIITE.- Bueno. Vamos a1 Artículo ciento cua]:e1.l

- III _

R sEcRETARIo. - Sí " señor Presideni'e " Del- inf orme cie

i-vaciones de la Ccrmisi6n. Sección Segirncla. - Tribunal
Garantías Cor¡stitr.rcionales.- La Co;nisi6n cons.i.deró Lu-.L

ente las reior:mas a1 tribunal de Gar:antí-as Consi:-i-tucj-o
les, a su integración lt a sus f acuj-tacles, cürr 'l-er f inal j

de c<¡ni-erj,.":: a esie alio or:1¡anj-sr,ro l-as cortnotacioíie:l:
ficj r:rrte$. a f in <ls que rtea ::e¿:. lnente 1o quc. e¡i 1a doc*

/*:--i



I3y'¡ n. .."i, 
R

consLituci.o¡ral conte¡r'.porá.nea se ienc¡nina coll la ex*

6n ,, justicia constituci.onaL". Por t;¡n1-.c, <1otánCole

Lta jer:arquía y aPortá¡rdc1o en 1a- ¡riecl:i11a de 1c'¡ p'rsJr'--'

apar:Eáncio).e, perd6n, Qfl la fteCiCa de lo FosiJrle" dei

n político, para. que 5us ciec-i,s.ic'¡ne:; se <:a'Iactc::ice¡r

a im;iarc j-ai j..dad - Estinia l-a Comj-s-ió¡r, Qüe c-l- canriii-o

guerna, aparte <ie la reÍipetabilid'ad que at,:j buye al-

nal¿ hará efectj-vr> el corrtloi. de .l.as norr,las en esa

fundalrt<¡n+;a1. Casi todos los pai:t j-rfos loLíticcs e j'¡::;-

ionc.:s a.cadé'ri-cas, co,"e La Facui-t.:C de Jurisprudenr:j-"r

encias Sociales de 1a Universirlacl cle Guayaqui 1. coiil

rcn c{)n 1a Com.isi.í¡n r e r} que er3 f}eccsaria une inte--

revis:.órr de ie estructura i'ai:ribucianes del- Tribu---

de Garani-ías co¡rstitucionales. "7ir'¿ícui-o 14C). - 1?li e-1

fdfc¡ enrinciativo, el proyecto sonf j,erre a"i- ?ribt¡na-L ti'-'

tias Cc¡¡tsti.tucionales, autononí;¡ Y pclcon,*iía ji"rr-idj.
?

dete:..¡ri¡-ra l¡l- clur:ación c1e-l pe.r:íori¡r c1e tuncio¡:es de sils

ros en seris a-ñr:-e y estatuye l;: elecci6¡r di;1cts'; iitj'erii-

del Trj.bunal i)oi: el. co;rgreso ).Iacio¡lal, det:'::nrj-n¿i:dc'

1a <ir':,sir-lnaci6n d-e: ocho c1e eIlos , se ha de h¡¿ce c po'1:

as er:vi.adai:j ?cr e1 Presi.rle¡:ie ce la }iepíli:l j.car. i-ti co",l

Suprein;r. cl-e Just.i cía., 1os aical.des can:onales y pref,ec-

provi:rc:. al es , err relrr:esen¡:a.c j,ón Ce 1a ciud¿rCer-ría; l-o's

ajado::es orEanizados y las cáuiar¿is de-: .l-a pr:c,d.r:ccií-'¡r,-

pre cie fue:r¿L ,lel se¡1o <1e1 icrganisrno o di::r-;ct--i'vas t y

éI número qr-le se pr:ecise. Bn el printer: inciso ' se pro-5:-

1a elec cL6n <rel' Prt:si-d'ente i7 ci<: 'l vi-cepl:esicer::e cel

nisno, d€ entl:e 1r-ts rnier:bros ctei r'risirro, y quc <1ura::ál:

año en sus f un.cic-,::es, sin pcsJ-biLiclad de tlee'lecc:r'dn '

confiere a los I4j-nistrcs de Estaclo, a1 ColltraL(1 1. Gene-

Y a Ics clirectores de los particios poJ-íticos ' el cic-:¡*'

de concurri:: a, las sesicr¡res y del j-berar en eJ-Iañ, Pe*
,

J. L

Si¡t tener de¡:echo a voto, En r,:i inc j-So segitt':clo, , Se c-c

ina que 1as i!ornias :)¿.' a la ci::gan-i"z;rcj.6n, f:utrcionamj-e¡i

pracc,li.gi€rnto cleI llribr:na-i". las -fija::á 1a leir' trn el

so tcrc.,ro, se d.eL"tiiar, 7o:; -':equisj-r:os i)ai:a SjerJ: lirit:m'-

clel- 't'l:ibu:r.:l de Garant-ías Coilsti't-ucioneles, 1os qlie

;r',---*i
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n e1 proyecto, son más rígiclos aun ' que Ios exigidos

¡nagistrados de ú1tin¿. instáncia: mayor de cuarenta

eo años de edad, €i e jercicio de la profesi6n c1e ai-t9-

t pot un tapso de veinte años por Io mencs' Por últi-

en su cuarto inciso, se instau:: an los pr:irrcipios '. en

ud de los cuales los miembros del Tribunal no pueden

eñar ningún otro cargo püUlí co o pi:ivado; est-á-n ve-

del e jercicio profesio¡:a.l , gozar-¡ de inlnlrnidarl , sal-

caso de delito flagrante calificado por l-a ccrt-e su

de Just!cia, y no puederi ejercer funcio¡res Cirecüi-

en los parLi-dos poliiicos, r¡j- intervenj-l: en contien--

electorales , durante el e j ercicio de sus f r..r"r¡s;-..as " . -

R pRESfDENTE.- E1 Hor¡orable Iioclrigo Suárez, iuego ei

rable Muñoz y despu6s e1 Hono-rabl'e Huqo Caicecrc '

SUAREZ MORALES.- Señor .Presicler:'t"e, ilortorables Legislzi*

s: ,qn 1c1 noche de aye:I, enipeealrlos a. hace:: Lina 3.igera

tación sobre eI crite::io g11e primó en la Comig-i6n ' Pa*

,propc)neÍ' rea.l,rnen';e, una ref<-¡L'iaa 5rltjtancial a 1a crJnsta

i.ón y func-iona¡niento de1 Tr:Lbuna-1. de Ga-r¿¡tías Cr-'¡rsti-"

ional-es. Bste criterio qlie se iirrpuso mayoricar-j-arne:lte

1a Comisión, r€spon'Ció no soia-mente af punto dc "'¡rsta
Ios seño::es Vocales r.Le -l-a Coru:i-si6n, sino a l'a coi¡:ci-*

cia de opi.n,iones de 1a ,mayoría de 1os pa-rt-i.,3os poiíti-

qrle se hicieron pllesentes , Ya sea en cOmis-i'ones r con

fo¡:mes escr:it'os :i por dif ererltes orcf anis$os ' e ntrc e'*--

s, muy señ¿ilada¡¡ente l.a- Ur:iversj'da"d de Guayaguil gucr

jo una e:{posic j 6r, rnuy interesanLe y estudiaCa e prof u-n

acl sobre ia realidad. C,e-l-'il ::ibuna. 1 Ce Ga::a¡t tías Coi¡s'i::i.-'
)

Ciona.les. C.¡¡-! cste antececierif-r:, itabíainüs co:-¡sj-de::adr:

e ei T.r:il¡unat cle Ga;:antía:: Coi.stj.tr-r-cj-crt'¡alcs rlebe canbiar

filososíe, -digítiiros.t.o- en e1 senlido da que nr.] sea 1-'iri

ibuna,i po.r-íi."i.co, t.Le riesahogc; ¡>o)-í-tj-co, ;1e lircha:.* ¡--o1ii-:i

1", Qr¡e ventil-en si-tilaci-l'rnes c'lt'r:sta nít'i.L'.ra-l.3za y sean

tiones d.e li.rchali pof í i:icas cle qu-ir:r:es *stá:t (:C:i e.l gC'-

erno 1' qui.'e!ries está.¡: conire e1 1oi:ierÍi(]; sino al cont'l:

que e1 T::iburra.l d,e G¿.ra¡¡líils {lcoijj.-itirci.-¡ner-i.'--:s :;cilirc)¡1

la cateqc,rí¿ ¿ie Lr!i ver¡iatle,",-i.: lll::.ibr.ir-;¿-i, ui'i '1'r:i!¡t:ri¿r1

s

I
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itucional ,fe defensa de la Constitucj'ón y las leyes

a nepúbii-ca. Casos de estos. d€ un Lribunal ccnst'ituí-

esta naturaleza, de esa $anera, existe en diferen--

l-egislacicnes de ot¡:c's 'oa'íses' En bal viriu'f ' conell--

porlacorrstj.tuciónrltismaclel<¡sl.epresent.a¡:tesque
rrpar:i.edeÉJSteirib'.tnal,sehaestabl'ec-idounase--

de exigenci as, en c j.e¡:tc caso hasta niayares ' quc llara
,pres.i.dente, nri.enbros, rnactist-rarfos'le 1a corte st¡]:r:eEla

LTusticiarltquel-osrepLesci¡ltantesnombradcsporl-os
rentes orqanismos, representante:-r cie l-a !'uiición Legil

iva, representantes de la' Fu¡rción E jectrti'''a, ]:epre'sen..

e de ia Func j-ón JucliciaL, 1os repr€se¡itantes c'ie 1¿ Cá

a Nacio¡ral cle Represe¡rtantes, Los repregentarr¿es de la

dadanía, de -'l-os Lr:abajadores y Ce los nerfios de 1a 'lrro

ión, sean eleqidos pol ia Cá¡nara Nac j'onal cie Represen

tes o de-1. Congreso Nac j-ot:a'l-, do Lel:rIas r:nvi¿iCas pcr

diferentesorganj.smos.Se}rasup::j..¡niilolapucse¡icj.a
representante<1e},tribr:naiSup]:e¡nc¡E].ector-a1,cle=.1gtc-
Procurador Generaf 6e l'a l{acióo, Y gue los r€!-r¡ssen--

tes de la ciudatlanía pertenezcan, seen ce1 seno de Ic¡s

efectos y alcaliles de 1a n.epáb1ica; pcrc{'¿e l-¿l represe}1-

ión cle 1a ciudadaní-a que está estabtecj-da actuallneni-'e

1a constitució¡r, los eicaic.es i. p::efectc's la coltsicir"':ra

n colrro gue era una represeiltaciórr que se Ia atribuía a

J.os, para que cle entre' el-1os 3e r-r'or'rbl:c esrla rei/resclt:La'-

6n de la cir;dacial,i'a; más grié sucede, quc una buena tar-

de las atribuc;iones que t-iet¡e e'l- TriJ:u'iral' de Garantí a's

nstitucional-es dice reJ-aci-6n coIl el jrlzg;¡s11ento Ce cier'-

s actitudes Ce los'cutts:e jos nrunrctj'pales y de los conse-

s provinciales, y resulta ser Q'¡:e aqt"leif os 1'(:?rese!:tan-

S se convertíarr o se sentía¡r vi¡rcril-aCos ]'oi:lj.garlos a -

fender y ser def enr-iores, en l ugar de jueces ' cie ias e-'pc:

ci ones y iie las ir'pur; nar:iones qt:e $ e iracía por lcs ec--
:.realiea<1os por -los consejos provin,:iaies o mun:!.cJ-llii-*-

s cie alguna. par:te dei pa.ís,l Lo propio, el- seiior i'rosrjra

r Genet al de 1a Nación, q-r.Le eÍi e1 abogailr> rlel r'stado '
ciertas circu.nst-alrc:i.as se veía en s.itriaci-c¡rres Ci'-íci'--



s de salvar su voto, de evitar interverrir en el asurlto

de 1o coutrario pues, intervenir en riefensa de la tsun--

í6n njecutiva, en ei ejercicio de su mar¡dato. Dc mat¡era
'I

hemos Cescarlado esa posib j-1i ciad para que e1 Tribunai
convierta en eL juzgaCor. qu€ l-as denunc.ias que se prg_

nten ante el Tr-ibunal sobr:e violaci-o¡res const-itrrcioi¡a--
S¡ SeaI: jr:zclad.as, anaiizac¡as y resue-1.tas únic,a y exclu-

ivamente a ba;e Ce io que la Constitucidn y Ia Ley de-:ter

nan. De esa manera, se c:onver:tj-::í.a el Tr:i.bunal de Ga::an

as Co¡rst.itucionales en el- Tribuna1 de La <lefensa autdn*
\

ca del cumplim'i ento par parte det poCer público y de

dif e::errt-es Funcionr:s del Estado, de ia C<.¡nsi-itucr6l. -
otra parLe, 1as at-r--ibucione.Í; qLle actua.l-mente t-.ie¡te el-

iibunat iie GaranLí¿rs Co¡-r.st:itr-rr;-i.ona-1 es, cofiro L<.rc; iionora*-.
es Legislado::es corl'f,cen, soí¡ absol-utamerite 1j-mj-t¿rdas y

mitantes, simplenente se ha convert:ico en riit Trj.i:rrnai
ptor c1e quejas 1" <ie trai¡ri.+-actoi:.re eI1as, y de insj.¡.)ua

r de cort:eccionesl; y , en muy rar¿1s cc¿1s-i-cnes / sr.¡:; resc-
gionei son debiCarnente acat-a.das, porqrle l a Ley nc pe.:xr1

eso - Fn esta o¡:ortuniciad, se dr:te::mina que las ::egoLu--
nes adcptada-s pcrr e1 Triburi¿:l- ct e Ga-rarrt-i.as Constiturcic:
'€s, clehen ser acatarlas pcr 1a aut-orjclacl cbservaua y en
o de i-)o hacerlo y, cumptie¡'rio los reo-.rrisitcs que f.a
clete::minen, pueden ser dest'i t-r.: j-d.os ,le 1a !'unció¡r. Y

t.ratándose cle 1c¡s Mi¡rj,stros ie Est-ac1c¡ y magi-st::ados
tienen e1 trataiilj- ent-o espÉ:c j-ai en lc que dice re i¿r*--

n aI enjrrici.amiento po1íi.':ico, estos, por insj.nuaci6¡r o

r peoidc v resoiuci6n del -'¡lri.bi.rnal <1e Ga¡:an'rías Consti---
ionales, tieban ser i-tzq¡iC.o: Iror ia Cáma¡:a Nacional. i1e

resencantcs; es cl:-,:cir, por el. Congteso Nacic.rnai. Ot::a
rlas atri-buc:ior¡es impcrtant;cs súe se 1e c-*oncede a1 Tri*
al de G¿rantías Ccnstituc:Lonales, es aguell a que iroy
tenece a la Cort-e: Su¡rrei-*a rie Jr-¡.:¡ticia, en eL sentiio

'declaj:a]: f.a. si1 spensi6¡:. de .ia.vi.genci.a cle 1e;e¡; inc<>¡tE*
büciorr.-¡..Les. De n.ia.nera oue, a-.1 :,:eii+dor cie ¡:sfto*q criieri,cs;
+ha ar{:-i-cu1;.¡.do ¡-a c¡.'g,¿irri:¿¡;ci-ón y íi:nci.cnamiento, y asi

n It¡s artígul.o:; de'f,crini¡¡et1o:: qi!t.-i, c{)mc rre¡:É11 j.es Horro



Ies l,egisl adores, difier:e notablenente cor) ia actual

Lnización de1 !ribunal de Gara¡rtíás constiiucionalr:s.

r err síntesj.s, señor Presiclente y Honorai:ies Leqisia-

st para que ustedes, con su má's sabj'o e il-ustltado crj'

ot puedan dar mejor organizaci6n, si así conviene" pq

mantenienclo s j' ustedes ace¡rtan esi:e criter:io ' que la

isión 1o ha considerado de suna y funciament-ai ímporLarl

. Gracias, señrir: Presidente'

R PRESIDflNTE.- esÍ €sr Hono::able Legisl¿idcr. Y yo quie

llamar 1a altención de la Cánara, para prestar la debi*

atención a esto que ccl¡rsi.der:c.¡ ur¡a cle 1as reforrn;rs ¡náis

rLantes cr.,ue po<1::ía tracer: 1a Cánrara' Ruego por faverr'-

nci6n. nl Honor¡-rb1e Luis I'{uñoz"-"-

I{UñCZ HERRER:r-A.* Señc¡r Presidettte, señores Legislaclo*'--

; El Tr:ibr,rneil de Garant ías Const'ituc^ionales ' pcrque su

¡¡o¡rbre -Lo está dici.endo, e.s une. de -Las j.nstituc j-o*-.

gue del.e velar por <1ar:antiza:: ics dcre¡;bos - dt: ios ci-g

anos ecuator:ianos, S j n embargo ' ccrüo aquí se está' l:a-

ndc colnentarios generaJ-es, J-o voy a per:,ni.tirrne tarnbieá

erlo.Enp-¡:irfterl.ugar,€Dcuari-'i:oal'adriraci6¡rCelos
mbrcs deI Tribun¿rL de Gara.r'tías C()nstituciorlales;' el

reso debe cc¡1 s j-i;.éTdr 1o con,¿eni..ente, FOI cuantr:, si

LegislacLore,rs, los lniembros de 1¿r certe $r.¡plema. los

rcs; cle 1a Cor'Ie Sr.rperlcr, han sída recuciaos e]l su

Odo, iguaJ.ilente cons-i-de:ro I Qü€i 1t--rs rnje¡nl:r<¡s ciel- T::j'bu.

cie G;¡rantías Consticucion¿:.i'es clej-Jel-i sel: redr;-cidos e.n

perí.oc1Q c1e peimanencia. Por otro lado, J-:i:l f u'e rzas p''--

ticas. s*ciales, e,c.nii¡nj-cas iie pa..íses en vie.s; r1e cie:-:a--

l1o son. permanentement.e evolui:ivas ¡ es d<-:cir, qt:-e cue.i-

er rato se pi.oduce¡1 gra¡)d-es conrnoc:icnes, poi:que ant--e

r Do hay t<¡dabía una coiiciencj.a iilacli>gi.ca defi¡t'r-da y

que e]. pueblo ecua¿orj:ano, iucha sir,r¡.'1e¡tiente poI .ispI*

iones prim.eri-as " iCdlro s€ p*cr.3e p*Cir ui-ra edr:.caci.5n ci

a y p,:i Íl.ica ;r un país que r!ü solirci<,,na ¡;.i:cblema.s pal*

nteS. qu'b t-jCrre pr:óbl-emas graví$j.Íi'!oS r')¡'r ct-l¿irr!-Ü a Su

tri'buci6¡r nri.str¡a del irig::cso, i"rrjusiicias soc--í;r'Les'fue
.¡
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lascerant.esYquenosonscriamentelrnarrot.nate6rica
tídLca, sino que son realidad-es ¡ralpS tar-rtes ? ' Crrando

gislado]: se colnpenetre en ei problenia soci¿I de un

, cuarido el Legistadc:: enti'enda gue de verdacl' antes :

el sentimiento de 1a clernagogia' es;t-í" 1a idea de trarls

ciónrestare'mosdanoounapautarcorrectaenr+l'de-venir
6xícc>del.ospueblos'Yocreo,señorPresidente'adt:míts
la forma de el-ecci6n Ce J-os niembros <1ei 'rribuIieLl' de

tías Ccnstitr¡cionales tie ne sus desi guaidedes: pr-''r

ado r se eli gen a los representantes; dc '1'a C<''rte Supre

del E jecutivo, de alcalcles y prefect'os ' 9uo eil total ''

legarían a sesenta ; mientras' ciue ' para l-os repl:eseír*--

s cle 1a Cámara cle Prodrrcc 3-6n, esto t'endrí¡: a. ser r-¡n

rornayorrseiscie¡':Losrse:erlÜ-'i'ento:;'::nJ-il-'El¡nisnci¡e'
de esa el-ección , yd da un ,3iscr j-sien ! I)ÓI'',*i'ü(: está dalr-

rj.v-Ltegi.os; a un sectcr en cietri:rel:to Cc ctrc sector':

nosotros(truerernosesi.-abléc:=j-:uni'er¡t.irlc,lejlrstlcia
s acog'er todas Ias rea'l' izaciones qu'e pr:etenrj'e:: mü-

grripos , i-nclus ive , encLleni-'::o una f ¿¿i1 a aLLí ' nD hay

ese¡rtació:r <1e las t'rniversidades; se va a deci:: ta'!'

de que cuanrio el- elemenLo universi'ba¡:j'o enLra t se

ra y se fome¡:tará eL caos y la anarquíe ' Yo creo que

¡nprescindible gue h.aya un rerireseni a:-:te de i-as uni'¡e::

Qsrporqueerlilefiniti-'ra,sialaurritters'i':a'ds€rl-e
ica pcrque se ha t:'olit'izadc , !a me pregunLc ' sr' es

no huL-:i.era esa respuesta positi'va cl-e 1'a juventtid-t ccn

prepa::ación aca<1ómice- y t6cnica, y sobre toilo ' c:o'il el-

radica-'l- que se h¿r d.ldo, para íIue el 1-rornbr:e ulltv-er-

io se ccmljeneLl:e con -l-a prol:¡lemát-j-ca soci.aL iei pais

f Pres j-<1ente , scñÓ-res mj- entbr:os dei i:arlantento ' eii

to e. ]as exigenci¿rs que se dan pa'ra st:r miernb:i"o clel

aI Ce Garantías C¡rr¡sti.tul---ionales, \'c' respel-o e-1- c"i':.

de 1a Contisión¡ P€ro cuarent:: y cir:'co años' Sola¡iren

r aboga¡lo; yo p:i-errst: que ailí Lj.e¡re:'i que estar l-opI€l-

tios toc.o¡;. l.os sec.Lores; c3s corne s:L ;ilguna vez es'cu--

u€:r 
"l-1.c.;írir ¡:rof ':scr: cle Dsrecl-lc: *-ecí¿' " g''rie loe par''ialnen

s deben ser exr"-'ltls-rj-vanir,:nLe abogados' Evitientc:¡ltet:l-e -



, éL tenclrá sus razones, pero nosot¡:,cs vemüs que en :'

práct'ica, los 1íderes están representados por varaos

ates del sa.ber irumano y que 1a tegisfaci6i: ci>edece a

íaqnistico secial y econdmico, antes que a una norxla

dica y ,técnica. Por otro .1ado, señcr: Presidel:te, .est1

s nosotros; buscando ia1 ve7. r otros rumbos o e:*'ige¡r--

gue tienen otros países- Yo diria tarnbién, que para

Legislador, haber ienido guince años de profesiSn so-

nte con título r¡ni.vet'sit-ar-i-o, ser niembro de 1a casa.

1a Cultura Ecuatorialla, ser mj-eml:ros cle alguna institu
\

n cierrtif ica, porque así -l o co¡tempJ-arr otras insf-itu'--

es. Yo soy pa.rtidario, señor Presidente r Qü€ el hombre

representa úc. confianza de un sectcr cLei pueblo ecu¿i-

iano no debe tenel esias limitaciQnes, es imprescincli'

entendel: gue en Ia pcrlítica, much.:¡.s veces llc, só1o la

paración académj.ca cJet j.¡rdivi<1uo es io gue si.r:ve; est-,¿¡

viendo 1as t:e3. lida'i-es eri l.a p::ácf-ica ac 1a Iegisla-*-

n ecu'atoriana, porque colisi-clero 9t:e 'ieyes iray sufici-en.

, pero los inecanisnQs par¿1 hacer: fas 9r'andes tral'!sfctr-

iones no e><.isten. Este es e1 conentario, seño:: Pr:esj.'-*

t€, gue o,uiero hacerio en e-sta mañana, y én e1 ltiorctenfo

que se estudie eL artícu-l o, inci-so por inciso ' Ie rue-

a sLl señoría tne conceda Ia palab.r:a pa.ra hace:: las co-'-

pondientes mctiv¿icio¡res c1e mis ¡;Iarrtea-mient,:s, Seilol:

side nte . G::erc.i. as . -

R PRESTIEi'vTE.- Honorable Hugo Caic;edo

CAICEDO ANDINC"-- Señor PTesidenie: Para opcnernne clc ¡¡g

racrical al aru-ícu1o tal conio ha sido pr-opuesto pol"

tComisión y pa.ye. ciecl.arcir que e1 ¿i¡:tíclr1o vigerite ile ia

stit-uci_ón es total-¡nenl:e conveniente " señor Plesidente,
de el- moment.o. en que este Ccitrgreso rati f ic6 Qrre l-a co-{

Supr:eina Ce J¡sticia puede suspender por oficio o a pe-

i6n Ce paI-te , decf etos r crdenarizas j leyes Cecl-araCas

nstitucionales, ya no e:iíste la necesida<1 ¡ie esta re-

a, porqu.e cOn esta reforma, ipereít-e,me hace:: ri,i (:Xlf{r-

6n Honorabl-r: 3'á::ez I , i)orque cc¡1- esta v-'c:itti:aa, seiio--r

../"..
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si<lente, €1 TribunaL de Garantías Constitucior¡ales, F_e

n1 modesta rn.aneia c1e per¡sar I se vuelr¡e simplemenee un?-

ecie de sala jurisdiccional más, cuando tiene qrre set

re tctdc, un orgatr-1 smo po1ítico. Y, ./earros, seiror: Presi

t€, anal-icemos e1 ve:rdadero despropós:i-to que si gn j-f :Lca

cond.icio¡tes que se estabi-ecen pai:a ser: miem]:ros <1e e{i.

impcrtani;e organisrno eu€, ratif ico, ti"erre qrle scr ese¡l

lmente ,coJ-ítico: ser mayor cie cua::enta y ci.nco años i -
presidente de la República no pudiera ser mier¡.brc de.:L

bunal de Garantías Constiiucional- es , tener títul-o de

or en Jurisprtrderrcia; doclo:: e11 jurisprudencia, sol-a-
te Lcs qlle tienen títul.os de doc'iores en i uris;;ru<i-ei-r--

, podrían ser miembros deL Tribui-idl de Garantías Cons-

tucional-es; haber e jerci-dc' con p.rob-i-derd notorj-a 1a pro*
ión de a}:cgaclo veinte añr:s por Io ner¡os i es decir:, si
ha graciriado a ios trei¡rta años, como sL1 cede si.r irruclios

s, t j-ene que 'te:rer por ic¡ nenos, rrrás \ze;rite, ci:,cr¡c:n-
años; eis decj-r, esto me pal:ece a ní, rin poco, 1a exten-
n radical- cie La defensa profesional- de los jurJ.sconsul
. Por todas estas razcne"q, pero por scjrre toCo por el
o de que 1a Corte Suprena de Justicia naritiene su fa-

tad de suspenCer: 3-e1tqs. decretos, ordc.:nat zas incc'ns't:-i--
ionales, co¡rsidero inconveniente esta rei'or$a. Gracías .

r Presideni-e.

ll PF.BSIDEi'l?E. - Iionorabl-e I{edartlo I,4oy:a

UORA SoLORzA¡¡O.- Señou presicler:rtc, señores Legisiac'lc-'-
! Yo compar:to plenamente est-e criteri<¡ de 1a C'or¡ii.si6n
cuanto.r l.a j.ntención, es decir, a tratal de d.'rie al
unal de Garantías Corretituc j-onalc;s La .j erarguía que

tÉri.ca¡ue¡r.ce ha teniC.o y d.cl¡e tener. pero encue::it-:o
tas cos.itas que yo creo tIüe, parra evita¡: rfebe.te, s3---
PresiCente r voy a perrniti.rrne, a t::":v6s suyc, ¡-ret-r,J.rle

Ccni si.ó¡¡ qüe rne las ,acJ-are, o en sti <lefecco ¡ er¡e r:e-
ciertas F\rr-¡puescas, como esLas: "Hst¿ibIécese el. Tri-

I e e Ga::a:¡t'ías Ccnsti,tucional.es con i iirisdicc.ión ira-*
l¡ +utoiiornía, persor¡ería jur.idj-ca y secie.en puita".-

...1..
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enos quedado en casos simi'lares, como el Consejo Naciq

de Desarrollc,, Triburlal Stl-p¿-emo Electoral r qu'e se ha

írnido esto de .La autonom-ia, de 1a personalidacl juríei

De tal n.anera gue queiie eI encabeza¡iliento iiel artÍ cr-¡-

aI colno está eIr 1a actual Constitución' Mi pedido,' p*

vitar dei¡ate sobre esto, es solici.tarle por sü in'cer-

at a los miembros de 1a Cornisi6n si tienen a bien¡ -*

retiren esa prirnera parte y que quede e1 encabezam-ien

de1 ¿lrtículo ta1 conro est-á, primer pecl.ido que irago^*--

R PR.};SIDENTE. - En todo caso r usted ]c es tá p-1'a'rrteaiiclc

raremos. Vamos cr voi:ar así, pofi 1o gue

de ace¡-rtar la Comis j-ón - El Honorabl e
so Io reconsíde
iendo, 1o acaba

'MORA SOLORZAhIO.* y 
' 1a úLt-ima pregu¡-Ita, POrgue )'a no

ero d.iscutir, o ne parece bien -repito- la j'ntención

la Co¡nisí6n, pe::o l.o que sí encuent-ro, es qut) cuando

J_an ya de los reclr.risitos para seI nj e:nbl:o del rf rj-bunai

Gara¡rtias Consl;itucionales, panen grl-e tierren que sel:

or eli ,lu::ispruclencia, I' las Cámaras ae 1a Producció

centr:¿rles tle tr-¿lba, jaCores ' 1os alcaldes y prefect'os

VeCeg no está¡r pues, represeni:ac1os l-Jr,)i doctOreS en Ju

dencia. De tal manera Qüe. tambj6n pi:op'oirdría que se

tire ese requisit,: par lo ¡:lenos, y el otro te.rirbíén, c1e

r ejercidc corr pi:r-rb-i-<iaá no'i:or:ia 1a profesión de abog+.

r veinte años por lc menos. Yo {:olnprendo qlle e1 T::íbu--

de Garantías Constj,tucion¡rl.es va a a-nal izar aspectos
orden iurídico, pur:o a-quí por eje¡irl'rlt)' mi colega L<>or

pre ha di cho que a ve ces I as pel:sc'nas que no scn ai.)cl-

dos , tienen un me jor criterio que los aboEados r pol:ql-re

. 
está¡r procur-ando crear leyes un poquito cc;nf usas para

ar cont.rovers"i-as, y a 1a final se oreen las lii-'is gLle-

n que los abogadr:s ptiecian tlener intervenciones en l-os

CeSos j ucliciales o en cualc¡uier c¡trc ti¡.ro de prccesos,

ién sol-icitaría, pcr su interrneC'io, señcr P¡:csiCeiltc: '
ro que 1a Coniisión ¡ne'lite en e sf-c ¡ '¡¡ ve a si' ¡:e--ira e-sa

pUesLa y no no5 enfrasgueilios en di-scrrs-i.otres cte esÉ ti-

I

it I. t;



Fáe 17

En cuanl-'.o a la integración, yo cneo que está bien ccn

ida, aclemás iir¡rntáene una ar¡nor¡ía con tesis que ya ha a

üado e1 Congreso i.lacional; es decir , tres dei B j ecr:t i-

dos del Poder: Judicial y l.os l:epresentantes ele Ia cj.-g

nía y de las crqanizaciones cJ-asistas que t-ienen re*-

á"na"ci6n, de acuerdo a la actual Constitució¡:. Esco

io que ),-o quer:ía advertir, señor Presidente ¡ Fdró r:vi-

una serie de cliscusiones y de <lebates sobre esLe asun

y pasar a anal.Lzar la parte de Íondo a la propuest'er de

re fo rma

R PF.ESf DENTtr. - El Horrorable

PIEDRA ¡\R¡4IJCS.'- En realidad
pedir a la Comisi6ir, Y'd e1

te me ha r:el evado d,? hacerlc¡
ra ha(ier sobre el per:íodo de

R P R}':SJ I ],TE NTiI .

orable J acintcr

A::ttr:ro Iried.r-a

, prácticanrente 1o qtl.e que

Hor¡orabl-e ¡'icra, práctica--

i peL'c) en t-.odo caso, Qu-i-*
los cuaf-:!:c> años, guc )'át

tica.me nte l-a Comisión aceptó. Eritonces I señor Pi^esi--

t€, Le agre-d"ezco rnucho 'i ¿ pa-labl'a ' -'-

- El- Honorable Gal.o Pico, s€ r€:tira. gl

Ve 1á z.jLie'z . -'-

VELAZQIJEz ¡MRRERA" - Seño:r Presidente: En ve::dad que 1a

€rvención c1e1 doctor Rodi:igo Suáre¿; lfc'.i'a.l-c:s ¡ne releva-
de to,fc,¡ cornentario. sino f uera po::que existen Ceterarl
s apreciaciones que rle atrevc a pensar gue no son

ctas. Para ir en orden: en priner lugar. 1a f inaii¡lad

lu" refcrnas han sj.<io expresacta-s por eI itlcnorable Rc*-'
go suárez, )t )'o ñle perrni bo r;ol¿rrtente rccor<1 arlas; ei3

ir, sÉr trat-a de rJn c¿rmbi<¡ cornple Lo ci.e -la rnanera de col
ir al Tri):unal- d.ri Gar antía-s; hasta e1 mornento, en ef e-c

r sól.o se io i"¡a mj.r-aoc-¡ desde el ánguIo po-l-í'i-:i,co, y Lo

la Ccnisión .ui:e.i:enC.e 6rs 11eg¡ar a v¡¡estro entendi-nij','n-
precisarnett'¿e pc.;.rd. qui.tar: ei aspec'l-o pclític<¡ ¿i este
Unal, consi.Cer;rndo que debe.ser ur¡ orqa.tr-i.smo que res-

¿i io r:ue en doct::ina cc¡¡tentporárrea se denonrl.ner, col
r con:;titur:ic¡nal, justicia c.rnst-j.tuc:iona], porque debe

llil ¿ ¡ o.-,,l: i. s íno p r e c i- s ñ¡0e i-t t e <1 e r; p.: .l- i t i z a. tio _t más b i. en

i'f icaclo, porqire tiei¡e o¿rr,e conriiCe ::"=-r -l-as viclac:Lones
I

'a**,+l'rFw*
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a Const.itución Fo.i.í'tica. DesCe el punto de vista n Yd

anente pcJ.ítj i--.o, cualguier t.ipc Ce inf -':accj.6n de este

fit coüreLida pcr los más al-tcs il.;rgJ-stradcs c1e 1a just-i-

o po-r. e1 Fresidente de l-a Repúb1:-ca rf, p$r los }linis--

de Estado, tiene s;¡1 vi,da e:1 e-'l- juicic ¡:o1ític<¡ a car

de 1a propia Cárnara; per-o desde el- puílto de vi s"i:'a di.a-

descie e1 punto de vista casuístico o descle el ángulc'

Stico , para eXpresarme u're jOr, neceSarianientFr es tas

aciones 13curren con resPeci:o a Urra IlerSOna r COn ::e1a-

a un hechb determinado, y ei Trj-bunaL de Justic'i'a

titucional. t-iene, indudablernento qlle encteTezar el en-

rto para hablar en térmlnos comunes; perc para eso' Fg-

gue haya j ust j.cia, tiene que haber irnparciatidacl y tie

gue habe:: criterio técuico. i!osotros hemos v j-st-c que

ribuna-]. d-e Garantías Constitucionales no ha podiCo '
venturaclarnent.e compi:Lr rne jor su tarea, lo cual no qui-e

,decj.r que nc 1a haya cu¡npliCc¡, Precisaipenle pclrque ha

ni do dt-, cuestioi'¡r:s de índc, le poiíticeL i a-yr¡r l-uc-:ro¡l

ces cpositares a1 Gobier:1o, anitrrados sinp-1-e y llana--

te, en prirncr J.ugar, frenta a un ca.so col¡c:retc oe p1-o-

e violación, cle estaz: act j-vando Ia opcsici 6n ¿1- Go--'-

c), y lambií"-,n ha. trai:i.d-o defensores <1ei Goblerrro qtle

' ten j-do rrecssariarriente. ' y seamos en esto real j stas '
eros, prácticos, gtie soluzgaron e¡ ur¿ rnornento dado, -
tos intereses de tipo constitucion¿¡. l:¡.sta pul:o ' 

paraI

Baso a la def ensa po1ítica de1 Gobierno ata-cad-o. f,o
se tra.ta É:s que este Tribunal , seiiol Pres j- Ce ute , cc)Írs

uya e1 más aIt-o organisno c1e jr.rstJr:ia güe esté pcr erl*'

de la CorLe ,Supre:ria de iru'sbi-cia, poll encima Cei ?ri-
I Fiscai, por encirca clel- Trii'unal dr: 1.cr Ccntenr:ics;c'
nis+:rat.ivo; porgue 1a Corte Suprena de Justicia re---
ve en úlui"na instancla eI litigio d.e Jual conlra Pe--

Pero en ca¡nbio cI ,l'ribunai- <1e Garant-ías Ccrrstiir:c:io-
s. tenclr-í¿r que ver co¡1 .La jus.f:.:-cia cle l"e Conr;iit--uci6n.
do, seiror Presj-<1t:¡rte, eüe estc), jeriirguica:ne¡rie, d€-
ner una disü-inc.ión, y ufia <iisLi¡rci6n a f¿tvc:-de. to

ncr¿i¡:le¡:te pGiít:ica ¡1O ha sidc olrti

-' ': /:: '---. . -

lrtra de. La pa.rte



tampoco r porque e¡-¡ l-a re.for:rna se está i.ndicand-o gue

directores de pa!:tidos polí Licos t-i enen derecho de

urrir, y tj-etren derectro de cl .iscut'ir' per<: Ia decisió¡r

no puecle quedar 1i]-'rada a la sue::'te pai'ítica, a l.a

ría del Gol¡ierr¡o o a l-a mirroría de la oposiciór¡ c a

yoría de la oposición y a ia niirroría crel Gobierno ' -

ue entonces, el 'I::j-i¡unal en tlil nc¡r'¡ento d-ado ¡ rlo r-a d

r garant-isar Ia existensia c1e. l-ai vigerrcÍa ccllstj-tucio
por eso, es que n.osotr:os clecimos qLl-e aeben cer aboga.

no para. efectó cle Cetlender 1a clase, como riuestro

inguido y guer j-clo coir-ega expl:esa, y rte per:dorra- que lo

, con absoluta liEereza ¡ rio se t--rata de eso ' se traLa

el co):iLraric. de que a-bo.;iados de ed¿¡.cl superior a la

requj-ere Fara ser 14íni st-rcs cie l¡- (:c]:te Supl:etna,. abc:--

s adernás, con nrur;hísi-inos años c1e ejercici-c.r, Flerso::a:l

se pr:esi-l:riÉ:, se an capaces y de abscllna.--a resPetabiliclad
nticen f allos , clonde verrladc ramel'!Le que-de respal. ;J¿;.ciz

igenci.a de 1a Coi:.st-itr¡cj-ón; peró colÍio esto no poclría

completo , si tlo hrrbi esen c,tras f acul-taeles , gue no s6-'

as actuaLes; cle decla::ator:.e.:: 1íric;as rle oLrser*.,ancio.,

misiórr t¿imbié¡¡ susíer-e c¡tle *L Tribunal- cie Gar:ar:tÍas

a clesl-it¡.rj-r a 1os funcionar:ios-; qLle vj-ofaron -l-a Co¡rsti-
n en su concerpto, ee€ lr:ego de recibj.r 1a ci-iserva----

r rIC to trici€rron caso y gu€, p::ecisamente esta cles L j--

tl sea de-cre tada por e I Tri.bur¡e. 1 por encina Ce f os i )l

ses poiíticos o por encirna, de 1a prop-i-a Fr:nció¡'¡ ad¡ni

radora o Fu¡:c.ión Djecutj-va." Dr: su{)l:r.s. scñor Presj.ilen
gue l.a coucepcidn que. la Co¡r-isif,n se pe::miLe suger.ur,
recisamer¿Le oifere::ite; e-e g¿¿r'anui.zat, no eI juego po-
co,que ese no es e1 s,tjo clel jrier;,> p,c"i.ítico; garanbi-
la vi gencia coils,ti ttir:.! c:¡:ai e:i !-,rctegsr ias g;ir¿ritíes-

f inti.¿a, cro¡1 sti- tucior¡¿1es " Y e t¡ cuant-o a ias ed"rdes ,

sunto e*q .'nuy ser¡ci 11o ¡ e1r a-d¡ni ¡:¡ist;:¿rd<-¡:r <ie1 Estado
a trelnta y c-i.nc:c aí'¡os , c(lnió ec.ad rnínima, Fero ya el
st'r:o <l.e l-;r C¡>r-+;e suprc'¡na;. cuare¡rta " éPcr qué2. Forgue

f, aq'¿-i- s¡ E+ e s p e c j, e l- i z ¡,i r: i é¡r, y l. a €: S p e t.r :i a- ! i z a c; i-'o ri, a oe -
ser 'L.a1 ¡ nccesi t¿ ei:<Ilcv!1'¡nq:ia ¡ y para ir a ;idnin j-s

!"-./.".

I

I
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¡ justicia conrititucj-onal', riaturainente ' debe r:equeriS

mayor especi.ali zacién y nlaYor e:{pe::ienc'i-a en esa teiná-

grrp-, no sol-anrent.e 1a experiencia Ce un. común magis--

o de l.a judticia que resuel'va el problema -repito- de

¡ cotrtra PedrO ' a e f d,ivorcio t1e 1¡áL1 rd c;on. Enrique. B€l

arnente entoilces, seiior Presidente r IIIQ permito Lla¡nar a

reflex-Lón, no en cu¿rnto aI articulaclo en sí' no en

to a un requísito nás o a tln regrrisito rüenos; (:sto

tiónoeccntexto,oseaceptaelcrit.erioq.uenoso*--
lrernos sugerido, precisamel:Le r de ca¡iibic absol'ut-o ' o

Lo corrtrorio continuamos coülc est-anros. Entonces, yo me

itiría sugerir, señor: PresiCente' que aungue demore-"'

unos pocos minr-l'ü',)5 ' dntes gue tr'atar sobre u:l artícu*

dete::mj-nado, primero el debate se centre respecto c'ie '
1a Cámara coi¡:ci-c1e o no con el criterio nuevc) er! la

cepclón del Tr:ibunal- de Ga;:antías Constitucicnales ' 5n

toaC'¿ue]-ostrabajado.reg¡enunmonentcda<1o"DQt'i'e
abogaiio, eso no eri ci-erto; muchcs y muy digtinquicios

gas abogados sol'I ¿ 1o so¡l a"

os traba j adoies ; 1e qLre se

su vez. de l-os' c:cga-ri7 9F'los

preien<ie es llna desrti:-¡cula

, d€ rnanera q,ue no h'a1'a 11na rel-aci6u cf e cieperrclencia '
no sea. e1 Secretar:io general de eguis o::ga:t:-i-strto ' el-

ro <lel Tribunal de Garantías; se respeta el derecho

lo" traba jadores, en crrarrto a ct¿ue ela]¡oren 1a terlla ¡ y

abogado , i:res me j or c1 i. cho ' eri utla te r.na ' d€ total- ini-

ii.r" ccr e1J-os, ceba r-!ecesa.ri-ari,r-:nte se¡: nombrado aquí

.el Co!1qi:eso lia.cional; y, 1o tnismo l'as Cárnaras de la
I"
ucci6n. Es decir:, nc es ei or:ganisrno para que venga a

rniembr.:o ciel T¡:j,bgnal de Gai:antías, el Presidente de

ara de Comercio dc Gr:ayaquil c de pu"i'*':o ' t:L ene que

un abogado cle f ue::a rlel sena, Pr€cisamente par¿1 l:ra--

de Eararrtizar, hasta doncie se pueda, hast-a donde los

tes huma.nos lo peri:mitart, l-e¡ imparciaii-oad Ce est-e o'-

sm'o (I.ue 
' -repi bo- eri cuanl:..) a s1'l inrportanci:l y jer:ai:-

r está por encirne- de i;sr¡-ir-rs ic:s denrás organj-smos juril

onales qüe aCrni¡ristr.irr jus.Lic.L:r e¡¡ ei Scttaflcr. Gra-'-

señor presicrente
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R PF-ESIDENTE'- Bl Iionorable Gil Barragián'--

EARRAGAN ROÍ,IBRO. - señor Pres j.cente : Yo creo que ef ecti

nt€, 1a idea de 1a Com-is-i'6n, é1 integrar eE;te organrs.

merece i-aucha reflexión. YCr creo ciue seria deseable e-

üivamenLe, esté i ntegraclo pref erenter.ente p{)r abogados '
ioo" e1 nranejc tje la Constitución, ele sus nornras, de s11

rpretací6n yt por consiguieni.e, de sirs posil:les .''io11

fi€s r es más asequible a abcgados gutl a hombres comu*-

i r)o o1:rstani:e, qrie el- Tr:ibui:a1 de Garaniías no versa

rígot scbrb lecn-i c-'i-smcs cle Derecho, sino en url bueu n-ú

io cle cesos sobr:e Frote cci.6n de las 1i-bertailes pirbl-íccafJ i

lusivc pafa estc¡ É!) 1a misma medj.da en que fos al:oga---

defendc¡r¡gs an!:e l-os'cribunales cle just'.icia 1os de::e-"*

is ¿e l¿s paries, convenclr:ía qr^,e sea¡l ¿$q:qa<1os ¡ quienes

lantan ante e1 tribunal, 1os derechos de 1a sociedad'-

nera.dcs medi air;;e o"e-ci si.ones que 9e consicer ¡¡n i¡:const j-

ional.es " Estc, es ull a impr"esión no def inj'r:i'v¿r Cr= i:1i

trte, ¡r.o e>iaget:a.dane¡1 t e rí9i.cla; Yo p'ldría cede:r en cuan-

a que una par:te <i.e los cc:mpollentes dei Trj-l¡unal, ñü cs.

sujetos a esta exigencia en forrna inexorable. Yo ereo

bie¡rn eu€ po.r: el. momento, cabetl otrc tipo de observa'-

in"r al texto, l?or ejernplc>, en ei coririenzo'Cei. A::ticliii)

t,o cu.:Le !)ta / se reincj de cou la e:;igerlcj-a de gtie e1

bUnal de Garanl.ías Consj;iLl¡cion¡.Jr:s tengra persona-'l-j'dad

fdica; yo r-lo sé Q'.-ré eltusias¡no t-:rrvi eron mi-s cclegas cie

: Com.isión, r'especi;o a gue cada- organlsr:lc dei Bstado ter¡

persona-tidad jr-rrídica. . {Interru.pci6rr}

0R PP.lisrDEi{i¡'8. - !'erdón, doc+.-cr. Est'r f r're l:etirado Y¿r.-

BARRAcAN Ro&ItRo " * Graci as , gracias . Po¡: otro
to el criterj.-o del Honorabf e Muñoz, en cuellto

laclo ' ccll¡

fodo de seis años
Cura,ci.6¡l t1e loe
fa c1ue, ar¡tes de

et;r¡:io, sc st.l:ve
ari c rler la Rea-i-

, ce Cespi:oPorc j-onacio con lt os

princi¡:r.Les 6r'ganc¡i estatales

ccilti¡iu¿i.': "?n 
1a e:.posici-írir,

l.ee r l-.1 ;r<.:epc: j-ór: "s{lrtdo " , en

Ac ¿.i eni. a

a que el
perío<io:;

" Iie !lug_

el st:ñe:
s¡ I i)i- c*

F. Fr(gsf Dci,lrE - - ;iÍruase J eer', :-:ei¡or
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SECRETARIO. - "Se¡dcs:
más persona!i; , o cos es " .

tJlro o una para cada cual , ci€

BAF.RAGAN ROI'IERO. - Bueric.. En todo caso, €D el texto coni
,,sendos"r",gerrd.as ter¡:as enviadas en núrne-,:o de dos, por
pres-idente de l-a Repí,tbl.ica". .Si el Fresi'le¡lte nande. --
, oo es r-rna senda terira en'r'i.aCa por e] r)reside¡ite de

Repü.b, lica; tra1l que su.prim-ir "send.ñ.s", porque "seridc" --

gnifica. uno por- catla uno, y eI) est-e caso seria, dos, .pcr
p::esidenl:e d.e :l.a Repúl:tica. y esto es absoluta¡oente Í-

egula:: desdi el- punto de vista gramatical; porque, por

ro 1ado, eJ- "sendo " no hace f aJ.ta arqu-í . a-unc;ue f uera u-
. Estas son Ias obse:lvacj,cnes lrol: e1 momento, á1 texto.
reseivo ilara ot::a j-ntervelrción cu¡.:¡tCo se eI',tre a ('l.iscLl

t ¡ y para e.'1. 1o es;cuchar6 los ¡)e:¡ o j.es arqi:rnen'Los que )'o
puetto ¡roducl.-.: en este rircínentc,. ;cbre -l.e- conve¡iierrcj-a
1a i;rtsgraciín tal qclno l-a Comj."sión ha co¡lcebido; per:c

r.'í;r pcti' io mci¡os, rlejar af"j.¡:¡¡adas e,stas ioeas p¿).j:a l-e-
exión cte 1a 5al a. Graci-as .

R

o

R PRES Í DIIT]T}I .

Io sol--j' ci'ba ,

ctos ;nás inpo

-.Vo7 a co¡rceder l.¿r palabr'a a tocl,., a\true'

ya gue considcro q.Je esto es uno de lcrs

rt ¿¡¡¿ss (;ue de]¡e¡r ser ¡nu\¡ anal j. zad.cs. Ei
/-l.i snerosnorable Roorig<;

CIS¡IEiroS rloNOSO. - Se ñor: Pt:esideni-e: Qu-i.si-era qLle usteC
inf orma.i:a , s i realmcnte es tar¡cs i;ra-tando scbre e1 Artí-

lo ciento cuareilta e sc,bre tr:Co lo atinerrte a.!- Tr!bu;ial
Ga-r'a¡l r:í as

R. pi{lisrrigNTn. _ i_lorrorabie l,eq j-slador:. ccnsi-dero 911 e pcr
trascendenc:la que t,ierle 1a prcpLtesta de l-a Conj-s:Lóri " -
eríamos or-r-i.zá., inici.ar: a esrtu.diar e-'i- ¿:r:ii-erj-c general

h ent.r-'ai: ¿ti d*taile o parque, esto puerie aclar:¿-.r' ¡":rucho la
¡nl.Ón ce .1.os: I-eg.i,sladores .nara t+rn.:r u.!ra dec-isión frer¡¡-

.o estt: problenra que es trascencr.entaL, po.!:riue canibiaría

ldam",italnr ent.e l-o que es tá ocur:rien<1o

CfSi'¡!:ROS DoNOSc.- Grae-:ias, señer. i,resj.cienr--e. Ent.onccs,
'su co¡!seritimiento nte vo::' a ref,:rir: cr) r.rartt-:r a.i. uont.e

/
.1./ . ..
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del Artículo cientc¡ cuarenta, y e¡l parte, a1 cont-eni

del Artículo ciento cuarenta y uno, gue en sí són los
deternj-nan ios fundamentos y 1a. raz6r: de ser de"l- Trj"-

al c1e Ga::antÍas Consl-j-tucio¡:.a1es. En prirner lugarr s€-
presi.dente, del:o acleirar que fa Constituci6n, ¡'ned-ian-

1a refo::¡rra gue se pretende establecer, pcr ¡;rime::a r¡'€z

f i ja coinc disposición cor:stitucicnal un plazo r .DOr.{ue

e1 text.-cr original no se estab-lece pLazot e1 tlaso l:a

o establecido e¡1 otras nol:mas iegales que cor¡cier'¡1en

:Tribunal de "Garantí;rs Consi:itucj.or¡al-es. Aquí se ha 'íLa-

gdo de seis años, yn rDarecerr ser mr-rshc el pJ-a.zct que se

pretencle f j- ja.r, eo .luga¡: c1e uno, que es actualmer¡te pa

cada uno de los mie¡Lrbr:o¡; deL Tribunal; se ira ir.¡-J:la.1c':

cuatro " Señor Presi<rente r por- 1a na,turale za de 1a i¡:t-e
ci6n d.e este Slribunai, pj.eJlso que hay qLlc .ren!jidr:::a::
ciclos o 1os r:erio<l.os de¡ltro de 1os cualee vi-ven las

anizar-icnes sindicales d:i.ri--qidas por ur-l grupr). Muci¡as

o para clos años t e1 pueblo ccuatt:r j-a¡:o nor¡bra.r:á a "1 a

nj.zacíoiles sindicales ¡ron¡britI-! a su.s cli.rit*Dtr:s L)ará

oría de sus i:eliresen b.aut-es a- 1a Cáx,ara, por ios años,. -
deci::, eu€ sj. estabfeceríamos cuatro años, resuttaria
urra Cárnar'a, que un grlrÁoo de el.ecidos por dcs a-ños, 1e

ría eligien1Lo al :;igr.riente glrtlpo, l.os rept:ese;ltarr'(:cs al
ibuna] de Garar,t'ía.s Cc¡nsF-j-i-ric.ion;lJ"es,' l¡a. esto pat'ecería

ulla cosa !lr:e va tt -:lrlr objet-o de presj-ón perr".ar-r€rlte Fa
se¡ mc-¡di f i c¡rd.a, i)Drque e1 préximo Congreso, nr*-) habieinos
este ". c1e qui-enes sean e.1 egi-dcs pard l os _or:6xi.mos dcs q
, ccrl::az6ri ei'i,os q',r+rr'ár: i:airibi-én <letermi.nar e¡-r. e1 jur:
del .norir:r:, er-I 1a ra¿6n Cel equil. ibrio po1í i:ico actua¿i

¿ üilé. r:e¡rc¡vaci6r: en e1 Tri-bunaI cle Garantías {--oi:st-itu
naie s, ,v lo val] a t¡¿rcer ioe qile nos sr.icedan e¡r fornre
<1i-ata; pero a1 es'Lali-lec:er cuatro ¡riros, f os sui:s.iguie;r
y;i l-io t.enc1 r:ían ¿ibsc-LuLanten'i:.e ningr,ina cc)rnpclensj-a Fara
iar ios Vccal"es üel" Tribr.i¡ral- de G¿r::antía:; ConssL!tucio

es. iirLo signif: icarÍa.{ue \ilt Congres;o si puecle nonL'ra¡.
ales dcl Tri'bunaf Ce Gar-a¡rrías Cc¡rst.iLr.icionalcs, y el
üie¡ti:e sí; as;í, .1.:i f .acuita.ú üc1 Co;rg::esri se,rí¿r .i,cr':rr¡a- ¡

I

¡
t
J



\, para ur¡os sí, para ot--ros no. Por: esto pienso que si

tra.ta de f i jar un Fl"azo, este plazo cle!:e ser prudeni:e'

tde con Ia sensj.biliclad rle 1o que está ocLlrriendo en

cet!!t:a1es sj-ndicales, en las cárnaras de .i-a producción

país, y llo deL'ería ir nás a1iá de dos años ' En segun-

l.ugar, o,uiet:o ref erirme aI 1:echo de qrie se exige eomo

uisii-o, iiue ios miembros que in+-egren la.s terrras gue

Cong::eso ha <1e consirlerar -para slt desic{nación, sean de

ra de -1 s{)no de todos los .orga¡1 isnros que nos envían esas

as.Creoqueen]"oguerespectaa]'Par],ame¡rtc,flQpa-
\

mr-,.y p.r:uclente que los Voca-les sean de f uer a de su se-

porque l,;s Leqisi¿rdores, reaimente tienen una Larea.

coxi¡rlicada, casi, casi a: tiempo completc. si es ('ille

erei'! e: je:rcer ccn responsabilidaC siu f unc j"ó:r; Y , no ca-

a orue se 1e asirine a es";a', tan importante tarea que 'l'e

Orbe tc¡ü¡: el ti ern¡>o ' ul.ra segunda t ar:ea t anb-'L 6n iurpcr--

tísj.nra gue 1e eb:;cri:ería un Lieli¡po igual , l.o gtle restil-
:f. i*¡rosible para u¡r Legisiador ¿¡.tencler sa.tisfacto::i-a-

te l.¡:s clos t¿Lrea.s. ¡{e pal:ece muy pr:udenf-e que ei con* -

So de ia Repúb1i ca, sus Itepi:esentanLes los nom]:re de

a de l seno. Hasta aggí inj- cliter.io. de cc'nf orrnj-daJ en

aspecto, 11o así €¡i l-os denrás repi:ese ntante$ ' For: e jery

,lOs rei)reseni-arr.L.eS de loE: Lraba-jaüoi:eS (ltre seaii (:fe

ra de ias 6lite+s cli¡:ecj:ivas cle las centr¿.ries sindica--

, esto no rne parErce pru¿tenie, señor Pl:esident"e, preci -
nte pcrgue, sola:Rente aqueilos qt¡e están ccn "l'a 'r':s*-
abiliclad <i.e colrducj"r a l.os iiqeres s j.nCicales, scn l-os

está¡r r'eior irnf ormados cle todos -qurl p::oblenias; y, )'c-
O que 1a gc.:¡¡te rnejor, i-nfcr:rm¿.ila es -1-a que debe estai'plc
e acluí, rlc esos dcs sec'lqre 5 i e1.1,.os debe::ían nrancla¡:

ternaS al. Par.'!-amentg cotl aJ:solui-o gra,tct de liI-¡ertaC
escogelr, cle ciontle a hien tuvieran, a S'r.1 5 potenCial.es

reser!1--¡r:'¿es en el. Tr:'-buna1 de Gar;r¡tías; 1o qile ilj-go
los i,-¡:aL.ajasoi:es, *-anbié¡r l.o 11: go respe--'to de las cár;r¡-

de 1a producci ón, poi:que qu-i-er:es están vivrcndc¡ i"rlte!
nte en 1a cór:ducc j-6n d+ lr>s prr-.ri-rl.eraas óe su ciase,
los gue están mejor infe¡:m¡.rics d.e ia problt:máti.ca, 1os

h

ffi
{üii;

;1ti,

ffi'

ffi
:llá:

ís1rf

ffi



Pág zs

est.án actualia:ados, I' so¡l los que reúnen las me jores

ndíci<¡nes para poder represeniar satisfactor:iamente la
sió¡l gue se le en(larga eii e1 ?rj.bunal de Gara¡ltías Co¡-ls

tucicnal-es. No encue¡rtro, For otro l-ad.o. una raz6n de

so gue les Ínpida a estas personas, €1 poder per:teneceí
6us organismos elasist-as y ser mj-enrbros c'l.el Tribunal de

rantías Constituc.i-ona1es. Por otro laclo ¡ €lr relac.ión a

rüos requisitos, yo no creo que sea más fácil ser: i're-.
dente cte 1a Repúbli.ca o F]-'esidente de 1a Corte Supr:ema

Justi-cia, quiero d.ecir, que se ptr.ecla Iiegar más temFrl
a ser Pr:esidente de 1a Corte Suprema de Just'icia, que

ser mienbro del rribunal de Gara¡rtí¿ls co¡rsti-tucionaJ-es;
s, exigirle cnarenta y cinco añosr rrl€ parec.e ba,st;tnie.,

esto va liqado con ia exigencj-a de que debe sel: uil pro-
ional dei Derecho; pues, yo ct:eo q11e eso serÍa restar-
ese derecho nato que se l-e pretende establ.ece:: al_ L):a-

Jado:: T al ind.ustri;r1, co que sea 6f eL represr:nt¿inte
téntico, y tenga que val-erse de tercer-¿ls pct.sonas pare
er valer su derecho. I.Jo conrparto ese crite::io ![ue , por

ro 1acio, tiene sus valores i.nrpositivos , gue ri.*) es t-am<.¡s

'ervinj-er¡clo r piiec j-samente pa.ra ponder:ar ios .¡al-ores cle

propuesLa; pues, ya crec sincerarnente , qlu.e los secto--
cle las cámaras de 1a prodr:cci6n y 1os secto.rr:.s de.Lc.e

bajadores, real,inen{:e, ni. se l-es puede esta.blecer rec¡ui
os más al i-á. dc l. a e<1ad <le l os vei nti- c.inco años ni ex.i-
les que sean de fue::a de su se¡1o r¡i q,.1e tenga¡-I un títr.¡

,Prof esional, porgue ::ealnente los t.raba j adcres , por su
turai eza, son tr:aba jaclores,; Irororrle r-¡o han aJ-t:an zadrs, ilrs
amer)t.e 'l os nir¿eles, r-lniversitarios que .l-es i{e n un dipi c
Yr en'c.¡nces, crearía¡nos en los traba-iad<¡rr¡s -üna clepen..
la r-1 e terce::as .íjersona.r:, I)or esto, i--or¡cre:tamente ¡rl-¿¡.n
de que este r:equis j,t,c sea- sLrprimidc por 1as cárnay- as

Ia p::o<irrcc,i6¡r y pa.r.i f os tral:ajadores ". ütra cirser.;a.-*
P que quie::o fc.,rmul-ar
elrtos qrte paltir: rTet- l.a
, Pere no -sc_iamcnt¿:

io fuerte ent']:e lcs

,, señor: Presi.dente:. yo creo
Decesidad.le irusca¡: un egui

ull eq.tiiLibric' d6l¡i1., sinc; utl

sector:es de ie 1;c{:ncir-lgÍ,a y

ii.
eq rrj--

del
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tal f rerite a ia; sectores t-raba j adores , porgue e¡rtre

dos se integral"¡ las fuer::,as de l-a producción; y yo

gue e-l hecho de que ios sectcres i¡lr1 rrst::-iales te!lgar¡

6l.o represérrtante en el Tribunai cJe Garantias Const-i-

ona. Ies, es pcca f uerza, y quc los Lreba ja<1ores que

r;enLe representan todo eI spstentc¡ de 1a producció¡

país tenga:: u11 sólo representa¡rte r In€ parece poco

que cua-t.qiriera <1e l.os otros sectores debería ceder

'puo"to en benef i.cio de cada uno de esttrs dos secto.-res t

bs trabajadcres rleberí-an tene.r dos representanLes y

sectore:j de 1a producció¡r, dos representantes ?n el'

bunal- r1e C¿rrantías Constituciollales. ]Iste es otrc.l ped]

o concreto !t nO l:edacl-o un texto porqlie no ei;taIit:s en

t¡:ance. Voy a cont-'r-nual:' señor Presi-de¡rte- Otra c1e l-as

osicicr¡1 es qrre no cont-empl.a 1a actual- Constituc,i-6n, y

de ai.gurra rnánét'a, han- sidc ya cj-ta,ias por var;-as de

perscnee que me antecediel:o¡1 en e1 uso Ce 1a paJ.abr:at

esta, de que el T:ribrrnal 11e GaI:antías ¡,riede-Carse cuerl

perfectan¡e;¡te en <ionde est-án l-;s'¡iol-aci-onc.s a La, Co¡rs.

uci5n, a las 1eyes, acuerdos y reso.luciones cc):itrarj-os
Constitución y a l-as leyes; excita a 1a autr:r'5-11aa, -

rva, puede rer¡ritir a.l-. Congreso,' conrnina a c{ue gc ci.:!rn*

la Consti'¿ucj6¡:, )-as leyes; gu-cr se rn<>dificlucn los a--
rdos, y l-a" qrcrnLe que ha sido obieto de esa ccrimi-n¿lc:r-on

: "señor, nle acojo a 1c; qu.e t:L Congl:eso resuGl-va' no

h ago

tiene
¡rLo;

Ia I,ey

ales,
Ie los

eni:Q ¡

a n r'.í as

liz.rr
Repú¡:i.

caso " . nf T¡:iburr.al cle Garantías Cfins ti tucionai cs

ninguna carrp€t"encia para impo::rei: penas en es';te

existe ÉtFeitas Lrna ciispcsici6r¡ e.n ei Artículc L2,

Constit'.¡ti-va' del Trii:uua-1. <1e 6arantías Co¡:sLitu
por -'i-a cual- a ci e¡:tas auto:: j-daq'ies poCrí a s Lrspet

d¿:rechos cle ci.ucladanía, pero esLo es tan j-ncon-

estíi tan suelLo, que realmente el Tribunal de

tie¡re que hace:: Ltn trettlen<1o esfuerzc palra poder

esie r€:cur::c)" Cclnsid+¡o c{ue l-a Constituci6¡'r de

i-ca 1e debe 4¿ir al(itrna. facuitaC prrnitiva ai Trj'-

her ire¡r.a? categór:i c€r¡iit: nte. !1 ;rl--¡ía o'nsr:¡:vado aq.r-í. 'j j-s-
I de Gara:¡tí

+- (l

Corisr:i1:ucionales ¡ algiuna f acr¡l.ta11 para
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nserne, seiior Prcsid-ent.e, porque es i:oy ¡evisanclo
g t y esto ¡ne toma a veces algunos segundos . Ot:ra

as que no clice ni.la vig.ente Coasti.tuci6n ni 1a

ución que pre.tendemos, mejor clicho, ni la reforma
etencemc)s introducir, está en relación al ámbito

eI tex-
de las

Cons b!
que

de co_U

tencia dei Tril>unal de Garantir" cons t-itucianares ; las
olaciorles a Ia Cor:stiiución se come ten por parte del
ctor pübl"ico y por parte tlel. sector privado; enire sec-

púb1ic.--, y sector prir¡ado c entre sector privado e¡¡tre
Yo creo suf ra constitucién debe def in.ir exactamente,-
l.a gesii6n' de1 Tribunal de Garantí¿is const.i.tuc.ion¿¿les
ceat::arse en 1as violaciones a 1a Constituc:i-6n o 1a

, a l-os reglarnentc,s que seai-¡ generados por el_ sector
rico. Esto no 1o dice ni la constii:ución rii l-a xe:Íor-*

¡ con f recuencia, eI Tribunal de Garan{:ías co¡¡ctiii_¿cio-
es se ve abocado a la queja que prese¡rl-a u¡1 sel-ior ri!-i-c-m

de una cooperati..,ra contra 1a ciirect.i--""a de su coopc.l-a.-
vd, que ha:y viclaciones coiisi:i. Lucicna]'es e.i"¡ las rel.ac;cr

entre l"¿r orga-n1 zacLín y su afiliado i pero el Tribunal
Garant-Ías consLitucior:a, l.es ¡ro tiene compet-e¡¡cia para
e¡:ve¡iir en esta lj-tis Ce natur¿.¡. leza privada. yc, creo
aquí, ia Constitución clel¡e establecer ccrn c,r aric1a,J,
eL Tr.i,bunal de Garantías clebe referir su$ actos a aq,re

s violac-i-ories de f a Constituc.i6n, de la Ley, de regla-
t-os; en qeneral, tod.as 1a-s atrj-buciones gue se Le dan
do el infracto:: o el que ¡to observa t.al d-isposiciSn

el sectc'r del irstaclo. E¡r e1 numer:al cuarto cle-l- Artícu-
cier¡to cu¿,rrenta y uno, Fie p::ei,end. es L¿¡.bl,ece:: una nue*
;facult-ad a-'l- 'rri-i¡u¡lal, cle Garantías col¡stitucio'aJ.es, y
a leer e.L texto corno está r:ed.act.rtlo, porque tengo un¿;
etud sobre l-a $aterian que t-a¡nbíér¡ ia r¡oy ¿ clcia:: co

iconsiderac.ión I,re.ra.l.a Cornisi6n o ira¿-a cu;:nC¡ ya. se coir
n .1 as :rlocl.i ficacic.rnes a €istas dísposi,-ciorres. Dice:

rto.* Suspender to1-a1 o parcial¡r,ente, en cuaf.q;.rier
r de of icio o a pe i:i ción de parte , 1os ef ectos de

s, decre+;"Js "u or:deaanz.as que i:ueren i-¡¡cc::¡.i Li tur:ion;:.*-
Por l-a !.-or:¡na. c por el fondo',. Aquí par(:le<.-l-ía ser: {iltv

¡
I

I
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p:retende dar a1 Tribunal de Ga.y:a¡rtías cr:nstr.¿uciclr¡ales
capaci.dad de definir si una disposición es incc:rst.itu-

onal. o no lo es i pero ¡lo se l-e da esa capacj-dad .real-n¡en

, porgue clice, gu€ ,,fueren,,¡ Fsrc no se clice que es el
rihunal de Garantías Ccnstitucional_es ei que tie¡re -la ca
cidaa tr)drcr ,l.efi.¡rir si es o no es inconstitr-r"cíc¡:¿iL. En--
nces ' estirno que si se 1e qrriere ciar ia verclacle::a f uer-
a1 Tribr¡na1 cie Garantías corrstitucionales, habría que

rle 1as dos facultades:1a oe glle pucda defi¡rir si- la_

rma es ilecia.!- o inconstitucicnal, y la segunda- natrrra-.1_-.

nte, que puede si-lspeirder, €s deci,r, pr:oceder a apJ_icar*
i pero aquí sola¡nente se 1e está rfa,nd<; la norna t1e clue
Lique ¿ p€r.c-r no se di-ce g'ién es r:1. que <lefine ia ,ileqa-
ad de 1a rrorma. Y f i-iralmente, se¡icr presidcnte, nu.:h.es
esLas af i-rrnaciones que he hecho aquí, clelro ceci r qu*
e1 fruto de la experienci.a vi.¡i<1a. El- T::i-bunaJ. cle Ga-

tías Ccnsti tuciona, les l:a cl;rcrc l.a imarJ€i¡t naci.cnal. , cie

una organi.za.cíón de pcca fuerza; cj.eztarrren{-.r}, c(:rtr_) es
establecido h,:1, día, y con l-c¡s eleirrentcs ..i urídicc,s cre

que se hal1a invest j-dcr, e s un orqanis¡no ce nuy püca-
tza r dr: n!uy 'pcco po.Jer. Urro de ios üayores problemas a
que se lta vj-sto .rbocaCc, es tenel: que e¡i'f ¡enLar r corr

lrto g.raci<; cie iiiipotenc-i-a, 1as.1 i.iis que se presr.r*,ran en
concejos ca¡:toiraies cle t<¡<1a le. Repúbtica. Rea.Lnrente,
cería ser que a nir¡ei de cie:rtos cantones de La i.epú-

.ea' más vale eL inte::és def grupo que el. interés de e-
pedazo de 1a patria, y hasl-a aqr_ri e1 Tribr_inal de t_.)ar:an

Consi:ítucior¡aies ha.i-ei:i.do gue to-L.erar 11r¡a- se::ie Ce
erfuqios, pcrclue,.Lo:; asu¡rtcs .-l.o;; pi:ede conccer en i:.Ji:
Y defini-tiva i.nstanc',i.¡ sor.amente; se pro.Juce ur¡ Fro-
en r-in Conce jo. ail-í s€ buscen cj.ncuenta o cj,e n Dr-e-

Fos para enr:e,far:t o y retardar Ia decisi6n i fLnaI¡ne¡iLe
sunto sale a 'los cor'-sejos provinciales, prol:ab-'r-rr¡re¡:te
un ret.rasc, <1e t!:cs, cuat.i.-o o ci-n,:c o sei,s: ¡neses; nri.cn*

t.
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lven a come te l: un

s en bene f i cio .del

de1 Perjudicado; Pe

onales ¡1o Puede hac

proceso y lror rest

to de esos organisrn

do 11e9ñ, descul¡re

cometido. tocias est

e hacer absolutamen

faLta, una disPosicj-Ó
l

ubra que 'en otros
a las regias de la

r €tr general de ia C

i e1 Tribul:al po<1rí a

" lleguen, sino tendr
te, de of icj-o y en c

esté el- tramítese I

a serie de irregulariclades, unas

inf ractor y ot::as. veces, €l benef i

ro e1 Tribu¡ral de Garantías Consti
er absol-utameri'Le nada por acelerar
abLecer 1a norntal idad de f u.ncio¡ra-

os r es impotenie; y, finalmente,
todas estas i-rreguiaridades qlue se

as barbaridades " y por aquel-1.o, rto

te nada. Bntonces, aguí Lambti.én l¡a

n por la cua1, cuando el T:c-it;unai

6rganos se tra proce d:. d<.r con vinia-

Ley c-1e Régirnen Frovincial, l"iuni ci

onstituc.ió¡r o le1'ss de -l-¿¡ Rcpúbli-

in!er"¡eni.r no esp'erandc¡ que ias cJl_

í.a que intervenir eIl cual.grrier i;;¡l

ualqui ei: ilrst.anci a, que e]-i es a

a gestión que ha d.o rrotivo cte l-i.

FS,g ;.e

Gracia-si. -

oR PRESiDENTIE. - Bl Horrorab-l-e Ectr.ardo Rj-.¿as L.'iene el u-

de 1a rra. Iabra " --

RIVAS AyOI{-l\. - Señor F::esldent-e: La Conisión ericarg¿rda'-

estudio de las reformas a la Const-itución Pcl.ítica en

encia, Lealniente ha arr.alizaclo en prof u.ndidad y con $lr*
esmero, esta institucj..ón de,l- 'lribunal. <1e Ga-rantias

Stitucj-crrales, y aquí l'tos ha presentado e.1- j-nsi.!'..urne¡-lt'J

trabajo sobre el cual estamos debatiendo y acumulan<lo

serie c1e critel'ios, a ob je Lcr de gue l-a reforrna salga
bj-en " Concreiarne¡t-e, eL Triburral de GarantÍas Cq:¡rst-.i -

iOnaleS en la forma que actualmente Se e!)cUellt-.r¡i corrCe

, de acuerd.o con 1a disposicíón clei Artículo ciento
arenta ), 11no de. 1a cor¡stitr¡ci-ón, rea, lmente es

I primo¡:c1i a.1 para. qtie haga ctinpli-:: una serie
excepci.cnaies, así vi gila¡l: ia" g€tran¿ia de

s indir¡iduales par una par b-e i el Q::e se c'bse

ia Ccr¡rsi:itucién políti.c¡ del Est:trdc- Ccrno e

utado Cj.snercs g!.:e rne ant€cedi6 err el lrgc-'cie

urr Trib u-
cie ciere--
las 1ib e::

'tve Y f-'f.:s

J. s; eñ<:r:

1a F'a-l-a-*
."./.".
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lo ha ¡na¡rifestado, así resrrlta; eI Tribunal es j'nefi--

, incperante, es un Tribunal qile no tiene auloriCad pa

gue 5e cumpl an sus resoluci()nes Y para que en aJ-gu.ua c-r

L6n se acate, se rrecesita i¡acer una serie de esfuerz'-.s

esposibleiurídicos,afindequesusdecisiones.te¡i-
ef ec.La, sobre todo €¡f lo.s casos de gue ei Tribil¡ral re.

teSelun'Tribunaldetercerainsta.nciaenlosproble-.
comitlica<1os de l-oS conce jos cantorrales, esp.3 cialm<-'nte

conce jos <1e l.a costa, €D donde realmenEe existen F.ljo*

¡nas que yaihaü pasado uno o dos arlos y hasla'este I\!o--

to ¡:o 5e ros puede resolver ' Pel:<'r :'o creo q'ue no st? ne

itaría ninguna oLra d.isposiciíin o nitnteral, a rtrá-s de l*c1 s

posici.o¡leSqueco¡rstanerllareforma'porquesenciri.¡r-
te en el nuneral cuatr<> del A::i;ículo cient'o cuarerlt.'s

, elabora.io por 1.a Cc¡¡rl:-si6n, al ''1'eci'::: "de e1]c:on'r-ra::

damen.to e!:. e 1l;s y cle ¡!i) ac¿ta:lse Ias c]¡servacroileÍ:

olucicnes a que se reÍj.ere e1 nurneraf. anteric::, ¡,:*d

ponerse 1a, Cestj-tuci6rr clel fu¡rclofler,i.o que n'J ia culii*-
,,. soia¡]t,ier¡te con esLe agi:ega-c10: t'V S11S resoluci-ol'lQ-q"¡

rÍa sol.ucionarse y no hace:: ningún otro agregacio rn-ás ''-
ha s,oiic j, Laclo e1 señoi: iugen-i-erc Cisneros ' Ilnl;once s '

. esta par.r:e , con io gue- indi ca ei nume¿-al tercei'o c1e 1.1

orma¡ reaJmente el. prcbl-ema se ira so.-lucioua¡fc>. Ei T'r:i-

al ,le Gara¡rtías Const:ituc.iouaies, c.rn esie agr-'egado t -

ene facultacl de ha.ce::se respeta:: i7 de gue:t-r'1s decisio--

y resol..rcio¡ies sean inrneciiaLamerlte r:urapli.cas, y el- a-

to se t¡a sOlucionadc. ¡icertacio el t:ra-ba jo '-le ia Co+j-'-*

6n de A6untos Corlstitucional-es, pcl:gue rlcs ha soLr¡ci'r:na

eI problema cte l-a j-¡:iOilera¡:c-ia gue ¿.¡.ctuai-n:¿-)nte t"j'e¡:e e--1'

bunal de Gar:a¡rt:ías Constj-uric-ir)ne-1es' Esi:o, PCI: url'-i ilaj:

i V !,or oti:a, s:reo gLte to<1os 1os Legisladore's vir-mos i:t'

tar de acuerCc y rlo troE vamcs a ernpantana.r ai.Lí disc'-i--
end.c oi:ras cosas,. po]:cjire reainerrte es l'c qi'. ':) se rlc:ces-1--

a y ie claba vrge nc:.a de gi;e 9e curtpS'a lo gric: ':l' lt'::j i':'-r-

resiucir¡e,. Tone]¡os ei otrc .1,¿lJc, de sill i¿rcec.¡ .i:,:rci 6:..; la

fc'rrnacién es alEc'r t¿r¡¡¡b.ián f u¡trf antetrt-;ii., y e5i--'<-.r s;í ts -r:--

tefornr;r c¡ue clebeq¡cs ics ¡;a-::Ia"rrlÉ'-lrL¿tr:LoS ¿i(:e¡:til::j.*" ;)ol:-

"CL
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ue es l-o gue se quiere, segün io explicó el Legj'slador -

milo Gallegos en ui-ra opoíLunidad, es ql-le est-os tribuna-

é5 t estas instituciones estén f evestida,s de .l-a más absc-

uta id.o¡reiciaci, de 1a más absolui--.a pnobiclad, eso es ]-ci

e se quiere en este Tribunal; por eilo {lu€, quien tie¡le

ue hacer esas des:i.g¡laci.clnes es e1 Congre"lo ' y en eso es-

mos de acuer:do, esG e s f unda;ne:ltaL para. e>rig1,r i-ndepen-

encia r para er¡i-ta-r Ia inf lue¡icia. Il I Tr j-buna1. d-e Garan--

fas Constitucior:ales es u¡14 instj,tució¡i Cemás .::es¡:etada

que tiene el. contexLo de 1a ConsLitució¡i Polítj-ca del-

tado; antes tenía c'tro nonbre, se 11.ana]¡a el- Conse jo de

stado y er:a brif lante su acLuaci6¡r, porque e'ta el- modera

r t porque era e1 control aCor, porque e:}.& ei- o::gait j-sm': a

avés del cu"¿l se evita.l¡a. que ei. poder o guiertes estaban

el poder r se extraiisr:Lten eli :sus f u¡:cioiies, y gue los

udadairos que no están en e1 pocler, los cj,lrcada¡ios mar-gi

dos ¡1o seaii a'Lropelia<1os; esd es l-a- iiiosof í¿i del" Tribu

de Garantías Constitucion¿ries. f,n esta acasií-':I e¡:l-on-

s, nosotros querenos y estc, es io gue gu-i ere 1'¿ Comi--'-

ón, agnar¡d,o eI criierio Ce qr,:i-erres 1a j-ntegran, cle cliLe

te Tribunaf goce, diríamos, <1e LlD.a -i-n¡runidaC err esLe a.S

io; es decir, que guienes vayan a inLegrarlo sea geni:e

ft€ir, que represente a guíen':s les van a deleqar' Iin e'-

aspecto habr.ía que h acer algu.nas observa-ciones i T..,tr Cá-

?a Nacional de Representa,ntes, rnandal a trc¡s :'eplesen--
tes al- T::ibunaL de Ga¡:ant:ías Consti Lucionales .. de f ue-
de su scna; coj-ncido plericrment.e con 1e Conisiól: y en I
est.arl.t,.¡s.:eact¡er:ioconelseñor:ingenieroCisne]:Cs

fqlLe ya r-Ios ha, toCado vivj-r Éjsa reral..i.<1aci ¡ a.L1í !ray q.lle

bajar a tienrpo cornpleto, seño¡: !'res;-i-dent:e, y h;1y qr¡s

baja-r con mucira decisión y a-i:tuar con nucha cer:'!--eza e¡¡

stros prOrrunciarnientos y en nuestrcs criteri os ' n.l:: j--1. 1:n
miembros cie 1a Cá:riai:.r iran estado a-1 1í, Cl sr,rñor Cocti;r

rigo Suí-re-z llorales. cILre Io hizc lrii:y i:ien y sabe ei
po oue ie ocup6 a usted pa.ra pocier de:;ütap<.-ñafsQ c()IIiü

i.Zc; coir.koda Sat-isfacci6n e!¡i-;rn.Jes eit este ó:sijectt-r,:,
ectÍsino- En cuan+;o a. los ).liciriif-1:os d¿ la Cc¡:'ke Sup're*
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, actL¡,almente qui 6n es e1 delcga.lo natc, ec c'1 señor --

esi.dente de La Co¡:te Suprema; pero me jor que ha-ya un 19

esentante de 1a Corte Suprerna de fuera de l;u se¡)o; Fo-'-

la ser uno o pod.r:ían ser.cios. Y e¡l estc viene 1o de l"os

ríodos, Que es interesante aclararf porque J-os miembros

1a Cámara Nacional cle Represent-.antes al Tr.ibur¡a1 de Ca

ntías Constitucionales duran un afic, así dice 1a Co:rsl.j.

ci6n. Fer"o otrc¡ representante, Por ejemplo, el Pr:eside.l

de1 Trj-lrunal Supremo El-ectoral, clu.ra e1 tieinpo que du-

su designacj.6n pal:a esa dignidaC, o sea c j-nco años, e¡¡

ces, no existe utl eguiliblio " El P:residente de Ia Cor-

Suprerna, dur:a mientras oura su r)erícldo para el. cual

elegido. Entorices, existe una ciispa¡idad cle d-ur¿.ci6n

el ti einpc i uno$ u, li año , ot ros tres aiios , o1;ros c j nco ,+-

; los de l as Cám¡rra-s d.e 1a P::odr;c:i ór¡ y de 1as C€ntra'-
Sindi ca1es, duran asimisirrc, el tiempcl por el" cual- $ ü

íoclo de elecci6¡r ha si.d,¡ seña-laCo pol: ei or<¡anismo nc'-

ador. Esto, necesa:iarrtent--e. tiene que equil:'-l;rarse y e:.';-

lecerse para toC.osr u11 ti-enpo igual de período, y en e

reo que debe ser máxiro.o, 11e dos años, 1.to ctiatro. Ta-¡rt*

tenemos que adoptar eri ciertos orgaliislnos una paLl-:a

I o sinila:: e. ot::os organismos que si esi:ablece cinco

i todos tienen que set: cle cinco años,' s j- es Eablece
tro, todos tienerr que du::¿i:: cuat¡'o. Nc, seÍior I'resld.gn
peclimos a 1os señores Ce La Com-i.sión' qile n{is escu----
r Que coD dcs años es más gue si¡ficie rrie, porque es

sario dj. l¡a¡nl za'Í t es necesa¡: j.c l.a presenc j,a de otras
zas r como por e jen;:,Lo, 1oi d<-: 1as Cámaras de 1a Pro-..
i6n y d.e los tral¡ejadores sobre tr>dc, siempre ellc¡s
en una dinan-ia ccristante v necesi.t¿rn es+.-ar cafirbi'ando

repnesentantes, inciüsivr' hay cc¡'.'enios que lracen eg
eIIos y que hay gue respetarios. por rna)teLa, señcr --

idente r eir€ estss dos aspecios: de su or.7a:r5.zaci6r¡
Un l.ado, y en ei otro aspecto y respr.:ctc' a la respe L.1f

ad co¡-\ esLa nred.iCa ccerc:-ti.;a, si. ss gu:.ere, del Trj--
I ae G;.¡Lra¡ltías Co¡rstituci-oliales, ¡:e¿r.-1-¡.re¡ite -ia. reforma
ePt-arla; ii)e.i:o !¡drdos al ar;pectc <1e 1o:; reg'.iisitos. C¡i
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l aspect,o de los requ:Lsitcs, si tenernos qLte colt.sidere:

üe rro podarnos hacer una di f erecnie; no pcd.ernos nosotra,s

beptar par eiemplo, oe quó ha1'¿ el privilegio. Yo soy a-
ga<1o, pero ¡'¡{) poiiesros en u¡ta ¡lcrna cü!-istitucion;rJ-, ha-*
r un Fri.vilegi.":, esto f"iene que estirdiarse a prof '-rnd-i---

d. Yo crec que ese requisito, de o¡ue sea abogado i: r-le

tenga vej.nle años de ejerci.cio profesional, es !nuy

xigente. Nosotros podríarilos de jat: que e1 buen criteriü
e cada Lrno <1e l-c,rr; organísnos no¡irinadore:-: prinre; es 1ógi.-

supo¡)er eue, escojan ai- mejor el.erneni-o pal:a deleEarlo;-
I Parlarr.ren'bo i.traciona1, con conc)c:imj-ento y cúrn cri'i:erj-c
scará a tres ccn¡rota-tlos aliogadcs, y sj- nc hay eso:.i ai-.o-

dos., hay gente que tiene ur-! muy buen criteric> jurídi c<i,

tabl^e sentírlo común y poclrí I ir e inteql:a j: este T::ibi:-.-
a1 de Ga-rantí¡rs Constituci.ona,i-es; acl-ai:;¡.ncjo r-{ue e} se¡¡t:i

coinún es el menos ccrnún de toCos; eI señor Dil->ut:.ldo

or tiene nucira raz6r¡., no scn siempre los mÉs ecet:+-adDs
os a-bogarlos en 1a elaboraciór¡ de una f,€r/, en l.a aLl lice*-
iiAn de un concepLo o de un Freci)pto lega l; pucs cr.jo qLie

se requi-sito de ser abogacl<: y <le tener \¡ej.irLe ailos.. i-u€

rece que puede ser, a lo m.e jor urio de los obst-.áculos pa
a.que La Cánara Nacional de Re.prcse¡lbantes r¡o c1e-je pi>sai
o f uncLanen'tal- y 1o importante de esta ::ef orrna, cjLr.e u:it-eal
:
a lo ha ar:otado, señor pr:esiclente " Nosotros clreÉrm<;s gue-

este requisito qr-1 c a 1o mejcr 1,ra. a ir;r'i--¡.r Ce J-inpei.ar-
a lcr rnejor \ra a- ser -re,oito- e-l- ol-:gtáculo para rJrie

dis;:osj.ción qlie carnbia funciameir'i:¿rIrnenl:e Io {Tue debc
el Tr:r.bur¡al cte Garar:tías Const-i-iucio¡¿aies hoy, €r i,r-
debe se r rn.añana ¡ , Do Cebemos hace-r que ef:l-,o f r-aca:r<-:.

o rog'arí.a a Los miemi>ros de 1a Cornj-si6r:, eue no exij":n
tos requi-s.itos que vienen a. esLablece.r Lt¡1 a cl iferencia.

o s6 Q¡;e 1a clase de 1os traba jadores, ca,.1a día cs ¡¿ás
gorosa i su gicnte se prepara n',á..s . pero nás ti e¡:en de tr3
iado¡es que de abc,gaclos. por:que es'i ¿a cl.a-ee rrital, ia
er::a que enerva el desarrol..tc'y e1 p.rogreso de rrr:€:stro
¡.:¿si esto es fundame¡¡i--a1. lJstas observacj.or.les que ya se
r¡ dj.r:i.io y otros 1o han hectro con inal¡or J-ujc ce cltt¿r-ll.es
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rrizácon¡nayorconocimie¡rtodecausa;yolocligo''sirrlt:
nente por la e,xp'er-j-encia en el frj-bunal de Gara¡¡iías

instituc.i-onales, es necesario que no se malcigre esLa dii

ic1ón, especialmente por eI asun'to de 1os requisito's "

maner:a que 1a Comisi6r¡ sab::á acatar: este cri terío muy

en Era-ício cla toclos los que han i¡rterveni do , y da-remos

L"o- Ahora' ;r¡11o proceclimie¡-¡to, para que eÍJo teriga e1

üo gue todos clesear'ñ'os, sería bien veni<1o conc r:stecl lo

hecho . s eñor Presidente , y co$c la Cámara ha aceptaclo '
', Lr aprobatrdo.l1os criterios, con e1 objeto de que l'a Cq

eíén los r:edacte y en esta fc)rma" h¡lbví amos col-Iseguldc

i qr" tanto desea 1a Comisión ' y nosGtro3 ' Qü€ e'"stanos

el Tril¡ti.nal- de Ga::a¡ltías Constij:uc'io¡'iaies ' puierc su!l'9

t.t señr)t: Presidet'rte, a 1os ''rniembrc'¡s c1e l'a' Co¡ris;i6:r' quc

vez QtJe por esta ¡:efarma ya l)o inte¡:viene eli !rocura-'

r General det trstado ni e.1 preside:¡rii: <1 e"l-'tri'l>unai $ri*-

enoElector:a-1nesil€crfsariosonsirle::a'rcjueceben'¿s;is--
r con vrlz informatirza" En ese aspeci:o, e.r ;1rtícr¡-i,. cie:¡,

eua-retl-.ayllilc)'cuandoLratadequie:rescs]:rena'sj-s'Lír
nvozinforma.tivayestar:enlasdiscirsi'ones,espue.c
esario de que el Procuradcr Gener:al ctel Bs tacio " porsr.üe

muchascuestionr:sgueenel'Iri-bunal-deGa¡:antí¿isCc:'ls
tuciolia,les se dissute y necesa,ri-ame¡:te Lie¡re que es trai:

esenteelabogadodelEst;¿<1o;tanrbió;rdebeestarell{i-
stro Fi-scal. Genera-l^ de la Nación' á't'^cr- qué:' Po:''-qr-:'e ha-'¡

chas quejas en ias cuales se estab-'l-ecen cj-ertas LespÚil"'

bilidarles cie r:rc1en penal de l-as personas cirl'c i:at: viola-

}a Constituc j.óu y aigutra -.t.ey, y .bengti¡os liitlch¿,. l-, ve rjcs;

ue m¿,.nriar a que el seño:: i"lilri.stro i"-i-3 cal , sr e¡lclleIttr¿1

Ér.ito, inicie e! enjui cialnie¡rto ¡:ena3- c.;'ítce.:;pondicrrte' -

r nane j:a que en I e rjü¡lsti tuci6n del)e cons tar qli(n eI s e -'

r P¡:ofr:rador Ge¡rera1 de1. Estaclc, el s'':i:or Mi::isl*rc F"is^

l. Genera-1... asist-¿rr¡ coÍno asiste cu;rlguier Ótro i4'i'¡'¡istl:o'

forniar parte .leI T¡ibu-¡ral <1e Garantías Cc¡:stj-tuci'lnales,

tUral:nente c,on voz inforrnativ"a Y puedan int-eiivQl'ti-; en

discr:sj.otres; Fero lc que no estaría bj'e¡¡' ;:rorqLie cst:l

llrunal tielre que actu¿ir con la sificj.ente j'd¿'rr¿i'rfad' cS

I. "f ' t '
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1cs directores de l-os part.idos políticos co!^¡crirrar¡i

derr !t , d.eben estar, es voluntario. El Tr j-buna1 ademÉs,

ene que a-ceptai: La presencia de cua-lquier: c.iudad.ano, *I)g

no qlre sea una exiger¡cia o u¡)a reL:omenCación co¡lstitu*
o¡ral- para que asist-.an. porque si estarp.os o,ueri.endo de

sea absol-ut"amente inCependie¡rte, absolutamente idón*i:
tribunal , es lógi cc pensar que l-os Ci ri gentes de los

rtidos poi.íticos vaii cr)r'i una p::edi-epcslció¡r pera llaeer
evaiecer sus puntos de vista " Por niéiiera que ¡r-i pa-ra e1

ibrinal- Supseno Electoral- se acept6 este tipo dt: l:ecolrren

ción, menos r;L Tribunel de Garantías Constitucicnales,
es 1o que ncsotros no deseamos. G::acias, señcr P.r:esi-

nfa

ÑoR pRESIDENTE.- S e ño r es L e gi s l. ado.y-' e s, É:r s L á n .i n s c.¡:-i. to s :

Loor, eJ. H. RcCr:iEo Suárcz. el H. Vi-'

" Gj 1 Barragán, e1 il . F::e¡rkli.n Ve:::rlr:qa

¿ay. Con esto i-er¡rri n.irí.átics:., püro c¡iii-+_

¡Ah, tanrl¡ién están ingcritr-rs e-'r lI . Jai.

't inge¡riero Etric¡ro
te l'.levarez, eI H

.el H. Salvaco:: Ca

acoge ¡: io

qu.tzá...
terios ? " "

'Hurt,ado y e1 iI . .]acinto Vel-áz;quez. Señor€sj: Corrsj-de.".c-
pr:áctico sei:ía cc)inenzar a aprobelr- crite::ios,; *qui zá l-o

o quc hay

BARRACf\I\ RCI4ERo,- Si usteC. io acepta y si l.a gaia qorr--
gne e¡1 e1lo, y si las pe::soilas que es i:á.n anotaJes pa.Yja
l'

Iar a-rrtes c{-11e yo, 1o autorizar:, eu.isiera sup}icar' gue
pernl.tiera¡r decir a1go, Yo co¡¡ocía aunque t1o forné pálr-
de l-a Cr>¡nis-i6n ¡nientras ,se <1.iscur:ió esto, ios cri ter --
s que 1a anino.ron, y si Ios señores miembros de ..i-¡-l {lomi
n me auiorizaran para expor-!erlos a nombre de ella,, \..c

que podríai¡los contrj-br.¡ir a cl aríf ícar cieLos concep*-
' i.Autoriza- 1a Sala, sclitor presid.c:lr-e?

i'R¡jSIDENTli.- Yo le.rogaría clc'ctci:, p&rd vqr s-i- r.i#

r ci¿r:rros, paso a comenzar a aprobar-:: c:'iterio¡i.*-
ARR\G;\If

ro ¡nenci.

X

as

u-r-r cenceri.so generaJ- , sin eribar:go,- rne pat:ece
Les pirrece bien, clue cr-)menccTnos a aprobar
Hc¡¿orab-'l e Gi. 1 lla::r'a qítn.-**

RCIri.riRO..- Señcr I)resÍclentcr, señorcs !i:iput ¡rclos I

c.rr¿]ir nidy espccíalnre¡rie los argumctlro.s ;'j'ir)sent.a

t
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ag,Jí pcr el- Hc'norable Cisneros, 9u€ iíenen f uerza de

vi6ción por eL h'echo cie que é1 ha j.ntegracio e i-ntegra

ribunal de GarantÍas Constitucionalcs, y a. Ig'-rnas ob.je.r-

es que ha heciro al proyecLo. poclrían ser repuLadas co-

áti¿as por ei tDl.'estigi.o que tiene s\r presencia y,su e-x

íencj.a en ese organismo. Creo gue é1", está er un e¡.ror

algunas de sus apreciaciones, y Lo digo con niucl-ra consi-

ción a é1. lin pri¡ner 1ugar, el Tribunai de Garatii-.ias

titucionales es uno de los 6rgatrc,s estatales que en

cosstitucio-nes vel.an por l.a vigencia Ce 1¿rs !lorn¿r-s i):'-o

oras <1e l-a-s liberta<1es púU: j-cas. Ex-i-sten aos ti-pos <ie

anisrnos estatales que ctimplen esta f :-nalidad: uno es un

ano jurisdicciona. l. i por- e jempio, en i-c;s Il stadr:s iir:-i i1cs,

1a Corte Suprenia de Justicia que tiene el dereciro ah'so-

o de decj.dir en cue.stj-ones de conctitucionalirlad; otro/

un ór:gano políLico que tan.j.nén resuelve soLrre estaS cues

es ju::ídicas trascenderrtales, roerc ¡lo es un trg¿.rna e*--

cialme:¡i t-e judicial, porciue sus a-i:r:ii¡ucioiles var¿ ínucllo

aila- que 1a iriterpretació¡r del texto cc¡'ISti-uucicnal c

Ia norma de Lir-) có<1igo; entonces, tiene por eiic una cag

icióri que no es la de un tribrrnal ..ie justicia, sino de

tores representativc.¡s gue aquí se -1..]arnan s;ecto.:es piii:1i
y privaclc¡. En este seni:ic1o yo no creL, que -l.a cümposi---
n que na pr:evisto 1a Comis:Lóir sea collvenie¡rt¡, porque
habiclo uné. se.l.ección adecriada. B:¡ pi:inier Iug;:r:, las
s Funciores ce1 F¡;ta-do: Ejec;-rtiva , Legislaiiv;r )' jLicir-*

1; y r-especto cle 1e-:; otras, aqr.;í '¡ie¡iq: una obse¡"vació¡r
rtaate al- cr'íi:erío dei Hono::abir: C j si-',erosl , que pa.rece

searía que h.ay-a un rr'ú¡ner:c rRa!¡or de uri.ernbrcs de las Cáma-

s o <1e loi; t::akra jaciores.:, pctr la 5-mporcanci-a que es'bcs
tores tienen y lcs intereses qr.lc defieilden. peI'o ia. F;e

ncia cle 1os tr:ab;r jadores y de J"a; cáma-::a-* ¡ ño se debe e,

denLlo del Tril:r.rla. l. vaya a iiaL'er grriJr'Js de pres.ión o

ensa 11e ias intereses tle jos secl:ore; rep¿.eser¡¡LaCcg ' ab

ut¿.¡nen1-.e ilo i E:1 Trj. l:u¡r.rl de Cara:ití¿;.s Co¡:isi:itucicl:a1c¡i
Cle COr.\a;Cer de tr.n proble¡na. ,.f e r.riie -Le¡r q.Ue .:r.f C)cte ...i. !':11 ¡-1

drdr o .le r..tr¿¡ lcy cjire allect.e a l-lil gecto¡'de tr:;r.i)¿ritdr:*
ti.../.""
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I,si pero esencj.aJ-:irente conoce de infracciones o de viola- t

iones de la ccnstj-tución y de leyes, a través c1e un pris-
cotstitucional. No .son grupoÉ; cle presión e¡iilr¡istadr¡s €n

! Trii'una1' los representa-nt-es de las cánrarr¡s y ios de

os traLra j adores ¡ sen sol-¿rr¡,ente persc-)rr¿r¡; que $ e eJ-igen de

ect:ores fu¡rda¡nental-es: trajrajadcres y empresas. En estc:
ntido, e1 porrer más mierrrbrcs nü tiene f undai-rrento, po.rque
van a reso-lverse a-quí probl.enras c1 e secteres, sino pt:o-_

lemas,:ir-re cc¡uc;i-ernen a r¿r iot-alj-<1a<1 de -1 a soc:i-ec.ad. ecu¿)_to

iana. E¡r cua]'r¡to a que no sean ¡¡ienb::os de ras direcij.vas;
1o¡; tiesipectivos órganos repj:esenta,jr:s, yo sí creo que

ea posttivor rro solamente pcr ra:áLrries de econornj.a de t;:.a-
jo, porque en todos estos or:ganj-sr¡os 1c¡s cii:':ígen L.es tie-
n tareas específj.c.'ts a tieppo ccnrplei-c,. ur.¡ Ciri.gelt_e 1a--
ral 1o es del sindi-cato o de la. Federación rie Tra,bajado-
s a la cual repres;ent--a )r dc,1 a elrpl:es-1 a eri la ci;el j.a_h+.-*

a. ¡le rhdri€rd gu€, a qrré hara enLreg-.a la tota,l.iclarl de su
en'pc para ser ¡niembro clel Tlj-burral- ce Gar:anfjías (jonstitu
onalr:s, puede ser un delegarlc y pr.iede ser r.rr.l aL,,rga.do c no

erlo. La unión Nacional- de Ecrucadcrues pocl;:ía esr:,ay mar-¿ivi-
losanerrte represent-ad.a pcr un a,bc,gi..dc; Lai¡or.is t,a c(¡rfrc¡ e1
nor¿bl-r: Hirrtado y sería norrna. l, pel:o que ]io :jeü el. clir:i-
nte ' ciui,en está dentro clel Tr:ibunel. ,je Ga.ra¡-:t:-ías-:, por(iile
hay cornpatibit j dad nater-j-al F¿¡ra el e j er_.ci. cio, y taf

z sea mejo::, que sea un Lep-r1c9e.i'rt¿¡r¡i;e y no un ,lirjr;€nte
ropiarric:"rte dicho. E¡¡ cu,:¡rto a 1¿ olrser:vaci6n lr.e,-,-l-la :.ror e.l
onorabie Cisner.os t:especto cle q,le e.l_.j..2:iiir¿nai ilt¡ Ga¿-a:r---.-
fas no 'ti ene fuerza comptilsc.ria pa:.a i.:acel e jecr;ta;: sLis
cisr,i.-,es, éL se uhi,ca eí! ia posic:i-6r¡ ue _t-a l.egisl_ac:íí¡¡:
ge¡ll-er pero no de 1¿r que se reccrili-encta, potaque j'star*er:-

corÍro ya io h{¡ anotado el- I{o¡ro:rabie R.;vas; 1a ccrn¡;etcn--
para imponer penas gue segú¡: lie visto qu€ l lega:r ha.sta

destituci6n, es cleci::, ya i1o i:ab.r:á r:¡:a- burla Ct: es;t¿:s
cisiones, sii'ro que quiel las j-gnora o l¿r.s irir:urrtpl-e será
Stigado; po$ríamos ir¡clusive aurnent*r -ios ca:;i:igos, de
f,te q. 1)e haya enjr-l.ici.ani.crrLcLr ¡>ena1.e:,: clrspuescos Fot: e,L

8m.o Tri,ubnaJ., aungue a1g,: cie e.so ta¡nbión se c¿ice cr¡ -t-os-

,

éI
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Eos de contravención. En lo que sí quisier* que la Comi-

n revj,se urr pocc más t"ra-rrquilamente e1 artÍculo que es-

flos esLudiando, es en Lo'o.ue ::espectai a las ¡naterias sc1-

las que recaen.las atrilruci-ones del Tribunal de Garan-

as ConsLitucionales; hay conf usi6n y super.pc$ici.6n. Pcr

e¡nplo ' no se ve muy el-aramenLe cua-n¿l.o e¡i el- r¡únrero Cos,

ce: " f c¡:muf ar obsert¡aciones acerca dc decr etos , acuer-*
s t reg1anerltcs " . éEsi:o es de of j-cic¡ o a peti-c:ló¡: de par-
?. E-etc debería se]: clarifj-ced-o. Cuando er! el nilmeral
tro se dice: "suspender leyes, decretoe u ordenanzas",
se acJ.ara que esta suspensió¡: dei:erá rier pot: consecut?n*

a de una ciecla::a.ci6:r previamente ]:echa por Ia Cor:'Le Sri--
ma cle Justicia; y es que aguí, una rie.: Las cosilri c{ue po j.:

nenos yo encuentro mul' positir.a en el pro¡iecto, es que

, ha guít,ad.o a l.a Corte Suprema .la faculta.c de ciec.iclir
n tuerza e'j ecutoria sobre inc,:nstitucj-onalidacl . Iia.ce pc*
, vimos c6mo u¡1a :resoi-r.rción absol,r-:-tatne¡:t-e 1j-ge:r:a y preci
tad.e de 1a Co:te Sr.rl>rema de ,f tisticia, d::'terirrj-nij el- r€ne'.
miento o que resuciten cilat¡:o partidos ¡:o1íiicos, I-)cl: u-

resof uci6n gL1 e elra -ir-ncor:st.itucion¿¡1 . Fe mÉ,nr-ra. que el-
.ro11 de una Corte de Justj-cia pr:r fo nen:oÉ;:, e5 pcsible de
g sea revisartla por el- Tri-bun¡r1 de Gare.ntías Consti.tuc.io-
les, y er¡ ese sr:ntido creo , q\'te cuando en el Art."i-clil-o
ento treiirta y c.¡cllo se fac:u.j-i,a a 1;-r Co;:i-e ,5upre$a a,1e"--
arar la incor¡stituc-i-onalidad de una nortoa legal l- pas.f1'-
al Tl:ibunal de Ga::antías Const-ituci.c,nales pata Los fi---
coflv€rr-i-entes , cÍea -o+ue ge at:iavieéa por dc:s fL1 t,::os: -

de 1a Corte que declara y ei dei TriL:unal- que C:i.spone,
to está bi-en, cua::do se trata cle l-as de iicada-s decl ara--
nes de incc-lnstituc j-onal"idaci " lJes earí.a q'ue m.i eXl)osicic,n
a sj.Co suficienten¡eni.:e cl-¡r::a y contribl:ya a t:--as.l-adar a

Sala, lo que collozco fue e.l. L)ensa¡ni.e¡rt'c cie i-a Conísi6::,
lo que me ha¡r j-:-r f orreado sus ;¡i embt:o:; , ya clue ei;e Fenria

'entc :-¿o sc tr:asluce muy cla:-anre¡ite eJr el docurner¡t"o cle
abaj'¡r eee es mlly b¡:eve erl csia. matr:::i.a ccrnlü eri oi,rag. -

e{ (tS .

OR Fii¡tSIbllN-'i-.8.-;l 1 Horrc::ablc Er..iri.or¡ Loor
.../.".
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LOOR nIVADBNI:ifRA.- Señor Presj"derrte, señor:es iegislado-
g: En efecto, el la parte de orEanieación, ya se ha €ii--
o todo l-o ciue se debíe decir', que 1c¡s requisi,tos soil <jis

iminato::ios, sc¡r sLrbestimativcs y que reaf rne¡rte no van a

ner acogida por parte de 'l a Cánara. Nac.iona.l de Represen-
ües. Por esta raz6n, yo e stimo que .l_a parte d.e ia inie-

ación debería regresar a. -1-a- conisió¡r de Asr.r¡ltcs constitu_
onal es para eu€ ¡ en base a los cr j-terios daclos , nos trai_
u¡ta::edacción defr.nitiva que priclr:ía ser para esta tar*-

, porgue por ejempJ.o, aguí me parece que hay un error de

dacción. Pcir só1o señalar un eieml>lo: cuando habLa c1e

I pc'r. alcaldes cantonaLes y pref ectos provinci¡¿i3s.' . y

puede dar rln hecho práctico: mayor número son los al.cal-
s gue los p::efectos provj-ncia1es, y eL1os, rrni6ndose to-
s, pcrdrÍan elegi r a Los clos de-'i-egaci-os v de,ia-r a ü.r¡ lado
los pref ectos " De tal r0e.nera que debe::ía ser r_11.lo / Ílr::

alcal-des y uncr por 1os prefectcs prc>vj-nc: ia.les, Scñor
si<1ell;e, yo no ;oincirl.o tanrl:oco con ei criterio, de que

s dirj-,qtErntes l-abo::a1es ro deban intecJ]:ü.r ei Tribu¡:ai ce
rar¡tías Constit-rrciorrales; a rn:- c¡:i.i:erio, no l¡abría un¿
presenta.ción l-egítima y c¡enui.na de: lcr¡; trah'ajadores, pc,r

como y a .ji 
-¡ o el señor L\iputadc ¿ioctor 3eLra gáit , es u¡l

ganismo d.e aita. j eearquía j urídi ca , pero que r-I,c es capa a

cuestj ó¡r de order: politi-co. De tal. ft;Lnera c1ue , seÉor: ..-
esj.denter erlj-Él más puedn defr:ncier a Igs trabajadores en
reclamaci6n., en las pcí-: i;ura,i de los trahajado::es, !lue

s propios di::i.gences. Nc coincido ?anpoco, señor presi---
nte, que por e3ernnlc l.os delega.Cos dcr -1-a Cámara Nacion¡:. 1

Representariies o Cel- Cong.'--eso Naci.ona.l , seen pst:sonas a

nas a esi:e organisno pal-l.anetitario; y.-) sostengo que tie-
ll qlre ser LegislaCcres, porqu€ ej-lo,s; están en ccntacto
n 1a Cámara y tienen na)rrJr t e.sp.rr:sabi1.i.dacl frente a :-losc
6ts r que cualquiera oi.ra persona a jena al- oriJanisrno parl.t
ntaric. l'io es posi ble r . señor preEiciente, inciusive que
la nclrr¡]a- (:o:rstitucionat se señal-en re quisitos, que coirro
di je hace.tu¡r nlome¡'it;o. d.escr.inrinan v hacer Llne ciscri-rni-
ión o,Jiosa, que no puecle I a Cálnara Naci<.;¡-¡al clr-.l Repres.,-:n



n¿es, peüar por {jse Lacjor iiorqi.!e l-a destrrri_r.Ia en su

tcía, en su part.e dcgln5tica. iio estim¿, señor preside

r güe cn este capítulo, 1a parte ini¡,o¿tante son el_ nuine-

J. tres y cuatro del Art--ícr:io ciento cuai-ent-a y uno, y sí
aprob¿r¡rdo eso ccinc reforr¡a, coiflo i¡rnovaciij¡r a l¿.i ac'l:.uaJ-

nstituci6¡r r-¡igente, Yd se ha cum¡;j-ido con esta ::efc¡rt¡a
stórica, pa,ra que e1 frj-buna1 de Ga.rantías Cc¡r:;titucjona
, realmente corlic alt-.o:rganisino que vel_e por e1 cuinpli-

ento de l-a Consti Lución, tc.nga la f uerza legaf en sur: dc:

siones, y gr* sean cumplid,as todas sus decis-iones, eir

s afanes <le evil-ar ]' de sancioiiar a quierr i-rrcunrpl-e o viq.
l.a Const.ituci6n de 1a Repíibiica, De rüa.r-tera r seíror: F¡esi
Lé, qlie yo -])l:opongo en f orma concr:eta, de que e:1 asr-1¡-¡l:o

1a integr:rción regrcse a la Cc;nj-siírn d-c isurr tos Cc¡rsti--
cionalr:s ¡ porgue he oído a.i.quiros .!ri.t:c ri cs discropc.¡t,.,s
cua.nLo, a que tlo es pos:iJ:1r:, pe:-t:'_cul-arí!ienLe en eI cd^Íio

las ce¡:traLes de t::abo jado.r:es, qr¡É: slis tl.irj-qentes nc,

da¡r selr '¡L.ieir¡li--r^cs i creo que ser-ían i a i:ep:-'*se¡:t a:i.6n qe--
na:/ ¡)c cualguiera per.'sol-la ¡-'art.i-cuJ-¡r de es:ls ol:qfirris-*

s, que en rnlrchos cesios descoriccerl su prc;b1elc,áticar su
aiicl..rd" De rra¡ret-'a, señor Fresidenter q.r_te yc sast€,ngo <1c

el tr:aba jo es bueno, pero 1a part-.e lneclul-ar Ce trasüen,-
cia hi.E;t6ri.ca están en los num€:r¿r.Les tres v c'ú¿rtro del-

tícuio cj-ento cuarent.a y uno. I,r-ada riiás;, seño.r presjitlenr-e.

ÑoR pRtrS f DltIlTE . * pu¡rtc¡ clc o.rden " .- **

VELAZQIJF:Z HEi:.F.aRA.- En real-Í.rlad, me r:efuqio reglanrenta.*-
anente n €n el Puirto de Orien, pdra tomar la palabra t.ln ni-
lL̂e. r'Qr-cT-Lle yo crco que antes de pe¡isar en clue esto re¡or:-
a la C+llisió__n y en a¡:rabar cr"i-terj-r:s.. poCríarnos taI v(jz.
Comisiór: y me permito decirlo a sr.r norrlif re, pot-qlre he con
sado con a. lgtinos niemhrros, acepta-r deiermj.nacla.s sugerÉ)n-

as que ya se han hecho. En ese evenro a l.o mejoz., c¡rbría
'Fcsibi,Li<rad de que se vayan ;..proba¡ieio de u¡1 a vez, a1gu.:-.

a¡'t-ículos, JJor u¡1 lado; I)cr ot::c¡ 1acl,---, ap::crvecho cc]1 su
lu y con'ias discuipas I-rara ios col-eg¿ts, pt)::o querí.i so-
nte hacer u¡1 a peqr:eiia r:e':l-exi ó¡l: 1a Corni.r:i-ón no ierrdrÍ¿..

e--
t1- -
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nconi¡eniente en su momento, cuanco ustetf ]o pregunte de

anera f ormar, señor Pres j-clente r €ir aceptar, eüe en ef ecto
ta ros trabajadores y para 1a cánrera de ra F¡:oducci-6n, -
h.a\ra l-a exigencia de ser abogado ni de fuer.a o rro de su

no. Pero iray que recordar, que esta¡iros traslacando l.a f a

urtacl del Artícu1o ciento treinta y ocho, inciso pr.imer:o.
suspender la v-tqenci.a de uloa norrna por írrcons.bitucionar

r rribunai cie Gara:rLías que es girien clebe ternerla. pcr
bnsigu.i^ent€, los otrcs representa¡r't--es si <ieben ser aboqa-
s, co¡'l met"ros años de ejercício ¡:::<-rfesi"ona-l_ a l.c¡ mejor..

\

n net¡os años ¡1 e edacl es quj-zá )/a un poco írreieva¡rte. pe-

básicamente, .ra integrac.ión d,ebe ser a base cle abcrgadc,
n nuevo en el caso de l-os traba j a.dores y er¡ el ci¿*
ce i-os empresarios. Graciasr poí er punto de acl.aiaci.5r.i,

ñor Pr.'esidente. --

Ñon pnr¡srilEN?E. EL Honürab1e vicent{: i{ev átez, desl-¡-.rés,
Honorabie Verduqa. --

NEVARIiz ROJAS . - señor }resi.dente : Er¡ verciad, i.--¡ cícirr a.

f en esta cámara por e1 Hor¡orab1 e ci-srleros y el. i-jr:no::a -.-

Loof ¡ fft€ relev.rn cie mavcr comentaric, c'.¡a¡¡cl.o i::atan de
fe¡ider la iegítj.ma representac!6r¡ que,leben cie te¡rer lcs
abai adores de-1. Eci¡ador . porque en ve.r.1 ad.. nc) col¡.p¿r.-io .1. a.

ea sostenida por el- I.ir;r¡o:rab_j e Gi l_ Bar:ragán, cuaiido 6f ll;t
fiesta gr-re una represent.ación fr-rer:a clel seito cle los t--¡¡:-.
jador:es, bien pudi.era, darse, porqi.i.r e11 este Ti:j.]ru¡rai l.as
tuacicnes que se d;ln, sc)n de ín<1oi-e que e.s tán DC,r en.-r ¡na

I buen enten.d.{.m.ier:to ci.e-'?- tra}:a jador; y esi-o ¡ no to cr-eo
e sea así,. porque i.nclusa cuando habla de .la forrrrulaci,6n
obse rvacic¡res acerca cle decretos y acuerci.,s , rerigu-i a.s-

feqiamentos, sc,n cos;¿s {1ue sí er¡ide¡iterner¡L.;, tin t::al¡ajii*
Io puede ente:nCer ¡ jJor: un 1ado. 'f , por oi-ro l_ado, yc

siera d+jar anotado en este pa:-rLanre;tto, de que es ei na
1.""] e¡rte¡¡dimienLo qLre sale de .'i.a naiurar f orrr.,a. o,e iee¡:; -
I

torir.¡.r un tér:min.r, yo sc¡y ai:quitsc:tor no. t:cy :ju¡:i.stA,
Ge tracluc.e en l o que e.l. puci:).c ecuatori.ano quisicra s-¿l

, dice 1a Const-i'i:uci6n. p.r eso í¡1iJ r:el-er,,o cle lnayor c(J.--

¡
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tar-'io y. yo 1o que guisi.e::a crejar: an.tacro co'ro criterio
esa part-e, e:: d.e l.:. reFreset¡tación lsqÍtirna de l_cs tra_

jadores " Quis j-cr¿¿ de jar anr¡iacro, en e1 ¡iumeral tres del
ículo sie¡rto cuarenta. y uno ¡ c,ue en vez de ra palabra

isporler". se diga ,tscl icj,tat.,,, para que ,.!() tenc¡¿1 ui-¿a
tza Legal y pase a los ¡¡ive.j.es grie Le con¡rete; dest:i_.-_

ir cuancc se tra'ta de f ur¡ciona'io, y de esa írrar¡e1:c¡. cru.i.--
rle una cl is:posicj-dn t-ai: Íuer.i:e corrio 1a que sostiene eI
meral t:res' Eso r-'e dejo a 1a ccrrisi6¡r, €1 rrümel:á.1 tres,-

Ar-"tícuL.t> cj.e¡¡tc-,, cu¡.lre-nta y uilo, que ¡ire pe::rcito leer, _
r usted me p'er:rnite, serior preside¡rte,. f,rara enceri.j.el: bien
qrre estolr ¡r¿rnj festa¡-rd-o. Dj_ce: ,,Conr)cer l_as que jas gi:e

r¡nula cua.l.qirier pers()na natu-¡:al o juríii-ica r pct: quei:ra.n_
ient' cie r-a ccnstitución. Ire encontr¿r.r: fLl¡lrlan¡e::.L. er-¡
a y cle rro acat.a¡.ge ras: ob,sel".,-ac.i ones a crtle se ref:ie¡:e

a

sidc¡lte. G.raci.as. -
OR FRBSIDiINTE.- El iJonoral:l-e Franklin Vercluga,--
VERDUGA \iELEZ.-' Gr.acias, Señor prr,.lsicjente, Ho¡lcidbt es cc

nu¡neral al:ter:ior, potlrá,,,Jispone¡,, _di
drá t;ol-ici i¡:.r:',. Far¿r. o,ui-.La.r:-l.es t)1:a f ue

ex'í ste:n J_os nivel-es suf:-cienL:es eri ia
y en i-as leycs para que a::í se proc_-c,c]a

C€--n >'1¡ dirí¿l:
r::d regal qile cj:er..)

Cons ti tu ci" ón ¡,'ti .s -
. i',¿ada nrás, sciior

gtle ser r er¡ esta c-,cas j-6n, un -.

rle ayudar a forn¡a:: un c¡:iLe__

en La gue at_añe al T¡ik¡unai
es positir¡a. S€: co¡lr¡ierte a
de alzacla, con ca-pacidad te_

as : Neces ari amente ¡ tengc
to reliet-:i-tivo, para tratar

Garantias Consi:ituciona.les
e organ.i-sslc), en un T.,i....ibu¡ral

Y de vigoriza:: ur br:en criterro. Én t6r¡ni*c;s g"nerares,
r Presidente, 

-1 a refolnra,

utiv'a q'e antes no'-l-a tenÍa; er f:.Lbi¡nar de Gara¡¡L-ías
titr¡cior¡ales se r,'abí.¡. convert.ido en un iru::ón de cei:,.eorec-ibía c{ue j as , y sobr:e ei las emitía- declaraciorres . yno resuelr'e nir-rgún.proL\lema erl er- paÍs" El Ho**i:¡rbre Eaí-r'r¡' (i()¡) mucira prc)píecatf ;-inaliz6 es.t-os aspectos y esc meeva oe aa-\rcr comentari,c,. per.r yo sí ha.,:í.¡ L1¡a r.:Jga Lir-i3, a

^ltiernbro* 
g9 l¡.l Ccrnisiijn dc Ri:fri¡:rft¿is, pera .Iue arepL,:i_r

Qut: )'e err este ¡ronerrtc, est.axr<¡s sintie:¡do en 1a Cítnara,

t
I

I
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!1o que tiene gue ver e los requisitos que se exigen pel:a

t set ¡niemb;:os áe1 Tribu;:a] <1e GarantÍ¿rs Constituciona-

Usl-edes tod.¡s sabe¡:, señor Presidente, Qüe yo scy abo'-

, soy doctor en Jurisprurlencia, pero vivo en u¡l país y

s lo sabemos también, gue ij-eno una pol:Iación nriiy jovi?rl

í nosoL:os empezamos a decil que los mj.enbros del Trlbu-

de Ga¡:a¡r Lía-s Const-iiuCj-onales t-i-enen oille tenel un nünie-

de añcs tlt¡ edacl : veint6: a.ños creo Yo , así se rl'j. ce : " de e

ici<¡ profesional. en La carrera <1e abogacÍa", e.s1-áfiros clc:-

tivamentti creando llna discrimlnación, estamos linrj-la¡i<,l.c't

a poblaci.órr de oclro mj. llo¡res de ecuatoríanos, en urla

ticia¿1 re.r.J-mente mu]t pequeña para poder l Iegar a ese Tr j.*

aL. En 1o que tiene que ver -y en est:o voy a- inslstir

vcy a se r repetitj-vo ' señc,r P¡:esídenl:e, c'lsa que no gug

con La. representasi ón ci e l-os traba j ado::es y de J ag cá¡rra

de 1a Prorluccción, esiaríalnos crea.lCo unJ¡ bul:oc:acia-
i-ca-1 , c:u¿rt;dc e::iginios qlie ics :e prqlSente-ntes, -di.gá:nos'-

bien- de Los obre]:cs' de lc:s';rahé:.1 +-dores:., m-an1:.a. lesr LÍe

que ser abogacl-os; y, en 1as Cán:ia.i.rs, e¡:" <fondc bá.sica-niet

encont.ramos t é cn í c<-rs, bá-" i c¿ttte nt e c :4 corl tra-¡lios Ílcmb rr.r s

no sen aboqacqs, tc-'ndz:íail ní:c;esarianente que t,uscar ]--;:-

qu: 1o¡; re pr-esente , 3 un al:o.gaCo , y esc) nc' pal:e ce j usto '
e1 áni ¡io cie Cef errút-r 1;,,- refol:Irig, gue es pcsitirta ci-et-'Lc

cient^o, yo ru.egc a los mj.en'ibros ce La Co:rj-síón qu':) rcvi
lcs req,uis:i.tus pal:a q.ue est..i ref<¡ri¡.a scre ap::oi-¡¿ii¿+, por-

crec que ilerece srjr erprOL,ada. Grac-i-as. -'

R PRES i DEI{iltE . - Ei ilo¡rora.bl- e gaivaicrr C¿zar

I

CAZIiI,. CAi);iIIA..- G: acias, seño-"- :óresj-der:rte. Ya

inport.a::tcs cbservac-i cries , y creo quc tc¡do
posibif idades, at::ibucic;nes y prol:lemas que

enLar alrerledor d,e este pr'Jvecto de reforrna
uci6n t se ha¡l clicho. Si¡r e¡nl;¿¡rgo, yo quis j"er:a

a dos herqhes; gue ne inqr.rieLén: En e1 Artíctrlo
ta I, ürtc'¡ e.ua¡rdo s.jj lrabla <1 p: ias
de Garan L.Ías Cci-ls ti'tucictal eir ,

atri..lrucio¡res
€:n e I ¡:urne¡L'a1

La ol)se¡:varrci¿r

se har¡ he*-
eL pancrama

s e po <1rí a-n

c(i ]a llons-
concre Lal"
cient"o c'.:q

d.e I lribu*
pl:i nre ro ,

y e1 cuin-

"../...
]fu co¡-rtia e1 que clebt-. vel-a:r por



tráE aa

nientc¡ de la ccr¡stitución; esto es enrinentemente c?ecla-
ivo, porque 1e .da posibilidades de excitar: a 1os órca*-

? d* 1a. admin j-st:ración púltica y deniás airto::idades. ¡;!1

segunda, se hab-[a Ce que tiene facultad J¡ar.a fcrmu]a::
ervacl.ones a.cerca dr: decrei.:osr acuerdcs¡ recllarnentos
oluci-cnes dictados con vi-ol,aci6n de la constituci6n

¿o no sol-amente se limita a ello, tarnL:ién di ce: ,,q,.¡e
I

hace¡: observ¡ciot)es, acerca de cle:c::et's, acr¡erclcs, r
amer¡Los o r:esolu{j.i.L)nes di-ct.a-das en v.iofacióir cle l.y. corr
lació¡r de .1eyes"" Se refiere a <1os aspectcs;: ¡;uecle eJ.

lbunal iracer ol¡serv¿fcicnes, ac;tos Eener:ales r i:orn¿rtivos
tados bien en viol-ación, bien con violación de -l-a coni;

tución o bien corl r¡io.Lación oe la t,ey. For 1a f or:ira c.J!lc
á reda,:taio el ¡rrí ¡r¡'l n qA puede e:rt<;nder rnjry b.i-en .j.ue

ta es u;"!e- at:::ibucj6¡r que el" T::j_i-runa.L de Ga::¡,r¡rtí-¡::: Consii
iona, les pLie$-e y oebe e jerce,.:-i-a ce of j-cio. En e1 nrrnc::¿:1.

Fcero, en ce.riil:ic,r, ee -l.c faculi:a a1 'Iribur¡ai ctJliocer.r-j.c:
queja*c que formule cuaiquíer persona naL:u::al- o juri.d.i.-

por <irrehrantamj-en¿o de la Constit'-rción y n¿;ii¿-: nás; c::.ec)

es ciara 1a diferencia: e!l el lr.Í: caso t.¡-e¡:e de c:íic.Lo,
facul- tad. de obset:var Fr->r qurel-:rante¡nie¡tto de Consti.ti¡- --
n, c1e J^eyes, nie.i.i.ante actos ¡-¡or¡nat-j.vos getler.:ies; en c:j.

caso, ar ciudadano se 1e ccnf iere excl-usiva¡ir eiri:e 1a
cultaC- de presentar quejas por quel:rantamient_o Ce -'t-a

tuci6n. Yo quisiera real-menta, sol_icít¿rr 1a incl.usi6n
pa.1 abra más pal:a ser coh err:nte, gue di ga : ,'po.r queb

O

pue

e--

C('n_s_

r an*
tmiento de 1.a Constitrr_ci6n y las L.ey-es". De ese n:anere,
r¡to de cif icio. ei Tril¡unal <1 e 1o Contenci,c,sc,, cu¿¡.rtio poi
ja, pr-"1ría conoce'r estos act-.cs gerreral-es: reglainerrtcs,

i,9o1uci.or¡es, acu.er:dcs, que r¡io1en reyes o v,icl-e¡:- la Lr<,,r¡sti
ión. Creo que est.: es f unclamenta, l, para de jar: err pcsi¡i*

dad a ciue e1 cj.urlada.no :arnbién p]-csente y haga vale-r su
fech.-, r €i'r. -e-'. casc <1e quebrantar¡:Leni-o Ce leyes " Dir cuallto
ague.l-ia oh¡;er\.';.i.ciii::," Far-a dejar en cl-arc.rr eLle se lracía de

e1 T¡:ibunaL cleber-'ia únicanre¡¡.;e tene.r 1a facul-Laci no <re

po¡rer ia ócl:stiir-ici6n, si¡i<; <1e suger:i::, se decía no re--.
rdo' cir.: pe<li.r:, de ir¡sii)uar; es qui-t;;r.ie tcrla 1a i_.ue'rza
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erci.tiva cj.ue t,íene que Lener rrn tribunal, ¿Cómo hacer
plir sus clecisj-ones, si no tiene posibiLidades de impo

t t de e j ercer en sL¡. j-rn¡rerio so-tire aguella autclr:idad gue

ha crrm.plido aquelto que l-e sugirió o aclucllo gue dis¡ru
e1 'tribuna].?. De 1o cc¡rtra-¡:io.. esraríalno** su-i etos a Ci

g.irnos a La. aul-oridad ¡ioni-nador:a i pil.l?8. peclirle qLle re --
va a aque 1 f unc-iona-r:io que no ha acatad.o I e re.solución

la suger:e¡icia del Tribu¡la.i; en cuyo caso, sino 1e place
a autoridad no:ninac1ore., iqu6 podr:ía he-cer el Tr-.ibuiral^?.

cur:ri l a 1a otra autorj-dad para pedrr:ie clue por cuant-o
ha cumpliido 1a dest.ituci6n taml-riéri lo destituyai entr;._-.

en un cuento de nultea acaba_r. Es f uricla¡lrental en to-
órgano j urisdicc-ional, colnc el que estariios eil e:;te r.c---

que realrnente esta reforma de lo s.,rie t-raba es cle vi-:i;",.:r

r fa vida misr¡ia de 1a estruct-ura jur'íc-jic.: de1 país; es-.--

uctura juríd.ica que se or.i-gi.na en e-1. Co:rg:^eso, el Congre

.que el-abora .l¿r norma que in'Legr.r la estxrr.si-ura jr:rÍd.ic¿r
el Tribu¡ral cle Garant-ías const'i ti.ici-onaics, vel-¿r porque
nantenga esa r-+struc+-ura jurídj.ca" Hay cjrie ver l-a íntj-rna
eralncia y cohe:sión que hay en'i:r:e fos C,rss roasos de 1a es

uctura jurídica cle.l- país; sj. estc' es así. )i,si r./erlos que
Par.l-aluento está com¿nuesto par ¡irofeE,i.onar'es que conver-
de dir¡ersas áreas o p::o.fes.icrla.les de ilive:.sa fr:r:¡naci6n,

le veo yo j-ncol:erencia en 1a con\¡enciencie.-, de que tam-
tn e1 Tribun¿r1 de Gara¡rtÍas Constituc.icilal.es ¡ eu€ cono
L-

.na dr.cho aqul , aJ. misrno t,iern¡c que jur-íC.ico, es políti-
I pcr1ít.i co, en el ver.CaCer-o -qen{; j-clc ,ie _t-¿ p;rlabra, se

cupa Ce la viCa de1 IIs.bardo, do: ia pc j-j.s, s;ea tambií:.n
graCo y comprrestc> en 1a ¡.riisme for:ina g-ue 1a Cáqraj:a. A^-
tenemr-rg : arquitectcs, inget:ieros, rnédi-ccb I econolr.i-s+*as..

gados y una inf inicl¿rcl cie prof es j-r:riaie-s, cornerciantes,
st¡:ia1es, tc;rio conf J-uye en la Cásra;.a. C:on es l-e cri.te i:ic,

€laboran ias leyes; gue me jor.o,ue cron e1 rirj-rir,1c) c;riLerj-o
,uutu por l-a.: e.struci:ura jurf cica del. Estac,:. For es;to ¡nj-s
sugie:lor e.üe par¿i no tele¡: cliscrr:pa:rt:,iiis, se eii)r:irrc ei

I
I
I
I

I
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t
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¡
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yecto en el ArtÍcufr¡ ciento

y cinco ' Y L'on estc, creo

¡ra práctic¡¡meIlLe r Pala qtte

a reforina ' Stlc exPresarne¡rte

y a la Cjomisi6n. Gracias,

cuarenta, los numerales cue.

que no tencirÍañ.f s níngün prg
ava¡]ce co¡l mucira f acili dacl

quiero fel-icitar a 1os aut<;

señor Pre.iridente

R PRESiDtrI{TB.* El ilorrorab}e Jai¡ae IJr¡rtado

HURTAIIO GOt'¡ZALEZ "'- SeÍior
:tarde, cl:ec que es 1a u!!a

Presicle¡rte : me res ervo i)ercr es

R PRESIDENTH. - :lorror:aJrle Jaci¡rto Velázqtle n.*--'

VELAZQUEZ HE ltF,llRA " - Es ta tarcle

R PRESIDEI.iTE" I{o¡¡o.i:able Jairne Ma.io. Pa::a- ahor:¿r taÍde.

1¡rscriba a1 Hulio::a.k, 1e Raú1 tsaca" Buen<.r, c'laitsuq¿r.lilcsj ia
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señor Presidente ciecLa¡:a. clausr-r-raila f a. Sr-'sró¡r, s:-en'-1o

13hL0

ii. Rooc;l-fo Baqu-eYJ.za Nazlr-11 t
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