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En Quite Distrito Metropolitano, a los veintiséis dias del

mes de Febrero de mil novecientos noventa vy ocho, en la

sala de sesiones del Congreso Nacional, bajo la direccién
del sefior Presgsidente doctor HEINZ MOELLER FREILE, se instala

la sesién vespertina del Congrese FExtraordinario, a las

dieciocho horas, quince minutos,—-———-——-———-c—mce—m

En la Secretaria actiian el sefior doctor Fabrizzio Brito

i Moran y doctor Jaime DA&wvila De la Rosa, Secretario ¥
Prosecretario respectivamente,—=—=—=—————— o
l A la sesidn asisten los siguientes sefiores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

GAVILANEZ RAMOS ESTUAERDO
SAUD GALINDO MICHAEL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
MENDOZA GUILLEN TITO

COMISTION DE LO LABORAL Y SOCIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO
ESTRELLA ARIAS FREDY
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ORDONEZ GARATE MILTON
TELLO BENALCAZAR ERAUL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

h GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
VELASCO ORBE FATRICIO
CUEVA PUERTAS PIO

SAUD SAUD CARLOS

CASTRO MONTENEGRO HERNARN
VITERI ESTEVEZ PATRICIO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
FUERTES RIVERA JUAN
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PROANO SALGADO MARCO
LANDAZURI ROMO MARCO
COELLO IZQUIERDO JAIME

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

VILLACRESES COLMONT LUIS
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL

EL SENOR PRESIDENTE., Sefiores diputadeos, la trascendencia
de les asuntos que constan en el Orden del Dia, es la finica
justificacidn y razdbn para que hasta el instante mno havya
pedide la constatacidon del qudrum, seguimos haciendo el
esfuerzo de que é&ste se produzca, vamos a esperar hasta
las ocho de la noche va como un limite absolutamente miximo,
les ruego su colaboracidn permaneciendo en la sala de
sesiones, sefores diputados. Desde luego, que en el momento
en que yo determine la constatacidén del qudrum seréd por

lista, sefiores diputados,~~— == ————r————-————————— oo

EL SENOR SECRETARIO. Con el dingreso de los legisladores:

Hermdn Castro ¥y Fredy Estrella, existe qubrum, sSenor

Presidente,———=———————- - e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Se declara instalada la sesifén. D&

lectura al Orden del Dia.,-—--==——=——==-r—c———————————————————

IT

EL SENOR SECRETARIO, "Orden del Dia. Primero. Continuacidn
del Segundo debate del provecto de Ley de Mercado de Valores,
Segundo. Primer debate del proyecto de Ley Especial de
Tributacitn y Reformateoeria al Codige Tributaric y a las
Leyes de Impuesto a los Vehicules Motorizados y Transportes
Terrestre, de Régimen Municipal , Orgénica de Administracidn

Financiera vy Control, de Presupuesto del Sector Filblico.

Tercero. Segundo debate del proyecto de Ley de Creaci@n
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del Cant®n Jama en la provincia de Manabi. Cuatre. Segundo
debate del proyecto de Ley de Propiedad Intelectual. Quinto.
Segunde debate del proyecto de Decreto gque Establece Pensién
Vitalicia en favor del sefior Carlos Castaneda Romero. Sexto.
Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
de Menores. Sé&ptimo. Segundo debate del proyecto de Decreto
gque concede PFensidon Vitalicia en favor del seficr Jacinto
Arturo Gordille. Octavo. Segundo debate del proyecto de
Ley de Defensa de los Profesionales en Nutricién Dietética.
Noveno., Continuacidn del Primer debate del provecto de Ley
del Nueve Cddigo de Frocedimiento Penal. Décima. Primer

debate del proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Modernizacidn del Estado. Privatizaciones y Prestacidn de

Servicios por parte de Iniciativa Privada. Décimo primero.

Primer debate del proyvecto de Decreto que concede Pension
Vitalicia a8l senor Sepundo Bautista, Décimo segundo. Primer
debate del proyecto de Ley de Nuevo Codigo Penal. Décimo
Tercero. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Elecciones. Décimo Cuarto. Primer debate del
proyecto de Ley Especial Interpretativa al Incise Sexto
del Articule 15 e Inciso Segundo del Articulo 30 Reformados
de las Leyves de Eégimen Provincial y Municipal
respectivamente. Décime quinto. Primer debate del proyecto
de Decretec que concede Pensidén Vitalicia al sefior Galo Yépe:z
Recalde. Décimo sexto. Primer debate del proyvecto de Decreto
que concede Pensién Vitalicia a la sefiorita Martha Temnorio".

Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.-————-——==———==—-

EL H. BELLETINI ZEDENO. Sefior Presidente, honorables
diputados: A pesar de todos los problemas que tenemos en

la Costa ecuatoriana, una muy numerosa Yy representativa

delegacidn de ecivdadanos manabitas estd aqui presente.
Agradecerd que un proyecto corto que estd en el tercer punto
del Orden del DI’ia, socbre la creacidén del cantdén Jama se
lo ponga en el primer punte, esperc esa bondad suya, Sefior
Presidente y honorables legisladores a nombre de todos los
diputados manabitas y de los hermanocs manabitas que estén

aquif presentes les agradezco de todo corazdbn,—-—-—--——--——-—===—-




Acta N2 4 Pag 4

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias diputado. Diputado Jaime Coello.

EL H. COELLO TZQUIERDO. Sefior Pregsidente, inica v
exclusivamente para respaldar la peticidn del Diputado Samuel
Belletini en relacidn al punto tercero, que pase al punto
une, come un homenaje a los ciudadamos que se han trasladado
a la ciudad de Quito, que no es la primera vez que lo hace,
¥ gque tratan de cumplir con wuna gran aspiracidn de este

pueblo de Jama, Muchas gracias sefior Presidente,-=-——=—=——————

EL H. GUILLEM ZAMBRANO, Gracias, SENOr Presidente,
coincidente con el pedido del Diputado Belletini, pero vo
quisiera adicionar algo maAs, en virtud de gque tenemos un
proyectoe via urgente econbmico, que es el Provecto de
Reformas a 1la Ley Tributaria, agradeceria a usted que

posterior al tratamiente del punto de la cantonizacidn de

Jama , pasemos a conocer directamente proyecto de ley en
primer debate, vy pasarle a tercero la Ley de Valores, ese
seria el pedido mio adicional, senor Presidente.-=======cwaa=

EL H., PEREZ INTRIAGO., Senor FPresidente, de acuerdo a lo
planteado por los sefiores diputados gque me antecedieron
en el wuso de la palabra, sin embargo me permitiria sugerir
y pedir a la sala que el punto décimo pase al punto cuarto.

.
'E LA LS = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s
[ ]

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn sobre

el orden del dia, con las modificaciones planteadas,—-—--—-——-—- —

EL SENOR SECRETARIO. los sefiores diputados que estén a faver
de las mociones propuestas: Que el punto tres pase al uno,
el dos se mantiene y el diez al cuatro, v el umo al tres,
favor levantar el brazo. Diecisiete de dieciocho, sefior

Preagidente === o i s e e i e ) e e e e e e e e e
-

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el orden del dia. Primer
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III

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del Proyecto de Ley
de Creacidn del cantédn Jama. Dice el informe asi: "Quito,
diecinueve de febrero de mil novecientos noventa y ocho.
Sefnor deoctor, Marco Landidzuri Romo. Presidente del Congreso
Nacional., Fn su despacho. Sefior Presidente: Me refieroc al

oficie Neo mil trescientes cincuenta v dos-DGAL- noventa
y ocho del diecinueve de febrero del presente afio, suscrito
por el sefnor Director General de Asuntos Legislativos,
con el cual adjunta copia de la parte pertinente de la
transcripcidn mecanografica de la version magnetofdnica,
can las observaciones de los senores legisladores en el
Primer Debate del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn
Jama en 1a Provincia de Manabi, efectuadas en la sesibn
del Plenario de las Comisiones Legislativas del dieciocho
del afic en curso. Al respecto, manifiesto a usted, sefior
Presidente, que la Comisidn de GCestidn PGblica y Régimen
Seccional acogid la finica observaci®n realizada al provecto
de la referencia, y por lo demfs, se ratifica en el informe
presentado para Primer Debate, EFn congecuencia usted, senor
Presidente, se dignarda disponer se continiie con el tramite
Constitucional respectivo, a fin de gque la parrogquia Jama
sea elevada a la categoria del Cantdn en la jurisdiccidn
de la Provincia de Mamabi, en los términos gque consta en
el Proyecto adjunto. Aprovecho la oportunidad para manifestar
a usted m i sentimientos de consideracidn ¥ estima.
Atentamente. firma, doctor Jorge Montero, Vicepresidente
de la Comisidn de Gestidon Poiblica y Régimen Seccional".
Suscriben varios legisladores el informe. "Articuleo primero,
Créase el Cantdén Jama en la provincia de Manabi, cuya
cabecera cantonal serd la poblacidn del mismo nombre"”. Hasta

alli el Articule primero, sefior Presidente,-——-—-—----—--—----=—

ELL. SEROR PRESIDENTE. En consideracidén el articulo. sin

debate. Tofe votacidn.——-——=-—————-c--— e

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor

del articulo primero, favor levantar el brazo. Unanimidad

T Flrr T T e ST T T T T S R T ST AN IR B W
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de los presentes, sefior Presidente. Dieciocho de dieciocho,-—

EL SENOR FRESIDENTE. Esta aprobado el articulo, E1l

Slguiente . —— o e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. La jurisdiccidn politico-
administrativa del nuevo cantdén Jama comprenderd la actual
parroquia Jama con sus recintos, y los demis que se crearen",

Hasta ahi el Articulo dos, sefior Presidente,————-————-—===——————

FL. SENOE PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin

debate. Tome votacidn.,—-———--mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que esté&n a favor
del articulo dos, faver levantar el brazo. Dieciséis, de

dieciocho, sefior Presidente.—-=-—--—--mmmmmm e
FEL SENOR PRESIDENTE., Esta aprobado el articulo. Siguiente.,-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Los limites del cantén
Jama en la provincia de Manabi ser&n: AL NORTE: Del punto
nfimero uno; ubicado en la desembocadura del estero Tabuga
en el Océano Pacifico; siguiente aguas arriba, hasta su
naciente en la cima del cerro El Dorado de cota seiscientos
treinta y seis metros en el punte nimere dos; del punto
nimero dos pasando por la naciente de los formadores del
estero Guineal hasta el cerro sin nombre de cota seiscientos
noventa y ocho metros, origenes del estero Camarones hasta
el cerro del mismo nombre de cota seiscientos cincuenta
¥y siete metros, origenes del estero Purichime, % nacientes
de los tributarios de los esteros Camarones Sur, v las lomas
sin nombre de cota cuatrocientos treinta y tres metros ¥
trescientos sesenta ¥ nueve metros, origenes de los
formadores y tributarios del rio Sam Jos&, siguiendo la
cima del cerro Baloy, de cota quinientos seis metros,
naciente de los formadores y tributarios del rioc Don Juan:
continuando por la limea de cumbre hacia el SUR-ESTE; que

pasa por las ecimas de las lomas =in nombre de cotas

quinientos treinta y nueve metros vy guinientos treinta vy

= T i TR L S CEEN W L i
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cinco metros, hasta la cima de la loma de Venado, en el
punto mnimero tres: del punte nimerc tres, siguiendo por
las nacientes del estero Candilito, Boca para arriba v
Colorado; formadores del rio Venado hasta concluir en la
cima de la loma de Humedad em el punto niimere cuatro. Al
ESTE del punte nlmero cuatro, siguiendo el limite parroguial
entre Jama y =an Isidro en una alineacibn que pasa por la
linea de cumbre del cero sin nombre de cota doscientos
setenta y nueve metros en una direccidn SUR-0ESTE hasta
la unidn de las nacientes del Estero La Mocora v siguiendo
una alineacidn hasta las cumbres de los cerros sin nombre
de cota trescientos veinte y tres metros, trescientos veinte
y sels metros y cuatrocientos veinte y cinco metros en el
punto nimero cinco; del punto nmero cinco en la confluencia
del estero San Rogque con tributario sin nombre v siguiendo
aguas arriba, por dicho tributario hasta su naciente en
el punto nimero seis; y del punto niimero seis por el Estero
sin nombre, Siguiendo aguas abajo hasta llegar a la
confluencia del rio Jama; sipguiendo aguas arriba hasta su
confluencia con el Estero Cadialito hasta el punteo nimero
siete siguiendo aguas arriba por el Estero Candialito hasta
su naciente en el Cerro sin nombre de cota trescientos diez
metros, en el puntoe nimere ocho; de este punto nimero ocho
en una alienacidn Deste hasta la naciente en el Estero Bigua,
con una alineacidn SUR-OESTE hasta el cerro sin nombre de
cota quinientos un metrese en el punto nlimero nueve; del
punto nimere nueve, siguiendo las lineas de cumbre de los
cerros de cota cuatrocientes ochenta y cinco metros, Loma
de Viento hasta la confluencia del Estero Pinguigua con
el rio Mariano en el punto nimero diez., AL SUR: del punto
nimero diez, siguiendo el cauce del rio Mariano aguas abajo
pasando por el recinto Santo Tomés, hasta llegar al punto
nfimero once, de coeordemnadas cero grados diecinueve minutos,
cuarenta vy ocho coma treinta ¥ seis segundos Latitud Sur,
ochenta grados diecinueve minutos diecisiete como cuarenta
segundos Longitud Deste, de este punto nimerc once, siguiendo
hasta la cumbre del cerro de nombre Loma del Tigre, de cota
doscientos sesenta ¥ ocho metreos y el cerre La Badea de

cota doscientos sesenta y tres metros hasta el punto nimero
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doce de coordenadas cero grados treinta y diecinueve minutos
treinta y tres coma noventa y un segundos Latitud Sur,
ochenta grades veintilin segundos cero ocho coma once segundos
Latitud Oeste: de este punto nimero doce, para continuar
el sentido NOROESTE por 1las nacientes de los Esteros La
Envidia y las Fuentes en direccidn NOROESTE hasta la cima
del cerro Sin Nombre de cota ciento setenta y nueve metros,
en el punto nimero trece; del punte nlmere trece, continuando
hasta el cerro 5Sin Nombre de cota veinticinco metros con
una alineacidn MNOR-Q0ESTE hasta llegar al Océanc Pacifico
en el punto nimero catorce. FEL OESTE: del punto nimero
catorce, siguiendo 1la 1linea de Costa direccidn NORESTE,
hasta el punto nimero uno ubicado en el desembocadura del
Estero Tabuga en el Ocfanoc Pacificoe". Hasta ahi el Articulo

tres, senor Presidente,-—----—=-r -

ELL, SENOR PRESIDENTE., En consideracidn el articulo. Sin

debate. Tome votacidm.-===—“——ce oo e —————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
del Articule tres, favor lewvantar el brazo. Diecinueve,
de veinte senor Presidente,-———r--——===-———-mmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE, Estad aprobado el articulo. Siguiente,-—-

El. SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. El1 cantén Jama de
la Prowvincia de Manabi percibird las asignaciones que por
Ley le corresponden y las especiales que se le asigne".

Hasta ahi el Articulo cuatro senor Presidente,-—-—-—-———-——-————

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn el articule. Sin

debate, Tome votaCiOn, === e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. los sefiores diputados que estén a favor
del Articuleo cuatro, fawor levantar el braze. Diecinueve

de veinte, sefor Presidente.---—-—-——----r-mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado el articulo. Las

o e i G e S R R RN N e e e o i — i i i il ol ol S T NN MR N SO NN MR WS RN MR W W T

transitorias.

T Sl S i




Acta N2 41 Pag ¢

EL SENOR SECRETARIO. "Primera.la administracidén del Cantén
Jama de la provincia de Manabi continuarf a cargo del Tlustre
Municipalidad del ecantdn Sucre hasta cuandoe se elijan las
dignidades de la Ilustre Municipalidad de Jama". Hasta ahi,

sefor Presidente,---—--=------mm e - -

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn, Sin debate, Tome

| VO L ACL By o e i e e e e e e e e e _

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
de la primera transitoria, favor levantar el brazo.

Diecinueve, de veinte, sefior Presidente,—————----cc

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada. La siguiente,——=—=m—mcememeoo

EL. SENOR SECRETARIO. "Segunda. El1 Tribunal Supremo Electoral
convocard a elecciones para alcalde y concejales del Ilustre
Municipio de Jama en el tiempo que determina la Ley de

E]_'Ecﬁ:iﬂ-"ﬂ-s"_ o G A G e i S Ao A S SRk lh o e e e s e e o e T T i b s o e

ELL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén. Sin debate. Tome
VO LA IO, — o o o T e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los seifiores diputados que esténm a favor
de la segunda transitoria, favor levantar el brazo. Veinte,

de veinte, sefor Fresidente,---—=====ceeeem e -
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. La disposicién final.--=--—

EL SENOR SECRETARIO. "La presente Ley entrard en vigencia

a partir de su publicacidn en el Registro Oficial".-—--—=-u-—
EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votaciBn.,—=—-——=—————mm e

ELL SENOR SECEETARIO. Loz =mefiores diputados que estén a favor
de la disposicién final, favor levantar el brazo. Diecinueve,

de veinte, sefior Presidente.-————---—--—--—-—--—-—mmm—m————

S T

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Considerandos.
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EL. SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que, la parroguia Jama fue creada el veinticuatre de julio

de mil ochocientos noventa vy dos, cuna de la Cultura Jama

Coaque, constituyéndose con el pasar del tiempo en una
parroquia progresista por el esfuerzo de sus habitantes,
habiéndose transformado en un polo de desarrollo para la
provincia de Manabi y el pais; generando fuentes de trabajo
e ingresos de divisas, por la produccidn de camardn y pescado
de exportacidén asi como por su potencial agricola, ganadero
y de turismo ecolbgico; Que, la parroquia Jama de la
justificacidn del Cantdn  Sucre, de la Provincia de Manabi
con una extensidn de quinientos treinta y cuatro kiltmetros
cuadrados, ha logrado un gran desarrelle tante poblacional,
cultural, agropecuario, comercial, industrial, turistico
y de pesca artesanal; Que, esta realidad soccio—econdmica
la capacita a plenitud para que adquiera autonomia politica
y administrativa; Que, la parroguia Jama dispone de la
infraestructura vial urbana necesaria que le permitira el
normal funcionamiento de las diferentes instituciones que
integran la organizacidén cantonal; Que, la parroquia Jama
reiine los requisitos determinados por la Ley para ser canton;
Que, es deber del Estado v especialmente de las instituciones
que ejercen el poder phblico propender y estimular el
desarrollo de los pueblos asi como el equilibrio en el empleo
de los recursos del Estado en todas las zonas de desarrollo,
que por voluntad de los propios grupos humanos se han ido
generando. En zjercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales expide la siguiente: Ley de Creacidn del Canton

Jama en la provincia de Manabi". Sefior Presidente.-—=-—=—==——-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén, Tome votacibn---—--———-—

FL SENOR SECRETARID. Los sefiores diputados que est@én a favor
de los considerandos del vya creado cantdén Jama en la
provincia de Manabi, favor levantar el brazo. Veinte, de

veinte, sefior Presidente,—-—-———-——-—-—=-——=—-—-——————-—-————————————=—=

ELL, SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade los considerandos. Esta

aprobado, el proyecto en segundo debate, ese el tramite
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legal correspondiente. El1 siguiente punto del orden del
dia.———————m e ———————

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del Proyecto de Ley
Especial de Tributaciones y Reformatoria al Cédigo Tributario
a las Leyes de Impuesto a los Vehiculos Motorizados v
Transporte Terrestre de Régimen Mumicipal, Orgénica de
Administracidn Financiera y Control de Presupuesto del sector
piblico". Senor Presidente, existen dos informes, uno de

mayoria y uno de minoria,——————rmmm e e -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura
a la nota enviada por el sefor Ministro de Finanzas,

encargado, ———mm s e e e e e e e e e e e e e e e

El. SENOR SECRETARIO. "Sefior doctor. Marco Land&zuri Romo.
Presidente del Congreso Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: En consideracifn gue el sefior economista Marco
Flores, Ministro de Finanzas y [rédite Publico se encuentra
en el exterior, me permite solicitarle se digne disponer
que se reciba al seiior pconomista  Alexis Valencia,
Subsecretario Teécnico, en representacién del titular de
esta Cartera de Estade, el mismo gue se encargara de absolver
y explicar las preguntas que presenten los sefiores diputados
respecto al Proyecto de Ley Especial de Tributacién.
Oportunidad que me brinda para presentarle el testimonio
de mi mé&s alta y distinguida consideracidn. Atentamente
Dies, Patria y Libertad. Economista Galo Pérez Granja.
Ministro de Finanzas y Crédito POblico, encargado"., Hasta
ahi el oficio del Ministro de Finanzas, encargado, seifior

Presidente, ~——====—— e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Invito
al senor Subsecretario, delegado del Ministerio de Finanzas
para que comparezca a esta Presidencia. diputado Tito Nilton

Hﬂﬂdﬂﬂﬂ¢ _____________________________________________________

EL H. MENDOZA GUILLEM. Sefior Presidente, vyo considero que

una ley de esta trascedencia que es enviada por el Ejecutivo
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no por el sefior Ministro de Finanzas, con todo respeto,
le compete ez al Ejecutivo enviar su delegado, es al senor

Presidente de la Repiiblica, v no al Ministerio de Finanzas.--

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado, en el envid del provecto
consta la delegacidn al sefior Ministro de Finanzas por parte
del sefior Presidente de 1la Repiiblica, esa la razdn por la
cual he dado paso, aceptar el planteamiento. Invito al sefor
Subsecretario Técnico del Ministerio de Finanzas y dispongo
la lectura de los informes presentados por la Comisiagn de
Presupuesto., Diputado Guillem, tal vez wusted nos puede
ayudar, creo que el sefior Subsecretario estaba pendiente

de una llamada suya,====-———————- e ———
IV

EL SENOR SECRETARIO. El dnforme de mayoria dice asi, seifior
Presidente: " Quito, 26 de febrero de 1998, 0f-0348-CLTFBP-
98. Doctor. Marco Landi@zuri Remo. Presidente del H. Congreso
Nacional (E)Y., En su desgspacho.- Sefier Prezsidente. Tramite:
Informe Primer Debate, Mediante oficio nfimero noventa ¥
ocho-cuatrocienteos dos-DAJ-T.mil ciento veinte y dos, de
de once de febrero de 1998, el Senor Fresidente
Constitucional Interino de la Repiblica, remite el Proyecto
de Ley Especial de Tributacidén y Reformatoria al Coédigo
Tributario ¥ las Leyes de Impuesto a los Vehiculos
Motorizados y Transporte Terrestre, de Régimen Municipal,
Orgénica de Administracidn Financiera y Control y de
é Presupuesto del Sector FPiblico.Uno-Antecedentes. de
Conformidad com la documentaciénmn que sustenta al proyecto
de Ley objeto de este informe, &ste =e justifica por 1los
siguientes hechos: Uno. A pesar de 1la reforma tributaria
de mil novecientos ochenta y nueve-noventa, la carga de
los tributos: Impuesto a la Renta, Impueste al Valor Agregado
(IVA) e Impueste a los Consumos Especial (ICE), tan =olo
se dincrementd del 5,2 al 5.9% del Producto Interno Bruto
(PIB). Dos. Desde el punto de vista de la recaudacidn,
comparandela con el total de los ingreseos presupuestarios,

crecid fOnicamente em el 1% anual; esto explica por qué en
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mil novecientos noventa vy seis apenas representd el 34%
de los 1ingresos totales del Presupuesto, gque no alcanza
a c¢ubrir sigquiera el financiamiento de la masa salarial
del sector pilblico. Tres. La evasidén y elusidn tributaria
ha llegado a proporciones verdaderamente alarmantes. En
mil novecientos noventa y cuatre solo tributd el 55.5% del
total de empresas y en mil novecientos noventa y seis bajd
al 50,68, es decir, cada afic disminuye el universo de

contribuyentes en el sector de las sociedades, Cuatro, En
mil noveciemtos noventa y seis, las empresas que no
tributaron tuvieron wun promedioco de cuatro mil doscientos
neventa y cuatro ¥ gquiniemtes cinco millones de sucres,
en concepto de actives y capital suscriteo, respectivamente:
en tanto agquellas empresas que s8I tributaron tuvieron
promedios muy similares: tres mil novecientos ochenta v
sels v novecientos venta ¥ dos millones de sucres,
respectivamente, esto evidencia un alta evasidn. Cinco.
en el mismo afo , mil noveciemtos noventa y seis, doce mil
sociedades que no pagaron dimpuesto a la renta, tuvieron
ingresos por alrededor de 15.8 billones de sucres. Seis.
Entre tante las sociedades que papan Impueste a la Renta
crecieron a un ritmo de 9.9% anual en el periodo de mil
! novecientos noventa y cuatro-mil movecientos noventa y seis,
| anual, Este crecimiento de las empresas que ng pagan
impuestos ha impedide que 1la recaudacién del Impuesto a
la Renta crezca en términos reales, puesto que en el periodo
mil novecientos noventa y¥ cinco v mil novecientos noventa
y seis sclamente aumentd en 0.1% ; y, de enerc a noviembre
de mil novecientos noventa vy siete, 1o hizo en un minimo
0.9%. 5Siete. Existen sociedades que no pagan impuesto pero
que si registran utilidades no gravable, Esta utilidad es
el resultade de inversicnes exentas y de la presencia de
escudos fiscales permitidos por la propia ley vigente., Por
ejemplo, para mil novecientos noventa y seis, los ingresos
globales de las cien empresas de mayores ingresos que no
pagaron impuestos alcanzaron los 16,8 billones de sucres
(64% del total de ingresos), Fstas empresas registran una
utilidad no gravable por ochocientos ochenta mil millones

de sucres, producto de inversiones en pdlizas de acumulacidn,

= = —— e — "—-‘—-—-—--——J
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bonos, c¢é&dulas, repos v otros titulos walores gque les
producen rentas exentas o sujetas al Impuesto Unice a los
Fendimientos Financieros. Dcha, Los indices descritos
demuestran que en el pais una de cada dos empresas pagan
impuestos. Nueve. Estas distorsiones que s5e expresan en
el Régimen Tributario vigente, constituyen umn serio obsticulo
para que el Estado cuente con una politica fiscal sodlida
¥y con capacidad para implementar, en forma sostenida, planes
¥y proyectos orientados a solucionar los problemas de
desocupacidn y pobreza que afecta a sectores cada vez mas
crecientes del pueblo ecuatoriano; situacidn gque se agrava
por las constantes fluctuaciones de los precios de los
producteos de exportacidn, como es el caso del petrdleo,
que tiene enormes incidencias en el Presupuesto del Gobierno
Central, Dos. Objetivos del Froyecto. A partir del
diagndstico antes descrito de los problemas tributarios
que afectan al Ecuador, el proyecto persigue los siguientes
objetives: Uno. Contribuir al desarrolle econdmicoe y social
del pais: Dos, Eliminar progresivamente la evasidn y elusidn
tributaria; Tres. Ampliar el universo de contribuyentes;
Cuatro. Generar recursos para 1 FErario Nacional con la
debida oportunidad; Cinco. Otorgar facilidades a los
contribuyentes para la declaracidn y pago de los impuesto;
y, Seis., Informar al puebld ecuatoriano acerca del destino
y uso de los recursos provenientes de la recaudacidn
tributaria. Tres, Andlisis del Proyecto. El proyecto tiene
una estructura mas &gil y simplificada respecto al cuerpo
normativo que, en la actualidad, regula la tributacidn en
el pais, La redaccidn de sus normas conlleva la necesaria
objetividad y transparencia, que impedirdn su manipuleo
o interpretaciocnes de acuerdo a particulares intereses.
EstA idintegrado por ciento veinticinco articulos, siete
Disposiciones Transitorias, un Articule Final vy los
Considerandos que sustentan la parte dispositiva., A través
de estas disposziciones se norma todo lo referente a los
Impuesto a la Renta, al Valor Agregado (IVA), a los Consumos
Fspeciales, mAds las necesarias Disposiciones Generales que
completan el esquema tributario propuesto en el orden fiscal,

Asi mismo, se introducen reformas el Coddigo Tributario 3y
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a lan leyes de Impuesto a lozs VehTculos Moetirizadoes vy de
Transporte Terrestre; de FRégimen Municipal en lo que hace
relacidn con los impuestos municipales: Organica de
Administraci@n Financiera y Control; Presupuestos del Sector
Piblico; y, de Pasantias en el Sector Empresarial, Constan
también las necesarias derogatorias de normas tributarias
innecesarias una wvez que se promulgue la presente Ley. Las
Disposiciones Transitorias concurren a dar plena operatividad
a la Ley, al igual que su Articulo Final que determina su
vigencia. En relacién con la Ley de Régimen Tributario
Interno en wigencia, el proyecto contempla las siguientes
i diferencias; Uno Impuesto a la Renta: a. 5i bien mantiene
el mismoc sistema de establecer un impueste socbre las
utilidades o rentas de las personas naturales o juridicas
(sociedades), en cambio incrementa a 24 millones de sucres
la base exenta de tributaci®n en beneficio de las personas
naturales. b. Ademas , la Tabla de Calculo del Impuesto
se lo ha estructurado en basgse a Unidades de Valor Constante
(UVCs), garantizando a las personas naturales una base exenta
que crecera en funcidn de la inflacién y coadyuvara a
mantener €l poder adquisitive de sus ingresos, dentro de
un sano principio de proporcionalidad; <. Del Impuesto a
la Renta causado podrd deducirse, como crédito tributario,
hasta en un 50% de su waloer tal, calculado a partir del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) pagado, que =se aplicari
mediante la presentacidn de facturas cuyo valor oscile entre
4 y 70 UVCs. d. Se eliminam wvarias de las deducciomnes
previstas en la Ley vigente. Les sueldos y salarios solamente
poedrdn ser deducibles en la parte en que la empresa se
encuentra al dia en sus obligaciones con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; se deducirin, hasta por
un 25% de la base imponible, las donaciones exclusivamente
destinadas a promover ¥ fomentar la salud, la cultura vy
la ejecucidn de obrags de interés social debidamente
calificadas y, posteriormente, verificadas por las
autoridades competentes; se deduciran les gastos de viaje
hasta en un 2% de los ingrescs globales de cada sociedad;
los gastos relacionados con provisiones deberdn estar

debidamente respaldadas en contrates o comprobantes de

E e T TP A —
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ventas; e. Con el fin de incentivar la investigacién y el
desarrocllo tecnoeld@gico en nuestras universidades v escuelas
politécnicas, se plantea que los recurses que las personas
naturales o juridicas destinen al fimanciamiento de proyectos
’ relacionados con investigacidn y tecnologia, seran deducibles
del Impuesto a la Renta, hasta por el 3% de sus ingresos
globales; f. En cuanto a los pagos al exterior por regalias,
patentes, marcas y otros, pagaran este Impuesto con una
tarifa del 25% en lugar del 33% establecido en la actualidad,
Con esto se persigue abaratar costos en la transferencia
de tecnologia necesaria para los procesos de modernizacidn

de las diversas instituciones productivas y educativas del

pais; g. Se busca corregir las distorsiones que ha sufrido
; el sistema de Correccidn Monetaria, con significativos
perjuicios al Fisco. Para. ello se propone que &sta sea
reglamentada por las Superintendencias de Bancos vy de
Compafiias en lo que implique & sus estados financieros:
v, para ¢fines ¢tributarios se normara en el reglamente de
esta Ley; h, La determinacidn presuntiva del Impuesto a
la Renta, gque se la hard fOnicamente en los casos en que
no haya sido posible efectuarla por la determinacidn directa,
en lo gque corresponde a las scociedades y personas naturales
obligadas a 1llevar contabilidad, se fijard en porcentajes
por ramas de actividad ‘ecdondmica, tomandeo en cuenta la
totalidad de sus activos. Los porcentajes a fijarse no podréan
ser inferiores al 30 , ni superiores al 40% para las personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad, este porcentaje
se fija en el 40% calculado sobre un valor resultante de
la suma de activos detalladamente sefialados en esta Leys
i. El1 Impuesto a la Renta en el caso de especticulos
piblicos, estard sujeto a un procedimiente gque, a partir
de wuna declaracidn y liquidacidén provisionales de este
Impuesto, que toma en cuenta los gastos incurridos hasta
el momento de la presentacidn vy el valor total de la taquilla
a venderse, exige al declarante la consignacidn de una
garantia equivalente al 130% del valor del impuesto liquidado
provisionalmente, que serd ejecutada si no se presenta la
declaracidon definitiva v se paga el Impuesto a la Renta

asi establecido, dentro de los diez dias posteriores a la

———— e ol
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presentacidn final del espectfBculo. El procedimiento prevé
el tratamiento de las personas que la Ley determina como
exentas; j. Una de las innovaciones mids importantes es la
que hace relacitn el Impuesto a la Renta minimo para las
sociedades, que se establece en el 1,25% de sus ingresos
brutos. Segiin el proyecto, este porcentaje minimg se
justifica Dor la imperiosa necesidad de proteger la
recaudacidn fiscal del grawvitante impacto negativo de los
tributos, cuyas magnitudes fueron sefialadas en otros acépites
de este informe. Sin embargo, este impuesto minimo comlleva
un tratamiento especial para las empresas nuevas que no
lo pagaran durante tres ejercicios econdmicos desde el inicio
de sus actividades. Adem&s, las empresas que estando sujetas
al impuesto minime, tuvieren pérdidas hasta por tres afos
consecutivos o no durante su vida empresarial, ze las
aplicara gradualmente: Primer afio, exentas; Segunde afo
6.3%: vy, Tercer afo, 1%. FEszsto significa que soleo a partir
del cuarto afio deber8n pagar la totalidad del impuesto minimo
del 1.25%. El1 anédlisis ecomnbmico financiero que fundamenta
esta imposicidén sostiene que es equivalente al promedio
del impuesto pagado por las sociedades sobre sus ingresos,
excluyendo, 1l&gicamente, a las sociedades que no han
tributado; agregando, que neo se puede suponer que en una
economia de libre mercado ' puedan subsistir empresas que
soporten permanentes pérdidas ¥ se beneficien de 1los
servicios que presta el FEstado; k. Referente al pago del
Impuesto, se establece que el anticipo del B80F se pague
en tres cuotas en sustitucidn de las dos actuales. Pagos
que se hardm en los meses de mayo, agosto y noviembre. Por
otra parte, se determina que la ligquidacidn definitiva del
Impuesto a la Renta se harid en el mes de marzo de cada afo
y no en abril como esti hoy previsto; 1. Se establecen
incentivos para el papgo adelantado de los anticipos. Este
incentivo serid equivalente al 1,37 por cada mes de adelanto
en el pago; y, m. Se propone diversificar y fortalecer los
mecanismo de control: Uno. Se reimplanta la Cédula
Tributaria, cuya presentacidn se exigird en la concesidn
de créditos bancaries y en la concesidtn de permisos vy

patentes municipales; Dos. Se constituyen en agentes de
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retencidn a las tarjetas de crédito, companias de seguros,
de provisidon de medicina pre-pagada v hospitales: v, Tres.
Los bancos y registradores de 1la propiedad no podréan
registrar la transferencia de bienes en faver de 1los
herederos si, previamente, no se ha pagado este impuesto.
Dos. Impuesto a los Rendimientos Financiero: Al establecer
el Impuesto a 1los Rendimientos Financieros, el proyecto
propugna incentiwvar al ahorro de medianeo y large plazo.
Fara alcanzar este objetivo se propone una escala impositiva
inversamente proporcional al plazo de la inversidn, De tal
manera gque las inversiones que superen los trescientos
sesenta dias o pagaran este impuesto, 1o haran
progresivamente, a partir de Jlas inversiones realizadas
a menos de noventa dfas, que pagarin el impuesto del ochao
por ciento. No se exime de este impuesto los titulos phblices
y aquellos en UVCs. Con esto se trata de suprimir los escudos
fiscales que desde la propia Ley vigente se han creado en

perjuicio de las rentas del Estado. Tres. impuesto al Valor

. Agregado (IVA): En relacién con este Impuesto la Comisién
destaca los siguientes planteamientos del proyvecto: a, Se
mantiene la tarifa del diez por ciento. b, Se amplia el
universo de las transferencias gravadas, exonerando aquellas
relacionadas con alimentoes, salud y educacidn; ¢, Se limita
la exoneracidn por las transferencias ocasionales de activos
fijos Gnicamente hacia aquellos que han permanecido en la
empresa por al menos un afio; d. Se elimina el cr&dito fiscal
que actualmente se concede para las ventas al sector plblico,
en razdn de que el control es casi inexistente; e. El1 crédito
fiscal por la compra de activos fijos se lo concede gradual
y paralelamente con la depreciacién; f. Los agentes de
retencidbn de este impuestoe serfin, igualmente, las compafiias
emisoras de tarjetas de crédito, seguros, reaseguros, en
porcentajes razonables que no afecten el desarrolleo normal
de estas negocios; v, g. Se exime del pago del IVA, por
cinco anos, a las transacciones relacionadas con el cemento
y el hierro. Cuarto. Impuesto a los Consumos FEspeciales
(ICE): Em relacidn con este impuesto el proyecto propone
los siguientes cambios: a, La base imponible, =sin alterar

las tarifas, se unifica en el 25% sobre el precio ex-fAbrica
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ex-aduana de todos los productos, guardande asi la debida
concordancia con las mnormas de la Organizacifn Mundial de
Comercio (OMC); b, La base imponible para los productos
alcohdlicos de produccidn nacional se fija en valores
absolutos superiores a los que actualmente se determinan
mediante acuerdo ministerial; c¢. Se elimina el impuesto
para los vehiculos de hasta 3.3 toneladas, com el exclusivo
propdsito de mantener la actividad de un sector multiplicador
de la economia, con la consiguiente absorcidn de mano de

obra; y, d. Se extiende esta imposicidén a los refrescos:

gaseosas ¥ no gaseosas, excluyvendo jugos naturales v
derivados de productos 1lacteos. Cinco. Responsabilidad ¥
Eégimen de Sanciones: La comisidén puntualiza que otro de
los aspectos dimportantes de este Proyecto de Ley, es el
que hace relacidom a las responsabilidades y al régimen de
sanciones a aplicarse a quienes evadan o eluden =1 page
de impuestos. Acotamos: a. Se fija la responsabilidad
principal, para casocos  de ilicitos tributaries, en el
represefitante legal de la compania y la scolidaria en el
contador: b, Los auditores externos, asi como los comisarios,
tendrin la obligacidn de pronunciarse acerca del cumplimiento
o no de las obligaciones tributarias; c. Las sanciones son
drasticas, desde la aplicacidn de fuertes multas pecuniarias,
hasta el cierre de negocios, para quieneg incurran en la
tardanza en la presentacién de las declaraciones de sus
impuestos; para la falta de declaracifn; para las diferencias
en la declaracidn wgue sean determinadas por la autoridad
tributaria; para las omisiones, falsedad, o adulteracibn
de documentos relativos a ingresos y gastos; vy, para la
no entrega de facturas; d. También se contemplan sancicones
para los funcionarios del Servicio de Rentas Internas (5SRI)
Yy para terceros que se nieguen a proporcionar informacién.
FPara los wunos, destitucidém del cargo; v, para los otros,
cierre de sus negocios. Seis. Disposiciones Generales vy
Reformas: FEl proyecto en sus Disposiciones Generales,
dizpone la obligacién del Gobierno Nacional de informar
al pueblo ecuatoriane sobre el destino de la recaudacidn
de los tributos, toda vez gue, conforme a otra disposicidén,

todos los recursos que produzcan ingresaridn a la Cuenta




Acta N® =+1 Pag 20

Corriente Unica del Tesoro Nacional. En el conjunto de estas
disposiciones, en el proyecto consta una que manda compensar
en los casos en que algunos de los participes de estos
| impuestos se van afectades por la nueva normatividad vy
aplicacidn de esta Ley. Las reformas fundamentales son las
siguientes: a. Al Coddigo Tributario: Una en el sentido
de gue en el caszo de los municipios y consejos provinciales,
SUS facultades reglamentarias como entidades acreedoras
de tributos, la ejercerdn con sujecifin a un reglamento
general que expedird el Ministerio de Finanzas, evitando
asi el peregrinaje a este Ministerio cada wvez que un
organismo seccional desea emitir o reformar una ordenanza
relacionada c¢on sus impuestos; vy, otra, por la cual se
faculta a la administracidn tributaria para gque difunda
por los medios de comunicacidn social, los casos de evasidn
o elusibn tributarios; b. A la Ley de R&gimen Mumnicipal:
Con el propdsite de fortalecer a los municipios en cuantao
tengan un marce juridico adecuado, Agil, transgsparente vy
equitativo, para la determinacidon y pago de los impuestos
que les corresponde; c. A la Ley de Impuesto a los Vehiculos
Motorizados i Transporte Terrestre: Disponiendo la
matriculacion de vehicules v el portar de sus placas desde
el momento de su adquisicidon; d. A las Leyes Orgamica de
Administracidn Financiera 'y Control, y de Presupuestos del
Sector Piiblico: Foniendo limites al endeudamiento piiblico.
Esta reforma tiene gran trascendencia para la racionalizacidn
de las finanzas piblicas. No existe mnorma en nuestra
legislacidn que ponga limite expreso ¥y que sSea operativo,
La reforma que se propone establece que si excede de cierto
porcentaje sobre el PIB, ne s=se podrid contratar crédito
externo o interno alguno, pues las dnstancias que la Ley
preveé que deben emitir dictimenes, tiene la obligacidn de
negarlos: v, e. A la Ley de Pazantias en el Sector
Empresarial: Actualizando a las disposiciones de la nueva
Ley su Articulo nueve, Cuatro. Andlisis de la Comisidn.
La Comisién comparte plenamente sobre la necesidad histoérica
e impostergable de dictar nermas que frenen la evasidn vy
elusidén tributarias, mi&xime cuando en los justificativos

del proyecto se presentan cifras que evidencian que estas

- [T Y



Acta N® 41 Pag 21

distorsiones del Régimen Tributario Ecuatoriano  han
alcanzado proporciones gigantescas, que lo han trastrocado
en injusto e ineficiente. La Comisidén coincide en que las
consecuencias de esta disposicidn conspira para la
consolidacion, en el Ecuador de una politica fiscal
cuantitativa y cualitativamente suficiente, por la relevancia
que tienen los idingresos tributarios comoe principal fuente
de sostenimiento de las finanzas plblicas de un pais y como
medio para el logro de metas de crecimiento ¥ de
estabilizacidn econdbmica. Por otra parte, es necesario tener
en claro que la evasidn y elusidén de impuestos, no sdlo
atentan contra la recaudacidn, simno, lo que es de igual
importancia, afecta seriamente a la neutralidad y¥ equidad
del sistema tributario COomo un todo, puesto que
implicitamente todo acto de evasidn o elusidn tributarias
o de corrupcidn en el ambite de la administracidn tributaria,
tiene c¢como contrapartida el @&torgamiento de beneficios
irregulares a determinades cegmentos de contribuyentes.
Asi mismo, conviene recordar que la Constitucidn FPolitica
de la Repiblica dispone gue el "régimen tributario se rige
per los principios biasicos de digualdad, proporcionalidad
y generalidad, (que los) tributos adem@s de ser medios para
la obtencidn de recursos presupuestarios, serviran como
instrumento de politica “econdbmica general: (agregande que
las ) leyes tributarias estimularian la inversidn, la
reinversion, el ahorro y su empleo para el desarrollo
nacional, Procuraridn una justa distribucidn de la rentas
y de la riqueza entre todos los habitantes del pais. Conforme
al contenido del presente informe, la Comisidn encuentra
gque sus disposiciones se crientan hacia la solucidn de estos
ilicitos tributarios; hacia una mayor transparencia ¥
simplificacidn en la determinacidn y pago de los impuestos
por parte de los contribuventes: hacia la eliminacidén de
"rezsquicios juridicos" gque prActicamente "legalizan 1la
evasion y elusidon” de tributos; hacia un régimen sancionador
fuerte, tanteo para les contribuyentes, cuanto para los
funcionarices y empleados que conforman la Administracion
Tributaria, otorgando asiI un correcte marco regulatorio

al Servicio de Rentas Intermas (SRI)}); plantea consagrar
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el derecho del pueblo ecuatoriano a conocer quienes incumplen
con las obligaciones tributarias, asi como acerca del destino
y uso que se dan a los recursos provenientes del pago de
los impuestos., El conjunto de estos objetivos que persigue
este Provecto de Ley, a no dudarlo que sientan las bases
sobre las cuales puede erigirse un politica fiscal s6lida
y suficiente, que posibilite dar atencidn a los agobiantes
problemas que sufre el pueblo ecuatorianmo. Ademds, cabe
sefialar que no sSe creamn nuevos 1impuestos, ¥ya que el uno
punto veinticinco por ciento del ingreso global, no es otra
cosa que lo minimo gue tendradm que tributar, en concepto
de impuesto a la renta, las sociedades y persconas naturales
obligadas a llevar contabilidad; por 1lo cual la Comision
ha modificado el alcamce v ubicacién del Articule cuarenta
¥ uno del proyecto original. En cuanto a la parte
dispositiva, 1la Comisién ha 1introducide las siguientes
modificaciones, , que acogen criterios vertidos por sectores
productives y organizaciones vinciuladas al tema tributario:
Unp. Se mantienen vy se amplian las exoneracionegs del IVA
para trasferencias e importaciones relacionadas con los
sectores agricola, pecuario, avicola, apicola, cunicola,
bio—acuiticos, forestales, de¢ la <caza y de 1la pesca,
acogiendp las sugerencias propuestas en este sentido. Dos,

En el Impuesto a los Consumos Especiales, se mantiene el

impuesto vigente del 5% a los wvehiculos, asi como también
se rebajan las tarifas para las cervezas al veintiséis por
ciento y bebidas gaseosas al seis por ciento, gravandose
a las aguas minerales tres por ciento ¥y jugos naturales
el cinco por ciento, en razdon de que la Comisibn considera
que estos productes, gque no son de consumo popular, deberian
tributar al Fisce. Tres. Se excluye de las derogatorias
propuestas en el proyecto del Ejecutive, la que se refiere
al TImpuesto del uno por ciento Semestral a las UOperaciones
de Crédito en Moneda Nacional, considerando que de este
tribute =on participes y se financian leyes en beneficio
del desarrolle de wvarias provincias vy entidades del pais.
Cuatro. Asi mismo, en beneficio de los contribuyentes se
excluye de las dercogatorias al Articule veintiuno de la

ley niimero cero cinco, publicada en el Registro Oficial
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nimere seiscientos venta y seis de diez de marzo de mil
novecientos neventa ¥y cuatro, que tambi&n constaba en el
proyecto del Ejecutive. Cinco, Asi mismo, la Comis=ibn ha
recogido la peticidbn formulada por 1la Junta Nacional de

DPefensa del Artesano, en el sentido de mantener y ampliar
las exoneraciones del IVA en las transferencias de bienes
¥y servicios prestados por este sector, Seis, Se incrementa
de ocho mil a quince mil Unidades de Valor Constante (UVCs)
la base minima para la obligatoriedad de llevar contabilidad
por parte de las personas naturales gque ejerzan actividades
empresariales y de negocios, concordante con la realidad
socioeconbmica de este sector contribuyentes. Siete, En
benetficio de las personas naturales ¥y de los ancianos, la
Comisidbn dincrementa de quinientos a mil UVCs vy de mil a
dos mil UVCs, respectivamente, el capital de inversidén exento
del impuesto lnico a los rendimientos financieros. Ocho.
Respecto de la propuesta original de amortizar las pérdidas
e intangibles dentro de un periode de diez anos, la Comisibm
considera conveniente reducirlo a8 cinco afos, conforme a
lo solicitado por las CAmaras de la Produccidon. Nueve, La
Comisidn relieva el cambio que ha introducido sobre la
aplicacidon de esta Ley, que deberd sujetarse a lo dispuesto
en el Articulo diez del Coédige Tributario; es decir, que
] las disposiciones relativas al Impuesto a la ERenta se
aplicardn a partir del primero de enero de mil novecientos
noventa ¥ nueve, ¥ las que =se relacionan con el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) v al Impuesto a los Consumos
Especiales (ICE), desde el mes siguiente al de la publicacidn
de esta Ley en el Registro Oficial. Diez. En forma
complementaria, se han introducido los necesarios cambios
en su estructura v redaccidm. En el contexto de lo senalado,
la Comisidn considera que el proyecto de Ley, con los cambios
que se han introducido acogiendo positivos ecriterios vertidos
por sectores sociales y productives vinculados eon el tema
tributario, refline los requisitos de constitucionalidad vy
alta conveniencia social, por 1lo cual debe proseguir su
trdmite en primer debate., Atentamente, suscribe Ingeniero
Richard Guillem Zambrano, Presidente, Suscribem ademis cinco

legisladores mis el dinforme. El dinforme de minoria dice
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asi, senor Presidente., Docter Marco Landizuri Romo
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Senor Presidente:
Para los finezs legales consiguientes dignese recibir sefior
Presidente el Informe de Minoria presentado por el Honorable
Fio Oswaldo Cueva, Vocal Principal de la Comisién Legislativa
de 1o Tributario, Fiscal, Bancarioc y de Presupuesto que
me digno presidir, Atentamente, Richard Guillem Zambrano.
El informe del Diputado Pio Oswaldo Cueva dice asi: Oficio
nimero cerc cuarenta y cuatro—PAPL-CN-noventa y ocho. Quito
febrero veintiséis de mil novecientos noventa y ocho. Sefor
Doctor Marco Landazuri. Presidente del H, Congreso Nacional
(E) Presente. Sefor Presidente:; Con oficio nlimero mil
doscientos setenta v tres—-DCAL de doce de febrero de mil
novecientos noventa v ocho, suscrite por el sefnor Director
General de Asunteos Legislativos, la Secretaria del H.
Congreso Nacional ha ' remitide a 1la Comiszién de 1loa
Tributario, Bancario, Fiscal ¥ de Presupuesto el Provecto
de: Ley Especial de Tributacion y Reformatoria al Codigo
Tributario y a las Leyes de Impuesto a 1los Vehiculos
Motorizados y Transporte Terrestre, de Régimen Municipal,
Organica de Administracidon Financiera y Control y de
Presupuesto del Sector Pablico, para que la Comisidén emita
el Informe que senala la Constitucidn y la Ley como paso
previo a los debates gque deben sustanciarse en el Congreso
Nacional © en el Plenario de las Comisiones Legislativas
Fermanentes. El Proyecto en mencidn, gque contiene una reforma
integral de nuestro sistema tributario comprende una ley
sustitutiva de la actual Ley de Impuestos a la Renta;
contempla modificaciones sustanciales al Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a los Consumos Especiales (ICE); establece
un nuevo sistema para la aplicacidn de las leyes tributarias

| municipales gque introducen cambios profundos en el impuesto

predial wurbano, asi como en les tributos de alcabalas,
registro e 1inscripciones, a la utilidad en la renta de
inmuehbhles, a los actives totales, 1 los especticulos
piiblicos, a las patentes, ¥ a los vehiculos motorizados
de transporte terrestre, normas municipales estas 0ltimas
que por técnica tributaria deberian constar en provecto

separado, Plantea tambi&n 1la derogateria de leyes que
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establecen participaciones para organismos regionales, sin
cuyos recursos, algunos de ellos, quedarian en la priactica
sin fuentes reales de financiamiento, derogatorias gue fueron
negadas ya por el Congreso Nacional, como es el caso de
la derogatoria del tributo a las operaciones de crédite
en moneda nacional, negada por unanimidad cuando se discutid
el Articulo treinta del Provecto de "Ley Reformatoria a
la Ley de Régimen Tributario Interno™(No.1-96-168); contempla
derogatorias expresas a leyes oque benefician a varias
instituciones del sector phblico, ¥ técitas a muchas otras
en virtud de que la Disposicidén Final del proyecto le otorga
el card@cter de ley especial que prevalece sobre las demis
generales y especiales gque se le opongan. Se trata, por
ende, de wun proyecto complejo que abarca casi todo el
universo tributarie, razdnm por la cual requiere de un estudio
profunde y detenide que permita analizar el alcance de sus
disposiciones. Para formuolar este provecto la Funcidn
Ejecutiva requirid de varios meses de trabajo v de 1la
participacidn de personal especializado. Las consideraciones
anteriores llevan a la conclusifn de que el término reducido
(guince dias), que sefala 1la Constitucidn para que el
Congreso Nacional estudie, debata vy apruebe este Proyecto,
calificado de urgencia econdmica, es insuficiente. A esto
se suma la grave crisis econdmica que afecta al pais y a
los sectores productives y populares, agudizada poer las
secuelas sobre la oportunidad y conveniencia de incrementar
la carga tributaria que pesa sobre el pueblo ecuatoriano,
sin desconocer que es laudable el propbsito de buscar caminos
para corregir de raiz la evasidén tributaria. A mi criterio,
para que la Funcidn Legislativa pueda cumplir a cabalidad
con la responsabilidad que le corresponde en el tratamiento
de un proyecto de tanta trascendencia para la vida econfmica
del pais, debe sugerir a la Funcién Fjecutiva que retire
el Proyecto y lo envie por la via normal v ordinaria a
conocimiento del Honorable Congreso Nacional o del Plenario
de las Comisiones Legislativas, opinidén que la presento,
como informe de minorfa, em mi calidad de vocal principal
de 1la Comisidén legislativa Permanente de 1lo Tributario,

Fiscal, Bancario y de Prezsupuesto. Atentamente, firma

L
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Licenciado Pio Oswalde Cueva Puertas, Voecal de la (Comisibn.
Articulo Primero. Sujeto Activo. El Sujeto Activo de los
Impuestos y de que trata esta ley es el Estado que los
administrard a través de Servicio de Rentas Intermas SRi{".
Hasta ahi el articule primero del informe de mayoria sefor

Presidente, =———— o o o o o et e e e e i e e _

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Diputado
Guillem, === === e e e e e e e e e e

EL H. GUILLEM ZAMBRANO. En wirtud de la dimpertancia que
tiene el tratamientoc de este proyecto yo le pediria que
nos declardramos en comisibnm permanente hasta tanto no
logremos evacuar el tratamiento emn primer debate de este

proyecto de ley. Gracias sefior Presidente.--—==ccmmme e =

FLL. SENOR PRESIDENTE. Tiene apovyo, vamos a votar la
proposicidon del senor Diputado Richard Guillem, gefior

secretario, tome votacidn sobre la propuesta-—————————====--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a faver de la mocibn propuesta por el Diputade Guillem de
sesidn permanente hasta agotar este punto de la agenda de
la convocatoria del ordenvdel dia, favor levantar el brazo.

Trece de dieciocho sefior Presidente,=====——c o e

EL SENOR  PRESIDENTE. Esta negada la propuesta, pide
rectificacidn de la votacidn el sefior Diputadoe Tito
Nilton Mendoza que es procedente, proceda sefior Secretario

la rectificacidn de la votacibn.-——————--—----rmmrmmm e

FL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a favor
de l1la rectificacidn solicitada, favoer levantar el brazo.
Catorce de dieciocho, sefior FPresidente, senor Presidente
alzd el brazo el Diputado Castro, en todo caso rTeceptamos

el voto del Diputade Castro, quince de dieciocho,—-------=-—--=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el Articulo

primero v ha pedido la palabra el sefior Diputado Pio Oswaldo




EL H. CUEVA PUERTAS, Gracias sefior Presidente. Yo quiero
referirme sefor Presidente, al proyecto enm términos generales
Yy sustentar la razdn por la cual presenté un informe de
minoria por el9solicitaba a la Honorable Camara que sugiera
a la Funcidn Ejecutiva el retiro de este proyecto para
que sea enviado por la via normal v ordinaria. Considero
que el Articulo ochenta v ocho de 1la Constitucidn, cuyo
literal cuarto contempla los decretos ©o leyes calificados
por el Ejecutive como econdmico urgente, deben tener una
finalidad suficientemente proporcionada al lapsoc perentorio
que se fija en esa norma constitucional, Un proyvecto como
el presentado con ciento veinte ¥ cinco articulos, siete
disposiciones transitorias y una Disposicidén Final, proyecto
que ha sido elaborado durante més de cuatro meses y que
de octubre acd ha tenido cuatro o cinco versiones sobre
su texte no debe venir eon el caricter de econbfmico urgente,
Se trata de reformar  pricticamente todo el  universo
tributario que tiene el Fcuader, la Ley del Impuesto a la
Renta, el Impuestoc al Valor Agregado, el Impuesto a los
Consumos Especiales, toda la Tributacidn Municipal, capitulo
este Gltimo que sb6leo =e introduce en el proyecto en el mes
de enero del presente anoc 'y que mno constaba en las versiones
antericres, se derogan inniimeras leves v la disposicidn
final que establece la derogatoria tdcita de todas las normas
que se opongan al texto de esta ley obligam a la Funcidn
Ejecutiva a umn conccimiento permenorizado de esta
legislacidbn. Coincido sefior Presiente en la necesidad de
luchar contra la evasidn tributaria , pero creo vyo, que
es mnecesario a la vez que se haga un estudio muy detemnido
sobre los alcances de este preyecto, el proyecto que
estudiamos tiende a incrementar la carga tributaria que
pesa sgsobre el pueblo ecuatoriano, me pregunto yo, s8i es
el momento oportune para que esa carga tributaria sea
incrementada, me ha tocado recorrer el pais vy he visto el
panorama desolado que en forma dramdtica muerde los campos
de la Costa ecuatoriana, he contemplade absorto la situacidn

de pobreza que cada dia se asentfla en la frontera sur,
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gpolpeada primero por el problema bélico entre los dos paises,
luego por la inestabilidad politica que ha vivido el Ecuador,
subsiguientemente por el fendmeno de la sequia v ahora en
su zoma baja por el fenbBmeno de E1 Nino. El pueblo
ecuatoriano lleva va algunos aneos de recesidn econdmica,
no es dificil encontrar en cada una de las manzanas de
nuestras ciudades letreros que dicen se vende esta casa,
o en los campos se vende esta propiedad, eso nos estéd
demostrandeo que a pesar que la cabalidad si es el momento
opoertuno, para que le caigamos al pueblo ecuatoriamoc con
una nueva tributacidon no solamente en el campo del Impuesto
a la Remta, en el campo del Impuesto del Valor Agregado
y a los Consumos Especiales, sino tambi&n en tedo lo que
se Tefiere a los tributos municipales. Yo recuerdo alguna
expresion de un legislador vertida en el curso de las
sesiones, en el sentido de que habria que preguntar cufintos
de les vehiciulos que circulan por nuestras calles vy
carreteras estdn matriculados, han pagado la matricula vy
si no lo han hecho por qué razdn no lo han hecho. En
Secretaria reposan varios proyectos de ley, uno de ellos
presentados per el Honerable Enrique Ponce Luque, con el
cual se pretende dar una serie de disposiciones tendientes
a reconstruir la economia de la Costa ecuatoriana actualmente
destruida por el fendtmeno "de El Nifno. Otros proyectos que
tienden a aliviar la c¢carga tributaria y a condonar los
intereses y multas de muchos tributos que pesan sobre el
pueblo ecuatoriano, este mismo Congreso en dos o tres

oportunidades, ¢ s === rmrrr e e e e et

FEL SENOR PRESIDENTE. Tiene dos minutos.——————=——smmmmmm——e————

FEL H. CUEVA PUERTAS... Se ha visto precisade a dar normas
por las cuales se condonan los intereses normales y de mora
a lozg deudores del Banco Nacional de Fomento, sSon éstas
las circunstancias, sefior Presidente, que conforman el cuadro
gue permite decir que podemos nosotros en el momento presente
emprender en un propdsite que puede ser laudable, pero que
no guarda consonancia con la realidad econdmica y social

gue vive el pueblo ecuatoriano. Yo creo sefior FPresidente
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en la alta senzibilidad del sefior Ministro de Finanzas,
distinguide exlegislador de 1la Repiblica, pero considero

sefior FPresidente, que para dar un tratamiento acorde con
la responsabilidad que le corresponde a la primera Funcidn
del Estade, porque sobre nosotros a de recaer el peso de
la opinidén piblica para cumplir a cabalidad con esa
responsabilidad, debemos temer el wvalor v la entereza de
decirles a nuestros dos excolegas, al sefior Presidente de
la Repiblica y al sefnor Ministro de Finanzas, gque en las
circunstancias que vive el pais es conveniente que retiren
@l proyecto para que lo devuelvan & la FunciGn Legislativa
por la via normal v ordinaria, a fin de que podamos estudiar
debidamente el texto que nos ha enviado. Por otra parte
¥y con esto termino senor Presidente, yo creo que de atenderse
este pedimento el sefor Presidente de la Replblica debe
E enviar un cuerpo de normas relativas el uno al Impuesto
| a la Renta, al Impuesto al Valor Agregado y al Impuesto
a los Consumos Especiales y oro proyecto diferente y separado
en el cual se incluyan todas las normas referentes a la
tributacidén municipal. Yo si quisiera senfor Presidente,
que al igual que lo ha hecho el Congreso Nacional en otras
oportunidades ¥y que solamente lo podriamos hacer en el
caso de que venga por la via ordinaria la primera Funcidn
del Estade escuche a los diferentes sectores de la
produccidn, a los diferentes estamentos sociales para que
| la Ley ecuatoriana sea aquello que pretende la Constitucidn
Politica del Estade producte de un consense nacional,
consenso que permita dar a los ecuatorianos un marco juridico
tributaric acorde con la realidad que vive el pueblo del

Ecuador, nada mis sefior Presidente,-—===="—==-———r———eea———=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Sefiores
diputados lo que no podemos hacer pese a la validez de su
argumentacidn es suspender el tratamiento del proyecto,
porque mientras se puede si usted lo propone Ccon
posterioridad integrar hasta una Comisién que cumpla esa
gestibn siguen corriendo los dias del téermine que tiene
el Congreso Nacional ¥y creo que en el criterio generalizado

de los diputado lo gue menos conviene para que puedan hacerse
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viables observaciones y modificaciones es que la Ley entre
en vigencia por el Ministerio de la Ley, de manera que con
posterioridad se analizari, gi usted concreta alguna
propuesta la posibilidad, y a la vez gue continuamoes con
el tratamiento del tema hacer alguna gestidn de caricter
amistoso, porgque nosotros no podriameos disponer el rTetiro
por parte del Ejecutivo. El sefior Diputado Alfredo Serrano,

estA en discusidn el Articulo primero, sefiores legisladores.

EL H. GSERRANO VALLADARES. Gracias sefior Presidente. Quiero
iniciar esta intervencidn sefior Presidente respaldando por
una parte el informe de minoria presentade por el Diputado
colega Pio Oswaldo Cueva, las argumentaciones que sustentan
ese informe claramente explicadas aqui por el Diputado Pio
Oswalde Cueva, solamente nos llevan a una conclusidn, que
detfinitivamente si deberfames agotar la primera instancia
senor Presidente, esto es hacer una gestidn por su intermedio
gue conforme una comisidén para que le diga al Ejecutivo
que retire el proyecto § luego sea enviado por la via
ordinaria, Sefior Presidente este proyecto de ley tan
trascendental para el pais, que cambhi® incluso la conducta
tributaria de todo el universo de impuestos de este pais,
de manera que un proyecto de esta naturaleza tratado en
un Plemario con el cardcter econfmico urgente, seria una
tamarna irresponsabilidad nuestra poderle dar un tramite
adecuado, es por esta razbn sefior Presidente, que maAs afin,
cuando un proyecto que ha tenido una serie de reparos de
muchas instituciones, ¥ lo mis grave el mismo gobierno sefior
Presidente tiene posiciones adversas en este proyecto de
ley, es decir ni siquiera casa adentrec el gobierno ha podido
hacer los consensos mnecesarios y ahora a través de la
Comisidn, a través de los medios de comunicacifmn, vemos
claramente que hay posiciones divergentes en el Gobierno
Nacional respecto a este proyvecto de ley tan. Pero logico
que compartimos la tesis o© el objetive del Ministro de
Finanzas , de una vez por todo acabar con la evasidn
tributaria, todos en el palis lo queremos, excepto aquellos
evasores permanentes de los impuestos que ventajosamente

namere miniisculo de ecuatorianos, pero obviamente el monto
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es bastante grande, es por esa razdn sefior Presidente que
eg importante que definitivamente un tema trascendental
para el pais, que sin duda alguna este provecto que abarca
una serie de disposiciones, =solamente en leer este provecto
senor Fresidente, sin duda alguna nos iremos hasta la
madrugada, solamente en leerlo, sim siquiera hacer
observaciones de nimguna naturaleza, ELl tiempo senor
Fresidente apremia, no vamos definitivamente a alcanzar
a tramitar este proyecto de ley, y es por esta razdn que
concomitantemente como avanza el término perentorio para
el proyecto sefior Presidente, gque debemos seguirle dando
el tramite, porque téngalo por seguro sin duda alguna que
para el segundo debate, podria salir negado el proyecto,
lo ecual seria grave senor Presidente, caso contrario ya
el Gobierno no lo podria ni siquiera mamdar por la via
ordinaria, lo lbdgico seria que el Presidente de la Replblica,
sensible al planteamiento que haga el Congreso ecuatoriano,
o el Plenario de las Comisiones, retire el proyecto y lo
envie dinsgisto por la via pordinaria. MAs cargas tributarias
; sefior Presidente, el pais mno aguanta, nosotrogs tenemos al
menos como soclaleristianos, un mandato, wuna posicidn que

la hemos venido defendiendo desde el 4inicioc del Gobierno

del ex-Presidente Bucaram, no mis impuestos sefior Presidente,
no mis impuestos, no mas cargas tributarias y esa ha sido
nuestra linea de conducta a 1lo large de este periodo
legislativo de dos mandatarios vya. Por lo tanto vamos a
a sSeguir manteniendo nuestra tesis de no mas impuestos,
de no mAs cargas tributarias, lo cual sin duda algumna no
habrda los wvotos suficientes para el segundo debate, gque
traerd como resultado que el proyecto sea negado por el
Congreso ecuatorianoc, y obviamente hemos perdide una gran
oportunidad, sin duda alguna de més adelante poderlo aprobar
por la via ordinaria. Senor Presidente, en t&rminos generales
es mi acotacidon al proyecto, insisto, la posicidbn es en
contra definitivamente de mis imposiciones al pueblo, estd
por demids decir senor Presidente, lo que estid sucediendo
actualmente en el pais, este mismo Congreso ha estado
tramitando leyes para suavisar si se quiere ese trajinm tan

duro que estin sufriende los ecuatoriano en este momento,
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Y sin embargo con este proyecto, queremos ponerle la soga
al cuelleo sefior Presidente a les ecuatorianos, necesitamos
definitivamente m8g tiempo, para hacerlo con verdadera
responsabilidad ante el pais ¥ no en apenas ocho dias que
nos queda, de los cuales practicamente tres, o cuatro es
en realidad lo que queda al Congreso ecuatoriane, para darle
el trAmite respective a este proyecto de ley, y eso si1 seria
tamana irresponsabilidad que aprobemos un proyecto de esta
naturaleza en tan poco tiempoe, © que lo mAs grave seria
sefior Presidente, que entre en vigencia por el Ministerio

-

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Alvaro Pérez.

ELL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente, sefores diputados:
5i biem es cierto que no soy parte del Plenario del Congreso,
ain embargo mi derecho & exponer ciertos criterios, estan
basados en la Constitucidn v en la Ley. Senor Presidente
gin lugar a dudags é&gste ez unc de losz proyectos de mayor
trascendencia en esgste fltime afio del GCobierno del sefior
doctor Fabif&n Alarcén: ¥, quiero ¥o comenzar reconociendo
en el esfuerzo del Ministerio de Finanzas, del personal
de de ese Ministerio, de sus asesores, en la formulacién
de este proyecto, indiscutiblemente la sistematizacidén ¥
el worden del proyecte, requiere vy ha regquerido unm gran
esfuerzo ¥y un gram trabajo. Es importante tambi&n sefior
Presidente, dejar sentadeo el gran afan que demuestra por
le menos en los considerandos del proyecto, de combatir
la evasidbn tributaria v esa demostracidn contemplada en
los considerandos es plausible, hay que estimularla,
rescatarla y propiciar que asi se lleva a la préctica. Pero
para conseguir el que la evasidon tributaria sea parte del
comportamiento del sector privado en el pais, no
necesariamente tenemos que acudir a una reforma del régimen
tributario. Sefior Presidente, senores diputades, va el sefor
Diputado Pio Oswaldo Cueva, el sefior Diputado Alfredo
Serrano, han hecho wn andlisis de la importancia del
proyecto, pero para que este Congreso pueda tramitarle con

la responsabilidad gque caracteriza las actitudes y las

A et m TR e e — )
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acciones del Congreso Nacional, no creo gue el Plenario
esté en capacidad de leer, de ddiscutir, de aprobar, de
reformar o de negar un cuerpo legal como el gque se ha
presentado con el cardcter de urgente en materia econdmica,
en tan sdlo cuatro o cinco dias que le restan para que se
termine el periodo o el plazo estipulado en la disposicién
censtitucional pertinente, aqui hay disposiciones seifor
Presidente que reforman el Cédige Tributarie, la Ley de

I Impuesto a los Vehiculos Motorizados, a la Ley de Régimen
Municipal, al Impuesto Predial Urbano, al Impuesto Predial
Rural, al Impuesto de las Alcabalas, al TImpuesto a las
Autoridades en la Transferencia de los Inmuebles, al Impuesto
de las Patentes, a la Ley Organica de la Administracién
Financiera y Control, a la Ley de Presupuesto del Sector
POhblice, a la Ley de Paszantia en el Sector Empresarial que
se derogan cerca de doscientes articulos de los varios
i cuerpos de leyes del sector o del sistema tributario del
| pais, ©esto sefor Presidente consideraria con todo el respeto
que se merecen los serores diputados miembros del Plenario
del Congreso Nacional, que seria una irresponsabilidad por
decir lo menos que le diérames o que se diera eze
tratamiento. ©Sefior Presidente, a mi siempre me ha asistido
una duda en cuanto a la tramitacidn que observa el Congreso
Nacional en la formacidn de las leyes, creo que esa duda
estd fundamentada en la Constitucidén Pelitica del Estado
ecuatoriano, perc asi misme no quisiera gque de ninguna
manera, que lo que el Congreso Nacional ha venido observando
en cuanto a su procedimiento, pueda en este caso ser una
especie de arma o de pretexto para decir que el Congreso
no ha cumplido con la tramitacidn correspondiente. Pero
si me voy a permitir si usted me lo permite a su vez sefor
Presidente, dos o tres consideraciones respecto a la
formacidn de las leyves, a las disposiciones de la
Constitucidn, y dice lo siguiente; "8i un provecte de ley
en materia econbmica fuera presentadeo por el Presidente
de la FKeplblica y calificado por &1 de urpgente, el Congreso
Nacional o en gu receso, el Flenario de las Comigiones
Legislativas, deberd aprobarlo, reformarlo o negarlo dentro

de un término de quince dias"™. FEsto es una capacidad, un
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derecho constituciemnal del Presidente de la Repiiblica,
qué es lo que dice el Articulo noventa v uno de la
Constitucidn. "La aprobacidn, de wuna ley, exigira su
discusidn en dos debates"™. La aprobacifn, esto guiere decir
que si se mniega una ley, es comoe alguma criatura gque no
nace, un neonato, si se niega la aprobacidtn de una ley,
indiscutiblemente habria por lo menos la discusidn de si
cabe o no wuna segunda discusién , pero més alla de todo
esto senor Presidente, el contexto general de este cuerpo
de leyes que se presentan con el carfcter de urgente,
contradicen claras disposiciones del mismo CHdigo Tributario.
El Articulo décimo que inspira la disposicidon final de este
proyecto de ley, dice lo siguiente: "Las leyes tributarias,
sus reglamentos y las circulares de carficter general regiran
en todo el territorioc nacional, en sus aguas v espacios
agreos jurisdiceionales, o una parte de ellos, desde el
dia siguiente al de su publicacidn en el Registro 0Oficial,
salvo que establezcan fechas especiales de vigencia posterior
a esta publicacion”, esta ley practicamente transcribe la
disposicidbn del dncisc primero del Articulo décimo de la
Ley del Coddige Tributardie, pere lo que no dice esta Ley,
es lo que dice el segundo inciso de esta disposicibn., Sin
embargo las normas que sp refieren a tributos cuya
determinacidn © liquidaci®dn 'deban realizarse por periodos
anuales como acto meramente declarative se aplicarin desde
el primer dia del siguiente afo calendario vy desde el primer
dia del mes siguiente cuando se trate de periodos memores,

qué es lo que pasa con la Ley o el Impuesto a la Renta,

; no se puede de ninguna manera en la conformacidén de un
presupuesto general anwal, no se puede hacer una proyeccidn
mes por mes, hay que hacer una proyeccidn anual v si se
hace una proyeccidn anual y esta Ley que se nos envia,
bAsicamente tiene como fundamento el financiamiento del
presupuesto, no =se puede de ninguna manera desoir, o no
contemplar lo que dice el inciso segundo del Articulo décimo
del Codigo Tributario, porque seria entonces quebrantar
la disposicidn que el mismo Ministerio de Finanzas tiene
la obligacidn de observarla. Senor Presidente, esto en cuanto

a las normas de procedimiento, pero si se puede analizar
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brevemente las incongruencias gue existen en todo este
sistema propuesto, podriamos hablar por ejemplo de las
excepciones, contraria la Ley del Anciano, que no estd
tomando en cuenta en las disposiciones, en el Articuleo once
en el literal j), no existe claridad o precisidén en el
reconccimiento de gquienes, 0 a quienes corresponde 1la
percepcidn del tributo en el caso de la utilidad de egreso
lograde en la compra—vemta de bienes wurhanos o rurales,
es decir, al Fisco o al Municipie, caso del Articulo once
literal 1). Exenciones por pé&rdidas, en el Articuleo tres
se nos habla de gque existen exenciones anuales hasta el
tercer afo en el caso de que un contribuyente sea persona
natural, o juridica tenga pérdidas en el ejercicio anual
de =sus ingresos, ¥ se hacen esas exenciones que van desde
i el cero eince y terminam en el uno por ciemto. Pero qué
eg lo que sucede, sefior Presidente y gefiores diputados,
cuando un ente juridico comienza un negocio, generalmente
dentro de las mismas proyecciones se establece la posibilidad
de perder en el primero, en el segundeo o0 en el tercer afo,
pero no s0lo que establece esa posibilidad y que en muchos
casos es una posibilidad real, cierta, concreta que se da,
sino que la Ley de Companias exige gque si una compania
pierde el cincuenta por ciento de su capital en el ejercicio
econdomico anual, tiene deos posibilidades, o recapitaliza,
o se extingue la compafnia, es decir que en este caso
especifico a particular podria darse el hecho de gque el
contribuyente, perscona juridica contribuya con el uwuno punto
veinticinco por ciento de sus dingrescs y que em el ejercicio
econdomico pierda dinero y que como consecuencia de esto
pueda acogerse a esa exencidn, pero que en el segundo afo,
viielva nuevamente a tributar el une punto veinticineo de
R B - L i e

ELL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pérez, su tiempo ha concluido,
tiene un minuto adicional por la validez de los argumentos.-——

EL H. PEREZ INTRIAGO. 5i, sefior Presidente voy a tratar
en el minuto gque me queda, de concretar una posicidédn que

creg gque es importante sefior Presidente y podriamos enumerar
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muchisimas incongruencias de este proyecto, no puedo de
ninguna manera dejar de reconocer que existen aciertos
importantes en el proyecto, pero como ha dicho el Diputado
Pio Oswaldo Cueva, son varios los cuerpos de ley que se
quieren reformar, que se quieren derogar, por lo tanto
deberian venir uneo por uno, para que pueda en ese caso ser
tratado como un proyecto de emergencia en materia econdmica,
pero no se puede involucrar tantos proyvectos cuando la misma
Constitucidn en el procedimiento, habla de un solo provecto
enviade a la wvez., Ya lo tratamos hace un afo sefior
Fresidente, en el Gobierno del sefior Bucaram, cuando a
pretexto de la famosa convertibilidad, venian incorporados
en el proyecto muchisimos otros cuerpos de leyes gque no
tenian nada que ver con la convertibilidad, exactamente
pasa aqul senocr Presidente, entonces en la iniciativa que
tiene como derecho constitucional el Presidente de 1la
Repiiblica para enviar  un proyecto en materia econfmica
declarada en que tengames que tratar tantas leyes a la vez,
porque estd entonces contraviniendo esta disposicién
constitucional, Por 1lo¢o tante sefior Presidente, yo creoc que
el Congreso haria muy bien en ejercer esta gran capacidad
de didlogo, para hablando con €1 Presidente de la Repiiblica,
que nos envie este proyecto en forma ordinaria para que
el Congreso tenga la capacidad de conocerlo, de discutirlo
y aprobarlo, negarle, o modificarlo como el Congreso asi
lo estime conveniente, pero gue no nos veamos avocados a
tener que mnegar el proyecto porque indiscutiblemente 1la
negativa implicaria que este proyecto no se lo pueda conocer
sino después de un afno. Por eso sefior Presidente, de 1la
forma mis comedida, me permito plantear a la Cimara que
se¢ niegue el proyecto vy que si el procedimiento es, negarlo
articule por articulo, cosa que no veo ninguna disposicidn
constitucional, gue si obligue a este tratamiento, o este
procedimiento, pues que se lo haga asi, que se acoja la
observacidn correspondiente, para que la Comisidn a su vez
recoja esa observacidn de negativa y presente un informe
que en definitiva en la s=segunda discusidn, si no tiene el
nimero de quince votos correspondientes, el proyecto tendré

que ser negado., Gracias sefior Presidente,-——m————-—==-—-————
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El. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputade. Para encausar el
tratamiento del tema, senores diputadoes v para las primeras
intervenciones que se han referido a 1la globalidad del
provecto v de la propuesta gue ha sido ratificada por cada
uno de los colegas que hanm intervenido, hago mia la

proposicifn, voy a pedir a Secretaria gque trate de

i comunicarme inmediatamente con el Presidente de la Repiiblica,

para tratar de conseguir para mafiana una entrevista con
2l, y por lo tanto sefiores legisladores les ruego formular
observaciones =sobre el debate al Articulo niimero umo que
se ha dado va la lectura, mientras hago esta gestidn, que
recoge planteamientos de los diversos diputados que han

intervenido. La Diputada (Odette de Salcedo.-======m=me————— -

: LA H. HABOUD DE SALCEDD. Sefior Presidente ¥ senores
diputades, la ocpinidn del CONAM es contraria a este proyecto
de ley, establece mis de cien observaciones al proyecto
de levy v por lo tamte lo tilda de inconszsulto, no se puede
gravar con impuesto a la produccidn, porque todo impuesto
incide em la economia popular., Sefdor Presidente, sefores
legisladores, permitanme observar que este proyecto de ley
ignora la existencia de la ley especial que procurd recursos
a la Fundacidn Malecon Dos Mil que promueve la
reconstruccion del Malecdn ' Simén Bolivar de la ciudad de
Guayaquil, magestuosa obra que impulsa la administracidm
del Alcalde Ledn Febres Cordero y que fue aprobada por este
Congreso, hace escasos meses, es0 no lo podemos permitir.
Luego sefior Presidente, y sefores legisladores, vya no va
a haber come comprar la loteria, ya no va a haber como
comprar los boletos de Fe y Alegria, porque aqui estam
gravando con el quince por ciento a los beneficiarios de
los premios, Sefior Presidente, no se puede admitir gue el
uno coma veinticincoe por ciento sea gravado sobre el ingreso
global sin deducciones, entendi&ndose como ingrese global,
la =zuma de los ingresos ordinarieo y extraordinarios; luego
nos acortan el plazo de pago de impuestos, gque se lo venia
haciendo hasta el mes de abril inclusive y nos obligan a
hacerlo durante el mes de marzo, vo lo que no entiendo es

cébmo se hacen en estos proyectos, estos proyectos, con una




Acta N? 41 Pag 38

o

economia como la que tenemos, donde no hay trabajo, donde
las pequefias empresas quiebras y afin las grandes empresas
también quiebran, aqui hay mds dentro de este provecto de
ley, se estaria perjudicando al secter de la televisidn,
del cine y a distribuidoras de cintas cinematogréficas en
concepto de arrendamiento de dichas cintas gque actualmente
vienen tributande el treinta y tres por ciento del diesz
por ciento del wvalor revisado, es decir el tres punto tres
por ciento se veria seriamente incrementado, porgque aqui
se estd hablando gque se practique una retencidn en la fuente
del veinticinco por ciento, sobhre el ciem por ciento. Sefior
Presidente, inclusive en este proyecte de ley se hace umn
discrimen, todos sabemos que es un artesano, es un hombre
que le construye uma silla, wna banca, un velador, no se
lo construye a la gente pudiente, ellos le construyen
casualmente el pueblo pabre, a8 ellos es que les vende, pues
ahora los que estin exonerados del IVA seglin este provecto
de ley, s0n los servicios prestados por artesanos,
calificados por 1la Junta Nacional de Defensa del Artesano,
es decir hay que obligar a tedos los artesanos a que se
vayan y se afilien, no tienen para comer sefior Presidente,
sefiores diputados, mencos van a tener para ir a dejar un
montdén de plata en cada una de estas afiliaciones que le
obliga 1la Ley. Sefor Fresidente, yo s&, ya usted nos ha
explicado y conocemos cual es el procedimiento, no estamos
de acuerdo con los evasores, a esos si hay que irles a hacer
las fiscalizaciones debidas, v si la Ley mismo esti amparando
con su articuleo, hay que eliminar esos articulos, pero vo
si creo que un proyecto de ley, en primer lugar voluminoso,
en segundo lugar de gram envergadura, no se lo puede conocer
pues en el plazo de quince dias, &iCulntos nos quedan?, que
nos quedan es cinmco dias, ni comiendo y durmiendo aqui dia
y noche, no, no dormiriamos, no acabariames de estudiar
el proyecto de ley, yo estoy conm mis companeros que me han
antecedido en el uso de 1 palabra y que ese provecto de
ley tendrd que ser devuelto, la sensibilidad del Presidente
de la Repiliblica sea tal, que lo retire para que lo pueda
mandar dentro de los términeos legales y ordinaries, muchas

Bracias, Bracias amigos ., —m = e e o
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted diputada. Sefiores legisladores
para su informacidn; a cada una de las argumentaciocnes que
s5e vienen dande indistintamente aparte del proyecto, el
sefior Subsecretario Técnico estaria en capacidad de dar
explicaciones. Por ejemplo, aquelloc que se sefiala por parte
del Diputado Pérez, de lo relacionade con el impuesto a
la renta, el propio informe lo recoge aplicande el Articulo
diez del CbBdige Tributarioe, no entrarid en vigencia sino
a partir del prbximoe afio, etcétera, etcétera, la loteria
no se estd gravando adicionalmente en nada, al momento se
retiene al beneficiario del premio, el quince por ciento
del monto del premio, acu@rdense porqué es ya no el catorce
sine el quince, porque aqui subimos un punto emn beneficio
de la Provincia de Manabi, etcétera, etcétera, etcétera.
Bueno pero aqui se aprobd eso v existe ahora la retencién
al beneficiario del premio, al ganador, de ese porcentaje,
bueno, pero no vamos a entrar en ese tipo de problemas que
tendrian que ir siendo analizados con el correspondiente
articulo para que el b £ siendo analizados con el
correspondiente articule para que el Ministerio también
en el derecho que le asiste, pueda dar las explicaciones
acabo de hablar con el Presidente de la Repiiblica, vamos
a conformar una delegacidn gque nos Teuniremos con &1 en
el Palacio de Carondelet el lunes a las cuatro de la tarde,
les ruego que cada uno de los blogques legislativos que tienen
interés en el tratamiento del tema, el lunes en la manana
hagan conocer a la Presidencia , la persona que 1iria
delegado, para que no sea una comisidn integrada por la
voluntad personal mia y el lunes a las cuatro de la tarde,
tenemos en la apertura que acaba de dar el Presidente, la
conversacidn que a leo mejor viabilice el tratamiento de
estos temas, debemos continuar por tanto con el senalamiento
final, de que observaciones al primer debate, =se pueden
formular tambié&n por escrito, por parte de los sefores
legisladores, en el afdn de que podamos acelerar el
tratamiento de este tema, Diputado Patricio Velasco,-——-—--- -

EL H. VELASCO ORBE. Gracias sefior Presidente, perd@neme

que dinsista, pero la verdad es que un proyecto tan importante
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¥y tan voluminosoa, no se puede analizar senor Presidente
en el corto tiempo del que disponemos, lo gue corresponde
en este momento ¥y como sugerencia le doy sefor Presidente,
es que suspenda el debate, esperemos a ver que sucede en
la conversacidn del dia lunes y ceontinuémos con el orden
del dia , porque de lo contrarioc vamos a embarcarnos en
un camino sin salida, es imposible revisar un proyvecto de
ley tan complicado como &ste que estd aqui, yo no digo gue
la Ley sea mala sefior Presidente. En el seno de la Comisién
de Presupuesto se amalizd el contenido de la Ley Especial
de Tributaci®n y se la encontraron cosas buenas y favorables,
pero tambi&n una serie de temas que son muy conflictivos
que necesitan un amplio andlisis y debate. Sefior Presidente,
yo le veo muy dificil, yo le veo mAs bien dicho imposible
el gque =e puedan tratar uno a uno los articules en detalle
¥ que se pueda de verdad analizar esta ley con
responsabilidad, no sacamos nada sefor Presidente con
comenzar en avanzar vwariops articulogs cuande =abemos que
estamos embarcados en una empresa imposible, tenemos que
solicitarle o apelar a la sensibilidad del Presidente de
la Repliblica para que retire este proyecto de ley y lo remita
por la via ordinaria que es lo mAs procedente o en caso
contrario se enfrenta a que este proyvecto sea negado y en
este sentido, yo no quisiera tampoco que este proyecto sSea
negado porque yo comprendo que hay que buscarle al Gebierno
Nacional los recursos apropiados, pero desde luego no se
lo puede hacer de wuna manera apresurada, como se pretende
hacer en este momento, definitivamente senor Presidente,
yo me ratifico sobre el tema, no se puede seguir tratando
ni un articulo, hay que hablar con el1 sefior Presidente vy
apelar a la sensibilidad o si no entonces, ya sabremos que
posicidon tenemos que adoptar en el Congreso Nacional, si
es  que existe una posicidn intransigente del Presidente

de la Rep@iblica, gracias sefior Presidente.-—=—======c=====z===

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnor diputado, para que sea viable
la posibilidad que usted plantea <como contrapartida a la
actitud que puede tener el Ejecutivo, es preciso que haya

el primer debate, porque la negativa, aprobacibn 0
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modificacidn de un provecto de ley, solamente se produce
en el segundo debate, articulo por articule, sino avanzamos
en el debate, en este primer debate, no puede darse esa
negativa, aprobacifén o modificacidn, eso me 1lleva a tomar
la decisidn de no poder suspender por responsabilidad el
tratamiento de este primer debate, al cual se pueden hacer
’ todo tipo de observaciones para que sean consideradas por
la Comisidn para la presentacidn del informe para el segundo
debate. Diputadoe Tito Nilton Mendoza.,-———=——==————r—m———-

EL H., MENDOZA GUILLEM. Gracias sefor Presidente. Yo creo
que las dintervenciones que me han precedido, han side en
su mayoria muy claras, muy concretas, especialmente la que
expuso el senor Diputado Alvaro Pérez con mucha inteligencia
y con una magnifica interpretaciédn de lo que dispone la
Constitucidn. Yo creo gque el FPresidente de 1la Replblica
se ha excedido en su facultad de enviar un proyecto con
el carfdcter econdmico wurgente al Congreso Nacionmal, porque
como bien lo decia el Diputado FPérez, lo logico, lo razonable
y por sobre tode lo &tico en el ejercicico de una facultad
constitucional como é&sta, seria que el Presidente de 1Ia
Repiblica lo haga materia por materia, pero del simple examen
del titulo de la Ley, © del proyecto de Ley, que se pretende
aprobar por parte del Ejecutive, se deduce que =e trata
primero de una Ley Especial de Tributacidén y luego de una
Ley Reformatoria a alguna ¢ en algunas a mas de cuatro o
cinco leyes en actual vigencia. Este es un provecto que
contiene mis de ciento veinticinco articulos y disposiciones
gernerales y transitorias, un proyecto gque responsablemente
no se lo podria analizar, debatir, aprobar, negar o modificar
en un término de quince dias hAbiles aqui en el Congreso
Nacional, esta es una razén suficiente para que el sefior
Presidente de la Repfiblica, como creo que lo va a hacer,
actuando rTesponsablemente lo retire y haga lo que proponia
el Diputado Pérez, que envie el proyecto en varias partes.
Primero un Proyecto de ley Especial de Tributacidn, después
un Proyecto de Ley Reformatoria al Cédige Tributarie, vy
después a las otras leyes, de esta manera el Congreso

Nacional, podria analizar ¥ debatir este proyecto ¥

A . —
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aprobarle, porque yo creo que la intencién del Proyecto
por supuestoc que es5 buena, que persigue propdsitos de mejorar
la recaudacidbn, tributaria en el FEeuador, de hacer que
gquienes hoy dia evaden los impuestos de forma indiscriminada
paguen sus tributos al Fstado, ¥ contribuvan al desarrollo
del pais. Pero sefior Presidente, no se puede hacer esto
de la manera como se lo estd haciendo, yo creo que en algin
momento este Congreso Nacional, deberd interpretar el
Articulo ochenta y ocho de la Constitucidn, en su inciso
cuarto vy quinto y establecer claramente que cuando dice
que no podrd enviar el Ejecutive mAs de un provecto en
materia econdmica wurgente, se trate de wuna sola materia
y no de confundir varias materias, © wvarios proyectos de
Ley en umo sole, porque esta facultad no la ha perdido el
Congreso, la Asamblea Nacional reformarid la Constitucidn,
dictarf una nueva Constitucidn, pero la capacidad de
interpretar la Constitucidén en mi criterio juridico esté
vigente por el Congrese Nacional ¥ lo puede hacer, porque
esa es una facultad privativa en forma especial del Congreso,
de interpretar la Constitucifn, Yo creo gque en alglin momentao,
para evitar estos abusos del FEjecutivo, abusos gque muchas
veces pueden ser buena fe, pero son en definitiva abusos
y conllevan a que una Ley, o un proyecto de Ley, no sea
debidamente analizadoe vy 'pueda ser aprobade de mala forma,
o también de mala forma negado, en perjuicios de los
intereses del pais, por eso creo que debemos llegar a um
acuerdo con el Ejecutivos pero al Congreso Nacional, y esto
es lo que tiene gue saber el Ejecutivo, el sefor Presidente
de la Repliblica, quien fue tres veces Presidente del Congreso
Nacional, varias veces legislador. El debe saber, gque esta
misma disposicidn del Articule ochenta y ocho en su inciso
cuarto, establece muy claramente que aquellos decretos o
leyes que entren en vigencia por el Ministerio de la Ley,
pueden ser no s5&6leo reformades por el Legislative, sino
derogados, ¥y esta derocgatoria, no podrd ser objetada por
el Presidente de 1la ReplOblica, es decir, que si jugamos
de estamanera el Congreso Nacional también después de que
entre 2n vigencia por el Ministeric de la Ley, un proyecto

de esta naturaleza puede derogarle, en dos debates, sin que

o —— U e
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el Presidente pueda objetarlo; y con estas posiciones sefior
Presidente, y sefiores legisladores, no le hacemos nada bien
al pais, no estamos actuando responsablemente. Yo demando
por lo tanto, sefior Presidente vy sefiores legisladores
habiendo escuchade las intervenciones del licenciade Pio
Oswalde Cueva, del Diputade Pérez , del Diputado Serrano,
de la Diputada Odette de Salcedo, del Diputado Velasquez,

entre otros que me han precidide en la palabra, creoc que

es pertinente que usted conforme una comisién para que se
entreviste con el sefior Presidente de la RepGblica, que
no sean los bloques, los que escojan a sus miembros, o a
los miembros de esta comisidn, sino que sea usted, sefior
Presidente, comn la facultad gque establece la Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa y el Reglamento, que conforme
una comisidn y le exponga estos puntos de vistas, al seidor
Presidente de 1la Repfiblica, yo crec que por nuestro blogue
muy bien se estaria representando con el licenciadeo Pio
Oswaldo Cueva., Por f{ltimo, senor Presidente, yo considero
que debemos seguir con el tramite de este proyecte el dia
de hoy, gque debemos terminar el tratamiento en primer debate,
hacerlo responsablemente, pero solicitarle asi mismo, al
sefior Presidente de la Hepliblica, que lo retire y lo envie
de la manera como lo he expuesto, y de no hacerle, que la
Comisidn de Presupuesto, tna vez, que en esta noche se
termine de tratar en primer debate este proyecto de ley,
presente el informe para segundo debate, a mis tardar el

dia martes, para poderlo tratar en la proxima sesidn del

Flenario. Gracias, sefior Presidente,-=—==-———mmmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado, yo creo que debemos
ir dando la palabra al resto de los diputados inscritos
en los siguientes articulos porque las referencias que estén
haciendo tienen el caricter de generales, senor Secretario,
sin més observaciones sobre el articulo primero del siguiente
articulo. Senor Diputade, va a tener &l uso de la palabra,
en el siguiente articulo que equivale a lo mismo, sefior
secretario, proceda con lo dispuesto,—————====—m e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. Normatividad del r&gimen
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tributario. El régimen tributario se rige por las normas
del C(Codigo Tributarioc y por las disposiciones de esta Ley

y =us reglamentos, Hasta ahi el articule do=, seior

PIEEidente.ﬁhﬂ&uﬁu‘ﬂﬂ*—hﬂﬂﬁﬂﬂﬂ“ﬁhdﬂu&ﬁ*ﬁ*“*ﬂﬂﬂ“h*ddﬁﬂﬂﬂﬂﬁﬂ*ﬂd

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule, tiene
la palabra el Diputade Tello, que estd inscrito y punto

de orden del senor Diputado Alvaro Pérez.,-—-——----—--—--—--——- -

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente, de la disposicion
suya se desprenderia, que con relacién al Articulo primero
no ha habido ninguna observacidn, yo creo gque han habido
més que suficientes observaciones de negativas sobre este
articulo, de tal suerte que si esees el procedimiento de
ir evacuandoe articule por articulo, por lo menos qgue gqguede
constancia en el Articulpo primero, gue ha habido una negativa

de la mayoria del Congresco. Gracias, sefior Presidente.-————-—-

FLL SENOR PRESIDENTE. Tome nota del particular, sefior
Cecretario. Sefier Diputado Tellp,====mrecmecceccceeecne e ———

EL, H, TELLO BENALCAZAR. Le agradezco sefior Presidente, por
darme la palabra después de que tode el Bloque GSocial
Cristiano, ha intervenido desde luego que en esta noche
coincidimos en muchas de las partes con los diputados social
cristianos. ©Sefior Presidente, ¥0o creoc que lo que esta
intentando el Gobierno con este proyecto de ley, es hacer
exactamente lo mismo que intentd hacer el Gobierno de Abdala
Bucaram . querer pasar un proyecto de ley, de estas
caracrteristicas, un provecto de ley que afecta directamente
a la economia de todos los ecuatorianos, yo creoc que poT
las caracteristicas de este proyecto de ley, por la extensidn
que tiene el mismo, es necesario que exista un amplio debate,
no fnicamente de los legisladores en el Congreso Nacional
sinoe de todos los sectores que estidn involucrados y que
tienen gue ver con ese proyecto presentado; y, en quince
dias desde luego que no podremos realizar un amplio debate
al respecto de lo presentado, Sefior Presidente, el Diputado
Alvaro Pérez, ha hecho mencién en esta noche al Articulo

-
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novefita y uno de la Constitucidn, en donde se determina
claramente, gque la aprobacidén de una Ley, exigirid su
discusidon en dos debates, estd claramente determinado que
la aprobacidn de una Ley , exige dos debates, pero eso no
significa que un provyecto de ley, en su conjunmto globalmente
no pueda ser negado en el primer debate, y no pueda ser
negado en el segundo debate, por ello wo quiero, sefor
Presidente, elevar a mocidnm de que el Congreso, el dia de
hoy niegue la totalidad del proyecto de ley, en primer
debate, con la finalidad de que la Comisidn, recoja esa
! negativa, para el dinforme del segundo debate; vy si el
Ejecutivo en ese lapso mno retira el proyecto de ley, los
legisladores nos ratifiquemos en esa negativa en el segundo
debate, w por lo tanto quede negado el proyecto de levy
enviado por el Ejecutive, yo elevo a moci®n aquello, sefor

Presidente, y esperoc tener el respaldo debido muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor diputado, no vames a abrir el
debate sobre el tema de su proposicidn, porgue por ejemplo
Yo no comparto, ¥Yo creo que tiene gque haber los dos debates,
porque solamente en el segunde se aprueba, modifica , o

se miega un proyecto de ley, entonces permitamos el resto

! de dintervenciones, respetando desde luego su ilustrado

criterio, colega diputado Teéllo. Diputado Gavilénez,--—-=--====

EL H. GAVILANEZ RAMOS. Senor Presidente, ¥y honorables =sefiores
legisladores, por lo gqgue se puede observar hay el interés
de aprobar este proyecto, pero lo que compartimos creo que
también la mavoria de diputados, es el mecanismo que este
momento se estd adoptande. En primer lugar 1 cuarto se
refiere a el tiempo, el tiempo, es demasiade corto,
definitivamente, este paquete diffcilmente se va a poder
avanzar a leer, en esta semana en primera y en segunda.
Compartimos y feliecitamos al Presidente de la Repiblica,
por ser sensible a dialogar, el proximo dia lunes con
representantes del Plenario o del Congreso Nacional. Mi
intervencidn sefiocr Presidente vy senores diputados, como
Diputado de 1la Provincia del Chimborazo, no puedo quedar

callado, estando plenamente de acuerde inicialmente en este
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proyecto, ¥ lo estar® en su mayoria, reitero lo estar® en
gu mayoria; pero lo que no puede estar de acuerdo es aqui
lo que estid lesionando de entrada a los interegses de muchas
provincias del pafs, como es 1la provincia del Carchi,
Chimborazo, Beollivar, Loja, Tungurahua, F1 Oro, Manabi v
Esmeraldas, de tal manera que yo compartoe también con el
resto de los sefiores diputados gue el sefior Presidente de
la Repfiblica, retire este proyecto y venga por la via normal
y ordinaria, que lo vamos a apoyar, sefior Presidente ¥
sefiores legisladores. Yo tengo aqul y con su venia quisiera
dar lectura, si wusted me permite a un comunicado de los
consejos provinciales del pais, sefor Presidente, si usted

me permite dar lecturg.—————————m e mm e e

EL SENOR PRESIDENTE., Si diputado. Con una aclaraciédn, en
el proyecto presentado por la Comisidn, vya estd atendida
su preocupacidbn, vya no consta esa eliminacidn de este
tributo, que beneficia exactamente a varias de las provincias

EL H. GAVILANEZ RAMOS., De todas, maneras YO Ccomo
representante reitero, tengo que dar a4 conocer cComo YOQCEro
de nuestra provincia aqui en el Congreso Naciomal, y dice:
"La Asociacidn de Consejos Provinciales del Centreo del Pais,
ACOPROCENTRO considerando que el sefor Presidente de 1la
Repiblica ha enwviado hacia el Parlamento ecuatoriano un
Provyecto de Ley FEspecial de Tributacidonm vy de Reformas al
Cédigo Tributario y otras leyes econbmicas con el car@cter
de urgente gque causarian como consecuencia la eliminacibn
del uno por ciento semestral a las operaciones de créditos
en moneda nacional. Que este proyecto de ley, afectara al
financiamiento de la ley ciento quince en el caso particular
de mnuestra provimcia yv cero cuarenta y seis no sé& de qué
provincia es, y mis leyes especiales que beneficien & las
provincias del centro del pais. Resuelven, lamentablemente
hay un té@érmino que dice rechazar proyecto de ley Especial
de Tributacidon y solicitar que de la misma forma lo hagan
el honorable Congreso Nacional, por considerar este provecto

atentatorio, a las escudlidas economias de los organismos
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seccionales del centro del pais. Segundo. Responsabilizar
al Gobierno Nacional, por actitudes de medidas de hecho,
que pueden adoptar las provincias del centro del pais, en
defensa de sus derechogs inalienables v adquiridos. Tercero.
Eemitir esta resolucidén al Homorable Congreso Nacional,
y jefes de bloques parlamentarios, asi como también a la
Presidencia de la Repfiblica y Ministerio de Finanzas. Firman
los prefectos de las provincias del centro del pais. Com
suerte, senor Fresidente, veo que en el proyecto de la
Comisidn de Presupuesto ya ha sido efectivamente eliminado
ya en el informe, excepto de los proyectos de bienes v
desarrolleo, que tenemos muchas provincias, que en las
observaciones le vamos a solicitar se incorpore., Peroc mas
alld de este, senor Presidente, dado el tiempo, es necesario
que el sefior Presidente de la Repliblica retire este proyecto
¥ venga por la via ‘normal, v lo vamos aprobar, sefor

Presidente, y honorables legisladores. Creo que hemos

escuchado de muchos de muchos colegas diputados, que hay
esa predisposicidn de hacerlo, pero el tiempo no nes va
a permitir v ahi si corre el riesgo de que incluszoe del
informe que presenta la Comi=idn, de Presupuesto , va no
tenga nimngin efecto, por eso reitero, sefor Presidente,
que esta comisidn gque usted lo sabrd este momento nombrar
para que vaya a ponerse en contacte con el sefior Presidente
de la Repliblica, y el sefor Ministro de Finanzas, reitero,
va a tener el aval de este Congreso Nacional. Sefior
Presidente, de tal manera que en ese sentide tambifn me
sumo al clamor de muchos diputados que yo veo que no quieren
rechazar este proyecto sino mis bien tenemos el afin de
apoyar, pero que nos den el tiempo necesario para estudiar
detenidamente, sefior Fresidemte vy sefnores legisladores,

MUchas Braciag, —— == e e e e e e e e e e —

FL SENOR PRESIDENTE. OGracias, seficr diputado. Tomada en
cuenta, la obsgervacidon general que formuld en el primer
articulo, senor Secretario, el giguiente articulo y
continuare dando la palabra a 1los senores diputados
inscritos,-——————=—"""—"""""—""-——— - ——— = —

e e e T e
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EL SENOR SECRETARIO. "Tituls Segundo Impuesto a la Renta.
Gapitulo Primero, Establecimiento del Impuesto ¥
Definiciones. Articulo tres. Del Objeto., Establécese el
Impuesto a la Renta, sobre los ingresos netos gue obtengan
las personas naturales y las sociedades, nacionales o
extranjeras, cuya determinacidbn , recaudacidén y destino
se regular@n por las disposiciones de la presente Ley vy

sus reglamentos”. Hasta ahi, sefior Presidente,=====—=oc—oe———-_

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn el articule. Tiene
la palabra el Diputado Pio Oswaldo Cueva. Yo me rijo por
la computadora, en este caso, sefor diputado, Diputado

Patricio Viteri.,———=—===— e e —————

EL H. VITERI ESTEVEZ. Cracias, sefior Presidente. Hemos venido
observando v escuchando detenidamente las intervenciones
de los compaferos legisladores, ezt3n priacticamente va
tomadas en el informe que presenta la Comisitn de
Fresupuesto, v la Comisidn de Presupuesto, no ha esperado
iniciativas que han formuladeo los sefiores legisladores para
invitar a los sectores gque estl@n involucrados en el problema,
0o en el proyecto tributario econdmico urgente; sino que
con su responsabilidad ha dinvitado a todos estos sectores,
ha idinvitade al sector “de' " las CAmaras de Comercic, ha
invitado al sector de las Camaras de Agricultura, ha invitado
a sectores del DINAC, ha invitado a sectores del Ministerio
de Finanzas, ha invitado a sectores del CONAM, es decir
ha participado «¢on todos los sectores, ha recogido las
inquietudes, ¥ ha aceptado también las dinquietudes de
muchisimos legisladores que han presentado verbal vy por
escrito., Es decir, vyo c¢reo que hay cosas positivas en el
proyecto, hay cosas gque benefician y que definitivamente
lo que se trata es de buscar una eficiencia fiscal, lo que
se trata esg de buscar rTentas que en este momento el
Ministerio de Finanzas neo las tiene, v que el pueblo
ecuatoriano las exige en obra social y que definitivamente
es el mecanismo de poder compemnsar wn déficit fiscal que
tiene en este momento por supuesto a consecuencia de dos

razones,., Primero del bajdn del precio de venta del petrdleo

e wa
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de diecis&is ddlares contemplaba el Presupuesto General
del Estado, a casi en el mes de enero segliin la media
aritmética alrededor de doce délares, y creo gque en los
dias anteriores ha bajado cerca de diez punto ochenta ¥y
cincoe centavos de dbdlares, es decir definitivamente se
produce un déficit fiscal que obligadamente los montos en
este momento son manejables y definitivamente tienenm que
darse cambios estructurales que permitan reactivar
légicamente, la actividad econdmica y ldgicamente reactivar
también la situacidn de la caja fiscal. Yo creo, que hay
cosas positivas, hay cosas por ejemple, como el une por
ciento semestral a las operaciomnes de c¢rédito en moneda
nacional, que estdn légicamente con preasignaciones dadas
por la Ley, ¥ que beneficiaran a varias provincias en las
que el honorable compafiero Pio Oswalde Cueva, es uno de
los primeros gestores para esa ley, en funcidn de la
provincia de Loja; y como miembros de la Comisidn ha sido
tomado muy en cuenta, y en el informe de la Comisidn, consta
formalmente. Nosotros hemos rechazado y también ha sido
aceptado por el Ministerio de Finanzas, en coordinacifn
logicamente con la respuesta gque ha tenido por parte de
Su primer personero, yo creo gue en definitiva hay cosas
positivas, le decia, el Impuesto a la Renta, el deducible
hasta el afio mnoventa y sigte, estd en el orden de los
diecioche millones de sucres, hoy dia el proyecto regula
a veinticuatro millomes de sucres, es decir, el trabajador
que tenga un ingreso de hasta veinticuatreo millones de
sucres, pagari impuesto, estari cero sucres de impuesto,
e5 decir esto a quien beneficia, beneficia al pueblo
ecuatoriano, es decir definitivamente, no creo que sea crear
mds impuesto, aqui el fondo del proyecto esti en el orden
del uno punto wveinticinco, del global a los montos de las
EMPresas; ¥ logicamente algin momento tendré&n que
explicarnos, en uma forma mis expresiva, los miembros del
Ministerio que se encuentran aqui para que todos los miembros
del Flenario de las Comisiones, o a lo mejor del Congreso
en plenc, que canalicen y veam a donde apunta el objetive
de la reforma tributaria. 5i bien no comparte con el proyecto

en lo que corresponde, a la Ley de Régimen Municipal y esto
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logicamente debia ser tratado exclusivamente, en un proyecto
aparte y no por la Comisién de Presupuesto, que no tiene
facultad para conocer un proyecteo de Ré&gimen Municipal,
sino a la Comisidn de Régimen Sectorial que seria la
encargada de conocer. Creo gque sefior Presidente, usted esté
canalizande efectivamente la forma como debe manejarse el
tratamiento de este proyecto, porque es econdmico urgente,
y seria nefasto que entre en vigencia por el Ministerio
de la Ley, porgque también &1 tendria otra oposicidn, que
no seria dable, y entrariamos practicamente en un problema
de pugna de poderes, que no cabe y no vale senor Presidente,
tambi&n que es positive su gestidn en funecidn del dia lunes
a las cuatro de la tarde asistir para tomar contacto con
el sefier Presidente de la RepGblica, que si es posible que
se¢ lo mande por via ordinaria, para tener un mayor campo
de accibn y de tratamiento qué mejor, pero si lo analizan
y lo amplian el proyecto, lo dividen en dos, definitivamente
puede venir por la via econbmica urgente, lo que corresponde
a la Ley Tributaria Interna, gque eso si se podria tratar
gin ninglin problema. Pero lo que corresponde al régimen
municipal que es en su mayoria la magnitud, o el volumen
de articulos de este proyecto se trataria definitivamente,
en la rTespectiva comisifn. Decirle que el tratamiento se
debe continuar, porque gué pasaria si a lo mejor no nos
recibe el dia lunes, sefior Presidente, o a lo mejor no acepta
las sugerencias, es decir pricticamente, quedariamos al
margen de este tratamiente ¥y ojald las observaciones que
tengan cada uno de los legisladores las den profundamente,
a lo mejor si algunas se les escapan, las entreguen por
escrito para en los proximos dias en la Comisi®n analizar
en conjunto, con ustedes y pedirles también que aqui esté
el sefior Subsecretario Técnico, que si a lo mejor necesitan
una mayor explicacidébn de uno y de otro articule, pues lo
pidamos y pedirle a usted, sefior Presidente, se le da la
facultad para que el sefior Subsecretario intervenga y pueda
darnos una mejor explicacién sobre los articulos, que haya

suficiente explicacidén, Muchisimas gracias, sefior Presidente,
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senores legisladores,—-—---—-— o -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior diputado. Efectivamente
el sefior Subsecretario Técnico esté precisamente
acompafiindonos para ese efecto. Diputado Castro. El siguiente

articulo, sefor SecretariQg.,——————— === e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. Rentas. Para efectos
de este impuesto, se considera rentas: a) Los ingresos de
fuente ecuatoriana consistentes en dinero, especies o
servicios, obtenidos a titule gratuito y oneroso que
provengan del trabajo, del capital o de ambas fuentes. b)
Los ingresos obtenidos em el exterior por personas naturales
ecuatorianas, o por sociedades, naciocnales ¢ extranjeras,
domiciliadas en el pais, conforme a las disposiciones de

esta Ley". Hasta ahl, sefior Presidente,—====-ccmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. En concideracidn el articulo., Tiene
la palabra el Diputado Michael Saud,——=———=—-==eeceeccceacae--

EL H. SAUD GALINDO. 5i, sefior Presidente, honorables
legisladores realmente la evasidn tributaria en este pais,
ha llegado a niveles alarmantes, conocemos que el cincuenta
g por ciento, de las enpresas existemtes en el pais,
actualmente tributan y ne tributan obviamente de uma manera
legal, de wuna manera real. Yo quiero, sefior Presidente,
hacer wun llamade a Jlos sefiores legisladores, que en el
sentido de viabilizar el tratamiento de este proyecto, en
primer debate, es beneficioso, es beneficioso porque al
margen de dilatar 1la discusidn, este momento, estamos
corriendo riesgo que pase por el Ministerio de la Ley, sefior
Presidente, yOo quiero sumarme a sSu exposicidn, sefior
Presidente, y pedir pues a los sefiores legisladores que
es prudente, es pertinente, que en el primer debate se hagan
las observaciones respectivas 8 los diferentes articulos,
de esta manera estamos dando viabilidad al proyecto, y si
e.5 que es pertinente, ¥ comp  su aquiescencia, SENOT
Presidente, y si el sefior Subsecretario, TE&cnico de Rentas,

va a intervemnir en algln momento, para solventar, no
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solamente inquietudes sino preguntas, me gustaria pues dejar
planteadas dos preguntas al sefior Subsecretario Técnico,
si usted lo permite asi, y en el momento que usted crea

pertinpente sefior Presidente,-——-————"----r—-mmmmmmmmmm e

FEL SENOR PRESIDENTE. Formlelas, sefor Diputado, por favor,
¥ el senor Subsecretario, acumulara alegunas de las

inquietudes para responderlos.,-=—=—--- e

EL H. 5AUD GALINDO. Gracias., En términeos generales, pues
a su criterio es o no verdad, que el proyecto de reforma
tributaria crea un incremento, a la carga tributaria para
el pueblo ecuatoriano. La segunda pregunta, contribuye el
proyecto de reformas tributarias para la reactivacidn
econbmica del pais, o mis hien se trata de un proyecto

eminentemente fiscalista. Gracias, senor Presidente,--—-—=-—---

Fl. SENOR PRESIDENTE. A usted diputade. Reiterando que las
observaciones pueden ser formuladas como dejo constancia
de la existente de parte del Diputado Juan Manuel Fuertes,
que viajd a su provincia, por escrito, continuamos con
el debate correspondiente. Siguiente articulo, senor

B ECTELaErlo. " e e R e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARTOD. "Articule cinco. Sujetos Pasivos., Son
sujetos del impuesto a la renta: a) Quienes obtengan ingresos
gravados de conformidad con las disposiciones del Tituleo
Segundo de esta Ley, que rendran la calidad de
contribuyentes, y son: Uno, Las personas naturales que
ejerzan en el pais labores con o sin relacidn de dependencia,
actividades profesionales vy de negocios, domiciliados o
no en el Ecuador. Dos. Las sucesiones indivisas gque perciban
ingresos en efectivo, especies o servicios, obtenidos por
bienes sucesorios y que tengan un patrimonio independiente
de sus miembros; Tres. Las sociedades nacionales o extranjeras
con fines de lucro domiciliadas o no en el Ecuador,
incluyendo a empresas del sector plhblico gque compitan con
el sector privado. Cuatro. Las entidades sin fines de lucro

legalmente constituidas, que tributardn sobre los ingresos

TR R L
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no invertidos en sus fines especificos. Cince. Las personas
naturales o juridicas que obtengan rendimientos financieros
b) En calidad de agentes de retencidn; quienes paguen o
acrediten en cuenta ingresos gravados"™. Hasta ahi el Articulo
L 1 o Tt e

EL SENOR PRESIDENTE. En comsideracidn el articulo. Sin mas

observaciones, el siguiente articulo,-=--—-----—s——- -

EL SENOR SECRETARIO. ™Articule seis. Ingresos de los
Conyuges. Los ingresos de la sociedad conyugal, seran
imputados a cada uno de los cdHnyuges en partes iguales,
excepte los provenientes del trabajo, que serfin atribuidos
al conyuge gue los perciba a este mismo régimen se sujetaran
las sociedades de bienes contempladas en la Constitucidn

Politica de la Repiblica". Hasta ahi el articulo seis,——————-

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo seis.

Fl siguiente articulo,-=——--—-——rmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo siete, Ingresos de los Bienes
Sucesorios. Los ingresos generados por bienes sucesorios
indivisos, previa exclusidn de los gananciales del cdnvyuge
sobreviviente, se computardn v liguidardn considerando a
i la sucesidn como una wunidad econdmica independiente"”. Hasta

ahi el articulo siete,——=——————=———— - =

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule. Sin

observaciones adicionales , —— = e e e e e o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ocho. Ejercicio Impositivo.
El ejercicio impositivo es anual y comprende el lapso que

va desde el primero de enero al treimta y uno de diciembre

cuande la actividad generadora de la renta se inicie en
fecha posterior al primero de enero en ejercicio impositivoe
ze cerrard el treinta y uno de diciembre". Hasta ahi el

-
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FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule, sin mas
DS eI VACLONE 8, — === e e e e e e e e o e e e
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EL SEMOR SECRETARIO. "Articulo nueve . Definiciones. Para
efectos de esta Ley se entenderda por: a) Servicios
Ocasionales. Cuamdo la permanencia en el pais sea inferior
a seis meses consecutivos o no en el mismo afno calendario.
b) Establecimiento permanente de empresas extranjeras. Todo
lugar o centro fijo ubicade dentro del territerie nacional,
en el gque uma sociedad de extranjera efectfie todas sus
actividades o parte de ella. El reglamento determinard los
casos especificos incluido o excluidos en 1la expresion
establecimientoe permanente. <¢) Sociedad, Persona juridica
o de hecho, consorcio de empresas, compania tenedora de
acciones; fideicomiso mercantil, financiero v de inversidn;
fondo de inversidn; o, cualquiera otra actividad que, aunque
carente de personeria juridica constituya una unidad
econdmica o patrimonio independiente del de sus miembros.
d} Instituciones sin fines de Juero. Las ingtituciones de
caricter privado sin fines de lucro, legalmente constituidas.
e) Sucesiones indivisas. Agquellas que tienen patrimonio
independiente del de sus miembros y que generan obligaciones

tributarias™, Hasta ahi el articulo nueve,-———-—=-—-———-——c———-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo, sin otras

observaciones el siguiente,———————=——mm s e

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule Segundo. Articule diez,
Ingresos de Fuente Ecuatoriana, Se consideran de fuente
ecuatoriana los siguientes ingresos obtenidos por personas
naturales ecuatorianas o extranjeras residentes o no en
el pais, por sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas
o no en el Ecuador o por los establecimientos permanentes
de empresas extranjeras: a. Los que perciban por actividades
laborales, profesionales, comerciales, industriales,
agropecuarias, mineras, de servicios y otras de caracter
econbmico realizadas en el territorio ecuatoriano, salvo
cuando han sido pagados en el exterior por dichas sociedades
extranjeras sin cargo al gasto de sociedades constituidas,
domiciliadas o con establecimiento permanente en el pals;

b. Los que perciban por actividades desarrolladas en el
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exterior, provenientes de personas naturales nacionales
@ extranjeras, de sociedades nacionales o extranjeras con
domicilio en el pais, o de entidades v organismos del sector
piblico ecuatoriano; ¢. Las utilidades por enajenacién de
bienes muebles o inmuebles ubicados en el pais: d. Los
beneficios © regalias de cualquier naturaleza, provenientes
de los derechos de autor; asi como de la propiedad
industrial, tales comos: patentes, marcas, modelos
industriales, nombres comerciales y la transferencia de
tecnologia. e. Las utilidades que se distribuyan, paguen
o acrediten; £. Los provenientes de las exportaciocnes, sean
que se efectlen directamente o mediante agentes especiales,
comisionistas, sucursales, filiales o representantes de
cualquier naturaleza; g. Los intereses y demas rendimientos
financieros pagados o acreditados por personas naturales
0 extranjeras residentes en el pais, por sociedades
nacionales o extranjeras con domicilio en el Ecuador, o
por entidades y organismos del secter phblico: h. Los
provenientes de loterias,  rifas, apuestas v similares,
realizadas en el pais; y, i. Los prevenientes de herencias,

legados y donaciones bienes situados en el pais",-——————=====

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidén el articule, Sin

observaciones el siguiente,---————-— - e o -

EL SENOR SECRETARTIO. "Capitulo Tercero. Articule once.
Fxenciones. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo
diecisé&is de esta Ley, estdn exentos de este impuesto
finicamente los siguientes ingresos: a, Los dividendos v
utilidades que, establecidos después del pago del impuesto
a la renta y con cargo a rentas exentas o de rendimientos
financieros, se entreguen o distribuyan: a faver de otras
sociedades mnacionales o extranjeras; de personas naturales
nacionales © extranjeras;, residentes o no en el Ecuador;
vy, Llas utilidades, beneficios y rendimientos distribuidos
por logs fondos de inversidn y fideicomisos de inversién
a 8us bheneficiarios establecidos después del pago del
impuesto a la renta o a los rendimientos financieros; b.

Los obtenides por el Estado, los consejos provinciales,

L T S R e a——
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las municipalidades y demfs entidades y organismos del sector
piblico definides por la Ley. Sin embargo, estarfn sujetas
I al impuesto a la renta las empresas del sector piblico que
realicen cualquier tipo de actividad econémica en competencia
con el sector privado, excepto cuando la actividad
corresponda a la prestacidon de servicios ©pilblicos. E1
Presidente de 1la Repiiblica, mediante Decreto Ejecutive,

determinard las empresas plblicas sometidas a impuesto a

la renta., Esta determinacidn podrid ser modificada anualmente
para el siguiente ejercicio econdmico; ¢. Aquellas exoneradas
en virtud de convenios internacionales; d. Los generados
por los bienes gue posean en el pais los organismos
internacionales y los estados extranjeros bajo condicién
de reciprocidad; e. Los de las instituciones de carfcter
privade sin fines de lucro legalmente constituidas con
finalidad exclusiva de culto religioso, beneficiencia,
cultura, arte, educacibn, investigacidén, salud, deportivas,
gremiales y clasistas siempre que sus bienes e ingresos
se dinviertam y se destinen & sus fines, Tpual tratamiento
se aplicard a los ingresos de los partidos politicos. f,
Todas las prestaciones que perciban los afiliados de los
institutos de Seguridad Social Obligatoria, dincluso los
que se perciban por concepto de fondos de reserva, pensiones
jubilares, retiro, cesantia y montepio; asi «como las
prestaciones que se perciban de los fondos de cesantia o
jubilacidn, privades o mno, en los montos fijados por los
institutos de Seguridad Social Obligatoria; 2. Las
indemnizaciones que se perciban por seguros, excepto las
que provengan de lucro cesante; h. Los percibidos por
comunas, cooperativas, federaciones y confederaciones de
cooperativas, siempre que estén integradas exclusivamente
por campesinos, en la parte gue no sean distribuidos a sus
miembros; 1. Los viAticos percibidos por los legisladores
y los funcionariocs y empleados del sector phblico, los gastos
de viaje, hospedaje vy alimentacidén que reciban los
funcionarios, empleados v trabajadores del sector privado,
por razones inherentes a su funcibn y cargo; v, condiciones
establecidas en el reglamento; j. Los ingresos de ancianos,
ciegos y discapacitados legalmente calificados de conformidad
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con las leyes pertimentes, en un monto equivalente al triple
de la fraccidom bésica no gravada con impuesto a la renta,
establecida en esta Ley. Esta exoneracifn no se aplica al

i impueste Onice sobre rendimientos financieros: k. Los

provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por
sociedades que ‘tengan suscritos con el Estado contratos
de prestacidn de servicios para la exploracién y explotacidn
| de hidrocarburos y que hayan sido canalizadas mediante cargos
hechos a ellas por sus respectivas compafiias relacionadas,
por serviciocs prestados al costo para la ejecucidn de dichos
contratos y que se registren en el Banco Central como
inversiones no monetarias sujetas a Teembolso, las que no
serdn deducibles de conformidad con las normas legales vy
| reglamentarias pertinentes: 1. Los generados por la
| enajenacidn ocasional de inmuebles. Para el caso de personas
naturales ne obligadas a llevar contabilidad tambid&n estara
exenta la ganancia proveniente de la enajenacidbn ocasional
de bienmes muebles, o zea aquellas que no corresponda al giro
normal del negocio o de las actividades habituales del
contribuyente. m. Las indemnizaciones laborales en general.
Estas exencignes no poedradn ser mayores al monto de las
indemnizaciones para despido intempestivo determinade en
el (Cddigoe del Trabajo; n. La participacidn de los
trabajadores en las utilidades de las sociedades, hasta
por setenta [UV(Cs; o. Los dé&cimotercero, décimocuarto,
décimoquinto y décimosexto sueldos; la compensacidn por
costo de wida, la bonificacidén complementaria; vy, la
compensacidn  por transporte, obtenidos por empleados ¥
trabajadores; vy, p. Las utilidades v dividendos remitidos
al exterior o acreditadas en cuenta, con cargo a rentas
exentas o sujetas a impuesto finico a los rendimientos
financieros, las que tampoco serin objeto de retencidn en
la fuente. Las instituciones a las que se refieren los
literales e) ¥ h) de este articule perderin =u exencian
de dmpuesto a la renta y deberidn, en consecuencia, pagar
dicho impueste, si no se inscriben en el Registro Unico
de Contribuyentes o no actualicen su informacifn en dicho
registro, no lleven su contabilidad conforme a los principios

generalmente aceptados, si no presentam su declaracidn anual
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de impuesto a la renta sim consignar el impuesto gue
determinen por la exencidbn de qgue gozan y si incumplen en

la presentacidn de sus declaraciones como agentes de

l retencidn, El BServicieo de Rentas Internas (SRI) podra
comprobar, por si o mediante la contratacidén de auditores
externos privados, que los imngresos de estas instituciones
han sido invertidos totalmente en sus fines especificos
y han dado cumplimiento a sus obligaciones tributarias como

agentes de retencidn”, Hasta ahi el Articulo once,-—————===—==

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn al articule, sefior
Diputado Carlos Saud,------------"-"""--mm e e e e -

EL H. SAUD SAUD . Sefiores legisladores, quisiera que en
el Articule once de Exenciones que se incluya la Ley de
Fomento, Tributario y £Lrediticic en favor de la industria
gue se implanten en la provincia de Esmeraldas, esta Ley
fue publicada el jueves catorce de agosto de mil novecientos
noventa y siete senor Presidente,———-———-—=————mmmmmmmmemmaa o

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Pio Oswaldo Cueva,-—-—-=======-

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, ha propdsito de este
capituleo relativo a Tas exenciones es pertinente la
observacidn gque ha hecho el Honorable Carlos Saud, por mi
parte yo quiero pedir que se incluya un articulo final, un
Articulo ciento veintisé&is que diga: "Las disposiciones
de esta Ley mo derogan los beneficios concedidos por la
Ley de Fomento de la Mano de Obra y para evitar el E&xodo
poblacional de la Provincia de Loja, publicado en el Registro
Oficial de mil novecientos noventa y seis que fue la primera
Ley de Promocidn de las Inversiones:; y lo hago en articulo
separado porque no solamente 3s5e refiere a exenciones al
Impuesto a la Renta, sino que abarca también una sgerie de
beneficios adicionales en otras leyes, Gracias, sefior
President e, — = o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted sefier diputade, Sin méas
observaciones el siguiente articulo. Guardamos las pistolas

colegas por favor. Diputado Estuardo Gavilinez,-—-=--—--=-——-=—===-

A o L TR T T T T BT P T T W il ol m—
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EL H. GAVILANEZ RAMOS. S%, sefior Presidente, una ohbservacién
también en el Articulo once, luego del literal p) de este
articule, solicito se agregue un literal gque diga; "Los
beneficios establecidos por las Leyes de Fomento de Bienes
y Desarrollo del Secter Agropecuario, Industrial, Artesanal,
Minero, Forestal y Turistico de las diferentes provincias
del pais", Hasta ahi el texto que me permito hacer la

observacidn, sefior Presidente,--=-=--—--—--mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado. Diputado Patricio

i|I E.‘.‘]_ﬂ i e et e i il T T ———

EL. H. VELASCO ORBE. Gracias, sefior Presidente. Si en primer
lugar con el respete que  se merece el sefior Presidente,
yo creo que aqui estamos hablande sobre algo haciendo un
salude a la bandera, porque si es que se va a retirar este
proyecto de ley no se porque estamos aqui gastando el tiempo,
y el tiempo analizando wvaries articules, habri una segunda
intencidn no s&, pero en definitiva bueno, voy hacer mis
comentarios con respecto a weste articuls. En el literal
b), sefor Presidente se menciona en la filtima parte que
e5 el Fresidente de la Repliblica mediante Decrete FEjecutivo,
quien determinard las empresas piblicas sometidas al impuesto
quien determinari las empresas piblicas sometidas al impuesto
a la renta. Yo me pregunto, por qué tiene que ser el
Presidente de la Replblica? Si simplemente la Ley es sumante
explicativa en el literal b)), no se necesita que sea el
Presidente de 1la Replblica quien tenga la potestad de
determinar cual es la empresa piliblica que estd sometida
al pago del dimpuesto a la renta, en ese sentido yo creo
que esa parte desde lo que empieza con el Presidente de
la Repiiblica hasta el final del literal deberia ser
eliminado. En segundo lugar refiriéndome al 1literal e),
la iltima parte asi mismo dice "igual tratamiento se aplicaré
a los ingresos a los partidos politicos", y tal vez esto
les duele wun poco, peroc yo no veo porque los partidos
politicos tienen que estar excentos del pago del impuesto

a la renta, yo creo que los partides politicos deberian

T R M e A
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dar un ejemplo y deberian tributar, especialmente en las
campanas politicas, hay ingresos gigantescos, que muy bhien
le podrian favorecer al pueblo ecuatoriano que tanto lo
necesita, en ese caso, yo pediria que se reemplace ese texto
por lo que si es y seria bien visto por la opinién pGblica,
se incluya el texto "las donaciones de tipo social y de
salud calificadas por el Ministerio de Bienestar Social
¥y Ministerie de Salud Piblica, respectivamente, porque en
ese sentido si hariamos un gran bien al pueble ecuatoriano
al cual estamos, 0 sSe supone estamos representando vy
defendiendo., E1 literal h), se refiere a exenciones de los
percibidos por comunas cooperativas, federaciones ¥
confederaciones de cooperativas, hasta ahi podria esta bien,
pero dice "siempre que estén integradas exclusivamente por
campesinos"; yo creo, sefor Presidente que con el debido
respetec al prineipio constitucional de la igualdad este
literal es discriminatorio, vyo no tengoe nada en contra de
los campesinos, pero tampoco tengo nada en contra de 1a
Federacidon Afro, ni en contra de otres grupos humanos que
tendrian también derecho a reclamar un tipe de exencién,
Yo creo que aqul si es que todos vamos a pagar, la Ley debe
ser para todos, por lo tanto deberia eliminarse ese literal,
porque de lo contraric siempre tenemos clases privilegiadas
que después salen y hacen una serie de manifestaciones en
las calles y siempre dicen que no les tomamos en cuenta,
pero yo siempre veo que en todas las leyes se da preferencia
y en este pals, todos somos iguales, sefior Presidente. En
el literal i)}, y que buenc que se d& la oportunidad de poder
cpinar sobre este tema, dice "Los viidticos percibides por
los legisladores, funcionarios o empleados del sector
piblico", y para que el pueblo ecuatorianc lo sepa porgue
a veces no lo sabe y este Congreso Nacional es bien atacadoe
y bien discutido, los vidticos percibidos por los
legisladores cuande viajan por ejemplo a 1la ciudad de
Guayagquil, no llegan ni a loscienml sucres diarios, no avanza
ni para comer, sSenor Presidente, peor para ir a un buen
hotel. 5in embarge yo si tengo informacidn que la

Subsecretaria de Presupuesto, por ejemplo del Ministerio

de Finanzas, reciben méAs de cuatrocientos mil sucres diarios

L 1 iy
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eftonces, vyo no le encuentro relacifn en este sentido, vo
crec que los vidticos percibidos per los legisladores ze
deberian estar exentos, pero los funcionarios y empleados
del sector plblico, de algunos especialmente si deberian
pagar, sefior Presidente. Forque si ganan mds de cuatrocientos
mil sucres diarios, yo creoc que ese s5i es un buen rubro
sobre el cual deberian tributar. Emn el literal j), cuando
se habla de los ancianos, ciegos y discapacitados legalmente
calificados, legalmente calificados de conformidad con las
leyes pertinentes, solo se los exime del monto equivalente
al triple de la fracecidn bAsica no gravada con el impuesto
a la renta, establecido en esta Ley", en ese sentido, sefor
Presidente, vyo creo que por favor hay que considerar al
anciano, al ciego ¥ al discapacitado, porque no imponcmos
un limite, en ese sentido vwo creo que debemos ser mas
tlexibles, por eso propengo, sefior Presidente que en el
texto soleo se guede "hasta los ingresos de ancianos, ciegos
y discapacitados, legalmente calificados en conformidad
con las leyes pertinentes", punto, yv ahl se termine el texto
de ese literal. Fsto me da lugar, senor Presidente inclusive
¥ se me pasaba por alto al cuestionar seriamente la
determinacidn de lo que se llame impuesto a la renta, porque
muchos sectores se han manifestado, bueno al fin y al cabo
gue esg? Es un impuestoe & la renta o es un impuesto a los
ingresos, ¥ no es a la renta, senor Presidente, v aquil esta
repetido por muchas partes, porque desde luego este provecto
para mi estd mal redactado, siempre se dice impuesto a la
renta y es un impuesto a los ingresos, digan lo que digan,
aunque los funcionarios del Ministerio de Finanzas, digan
que lo que pasa es que no existe un impuesto al ingreso
en ningunma parte del mundo, pero desgraciadamente aguil si,
se estd imponiendo unm impuesto a los ingresos y hay que
llamarlos como se debe correctamente. En el literal m),
sefior Presidente, por Gltime™ se les exime de la
participacidn a los trabajadores en las utilidades de las
sociedades hasta por setenta UVCs"; esto me parece injusto,
sefior Presidente, digamos un pobre trabajador que gana doce
millones de sucres al afioc y que por utilidades de la empresa

gana unos diez millones de impuesto, no llega ni siquiera

i o
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a cumplir con los veinticuatro milleones y sin embargo el
51 tiene dque tributar, por qué, sefnor Presidente? Yo creo
que en este sentido hay que pensar en beneficio del pueblo
ecuatoriano y a mi me parece que en este sentido se hace
uma injusticia con los trabajadores. Se debe dejar con el
texto siguiente: "La participacién de los trabajadores en
las wutilidades de las sociedades, hasta la base sefialada
en el Articulo treinta ¥ nueve, incluidas CRTES
remuneraciones", de esa manera hariamos justicia con los

trabajadores. Hasta ahi, sefior Presidente. Muchas gracias,---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Serrano.--—---—

EL H. SERRANO WVALLADARES. Muy rapido, senior Presidemnte sobre
este articulo, sugiero a la Comisidn, que revise el Articulo
nueve de la actual Ley de RE&gimen Tributarie Interno, porque
lastimosamente eliminando, una serie de exenciones
actualmente vigentes, podria enumerar alrededor de
veinticinco, que lastimpsamente verian gravadas ¥ que
actualmente estdn exentas como por ejemplo el cincuenta
por ciento de descuento gque tienen las empresas cuando dam
trabajos a discapacitados, a ciegos, etcétera, sobre la
base imponible, De manera que, para no alargar este debate,
sefior Presidente, sugiero a la Comisidn e insisto que revisa,
en sSu momento le enviaré dos piAginas de la cantidad de
exenciones que se estdn dejande de lade ¥ que obviamente
perjudicaria a muchas empresas, &a muchas instituciones,

en definitiva a muchos sectores, sefior Presidente,-——-——-——-————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Diputado Castro.—--——--—

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, honorables
legisladores, comienzo aclarando en esta mi intervencidn,
que no estoy opuesto al provecte, si es gque se ha presentado
este proyecto, logicamente tiene sus objetivos, tiene sus
cosas buenazs, pero también hay cosas de observarlo, hay
que tamizarlo, para mo temer mayores inconvemientes a futuro,
me permito hacer la siguiente sugerencia. en el literal

i) de este Articule nGmerc once, debe decir: "Los ingresos

LR CFTe
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de las personas naturales que ejerzan actividades
profesionales yv enpresariales s3in relacion de dependencia,
asi como de los artesanos, ancianos, discapacitados,
legalmente calificados de conformidad con las leyes
pertinentes, en um monto equivalente al triple de la fraccién
basica no pgravada con impuesto a la renta establecida en

esta Ley", sefior Presidente, ————=——— oo

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias diputado. Diputado Saud Michael.

EL H. SAUD GALINDO. Gracias, sefior Presidente. De la manera
mas comedida a la Comisidn que considere los beneficios
establecidos en la Ley de Fomento a la Industria v
agroindustria de 1la Provincia de Imbabura, publicada en

el Registro Oficial doscientos veinte y tres del dia viernes

veintiséis de diciembre del noventa y siete. Gracias, sefior

Fresidente. .- ———==—-——cmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd tomado en consideracién su
observacidn. Diputado Rafil Tellop.,====sccmcmmcmccmmacacaaa

EL H. TELLO BENALCAZAR. Sefor FPresidente em mi intervencidn
anterior yo habia planteado como mocidén de que niegue la
totalidad de este proyecto de ley, en ese sentido yo ratifico
para que seca tomado en cuenta por la Comisidn, de gue se
tiene que ir negando, © se tiene que considerar la negativa,
articulo por articule, sefor Presidente, en la perspectiva,
y en la esperanza de que el dia lunes en la entrevista con
el sefior Presidente de la Repiblica se logre de que
efectivamente retire el proyecto como se ha planteado, v
yo le vuelvo a recalcar, sefior Presidente, en la necesidad
de que en esta misma noche, usted pueda conformar la Comisidn
para que asista donde el Presidente de la Repfiblica a la

entrevista que se ha concertado. Muchas graﬂjES‘ —————————————

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted diputado, y para responder
su inquietud invito a los Diputados Richard Guillem, Pio
Qswaldo Cueva, Alvaro Pérez, Estuardo Gavildnez y Ratnl

Tello, aqui a las tres y treinta de la tarde del dia lunes,

P T I T xer o R c—
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estemos en mi oficina de la Vicepresidencia, para
trasladarnos a 1la entrevista con el sefior Presidente de
la Replblica, queda constituida de esta manera la Comisidén,
con la apertura para que cualquier colega legisladores que
quiera acompanarnos tenga la bondad de hacerlo el dia lunes
a las tres y treinta en mi despache del Congreso Nacional,
Diputada Odette de Salcedo.=====-—c e

LA H. HABCUD DE SALCEDO. Senor Presidente, me abstengao |,
lo que queria era sugerirle que nombre casualmente la

Comisidn, ..=—=== = e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputada,.--———=———--m—mom—mmmmea—

LA H. HABOUD DE SALCEDO. ... porque si pueden estar yendo

los diputados y después que hacemos,—-——————— e mm——a e

ELL SENOR PRESIDENTE. Sin mis observaciones. Siguiente

ﬂrtitulul ______________________________________ R O R A S OOTE N A D R

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule Cuarto. Depuracidn de los
Ingresos, Articule doce. Deducciones, En general, para
determinar la base imponible sujeta a este impuesto, se
deduciran los costos y gastos que se efectfien para obtener,
mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que
no estén exentos. En particular se aplicaran las siguientes
deducciones: a., Los dntereses por deudas contraidas con
motivo del giro del negocio, incluse los satisfechos por
sobregiros ocasionales o contratados y los gastos efectuados
en la constitucidn, renovacidbn o cancelacidn de las mismas.
No seran deducibles los intereses en la parte que exceda
de las tasas referenciales que fijare 1la Junta Monetaria
para los créditos internos vy externos, Tampoco serfn
deducibles leos intereses v costos financieros de los créditos
externos no registrados en el Banco Central, cuande este
registro sea exigido por la Ley o regulaciones de 1la Junta
Monetaria; b. Los tributos que soportare la actividad
generadora del ingreso, con excepcidn del dimpuesto a la

renta, sus intereses de mora y multa, los gravimenes que
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s& hayan integrado al costo de bienes: y, activos, y aguellos
por los que el contribuyente pueda obtener <crédito
tributario; c¢. Las primas de seguros devengados en el
ejercicio impositive que cubran riesgos personales de los
trabajadores y sobre los bienes que integran la actividad
generadora del ingreso, excepto los de lucro cesante; d.
Los gastos de viaje v estadia necesarios para la generacidn
del ingreso, que no podrdn exceder el dos por ciento del
ingreso global del ejercicio anterior en los términos
sefalados en esta Ley; e. Las pérdidas comprobadas por caso
fortuito, fuerza mayvor 0 por delitos que afecten
econbmicamente a los bienes de la respectiva actividad
generadora del ingreso, en la parte que no fuere cubierta
por indemnizaci®dn o seguro y que no se haya registrado en
los inventarios; f. La depreciacidn de activos fijos,
conforme a la naturaleza de lds bienes, a la duracidbn de
su vida Gril v a la teécnica contable, asi como las que se
concedan por obgsolegcencia y otros cases, y la amortizacidn
de los Dbienes intangibles, de conformidad a lo previsto
en el reglamento; g. La amortizacion de las pérdidas que
se efectlie de conformidad con lo¢o previste en el Articulo
catorce de esta Ley; h. Los sueldos, salarios ¥
remuneraciones en general; los beneficios sociales; la
participacidn de los trabajadecres en las utilidades; las
indemnizaciones y bonificaciones legales y voluntarias vy
otras erogaciones impuestas por el Cbdigo del Trabajo, en
otras leyes de carcter social o© por contratos colectivos
0O individuales, asi como en actas transaccionales ¥
sentencias, incluidos los aportes al JESS5. Las remuneraciones
en general y los beneficios sociales ocasionados en un
determinade ejercicio econdmico solo procederd sobre la
parte respecto de la c¢ual el contribuyente haya cumplido
con sus obldigaciones legales para con el IESS a la fecha
de presentacidn de la declaracibn del impuesto a la rentas
i. Las erogaciones en especie 0 servicios a favor de
directivos, funcionarios, empleados ¥ trabajadores,

incorperadas a su ingreso gravable siempre gque se haya

efectuadeo la respectiva retencidn en la fuente sobre la

totalidad; j. Los wvalores que las empresas de seguros vy
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reaseguros destinen a formar reservas matemAticas y otras
dedicadas a cubrir riesgos en curso, de conformidad con
las normas establecidas por 1a Superintendencia de Bancos:
k. Las provisiones para créditos incebrables, originados
en operaciones del giro ordinario del negocio, efectuadas
en cada ejercicic impositivo a razdmn del uno por ciento
anual sobre 1los créditos comerciales concedides en dicho
ejercicio ¥y que se encuentren pendientes de recauwdacidn
al cierre del mismo, sin que la prowisién acumulada pueda
exceder del diez por ciento de la cartera total. El monto
de las provisiones para cubrir riesgos de incobrabilidad
o pérdida de wvalor de los activos de las instituciones del
sistema financieroc que se hagan c¢com cargo al Estado de
pérdidas y ganancias de dichas instituciones, gue se
encuentren pendientes de recaudacidn al cierre del mismo,
a razdon del cinco por ciento anual de los créditos concedidos
en el ejercicio, sin que la provisidon acumulada pueda exceder

del diez por ciente de la cartera total., La eliminacidn

| definitiva de los cereditos incobrables se realizarid con
! cargo a4 esta provisién y a los resultados del ejercicio,
en la parte no cubierta por la provisidn, cuando se haya
cumplideo wuna de las siguientes condiciones: Uno. Haber
constadoe come tales durante tres afnos o mads en la
contabilidad; Dos. Haber transcurrido mds de tres anos desde
la fecha de vencimiento original del crédito; Tres. Haber
prescrito la accidn para el «<obro del crédito; Cuatreo. En
caso de quiebra o insclwvencia del deudor; vy, Cinco, 5i el
deudor es wuna sociedad, cuando €sta haya sido ligquidada
o cancelado su permiso de operacidn. No se reconocera el
cardcter de créditos dincobrables a los cré&ditos concedidos
por la sociedad al socio © accionista, a su conyuge o a
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
vy segundo de afinidad, ni los otorgados a sociedades
relacionadas segln la definiecidn del reglamento. en el caso
de recuperacidn de los créditos a los gque se refiere este
literal, el 1ingreso obtenido por este concepto deberd ser
reconocide come ingreso pravable: caso contrario, se
considerard defraudacidon: Umo. Las pérdidas por diferencial
cambiaric provenientes, de c¢réditos externos registrados

T S T T T T T T T A i il
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en el Bamco Central, de obligaciones contraidas en moneda
extranjera, o de provisiones de fondos distintos del capital
asignado otorgados por compafiias extranjeras a sus sucursales
o filiales en el pais; m. FE1 impuesto a la renta y los
aportes personales del Instituto Ecuatoriano de Sepuridad
Social (IESS) que asuma el empleador por cuenta de sujetos
pasives que laboren para &1 bajo relacidén de dependencia,
cuande su contratacidn se haya efectuado por el sistema
de ingreso o salario neto; n. La totalidad de las provisiones
para pensiones jubilares patronales actuarialmente formuladas
por empresas especializadas o profesionales en la materia,
siempre que refiera a personal que haya cumplideo por lo
menos diez afnos de trabajo en la misma empresa; o. Los gastos
devengados y pendientes de pago al cierre del ejercicio,
exclusivamente identificados con el giro del negocio y que
estén debidamente respaldados en contratos, facturas vy
comprobantes de ventas; vy, p. Las contribuciones a favor
de los trabajadores destinadas a asistencia médica,
sanitaria, escolar, cultural, profesional v deportiva hasta
el tres por ciento del ingreso global del ejercicio anterior
en los términos sefialados en esta Ley; q. Las donaciones
destinadas a: Uno, Fomentar el desarrolle de la cultura
y salud, siempre y cuando hayan sido previamente calificadas
¥ posteriormente verificadas por el Consejo Nacional de
Cultura y el Ministerio de Salud PGblica, respectivamente;
Dos. Entidades del sector piGblico de salud, educativas,
culturales, beneficencia y rehabilitaci®dn social: v Tres.
Construccidn de obras de infraestructura de caricter social,
cCuyos proyectos sean aprobados por el Presidente de 1la
Repiblica mediante Decreto Ejecutive. Estas donaciones
deberan ser previamente calificadas ¥ posteriormente
verificadas por los municipios de 1la jurisdiccidn donde
se realicen las obras. Las deducciones por donaciones
contempladas en este literal que podrin realizarlas tanto
personas naturales ecomo juridicas, se aplicaridn hasta por
un maximo del weinticincoe por ciento sobre la base imponible
del ejercicio impositivo inmediato anterior. r. Los pagos
que se ejecuten para el financiamiento de proyvectos de

investigacidon y desarreollo tecnoldgico contratados con
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universidades y escuelas politécnicas legalmente reconocidas,
hasta un mdximo del tres por ciento de los ingreseos globales
obtenidos en el ejercicio econdmico inmediato anterior".

Hasta ahi el Articulo doce, sefior Presidente,-—————-——-—-———~

FL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®dn al articule. Sin otras

observaciones, siguientes articulo,——————— e

EL SENOR SECRETARIO,. Articulo. Trece. Exenciones por
pEérdidas. A partir de la vigencia de esta Lewy, las sociedades
y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad,
que tuvieren pérdidas hasta en tres ejercicios econdmicos
, Sean consecutivos o no, aplicar@n el limite minimo del
impuesto minimo a que se refiere el Articule cuarenta de
esta Ley, conforme a la siguiente escala: a. Primer afios:
cero por c<ciento. b, Segundo ano: cereo punte cinco por ciento
del ingreso global: y, ¢. Tercer afo: uno por ciento del
ingreso global., E1l Servicio de Rentas Internasg podrda digponer
las acciones necesarias para verificar la autenticidad de

las pérdidas™. Hasta ahi el Articulo trece, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn al articulo. Diputado

Velasco.-————-——"—"———— - e e

EL H. VELASCO ORBE. Gracias, es que no me da tiempo, sefior
Presidente, pero ‘bueno, en el literal c) del articulo
anterior, existe una confusidn entre l1lo que son las primas
de un SeEUro que son pastos deducibles, Con las
indemnizaciones en las que se manifiesta, excepto los de
lucreo cesante que estd al final de ese literal, entonces

"excepto los

en este caso, deberia elimimarse el texto:
de Jlucro cesante", esto con respecte al articulo nfimero
doece. con respecto al articuls nimero trece, este ha =sido
objeto especialmente de una serie de comentarios, de criticas
y de reclamos, porque, senor Presidente, especialmente las
empresas que recién aparecen, crecen, las empresas nuevas,
ng pueden parantizar una utilidad, wuna wutilidad dinmediata
¥ hay muchas empresas, que & términoe que no rinden

inmediatamente, sine al cabo de cinco, seis, siete anos,
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en ese sentido, senor Presidente e] hacerle tributar a2 una
empresa nueva en el segundoe ano, va el cero punte cinco
del ingreso global, cuando generan ©pérdidas vy el tercer
afioc el wuno por ciento del ingreso global cuando siguen
generando pérdidas, y hay ciertas empresas que inclusive
pierden cuatro, cinco afios vy tienen que hacer reajustes
en su capital, para poder seguir subsistiendo, wan a tener
que verse obligadas a pagar sobre el ingreso global. Para
mi, sefior Presidente, esta ley, va a acabar con las nuevas
i empresas, Aqul le que el gobierno estd haciendo, es
castigando a la diniciativa privada, aqui las fnicas que
se& van a salvar son las grandes empresas y las personas
que gquieren la iniciativa v gque deberian ser apovadas por
el Gobierno, de iniciar nuevas empresas, lo {inico que tienen
aquil es carga tributaria. Sefnor Presidente, definitivamente,
yo no sé para que sigo hablando sobre este tema, porgque
no estoy de acuerdo con este proyecto de ley, sin embargo,

estoy obligado a hacercomentariozs con esto, desgraciadamente,

no tengo un texto alternative para tratar este tema, pero
si dejo planteada esta inquietud en el seno de este Plenario
de las Comisiones, pjala algiin diputado tenga una
alternativa, un texte alternativo que pueda compensar a
toda esta gente que realmente se merece el apoyo ¥y no como
en este caso el Gobierno pretende hacerloc pues castigando
a la diniciativa ¥y quienes pretenden tener con muy buenos
ideales uma empresa y poder salir adelante. Gracias, sefor

Presidente .. == e e e e e e e e et e e et e i e i e e e e e e

EL SENOR FRESIDENTE. Gracias, Diputado, sin mis

observaciones, Siguiente articulo, —— == - - ———— e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articule catorce. Amortizacidn de
Pérdidas. Las sociedades podrin amortizar las pérdidas
sufridas en el ejercicio impositive eoen las utilidades
gravables que obtuvierem dentro de los diez periocdos
impositivos siguientes, sin que en cada periodo se exceda
del diez por ciento de las utilidades obtenidas. En caso
de liguidacidon de la sociedad o terminacidn de sus

actividades en el pais, el saldo de 1la pérdida acumulada
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durante los filtimos diez ejercicios serd deducible en su
totalidad en el ejercicio impositiveo en que concluya su
liquidacidn o se produzeca la terminacidon de actividades.
No se aceptari la deduccidn de pérdidas por enajenacidn
de activeos fijos o corrientes cuando la transaccifn tenga
lugar entre sociedades relacionadas definidas conforme al
reglamento; entre la sociedad, el seocio, su cdnyuge y sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad; vy, entre el sujeto pasivo y su conyuge o sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad. Para fines tributarios, los socios v accionistas
de las sociedades no podrin amortizar las pérdidas de é&stas
con sus propios ingresos. Esta compensacidn por pérdidas
no se aplicard en los ejercicios econdmicos a los que se
refiere el articulo anterior”. Hasta ahi el Articulo catorce,

sefior Presidente, === e i e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifén el articulo. S8inm
observaciones. Siguiente.-——rrme- - mm e e

EI, SENOR SECRETARIO. "Articuloe quince. Amortizacidn de
Intangibles y Cargos Diferidos. Sera deducible la
amortizacidn de los activos dintangibles y cargos diferidos
registrados de acuerdo a 1la técnica contable y que sean
necesarios para los fines del negocio o actividad. Fl costo
de los intangibles, tales como: usc de marca, derechos del
autor, patentes, plusvalia mercantil o derechos de llave,
se¢ amortizaridn emn el tiempo de duracidém de los contratos
o si estos fueren indefinidos, en no menos de diez afios,
con el método de linea recta. La amortizacidn de los gastos
preoperacionales, de instalacidn, organizacidn, investigacidn
y desarrollo, costos de obtenciédn o explotacién de minas,
se&¢ hard en no menos de cinco afios, con el método de linea
recta. En el ejercicio impositive en que se termine el
negocio o actividad se efectuaran los ajustes pertinentes,
con el fim de amortizar el saldo pendiente de la inversidn".

Hasta ahl el Articulo quince, sefor Presidente, = mmmmmmmmmmm =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidnm el articulo. Sin
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debate. Siguiente articulo,———————m e e m

EL SENOR SECRETARIO. Articulo dieciséis. Pagos al exterior.
Los pagos al exterior que se generen en gastos necesarios
para la obtencidn de rentas gravadas en el Ecuador, se
someterdn a las siguientes reglas: a. Seran deducibles en
su totalidad, no estaridn sujetos al impuesto a la renta
en el Ecuador, ni se someterfn a retenciédn en la fuente,
los siguientes pagos al exterior: Uno. Los pagos por
concepto de importaciones v lo que se relacionen para la
adquisicibn de activos fijos gque mantenidndose en el
exterior, generen ingresos para el sujeto pasiveo domiciliado
en el pais; Dos. Los intereses por financiamiento a
proveedores externos, en las cuantias que figuren en los
documentos que respalden la importacidn: Tres., Los intereses
Yy comisiones sobre créditos extermos conforme el literal
a) del Articule doce de esta Ley; Cuarto. Los pgastos gque
necegariamente deban ser realizados en el exterior por las
empresas de transporte maritimo o aéreo, sea por necesidad
de la actividad desarrecllada en el Ecuador, sea por su
extensidn en el egxtranjere, de conformidad con el reglamento;
Cince. Las tasas o tarifas de distribucidén pagadas a
operadoras internacionales por servicios de
telecomunicaciones de acuerdo con la definiciém del Convenio
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y su
reglamento; ¥, Seis. Las comisiones que paguen los
exportadores para la comercializacidn de sus productos en
el exterior, hasta por el c¢inco por ciento del valor de
la exportacidn. b, Serfn deducibles en su totalidad las

primas de cesidn o reaseguros contratados con empresas

que no tengan =stablecimiento o representacion permanente
en el Ecuador. La retencidn en la fuente se realizari sobre
el tres por cieato del valer tetal de las primas de cesidn
0 reaseguros; v, ¢. En todos los restantes casos, cualguiera
que sea el concepto del pago de la remesa al exterior, su
valoer serd deducible en su totalidad. Fl1 cdlcule y retencién

del impuestce conforme al Articule cuarenta y tres de esta

Ley, se realizard sobre el ciente por ciento del valor

acreditado en cuenta o remitido efectivamente. Se incluye
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de las disposiciones del presente articuleo a los reembolsos
de gastos realizados al exterior debidamente documentados
y certificados por auditores externos privados, siempre
gque tengan representacibn en el pals. "Hasta aqui el Articulo

dieciséisz, zefior Presidente, ==

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, para primer debate,
el articulo, Sin observaciones. Siguiente.—————-———=————=—=—~

FL SENOR SECRETARIO. Articulo diecisiete. Pagos a compaifiias
verificadoras . Los que los importadores ¥ exportadores
realicen a las sucursales de sociedades extranjeras aque
tengan suscritos con el Estade contratos de inspeccidn,
verificacidn, aforo, control y certificacidn de importaciones
¥y exportaciones, sea que efectlen este tipo de actividades
en el lugar de origen @ procedencia de las mercaderias o
en el de destine, requeriridn necesariamente de facturas
emitidas en el FEcuador por dichas sucursales, sobre las
cuales Adeberd realizarse 1la correspondiente retencidn en
la fuente. Estas sucursales, para determinar las utilidades
sometidas a impuesto & la renta en el Ecuador, registrarin
como ingresos gravados, a mds de los que correspondan a
sus actividades realizadas en &1, los que obtengan por 1los
servicios que presten en el exterier, pudiende deducir los
gastos incurridos fuera del pais con motivo de la obtencibn
de estos dingresos, previa certificacidn documentada de
empresas auditoras externas gue tengan representacidon en

el pais",., Hasta ahi el Articulo diecisiete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Siguiente

I T O s e

El. SENOR SECRETARIO., "Articule dieciocho. Rentas Ciertas
0 Vitalicias. De las sumas que se perciban como rentas
ciertas o vitalicias contratadas con instituciones de crédito
o con personas particulares, =se deducirid la cucoka gue
matemdticamente corresponda al eonsumoe del capital pagado

como precio de tales rentas". Hasta ahi el Articulo

diecioche, sefior Presidente.,-————==— o
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifm. sin observaciones.
Siguiente articulo,====

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule Quinto. Base Imponible.
Articulo diecinueve., Base Imponible General. En general,
la base imponible estd constituida por la totalidad de los
ingresos ordinarios y  extraordinarios gravados «con el
impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos
y deducciones imputables a tales ingresos". Hasta ahi el

Articulo diecinueve, ——— - m e

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin observaciones.

Siguiente articulo,————-——-- - mmm e ——————————

EL SENOR SECRETARIO. Articule veinte. Base Imponible de
los Ingresos del Trabajo en Relacifm de Dependencia. La
base imponible de los ingresos del trabajo en relacién de
dependencia estd constituida por el 1ingreso ordinario o
extraordinario gravade con el impuesto, menos los aportes

personales al Seguro Social Obligatorio. Cuando los

contribuyentes que trabajan en relacidn de dependencia sean
contratades por el sistema de ingreso neto, a la base
prevista en el inciso anterior se sumard, por una sola vez,
el impuesto a la renta asumido por el empleador. EFl resultado
de esta suma constituird la nueva base imponible para el
cAlculo del impuesto. Las entidades y organismos del sector
pOblico incluyendo las entidades autémomas, en ningin caso
asumiran el pago del dimpuesto a la renta ni del aporte
personal a los sistemas de seguro social obligatorio de
sus funcionarios, empleados v trabajadores. La base imponible
para funcionarios del Servicio Exterior gue presten
servicios fuera del pais serid igual al monto de los ingresos
totales que perciban los funcionarios de 4digual categoria
dentro del pais, menos los apartes personales al Seguro
Social Obligatorio". Hasta ahi el Articule veinte, sefior

Presidente,-—===—=—===== o e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, "Capitule Sexto. Contabilidad ¥

Correccion Monetaria. Articulo veintiumo., Obligacidn de
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Llevar Contabilidad. Fstan obligades a llevar contabilidad
los siguientes contribuyentes: a. Las personas naturales
que ejerzan actividades empresariales y de negocios, siempre
que al primero de enero de cada afio tengan un capital propio
superior a quince mil Unidades de Valor Constante (UVCs)
o hayan obtenide ingresos brutes, per diche valor, en el
afo inmediato anterior. Las personas naturales que ejerzanm
actividades profesionales y empresariales sin relacidn de
dependencia, que operen con un capital inferior al sefalado

en el inciseo precedente o que obtengan ingrescos inferiores

a los en &1 establecidos, llevar@n un registro de ingresos
¥y egresos para determinar su renta imponible; caso contrario,
se someter@n al sistema de determinacidn presuntiva,
Exceptliase de esta obligacidén a las personas naturales
dedicadas a explotaciones agricolas, pecuarias, avicolas,
apicolas, cunicelas, bio-acu@tiens, forestales y de la pesca,
gque se mantengan en estado natural; y, b. Las sociedades
vy entidades con o sin fines de Tucro. "Hasta ahi el Articule

veintiuno, sefor Presidente,===cscssmmn e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifén. Diputado Hernan

Eastrﬂ‘ e LT e ———— . -, Acp B o o o o . i T o o i T I o =

EL H. CASTRO MONTENEGRO. ' Senor Presidente, Honorables
legisladores: La compafiera legisladora Odette de Salcedo,
en wuna brillante intervencidn, en esta noche, se referia
al sector artesanal, yo voy a ampliar esa acotacidn, si
bien es cierto, tenemos artesancos sumamente preparados,
gue pueden llegar hasta a ser presidentes de la repliblica,
tenemos gque aceptar que por la baja economia vy por la
dedicacidn intensa a su trabajo, hay artesanos que también
| no han terminado la escuela, o apenas tienen los primeros
| afios, los primeros cursos de la educacidn media y mis que
todo yo diria, como el artesano es un hombre que casi casi
trabaja las veinticuatro horas al dia porque ama su trabajo,
guiere a su profesifn, no le queda tiempoe para realizar
otras actividades gque no sean las propias de su arte u
oficio, Por tanto, sefior Presidente, honorables legisladores,

abogando por esa «c¢lase tan numerosa, peroc tambi&n tan

et
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marginada, solicito que en el inciso segunde del literal
a) de este Articuleo veintiuno que estd en debate, se deba
decir:; "No estardn obligados a llevar contabilidad las
personas naturales que ejerzan actividades profesionales
y empesariales, sin relacidn de dependencia, asi como los
artesanos calificados por la Jumnta Nacional de Defensa del

Artesano, los que 1llevar@n un registro de ingresos v

! egresos”, como se hace en la actualidad, para determinar
su renta imponible, caso contrario, se someterin al sistema

de determinaci®n presuntiva, sefior Presidente,--—==—==——eeoa—__ —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por su observacidn. Diputado

| Patricio Velasco,——————=——mmm e e

EL H. VELASCO ORBE. Gracias, sefior Presidente: 5i en verdad
en este literal a) esgpecialmente, se habia hecho una serie
de observaciones, porque hay negocios y especialmente los
artesanos tienen capitales que son su herramienta de trabajo
¥ que muchos de ellos superan los trescientos a cuatrocientos
millones de sucres, pere que sin embarge las rentas que
reciben a lo large de todo el afio, no llegan ni siquiera
para compensar el pago de las mAs elementales necesidades
que tienen en su familia. Por lo tanto, en este sentido
pues, se ven obligados a contratar un contador para que les
lleve su contabilidad y wvan a tener que comenzar a trabajar
para el contader, en vez de trabajar para ellos y para su
familia. Entonces en este sentido, se hizo un camhio en
cuanto al capital propio, superior de lo que era el provecto
original de ocho mil unidades de valor comnstante v se las
dejo en gquince mil, lo cual le da valor constante y se las
dejo en guince mil, lo cual le da un cierto oxigeno, para
quienes se dedican a actividades privadas de cualquier tipo
de negocio, y pueden tener una proteccidbn. Creoc que emn este
sentido, el literal a) también es muy bueno, cuando ya se
obliga a temer una conciencia tributaria, sea a través de
la Contabilidad o con um libro de ingresos © egresos que
eso va a favorecer enormemente., Lo que quisiera hacer notar
es que no solo los artesanos tienen derecho a un tipo

especial de tratamiento, sino que eso debe extenderse en
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lo general a todo rango de quienes tienen ingresos inferiores

a las gquince mil unidades UVCs. Gracias, sefior Prezidente.-—-

EL SENOR SECRETARIO, Articulo veintid&s. Principios y Normas
Contables. La contabilidad se llevarid por el sistema de
partida doble, en idioma castellano y en moneda nacional,
seglin  los principios contables de general aceptacién. En
el reglamento se determinard los requisitos del sistema
y registro contable, con el fin de garantizar el debido

cumplimiento y verificacidn de las ohligaciones tributarias, "

Hasta ahi el Articulo wveintidds, sefior Presidente————————=————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin observaciones.

Siguiente articulo.— === mmm———— e -

EL SENOR SECRETARID, Articulo veintitcrés, Correccitn
Monetaria de los Fstades Financieros. Las Superintendencias
de Bancos y compafnias dictarin las normas aplicables al
sistema financiero y a las sociedades en su ordem para
establecer un sistema de correccidn monetaria de estados
financieros, 1la misma que, para efectos tributarios, se
sujetard al reglamento de esta Ley. "Hasta ahi el Articulo

veintitrés, sefior Presidente,-—--—=——cmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin observaciones.

Siguiente articulp,————————— m e ————— e

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo Séptime. Articulo veinticuatro.
Sistemas de Determinacidn. La determinacidn del impuestao
a la renta se efectuard por declaracién del sujeto pasive,
por actuacidn del sujeto activo o de modo mixte. "Hasta

ahi el Articulo veinticuatro, sefior Presidente,————————————-—"

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidm., sin observaciones.
Siguiente articulo,—======-c - e

EL SENOR SECRETARIO. Articule veinticinco. Declaracidn del
Sujeto Pasivo., La determinmacidn del impuesto a la renta

anual la realizard el sujeto pasive sea como contribuyente
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& como agente de retencibn. Los contribuyentes no obligados
a llevar contabilidad, excepto aquellos que tengan ingresos
exclusivamente del trabajo en relacidn de dependencia, podran
declarar y pagar el impueste a la renta anual aplicando
las normas mencionadas en el literal b) del Articulo
veintisiete de esta Ley. Del impuesto determinado, segin
lo sefialado en el inciso anterior, los sujetos pasivos podran
deducir las retenciones en la fuente, pero si &stas fueren
superiores al impuesto presuntive, la diferencia no seria
susceptible de devolucidn. Las personas naturales no
obligadas a 1llevar contabilidad ¥ cuyos finicos ingresos
correspondan al ejercicio de profesién liberal, que hayan
provenido en un noventa por ciento o mis de sujetos pasivos
obligados a realizar retenciones en la fuente sobre
honorarios, podr&n declarar su impuesto a la renta anual
sobre ingresos brutos; esto es, sin acreditar ningfin costo,
gasto o deduccibn; en cuyo <caso, el impuesto a la renta
anual no serd menor a las retenciones en la fuente dque se
les haya efectuado. Las personas naturales en relacifén de
dependencia y que obtengan de esta relacidon mAs del noventa
¥y <¢ince por ciento de sus rentas, declararan su impuesto
a través del agente de retencidn, Los contribuyentes no
obligados a 1llevar contabilidad y gque hayan declarado el
i impuesto a la renta per la forma presuntiva, solo podran

i ser sometidos a verificaciones a cargo de la administracidn

a efectos de comprobar si la forma de determinacidn
presuntiva adoptada por el =sujeto pasivo se ha sujetado
estrictamente a lo establecido, por esta Ley. Sin embargo,
de lo anterior, la administracidén podra efectuar correcciones
aritméticas a estas declaraciones y exigir el pago de la
diferencia del impuesto, si la hubiere, siguiendo las reglas
generales de esta Ley y sus reglamentos. Los contribuyentes
no obligadeos a llevar contabilidad, podrn presentar tambié&n
gu declaracidbn de impuesto a la renta sobre la base del
registro de SUS ingresos ¥y gastos y siguiendo las
disposiciones generales correspondientes. Estas declaraciones
| seran susceptibles de auditoria por parte de la
Administracién Tributaria®, Hasta ahi el Articulo

veinticinco, sefior Presidente.-——====---mmmemen e
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Odette de

Salcedo,-———=—r———rmm e e e e e

LA H. HABOUD DE SALCEDD. Senor Presidente, en el Articulo
veinticinco, en el tercer inciso, se podria decir, que habla
del impuesto determinado, seglin lo senalado en el inciso
anterior, vamos a lo que dice, que la diferencia si estas
fueren supericres al impuesto presuntive, la diferencia
no serld susceptible de devolucidn, debe de ser susceptible
de devolucidn, aungue sea extendiendo una nota de crédito
a favor del contribuyente. Asi se hace en otras partes del
mundo, por esc es gue en los Estados Unidos, la gente declara
lo que es la verdad, porque sabe que si tiene saldo a su
favor se lo devuelven y ni siquiera con un articule de

crédito, sino con un cheque g favor,-——=—-—=—esmme e ———————

ElL, SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguientes
articulo, sefior Secretario,====-=s--—m-——=—o———————oo——oo— oo

ELL. SENOR SECRETARID. Articulo veintisé&is. Determinacidn
por la Administracién. La administracidn efectuard las
determinaciones directa o presuntiva referidas en esta Ley,
en los casos =n que fuere procedente. La determinacidn directa
se realizard en las oficinas del SRI sobre la base de las
declaraciones, contabilidad, documentos e informes que
proporcione el propio contribuyente o de los documentos
e informes gque la administracidn obtenga de terceros, para
lo cual el S8SRI deberd establecer un sistema de cruce de
informacidn que le permita el cumplimiento de esta
disposicidn. Esta determinacion de oficina podra ser
complementada con comprobaciones o verificaciones puntuales
en los domicilios de 1los contribuyentes. Solo de modo
excepcional se realizarid la determinacidén directa en el
domicilio de los contribuyentes. Esta auditoria de campo
podrd ser realizada con su propio personal o por intermedio
de auditores externos que consten registrados en la
Superintendencia de Bances o de Companias contratados, para
tal efecto, por el Servicio de Rentas Internas". Hasta ahil

el Articulo veintiséis, sefor Presidente.,--—===-====—-—>-——————=

e — - — —— —
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Velasco,===--=

EL H., VELASCQ ORBE. Gracias, senor Presidente. El espiritu
de este articulo, es introducir um cambic en la forma de
hacer el control tributario, ahora hay oficimas del SRI
en las cuales se revisa la informacidn y se le recibe también
al propie contribuyente, para oqué sefior Presidente, para
evitar que el anterior fiscalizador, vaya a las oficinas
de tal o cual empresa, y entonces ahi viene la coima, viene
el arreglo por debajo y de esta manera existe la evasion
tributaria. FEste avance, en definitiva es bueno, pero tal
comoe estd redactado el segundo pArrafo en la Gltima parte
que dice: "Esta determinacidn de oficina podréa ser
complementada con comprobaciones o verificaciones puntuales
en los domicilios de los contribuventes”. Regresa, el
espiritu de 1la ley, a la que era originalmente, entonces
no estoy de acuerde con eso. PFor lo tanto, en ese texto
deberiamos aumentarle al final, el ponerle: "en casos muy
excepcionales”". De esta manera, se favorece que todoe el
control tributarioc se mamntenga en las oficinas de SRI, que
desde luego serdn coficinas abiertas en las cuales los agentes
del SEI estaran uno tras de otro v no dar lugar a este ya
consabido sistema de coimas, para la evasidn tributaria.
For lo tanto, le pedirfa, sefor Presidente, se considere

i aumentar ese texto en el segundo parrafo. Gracias.--——————-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Siguiente

articuln T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e T = e

EL SENOR SECRETARIO. Articule veintisiete. Determinacibn
Presuntiva. La determinacidn presuntiva podr8 ser realizada
por la administracion exclusivamente cuando no ea posible
efectuar la determinacidon directa del modo previsto en el
segundo dnciso del articule anterior. Para determinar 1la
base dimponible en el caso de la determinacidn presuntiva
a cargo del sujeto activo, se seguirén las siguientes normas:
a. Sociedades y personas naturales obligadas a 1llevar
contabilidad. El Director Gemeral del Servicio de Rentas

Internas, mediante resolucién, que serd publicada en el

B e S ——
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Registro Oficial hasta el primero de diciembre del ano
anterior al ejercicio en que deban regir, fijard porcentajes
por rama de actividad econfmica para ser aplicados sobre
el total de los activos gue estime en cada caso. 5i por
cualquier razén no llegare a efectuarse la publicacidn se
aplicarin los porcentajes fijados para el ejercicio anterior.
Tales porcentajes no serin inferiores al treinta por ciento
ni superiores al cuarenta por ciento b). Personas naturales
no obligadas a llevar contabilidad. Para determinar la base
imponible en estos casos se aplicard el porcentaje del
cuarenta por ciento sobre el valor que resulte de la suma
de log siguientes elementos: Uno. E1 avalfio comercial
municipal del local o inmueble en el que se desarrelle la
actividad, afin cuande &ste no sea de su propiedad; Dos,
El avalfioc comercial municipal de los inmuebles wurbancs vy
rurales de propiedad del contribuyente, de su cdnyuge e
hijos menores de edad; y, Cuatre. El avalfio de matriculacidn
de 1los vehicules de ©propiedad del contribuyente, de su
cinyuge e hijos menores de edad. En caso de que los bienes
a los que se refieren los numerales uno y dos sean
compartides por varios contribuyentes, el avalfio de los
inmuebles y los valores de los biemes seran considerados
en el ©proporcidén que corresponda a cada wuno de elleos.
Respecto a los bienes detallados en los numerales tres y
cuatro se tomarfn en cuenta para estos efectos, solamente
cuando el cbHnyuge e hijos menores de edad del contribuyente
dependan de &ste y no tengan ingresos gravados con el
impuesto a la renta, Si el sujeto pasivo obtiene imngresos
por el ejercicio de una profesidn, arte y oficioc, y a la
vez presta servicios en relacidon de dependencia, para la
determinacidén del impuesto en forma presuntiva, debera
tenerse en cuenta el tiempo empleado en cada actividad.
Del impuesto determinado seglin lo dispueste en este articulo,
los sujetos pasivos podrin deducir las retenciones en la
fuente: pero, si &stas fuerem mayores al impuesto, la
diferencia no serd susceptible de accidn por pago indebido".

Hasta ahi el Articulo veintisiete, sefnor Presidente.-—-——————-=
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EL SENOR PRESIDENTE. En conzideracion, Diputada Salcedo,=-=—=--

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Senor Presidente, esto es un horror
y una barbaridad, usted sabe lo que es una renta presantiva?
Estamos hablando gque no puede ser inferier al treinta por
ciento y superior al cuarenta por ciento, cuanto gana una
persona dentro del comercio, veinte, veinticinco por cienmnto,
no puede ganar méAs, porque si quiere ganar miAs no vende
y si no vende para que tiene el negocio. A mi me parece
que esto es demasiado alto y volvemos & repetir, al final
del articulo, gque de la misma manera el saldo a faveor que
tenga el contribuyente, la diferencia, no seri susceptible
de accibn, por page indebido, o sea, tampoco estd previsto
que se le devuelva el excedente. Esto es terrible, treinta
¥ cuarenta por ciento, en dos afios, el Estado es duefoc de

todo, o en dos anos y medio. Gracias, sefior Presidente.--—---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputado Velasco.----

EL H. VELASCO ORBE. Senor Presidente, si una inquietud que
tengo y que ojald me la pudieran contestar los delegados
del Ministerie de Finanzas, ¥ es que quisiera saber cuil
es el rendimiento gque por concepto de este impuesto piensan
ohtener por determinacifén’ presuntiva. Yo creo gue este dato
si es muy importante y deberia existir una justificacidn
para esto, quisiera saber si es que tienen esos datos a
la mano los delegados del Ministerio de Finanzas, sefor

Presidente , === e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un ratito. no tienen esos datos a la
mano Diputado Velasco , lo hardn a partir de la préxima

semana a la Comisidn pertinente.—————==—m—mmmm e e

EL H. VELASCO ORBE. En todo caso, sefior Presidente, se supone
que si el Ejecutivo remite un proyecto de ley para el
Congreso Nacional, deberia saber por lo menos de qué se
trata el proyecto y <cudles son los ingresos gque piensan
recibir, de lo contrario, yo vuelveo a ratificarme, sefior

Presidente, estamos hablando en vano sobre este tema y ahora

e T il
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los delegados del Ministerio de Finanzas me comprueban que
no tienen los datos ni sigquiera a la mano paras poder
justificar el porgque este proyecto de ley estid aqui en el
sene del Congreso Nacional., Gracias, sefior Presidente.-——-----

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefor Diputado muchas gracias. Ya
el senor Subsecretarico va a contestar algunas de sus
inquietudes y de algunos otros Diputados gque han wvenido
planteando en el transcurso de la sesibn. el senor
Subsecretario esta con el uso de la palabra. Sefior Diputado,
muchas gracias, vy¥a el sefior Subsecretaric va a contestar
algunas de sus inquietudes y algunos otros diputades que
han venido planteando en el transcurso de la se=idn. Sefior

Subsecretario estd con el uso de la palabra.—-—=====————eeaaao

INTERVENCION DEL SENOR SUBSECRETARIO TECNICO DEL MINISTERIO
DE FINANZAS. Gracias, senor Presidente y sefores diputados
y la pregunt2 es muy precisa v €9 un tanto parcial, de cuinto
percibimos por un concepto, puede dar una respuesta mas
general para satisfacer al Diputado Velasco v lo gue este
proyecto procura en cuestifén de ingresos, es elevar al menos
en un punto del PIB, las recaudaciones tributarias, esto
es, en mil millones, en unm billén de sucres, el incremento,
sin embargo, esta es la "ecifra global, si de eso nos
cancretamos a lo que seria el efecto tributario para este
ejercicieo, es decir, para lo que resta del noventa y ocho,
seria mucho menos, porque como sSe ha repetido, el impuesto
a la renta, no entrard en vigencia sino el proximo ano,
en consecuencia, 1le Unico que se efectuaria en este ano,
serd exclusivamente lo que es las exenciones del IVA y el
impacto del ICE. Por esos dos conceptos el incremento
modificado esos conceptos, es aproximadamente medio punto
del PIB. Cree que estan éstas fundidas, pero quisiera

aprovechar y agradecer las preguntas que me formulara unas

horas mis temprane el Honmorable Michael SaGd , ¥y preguntas
muy valiosas, coinmcidiende que van a aclarar algunos puntos
que sSe expresaron aqui en la sala. Y creo que la primera
pregunta ¥y que me corrija si me equivoco, era respecto a

que si el proyecto incrementa o mo la carga tributaria para
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el pueble ecuatoriano, justamente, el proyecto busca todo
lo contrario, en ninglin momento el proyecto crea un solo
impuesto nuevo, no hay un sele impuesto nuevo que sge crea
en el proyecto, lo que se trata es de eliminar escudos
fiscales que con el transcurso del tiempo se habian creado
¥y 4que permitian wuna gran evasidém y procedimientos que
permitian evasidn. Lo que el proyecto buscaba més bien era
reducir el nlimero de impuestos, en el proyecto original
estaba por ejemplo eliminar el uno por ciento semestral.
sobre las operaciones de crédito en moneda nacional, esto
estabamos mads bien gquitinmdolo, asi mismo se estaba quitando
el ICE a les vehiculos, pero tal vez mis importante afin,
como la pregunta fue para el pueblo ecuatoriano era quitarle
el trabajador ecuatoriano la carga impositiva, cbmo se lo
hacia y <cuBl es la propuesta? Se proponia que exista un
crédito fiscal por el IVA pagado por las personas naturales
¥y se compense contra el impuesto a la renta, en consecuencia
la base, lo gque tiene gue pagar efectivo el contribuyente
se rebajaba en la medida en gue aplicaba el crédito fiscal,
eso es la propuesta. 0 sea que respondiendo la primera
pregunta no incrementamos la carga tributaria en absoluto
para el pueblo ecuateoriance come fue la pregunta, en absoluto,
lo que se trata es de hacer con la introduccién del limite
minimo del wune punto veinticince por ciento que se ha
referide yvya se ha leido el articulo es eliminar si se quiere
las posibilidades de una evasidn generalizada como existe
aheora, y que una empresa de cada dos, no pague impuesto
a la renta ahora., La base del uno punto veinticinco, la
base minima es simplemente el promedio de lo que ahora pagan
las empresas que si tributan. Por tante de ninguna manera
se puede decir que ha sido una cifra exagerada o sacada
de los cabellos, sinc que estid muy bien sustentada en este
aspecto, Es mids «<reemos que es un mecanismo mAs efectivo,
in mecanismo mas 1iddneo para evitar la evasibdn, las cifras
de evasidn el Ministerio en la ocasidn pasada leyd las cifras
generales, tenemos ahora cifras mids precisas en lo gque es
los activos, o el capital, o los ingresos de las empresas
que no pagaron impuestos a la renta. S508le como a modo de
ejempleo en el afo noventa y cuatro el capital de las empresas

~mms - —_
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que no pagaron dimpueste a la renta, excedid del capital
de las empresas que si pagaroefn ifmpuesto a la renta. Pn el
dano noventa ¥y cinco, en el afo noventa y seis, los ingresos
de las empresas gue no pagaron impuestos a la renta fueron
superiores, en casos actives fueron superiores a los activos
de las sociedades que si pagaron impuesto a la renta, es
el tipe de situacién que la base minima del wuno punto
veinticinco por ciento se empieza a corregir. También oil
que ese impuesto se aplicaba a las sociedades que recién
E se formaban, como se verd maAs adelante en el Articulo
cuarenta se establece que este impuesto simplemente, esta
base minima, mo corre, esa base minima no corre para las
empresas que nacen durante los tres primeros ejercicios
econdmicos, en otras palabras cuando las empresas inicianm
sus operaciones durante tres afics no se sujetan al limite
minimo del uno punto veinticinco por ciento y la escala
que se me leyd antes de cero, cero punto cince y del uno
por ciento sole corre para las empresas existentes, no para
las empresas nuevas. En otras palabras tendremos si se quiere
contarles desde el inicio, cuatro afioge en gue no estarian
sujetas a la base minima. Creo gque eso contestaria a la

primera pregunta del Honorable Saftd. La segunda pregunta

fue si el proyecto es o no es fiscalista, si procura ¢ no
una reactivicidn econbmica en otras palabras si constituye
o mno un instrumento para el desarrollo econfmice fue
concebido fGnicamente para cubrir el déficit fiscal del
gobierno. Esta pregunta por demis interesante creo gque le
va a permitir al Ministerio de Finanzas dar una posicibn
muy clara al respecto, cuando se concibid el proyecto se
lo hizo con el objetivo de que este pais pueda tener y pueda
desarrollar una politica fiscal, gque no esté sujeta como
estd sucediendo ahora a los recortes por factores exbgenos,
por tactores tan fuera de control de administracidn. Sin
una politica fiscal que sea sb6lida v que se sustente en
rentas internas lamentablemente el pais no podrd contar
con seguridad de recursos para destinar a gaste en la
inversidon social que es leo que requiere, es decir en salud
en vivienda y en educacifn. Este preoyecto junto con las

reformas administrativas que este Congrese aprobd, con la
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creacion del SRI vy que fue publicado el dos de diciembre
pasado, permitird esto justamente crear la polfitica fiscal
y sostenerla y librarlos de estos vaivenes y de la tendencia
de recursos como del petrdleo. Por ejemplo el preyecto es
un conjunto, el proyecto es un conjunto v veamos ebmo los
rendimientos financieros como medificando 1a escala de los
rendimientos financieros, vamos a tratar en alguna medida,
no digo que esa sea la solucidn, pero en alguna medida
procurar que exista ahorro a mediano plazo que es lo que
requiere el sector productivo., La inclusidn de la base minima
vya hemos hablado va a dar lugar a que la evasitn se minimice,
la elusidn que seria la evasidn legal si se quiere, se
elimina; es 1lo que procura hacer el proyecto vy no es
| fiscalista en lo absolutoe porque como sefiald antes a la
pregunta de cudnte es lo que piemsa generar el proyecto,
no piensa generar en caso de impuesto a la renta nada para
este afio, nada este afio lamentablemente ¥y esto entra en
vigencia, como asi tiene gue ser a partir del primero de
enero del =siguiente afo, los rédites de la modificacidm
al esgsguema del impueste a la renta se verin al ano des mil
Y eso 31 no se acojen los primeros afos al cero por ciento
que es la base minima, o sSea que de ninguna manera se puede
decir que el proyectoe ha procurade so0l® con la visidn
fiscalista netamente sino mis bien de crear un instrumento
que le permita mno a este gobierno, sino a los venideros
contar con una estructura muy muy adecuada. Aqui hay otros
puntos tambi&n que quisiera tocar, come dije tode el provecto

es coherente en su apreciacidn, se quiere también introducir

disciplina fiscal, porque la teoria moderna lo que busca
es tener un Estado eficiente, pequeno, pero que sea eficiente
¥y que tenga los recursos para hacer la obra, en este sentido
entre las reformas gue estdn ahi, una reforma muy importante
¥y a propbsite de 1las reformas de otras leyes, todas las
reformas de otras leyes son muy particulares y relacicnadas
para ser viable todo el provecto, una de estas reformas
es la Ley de Régimen Monetario v LOAFYC que permitird poner
un tope para introducir un concepto que Trequiere el pais
gue es la disciplina fiscal, entonces vamos a tener los

recurses internos y wuna disciplina fiscal, creo gque eso
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hace que sea un provecte en este momento de desarrollo
econdmico antes que un proyecto fiscalista. Eso seria todo.

Muchisimas gracias,--—————————c—e—e——- et

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Subsecretario. Diputada
Odette de Salcedo.-—=—-——=—"-—m—rmmmm e

LA H., HABOUD DE SALCEDO. Sednores legisladores: Yo no estoy
de acuerdo con el seifior Subsecretario que ha hecho su
exposicidn porque el wuno punto veinticinco es un impuesto
nuevo, porque ustedes siguen cobrando el impuesto a la renta
pues, es gqué parte del provecto de ley dice, que el uno
punto veinticinco serd deducible del impuesto a la renta?
ese es un impueste nuevo, y €5 un impuesto que se pone sobre
el 1ingreso total, es decir sobre el costo y la utilidad,
si esta botella de cola a mi me vale mi costo setecientos
sucres y la vendo en mil, no estoy tributando sobre 1los
trescientos, sino sobre los mil sucres, que es igual a costo
més utilidad. El1 diez por cientoc que en su proyecto se les
pone a los artesanos es un impuesto senor. De qué le vale
al trabajador que veinticuatro millones de sucres en el
ano, dos millones mensuales no paga impuestos sino le va
a valer de nada los dos millones, porque todos estos
impuestos de este provecto  tendrin que ser transferidos
al consumidor final y ese consumidor final es el pueblo.
Yo ecreo pues sefhores del Ministerio de Finanzas que por
qué entonces no le cobran al que no paga, si ustedes tienen
bien establecido cuiles son los bancos, las grandes empresas
que no tributan, porque agqui no debe de pagar justos por
pecadores, vy si a eso vamos de que se necesita el dinero
para la dinversidn social, etcétera, por qué no eliminan
los gobiernos los gastos sup&rfluos, los gastos innecesarios,
para qué pagar ochocientos millones de sucres a tres o cuatro
spfiores para publiecidad cuando el gobierno puede utilizar
lo que por ley le da la radico, la televisibn, sus espacios
al gobierno. Por suerte se ham eliminado los gastos
reservados, por qué siempre estamos viendo que la plata
no nos alcanza, esto es como en un hogar pues, si Yo no

tengo para comer ceviche, tendré& que comer frijoles, porque
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uno tiene que taparse hasta donde la sibana le da, un Estado
no puede gastar mds de lo que el Estado produce o los
ingresos que tiene. CuAdl es el apovyoe pues al sector
productivo, dbnde estfin los préstamos con intereses blandos
para la pequefia industria, para el artesamo vy el heche de
que aqui el sefior nos explique que Jlos impuestos entraran
en vigencia a partir del prdximo afio, Yo no creo que es
ninguna gran noticia pues, son impuestos que 0 sSea tenemos
pignorade nuestro futuro y pignorado el future de nuestros
hijos para seguir pagando afio tras afio y los gobernantes
en general sefor, no hablo de este en particular, no hacen
nada para que estos gastos supérfluos no se den ¥ asi no
se sacrifiquen al pueblo ecuatoriano. Gracias sefior

Presidente, gracias compafiergs.--————————— e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Diputado Patricio Velasco.——-——

EL H. VELASCO ORBE. Semncor FPresidente, lo gque aqgui queda
claro porque para todos® debe quedar c¢laro, es que los
primeros gque estadn en la Iinea de tributacidn son
precisamemte las empresas gue si pagan los impuestos ¥ lo
que vamos A conseguir es incrementar la carga tributaria
a las empresas que s1 pagan los impuestos, es decir yo no
le veo que sea wuna ley favorable, sera favorable para el
Gobierno, para recibir més ingresos pero definitiva lo que
se trata de evitar es la evasion tributaria, esa evasidn
tributaria se 1la enviarid mids adelante, me hago eco del
comentaric que hizo el delegado del Ministerio de Finanzas
cuande dijo gque este es un instrumento que le va a permitir
a los gobiernos venideros facilitar las herramientas
adecuadas para una correcta tributacidén, entonces yo me
planted senor Presidente, para que estamos discutiendo como
emergente como urgente este proyecto de Ley, porque si esto
va a beneficiar a los gobiernos venideros, entonces tomémonos
todo el tiempo trangquilamente y analicemos por la via

ordinaria. Gracias senor Presidente,-———————-—=----m o=~

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias & usted gefior diputado. el

sefior Subsecretario, me ha paedido hacer algunas
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puntualizaciones. Sefior Subsecretario puede contar con el

uso de la palabra.———=—==— e ———

EL SENOR SUBSECRETARIO TECNICO DEL MINISTERIO DE FINANZAS.
Quiero recalcar un concepto que tal vez no estéd claro, no
hay ningln impuesto nuevo que se esté creando en el proyecto
de ley, lo que se esti introduciende es una bhase minima
de tributacidbn en el caso de impuesto a la renta, esta base
minima se ha fijado en fumcidn del ingreso como anteriormente
y hoy existe, se la fija en caso de anticipos es el ochenta
por ciento, el anticipo del afioc pasado o el unoc por ciento
de los activos, ahora estamos cambiando esto, estamos
poniendo que es el uno punto veinticinco por ciento de los
ingresos, perc no se estA dintroduciendo ningiin impuesto
nuevo. No podemos y de ahi la pregunta la Diputada Odette
de Salcedo, no podemos pensar gue en este afio vamos a cobrar
més impuestos o cobrar mejor los impuestos con el marco
legal que tenemos, lo gque sucede es que tal como estd el
marco legal se crean los escudos fiscales que permiten
legalmente no pagar los impuestos ¥y eso ez lo que se quiere
eliminar, y eso es todo. El1 provecto de ley tal come esta
concebido insiste es wun proyecto coherente y la urgencia
esta, la urgencia estd en que el IVA v el ICE, si entram
en vigencia el dia primero del mes siguiente que el Congreso
apruebe la Ley, en caso de que lo haga, esto s1 como sefialé
antes, significan recursos ya para este ejercicio, no asi
el dimpuesto a la renta, pero estadn relacionados, todo es
un paquete coherente, incluso en el caso de los impuestos
municipales, E1 Estado si queremos que sea eficiente, debe
tener los recursos para ser eficientes, Yo no creo gque se
pueda pemnsar en que podemos desarrollar los gastos que
necesariamente manda el pais, en los diversos sectores,
sin tener la capacidad de generarlo, sino vamos a caer en
lo que hemos caido antes, esto es un refinanciamiento externo
y esto a su vez con el pasar de los tiempe al incrementar
el stock de fimanciamiento externoc, levantamos la earga
que pesa sobre el presupuesto en concepto de imntereses,
eso significa que a la larga tenemos menos Trecursos para

dedicar a la dinversiomn social. Eso es todo. Gracias senor
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Presidente, ———=—— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior Subsecretario.
Sefior Secretario siguiente articulo,====ccccmmmccm e —=—

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo veintiocho. Base Imponible
en Caso de Determinacidn Presuntiva, Cuando los ingresos
se determinen presuntivamente, se entenderd que constituye
la base imponible y no estarfn, por tanto, sujetos a ninguna
deduccidn para el cilculo del impuesto. Sobre esta hase
impenible se calculard la participacidn en las utilidades

de los trabajadores, sin deduccidn alguna,—==—===c—cccemmmmeao——

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Siguiente articulo.————————— = —————————

ELL. SENOR SECRETARTO. "Articulo veintinueve. Forma de
Determinar la Utilidad en la Transferencia de Actives
Fijos. La utilidad o pérdida &n la transferencia de predios
risticos se establecerd restande del precio de venta del
inmueble el costo neto del mismo, incluyvyendo mejoras, de
i conformidad con el reglamento. La wutilidad o pérdida en
j la transferencia de activos sujetos a depreciacidn se
establecerd restando del precioc de venta del bien el costo
del mismo, una vez deducido de tal <costo la depreciacidn

ACUMUIAda , === e o e e e e e
FI. SENOR PRESIDENTE. Diputada Odette de Salcedo.,-=-=-=—==—===- -

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Sefor Subsecretario por favor yo
s& que lo que me conteste =i el uwuno punto veinticinco no
es un impuestoe? sino un impuestoe aparte porgque en lo que
yo he lefdo no se deduce del impuesto a la renta que se
sigue pagando normalmente. S5i al elimimar el diez por ciento
a los artesanos no Se estd creando un impuesto por ejemplo,
porque vo le pregunto, porque yo soy CPA, yvo si se donde

VAN 138 CO8aB, = = T e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputada, Su inquietud me dice
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el sefior Subsecretario que la podria absolver en el Articulo

cuarenta de la Ley. Siguiente articulo sefior Secretario,----—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta. Computo de la Renta
Agropecuaria v otras Similares, Las wutilidadez de las
personas naturales no obligadas a 1llevar contabilidad
originadas en la produccidén agricola, pecuaria v forestal,
que sSe mantenga en estado natural, seglin se define en el
Gltimo inciso del Articulo sesenta y nueve de esta Ley,
se computardn de la siguiente manera: a. Sobre el avalfio
predial del o de 1los predios explotados por 1la persona
natural, como propietario o¢ arrendatario, se aplicarid un
porcentaje de utilidad presuntiva equivalente al veinte
por ciento de dicho avalfio, el mismo que serd determinado
y actualizado peribddicamente por el Estado a través del
organismo competente, considerando exclusivamente el valor
de la tierra; b. E1 Directorio del SRI, a peticifin del
Director de esta entidad, podrd conceder rebajas en la base
imponible para el calcule del impuesto a la renta cuando
ge presenten fendmenos naturales fque reduzean las utilidades
i normales de las explotaciones afectadas por ellas: vy, e.
A las normas precedentes se someterd la determinacidn de
la base imponible proveniente de las unidades de produccidn
sefialadas en este articulo, que forman parte de los bienes
de sucesiones individas, asi como las pertenecientes a varios
conddmines, en el caso de haberlas". Hasta ahi el Articulo

sefior Presidente, ———————m— e e e e e e ~——————=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci&n. Diputado Velasco.
Recordandoles a los sefiores diputades que nos faltan més
de cincuenta paginas para terminar este debate. Sefior

Diputado Velasco,— === e e

ELL. H. VELASCO ORBE. Pero que podemos hacer sefior Presidente,
precisamente hacer el comentario, no podemos acelerar esta
discusién peorque hay que analizar con detenimiento cada
tema y por lo tanto ahl estin las concecuencias de meternos
a discutir un tema que debia haber sido retirado por el

Presidente, pero en fin, sefor Presidente ok, vamos al
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literal a) sobre este tema, sobre el avalfio predial. EI
porcentaje de wutilidad presuntiva ahora es equivalente al
veinte por ciento de dicho avalfio, sefior Presidente, eso
es 0 va a constituir un desastre, un desastre porque en
la Ley anterior estd considerade sole el pago del cinco
por ciento del avalilo y aqui se incrementa es el trescientos
por ciento, en el trescientos por ciento a todas aquellas
personas naturales que se dediquen a la produccidn agricola
pecuaria y forestal. Yo me pregunto sefior Presidente dénde
estd la sensibilidad, si ahora precisamente por el fenbmeno
de El Nifno, las Areas mis afectadas son esas, precisamente
esas y no sSe van a recuperar en un afie, sefior Presidente,
que no me Vengan Con ese cuento porque aqui vamos a necesitar
posiblemente mas de «cinco afios para recuperar toda la
produccidn agropecuaria gue se encuentra serismente afectada
por el Fendomeno de FEl Nine, qué insensiblidad del Gobierno
el aumentar el «<inco per ciento al veinte por ciento de
diche avaltio , tomande en consideracidn, porgque despuds
vamas a llegar m8s adelante sefor Presidente a lo que viene
en los articulos mAs adelante que se refieren a la Ley de
Régimen Municipal en la cual se le dan herramientag a las
municipios para incrementar los avalifios cuando les de la
gana, es decir una vez al afio. Por lo tanto este para mi
es un asesinato, no siquiera es un incremento del trescientos
por ciento, va a ser mAs todavia porque cuando el avaliio
s€ reajuste, entonces a lo mejor tendrd que pagar dos, tres
veces lo que antes pagaban y encima de eso van a tener que
multiplicar por tres ¥y eso sefior Presidente no es tener
ningfin tipo de sensibilidad social, definitivamente vyo
planteo gque en el texto del literal a) se reduzca del veinte
poer ciento al cinco por ciento, que desde vya le garantizo
a este gobierno gque si va a tener ingresos Ccomo consecuencia
del reajuste por la Ley de Régimen Municipal. Gracias sefior

Presidente.—- === e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Siguiente

EL SENOR SECRETARIO. "Articulec treinta y wuno. Ingresos de
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las Empresas de Construccibdn., Las empresas que obtengan
ingresos provenientes de la actividad de 1la construccidn
satisfaran el impuesto a base de los resultados gue arroje
la contabilidad de la empresa. Cuande las obras de
construccidon duren més de wun afiev se podrda adoptar uno de
los sistemas recomendados por 1la técnica contable para el
registro de los dngresos y costos de las obras, tales como
el sistema de "obra terminada" y el sistema de "porcentajes
de terminacidn”, pero adoptado un sistema, no podri cambiarse
a otro respectoe de la misma obra, Cuande las empresas no
lleven contabilidad, la que lleven no se ajuste a las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes o a los
principios de contabilidad de general aceptacidon, se aplicara
la determinacidon de la renta presuntiva, sin perjuicio de
las sancipnes a gue hubiere lugar. Los honorarios en dinero,
egpecie o servicios, que perciban las personas naturales
por direccidén técnica ¢ administracifn, constituyen ingresos
por servicios profesionales y, por lo tanto, no estan sujetos
a lo dispuesto en este articulo. Hasta ahi el Articulo

treinta y uno, sefior Presidente.-———=—-—-—-—m-—-—-oeoomonooom oo

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracifén. Sin observaciones,

Siguiente articulo.-—-~————=——-—- e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y dos. Ingresos de
la Actividad de Urbanizacidn, Lotizacidén y otras similares.
Quienes obtuvieren ingresos provenientes de las actividades
de urbanizacitn, leotizacidén, transferencia de inmuebles
¥ otras similares, determinardn el impuesto a base de los
resultados que arroje la contabilidad. Cuando las empresas
no lleven contabilidad, &sta no se ajuste a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes ¢ a los principios de
contabilidad de general aceptacidn, se aplicard lo dispuesto
para la determinacifn de renta presuntiva prevista en esta
ley, =sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
El impuesto que se hubiere pagado a los municipios, en
concepto de utilidad en la compraventa de predios urbanes,
serd considerado «c¢rédito tributario para determimar el

impuesto., El1 crédite tributario asi consideradeo no seri
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mavor al impuesto establecido por esata Ley". Hasta ahi el
Articulo treinta ¥ dos, senor Presidente,—-=-=-===-—cc-cccwee--

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n. Sin observaciones,

Siguiente articulo,-——=——==———-m e e e e

FI. SENOR SECRETARIO. "Artfculo treinta y tres. Ingresos
por Arrendamiento de Inmuebles, Las sociedades que se dedican
al arrendamiento de inmuebles declarar&n y pagaran el
impuesto de acuerdo con los resultados que arroje 1la
contabilidad. Los ingresos percibidos por personas naturales,
provenientes del arrendamiento de inmuebles, se determinaran
seglin los valores que consten en los contratos, previo las
dedicciones de los gastos que determine el reglamemto. Cuando
se estableciere que los valores de 1los arrendamientos no
son reales se aplicarid la determinaci&n presuntiva prevista

en esta Ley". Hasta ahi sefior Presidente.-—————-————ccmcmu_—-

EL SENOR PRESIDENTE. FEn c¢onsideracidén. Sin observaciones.

siguiente articulo,-=----=---—-—-- S . o . . o

EL SENOR SECRETARIO. "Articule treinta y cuatro. Ingresos
de las Companias de Transporte Internmacional., Los ingresos
de fuente ecuvatoriana de las sociedades de transporte
internacional de pasajeros, carga, empresas de aéreo expreso,
couriers o correos paralelos, constituidas al amparo de
leyes extranjeras ¥y que operen en el pais a través de
sucursales, establecimientos permanentes, agentes o
representantes, se determinardn en base de los ingresos
generados por sus operaciones habitwales de transporte.
Se considerard como base imponible el des por ciento de
estos 1ingresos. Los ingresos provenientes de actividades
distintas a las de transporte se someterdn a las normas
penerales de esta Ley. Los ingresos de fuente ecuatoriana
que sean percibidos por estas empresas, con o sin domicilio
en el Ecuador, estarin exentos del pago de impuestos en
estricta relacién a lo gque se haya establecide por convenios
internacionales de reciprocidad tributaria, exoneraciones

tributarias, equivalentes para empresas nacionales, a fin
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de evitar la doble tributacidén internacional"™. Hasta ahi

sefior Presidente,-===-c——cmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideraciém. sin observaciones.
Siguiente articulo,———====== o e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta y cinco, Seguros,
Cesiones y Reaseguros Contratados en el Exterior. El impuesto
que corresponda satisfacer para los casos en que la ley
del ramo faculte contratar seguros con empresas extranjeras
no auwtorizadas para operar en el pais, serad retenide y pagado
por el aseguradoe sobre una base imponible del cuatroe por
ciento del importe de la prima pagada. E1 impuesto que
corresponda satisfacer en los casos de cesidn o reaseguros
contratados con empresas . gue no tengan establecimiento
¢ representacidon permanente en el Ecuador, serid retenido
y pagado por la compania aseguradora cedente sobre una bhase
imponible equivalente del tres por ciento del importe de
las primas netas cedidas, de &ste valer no podri deducirse
ninguna cantidad por concepto de gastes . Hasta ahi, sefor

Presidente,——=——====== = cm e e e e e e e e e e e e e -

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifén, 8Sin observaciones,
Siguiente articuleo. "Articulo treimta y seis. Especticulos
Piblicos. Las scociedades o las personas naturales que
habitualmente o en forma ocasional realicen actividades
empresariales de presentacion de especticulos plblicos
cinematograficos, teatrales, musicales, deportives o de
cualgquier indole, deberan sujetarse a las siguientes normas:
a. Las sociedades y las personas naturales obligadas a llevar
contabilidad, cuye objeto social o actividad habitual sea
la presentacidon de espectaculos piblicos en los que no
se presenten sociedades extranjeras o personas mnaturales
no residentes en el pais, se sujetaran a las normas generales
de esta Ley en la determinacidn de su impuesto a la renta
y en su calidad de agente de retencidn; b. En general, en
rl caso de espectdculos plblicos de cardcter ocasional o
en aquellos en los cuales se presenten sociedades extranjeras

¢ personas naturales no residentes en el pais, se aplicarénm
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las siguientes reglas: Uno. Antes de la realizacidn del
espectdculo pliblico se presentarid en las oficinas centrales,
regionales 0 provinciales del SRT, una declaracibn
provisional de dimpuesto a la renta respaldada por los
contratos suscritos, comprobantes ¥y mAs documentos que
sustenten los gastos incurridos hasta el momento de =su
presentacidon., Sobre 1la base de ells vy partiendo el valor
total de la taquilla puesta a disposicidén del piiblico, la
administracidn efactuard una liquidacidn provisional del
impuesto a la renta que corresponda al empresario por sSus
utilidades, asi como de aquel que le corresponda retener
por su calidad de agente de retencidn por el impuesto a
la renta respecto de los ingresos correspondientes a las
personas naturales o a las sociedades contratadas o a sus
respresentantes o agentes, Fstas liquidaciones se realizarén
dando cumplimiento a las disposiciones generales de esta
Ley; Dos. En los casas a los que se refiere el numeral
anterior, los declarantes consignar&n una garantia bancaria
por un eguivalente al ciento cincuenta por ciento del valor
de los impuestos liquidados provisionalmente. Una vesz
recibida la garantia la Administracidn entregari al
empresario una constancia de recepcidn sin la cual las
autoridades tributarias o de policia no permitirén la
presentacidn del espectéaculo; y, Tres. Dentro de los die=z
dias posteriores a la presentacibn final de umn espectéiculo,
el empresario deberd presentar una declaracidn definitiva,
partiendo del wvalor de la taquilla vendida vy acreditando
cualquier otro gasto adiciomal, tanto de su propio impuesto
a la renta, como del gue se deba retener como agente de
retencidn. Esta declaracidn, una vez aprobada por el Servicio
de Rentas Internas, deberd pagarse en =u totalidad en lo
que tiene que ver con las retenciones en la fuente por los
ingresos correspondientes a las personas naturales o por
sociedades que se hubierem presentado; ¥, respecto del
impuesto a la renta del empresario, pagari el setenta por
ciento del impuesto establecido en calidad de anticipo a
ser deducido del impuesto a la renta anual., Si la declaracidn
definitiva no se presenta en el plazo previsto o no se
procede al page de los tributes de la declaracidon definitiva
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del modo en gue se ha establecido en el literal anterior,
el SRI ejecutard, de inmediato, la garantia bancaria y la
imputara a los impuestos adeudados ¥ Sus recargos,
devolviendo al interesado cualquier diferencia, si la
hubiere; c, S5i el empresaric es una persona juridica de
aquellas a las gue el Articulo once, literales b) y e) de
esta Ley han declarado exentas de impuesto a la renta por
los ingresos que obtenga, las declaraciones provisionales
y definitivas a las que se refiere el 1literal anterior,
consideraran su exoneracidon y se limitarn a sus obligaciones

como agefites de retencion"”, Hasta ahi, senor Presidente,-----

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracitn. Sin observaciones,

Siguiente articulo.-—==—====——mm e e

EL SENOR SECRETARID. "Articulo treinta y siete. Ingresos
por Contratos de Agencia vy Representacion, Las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas
en el pais, gque realicen actividades de representacidon de
empresas extranjeras, deberan presentar cada ano al Servicio
de Rentas Internas, copia del contrato de agencia o
representacidon, debidamente legalizado. Las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
en el pais, que importen 'bienes a través de agentes o
representantes de casas extranjeras, deber&n enviar
anualmente al Servicio de Rentas Internas la informacidn
relacionada con estas importaciones ¥, conjuntamente,
acreditar las retenciones en la fuente que hubieren realizado
a los correspondientes comisionistas, si las hubiere" Hasta

ahi sefor Presidente,—===—===—"===——r==e———m————- e —m o mm—m s

FI., SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. S5Sin observaciones.

Siguiente articulo.,-=-=------ e e e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo treinta vy ocho., Limite
Determinacidn Presuntiva. El impuesto resultante de 1la
aplicacidon de la determinacidn presuntiva, no serd inferior

al retenido em la fuente". Hasta ahi sefior Presidente.,—-—-——--=-=
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El, SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin observaciones.
r siguiente articulg,——— o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Capitule VIII. "Articulo treinta ¥y
nueve. Tarifa del Impuesto a la Renta de las Personas
Naturales no Obligadas a llevar Contabilidad y Sucesiones
Indivisas. Para liquidar el impuesto a la renta de las
personas naturales y de las suceziones indivisas se
aplicaran, a la base dimponible, las tarifas contenidas en

la siguiente tabla:
TABLA DEL IMPUESTO A LA RENTA

BASE IMPONIRBLE IMPUESTOD
Fraccidn Basica Hasta Sobre Sobre
UVCs UVCs Fraccion Fraccion
UVCs Excedente
0 500 0 0%

8500 1.700 0 10%
1.700 3. 400 100 15%
3.400 5.000 350 20%
5.000 FEn adelante 700 25%

Los dingresos obtenidos por persocnas naturales extranjeras
que no  tengan residencia en el pals, por servicios
ocasionales prestados en el Ecuador satisfardn la tarifa
finica del veinticinco por ciento sobre 1la totalidad del
ingreso percibido. Quienes organicen loterias, rifas,
apuestas y similares, sean personas naturales o juridicas,
establecerfin sus utilidades v pagardn el impuesto a la renta
que les corresponda seglin las disposiciones generales de
esta Ley, asi mismo retendrin en la fuente y pagarin como
impuesto fnico a la renta, el gquince por ciento del valor
de los premisos que entreguen a los beneficiarios., Los valores
en UVCs sefaladas en esta tabla se actualizarin el treinta
vy wuno de diciembre de cada an: y seran aplicables para el

siguiente ejercicio econdmico”™. Hasta ahi senor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn, sin ochservaciones,

el ziguiente ., ————— e —————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta . Tarifa del Impuesto
a la Renta para Sociedades y Personas Naturales no obligadas
a llevar Contabilidad. Las sociedades constituidas en el
Ecuador, asi como las sucursales de sociedades extranjeras
domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes
de sociedades extranjeras no domiciliadas que obtengan
ingresos gravables, no sometidos a impuesto fnicoe a los
rendimientos financieros de conformidad con las disposiciones
de esta Ley, estarin sujetas exclusivamente al impuesto
del veinte y cince por ciento sobre su base imponible. la
base imponible se obtendrd de la diferencia entre ingresos
gravables menos costos y  gastos deducibles, y menos el
porcentaje de participacion en las utilidades en favor de
empleades y trabajadores. FEl1 dimpuesto a la renta anual de
sociedades y personas naturales obligadas a llevar
econtabilidad, en ningfin ¢ase serd inferier al uno punto
veinticincoe por ciente del ingreso global, sin deducciones,
El ingreso global corresponderd a l1la suma de los ingresos
ordinarios y extracordinarios gravables y se reflejaran en
el estado de pérdidas vy ganancias del ejercicio., El1 limite
del dimpuesto del quetanta =ste articulo no serd aplicable
para las sociedades nuevas y personas mnaturales obligadas
a llevar contabilidad en los primeros tres ejercicios
econémicos de sus existencia, Este impuesto no se aplicara
a las empresas que sblo fueren tenedoras de acciones de
otras empresas o0 a aquellas gque mantengan ingresos que
provengan, en su totalidad, de rendimiente financieros

gravados con el impuesto fGnico"™. Hasta ahi sefior Presidente.

EL., SENOR PRESIDENTE. En consideracién, diputada Lourdes

Espinoza,—————— e e e e e e e e e e e e e -

LA H. EsPINOZA AREVALOD, Sefor Prezidente ¥ sefiores
legisgladores, si me permite regresar al articulo once, para
hacer una acotacidn en cuanto a lo gue tiene que ver, el

literal b) de esta Ley y se considere el derecho a la
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excepcibn de impuestos a que tiene los organismos amparados
_ potr la Ley de Desarrollo Industrial, en este caso es mi
i provincia, la Provincia de Tungurahua y que en las

derogatorias mno se lesionen sug derechogs consagrados en
sus leyes especiales. Tenga 1la bondad =sefior Presidente,

articulo once, literal b)----rei?:-\oo--o--tv 0—67p777:0:

ETL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputada, con esas

observaciones. Diputada Odette de Salcedo.--—=-=+=-——-—mmcee—om—

EL H. HABOUD DE SALCEDO. Sefor Presidente, sefiores

: legisladores y sefior Subsecretario, hemos llegado al articulo

cuarenta, el dimpuesto a la renta, no al de sociedades ¥
personas naturales obligadas a 1llevar contabilidad, en unm
caso seria inferior =21 une punto veinticinco por ciento
del ingreso global sin deducciones, mi pregunta, si una
empresa, desde luego paga muchisimo mas alla de eso, que
pasa que en el uno punto veinticinco que a pagado, lo deduce
o no del impuesto & ls rentz, o sea esta entendido, que
toda empress tiene que pagar minimo el uno punto veinticinco
sobre sus ingresos, si una persona estda pagando una compafiia,
una sociedad, a lo mejor sale un gquince por ciento um doce
por ciento, que esa renta la paga a parte, o este une punto
veinticinco que ha pagado lo deduce, esa era mi pregunta
que le hice un momento anterior ¥y quisiera que me la conteste

ahora, en que guedamosg.~—————===——=——mmmEmm——— e ——————————————

FI. SENOR PRESIDENTE. Sefior Subsecretario.———————=———=———=-c—=—=

EL SENOR SUBSECRETARIO TECNICO DEL MINISTERIO DE FINANZAS.
Gracias, creo que es el articulo que puede aclarar la
pregunta. La idea aqui es que si una empressa, como usted
pone el caso, paga por concepto de impuesto a la renta,
algo equivalente come el quince por ciento de sus ingresos
ya no tiene que pagar, ya esti cubierte la base minima que
egs el uno punto veinticinco, ha pagado practicamente diez,
doce veces mAs que eso, entonces es la base minima. el caso
es cuando empresa por ejemplo, no alcanza comn su actividad

normal, llega al uno por ciente, entonces tiene qQue pagar
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lo minimo, tiene que pagar el punto veinticinco adicional,

eso es la declaracidn.---—------ A e e e e e e e e

LA H. HABOUD DE SALCEDO., ...aclaracidn, porque nadie lo
entiende exactamente lo que usted me estd diciendo, tener
que ponerlo a continuwacifén, para saber el contribuyente

como es la manera que €1 tiene para declarar el impuesto,-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente

2 o o T oV e T

EL SENOR SECRETARID. "Articulo cuaremta y uno. Crédito
Tributario para Sociedades Extranjeras y Personas Naturales
no Residentes. El1 impuesto a la renta del veinticinco por
ciento causado por las  sociedades segin el Articule
cuarenta, se entenderi atribuible a sus accionistas, socios
o participes, cuando &stas sean sucursales de sociedades
extranjeras, sociedades constituidas en el exterior o
personas naturales sin residencia en el Ecuador™ Hasta ahi

sefior Presidente,-—-———=———m=—=r=s——r—=r———————————— e e e o e o e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cuarenta y dos. Ingresos
Remesados al Exterior. Los beneficiarios de ingresos gravados
que se remesen o acrediten al exterior directamente, mediante
compensaciones o con la intervencidn de entidades financieras
y ©otros agentes, pagarn la tarifa fGnica del veinticinco
por ciento sobre 1la totalidad del valor remesado o
acreditado, sin deduccidn de ninguna clase", Hasta ahi sefior

Presidente ,———=—==—===—— e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Noveno. Articule cuarenta
y tres. pagoe del Impueste. Loz sujetos pasivos deberin
efectuar el pago del impuesto a la renta de acuerdo con
la siguientes disposiciones: a. El salde adewdado por
impuesto a la renta que resulte de la declaracién
correspondiente al ejercicio econdmico anterior debera

cancelarse, ante las entidades legalmente autorizadas para
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recaudar tributes, en los plazos gque establezca el
reglamento; b. Los contribuyentes sujetos al pago del
impuesto a 1la rentaz deberdn determinar en la declaracién
correspondiente al ejercicio anterior el valor del anticipo
para el proximo ejercicio. Este anticipo seri equivalente
al ochenta por ciento del impuesto a la renta causado en
el ejercicio objeto de la declaracidn, menos las retenciones
realizadas. Cuando el contribuyente demuestre que SUS
condiciones econdmicas han sido afectadas negativamente
consecuentemente es previsible la disminucidn de sus rentas
gravables con respecto al ejercicio econbmico anterior,
podrd solicitar al Director General del Servicio de Rentas
Internas, la reduccidn o exoneracidn del page del anticipo.
No estardn sometidas al pago del anticipo establecido en
este articuleo las sociedades en proceso de disclucidén que
no hayan generado ingresgws gravables en el afo fiscal que,
con sujecidn a la Ley, se inicie el proceso de disolucién:
aquellas cuya actividad econbmica consista exclusivamente
en la tendencia de acciones o participaciones: y, las que
la totalidad de sus ingresos se hallen exentos o gravados
con el impuesto fOnico & los rendimientos financieros; c.
Este anticipe, gque constituye crédito tributarie para el
pago del impuesto a la renta del ejercicic fiscal en curses,
se pagara en tres cuotas: la primera, equivalente al treinta
¥y cinco por ciento del anticipo, en el mes de mayo; la
segunda, por un valor igual que el anterior, en el mes de
agostoe; vy, la tercera por el treimta por ciente del wvalor
del anticipo en el mes de noviembre, Los pagos se harén
dentro de las fechas establecidas en el reglamento, sin
que sea necesaria la emisidn de titulo de crédito; Los
contribuyentes que pagaren los anticipos senalados en este
literal con treinta dias de adelanto a los plazos fijados,
tendran derecho a un descuento del uno punto cinco por ciento
sobre el valor de dichos anticipos: d. Si el valor del
impuesto a la renta causade fuere superior a las retenciones
mis el amnticipo, el contribuyente pagard la diferencia al
momento de la presentacidn de la declaracidn correspondiente;
e. 01 el valor retenido fuere inferior al impuesto causado,
el contribuyente pagard la diferencia, S5i fuere superior
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habrad lugar a c¢rédite tributario y podrd =er compensads
con otro impuesto administrado por el SRI; caso contrario,
podrad solicitar la emisiftn de una nota de crédito por el
saldo del cr&dito tributario no utilizado, la cual deber3
emitirse en el plazo maAximo de cuarenta y cinco dias,
cumplidos el cual causard intereses. Las sociedad en proceso
de disolucidn gue acuerden su reactivacidn obligadas a pagar
anticipos desde la fecha de dicha reactivacidn; y, f. De
no cumplir el declarante con su obligacidon de determinar
’ el wvalor del anticipo al presentar su declaracién del
impuesto a la renta, el SRI procederdi a determinarloc v a
emitir el correspondiente titule de crédito para su cobro,
el cual dincluirid wun recargo del cinco por ciento. Los
contribuyentes que paguen los valores correspondientes a
sus anticipos fuera de lo= plazos concedidos para el efecto,
solo cancelarin intereses. Dejari de tener la calidad de
anticipo wuna vez concluido el plazo legal para declarar
el impuesto a la renta del correspondiente ejercicio. Los
anticipos determinados por el declarante, que no fueren
cancelados dentro de los plazos previstos, seran cobrados
por el sgsujeto activo de conformidad con lo dispuesto en
el Articuleo cienteo cincuenta y seis y siguientes del Codigo
Tributario™. Hasta ahi el articulo cuarenta y tres sefnor

Presidente .~ —————=——mmmm e e e ——————

EL H. VELASCO ORBE. Perdén sefor Presidente, pero esta ley
es importante, vyva ve ahi estdn las consecuencias. En el
literal f) =i es gque el declarante no cumple con la
obligacidn el SRI, emite el correspondiente titulo de crédito
para el cobro, pero incluye solo un recargo del cinceo por
ciento, esto en la verdad va a favorecer la demora en el
pago senor Presidente, porque un recargo del cinco por ciento
yo prefiero poner mi dinero en el bance y esperar a que
pasen unos meses vy luego entonces pagaré mi impuesto, lo
gque Yo propongo aqui en este caso es que se aumente o se
ponga al final, el cual incluird un recargo del cinco al
veinte por ciento, de esa manera si vamos a favorecer el

cobro oportuno de los impuestos sefior Presidente. En segundo

lugar en el Gltimo parrafo de este articulo, se refiere
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de conformidad con lo dispuesto al Articulo ciento cincuenta
¥y seis y siguientes del Codigo Tributario, entonces esa
segunda reforma tiene que hacerse y ademis de eso sefior
Presidente, si es que se analiza en referencia a eso en
la Ley de Ré&gimen Tributario el articule cuarenta vy uno,

al que quisiera que por favor se de lectura sefior Presidente,

CON SU VeNla,=———— e e e e e e e e e e S . -
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo cuarenta y uno de,,,-—————-—-—-

EL H. VELASCO ORBE. Ley de Régimen Tributario, sefior

Presidente , === == i e o o i e

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior Secretario, proceda «con lo

solicitado .- —— e e

; EL SENOR SECRETARIO. Articulo cuarenta y uno. Pago del
Impuesto. Los sujetos pasivos deberdn efectuar el pago del
impuesto a la renta de acuerdo con las siguientes normas:
Unpg., El1 saldo adeudade por impuesto a la renta gque resulte
de la declaracitn correspondiente del ejercicio econdomico
anterior deberd cancelarse en los plazos que establezca
el reglamento, ante las entidades legalmente autorizadas
para adeudar ¢tributos. Dos. Los sujetos pasivos que sean
personas naturales obligadas a llevar contabilidad deberén
determinar en su declaracidn correspondiente al ejercicio
econbmico anterior a titulo de anticipo del impueste a la
renta del ejercicio una suma equivalente al ochenta por
ciento del impuesto a la renta, causande en el ejercicio
anterior, menos la retenciones que les hubiesen sido
practicadas por dichoe ejercicio., Tres. Las sociedades, las
empresas personales, v las personas no naturales obligadas
a llevar contabilidad, las instituciones sometidas al control
de 1a Superintendencia de Bancos, las empresas que tengan

suscritos o suscriban contratos de exploracién, vy explotacion
y de hidrecarburos en cualquier contractual, y las

empresas del sector piiblico determinadas en el numeral dos...

EL H. VYELASCO ORBE. Perddn sefior Presidente, no es ese el
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texto apropiado, wva le wvan a facilitar acd al sefor

SEC fE tari{] e et TTOTT I TR O S D G S i S S S S W W RSN W NN O N M D BN BN S Dm0 O S D B e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado.,——=———===————m oo

EL SENOR SECRETARIO. Pero aclaro sefior Presidente, se me
pidid el Articulo cuarenta y wuno de la ley de Régimen

Tributario Interno,-=======-ccmm e e e o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por la aclaracién Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO. Pero ese es el literal b) del numeral
tres del Articulo cuarenta y une, dice literal b), una suma
equivalente al wuno por <ciento de los actiwvos totales
constantes en el balance general al treinta v uno de
diciembre del afic impositive, inmediato anterior, prueba
deduccidn de los siguientes rubros: Las inversiones o
participaciones del capital, en otras sociedades o empresas
sujetas a este anticipo. Dos ., Las nuevas inversiones durante
un periocdo de dos anos, en el caso de gque el caso productivo
asi lo requiera este plazo podrd ser ampliado, previa
aprobacidn del Director General de Rentas, de conformidad
a lo establecido en el Reglamento. Tres. Los impuestos
pagados e2n el exterior por empresas ecuatorianas 0
domiciliadas en el Ecuador, por operaciones realizadas por
estas en el exterior. Cuatro. Las maquimarias y equipos
destinados a la proteccidn ambiental Vi reconvercidn
ecoldgica, previa calificacidon del CONADE. Cinco. Las
inversiones exentas asi como agquellas gque originen el
rendimiento financiero, exentos o gravados, con el impuesto
finico del wocho por ciento. Seis. El impuesto a la renta
pagade por anticipado. Hasta ahi se me ha dicho que de

lectura sefior Presidente,———r—=mm e e e e e e e e e

EL H. VELASCO ORBE. Gracias sefior Secretario, vo este
planteamiento lo hago sefior Presidente, porque de conformidad
con las estadisticas de recaudacidnm en mil novecientos
noventa y tres, se recaudd sesenta y un millones de sucres

¥y bajo la modalidad impuesta en base al texto ese, se
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incrementd =2 eiento treinta vy c¢inco mil millones en mil
novecientos noventa Yy cuatro, eg deecir un incremento de
ciento veinte por ciemto con relacidn al Indice de precios,
For lo tanto yo estimo gque si esa fue una medida tributaria
que funciond, no hay meotive para eliminarla y se dehberia

mantener ese texto, tal como estd planteado sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, con esas observaciones.
Diputada Odette de Salcedo.---—-——-——m— e e

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Senor Presidente, con relacidn
al Articulo cuarenta y tres en el numeral f) que habla de
gue se imcluird wun recargo del cinco por ciento, pregunto,
es mensual, es anual, como ese cinco por ciento, porque
si es mensual es sesenta por ciento anual, eso hay que
aclararle, si lo pago, cuande, el cinco por ciento que es
mensual o anual, porque entonces ya no es tam pogquito como
le dice aqui el compafieros, de gue hay que poner el quince,

si seria anual es el sesenta por cienteo es el cince por

ciento mensual, habria que aclarar es¢o.-——————==————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias con esas observaciones, para

la Comisidn, siguiente articulo sefior Secretariog,.—===—====m——--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta y cuatro. Plazos
para la declaracidn, Las declaraciones del impuesto a 1la
renta seran presentadas anualmente en los lugares y fechas
determinados en el reglamento, que no podrin exceder del
tltimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente al que

corresponda dicha declaracidn™. Hasta ahi sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cuarenta vy einco. Quienes
estidn obligados a declarar el TImpuesto a la Renta. Todas
las sociedades y las personas naturales residentes en el

Ecuador deberdn presentar la declaracién anual del impuesto

a la renta tanto en su calidad de contribuyentes, cuanto

en la de agentes de retencidn, segilin corresponda,---—---—--—--- -
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Se exceptlia de esta disposicidbn a los contribuyentes
domiciliados en el exterior gque no tengan representante
en el pais vy que exclusivamente tengan ingresos sujetos
a retencidén en la fuente, De conformidad <con las
disposiciones que se establezcan en el reglamento, las
personas naturales no obligadas a llevar contabilidad v
presentar8n en su declaracidn de impuesto a la renta anual
y como informacidén adicional, los acrecimientos patrimoniales
realizados en el ejercicio. Em el afioc inicial se presentaré

un detalle total del patrimonio. Lo antericor no es aplicable

i para los contribuyentes cuyoes ingresos provengan en  un
noventa ¥y cinco por ciento o mAs de trabajos realizados

en relacidn de dependencia". Hasta ahil sefor Presidente.-—----

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sin observaciones,

siguiente articulo,--———-7 ="+

EL SENOR SECRETARIOD. "Articule cuarenta y seis. Cédula de

Control Tributario.-————-——=—e— o mms e e
FL SENOR PRESIDENTE. Un ratito senor Secretario.-——————-—-—-- -

La H. ODETTE PE SALCEDO, ,..En este mes de marzo deberiamos
seguir comnsiderando el mes de abril, porque de todas maneras
esto nos da una cierta ventaja para poder declarar a tiempo,
nuestros ingresos ¥ las utilidades, y cumplir al mismo tiempo

con el Estado y la Superintendencia de Compafias.—-—-—-—-=-====—=—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias diputada, rogéndole por favor
que aplaste el botén para poderle dar la palabra a tiempo.
Ahorita estd prendido. Gracias. Siguiente articulo sefor

Secretario,-——————=—————=— e e e

FL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta y seis. Cé&dula de
Control Tributario. Al momento de la presentacidn de las
declaraciones anuales de impuesto a 1l1la renta, el ente
receptor de las mismas entregard a los contribuyentes, bajo
su estricta responsabilidad, uma cédula de control tributario
que certificard dicha presentacidn, 1la que deberd ser
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requerida obligatoriamente por los bancos previa la concesibn
de créditos bancarios y por las municipalidades previo al
pago de la patente municipal v la concesidon de permisos
para la utilizacidm de via plblica. Facliltase a los
empleadores, agentes de retencidn sobre remuneraciones,
para que en un sole acto, en los sitios habilitados para
el efecto, presenten en conjunto las declaraciones
individuales de sus empleados y trabajadores siempre y cuando
éstos obtengan como minimo el noventa y cinco por ciento
de suingreso gravade o por dicha relacién de dependencia”.

Hasta ahi sefor Presidente,=——-===—-—emmmccanm e mc s c =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado Velasco,--—--

El.L H., VELASCO ORBE. Gracias senor Presidente, vyo no sé& en
este pais retrocedemos senor Fresidente, la cédula de control
tributarioc vya se aplicd hace muchisimos afnos, fue un elemento
de ceorrupcidon era muy facil ir, pagar al amigo para que
le de wuna buena cédula tributaria y esa la utilice para
presentar en cualquier parte §¥ en los tramites, a parte
de que esa cédula precisamente se elimind como paso de
modernizacidén y estid en contra de lo que dispone 1la Ley
de Modernizacidn, vyo no =S8 porgue este gobierno siempre
anda dando pasos hacia atras gefior Presidente.
Definitivamente la c¢&dula de control tributario no es una
medida de control, créanme es imposible, ya estamos

acostumbrados a que esa medida no funcione en todo caso,
planteo sefior Presidente, que en vez de la cédula de control
tributario S e presente ante los bancos, ante las
municipalidades, etc&tera tal como se manifiesta en este
Articulo <cuarenta y seis la declaracién, la declaraci@n
apropiada porque la declaracidn si es dificil de falsificar
sefior Presidente, pero definitivamente por favor en un
gobierno, que debe caminar hacia procesos de modernizacidn,

y volver a incorporar una idea caduca, y que ya mno resultd
ser efectiva, no seria aplicable para este proyecto de ley,

gracias senor Presiente.,-—————-—-——--—"""--——---—————————————-

FL SENROR SECRETARIO. "Capitule Décimo. Agentes de Retencidn
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y Retenciomes en la Fuente, Articulo cuarenta y siete.
Agentes de Retencidn. Toda persona juridica pfiblica o privada
; y personas naturales obligadas a llevar contabilidad, que

paguen o acrediten en cuenta cualquier otro tipo de ingresos
que constituyan rentas gravadas para quien los reciba,
incluyendo a las companias emisoras de tarjetas de crédito,
a las compafias de seguros y reaseguros, a las que provean
de coberturas de atencidn médica y medicina prepagada,
actuardn como agentes de retencidn del impuesto a la renta.

Hasta ahi el articulo cuarenta y siete sefior Presidente,-———-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta y ocho. Obligaciones
de los Agentes de Retencidn. Los agentes de retencidn estén
obligades a declarar y depositar mensualmente los valores
retenidos en las entidades legalmente autorizadas para
recaudar tributos, en las fechas que determine el reglamento.
Asi mismo, estdn obligados a entregar inmediatamente el
respectivo comprobante a la persona a quien efectuaron la
retencidn, El incumplimiento de las obligaciones de efectuar
la retencidn, presentar la declaracidn de retenciones,
depositar los valores retenidos yv entregar los comprobantes
en faveor del retenide, serd sancienado de acuerdo con lo
que dispone el Articulo ciente tres de esta Ley. En caso
de concurrencia de infracciones, se aplicardn ademls las
sanciones que proceden seglhn lo previsto en el Libre Cuarto

del Cddigo Tributario". Hasta ahi sefior Presidente,-———--————
2

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.—--

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cuarenta y nueve., Retenciones
en la Fuente de Ingresos del Trabajo con Relacidn de
Dependencia. Los pagoes que hagan los empleadores a los
contribuyentes gque trabajan en relacidn de dependencia,
originades en dicha relacidbn, se sujetarfin a retencidn en
la fuente con base en las tarifas establecidas en el Articule
treinta y nueve de esta Ley, con el procedimiento que se

fijard en el reglamento”. Hasta ahi sefior Presidente,========
J

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.,--—
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta. Retenciones en
la Fuente sobre Rendimientos Financieros, lLas instituciones,
entidades bancarias, financieras, de intermediacifn
financiera vy, en general, las sociedades que paguen o
acrediten en cuenta intereses o0 cualquier tipe de
rendimientos financieros, actuarfn como agentes de retencifn
del impuesto a los rendimientos financieros, de conformidad
con le dispuesto en esta Ley, Los dntereses y los
rendimientos financieros pagados a entidades sometidas a
vigilancia de 1la Superintendencia de Bancos, no estar&n
sujetos a la retencidn prevista en el dinciso anterior".

Hasta ahl sefior Presidente,——=———c-mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule «cincuenta y uno. Retenciones
en la Fuente sobre Pagos al Exterior. Quienes realicen pagos
o créditos en cuenta al exterior, que constituyen rentas
gravadas por esta Ley, dircctamente, mediante compensaciones
o «¢on la mediacibn de entidades financieras <y otros
intermediariocs, actuarin como agentes de retencion en la
fuente del impuesto ezstablecido en la Ley reteniendo el
veinticinco por ciento del pago que se realice". Hasta
ahl sefior Presidente,-———==——=——c—m e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo,--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y dos. Pagos a
Profesionales ¥ FPersonas Naturales por Servicios en
Establecimientos. Los servicios prestados por profesionales
i otras personas naturales, con 0 sin relacidn de
dependencia, en establecimientos con o sin fines de lucro,
tales como: <centros médicos y odontolbgicos, clinicas,
hospitales, establecimientos de educacion, centros de
capacitacidn, colegios profesionales, talleres, industrias
y similares, se facturarfin a través del establecimiento
respectivo, el cual reembolosara el valor que corresponda

y actuard como agente de retencidn". Hasta ahl  sefior

EL SENOR SECRETARIO., "Articule cincuenta y ¢tres. Otras
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retenciones en la Fuente. Se determiman las siguientes:
a, Del uno por ciento sobre la totalidad de los ingresos
que se paguen o acrediten a favor de sociedades o personas
naturales obligadas a llevar contabilidad, sin deducidn
alguna; b, Del ocho por ciento para el caso de pagos
realizados a favor de profesionales en concepto de
honorarios; c. Del tres por ciento para los pagos gue se
realicen a favor de personas naturales no profesionales:
¥y, €&. Del cuatro por ciento de la prima pagada por pagos
derivados de contratos de seguros con empresas extranjeras
no autorizadas a operar en el pais". Hasta ahil sefior

Presidente, ——=— == e e e i o e e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cincuenta ¥y cuatro., Crédito
Tributario., El1 valor retenido constituye crédito tributario,
que serid deducible del impuesto causado. S5i el walor retenido
fuere inferior al impuestc causado, el contribuyente pagara
la diferencia, Si fuera superior habrd lugar a crédito
tributaric y podrd ser compensado con  otro impuesto
administrativoe por el S5EIl; caso contrario, podrd solicitar
la emisibn de una nota de crédito por el saldo del crédito
tributario no utilizado, la cual deberia emitirse en el plazo
maxime de cuarenta y cinco dias, cumplido el cual causaréa

intereses”" ., Hasta ahi sefior Presidente,—-=——==cemccmccecec-a=--

FL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Patricio Velasco.--==-=======-=

FL H. VELASCO ORBE. Gracias sefior Presidente, en este pais
estamos acostumbrados a que el gobiermo abuse del pueblo,
y el pueblo cambio no tiene una compensacidn en el sentido
inverso, me explico, si sale una cuenta enorme, de PACIFITEL,
o ANDINATEL, primere hay que pagar y después se puede
reclamar, Entonces en este sentido igual, si hay un crédito
tributario, me cobram mal, se genera el crédito tributario
se demoran cuarenta y cinco dias y recién a mi me reconocen
los intereses, después de los cuarenta y cinco dias, peor

qué sefior Presidente. La justicia hay que darla con equidad,
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vy especialmente el gobiernoc debe demostrar que es sensible
con el contribuyente al cual le estd cobrando maés alld de
lo que debe, por lo tanto, en la {ltima parte cumplido al
cual causard intereses hay gque cambiarle sefior Presidente,
hay que poner" que la cual deberd emitirse en el plazo midximo
de cuaremta y cinco dias, reconociendo los intereses desde
la fecha en que fue pagado el impuesto”, de esa manera
entonces si estamos reconociendo por un sentido de justicia
vy equidad lo que le corresponde al contribuyente. Gracias,

sefior Presidente,-—-————==——— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente

articulo, ——mmm o e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule cincuenta y cimco. Crédito
Tributario por Impustos Pagados en el Exterior. Las personas
naturales residentes en el pais y las sociedades nacionales
que perciban ingreses en el exterior sujetos al impuesto
a la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar
del impuesto a la renta causado en el Ecuador el impuesto
pagado en el extranjero sobre esos mismos ingreseos, siempre
gque el crédito no exceda del valor del impuesto atribuible

a dichos ingresos en el Fcuador". Hasta ahi sefior Presidente.
FIl. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.-—-
FEL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.-—-

FLL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y seis. Crédito
Tributario del IVA Pagado por Personas Naturales. Las
personas naturales que no ejerzan actividades empresariales
y sean consumidoras finales de bienes y servicios gravados
con IVA, podridn deducir el IVA pagade por ellos, sobre la
base de facturas cuyos valores sSe encuentren entre el rango
de cuatro a setenta UVCs, gque, en ningiin, caso serdn producto
del prorrateo de la compra efectuada, hasta el cincuenta
por ciento del dimpuestoe a la renta causado. Las fechas de
la emisidén de las facturas deberidn pertenecer al ejercicio

impositivo que se declara. Esta compensacidn podrad efectuarse
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mensualmente en los casos de personas naturales en relacibn
de dependencia; con cargo a los anticipos del ejercicio
impesitivo; o , en la declaracidn anual del impuesto a la
renta. Fara acogerse a este crédito tributarie, las facturas
deberan cumplir con todos los requisitos establecidos en
el Reglamento de Facturacidn. Los valeres en UVCs sefialados
en este articule se actualizardn el treinta ¥y wuno de

diciembre de cada afic y serdn aplicables para el siguiente
ejercicio econdmico”. Hasta ahi el Articule cincuenta vy

seis sefior Presidente, --————-——-———--mm e
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observwaciones, siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Décimo Primero. Impuesto
a la Renta sobre Ingresos Provenientes de Herencias, Legados
y Donaciones. Articulo cincuenta v siete, Objeto. Este
impuesto grava f{nicamente la transferencia por causa de
muerte o por cualquier otre titule de traspaso gratuito
de bienes situadeos en el Ecuador, cualguiera gue fuere el
lugar del fallecimiento del «causante o la nacionalidad,
domicilio o residencia del causante o donante a =sus
herederos, legatorios, donatarios 0 beneficiarios de
transferencia a titulo gratuito al momento de producirse
el hecho imponible, Para 1la aplicacidn del impuesto, las
términos herencia, legado y donacidn, se entenderfn de
conformidad a lo que dispone el (Cddigo Civil". Hasta ahil

SEefior Presidenie.——— e e e o e e .
EL SEﬁDE PRESIDENTE., Bi?ﬂtﬂdﬂ Patricio Velasco,-———=—====— ==

! EL. H. VELASCO ORBE. Gracias senor Presidente, yo si pedi
la palabra estaba el botdtn apretade agui en el articule
anterior y usted noe me did, pero sin embargo voy hacer el
comentario del Articule cincuenta y seis sefior Presidente,
en este caso vo creo que hay que ser sensibles con el pueblo
ecuatoriamo, v &l hecho de establecer un range entre cuatro
y setenta UVC es bastante bueno, pero yo le szolicitaria
que en vez de cuatro UVC se reduzca a dos UVC de esa manera

facilitamos que la gente pobre, la gente que realmente tiene
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una facturita de sesenta , setenta mil sucres, se sienta
catisfecha y la pueda presentar y eso inclusive va a
favorecer y les garantize a los delegados del Ministerio
de Finanzas, va a favorecer la recaudacidén tributaria,
porque inclusive por facturitas pequefias las van a exigir
para poder deducirlas, entonces ese comentario perdén sefior

Presidente, se refiere al articulo anterior,———=——————————e___

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente

articule, sefior Secretario.——————— -

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y ocho. Hecho
Imponible. El hecho imponible estd constituideo por 1la
declaracidn de 1la herencia y su aceptacifn, en los casos
de herencias, legados v otras asignaciones testamentarias,
o por el otorgamiento de actos o contratos que determinen
el traspaso a titule gratuito de un bien o derecho. Sin
embargo, en el caso de haber litigios sobre tbienes
sucesorios, legades o donacisnes que impidan que los bienes
pasen a posesidn de los respectivos herederos, legatarios
0 donatarios, el hecho imponible se produciri cuando los
beneficiarios tome posesidn de ellos, luego de haber sido
resueltos esteos litigics", Hasta ahi sefior Presidente,-——-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sim observacidn, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. ™"Articule cincuenta y nueve. Sujetos
FPasivos. son sujetos pasivos del impuesto, en su caso, los
herederos legatorios, donatarios legalmente instituidos
y demds personas gque obtengan un acrecimiento patrimonial
a titulo gratuito, salvo cuando este ingreso se encuentre
gravado, independientemente seglin esta Ley , como es el
caso de los beneficiarios de rifas y sorteos. Hasta ahf

senor Presidente,~=—=—=——— e ———————————
FL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.==

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo sesenta y uno. Criterios
de Valoracidn e Inventarios Judiciales, Los criterios de




ActaN® ., F'E'ig 114

=1

valoracion de los bienes sucesorios sometideos a este
impuesto, asi como las disposiciones que deberfn sujetarse
los inventarios judiciales en esta materia seran determinados

en el reglamentp.,———===——— s mr e e e
EL SEROR PRESIDENTE, Sin observaciones, siguiente articulo,--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo sesenta y dos., Base Imponible
y Tarifas del Impuesto. La base imponible estarf constituida
por el valor neto de los hienes heredados, de los legados
0 de las donaciones, asignados a cada uno de los
beneficiarios. El impuesto fnico serd el diez por ciento
sobre la base imponible"., Hasta ahi el articulo sesenta

¥y dos sefior Presidente,—-——==--=—ccmmree e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule sesenta y tres. Declaracidn
y Pago del Impuesto. Los herederocs y legatorios declararin
v pagaridn el impuesto, en el formulario que, para el efecto,
sefiale el Servicio de Rentas Internas hasta dentro de los
ciento ochenta dias posteriores a la fecha en que se
configurd el hecho imponible, segln las normas precedentes.
Los donatarios lo haran dentro de los treinta dias
posteriores a la donacibn. Los registradores de la propiedad
v en general, los funcionarios que inscriban la transferencia
de bienes  heredados, legados o donados, asi como los
administradores de sociedades, se inhibirdn de inscribir
o registrar las transferencias de los bienes hasta que los
contribuyentes demuestren el comprobante de pago del
impuesto. De no cumplirse con esrta obligacidn, los
responsables serin sanciomnados de conformidad con el Articulo
veintiséis del Cddige Tributario., Igualmente, 1los bancos,
entidades de intermediacitn financiera y en general, quienes
tengan en depbsito, custodia o a cualgquier otre titulo,
dineros, valores o bienes que sean objeto de traspaso por
herencia, antes de efectivizar el traspaso a los herederos
tendrian la obligacién de exigir 1la presentacion del
comprobante de pago del impuesto causado; de no observarse
gesta disposicidn estardn sujetos a las mismas sanciones

y responsabilidades contempladas en el inciso precedente.

—
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Los propios sujetos pasivos deberan calcular los intereses
de mora en el formulario que, para el efecto, seiale el
Servicio de Rentas Internas y deherfin utilizar para ellao
la tasa de interés por mora tributaria, de acuerde con el
Articulo veinte del Cédigo Tributario". Hasta ahi sefior
Presidente.——=—=——=— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO. "Articule sesenta y cuatro. Impuesto
a la Renta., Las utilidades que obtengan los contratistas
de prestacidn de servicios para la exploracidén y explotacidn
de hidrocarburos pagarin, en concepto de impuesto a la renta,
la tarifa f{nica del cuarenta y cuatro punto Ccuatro por
ciento. En el caso de reinversidn de utilidades en el pais,
esta tarifa se reducirf al veinticince por ciento sobre

los montos reinvertidos! i-—--mmmmmmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Velasco.-———mmmmmm——o—e—o

EL H. VELASCO ORBE. Gracias seiior Presidente, pero me refiero
al Articulo sesenta y tres, lo gue pasa en esto si es de
fondo porque sino estaria mal redactadeo, en el Articulo

sesenta y tres de no cumplirse con esta obligacidn los
responsables, serdn sancionados de conformidad con el
Articulo veinte y seis del Cbddigo Tributario", no hay
relacidén con este articulo sefior Presidente, el articulo
correcto es el Articulo veinte ¥y nueve, que se camhbie por

el Articulo veintinueve,- - e ——_——_—

EL SENOR PRESIDENTE. Esa observaci®n es para la Comisién,

siguiente articuleo sefor Presidente.-———==--ccmmm

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo sesenta y cinco. Tngresos
Gravables. Se comsiderar® como dingresec brutoe para efectos
de la ligquidacifén y pagoe del impuesto a la renta,
exclusivamente el pago que por sus  gervicios haga
PETROECUADOR a la contratista cuando en el Area contratada
haya descubierto hidrocarburoes comercialmente explotables.
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Los reembolsos gque haga PETROECUADOR por cuenta de 1las
inversiones, costos y gastos de la contratista, no forman
parte de su ingreso bruto ¥y, por tanto, no son deducibles
del mismo para efecto del pago de este impuesto, ni estaran
sujetos a pagos de tributos en el pais. Igualmente, los
intereses sobre lasg inversiones noe amortizadas ne forman
parte del imngreso bruto gravable de la contratista, ya que
constituyen el reembolso efectuado por PETROECUADOR de los
costos de financiamiente realizadeos por la contratista”.

Hasta ahl sefor Presidente.-——---———--mmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.--—

EL SENOR SECRETARIO. ™Articulo sesenta y seis. Liquidacidn
del Impuesto a la Renta de la contratista se procedera de
la siguiente forma: a. Del ingreso bruto definido por el
articulo anterior Se deducdran finicamente los gastos
imputables al ingreso o que  no fueren reembolsables por
PETROECUADOR; b, De este resultado se deducirid el gravamen
previsto en el siguiente articulo, si fuere del caso; v,
e, De este nUuevo resiultade se deducird el valor
correspondiente a la participacidn laboral, obteniendo la
base imponible sobre la gue se pagari el impuesto a la renta.
Ademés, sobre el salde resultante la contratista cancelara
el uno por ciento, no deducible ni reembolsable, destinado
a la investigacidn, conforme a lo previsto en el Articulo
cincuenta y cuatro de la Le de Hidrocarburos. En caso de
gue una misma contratista suscriba miAs de un contrato de
prestacidén de servicios para la exploracidén y explotacidn
de hidrocarburos, para efectos del pago del impuesto a la
renta no podrd consolidar las pérdidas ocasionadas en un
contrato com las ganancias originadas en otro". Hasta ahi

sefior Presidente, === mmm e e o e e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo sesenta y siete. Gravimenes
a la Actividad Petrolera. Los contratistas de ©prestacidn
de servicios para la exploracidn y explotacidn de

hidrocarburos pagar&n adicienalmente el siguiente gravamen

por su actividad petrolera, utilizando como referencia el
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promedio de producecidn diaria en gestién mensual por Area
materia del contrato: a., Hasta treinta mil barriles de
petrdleo por dia © su equivalente en gas, no habri gravamen:
v, b. For mids de treinta mil barriles se pagarid un gravamen
basico del tres por ciento, miAs el uno por ciento por cada
diez mil barriles adicionales, hasta llegar a un gravamen
maximo del treinta poer ciento. Los contratistas que
descubrieren en el A&rea objeto del contrato crudos de un
grado menmor a gquince grados API, estf&n excluidos del pago
de este gravamen. El rendimiento de este gravamen ingresaré
a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional". Hasta

ahi sefor Presidente.-—=-=—=--cccmemm—— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO. "“Articulo sesenta y ocho. Liquidacién
del Gravamen a la Actividad Petrolera. Para la liquidacién
del gravamen establecido en el articulo anterior,
PETROECUADOR utilizard los informes oficiales de produccidn
mensual suministrados por la Direccidn Nacional de
Hidrocarburos, asi como los valeres pagados mensualmente
al contratista por los servicios prestados. PETROECUADOR
en su calidad de agente de retencibn, declararid y depositaria
en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional los valores
correspondientes a este gravamen, dentro del mes siguiente

al de la retencidén". Hasta ahi sefor Presidemte,-—--——--—--————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn, =sin observaciones

siguiente articulo.------—---"—--—mmm e e

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo sesenta y nueve., Agente de
retencion. PETROECUADOR actuarid como agente de retencidn
de los siguientes rubros: a) Gravamen a la actividad
petrolera cuando sea aplicable. b) Impueste a la Renta,
c) Uno por ciente de la tasa neta por los servicios
destinados a la investigacidn tecnoldgica: ¥, d)

Participacitén laboral, Hasta ahi sefior Presgidente,====ss=s=s====

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones el siguiente articulo.
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo setenta. Régimen Tributario,.
Las companias de economia mixta definidas en el Articule
dieciocho de la ley de Hidrocarbures, los contratistas que
han celebrado contrateos de obras y servicios especificos,

definidos en el Articulo dieciséis de la misma Ley, pagaran

el Impuesto a la Renta de conformidad con las disposiciones
de la presente Ley". Hasta ahi sefior Presidente,-—————————===

EL SENOR SECRETARIO. "Articule setenta 1y wuno., Régimen
Tributario. Las personas naturales o juridicas nacionales
0 extranjeras, cuya actividad empresarial est& vinculada
directamente con las actividades mimera y turistica, estardn
sujetas al régimen tributario seiialado en la legislacidn

minera turistica ecuatoriana". Hasta ahi sefior Presidente.---
FL SENOR FRESIDENTE. Sin ohservaciones gsiguiente articulo,=-=--

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo setenta vy dos. Impuesto
tarifas sobre rendimientos financieros. Los ingresos
obtenidos por saldos ne utilizados en cuenta corriente v
por inversiones de capital que generen intereses ,
descuentos, utilidades en compraventa de documentos
financieros, rendimientos por préstamos, certificados
financieros y deméds titulos valores y documentos similares,
emitidos por instituciones del sistema financiero
constituidas o establecidas en el palis, o por personas
naturales o sociedades, excluidos los provenientes de ventas
a plazos, estarin gravados y sujetos a retencidn en la fuente
en los siguientes porcentajes: a., Inversiones de hasta
noventa dias calendario: ocho por ciento. b. Inversiones
del neventa y uno a ciento ochenta dias calendario: seis
por ciento. C. Inversiones del «ciento ochenta uno a
doscientos setenta dias calendario: tres por ciento. d.
Inversiones de doscientos setenta y uno a trescientos sesenta
dias calendario: ume por ciento. e. Inversiones mavyores
a trescientos secenta dias calendario. Exentas. f. Intereses
reconocidos por sujetogs activos en favor de sujetos dasivoes
ashre impuestos, tasas y contribucionmes. g. Utilidades

en compraventa de documentos financieros, porcentajes segin
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el plazo de permanencia en la cartera del comprador. Los
plazos a aque aa refieren los literales anteriores,
corresponden a los dias efectivamente transcurridos desde
la constitucidon de la inversidn hasta la redencidon de 1la
misma. Las renovaciones tributaran independientemente de
la operacidon original. El impuesto GOnico establecido en
este articulo no serd aplicable a las pganancias habituales
obtenidas por ventas de acciomnes, participaciones o derechos
de sociedades, ni a los ingresos percibidos por las entidades
sujetas a control de la Superintendencia de Bancos o por
las sociedades «¢cuyo objeto social, segflin sus estatutos,
se dincluyan emn forma expresa y detallada, actividades que
generen los indicados rendimientos; o, por personas naturales
y sucesiones dindivisas que tengan como giroe ordinario del
negocio o actividad habitual, la enajenacidédn de titulos
valores o la obtenciém de rendimientos financieros, los

gue formardn parte de la renta global del contribuyente™.,—---

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo,==

EL SENOR SECRETARICO. "Articulo setenta y tres. Exenciones.
Estan exentos del impuesto a los rendimientos financieros
los siguientes intereses y rendimientos; a, Los percibidos
por personas naturales en libretas de ahorro a 1la vista,
hasta un valor equivalente a mil UVCs, sobre el excedente
pagard el impuesto del ocho por ciento, b, Los percibidos
por ancianos seglin la Ley del Ancianc, sSiempre que sSean
por rendimientos generados por una inversidn cuyo capital
no sea mayor al equivalente a dos mil UVCs. c. Los generados
por fondos de cesantia colectivos; vy, d. Las prestaciones
gue distribuyan los fondos de cesantia colectivos, fondos
de jubilacién y los fondos y fideicomisos de dinversidn,
Los valores en UVCs sefalados en este articulo se
actualizarin el treinta v uno de diciembre de cada ano v
serAn aplicablesz para el sipuiente ejercicio econémico.

hasta Ehi El articulﬂ‘-—-Tw—r'-ﬂ-vfr—'rﬂr-ww—"-ﬂrrr—w—r-wﬂ—ﬂvrﬂr—rﬁ"—I—'H'r-'--'-"-""‘"' ““““““““““

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones siguiente articulo,---
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EL SENOR SECRETARIO. Titule Cuarto. Impuesto al Valor
Agregado. Capitule Primero. Objeto del Impuesto. Articulo
sesenta y cuatro. Objeto del Impuesto. Establéce=ze el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), gque grava al valor de
la transferencia de dominio a 1la dimportacion de bienes
muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacidn, y al valor de 1leos servicios prestados
en la forma y condiciones que prevé esta Ley. En el caso
de derivados de petrbdleo para consumo interno, el IVA se
causard solo en la etapa de 'a importacidn o en la primera
transferencia que realicen los dimportadores o productores,

segiln corresponda. Hasta ahi el Articulo setenta ¥ cuatro.---

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.--—

EL SENOR SECRETARIO. Articulo setenta vy cinco. Tarifa del

Impuesto. La tarifa del impuesto al valor agregado es del

diez por ciento. Hasta ahi el Articule setenta vy cinco,-——-- -
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente,==========o

ElL. SENOR SECRETARIO. "Articulo setenta y seis. Concepto
de Transferencia. FPara efectos de este impuesto, se
considera transferencia: a. Todo acto a contrato realizado
por personas naturales o sociedades que tenga por objeto
transferir el dominio de biemes muebles de naturaleza
corporal, aun cuando la transferencia se efectlie a titulo
gratuite, independientemente de su designacidbn o de las
condiciones que pacten las partes; b, La venta de bienes
muehles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos
en consignacidn v el arrendamiento de estos con opcidn de
compraventa, dincluido el arrendamiento mercantil en todas
sus modalidades; y, c. El1 uso o consumo personal, por parte
del sujeto pasive del impueste, de los bienes muebles de

naturaleza corporal que sean objeto de su produccidon o venta,

FL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.=-=

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo setenta ¥ siete,
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Transferencias que no son Objeto del Impuesto. No se causari
el IVA en los siguientes casos: a. Aportes en especie a
sociedades; b. Adjudicaciones por herencia o por liguidacidnm
de sociedades, inclusive de la sociedad conyugal: ¢. Venta
de mnegocins en las que =ze transfiere el activeo y el pasivo:
d, Fusiones, escigiones y transformaciones de sociedades:
e. Donaciones a entidades del sector piblico y a
instituciones ¥ asociaciones de carcter privado de
beneficencia, cultura, educacidn, investigacidn y salud
legalmente constituidas y sin fines de lucro; vy, E. Cesidn

de aciones, participaciones sociales y demés titulo—valores.

Hasta ahl el Articulo setenta v siete,-=-—-——————- s mmmnrccnn==
FL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones siguiente articule.,---

FL SENOR SECRETARIOD. "Articulo setenta y ocho, Transferencias
¢ Importaciones no gravadas. Fst&n exentas del IVA las
siguientes transferencias e importaciones: a. Froductos
alimenticios, agricolas, avicolas, pecuarios, apicolas,
cunicolas, b%o-actufiticos, forestales, de la caza y de la
pesca, quUe s¢& mantengan en estado natural: b, Semillas
certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas;
C. alimentos balanceados, preparados forrajeros adicidn
de melaza o agziicar y otros preparades gque se utilicen
exclusivamente para la alimentacién de animales; d,
Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas,
herbicidas vy antiparasitarios, que no sean daninos para
la salud, incluida la materia prima para producirlos y sus
envases; e, Maquinaria, equipos, herramientas y accesorios,
incluidos llantas ¥ repuestos, de Uso exclusivamente
agricola, pecuario, yv forestal; f, Leches en estado natural,
pasteurizada, homogenizada > en polvo, leches maternizadas,
proteicos infantiles; g. Pan, azicar, panela y sal; h.
Manteca, mantequilla, margarina, fideos, avena, maicena,
harinas en general, y aceites comestibles, excepto el de
oliva; 1i. Enlatados de atlin y pescado tipo sardina; j.
Medicamentos y drogas para uso humano, de acuerdo con la

lista que publiecard hasta el treinta v uno de diciembre

de cada afic el Ministerio de Salud Piblica, asi como la
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materia prima e insumos importados o adquiridos em el mercado
interno para preducirles, y sus respectivos envases. (Caso
de que por cualquier motive ne se realice la publicacidn
antes establecida regird para todo el ejercicio siguiente
la lista anterior; k. Libros y materiales complementarios
de cardcter visual, audiovisual, somoro ¥y cualquier otra
manifestacidbn editorial de carécter diddctico; 1. Libros
¥ materiales didacticos ¥ educativos, complementarios;
revistas, folletos, peribdicos ¥ demés publicaciones
culturales, asi como el papel periddico ¥ todo tipo de papel
destinade a su elaboracifn; m, Insumos y materias primas
destinadas exclusivamente a la producciédn del libro, en
los términos contemplados en la Ley de Fomento del Libro:
n. Las transferencias ocasiones de activos fijos usados
que no correspondan al giro ordinarie o actividades
econbmicas de los sujetos pasivos y siempre gque no formen
parte de su dinventaripo para la venta y havan permanecido
en propiedad de la empresa por lo menos un afo: o. Los
productos elaborados y  comercializados dinternamente por
artesanos debidamente calificados por 1la Junta Nacional
de Defensa del Artesano; p., Los que se exporten; gq. Los
que 1introduzcan al pais: Uno. Los diplomiaticos extranjeros
y funcionarios de organismos internacionales, regionales
¥y subregionales, en los casos en que se encuentren liberados
de derechos e impuestos; asi como diplom@ticos ecuateriancs
gue regresan al pais y se encuentran liberados de derechos
e impuestos; Dos., Los pasajeros que ingresen al pais, hasta
el valor de 1la franquicia reconocida por 1la Ley Orgénica
de Aduanas y su reglamento; y, Tres. Los contratistas que
a la vigencia de esta Ley tengan celebrados contratos de
exploracidéon y explotaciédn de hidrocarburos con el Estado
ecuatoriane, bajo cualquier modalidad ¥y siempre wque dichas
importaciones se encuentren exentas de derechos arancelarios,
de acuerdo con el Articule ochenta ¥ siete de la Ley de
Hidrocarburos., r. En les casos de donaciones, el Estado
y demds entidades del sector plblico y las dinstituciones
de caracter privade sin fines de lucro legalmente
constituidas con objete exclusivo de culto religioso,

beneficencia, cultura, educacidon, dnvestigacidon y salud;
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s. Los bienes que con el cardcter de admisidn temporal o
en transito, se introduzcan al pais, mientras no sean objeto
de nacionalizacidn: ¥, t. Las compras locales y las
importaciones que realice el sector phblico, salvo aquellas
entidades que tributan el impuesto a la renta, las mismas
que, salvo el caso de remate, no podrin ser transferidas
al sector privado. Los funcionarios que incumplan esta norma,
causando perjuicio tributarioc al Estado, serdn destituidos
de sus cargos, sin perjuicio del resarcimiento de los valores
causados y de las sanciones legales a que dieren lugar.
Para la aplicacidn de este articulo, se entenderd como bienes
en estado natural, agquellos que no hayan sido objeto de
elaboracidn, proceso o tratamiento que impligue modificacibn
de su naturaleza, La sola refrigeracidtom o enfriamiento para
conservarlos, el pilado, el desmote, la trituracién vy el
empaque no se considerarid procesamiento”, Hasta ahi el

Articulo setenta ¥ ocho sefnor Presidenmte.,-——————=————====-——~

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Gavilinez,--—-—————-———————o——o

EL H. CAVILANEZ RAMOS, Senor Presidente, permitame hacer
una observacidn, luego del inciso segundo, del literal t)
del Articulo sesenta vy ocho, agréguese un literal que diga:
"Los beneficios y exoneraciones que establezca las leves
de fomemto de produccidn de bienes y desarrollo del sector
agropecuario, industrial, artesanal, minero, forestal vy
turisitico de las diferentes provincias del pais". Gracias

sefor Presidente,———— = e e e

FL, SENOR PRESIDENTE., Diputado Velasco, ————===—==—mm=—————————

EL H. VELASCO ORBE. Gracias sefior Presidente, En el Articule
setenta ¥ ocho literal d) se menciona fertilizantes,
insecticidas, pesticidas, fungicidas, que no sean daninos
para la salud, sin embargo hay organizaciones internacionales
que aunque no sean nocivos para la salud porque se encuentran
etapa experimental tambi&n esta prohibides, entonces por

lo tante hay que aumentar y planted que se ineluya y "qgue

ng hayan sido prohibidos por organismos internacionales
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como la OMS, OPS w la FAOQO", en ese literal, En el literal
1), por pedido de la Diputada Odette de Salcedo que ya se
tuve que ir, porque &8 miujer ¥ esta en riesgo su integridad
personal me encargo que en el literal j) se le plante& por
favor que en medicamentos vy drogas para uso humano también
se incluya medicamentos y drogas para uso humano y uso
veterinarioe, En el literal 1) libros y materiales didacticos
se menciona el papel peribdbdico, en la Ley de Régimen
Tributario anterior solo se consideraba un tipo de papel
periddico debido a que  hay que proteger la industria
nacional, en este sentido yo creo que se debe seguirlo
haciendo ya gque se trata de umna excepcidn, asi es que Yo
quisiera que se le incluya el mismo texto de la Ley de
Régimen Tributario anterior, que dice: papel peribdico
clasificade con el item arancelario nlimero cuarenta v ocho
cero uno punto cero punto cero cero punto cero cero, Gracias

sefior Presidente,-——~- st e

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones. Diputado Hernén

L]

FL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente: Solicito
encarecidamente que en el Articule sesenta yv ocho debe
agregarse un literal que diga: Que no estardmn sujetos al
impuesto del IVA los productos de los artesanos calificados
por la Junta Nacional de Defensa del Artesano"”. Asi mismo
me adelanto en el Articulo ochenta, debe agregarse un literal
que incluya como servicio no gravado del IVA, los servicios
de los artesancs calificados por la Junta Nacional de Defensa

del Artesano. Sefior Presidente.-—-——-————-==smmsmmmmmm oo

EL SEROR PRESIDENTE. Con esas observaciones siguiente

ATEIen]lo , ~— = e e e e e e e e o e b B

El, SENOR SECRETARIO. "Articule setenta ¥ nueve. Impuesto
al Valor Apgregado sobre los Servicios. El IVA grava a todos
los =servicios, entendiéndose como tales, a los prestados

por el Estado, entes piblicos, sociledades o© personas

naturales sin relacibn laboral con quien contrata la
¥
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ejecucidn, gque se concreten en obligaciones de hacer, sin
importar que en la misma predomine el factor material o
intelectual, a cambio de una tasa, un precio pagadero en
dinero, especie, otros servicios O cualquier otra
contraprestacidn. Servicios ne gravados: a. Los de transporte
interno de pasajeros y carga, excepto aéreo: b. Log de salud:
| ¢. Los de alquiles de inmuebles en la parte gue corresponda
a vivienda; d, Los de educacidn prestados por
establecimientos que <cobren por concepto de pensiones ¥
cualquier otro rubro similar hasta veinte UV(Cs mensuales
por alumneo; e. Los de guarderias infantiles y de hogares
de ancianos que cobren por concepto de pensiones y cualguier
otre rubre similar hasta veinte UVCs mensuales por nifo
o anciano; f. Los prestados por artesanos calificados por

la Junta Nacional de Defensa del Artesano; g. Los religiosos:

i h. Los funerarios hasta un monto de doscientos UVCs: 1i.
Los de agua potable, electricidad, recoleccidn y reciclaje
de basura, aseo de calles y alcantarillade, prestadoe por
entes plhblicos ¥y privados; J. Los financieros prestados
por las entidades autorizadas legalmente para ello, v que
se encuentren bajo el control de la Superintendencia de
Bancos o de Companias, en su caso, excepto la emisidn de
polizas de SEeRUT 0S5 en todas SUS formas; k. Los
administrativos prestados por el Estado y las entidades
del sector piblice por 1lo que se deba pagar un precio o
una tasa tales como los servicios que presta el Registro
Civil, otorgamiento de licencias, registros, permisos v
otres; 1. Los de impresidon de libros, peribdicos, revistas
y folletos; m. Los valores correspondientes a reposicidn
de remuneraciones a las empresas de servicios temporales
de empleo; n. Los gque se exporten; ¥, o. Los sorteos con
fines de beneficencia organizados por entidades del sector
piablico, legalmente auntorizados, Los valores en UVCs
sefalados en este articule se reajustarian de conformidad

con el Gltime incise del Articule treinta y nueve de esta

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.==
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EL SENOR SECRETARIO. "Articule ochenta. Base Imponible
General, La base imponible del IVA es el precio de venta
de los bienes muebles de naturaleza corporal que se
transfieren o de los servicios que =& presten: e ineluve,
impuestos, tasas por servicios y demids gastos legalmente
imputables al precio, Del precio asi establecido solo podré
deducirse los valores correspondientes a: a. Los descuentos
y bonificaciones normales: concedidos a los compradores
seglin los wusos © costumbres mercantiles y que consten en
la factura; b. El wvalor de los bienes y envases devueltos
por el comprador; y, c. Los intereses y las primas de seguro

en las wventas a crédito. Hasta ahi el Articuleo ochenta.
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ochenta y uno. Base imponible
en los bienes importados. La base imponible en los bienes
importados, es el resultado de sumar el valor CIF {costo,
seguro y flete) en puerte o ciudad ecuatoriana, mas los
impuestos, aranceles, tasas, derechos, recargos y otros
gastos que Tfiguren en los documentos de importaciaomn”". Hasta
ahi el Articulo ochenta y uno,~———=—————==—== et

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ochenta y dos. Base imponible
en casos especiales. En los casos de retiro de bienes para
uso o consumo personal por parte de los productores ©
comercializadores, la hase imponible serd el costo de los
bienes, de acuerdo con las normas reglamentarias respectivas,

Hasta ahi el Articulo ochenta y dos.=-————c—ccmmmmmm e mm e
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO. Sin observaciones , siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Segundo. Hecho imponible
vy sujetos del TImpuesto. Articule ochenta y tres. Hecho

Generador. E1 IVA se causa en el momento en que se realiza
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el acto o se suscribe el contrato gue tenga objeto transferir
el domino de los bienes o la presentacidén de los servicios,
lo que ocurra primero, hecho por el cual se debe emitir
obligatoriamente el respectivo comprobante de venta". Hasta

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo ochenta y cuatro. Sujetos
Pasiveos. GSon sujetos pasivos del IVA: a. En calidad de
contribuyentes: Uno. Quienes habitualmente efectiien

transferencias de bienes muebles corporales gue se encuentren

gravados; Dos. (Quienes realicen importaciomes gravadas,
ya sea por cuenta propia o ajena; vy, Ires. Quienes
habitualmente presten servicios gravados. b, En calidad
de agentes de retencidn: Uno. Las entidades ¥y organismo

del sector plblico vy las empresas phblicas y privadas
consideradas como contribuyentes especiales por el Servicio
de Rentas Internas, por ‘el IVA que debam pagar por sus
adquisiciones a sus proveedores de bienes y servicios, de
conformidad eon le que establezeca en el reglamento: Dos.
Las empresas emisoras de tarjetas de crédito por los pagos
que efectlien por concepto de IVA a los establecimientos
afiliados, en las mismas condiciones en que se realizan
las retenciones en la fuente a proveedores; y, Tres. Las
empresas de seguros y de reasegures por los pagos que
realicen por compras ¥ servicios gravados con IVA, en las
mismas condiciones semnaladas en el literal anterior. Los
agentes de retencidm del IVA entregarin a sus proveedores
] comprobante de retencidn correspondiente. Los
establecimientos que transfieran bienes muebles corperales
vy presten servicios cuyos pagos se realicen con tarjetas
de créddito estidn obligados a desagregar el IVA en los
comprobantes de venta o documentos equivalentes que entreguen

al cliente, Hasta ahi el Articule ochenta y cuatro.,-————-—-————

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones siguiente articule.--

EL SENOR SECRETARIO. "“Articulo ochenta v cinco. Crédito
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Tributario por Activos Fijos. Comprende el valor del IVA
pagado al importarse ¢ adquirirse localmente bienes que
pasan a formar parte del activo fijo del adquiriemte, ¥
se¢ causard conjuntamente con la depreciacién del activo,
siempre y cuando é&ste sea sujeto pasive de este impuesto
de no serlo, e1 IVA pagade con ocasidon de la importacidn
o0 adgquisicidén de activeos fijos, pasarid a formar parte de

su costo" ., Hasta ahi el Articulo ochenta y cinco,====—==—e---

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Landizuri, en la curul del

Diputado Terd@n Acosta,——=———-rmmem e s e — - =

EL H. LANDAZURI ROMO. 0Ojald no me contagie, pero muy puntual
sefor Fresidente, que considere la comisgsidédn el gque sea un
plazo méximo de amortizacifén de cinco afios, porque los diez
que legalmente funcionanm al instante encarece con el costo

del IVA a todo lo que significea modernizacidm de cualquier

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias esperemos lo mismo, gracias.

Siguiente articulo,—— """ o m s e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ochenta v seis. Crédito
Tributario en bienes y servicios. Los sujetos pasiveos del
IVA tendran derecho a crédito tributario, esto es, a la
deduccidn del IVA pagado por los siguientes conceptos: a.
En bienes y servicios adquirideos emn el mercado 1local o
importados gque se incluyen en el costo de producciagn de
bienes y servicios y sean objeto de transferencia que cause
IVA., B. En bienes y servicios que hayan sido adquiridos
en el mercado local o importados sean objeto de transferencia
que cause IVA; c¢. El exportador tendrd derecho a crédito
tributarie por el 1IVA pagade en la adquisicion de bhienes
y sgervicios que se exporten, asi como por el IVA pagado
en la adquisicidn de materias primas, insumos o servicios
utilizados en la produccidn o prestacion de servicios para
la exportacidon y, d. En el caso de transacciones en las
que confluyan wunas gravadas y otras exentas del IVA, se

reconocera crédito tributario parcial, de conformidad con
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el reglamento. Para aplicar el crédite tributario el sujeto
pasivo deberd disponer de los comprobantes o facturas en
los que conste, por separado, el IVA pagado por &l. Este
créditoe tributarieo deberd deducirse durante los c¢iento
ochenta dias posteriores a su determinacidén, =salvo el caso
de los exportadores cuyo plazo serid de noventa dias, durante
los plazos antes senalados no se causard intereses. En caso
de que no se haya producido la deduccidn podrd compemnsarse
con cualgquiera de los impuestos administrados por el GSRI.
De persistir saldo a favor del contribuyente, este podra
solicitar la emisidn de una nota de crédito por el saldo
del crédito tributario no utilizado, 1 cual deberid emitirse
en el plazo mAximo de cuarenta vy cinco dias contado desde
la fecha de 1la solicitwud, a partir de 1la cual causaréa

intereses". Hasta ahi sefior Presidente,—-—————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Velasco en consideracidn.—------

EL H. VELASCO ORBE. Senor Presidente, en s1 en el Articulo
ochenta y c¢inco, perddon s5i sSe me paso, aqul son muy rapidos
para leer los articulos. En el Articulo ochenta ¥y cinco
ya que se trata al final en el criterio de una deduccidn,
que se incluya el siguiente texte y que diga: "Siempre vy
cuando este activo fijo pase a producir bienes gravados
con el IVA, caso contrario no tendrdn derecho a este crédito

tributario”™, hay que hacer esa aclaracidn sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por esa observacién, la lectura
esta muy agil por cierto, siguiente articulo sefior

B C T B L AT L e et oo e et . s e . s e .t . . . . e e . st

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Cuarte., Declaracidn y pago
del IVA. Articulo ochenta y siete. Declaracidn del impuesto.
Los sujetos pasivos del IVA declaridn mensualmente las
transacciones gravadas con el impuesto , en la forma y plazos
que se establezcan en el reglamento. Los sujetos pasivos
que exclusivamente transfieran bienes o presten gervicios
exentos del IVA, presentarin una declaracidn semestral sobre

dichas transferencias". Hasta ahi sefior Presidente.-—--—----=
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EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ochenta y ocho. Liguidacidn
y Pago del Impuesto., Del impuesto retenido se deducirda el
valor del crédito tributario segiin al Articulo ochenta
y siete de esta Ley v la diferencia serf el valor a pagar;
de existir salde a favor del contribuyente este constituye
crédito tributario que serd compensado en la declaracion

del siguiente mes™. Hasta ahi sefior Presidente.—-———————-———-
EL. SENOR PRESIDENTE. S5in observaciones el siguiente articulo.

FL. SENOR SECRETARIO. "Articulo ochenta % nueve. En bienes
importades vy liquidacidén =se realizarad en la declaracidn
de dimportacidénm vy el pago serd previo al despacho de las

L

aduanas. Hasta ahl seifior Presidente,——————-———mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones siguiente articulo,---

FLL. SENOR SECRETARIO., "Articulo mnoventa, Porcentaje de
Retencidn en la Fuente, Los agentes de retencidn retendréan
el IVA en una proporcidon del treinta por cientec del impuesto
causado cuwando se origime en la transferencia de bienes
muebles de naturaleza corporal; y, del setenta por ciento
del impuesto causado en los casos en que se origine por
la prestacidn de los servicios gravados. Los citados agentes
declarardn vy pagardn el impuesto retenideo mensualmente,
entregaran al vendedor el comprobante por el IVA retenido,
cuyo valor wutilizarid este {ltimo como crédito tributario.
EL incumplimiento de estas obligaciones constituye
defraudacidn y se sancionarda de acuerdo a lo que dispone

el Codigo Tributario., Hasta ahi el articulo sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin ohservaciones el siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo noventa v uno. Facultades
del Director General del SRI. El1 Director General del
Servicio de Rentas Intermas podra disponer el pago del IVA

en wuna etapa distinta, siempre que nec se afecte a la
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recaudacién y se facilite el control v administracidn del
impuesto. JITgualmente, el Director podrd constituir como
agente de retencidn del IVA a los adquirientes de bienes
o beneficiarios se servicios gravadoes econ tarifa diez por
ciento e imponerles la obligacidn de retener y pagar el
impuesto, liberando de esta obligacidn de retener y pagar

el impuesteo, liberande de esta obhligacidn a quien transfiere
el biem o preste el servicio", Hasta ahi sefior Presidente,

FI, SENOR PRESIDENTE., 5in observaciones el siguiente articulo,

FL SENOR SECRETARIO. "Titulo Quinto. Impuesto a los Consumos
Especiales. Capitulo Primero. Articulo noventa y dos. Objeto
del Impuesto. Esrtablécese el Impuesto a los Consumos
Especiales ICE el mismo gque =se aplicard al consumo de:
cigarrillo; cervezas; bebidas gaseosas y no gaseosas, excepto
jugos mnaturales y derivados de lacteos; alcohol y productos
alcohdlicos; vy, los bienes suntuarios de procedencia nacional
o importados detallados - en esta Ley, Hasta ahil senor

Progsidente ., ——— == o S ol o e ot -
FL, SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones sipuiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo noventa ¥y tres. Base
Imponible, La base imponible de los productos de fabricacidn
nacional o importados excepto el alcohol y bebidas
alcohflicas de fabricacidn nacional o importadas sujetos
al ICE, serd el precio ex fabrica o ex aduana, segin
corresponda, incrementados en un veinticinco por ciento,
La suma resultante no podrd ser inferior al precio de venta
al pliblico recomendado fijado por el fabricante, por el
importador o las autoridades competentes si fuere el caso,
menos el IVA e ICE. Exclusivamente para el c@lculo del ICE
del alcohel y producteos alcohblicos de produccidn naciomnal
establ&cese los siguientes wvalores absclutos como base
imponible, en los cuales no =se aplicard deduceidn alguna.
a, Aleshol etilice v aguardiente rectificade para uso
distinto a medicamentos, farmacopea y bebidas alcohdlicas.

Cero punto veintinueve UVCs b, Aguardiente de cana
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rectificado wutilizado como bebida alcoh&lica, anisados vy
licores de frutas, cero punto treinta y tres UVCs. c. Ron,
gin, brandy vy wodka, cero punto sesenta y uno UVCs., d. Vinos
de frutas vy cremas, uno punto cero seis UVCs, e. Whisky,
ron anejo y extra anejo v los demas productos alcohdlicos
de similar calidad, cero punto noventa y dos UVCs. La base
imponible de los produectos alcohdlicos de elaboracidn
nacional, por unidad de expendio, se obtendrd multiplicando
el wvalor absoluto previstoe en el inciseo precedente, por
el volumen real del producto expresado en litroes y por el
contenido alcohblico gque consta em el Registro Sanitario
expresado en grados (GAY LUSSAC), dividido para cien grados.
En los casos de retiro de bienes para consumo personal por
parte de los productores o comercializadores, la base
imponible se calculara segin el procedimiente senalado en
los incisos precedentes de este articwlo. Al treinta y uno
i de diciembre de cada ano o cada vez que se introduzca una
modificacidn al precio, Llos fabricantes o los importadores
notificardn al Servicio de Rentas Internas la nueva base
imponible y los precios de venta al phblico fijados para
los productos elaborados o importades por elles. E1 ICE
gserd pagado respecto de los productos mencionados en el
articulo precedente, por el fabricante o importador en una
sola etapa, aplicando las tarifas sefialadas en el Articulo
noventa y ocho de esta Ley sobre la base imponible, E1
precio de venta al piblico recomendade y el nilmero de lote
de los productos sujetos al impuesto al ICE, deberd fijar
el fabricante o el importador en forma obligatoria en um
lugar visible del envase de c¢ada uno de 1los productos
gravados con este impuesto, de conformidad con lo que
prescriba el reglamento Hasta ahi el articulo sefor

Pregsidente  —— = e i e e ot e i
El. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones el siguiente articulo.

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo noventa v cuatro. Exenciones.
FstarAn exentos del Impuesto a los Consumos Especiales,

el alcohol y aguardiente que se destinen a la produccidn

de bebidas alcohdlicas. Los productos destinados a la
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exportacidn estarfin exentos del Impuesto a los Consumos
. L - -
Especiales. Hasta ahi el articule.-——-=--mommmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Segundo. Hecho Imponible
y Sujetos del Impuesto, Articule noventa y cinco. Hecho
Generador. El hecho generador en el caso de consumos de
bienes de produccidn nacional serd la transferencia, a titulo
onercso o gratuito, efectuada por el fabricante. En el caso
del consumo de mercancias importadas, el hecho generador

serd su desaduanizacidn! Hasta ahi seiior Fresidente,--—-—=——--
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO., "Articule noventa y seis. Sujetos
Pasivos, 8Son sujetos pasivos del ICE: a. Las personas
naturales y sociedades fabricantes de bienes gravados con
este impuesto; y, b. Quienes realdicen importaciones de bienes
gravados por este impuesto! Hasta ahi genor Presidente,======

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo noventa y siete. Facturacibn
del Impuesto. Los preoducteres nacionales de bienes gravados
por el JCE tendrdn la obligaciGn de hacer constar en las
facturas de venta, por separade, el valor total de las ventas
y el Impuesto a los Consumos Especiales. En el caso de
productos importados el ICE se hard constar en declaracidm

de importacidén™. Hasta ahi sefior Presidente,-—————==———rmmmwm
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO, ‘"Capitulo Tercero. Tarifas del
Impuesto. Articulo noventa yv ocho. Bienes Gravados con el
ICE. Estan gravados con el Impuesto a los Consumos Especiales

los siguientes bienes:

GRUFPO UNO TARIFA
a, Cigarrillos

Uno. Rubio, setenta y cinco por ciento
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Dos. Negro, dieciocho por ciento

b. Cervezas, ventiséis por ciento

¢. Bebidas gaseosas vy no

gASROSAS, selis por ciento
d. Aguas minerales, tres por ciento
e, Jugoes naturales, ¢inco por ciento

f. Alcohol y productos
alcohdolicos distintos a

a cerveza veintiséis por ciento

GRUPO DOS

Aa. V¥ehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta
tres punto cinco toneladas, importados o© nacionales,

cinco por ciento.

b. Aviones, avionetas, y helicbpteros motos acutldticas,

trincares, cuadrones, yates vy barcos de recreo, die=z

por ciento™, Hasta ahi el Articule noventa y ocho sefior

ELL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Cuarte. Declaracidn y pago
del ICE, Articulo noventa y nueve, Declaracitn del Impuesto.
Los sujetos pasivos del ICE efectuardn la correspondiente
liquidacién del impuesto sobre el valor total de las
operaciones gravadas ¥ presentaran mensualmente una
declaracién por las operaciones gravadas con el impuesto,
en la forma y fechas que se establezcan en el reglamento.
El impuesto liquidado deberd ser pagado en los mismos plazes
previstos para la presentacion de la declaracion. En el
caso de importaciones, la liquidacidn JTCE se efectuarid en
la declaracidn de importacidn y su pago se realizari previo
al despacho de los bienes por parte de la oficina de aduanas
correspondiente". Hasta ahi el Articule noventa v nueve

senor Presidente,—————m oo s s e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones el siguiente,—=—======

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cien. Mecanismos de Control.
Se faculta al Servicio de Rentas Internas para que
establezca mecanismos de control de las cantidades fabricadas
0 importadas de productos sujetos a este impuesto”. Hasta
ahi el Articulo cien sefior Presidente,—--—--———-———mmmmmmee

EL SENOR PRESIDENTE., Sin observacibn el siguiente articulo.-—

EL SENOR SECRETARIO. "Titulo Sexto. Responsabilidad vy
Sanciones. Capitulo Primero. Responsabilidades. Articuloe
ciente uno . Responsabilidad por la Declaracién. En las
declaraciones de impuestos por parte de las sociedades ¥y
personas naturales obligadas a llevar contabilidad, la
responsabilidad principal, respecto de la exactitud ¥
veracidad de los datos contenides en la declaracién, recaera
sobre el representante legal o propietario y la solidaria
sobre el Contador. En las declaraciones de 1las personas
naturales fi & obligadas a llevar contabilidad la
responsabilidad recaerda sobre el declarante", Hasta ahi senor

FI‘ESidEﬂEE‘. . T T T E S S S S SS e T T T T T
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones el siguiente articula,

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento dos. Responsabilidad
de Comisarios ¥ Auditores Externos. Los comisarios v
auditores externos incluirdn emn sus informes anuales su
opinidn sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias
de las empresas, sociedades y entidades auditadas. Su omisidn
o dnexactitud dard lugar a sanciones impuestas por los
superintendentes de Companias © de Bancos, segin corresponda,
previa peticidn del Director Nacional del Servicio de Rentas
Internas, sin perjuicio de las acciones legales a gque hubiere
lugar. Este informe deberd ser remitido directamente por
los auditores externos v los comisarios al Servicio de Rentas
Internas hasta el treinta y uno de marzo de cada ano". Hasta
ahl sefor Presidente.-—=—-—— = r e e e mm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Patricio Velasco.—-——————————m==-

EL H. VELASCO ORBE. Gracias sefior Presidente. Me remito
a articulos anterieres, porque la verdad pasa muy ripidamente
este asunto, pero esto 81 es sumamente dimportante., El
Articulo noventa y tres que se refiere a la base imponible
de los vproductos de fabricacidn nacional o importados
excepto el alcohel bebidas alcohflicas, en lo que se refiere
a este articulo debe ser eliminado completamente y le voy
a explicar por qué, porque si aplicamos el calculo
establecido por ejemplo para el caso del whisky en el literal
e} poniendo como ejemplo a treinta mil sucres la botella
de whisky por setecientos cincuenta centimetros cibicos
gue tiene incluyendo el gradeo alcohdlico con la dificil
tabla que estd agqui, aparentemente parece muy sencilla pero
no es asi. Al aplicar el veintiséis por ciento tenemos que
por una botella de whisky se pagd un dmpuesto de dos mil
seteclientos ochenta sucres ¥y eso0 yo considero que es muy
pocec, esto en todos los palses del mumdo se grava al whisky
al ron, a todos los aguardientes porque son inclusive Rocivos
para la salud, pero a lo que yo voy,es a que este articulo
no figuraba en la Ley de Kégimen Tributario anterior y que
ahera si1 a propbsito le han incluide en esta Ley, no estoy
de acuerdo porque va a ser mas dificil de considerarla cada
vez que sea necesario, lo que antes se hacia es se utilizaban
acuerdos, aqui tengo acuerdos gque hacen entre el Ministerio
de Finanzas y precisamente gquienes se dedican a 1la
fabricacifén de alcoholes etilico y aguardiente, me refiero
al Acuerdo ciento setenta y seis del veintidds de mayo de
mil novecientos noventa y seis, al ciento diecinueve del
veintiocho de febrero de mil novecientos noventa y cinco,
al ciento cincuenta del cuatro de marzo de mil novecientos
noventa ¥ cuatro, al dieciocho treinta v cuatro del
veinticuatro de mil novecientos nowventa §y cuatro; esto
siempre da una preferencia especial a quienes venden ron,
gin, v todos los productoz que vienen del alechol. Yo me
pregunto senor Pregsidente porgue tienen que tener toda la
vida corona? que pague, igual gue pagan todos sobre el

ingreso del wuno punto veinticinco por ciento, porque en
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este pals, bueno ahora entonces hay que dedicarse al negocio
del alcohol para tener um tratamiemto especial sefior
Presidente, yo no estoy de acuerdo con eso. Yo planteo que

el Articulo noventa y tres se quite de ahi., Gracias.--—--———-

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas obhservaciones. Sefior

Secretario, siguiente articulo,-————————— o _ ————— i

EL. SENOR SECRETARIO. "Capitulo Segundo. Sanciones. "Articulo
ciento tres. Falta de Declaracifn con Valores a Tributar,
Los contribuyentes y agentes de retencidmn, que no cumplieren
con las obligaciones tributarias en los plazos previstes
en esta Ley y sus reglamentos, estardn sujetos a las
siguientes sanciones: a) Primer mes o fraccidtn de mes de
retraso, intereses en mora sobre el walor adeudado y multa
del cincuenta por ciento sobre diche valer . b) Segundo
mes o fraccidn de mes de retraso, intereses en mora
calculados mensualmente sobre el valor adeudade y multa
del c¢iento por ciento =sobre &l mismo valor. ¢) Tercer mes
o fraccidn de mes de retraso, intereszes en mora calculados
mensualmente sobre el valor adeudado v multa del doscientos
por ciento sobre el citado valor., d) Cuarto mes o fraccidon
de mes de retraso: Uno, Suspensidon temporal del negocio
o actividad del cumplimiento de la obligacidn tributaria
en el plazo de treinta dias mi&s los intereses en mora v
; multa por el trescientos por ciento del valer adeudado:
¥ o dos. Cierre definitivo del negocio 0 actividad,
cancelacidn del permiso de funcionamiento ¥ acciones
judiciales que correspondan, si vencido el plazo de treinta
dias, el contribuyente o sujeto pasivo no cumpliere con
las obligaciones tributarias pendientes. e) Para el caso
de entidades pOblicas la sancidn pecuniaria se aplicard
a las personas responsables de la declaracifén y pago de
impuesto y, de acuerdo a la gravedad de la falta, hasta
con la destitucidn del cargo, sin perjuicio de las acciones
legales gque hubiere lugar™. Hasta ahi, sefior Presidente,

El Articulﬂ EiEﬂtﬂ trES.ﬁ—ﬁ——ﬁﬂ—#————-——————w—------------JJL

| El, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, 5in observaciones,
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Siguiente articulo.————————— e ——————— -

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo ciento cuatro. Falta de
Declaracidn sin Valores a Tributar. Los «contribuventes
obligados a declarar ¥ que no hayan causado impuestos,
presentaran, obligatoriamente su declaracidén en los plazos
previsteos. Su incumplimiento darda lugar a las siguientes
sanciones; a) Primer mes o fraccidém de mes de retraso, el
equivalente a veinte wunidades de valor constante (UVCs),
vigentes al dia del pago b) Segundo mes o fraccif&n de mes
de retraso, el equivalente a cuarenta unidades de valor
constante (UVCs), vigentes al dia del page. c¢) Tercer mes
o fracciton de mes de retraso, el equivalente a sesenta
unidades de wvalor constante (UVCs), vigentes al dia del
pago; v, d) Cuarto mes o fraccidn de mes de retraso, cierre
del negocio de actividad hasta el cumplimiente de las
obligaciones tributarias™. Hasta ahi el Articulo ciento

CUALY(Q, =~ s o a s m e S e e o e s s e o S S S S e e e e e e o e e e
L]

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin observaciones.

Siguiente Erticulﬂ.ﬂ-—-h-u--—-u—i-h—u-ﬂ-u—ﬁ—-rﬁd- ————— —— - L L L. T T LT T T L R LT

1 EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciente cinco. Sancidn por
! Urilizaciones indebida de Fxenciones y Exoneraciones. La
utilizacidn indebida de las exoneraciones y exenciones
relacionadas con el impuesto a la renta al valor agregado
(ICE) v a los Consumos FEspeciales, darid lugar al doble de
las sanciones sefialadas en el Articulo ciento siete de esta
Ley, servicios contempladocs en esta Ley, ocasionaria el doble
de las sanciones contempladas en el Articule ciento tres".

Hasta ahi el articulo ciento cincop,-——m————= -

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones., Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO. MArticule ciento seis. Sanciones por
motive de Determinacién del Sujeto Activo. Cuando al

realizar actos de determinacidn a cargo del sujeto activo
por otros medios, la administracidn establezca diferencias

en los impuestos a pagar causadas con intencidn de perjudicar
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al Fisco, le sancionari sin necesidad de resolucién
administrativa, previa, con una multa equivalente al
cincuenta por ciento de losz impuestos que se establezcan
como diferencia, esta multa ge liquidard en el mismo acto
de determinacidn. Esta sancidn no exime de las previstas
en el articulo ciento tres de esta Ley™. Hasta ahi el

Articulo ciento seig,-——=———————mmmm e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR  SECRETARIO. "Articulo ciento siete. Casos
Especiales de Defraudacidn. Fn los caos especiales de
defraudacidn tributaria establecidas en el Articulo
trescientos ochent y uno del Cédigo Tributario, se
aplicarin las siguientes sanciones: a) Primera vez, multa
equivalente a cinco veces el valor que se ha tratado de
perjudicar al fisco. b) Segunda vez, multa equivalente a
diez veces el valor que se ha tratado de perjudicar al fiscogj
¥y, ¢) Tercera vez, cierre del negocio”. Jasta ahi el Articulo

CiE“ tﬂ Eiete T N R RS SR S SN M M M S S S N s m E s s EmEm S EmEmEmEm e e e — ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones., Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento ocho. Sancidn por
Falta de Entrega de Facturas. Cuando la administracidn
establezca la falta de entrega de una factura o comprobante
de venta por parte del vendedor, se gagplicard una multa
equivalente ciento cimcuenta por ciento del valor de 1la
misma, g3 La imposicidén de esta multa obedece a denuncia
del comprador, E&ste se beneficiar conm el ciento por ciento
del wvalor de 1la compra. Esta misma sancidn y beneficio se
aplicarar@n en los casos de que las facturas emitidas no
relinan los reguisitos establecidos en el Reglamento de

Facturaci®n". Hasta ahil el Articulo ciento ocho,-————=—————oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento nueve. Sanciones a

Funcioenarios v Empleados del Servicio de Rentag Internas
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(SRI). Los funcionarios v empleados del Servicio de Rentas
Internas (SRI) que inobservaren esta Ley, sus reglamentos
y disposiciones inherentes a la determinacidn vy recaudacidn
de los impuestos, seran sancionados con multas eguivalentes
desde doscientos hasta mil Unidades de Valor Constante (UV(Cs)
y destitucidn inmediata del carge, sin perjuicio de las
penas establecidas en el Cédigo Penal, Igual sancidn se
aplicard al Director Nacional de Servicios de Rentas Internas
por infracciones cometidas por é&ste o por dejar de imponer
sanciones anteriores. 5i dichos funcionarios son responsables
de perjuicios comprobados en contra del Estado serén legal

y pecuniariamente responsables”. Hasta ahi el Articulo ciento

MUE VG | == o o o i e o e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e T ——

FEL SENOR SECRETARIO. ¥n consideracifm., Sin observaciones.

Siguiente articulo.—————"rrr o m e e e e Le

EL SENOR SECRETARIO. "Articuloc ciento diez., Rectificacidn
de Declaraciones ¥ Autoeliquidacidn de Recargo, Las
declaracioneg rectificatorias de impuestos a la renta, IVA
e ICE, que se presentaren en forma voluntaria, dentro de
los tres meses posteriores a su vencimiento, sea en la
¢alidad de contribuyente o© de agentes de retencidn, no
causaran multas sino solamente intereses cuando las
diferencias determimadas fueren a favor del Fisco. Los
contribuyentes gque paguen sus impuestos una vez vencidos
los plazos que se establecen para el efecto, deberén
autoliguidar v cancelar las correspondientes intereses de
mora y multa, sin que para el pago de los idimpuestos
atrasados, de los intereses v de las multas respectivas,
se requiera resolucién administrativa alguna". Hasta ahi

el Articulo ciento diez.-— - —- -

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin observaciones.

Siguiente articulo.-—-----——- S m e — e ———————- ———=

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento once. Sanciones por
negarse a proporcionar informacién., La no entrega de la
informacion conforme a lo selicitado por el Director
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General del Servicio de Rentas Internas, dentro del términe
de treinta dias, dara lugar a una sancifn equivalente a
trescientas Unidades de Valor Constante (UVCs) aplicable
a la maxima autoridad del organismo y entidades del sector
| piablico, al cuwal se solicitéd la dinformacidn de persistir
; la negatiwva, por un términoc adicional de quince dias, causar3
| su destitucidn automitica. El Director General del Servicio
de Rentas Internas comunicari del particular a la autoridad

nominadora"”, Hasta ahi el Articulo ciento once,———————————emewe

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon, sin observaciones.

Siguiente articulo.———— e -

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo ciento doce. Sanciones a
Terceros. Las personas naturales o los representantes legales
de sociedades, fundaciones o corporaciones v demads entidades
sin fines de lucro, a quienes el Servicio de Rentas Internas
hubiere requerido informacifin vy no la proporcionaren en
la forma y plazo sefalade en el requerimiento, seran
sancionados por el Director General del SRT con una multa
equivalente a trescientas Unidades de Valor Constantes
(UVCs); la persistencia de esta negativa en el término
adicional de quince dias ¢ la inexactitud de la informacibn
entregada, causari la pérdida de su calidad de
administradores en &sta vy cualquiera otra empresa por un
tiempo de cinco ancs. De esta dinhabilitacidn, el Director
General de Rentas Internas comunicara al Registrador
Mercantil. El1 valor de las Unidades de Valor Constante {UVCs)
sefialadas en este articulo se calcularin a la fecha de la
imposicidn de las sanciones, Igual procedimiente se aplicara
para todo este Tituloe". Hasta ahi el Articule ciento

dOCE == e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciomes. Siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO. Titulo Séptimo, Disposiciones Generales,

"Articulo ciento trece. Medios para Declarar las Obligaciones

Tributarias. Las declaraciones y pago de los impuestos a
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los que se refiere esta Ley se hardn por cualquier medio
establecido por el Servicio de Rentas Internas, incluyendo
los magnéticos o electrdnicos. E1 SRI adoptari las medidas
necesarias para gue cualquier medioc que se utilice contenga
las rubricas o claves que den autenticidad y legalidad a

la declaracién”, Hasta ahi el Articulo ciento

ELL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo ciente catorce. Valor de
la Declaracidn. Para el cobro de los impuestos establecidos
en esta Ley y demids créditos tributarios relacionados,
determinados en declaraciones o liquidaciones por los propios
sujetos pasivos, tal declaracifn o liquidacidn serd documento
suficiente para el inicio de la respectiva accidn coactiva,
de «conformidad con lo previsto en los articulos ciento
cincuenta y ocho y siguientes del Cbdigo Tributarioe". Hasta

ahl el Articulo ciento catgrce.—=—===mmmoccmm o e -

EL SENQR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento quince, Compensacién

de Cré&ditecs Tributariocs. Los wvalores de los créditos

tributarios senalados en esta Ley podridn deducirse no sdlo

del impuesto gque lo genero, sino de cualquiera de los

impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas
L

{3RI ;, de conformidad con el Reglamento . Hasta ahi el

Articulo ciento quince,==—-———-— e ——— e
EL SENOR PRESIDENTE. Sim observaciones. Siguiente articulo---—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento dieciséis.
Determinacidén a Cargo del Sujeto Activo por Medio de
Auditores Externos. La auditoria tributaria de campo acerca
del cumplimiento de las obligaciones tributarias serd
realizada por medio de personas naturales o sociedades que
se encuentren inscritas coma auditores externos

independientes en los registros de la Superintendencia de
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Bancos o Compafiias, a quienes el Servicio de Rentas Internas
contratard para tales efectos sgiguiente los procedimientos
que se determinen en el reglamento. Los informes que
presenten los auditores externos contratados y que seran
aprobados por el Servicio de Rentas Internas, se consideraran
actos de determinaci®bn tributaria a cargo del sujetoc activo
y seran notificados por &ste a los contribuyentes para que
éstos puedan ejercer su derecho de reclamacidn © recursos
de conformidad con el Cddigoe Tributario™. Hasta ahi el

Articule ciento dieciséis—————-—"——==——-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo---—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento diecisiete. Emisién
de Comprobantes de Venta, Los sujetos pasivos de los
impuestos a la renta, al valer agregado, v 2 los consumos
especiales obligados o no a llevar contabilidad, deberin
expedir facturas, por todas las operaciones que realicen
de conformidad con las normas establecidas en el
correspondiente reglamento. Para efecto de lo =efialado en
este articulo, se entenderd por comprobante de venta a todos
los documentos detallados en el Reglamento de Facturacién",

Hasta ahil el Articulo ciento diecisiete,— === meemm-aaaccaa oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO., MArticulo ciento dieciocho. Accidn
Phblica. Se concede accidn pilblica para denunciar ilicitos
tributarios que afecten a los intereses del ©Estado,
incluyende aquellos cometidos por funcionarios piblicos,
De los valores recaudados por este medio, el denunciante
tendrid derecho al treinta por ciento. 8Se garantiza la reserva
total del denunciante, a Menos que se establezca que Su
denuncia sea falsa o maliciosa"., Hasta ahi el Articulo ciento
Al ECioC N0, m e e e e e e e e e e e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE., Sin observaciones, Siguiente articulo.

FlL SFNOR SECRETARIO. "Articulo ciento diecinueve. Recaudacidn
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en Instituciones Fimancieras. Los convenios especiales que
la Administracidn Tributaria celebre com las instituciones
financieras establecidas en el pais, se sujetaridn a lo
dispuesto en el Reglamento™. Hasta ahi el Articule ciento

diecinueve , ———= == e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciente veinre. Valor de las
Especies Fiscales, Facfiltase al Director General de Servicio
de Rentas Internas para que, de existir especiales fiscales
relacionadas con la declaracidn, pago ¥y control de
obligaciones tributarias, fije el valor de las mismas",

Hasta ahi el Articulo ciento veinte,——=—————

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. ™Articule ciento veintiuno. Destino
de las Recaudaciones y Compensaciones. La totalidad de
la recaudacidn de los impuestos establecidos por esta Ley
serd acreditada en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro
Nacional. Con cargo al Presupueste General del Estado se
establecer&n las asignaciones compensatorias en favor de
las entidades plblicas ¥ ‘privadas que fueron participes
por parte de las recaudaciones de los impuestos a que se
refiere esta Ley™. Hasta ahi el Articulo ciento

Ve I N L UND, == e e e e e e e o o o e i —————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo ciento veintidés. Difusidn
del Destine de los Tributos. El Gobierno Nacional informari
semestralmente a la ciudadania sobre los montos de los
ingresos tributarios recaudados v las obras v servicios
financiados con cargo a estos". Hasta ahi el Articulo ciento

Ve intidhs, === e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Sin observaciones. Siguiente articulo,
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EL SENOR SECRETARIO, "Articulo ciento veintitrés.
Determinacibn de Utilidades. El SRI, a peticidn del
veinticince por ciento o mids de los trabajadores de una
sociedad, establecerid las utilidades netas que se hayan
generado en un determinado ejercicio econBmico, base sobre
la cual la sociedad estari obligada a efectuar el chilculo
de la participacidén del gquince @por ciento para los
trabajadores”, Hasta ahi el Articulo ciento
veintitrég, —————— = e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo ciente veinticuatro. Reformas
al Cdéddige Tributario. a. El inciso segundo del del Articulo
siete dird: "Cuando la Ley conceda facultad reglamentaria
a entidades acreedoras de tributos, tal facultad se ejerceré
previo dictamen del Ministro de Finanzas., Las municipalidades
¥ consejos provinciales se sujetardn al reglamento general
que, para el efecto diecte, el Ministerio de Finanzas". b.
El Articulo noventa v nueve dira: "La Administracién
Tributaria podrd difundir por los medios de comunicacidn
social los nombres de los contribuyentes que han evadido
o no han pagado cualquiera de los impuestos a que estén
obligados™. A la Ley de Impuesto a los Vehiculos Motorizados
y Transporte Terrestre. En el Articule oacho sustitfiyase:
"Los propietarios de vehiculos nuevos, lo hardn dentro del
plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de
adquisicidn™, por: "Los propietarios de vehicule nuevos
lo haradn al momento de su adquisicidn . Para este efecto
los distribuidores y comercializadores estarin autorizados
para efectuar los trimites necesarios para la matriculacién
del vehiculo objeto de la venta, caso de gque asi lo requiera
el comprador., En ningin caso se entregarid el vehiculo si
previamente no estad matriculade ¥ porta sus placas. Fara
la concesidén de esta matricula no se requerird placas,
revisidn vehicular". A 1la Ley de Régimen Municipal, a. En
el inciso final del numeral décimo sexto del Articule sesenta
y cuatro, eliminase: "y del Ministerio de Finanzas". b.

Sustitfivense los Articulos trescientos once al trescientos

noventa y dos, por leos siguientes: "Articulo Impuestos
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Municipales. Son impuestos municipales: a. El Predial Urbano;
b. El Predial Rural: e¢. El de Alcabalas: d. El1 de Registro
e Inscripciones; e, El1 Impuesto Sobre los Activos Totales;
f. El1 de Utilidad en 1la Venta de Inmuebles; g. A los
Espect@culos Plblicos; he A& los FPatentes; 1i. A los
Vehiculos; vy, j. Al Juego, Del Impuesto Predial Urbane,
Articulo. 5Sujeto Pasiveo. Los propietarios de inmuebles
gsituados dentre del perimetroe urbano ¥ en las zonas de
expansidon urbamna de la cabecera municipal vy de las cabeceras
parroquiales del cantén, pagardn anualmente el impuesto
predial urbano sobre el avalfic de tales bienes. Articulo.
Normas de VWValoracidn. Las municipalidades expendiran las
ordenanzas que contengan las categorias de valoracidon de
los inmuebles menciomados emn el articulo anterior. para
el efecto se aplicaran los =siguientes criterios: a. La
valoracidn se hard a precios reales o de mercado; b, EI
avalfio se ajustard anual v acumulativamente y no seré
superior al incremento porcentual del indice de precios
al consumidor urbano elaberade por el Instituto Nacional
de FEstadisticas vy Censos (INEC), correspondiente al afio
inmediato anterior, cortade al treinta de noviembre; c.
Se valorard separadamente el suelo y las construcciones,
de conformidad con las normas técnicas sobre la materia;
d. Se diferenciari sectores de acuerdo com las
caracteristicas socioecondbmicas, para lo cual se aplicara
criterios de equidad social; y, e. La dependencia encargada
de los avallios vy catastros de la respectiva municipalidad,
realizard el avalflo de los predios en base a la referida
ordenanza. Articule Catastro. La dependencia encargada de
los avalfios y catastros elaborard anualmente el catastro
de todos los inmuebles objeto de este impueste, hasta el
quince de diciembre de cada afio, en el cual dincluird las
modificaciones producidas v las valoraciomes realizadas
hasta el treinta de noviembre anterior. Articulo innumerado,
Emigién de log Titulo de Crédite. La direccidn financiera
emitird los titulos de crédito en base del avallo constante
en el catastro:; la emisidon podra efectuarse por medios
magnéticos vy no serd necesaria ni ni el facsimile del

funcionario que la autoriza. El pago del impuesto podra
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efectuarse desde el primero de enero de cada afio, afin cuando
no se hubiere emitide el catastro. en este caso, el pago
se hard a base del catastro del afno anterior v se entregari
al contribuyente un recibo provisional. Articulo innumerado.
Cuantia. Para liquidar el impuesto, sin considerar rebaja
o deduccidtn alguna, se aplicarda al avalio la tarifa
establecida por ordenanza, que oscilard entre el une y el
tres por mil, a c¢riterio de cada Consejo, de acuerdo con
los siguientes parametros. a. Cobertura vy calidad de
servicios basicos ¥ ohras de dinfraestructura; Y, b.
Condiciones econdmico sociales de la poblacidn. Articulo
innumerado. Recargo a soclares no edificados. Hasta cuando
se inicie la construccidn vy siempre que £s5ta no se suspenda
por mAs de um ano, los propietarieos y usufructuarios de
solares construidos satisfardn el recargo del uno por ciento
sobre el avaltio del inmueble, a partir del segundo anc en
gque lo hubiere adquirido a cuyo efecto no se contari el
afio de la adquisicidn. No se cobrard el recargo cuando esté
ubicado en un sector qgue carece de obras de infraestructura
urbana, tales como agua potable, aleantarillade o energia
pléctrica, o cuande la municipalidad hubiere negado la linea
de Ef&brica o el permiso de construccidn, por motivos que
no sean imputables al propietario. Este recargo serd pagado
conjuntamente con el dimpuesto. De este recargo no existira
exoneracidn alguna, aunque el propietario se halle exento
del pago del impueste.. Articulo innumerado. Exigibilidad
y Pago. El dimpuesto =e pagarida hasta el treinta de junio
de cada ano. A partir de esa fecha se causaran intereses
de mora tributaria y la municipalidad procederd al cobro
por la via coactiva. (Quienes pagaren el impuesto antes de
la fecha indicada en el inciso anterior, gozardn de los
siguientes descuentos: durante enere, el diez por cientoj;
durante febrero, el ocho por ciento; durante marzo el seis
por ciento; durante abril, el cuatro por ciento; durante
mavo, el dos por ciento; vy, durante junio, el uno por ciento.
Articulo innumerado. FExenciones, Se encuentran exentos del
pago del impuesto, pero no del recargo solares no

construidos, fOnicamente: a. Los inmuebles que pertenezcan

2 las personas naturales o juridicas referidas en el Articulo
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treinta y cuatro del Cbddigo Tributario. No es aplicable
esta exoneracidn a las companiias de economia mixta, ni a
las empresas a las que se refiere el inciso segundo del
literal b del Articulo trece de la Ley Especial de
Tributacidn. b, Los inmuebles cuyos propietarios puedan
acogerse a las disposiciones de 1la Ley del Ancianco; ¢, Los
de dominio de entidades deportivas reconocidas conforme
a la Ley de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn; d.
Los templeos de cualguier culto religiose: e. Los inmuebles
adquiridos, construidos o reparados com préstamos concedidos
por el Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el Banco
Ecuatoriano de 1la Vivienda, las mutualistas de ahorro ¥
crédito para la vivienda o las cooperativas de wvivienda.
La exoneraci®n por uno o varios de los conceptos mencionados,
tendrd una duracidn de cinco afies, a partir del afo siguiente
a la adquisicidn, construecidn o reparacifin. Cuando se trate
de construccidn o reparacion financiadas en la forma que
se expresa en el incigo anterior, la exoneracidn alcanzari
solamente el valor correspondiente a las edificaciones,
pera no al terreno; vy, f. Los predios de las comunidades
indigenas y mnegras, que gozaran ademl8s de la exoneracidn
del pago del recargo por scolares no edificadoes. Del Impuesto
Predial Rural., Articule dinnumerado. Sujeto Pasivo. Los
propietarios de inmuebles gituados fuera del perimetro urbamo
y de las zonas de expansidén urbana de la cabecera municipal
vy de las cabeceras parroquiales, pagar&n anualmente el
impuesto predial rural sobre el avallio de tales bienes.
Articulo innumerado. Avallo. Corresponde a cada municipalidad
realizar el avallio de los inmuebles rurales, seglin las normas
de esta Ley., Para hacer los avaliios las municipalidades
aplicarin los criterios, técnicos de zonificacion,
clasificacibn de tierras y oros que determine el reglamento.
Las municipalidades emitiran el catastro rural hasta el
guince de diciembre de cada afio, en el ecual ineluirfin las
modificaciones producidas v las valorizaciones realizadas
hasta el treinta de mnoviembre, de acuerdo con lo dispuesto
en el literal b, del tercer articule innumerado, que trata
del reavalflo. Las potestades de determinacidn tributarias,

expedicidn de titulos de crédito, resolucibn de las
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reclamaciones de los contribuyentes ¥ las demas que
correspondan a la administracibn tributaria, serin ejercidas
por cada municipalidad, de conformidad con las normas de
esta Ley y las del CHdigo Tributario. Articule innumerado.
i Cuantia. Para liquidar el impuesto se aplicard al avalfo,
sin considerar rebaja o deduccifn alguma, un porcentaje
que oscilard entre el cuarto y el diez por mil, El porcentaje
seri establecido por cada municipio mediante ordenanza,
Articule dinnumerado. Se encuentran exentos del pago del
impuesto finicamente los propietarios de los inmuebles gque
se mencionan a continuacidn: a. Aquellos cuyo valor no exceda
los cien salarios minimos vitales gemnerales, vigentes al
concluir el ano anterior al que se cobra el impuesto;

b. Los que pertenezcan a las personas naturales o juridicas

referidas en el Articulo  treinta y cuatro del Cédigo
Tributario: sin embargo, no gozaran de la exoneracidn las
compafiias de economia mixta; ¥y, c¢. Los de dominio de las
comunas. Articulo innumerado, Pago del Tributo. La obligacibn
tributaria serid satizfecha hasta el treinta de junio del
afio correspondiente. A partir de esa fecha causarid intereses
de mora tributaria v los municipios recaudardn el impuesto
mediante proceso coativo, el Impuesto de Alcabalas.
Articulo innumerado. Sujeto Pasivo. Quignes celebren
contrataes o realicen actos que constituyan titules que sirvan
para transferir’ el dominio a titulo gratuito y oneroso de
inmuebles ubicados dentro del cantdbm, o naves matriculadas
en 81, o a constituir a transferir derechos reales relativos
a dichos bienes, pagarin este impuesto. En los contratos
bilaterales, la obligacidn de pagar el impuesto es,
igualmente, bilateral, en los contrates unilaterales, lo
es del beneficiario. Articule innumerado. Base Imponible,
F1 Impuesto se aplicari sobre el valor contractual, si este
fuere inferior al avalfioc catastral se calcular8 sobre este
filtimo., FEmn 1la transferencia de derechos vy acciones se
calculari la parte proporcional del bien objeto de
negociacidén, en los remates se hard en mérito del valor
de 1la adjudicacién, a menos que =ea inferior al avalfio
catastral, casoc en el que regird este fGltimo. En el caso

del usufructo, se aplicard lo dispuesto en el reglamento,
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en la parte que se refiere a los acrecimientos patrimoniales
gratuitos. Articulo innumerado. Cuantia del Impuesto.
Determinada la base imponible s5in considerar rebaja o
deduccidn alguna, la Direccidn Fimanciera Municipal calculari
el tributo aplicade sobre ella el uno por ciento . Articulo
innumerado, Forma de Pago. El impuesto serd determinado
en base al aviso remitido por el correspondiente notario,
quien, previamente a la celebracidn de los acteos y contratos
gravados, exigird 1la presentacidn de los comprobantes de
pago, los mismos que incorporarid al protocolo. Los notarios
responderin solidariamente por el pago del impuesto. El
incumplimiento de sus obligaciones, en esta materia, seria
sancionadeo con una multa equivalente al c¢iento por <iento
del monte del tributo que se hubiere dejado de cobrar,
independientemente de 1a sancibdn que le imponga la
administracidn tributaria wmunicipal. Articulo innumerado.
Exoneraciones. Se encuentra exonerados del pago del impuesto
finicamente: a. Las entidades, organismos y personas senaladas
en el Artieule treinta ¥y ecuatro del Codigo Tributario,
excepto en leos numerales tres v cuatre exclusivamente en
la parte de la carga tributaria que les corresponda. b.
Los actos v contratos de transferencia de dominie que ocurran
por expropiacién por causa de wutilidad plblica o interés
zpcial. Del Impuesto de Registro. Articulo innumerado.
Objeto. Son objeto de este impuesto todos los actos,
contrates o documentos que por Ley deban dinscribirse o
registrarse, en cualquier Registro Piblico del cantéon.
La wobligacidn tributaria en los contratos bilaterales es
trambi®én bilateral, en los contratos unilaterales corresponde
al beneficiario, cuando no fuere posible identificar al
beneficiario, la obligaci®dn tributaria serd a cargo de quien
solicite la inscripcidn, Articule innumerado. 5in censiderar
rebaja o deduccidn alguna, en los instrumentos de cuantia
determinada, la tarifa s=serd del uno por mil de aquella;
en los de cuantia indeterminada, el diez por ciento del
salario minimo vital general. En los casos de transferencia
de dominio, la base para la aplicacidn de este impuesto
serid 1la misma que sirvid para la aplicacidn del impuesto

de alcabala. Articulo innumerado. E1 pago se efectuari
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dentro de treinta dias de otorgado el instrumento, luego
de los cuales causarf interés de mora tributaria. Articulo
innumerado. Exoneraciones. Unicamente estarfin exonerados
del impuesto los instrumentos que contengan las
transferencias de dominio exentas del impuesto de alcabalas.
el impuestos a los Activos Totales. Articulo innumerado,
Fasivo, Las personas naturales obligadas a llevar
contabilidad y las juridicas, en conformidad a la
significacidbn que les da la Ley Especial de Tributacién,
| y los sujetos pasivos referidos en el inciso segundo del
i Articulo vedintitrés del Codigo Tributario, que ejerciten
habitualmente actividades comerciales, industriales, mineras,
financieras, de servicios y cualesquiera otras de caricter
econdmico, pagarédn anualmente a la municipalidad donde
ejerzan dichas actividades, el impuesto a los activos
totales., Articulo innumerado, Cuantia. La tarifa es del
uno y medio por mil, que se aplicard al total de los activos,
deducidos los pasives de hasta un afio plazo. Articulo
innumerado. Declarac¢ion ¥ Pago. El impuesto se declarar$
¥ pagarid hasta el treinta de junio de cada ano, a base de
los balances y estados de resultados presentadeos por el
contribuyente a sus organismos de control correspondientes
al ano inmediato anterior gque corresponda el tributo. A
partir del primero de julio, causarfin intereses de mora
tributaria y se cobrari los recargos iguales a los que,
por falta de declaracidén de dimpuestos a la renta prevé la
Ley Especial de Tributacidn. Para la declaracién y pago
se observardn las siguientes normas: a, Cuando los sujetos
pasivos ejerzan actividades en mds de un municipio, cada
une de estos serd acreedor del impuesto calculado sobre

la base de los activos totales existentes en el respective

b territorio municipal, de acuerdo con lo que disponga el
| reglamento; b. El contribuyente presentard, en el formulario
respectiveo, =su declaracidn en la que precisaria el valor

de los actives totales existentes en cada municipio,

deducidas las obligaciones de hasta un ano: v realizaria
el pago del tributo; En ningiin caso el funcionario recaudador
podra negarse a recibir 1la declaracidn v pago efectuados

por el contribuyente, sin perjuicio de que los sujetos
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activos del impuesto ejerzan las facultades consignadas
en el Capitule Segunde del Titulo Primero del Libro Segumndo
del Cddigo Tributario; c¢. Para la recaudacidn del impuesto
los sujetos activos podradm celebrar convenios con las
instituciones financieras referidas en el Articulo ciento
veinte de la Ley Especial de Tributacidédn o constituir a
dichas instituciones en agentes de percepcidon de los
tributes, comn arregleo a las disposiciones del Chdigo
Tributario y con sujecidn al reglamento expedido por el
Ejecutive; v, d. En conformidad a lo previsto en el Articulo
sesenta y ocho de la Ley Especial de Tributacibn, no se
consideran para liquidar este impuesto los activos
relacionados <con inversiones, costos y gastos efectuados
por las compafias que hayan suscrito o suscriban con el
Estade contrates de prestacidn de servicios para la
exploracidn y explotacidon de hidrocarbures, en cumplimiento
de dichos contratos; pero, para determinar la base imponible
sujeta a este impuesto, dichas compafnias no podréan deducir
de sus activos totales  las cuentas por pagar a sus
respectivas casas matrices de estén relacionadas con
inversiones, costos ¥ gastos sujetos a reembolzo por parte
de Petroecuador. Iguales criterios se aplicaran para
determinar la base imponible sujeta a este impuesto de las
compaiias que hayan celebrade o celebren con Petroecuador
contratos de prestacion de servicios especificos sujetos
al mismo régimen de dnversiones y reembolsos que los
contratos de prestacidn de serviciocs para la exploracion
y explotacidén de hidrocarburos; y, Articulo innumerado.
Exoneraciones., Estidn exonerados de impuesto, Onicamente:
a. Las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
y las juridicas referidas en &l Artieculo treinta y cuatro
del Céddigo Tributario, a excepcidn de los casos senalados
en los numerales tres vy cuatro del citado articulo; b. Las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad que
amparados exclusivamente en la Ley de Fomento Artesanal
vy cuenten con el acuerdo interministerial de que trata el
Articuleo trece de dicha Ley:; y, c¢. Las personas naturales
obligadas a llevar contabilidad ¥ las juridicas,

exclusivamente respecto a los activos totales, relacionados
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directamente con la produccidn agropecuaria. Del Impuesto
a la Utilidad er 1la Transferencia de Inmuebles, Articulo
innumerado. Sujeto Pasivo,. (Juienes obtengan utilidad en
la transferencia a titulo oneroso de inmuebles, satisfaran
al municipico en donde se encuentren ubicados esos bienes,
el impuesto a la utilidad. Articule innumerado. Base
Imponible. Para la base imponible se observardn las
siguientes normas: a. La utilidad bruta se obtendrid restando
del precio de enajenacidon el valor de adquisicidn a cualquier
titulo; b. De la cantidad resultante, seglin se prevé en
el literal anterior, se restari el valor de las inversiones
que hubiere hecho el propietario v el de las contribuciones
de mejoras que hubiese satisfecho por obras piblicas
realizadas en beneficio del predio; C. A la camntidad
obtenida, de conformidad con 1o que se establece en el
literal anterior, se aplicard la tabla de porcentajes de
desvalorizacién monetaria que elabore anualmente el Banco
Central del FEcuador; y, d. De la cifra obtenida de acuerdo
con &1 literal anterior, se deducird un cinco por ciento
por cada afio en que el bien haya permanecido en posesidn
del vendedor, a partir del segunde ano, Articule innumerado,
cuantia. El valor del impuesto serd el diez por ciento de
la base imponible obtenida de conformidad con lo que dispone
el articuleo precedente, Del Impuesto a los Espectéaculos
Piblicos. Articulo innumerado. Sujeto Pasivo. Quienes actlen
como organizadores o empresarios, estan obligados a solicitar
autorizacidén previa a la municipalidad, a afianzar la
obligacidédn tributaria y a satisfacer el impuesto a los
espectdculos plblicos. Entiéndese por espectdculo pilblico
para los finmes del pago, toda funcidén, exhibicidn o evento
a los que acceda el piiblico, mediante page de un derecho
de admisidn o entrada. Articulo innumerado. Base Imponible.
La base es el precio de cada una de localidades destinadas
a los espectadores. Articulo innumerado., Cuantia. La cuantia
del tributo, sin exoneracidon algunma, serd igual al porcentaje
del siete por ciento sobre el precio de cada localidad
vendida. Articule innumerade. Declaracidm y Pago. Los
contribuyentes mencionados en el primer articulo innumerado

de esta seccidn declararan vy pagardn el impuesto del
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siguiente modo: cuando se trata de espectfculos permanentes,
hasta después de cinco dias, contados desde el dia viernes
de l1la semana inmediata anterior v cuando se trata de
pcasionales hasta tres dias después de la Gltima funcidn.
En «caso de incumplimiento, la municipalidad procederd a
ejecutar la garantia presentada., A partir de las fechas
mencionadas se causaridn intereses de mora tributaria vy
se cobrardn los recargos iguales a los que por falta de
declaraciédn de impuestos a al renta, establece la Ley
Ezspecial de Tributacion. Articulo innumerado. Exoneraciones.
Fste tributo no serd objeto de exoneracidon a favor de persona
natural o juridica alguna. Articulo innumerado. Sujeto
Pasivo. Quienes ejerzanm habitualmente actividades econdémicas
en el cantdn pagaradn anualmente el Impuesto Unico Patente.
Se entenderd como actividad econdmica la relativa a la
produccidén, industrializacion cemercializacibdn de toda clase
de bienes, a la prestacidn de servicios de todo género vy,
en general, teodas aguellas actividades dirigidas a la
generacidn de recursos., Quienes dezarrollen taleg
actividades, se inscribiran en el registro que, para el
efecto, lleve cada municipalidad. Articulo innumerado.
Cuantia. La cuantia del impuesto oscilard entre ung y cien
salarics minimos vitales, wvigentes al primer de enero de
cada ano. Las municipalidades, mediante ordemnanza,
establecerdn la forma de cdlculo, para aplicar gradualmente

el tribute, en consideracidén a la magnitud de las actividades

econbmicas gravadas. Articule innumerado. Exenciones. De
este tribute no se concederid exoneracidn alguna. Articulo
innumerade. Pago. La obligacidbn tributaria serd satisfecha

hasta el treinta de junio del afo correspondiente, A partir

de esa fecha, se causarin intereses de mora tributaria vy

los municipio recaudaran el impuesto mediante el
procedimiento coactivo., Del Impuestea a los Vehiculos.
Articule innumerado. Sujeto Pasivo. Los propietarios de

loe vehiculos moterizades de tranzporte terrestre de personas
y carga, pagaran al municipio en que tengan su domicilio
principal, el impuesto anual establecido en esta seccidn.
Articule innumerado. cuantia. La cuantia del dimpuesto, sin
considerar rebaja o deduccidn alguna, se fijara em el uno
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por mil del avallio efectuado anualmente por el Ministerio
de “conomia vy Finanzas de confoermidad cen la Ley de Impuesto
a los V¥Yehiculos Morotizados de Transporte Terrestre.
Articule innumerado. Pago. Conjuntamente con el impuesto
fiscal a 1los vehicules motirizades, por la obtencidn de
la matricula anuwal los sujetos pasivos de este impuesto
lo pagardn en la Jefatura Frovincial de Transito respectiva
o a la Comisidn de Transito del Guayas, en las mismas fechas
¢ periodos establecidos en la Ley. El impuesto recaudado
de esta manera, serd depositado mensualmente, sin descuento
alguno, en la cuenta de cada municipalidad en la que se
remitird el detalle de 1las recaudaciones realizadas". En

el Articulo trescientos noventa y siete de la Ley de Régimen
i Municipal, afaddase el siguiente dnciso: "Las tasas no seran
objeto de exoneracidon alguna. Quedan valor todas las
disposiciones que =se opongan a este articulo"., A la Ley
Organica de Administracitn Financiera ¥ Contrel. A
continuwacidn del Articulo ciento doce, agré&gase el siguiente:
"Articulo dinnumerado en el ejercicio fiscal de mil
novecientos noventa y oche, el monto de las deuda piblica
exceptuando las deudas contraidas entre instituciones del
Estado, medido con el porcentaje del Producto Intermo Bruto
(PIB), no podrda exceder el sesenta y wocho por ciento v,

en los siguientes ejercicics se diminuira el porcentaje

antes citado en un dos por ciento anual hasta el ano dos
mil siete". En los dictimenes legales a los que se refieren
losg articulos ciento veinticuatro v ciento treinta y cuatro
de esta Ley, tante la Procuraduria General del Estado,
como Junta Monetaria, deberdn tomar en cuenta estos Indices
al momento de dictaminar. PFPara el caso de incumplimiento
de los porcentajes determinados en el inciso primero; estos
organismos emitirdn informe nmnegativo™. En el informe al
que se refiere el Articuleo ciento veinte ¥ cinco de esta
Ley se hard constar el impacto que tendria en el indicado
indice el crédito objeto del anadlisis de 1la Ley de
Presupuestos del Sector Plblico. Al finmal del inciso primero
del Articule cuarenta y cinco, agrégase: "que deberd tener
en cuenta los indices sefalados en el articulo innumerado

a continuacidn del Articule ciento doce de la Ley Orgénica
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de Administracidon Financiera vy Control™. A 1la Ley de
Fasantias en el sector Empresarial. En el Articulo nueve
sustitifivase: "Afticulo diez numeral nueve, de la Ley de
Régimen Tributario Interme", por :"Articulo ciento doce
literal h) de la Ley Especial de Tributacidn". Hasta ahi

el articulo ciento veinticuatro, sendor Fresidente,.-—-—-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. Diputade Hernéan

Castro ., ————— = e e e e e e e e e e e ———
[

EL H. CASTROQO MONTENEGRO. Senor . Presidente, honorables
legisladores solicito muy encarecidamente que en el articulo
innumerado, avalio se diga: "corresponde a cada mumnicipalidad
realizar el avalfio de los inmuebles rurales segln las normas
de esta Ley. Para realizar los avalfios las municipalidades
aplicaridn los criterios técnicos de sobreindicacidbn fisica
¥ geo-econdmica, clasificacidn agroldgica de tierras,
fotodiametria, cartografia y otros que determine la DINAC
a fin de que el catasStro mantenga sU cardcter de
multifinalitario. Las potestades de determinacidn
tributarias, expedicidn de titulos de crédito, resolucidn
de las reclamaciones de los contribuyentes y las demés que
correspondan a la administracion tributaria seran receptadas
en cada municipalidad y ejercidas por la DINAC de conformidad
con las normas del Cddigo Tributarieo ". Argumentos, senor
Presidente, lastimosamente en algunos municipios la politica
estd enguistada hasta en la médula, entonces los usuarios
no pueden estar al vaivwén de las politicas que ejerzan o
apliquen cada uno de los regimenes municipales. Recientemente
por ejemplo, en Ambato tuvimos amargas experiencias en cuanto
al wvalio de los terrenos que sSe van a ocupar por el
denominado paso lateral. AfGn cuande desapareciera como es
alguna intencidn, desapareciera la DINAC deberia haber un
organisme que regule los avaliios a nivel nacienal. No sé
si que pueda entregar en Secretaria este texto que estoy
solicitando, Luego también en el articule dnnumerado.
Cuantia, que diga: "Para liquidar el dimpueste la DINAC

elaborara tablas de precios comerciales en correlacidn con

la clasificacidon agrolbdgica de tierras y destino econdmico
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del predio. Las municipalidades discrecionalmente
determinardn un impuesto que vaya entre el cero punto cinco
y el diez por mil del avalilo comercial. Este porcentaje
sera establecido mediante ordenanza y remitide a la DINAC
hasta el treinta de noviembre de cada afio, para proceder
a la emisidn de los titulos de crédito respectivos. De no
haberlo hecho asi la liquidacién se hard en base del tanto
por c¢iento del ano anterior. Las municipalidades para su
administracidn recibirén el catastro rural hasta el quince
de enero de cada ano, en el cual se dincluirdn las
modificaciones procesadas ¥y la valoracidn realizada hasta
el treinta de noviembre del ano anterior". Tambi&n quiero
que se entregue en Secretarfa este texto. En el Articulo
innumerado. Exenciones, se diga: "Se encuentran exentos
del pago de dimpuestos fnicamente los propietarics de los
inmiebles que se menciomnan a continuacidn: Literal a) Los
que pertenezcan las personas naturales o juridicas referidas
en el Articulo treinta y cuatro del Cédigo Tributarie,
sin embargo no gozardn de la exoneracidn las compafiias de
economia mixta b) Los de dominio de las comunas indigenas
legalmente constituidas, c) Leos amparades en la Ley del
anciano, d) Leos amparades en la Ley Forestal y de
Conservacidn de Areas Naturales de Vida Silvestre". Entrego

también este texto, con sw permiso, sefior Presidente.,-=—===—==-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade, con todo respeto, de
conformidad con el Reglamento, los diputados estamos
prohibidos de leer, sino debatir, y solamente podemos hacer
citas, tal vez =i usted nos hace llegar a Secretaria 1los
textos a los que ha dado lectura, para que Secretaria los
adjunte directamente a la Comisién. De esa manera nos

evitamos gque sea dado lectura, conforme estd establecido.

EL H. CASTRO MONTENEGRO, Otra cita, sefior Presidente. Sobre
las exoneraciones al impuesto a los activos totales. En
el literal b) en el articulo cuarto innumerado, debe decir:
"Las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad
¥y amparadas exclusivamente por las leyes artesanales.

Solicito, sefor Presidente, y con el comedimiento del caso,
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siempre. Yo habia diche "amparados por la Junta Nacional
de Defensa del Artesano en articulos anteriores", pero para
no tener problemas posteriores selicitaria en todos estos
casos se diga: "amparados por las leyes artesanales" porque
es de conocimiento general, ventajosa , lastimosamente pues
para la artesanla existen dos leyes, la Ley de Defensa

del Artesano y la Ley de la Pequeiia Industria y Artesania".

Sefnor Presidente, sefiores legisladores,-——-——————--->—"---———-—==-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Velasco,===—===—===——==—-———o—a--

EL H. VELASCO OQRBE. Gracias, senor Presidente. No estoy

de acuerdo con una parte del planteamiento del Diputado

Hernan Castro, en la mayor parte siI, pero en lo que se
refiere a la modificacidbn para incluir en el avalio a la
DINAC se habia analizade en el interior de la comisidn,
precisamente el dia de hoy en la mafiana y la DINAC tiene
un plaze de cince anos al cabo del cual va a desaparecer.
En este sentide quiero recalear que los municipios deben
asumir el c¢adlculo del catastro correspondiente y ese es
un mecanismo excelente del cual se les va a dotar a las
municipalidades para que puedan generar sSus Propios recursos
financieros., Las municipalidades como habiamos indicado,
las mejores municipalidades del pais son las de Quito vy
Guayaquil y precisamente ellas tienen un politica tributaria
en base a su recaudacidbn de impuestos por los catastros,
asi es que si algo tiene de favorable esta ley, especialmente
el capitulo correspondiente a la Ley de Régimen Municipal,
es algo gue debe defenderse a toda costa y se lo debe tratar
de apoyar porque da a leos municipios los mecanismos
necesarios para poder salir adelante con el debido
financiamiento. Si el c&leculo del catastro se hace en base
al precio real de las propiedades y ademids de eso se puede

modificar cada ano, entonces las municipalidades contaran

con los recursos apropiadoes., Con un organismo como el de
la DINAC, pasa a ser um organismo consultor y de capacitacidn
y tieme un perentorio plazo de vida, después del cual
concluido este periode los municipies tienen que estar en

capacidad de peder 1llevar adelante su propia politica
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CALASETA] | = o o o o o o e e e e e e e e o e o

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas ohservaciones, sefior
Secretario, siguiente articulo.-————————— == mmmm e —

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo ciento veinticinco.
Dercgatorias: Ley ciente cincuenta y seis de Régimen
Tributario Interno de veinte de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueve, publicada en el Registro Oficial Nimero
trescientos cuarenta vy uno de veintidds de diciembre de
mil novecientos ochenta y nueve y sus reformas contenidas
en: Uno. Los articulos uno, deos, tres, cuatro, cinco, seis,

siete, ocho, nueve, diez, once, doce, trece, catorce, quince,

dieciséis, diecisiete, dieciocho, veinte, veintitrés,
veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete,
veintiocho, veintinueve, treinta, treinta 7y uno, treinta

y dos, treinta y tres, treinta y cinceo, treinta y siete,
treinta y ocho, treinta ¥ nueve, clarenta, cuarenta y uno
y las disposiciones transitorias Frimera, Segunda, Tercera,
Cuarta, Quinta, Sexta v FPrimera. Disposicion final, de
la Ley NiOmero c¢incuenta ¥y uno, publicada en el Registro
Oficial nimero trescientos cuarenta y nueve de treinta vy
uno de diciembre de mil novecientos noventa y tres, Dos,.
Los articulos uneo, dos, tres, cuwatro, cinco, seis, siete,
oche , nueve , diez, once, doce, trece, catorce, gquince,
dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte ,
veintidos, disposiciones transitorias Primera, Segunda,
Tercera y Cuarta de 1la Ley ceroc cinco, publicada en el
Registro Oficial nlmero trescientos noventa v seis de diez
de marzo de mil novecientos noventa y cuatre. Tres. Los
articulos cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez, once, doce,
trece, catorce, quince, en el suplemento del EKegistro
Oficial nlmero setecientos sesenta y cuatro de veintidos
de agosto de mil novecientos noventa y c¢cincoe, asl como sSu
reforma contenida en la Ley nimero ciento cince, publicada
en el Registro Oficial nimerec ochocientos cincuenta de
veintisiete de diciembre de mil novecientos noventa y cinco.
Cuatro. La Ley noventa ¥y seis, publicada en el suplemento

del Registro Oficial nlimereo setecientes setenta y uno de
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treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco.
Cineco. Los articules veintisiete y veintioche de la Ley
sin nimero, publicada en el suplemente del Registro Ofiecial
niimero mil de treinta y uno de julio de mil novecientos
noventa y seis. Seis. Emn el tercer articulo innumerado que
se agrega por disposicidn del Articule treinta de la Ley
sin nimero, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
nimero mil de treinta y uno de julie de mil novecientos
noventa y seis, eliminase: ™"Los intereses que generen a
...a los rendimientos financieros”™. Siete. Los articulos

dos, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez y trece

de la Ley cero seis, publicada en el suplemento del Registro
Oficial nimero noventa vy ocho de treinta de diciembre de
mil noveciemtos noventa v seis., Ocho. El Articule dos de
la Ley nimero seis, publicada en el suplemento del Registro
Oficial nimero treinta y dos de veintisiete de marzo de
mil novecientos noventa v siete. Nueve. La Ley sin nimero,
publicada en el suplementoc del Registro 0Oficial niimeroc ciento
veinte de treinta y uno de julio de mil novecientos noventa
y siete. b).Los articulos veintiuno, veintidds, veintitrés,
veinticuatro, veinticinco, veintiseis, veintisiete,
veintinueve, ¥y treinta de la Ley niimero setenta y dos de
Desarrollo Seccienal y de Reformas a las Leyes de Régimen
Municipal, Régimen Tributario Intermo, Control, publicada
en el Registro Oficial mnimero cuatrocientos cuarenta ¥ uno
de veintiuno de mayo de mil novecientos noventa, c.). Los
articulos treinta al treinta vy seis de la Ley cero cero
seis de Control Tributario y Financiero, publicada en el
Registro Oficial niimero noventa y siete de veintinueve de
diciembre de mil novecientos ochenta v ocho. d).La Ley de
reformas del Impuesto Unico a los  Espectdculos Piblicos,
publicada en el Registro 0Oficial nimero ciento cuatro del
i once de enero de mil novecientos ochenta. e). Ley nimero
ochenta ¥ nueve de Exoneracion del Impuesto a los
Ezapecticulos Piblicos, publicada en el Registro Oficial
niimero setecientos cinco de treinta de mayo de mil
novecientos novemta y cinco. f£). Los articulos primero vy
cuarto del Decreto Supremo niimerc setecientos treinta ¥

tres y publicade en el Registro Oficial niimero ochocientos
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setenta ¥ ocho de weintinueve de agosto de mil novecientos
. 11} & - . &
setenta y cinco. Hasta ahi, senor Presidente, el Articulo

ciento veinticinco.,———mm= = mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sin observaciones. disposiciones

transitorijas.,——=—-=-—-—=————=-=- 0 S s o o e s e e e s e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicidn Transitoria, Primera.
Declarase amnistia tributaria en beneficio de los
contribuyentes que, dentro del término de sesenta dias
posteriores a la vigencia de esta Ley, desistieren de los
juicios, reclamaciones, impugnaciones ¥ mas recursos
administrativos o contenciosos pendientes de resolucién
o solo antes de la wvigencia de esta Ley, por titulos de
crédito, actas de fiscalizacidn u otro acto de determinacidn
tributaria, siempre gque dentro. del términoe antes sefalado
cancelen los porcentajes restantes de los valores en disputa.
Los beneficios que esta amnistia concedera a los
contribuyentes se sujetaran a la siguiente escala: a)
Juiecios, reclamaciones, impugnaciones ¥ ma 3 recursos
administrativos o contenciosos pendientes de resolucidn
o fallo, planteados hasta diciembre de mil novecientos
noventa : setenta Yy cinco por ciento valores disputados
¥ ciem por ciento de intereses y multas; b} Juicios,
reclamaciones, impugnaciones y méds recursos administrativos
o contenciosos pendientes de resolucitn o falleo, planteados
desde enero de mil novecientos noventa y uno hasta diciembre
de mil movecientos noventa y cinco: cincuenta por ciento
de valores disputados ¥y c¢ien por ciento de intereses vy
multas; ¥, ¢) Juicios, reclamaciones, dimpugnaciones ¥ més
TEecCuUrsos administrativos 0 contenciosos pendientes de
resolucién o fallo planteados desde enero de mil novecientos
noventa ¥y seis hasta diciembre de mil novecientos noventa
y sels: treinta por ciento de valores disputados y «cien
por ciento de intereses y multas. Esta amnistia se aplicari
tamhiédn a quienes no habiendo presentado su declaracidn
de dimpuestos en los afies antes citades, la hicieren hasta
dentro de los noventa dias posteriores a la promulgacidn
de esta Ley." Hasta ahi la Primera Transitoria, sefnor
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Presidente,=====ccceea-o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Siguiente disposicidn.

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicidén Transitoria. Segunda.

La eliminacidén de la exoneracidn sobre los intereses v

rendimientos financieros generados por titulos de la deuda
piblica no regirid para aquellos que, al momente de la
expedicidn de esta Lev, se encuentren emitidos". Hasta ahi

la Disposicidén Segunda, sefor Presidente,-==—=-——cece——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sin observaciones.

Siguiente disposicidn.~—————=—————mmmmmmm—mm e e — e

ELL. SENOR SECRETARIO. '"Disposicidnm Transitoria. Tercera.
Quienes mantuvieren & su faver diferencias motivadas por
el pago del anticipo calculado en base al total de activos,
podrAn compensar estos valores con el impuesto a la renta
o sws anticipos que deban pagarse a partir de la vigencia
de esta ley, Con los correspondientes intereses a cargo
del sujete activo calculados desde la fecha en que se
realizd el pago hasta el dia de la primera compensacidn"

Hasta ahi la Tercera Disposicidn,-——————----mmremrme——————-

EL SENOR SECRETARIO. "Disposiciédn Transitoria. Cuarta. Las
transferencias de cemento vy hierro no estarin sujetas al
pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) durante 1los
proximos cinco anos, contados desde la fecha de promulgacion
de esta Ley en el Registro Oficial". Hasta ahi, sefor

Presidente . ~——=—==-- oo mm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente disposicién,--————-———————-———-

EL SENOR SECRETARIO. “Dispnsiciﬁn Transitoria. Quinta. La
actual Direccion Nacional de Avallos y Catastros (DINAC)
organizard los departamentos de catastros en cada wuna de
las municipalidades del pais que no los tuvieren funcionando,
dentro del plazo de cimco amnos, contando a partir de la

fecha de promulgacion de la presente Ley, de conformidad
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con el reglamento que, para el efecto, diecte el Ministerio
de Finanzas. Transcurrido este plazo, la Direccidn Nacional
de Avallos y Catastros serda eliminada, de conformidad con
el reglamente que, para el efecto, dicte el Ministerio de
Finanzas., Los funcionarios y empleados de la DINAC que no
fueren reubicados en otras dependencias del Ministerio de
Finanzas recibirdan wuna indemnizacidn de trescientos treinta
y tres [nidades de Valor Constante (UVCs) y adicicnalmente
el equivalente a la remuneracidn mensual promedio de todos
sus ingresos en el 0ltimo afio calculada en UVCs, multiplicada
por cuatro y por el nimero de afnos o fraccidn de anos de
servicio en el sector piblice, hasta un maximo equivalente
a cinco mil trescientos UVCs. FPara efectos del pago de la
indemnizacidn seran tomados en cuenta todos los servidores
de la Direccidn Nacional de Avallos y Catastros, incluidos
los de libre remocifin, siempre ¥ cuando hayan prestado
servicios en la DINAC por mas de dos anos consecutivos.
En caso de que las munjicipalidades del pais, dentro del
plazo establecido en el dnciso precedente, reclutaren a
uno ¢ mAs del personal técmico de la actual Direccidn
Nacional de Avaliios y Catastros, el Ministerio de Finamnzas
y Crédito Pablico reconocerd a la respectiva municipalidad
los valores <correspondientes hasta por tres meses de
remuneraciones, excepto “a’ la del Distrito Metropolitano

de Quito y de Guayvaquil". Hasta ahl, sefior Presidente,—-—-—-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Hermnén Castro,===—=======—==——--

EL H. CASTEQ MONTENEGRO. Ruego que en la disposicidn gquinta
sefior Presidente, hay una palabra "eliminada"™ soclicito que

esa palabra "eliminada",6 se la reemplace con la palabra

" restructurada" tenemos un antecedente al hablar por ejemplo

w2 sas direcciones de rentas no es que se han eliminado,
sino que se han restructurade, sefior Presidente,—=======—-=--
EL SERNOR SECRETARIQO. "Disposicidn Transitoria. Sexta. El
Fresidente de la Repiblica, dentro del plazo constitucional
dicrard los reglamentos de aplicacidn a esta Ley". Hasta

ahi, sefor Presidente,-——-———————====—=-————s——-—m o s mmm s




Acta N? 41 FQQ 1Ak

EL, SENOR PRESIDENTE. Siguiente disposicidmn.--———=——m=—m—m—mee___

EL SENOR SECRETARIO. '"Disposicidn Transitoria. Sé&ptima.
El valor de los UVCs sefalados en esta Ley, para el ejercicio
econdbmico de mil novecientos noventa y ocho serd el de

veintinueve sucres ciento cuarenta y un centavos de sucres,

EL SENOR PRESIDENTE, Articulo Final,-———————cmemmmm e e e =

EL SENOR SECRETARIO. "La presente Ley, gue tiene el caricter
de especial, entrard en vigencia a partir de =u publicacifn
en el Registro Oficial, y se aplicard de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo diez del Codigo Tributario
y sus disposiciones prevaleceran sobre cualquiera otras,

generales o especiales, que se le opongan" ,—-=———-—cemm——————_
EL SENOR PRESIDENTE. Considerandos,—————-————==-=——— == —mm———=

EL SENOR SECRETARIO. Considerando: Que las bases legales
sobre la determinacion, recaudacion y control de 1impuestos
han favorecido permanentemente a la evasidn tributaria,
perjudicando las rentas del Estado; Que es necesario disponer
de un Régimen Tributario gque contribuya al desarrollo
econdmico v social del pais, de manera que permita fortalecer
la actividad econdmica, eliminar la evasidn tributaria,
ampliar el universo de contribuyentes, ¥ otorgar a los
contribuyentes las debidas facilidades para declarar y pagar
los impuestos, generar oportunamente recursos para el erario
nacional v difundir el destino y wuso de los recursos producto
de la recaudacion de tributos; v, En ejercicio de sus
facultades constituciomales expide la siguiente: Ley Especial
de Tributacidn y Reformatoria al Codigo Tributariec vy a
las Leyes de Impuesto a los Vehiculos Motorizados vy
Transporte Terre=stre, de Régimen Municipal, Organica de
Administracidn Financiera v Control, de Presupuestos del
Sector Pfblico y de Pasantias en el Sector Empresarial”.

Hasta ahi, sefior Presidente,-======ssss—s—u- mmmsseeee s
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EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. Sin observaciones.
Que este proyecto llegue a la comisibdn de origen para que
nos informe para segunde debate. Agradezco a los sefiores
diputados por su presencia, hemos agotado el tema de esta
sesidn permanente, por lo tanto clausuro esta sesidn vy
COnvoco para el dia martes a las cinco de la tarde, a
la sesidn del FPlenario de las Comisiones Legislativas

Fermanentes. Gracias, senores diputados por su presencia,

£l senor Presidente clausura la sesidn a la una hora vy

treinta ¥ CifNCO MANUEOS = o o o o o o o o o o o
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