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En la ciudad de Quito, a los veintitrés dfas del mes de octu-

bre de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de Sesiones
del H. Congresd Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor
FABIAN ALARCON RIVERA, Presidente del H. Congreso Nacional,
se instala la sesidn vespertina del Plemario de las Comisiones
Legislativas, wsiendo las diecisiete horas cinco minutos.

En la Secretarfa actian el sefior doctor Eduardo Brito Mieles
y el sefor doctor Reoosevelt Icaza Endara, Secretario y Prose=-
cretario del H. Congreso Nacional, respectivamente,---—-—-

Concurren les siguientes honorables sefiores diputados, miem-
bros de las Comisiones Legislativas;

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
Chaves Guerrero Carlos

Serrano Serrano Segundo
Proafio Maya Marco
Salinas Palacios Segundo
Verduga Vélez Fraaklina
Coc{os Jaramillo Efrén

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
Lopez Sabando Rémulo

Torres Torres Luis Fernanda

Reyes Cuadras William

Ortiz Gonzdlez Carlos
Delgado Jara Piego

Granda Areiniega Daniel

JD& la Torre Anrdrade Raberto
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
Robles Castillo Julio

Bucaram Ort{z Adolfs

Falquez Batallas Carlos

Bonilla Abarca Washington
Abad Prado Cid Augusto

Ayala Mora Earique

COMISION DE LO_ECONOMICO, AGRARIQ, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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Andrade Fajardo Antoaio

Serrano Valladares Alfrado
Lupera Icaza Bolivar
Espinoza Chimbo Gusktavo

Calderdn de Castro Cecilia
Villaéreses Colmoent Luis
Vinueza Molinma Cumandd

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese constatar
el qudrum reglamentario. ————— o
EL SExOE SECRETARIO: 5{, sedor Presidente. 8Se encuentran
quince sefores legisliadores an el reecinta, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesién. Sefior Secretario,
proceda a dar lectura al Orden del Diga,—ceeommm o

11

EL SENOR SECRETARIO: Orden del Dfa: "Uno. Conocimiento vy
pronunciamiento sobre la Resolucidn del Tribumal de Garantfas
Constitucionales suspendiendo los efectos, por inconstitucio-
nalidad en el fondo y 1la forma de la Resolucidén adoptada
por el Concejo Municipal de Milagro, el once de agosto de
mil novecientos ochenta y nueve, declarando de utilidad pébli-
ca los terrenes en los que estd ubicada la Ciudadela Los
Pinos, al sur de la ciudad de Milagro, Dos., Lectura del
Proyecto de Ley de creacién del cantén San Juan Bosco, en
la provincia de Morona Santiago. Tres. Lectura del Proyecto
de Ley que reforma el Artfculo ciento cincuenta y ocho de
la Ley Orpdnica de la Funcidn Jurisdiccienal. Cuatro. Lectura
del Proyecto de Ley que crea el Fonde de Desarrollo Vial
¥y Saneamiento Ambiental de la regidn Amazédnica. Cinco.
Primer debate del Proyecto de Ley de Escalafdn de los Médicos.
Seis. Primer debate del Proyecto de Deereto quea eaatablece
el subsidio por tiempo de servicio para Llos empleados de
Autoridad Portuaria de Guayaquil, objetado totalmente el

doce de mayo de 2il novecientos ochenta y ocho, Siete. Primer

m

il el
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debate del Proyecto de Ley que crea el cantdn Santa C(Clara |
de la provincia de Pastaza, Ocho. Lectura del Proyecto de '
Ley de creacidn de la Universidad Agraria del Ecuador. Nueve,
Lectura del Proyecto de Ley de creacidén de la Empresa Interna-
cional de Agua Potable de Milagro. Diez. Lectura del Proyecto
de Ley que crea el cantén Pacto, en la provincia de Pichincha;
y, Once. Conocimieato de proyectos, acuerdos, resoluciones
¥ péti:iunes de los sefiores legisladores.” Este es el Orden
del Dla, sefior Presidente.—-————c e

EL SEnOR PRESIDENTE: En consideracién el Orden del Dia, IE
en el ordea gque me han solicitado la palabra... -=-———=== :

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO: Seifior Presidente, sefiores legis-
ladores, yo deseo solicitar a los honorables miembros del ;
Plenario gque acojan la mocidn que vwow a plantear, en virtud
de no ser uno de los wmiembros principales del Plemario, ni
siquiera alternc, a fin de poder consegiir que sé trate,
en el cuarto punto del Ordem del Dfa, wun planteamiento de &

enorme trascendencia para las profesiones agropecuarias,
¥y esto se trata de la creacidén de la Universidad Agraria
que es una neceslidad sentida por los profesionales agropecua-
rios de nuestro pafs, y ha tenido el proyecto, una enorme
acogida en los profesionales agropecuarios, idnclusive en
las esferas del sector estatal, cemo un planteamiento iddneo
para poder buscar una salida a la transferencia de tecnolo-
gfa, a la capacitacidn de nuestros profesionales que no han
logrado conseguirla con la estructura tradicional de nuestra

universidad; adicionalmente lo solicito por wun elemental

T TN i v e B . Sy e e B i e 2 i e e e e B L BB EN MR

sentido de justieia, pricticamente uno o dos de todos los

proyectos planteados por diputados de nuestro blogque se les
ha dado el trdmite pertinente en el Congreso Nacional. Pido
qué se acojas este planteamiente por parte de los miembros

del Plenarioc y se pueda pomer en cuarto punto del Orden del

Dia. Muchas gracias, sefor Presideate.-——ccocemmmomeaa -

EL SEnNOR PRESIDENTE: Sobre este pedido, Diputade William

EL H, REYES CGCUADRAS: Con el pedido, sefior Presidente, en
mi calidad de Diputade alterme, miembro del Plemario por
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el Diputade Fernando Larrea y actuando pues el dia de hoy
en mis funciones, lo acojo come propilia y elevo a mocidn el
pedido del Diputado Jacobo PBucaram.--———c—-cromcmmmme—————

EL SEnNOR PRESIDERTE: iSobre este pedido? Sefior Secretario,
tome votacidn sobre el pedido del sefior Diputado Jacobo Buca-
ram que lo ha formalizado el Diputado William Reyes, para
que conste cono cuarto punto del Orden del Dfia el planteamien-
to efectuade por #é1l. Tome votacifn... un momentito, sefor
Secretario. El Diputado Orcfz, Iisobre este punto? =====-

EL H. ORTIZ GONZALEZ: (Que por lista se constate el quérum,
SEﬁﬂr PfESidEﬂtﬂ.-—-——-—--“4-nu4*uud —————————————————————

EL SEMOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, constate el quérum
por - B T S U S G T |

EL SENOR SECRETARIO: Segundo Serrano Serrano, presente.

gu vﬂtﬂ* B S I S o i s e o e S S S i e T T T T R A A S i i i et e i e

EL GSEmQR PRESIDENTE: No, sefior Secretario, primero estamos 5

constatando el quérum, previa la votacidm.-——meemocaea oo

EL SENOR SEGRETARIO: S{, sefior Presidente. Sefiores diputa-
dos: Segunde Serrano Serrano, presente, Luis Ponce Palacios,

— — " — _—

ausente. OCarlos Chaves, presente. Marco Proafio Maya, ausente |
Segundo Salinas, preseate. Franklin Verduga Vélez, presente.
Efrén Cocios Jaramillo, ausente. Daniel Granda Arciniesga,
ausente, FEduarde Vayas Salazar, ausente, Rémulo Lépez Saban-

do, presente. William Reyes Cuadras, presente, Carlos Ortiz
Gonzdlez, presente. Diego Delgade Jara, presente. Roberto l

De la Torrae, presenta. Adolfo Bucaram Ortiz, ausente. (Cid

o M — e————— e s  p

Abad Prado, ausente. Julio Robles Castillo, presente. Simén
Bustamante Vera, ausente. Carlos Falquez Batallas, presente.
Washington Bonilla Abarcas, presente, Enrique Ayala Mora,

ausentae. Antonico Andrade Fajardo, presente. Cumandd Vinueza

Molina, ... BSolén Alvarez Garcia, ausente. Bolfvar Lupera

Icaza, ... Gustavo Espinoza Chimbo, ... Cecilia Calderén
de Castro, ausente. Luis Villacreses Colmont, presente.
Quince sefiores diputados presentes, sefior Presidente,-—--

EL SEMOR PRESIDENTE: tSobre este punto, Diputado Ortfiz,
planteado por =2l Diputado William Reyes? -—==ceccccamman=-=

——-—--——-—-—————-—-——-———-—-—u—_—_____....._l__l
e

i L et e L e R N e e



N2 5 PLENARIO DE COMISIONES

EL H. ORTIZ CGONZALEZ: |Mire, sefior Presidente, realmente
cuando se establece el Orden del Dia, por algo ha de ser
que se& establece el Orden del Dfa, pues se planteanm en orden
secuencial los diversos purtos que se tienen que debatir,
pero desde seslones pasadas se estd acostumbrando a que se
altere luslﬁuntﬁﬁ qﬁé se plantean y no me parece, sefior Presi-
dente, que e30 rE?iéte la suficiente seriedad por parte del
Congreso, porque hay mucha gente que viene diciendo que estd
en el Ordea del DPia, desde los primeros puntos y resulta
que se hace todo un ascens¢ de puntos que a la final los
que vienen a ver qué e¢s lo que pasa sobre un problema determi-
nado, en defimitiva nunca llegan a ser tratados. Yo quisiera,
sefior Presidente,de que este asunto, por parte de los legisla-
dores, sea respetado, que se haga la gestidn ante usted para
que de tal manera se encuentre un CcoONsenso que se permita
poner los puntos en el Orden del Dia de acuerdo a leo que
se va a respetar dentro de eésta Plénario en las Comisiones.
Por 1o tante, yo no estoy de acuerdo, sefior Presidentea, de
que se altere el Orden del Dia gue en este caso ha sido plan=-
teado por  la _Pfa&idantia1 --------------------------------

EL SEnOR PRESIDENTE: Bueno, no ha sido planteado por la Presi-
dencia sino por el sefior DPiputado Jacobo Bucaram y William
Reyes, estoy dando paso al Orden del Dfia, Sobre este pedido,
se va a hablar. Tiene la palabra, en el orden que me han
pedido, el Hiﬁu;ﬁdu Lupera, sefior Diputado Lupera, luago
el Diputado Rdﬁulﬂ Lépez.,—-———- R s 0 e o

EL H. LUPERA I€CAZA: Senores legisladores, la Universidad
Agraria del Ecuador es en realidad una vieja aspiracidn de
los profesiomales del sector agropecuario, 1ldmense é&stos
ingenieros agrénomos, médicos veterinarios, ingenieres agrico-
las, tecnélogos de cualquier denominacidn que existen en
todas las universidades del paf{s, y ¢n realidad esta vieja
aspiracién 1la ha tomado la Facultad de Cieneias Agrarias
de 1a Universidad de Guayaquil, Al Plenario le consta que
cualquier diputado ha solicitado agui{ que se mnﬁifique el
Orden del Dia, ¥ agui se ha planteado que el punto ocho que
consta ea el Orden del Dia pase a ser el punto cuatro. Sefior
Presidente, sefiores diputados, como Diputado titular y miem-

im R n e B e pen o e e g ol i d o o m e cm e e m EmeE B em o m R R o g R Ee o f o n R RN R B
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bro de la Cowisidn de lo Ecdndmico planteo esta mocidn para

que pase el punto ocho a ser el punto cuatro.-————c—me——-
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el mismo tema, Diputado Rémulo

Lﬁpﬂ;. --------------- W R S S W T O O LS AN B B L il e e

EL H. LOPEZ SABANDO: S{, sefior Presidente. Yo creo que
no amerita gque discutamos sobre este asunto sino gue pasemos
a votar sobre la lectura del Proyecto de Ley de creacidn
de 1la Universidad Agraria del Ecuador, yo me fnclino porque
se lo ubique en el punto cuarto y no perdamos tiempo en discu-

siones gque pno tiene relevancia,-————comm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Ha side suficientemente discutida 1la

peticidn. Sedior Secretario, sfirvase tomar votacién de 1la
mocién planteada por o1 Diputado William Reyes y apoyada
por el Dipucadeo Bolivar Lupers.-—cceem o

EL SEwOR SECRETARIO: Los seiores diputados que estén por
la moeidn, 3¢ Jdignarén pronunciarse levantando el brazo.
Quince sefiores legisladores, de diecisdis asistentes, sefior
Presidente, se¢ pronuncian por el cambig.,-+===recmccc=anea

EL SEMOR PERSIDRNTE: EstA aprobado por lo tanto el cambio
del Orden del Dfa, de la mwanera como se ha manifegtado.
Sobre el Ordea del Dia, sefor Diputado Delgado,---—=-——--

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Yo quisiera en reali-
dad expresar mi conformidad por 1la posibilidad de cambiar
el Orden del Dia, me parece que es5 un asunto absolutamente
1§gico, por varias razones, existen proyectos que tienen
kna enorme trascendencia, existen proyectos que han estado
demasiado Ctiewpo sin ser abordados, puade darse la situacidn
de que veagam ciludadanos de otra parte del pais, incluso
estén presentes en el Coagreso Nacional y por un acto de
elemental cortes{a es preciso que ante la presencia de ellos
se pueda arender ¥ evacuar determinadas diligeancias que el
Congreso 1as pueda realizar. Esto en cuanto al Orden del
Dla. Yo guisiera expresar, sefior Presidente, sin embargo,
el hecho de que, si bien aqui se ha dado en llamar la hora

social cuando se preseata los acuerdos y resoluciones, eso
se lo realiza sobre todo en los per{odos ordinarios o extraor-

dinarios cuaaste estda los medios de comunicacidn y alguna

m
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gente puede excederse en determinadas disposiciones. Pero, |
yo pienso, sefor Presidente, con todo comedimiento y con

todo respeto, de que el coenocimiento de provectos, acuerdos

o resoluciones deberfa no constar en el punto que vaya nds
alla del punto tercero del Orden del Dia, por razones muy
simples, sefior Presidente, es decir debe el Congreso Nacional
teaner la capacidad deé emitir opiniones incluso. Yo quisiera
concretamente pedir que después del punto dos, del punte
tres o del punto cuatro, pero no méds alld del punto cinco,
sefior Presidente, se considere el conocimiento de proyectos
y acuerdos del Congreso, razdn muy simple, yo quisiera denun-
ciar, senor Presidente, que en la noche de ayer, en un acto
al cual invitaroan las Fuerzas Armadas del Ecuador, el Diputado
Nacional Victor Granda, que asistid como invitado por quienes
son parte de la Direccién Nacional del Ejército, de la DINE,
asistidé a ese acto; pero, curiosamente, se produjo una agre-
8idn al Diputade Victor Cranda, pero la agresidn que se le
infiere al Diputado Granda lo comete un Ministro de Estado,
el Ministro de Inpdustrias y Comercio, resulta de que le agrede
f{sicamente ante la instigacién, la vista y complacencia
del Presidente de la Repfiblica, entonces me parece a m{ real-
mente asto inaceptable, sefior Presidente. Yo ecrea que el
propio COdige Penal establece prisifn de quince dfas a tres
meses a los Legisladores que hubiesen gsido agredidos, hoy
los medios de comunicacidn a la mafiana han hecho relacidn
sobre esto. Yo ereo, senor Presidente que esto tiene gque
el Congreso Nacional tratarlo, lo menos que puede, evidente-
mente realizarse en el Congreso Nacional, es expresar solida-
ridad; yo entiendo que puedenm haber discrepancias de todo
tipo con cualquier legislador, pero si lo hubiesen agredido
a un Diputado de la ILzquierda Democrdtica, como alguna vez
les agredieron aqui, a la salida del Plenario, alguna vez
agredieron al Diputado de entonces Trajano Andrade y al
Diputado Juan Cueva y todo el Congreso Nacional se solidarizé
con ellos, porque mds alld de las simpatfas y antipatfas
es precisc de gque weyxista justamente una solidaridad cuando
ne existe responsabilidad, cuando ha habido provocacién de
por medio de un acte de cardcter oficial al que invitaron,

entiendo, a 1a navor parte de los legisladores; si el acto
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habia sido convocado por la DINE y los anfitriones eran los
mieabros de las Fuerzas Armadas, lo menos que se podia suponer
es (que iba a ver la compostura del caso. Yo quisiera, sefior
Presidente, por esa razda, pedir a usted, expresamente que
las acuerdos y resoluciones, porgue yo quiero presentar un 1
acuerdo sobre este problema, quisiera que sea, sefior Presiden-
te, mdximo en gl punto dos o tres del Orden del Dia, porque

hay de por medio la agresidén en contra de un legislador.--

EL SEnOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, en primer lugar no he
tenido conocimients del hechs, me parece muy razonable gus
lo plantiemos oportunameante, ¥y @e voy a permitir sugerir si
alguien recoge el peadido, iUsted, sefior Diputado plantea
como amocifn del cambio del Orden del Dfa?.-=-—eem—mmme—o

EL H. DELGADO JARA: 51, sefior Presidente.=-——ccccaene——n-

EL SENOR PRESIDENTE: IMe permite una sugerencia, sefior Diputa-
do?, s6lo sugerencia, yo no puedo hacer mociones, que podria
ser el sexto punto, porque los cinco primeros son muy pequenos,
absolutamente pequefios para que podamos, %no me acepta la

sugerencia, el Diputado De 1la Torre? Sefior Diputado De 1a

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente: Yo creo que
una agresidn contra un legislador no merece ni siquiera discu-
tir, merece una aprobacidn undnime del Congreso Nacional en
favor y en respaldo del coampaiiero legislador; por lo tanto,
no creo que eso merezca un punto en el Orden del Dia, sino
que el sefior Dipurado Delgado presente el acuerdo, y yo creo
que va a set aprobado por unanimidad. El Orden del Dia, sefior
Presidente, como biea lo dec{a el Diputado Ortiz, muchas veaces
ne es respetadeo, El dia de ayer, sefior Presidente, existid
un Orden del Dia, en ese orden del dfa constaba en el quinto

lugar el primer debate del Proyecto de Ley de Escalafédn de
Médicos y en el sexto lugar el primer debate de la creacidn |

P L

del cantdn Santa Clara de la provincia de Pastaza, a la cual i
represente. El hecho, sefior Presidepnte, que si fuéramos orde-

R =

nados y respetdramos lo gque dice el Reglamento, corresponderia
al tercero y al cuarto lugar esos dos proyectos, porque de
lo contrario, esto es, disculpen la palabra es como un tongo,
estdbames ayer en el quinto y en el sexto, y hoy estamos en :

B —— |

%..



N¢ s PLENARIO DE COMISIONES Paqg ¢

el gquinto y en el séptimo, posiblemente quedaremos hoy dfa
en el segundo ¥y tercero, pero mafana volveremos al quinte
y al sexto, antonces yo creo que debe existir respetos para
los proyectos gque 5e han venido ya creando expectativas para
ser tratados por el Congreso, de lo ccntrarin, sefior Presiden-
te, el irrespeto a los proyectos de los legisladores, el irres-
peto al propis Congreso adarrea lo gue hablamos padecido en
el pasado, la falta de qubrum y el desprestigio del Congreso
y la falta de produccida, Sefor Presidente, yo mociono gque
los proyectos gue constan en el punto quinteo y séptimo se
respete en a2l orden 20 gque constan, senor Presidente.-=-=-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefores legisladores, no puedo abrir
2l debate sobre lo planteado por el Diputadeo Diego Delgado,
poerque &1 plantea un cambio en el Orden del Dia para tratar
el punto que ha manifestado, cuapndoe se trate el asunto daré |
la palabra a todos los legisladores. Sefior Legislador Delgado,

ten guéd pumts plantea, por lo tants, usted el cambio? -—---

EL H. DELGADO JARA: Sedor Presidente, el sefior Diputado Roher-

to De la Torre ha sedalado que es un asunto de principio,

yo me voy a permitvtir, apelando a la coneienecia de los sefiores
legisladores, de gque se lea por Secretarfia el Acuerdo y de
esa manera, en @meacs de tres o cinco minutes, wvamos a poder
evacuar un acuerdo ¥ yo ao voy a exigir mds, sefor Presidente
an asto. Me parece de ¢ue no puede, la agresidn a un legisla-
dor, quedar sin la condena o sancién del Congreso Nacional:
Yo crec que a0 puede aceptarse de que a un diputado se le
agreda a puntapiés o a punetes, es decir, en qué pafs esta-
mos nosotros viviendoe s5i los ministros de Estado tienen esa
condueta absolutamente impropia de seres civilizados. Entonces
yo quisiera, sefior Presidente, plantear, si tengo apoyo de
alglin sefigr legislador, yo quisiera gque entremes directamente,
porque es un acto de solidaridad como legislador, que senmcilla-

mente tratemos ~mecmrm e e e e e ———————— e

EL SEMQR PRESIDENTE: Sendor Diputado Diego Delgado, quiero
recordarle gque el dar lectura, 2n este momento, a la peticidn
siya es alterar, modificar el Orden del D{fa, entonces usted

estd proponiendo que en este momento entremeos, como priner

punto del Orden del Dia, el Acuerdo que usted va a presentar
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gsobre la agresidn gque usted =manifiesta, ‘as{ lo plantea?

EL H. DELGADO JARA: Si, sefior Presidente,-——-—oemmemeeeax

EL SENOR PRESIDENTE: Asl 1o plantea usted? ———emmemean o
EL H. DELGADOQ JARA: Asf lo planteo, sefor Presidente,----

EL SEsOR PRESIDENTE: 54, no voy a dar la palabra para el
fondo del asuato, sino simplemente para que se modifigue el
Orden del Dia y conste en primera o se niegue, nada mds; luego
si ya se aprueba la wmodificatoria o mno se aprueba se dard
la palabra ean el punto correspondiente, Sefior Secretariao,
tome votacidn sobre 21 planteamianto de modificatoria del
Orden del Dfa, planteado por el Diputade Diego Delpado, para
que conste en el primer punto del Orden del Dia,-==-=—====

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefor Presidente. Los senores dipu-—
tados que estén por el cambio del Orden del Dfia, en la forma
propuesta y anuncisda en este momento por el sefior Presidente,
se dignardn levantar el brazo., Catorce sefiores legisladores

por el e B R B e L T T T

EL SENOR PRESIDERTE: Estd aprobade el cambio, por lo tanto

dé lectura, sefior Secretario al Proyecto del Acuerdo presentado

por el Diputado Diego Delgado, sobre al cual daré la palabra

a los diputados para que expresen su punto de wista. Seidor
Secretario, dé U, s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: El texto manuscrito que recibe Secretaria
en este momento reza asl, sefior Presidente: "E1l Honorable
Congreso Nacional Considerande: Une. Que en la noche del
veintidés de octubre del presente afio, en un acto oficial,
atendiendo una imvitacibn del Ejérecito ecuatoriano, el Diputado
Nacional Victor Granda Aguilar fue objeto de una irracional
actitud de agresidn del Ministro de Industrias y Comercio,
doctor Juan Falconi Puig; Dos, Que este acto de salvajismo,
impropio de seres humanos, ecivilizados fue cometido a escasa
distancia del Presidente Constitucional de la Replblica, doctor
Rodrigo Borja Cevallos, con su dinstigaecidn y complacencia.
Tres, Que este acto repudiable no puede quedar sin la consigna
condena phiblica ante la conciencia civilizada de la Repdblica,
Acuerda: Uno. Expresar su plena solidaridad con el colega

Diputado Vietor Granda Aguilar, victima de un acto de salvaje

U
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prepotencia de un Ministro de Estado del régimen del doctor
Rodrigo Borja Cevallos; Dos. Denunciar ante al pais q.ue el
Ejecutivo, no contento con la campafna de desprestigio en contra
del Congresoc Nacional, este acto bochornoso ¥ que merece Lla
nds sevara <ondena del Congreso Nacional, Dade en Quito,

etcétera™. El texto es édste, sefior Presidente.--————————=-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn. En el orden
que me han solicitado la palabra, Diputado Segundo Salinas.-

EL H. SALINAS PALACIOS: Sefior Presidente y sefiores legislado-
res: Yo quiero comenzar expresando brevemente de que no podria
ser de otra mamera, los sefiores legisladores debemos mantener
una actitud de solidaridad cuando hechos como é&stos se produz-
can; sin embarge yo, es muy respetuosa su decisidn de no hacer
uso de 1la palabra antes de gque gse lea aste Acuerdo, porque
ya tenfa el presentimiento de que esta cosa iba a ser un verda=
dero panfleto de groserias y de tonteras que realmente vieaen
incomodande ya de un tiempo para acd, se aprovechan de Lla
minima circunstancia para calificar como aquf, "actos salvajes",
yo creo que el Congreso debe tener una decisidén de rechazo
si el hecho 3e haya producido, pero demando de su respetable
autoridad de qgue no proceda de ese tipo de actos o ese tipo
de denuncias, de atagues, de contestacidn de ataques, si se
quiere llamar asi{, si se muestra cordura, altura en el procedi-
miento yo considero de que se deberfa tratar de averiguar
alguna razdén por la que este heche si se ha producido, si
se ha producido, que eso extrafia que el Presidente del Congreso
no haya conocide, si se haya producido, ojal4 no haya revestido
las caracteristicas de salvajismo como aqui se quiere anotar,
¥y a culpar al Gobierno Nacional. Muchisimas de las veces
nosotros conocemos que determinados legisladores tienem una
conducta que a veces merecen eso y mucho miAs. Yo creo que
en este c¢aso no se¢ haya dado esa circunstancia, de que ojald
no sea el justo precio a alguna torpeza también, a alguna
groseria, algin dinfundio, algln ataque, porque un Secretario
de Estado y especialmente como el Secretario de Estade Juan
Falconi{ Puig, es un hombre de caracter{sticas muy conocidas,

un respetable caballero, un ciudadano que nb creo que sin

motivo se haya hecho el loco, le haya pegado a alguna persona
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que inocentemente ha estado sentado por ahf, si esto se ha
pegado, porque aquf en este momento no nos estdn pudiendo
probar nada, ni quisiéramos tampoco gque as{ lo hagam; pero
permitame, por favor, llamar a que el Congreso reflexione
en lo que estd yendo @grobar, porque posiblemente esto con ﬂ
levantar la mano queda consignado, pero mds alld se estf utili-
zando a la historia parlamentaria para dejar dinscrito, en
@asa historia, documentos que realmente van a ser utilizados
a futuro wcomo un instrumento politico hacia otros fines.
Yo lamento que el sefor Diputado de la bancada Socialista
haya sido sujeto de esta agresidn, repite, no podria ser de
otra forma, expreso a nombre wmio, personal, yo levanté la
mano para que se cambie al Orden del Dia, mi profunda solidari-
dad, pero déjeme rechazar lo gque considero un pasgquin de

mal corte, esa documento que agui se quiere aprobar, si hay
formas de mejorar el castellana, por favor permitannos hacerla,
porque si podemos elevar el rechazo a nombre del Congreso
Nacional y no mds bien ahondar en términos que realmente estin
desdiciendo de la capacidad con la que deben manejar los asun-
tos los legisladores en este Congreso Nacional. Que gquede
entonces, sefor Presidente, perfétt&mente claro, de que noso-
tros somos salidarios ante un hecho gue de pronto no lo conoce-
mos en detalle, pero gue rechazamos, no puede ser de otra
manera, esos infundios que ah{ estdn anotados, gue apuntan
a otros objetivos, realmente 2l cagtellano es uno de los idieo-
mas muy ricos y podria muy bien utilizarse términos de mayor
altura, de mayor virilidad, de mayor fuerza en el reclamo,
s{, pero orientande de mejor manera. Hago tambiédn el pedido
piblico para que usted, sefior Presidente, por los propios
mecanismos de la alta autoridad que usted estd investido,
se disponga las averiguaciones pertinentes para que el Congreso
a traveés de usted y de la seriedad con la que usted pone a
sus actos, podamos también conocer cudles son las verdaderas
razones por las que este hecho, lamentable por cierto, se

ha producido, entiendo, en un acto social y entiendo el dia

¢ en la noche de ayer, Por favor le rogarfa, sefior Presidente, |
que acepte =ztas  recomendaciones, ~- et e f
EL SENOR PRESIDENTE: sefior Diputado Daniel Granda,-w===w=w=

_—-——u_—_———————-——-—————-———l——-—ﬂﬂ—-ﬂ“ﬂ——ﬁﬂui
w—_-—
e E——
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EL H. GRANDA ARCINIECA: Sefor Presidente, sefiores legislado-
res, todos los diputados conocemos y el pals conoce, que si
en este Congreso existe un Diputado que ha agredido verbalmente
a todos los ministros de Estado, a todos sin excepcidn, al
Gobierno Naciomal en términos genéricos, al propio Presidente
de la Repdblieca, ha sido el Diputade Vietor Granda. La estra-
tegia de esa actitud responde a una concepcidn de la politica
de que es necesario la confromtacidn irraciomnal para efectos
de tener aceptacidn electoral. De tal manera que la actitud
del Diputado Victor Granda aqui en el Congreso Nacional, de
absoluta agresidn wverbal v de imputacidn de delitos y de irre-
gularidades a lgs ministros de Estado, &1 se ha caracterizado
en esta actitud, Resulta ahora, sefior Presidente, gque el
agresor se convierte en agredido; resulta ridficulo, sefior
Presidente, esta manana yo me he topadeo en los pasillos con
el Diputado Victor Granda y egkd =sano y salvo, yo no he visto
absolutamente ninguna agresidm fi{sica que se pueda constatar:
de tal manera que me parece abseolutamente ridicule venir aqui
al Congrese a llorar, diciendo gue lo han agredido, cuando
el agresor verbal durante tres anos contra el Ejecutivo vy
contra el Gobierno Naciomal, ha sideo el Diputade Victor Granda:
es ridicule wveadr a echar ldgrimas de cocodrilo diciendo gque
le han ofendido, que lo han agredido. Sefior Presidente, es
absolutamente erréneo comparar esta demanda, esta acusacidn
con el hecho ocurride con el Diputade Juan Cueva, aqui en
la Sala de sesiones del Congreso Nacional, no hay punto de
comparacidn, no hay punto de comparacidn, de ahi que la solida-
ridad de los diputados frente a un acto de agresidn a un dipu-
tado, ea el caso de los diputados gue en esa ocasién fueron
agredidos aqui en 1la Sala del Congreso Nacional, obviamente
merecia el tener esa solidaridad y entregar esa solidaridad
a los diputades, pero en este caso no hay justificacidén, no
hay wuna apreciacibn objetiva de 1lo que ha ocurrido, seifior
Presidente. Es muy tradicional, sefior Presidente, convertirse
de agresor en agredide, ean hacerze de wvictimario, victima.
En ese casoe, seior Presidente, me permito, obviamente, rechazar
los términos en los cuales ese Acuerdo estd redactado, involu-

crando al Presideante de la Repdblica, invelucrando al CGobierno

Nacional; es risible, sefor Presidente, que el Gobierno Nacio-
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nal esté preocupado del Diputado Vi{ictor Granda, esté donde
esté; no se preocupa ni le tiene cuidado ni tiene atencidn
de nada, seifqgr Presidente, el Gobierno Nacional ni ningdn
Ministro de Estado, resulta desproporcional 1lo planteado,

sefnor Presidente, Y para que el Congreso Nacional y los dipu-
tados tengamos elementos de juicio, no porgue un diputado
nos dice fuili agredido, fue un colega agredido, ya vamos a
firmar uwn Acuerdo de solidaridad, sefior Presidente, eso denues-
tra falta de seriedad. Yo 1lo que plantearfa, seifior Presidente,
recogienda lo aaqui dicho, nque s2e nombre iuna comisibdn, dade
que ha sido en um recionto militar, al menos para consultarle
al jefe amilitar de ese recinto gqué es lo gque se ha producido,
para poder actuar con umna elemental seriedad, sefior Presidente;
de lo contrario, agquil cualquiera puede decir, alld en una
cancha de}ﬁrtiwa fui agredide ¥ los diputades wvamos a dar If
wn atuerdu_de t0lidaridad, =sefior Prasidente, eso serfa total= |
mente carente de seriedad y de responsabilidad por parte nues- p
tra. Yo me peraito plantear, con mucho comedimiento, antes E
de este Acuerdo, nombrar una comisidn gque se digne hacer una :
averiguacidn, para wver qué es lo que realmente ha sucedido.
Gracias, sgior Presidente,——--——-osuee—- e ot o e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado,——-——-——=——-——o—o

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, realmente resulta a
veces diffcil adamitir cdmo personas que normalmente se mues-—

tran cuerdas, 16gicass, coherentes, pierden esa coherencia
cuando tratan de defender lo indefendible. Dicen gque de que
no es lo amismoe, noe hay punto de comparacidn entre una agresidn
de dos diputa:.lus' en otro pobierno respecto a esto y en eso
tiene toda la razdn el sefor Diputado Daniel Granda: En el
un gobierno 28 utilizabanm pesquizas, en el otro se wtilizanm
ministros; claro, hay una diferencia, no hay punto de counpara-
cidn; recurrir a agresiomes c<on ainistros debe tener méds cate-
gorfa y una mejor manera de aparecer -~entre comillas- ahf
s{ con fines de cardcter polftico. El gran argumento, dice:
"no creo que se hubiese hecho el loco", mirem ese argumento,
con ese criterio todos los actos de represidn del mundo estédn
justificades porque, normalmente a los dirigentes politices,

a los que nos eliminan, a los que los torturan, a los que
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los desaparecen, a los ciudadanos a los cuales les persiguen
politicamente, no es a los indiferentes y a los inofensivos
pues, =ino a aquellos gque @molestan determinada concepcién
del poder, pues, eatonces no se puede venir con el argumento
de que, no cree que se ha hecho el loco, Tercer argumento
dice que le ha visto "sano y salve”, amiren ustedes ese argu-
mento; si manana u otre dfa, le agreden al Diputado Daniel
Granda, g8i yo no le wveo muerto, vyo no puedo solidarizarme
con ¢l porgque &1 estd sano y salvo, es decir, qué tipo de
légica, qué tipo de coherencia es ésta de suponer que alguien
tiene gue estar realmente muy agredido, tremendamente inhabi-
litade o muerto para gque pueda merecer la solidaridad. Yo
entiendo gue wustedes deben ser solidarios eon un Gobierno
que recurre a actos que no podemos llamar civilizados pues,
o €8 <que es uan acto de civilizacidn recurrir al puatapié,
a la patada, al pufiete, es cierto que el hombre, antes de
ser homo sapiens era homo favel pero se supone que hemos
evolucionado, que hemos desarrollado, que hay ideas, gue
nay argumentes, que ante opiniones hay contraopiniones; no
se puede veair a decir de que aquf se le ha agredido al sefor
Presidente de la Repdblica, s6lo falta que lo quieran canoni-
2ar a san Rodripgo Borja, cuando noszotros hemos escuchado,
por los medios de comunicacidn, que ha dicho a los miembros
del Congreso gque el Congrese es wuna jaurfa, -ojo- jauria,
#in ni sigquiera hacer las excepciones de sus propios coidea-
rios, @3 decir, ellos mismo quedan en esa condicidn de miem-
bros de una jasurfa, asunte gue nosotros, como Partido Socia-
Lista, jamds hemos aceptado. Miren ustedes ese tipo de argu-
mentos. Se dice de que, ademds, es recurrir a la vieja mecid-
nica, supuestameante de que el agresor aparece de agredido.
A lo mejor ese tipo de metodologia 1la aprendieron otros secto-
res, que cuando se produjeron actos de violeneia en contra
de ellos, wnoesotros fuimoes solidarios con ellos. A mi nme
parece a@may garave, senor Presidente, ¥y muy grave, sefiores
legisladores, gque si le agreden a un legislador, funcionarios,
funcionarios del Gobierno, funcionarios al mAxime nivel,
de cualguier gobierano, a mieabros del Congrese Nacional,
el Congreso considere argumentos como los que agquf se han

sefialado, de gue prisero, que le han wvwisto sano y bueno;




N? s PLENARIC DE COMISIONES Péag 16

e e M

segundo, de que algo habra hecho, con ese eriterio qué tipo
de solidaridad algusma vez podrd darse entre legisladores;
algo habrd hecho ese legiglador para que lo agredan, aa
dice, ademds, de que existe ahi{ wuna comunicacidn, se dice
una redaccidén salvaje, miren ustedes las famosas diferencias
que hasta en la redsccidén le plantean, ahora hay redacciones
salvajes y redacciones civilizadas. Y se dice no solamente
que hay redaceionas salvajes, 2ino que existen, ademds, térmi-
nos, se dice gue no saxiste una concepcidn de wirilidad en
el Acuerdo o gque deberia tener mayor virilidad, es decir,
miren ustedes, hasta al lenguaje se le quiere hacer realmente
un eldstico para tratar de rebatir lo que eg irrebatible.
Yo mo tengo probleéema, sefor Presidente, gque si usted gusta,
ust%d haga 1a redaccidn £final, yo no tengo problema en eso,
no creo gue haya ningdn problema, si un grupo de legisladores
redacta ¥ reelabora ese texto, donde existen dos fallas,
es cierto: Una falla, porque existe una frase que fue equivo-
cadamente lefda o equivocadamente redactada por mi, creo
lo segundo; y, tercero, que deberia decir que '"deben publicar-
se por la pransa’, e300 3{ creos que 23 una omisidn, debe publi-
carse en la prensa del pafs, Pero, sefior Presidente, qué
precedente se& crea aguf em el Congreso ecuwatoriano si a un
diputado se Ie agrede, ha tenido una invitacidn de un organis-
me, como el Ejército del Ecuador, ese no es, incluso un acto
de total mala e=sducacidn, de irrespeto, incluso a la propia
institucidn anfitriona y venir a decir hay que ir a comprobar
para ver s8i es cilerto. Sendor Presidente, yo propongo a usted
que se haga la enmendadura del caso, en la parte final de
ila resolucidén dos, y que se ponga, "ademds, publicarse por
la prensa’, de ser ese el criterio de los sefiores legislado-
res; o, finalmente, que la redaccidn final corra a cargo
de 1a Fresideacia del Congreso o de una comizidn de legislado-
res, sSi ¥0o no tengo problema de que se ponga en una forma
u otra, no es5 el problema de 1a formalidad; el problema es
de fondo, se permite o no se permite gque a un diputado se
le agreda. Aqui viene y dice un sefor legislador que el
diputade ha sido unoe de los dque mAds ha agredideo y que a lo
me jor merece eso y mucho mds; imaginense qué pasard con esos

sefiores legisladores si un dfa tienen poder en sus ®manos:
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imagfinense si ellos tuvieran capacidad de mandar sobre deter-
minada jerarquia de funcienaries o cuerpos de seguridad,
ah, dice, para qué molesta, vaya y garrotéelo o contramdtelo
o eliminenle o desapardzcanlo, porgque, claro, merece mucho
mds y como nadie golpea porgque si, segilin se dice, porque
no crea que alguien se ha hecho loco, me parece sencillamente
gque ©35 una argumentacidn sin coherencia, sin coherencia,
sefor Presidente, Yo creo que el Congreso Nacional merece
que se solidarice con un diputado y tenga la seguridad de
Wna cosza, saefior Presidsnte, que si un dfa le agredieran a
un diputado de guienes hov no guieren expresar su solidaridad,
ante un acto absolutamente justo, porque si no fuera justo,
tenga la certsza de gue yo nop trajera acd, sefor Presidente,
esta propesicidn, entre las fuentes del conocimiento y la
informacidn, una es la referencia exacta. Qué les parece,
sefores legisladores, que si nosofros gueremos sacar un Acuer-
do sobre la mutilacidn territorial del Ecuador y de la agre=
sidn de gue fue victima nuestro pafs hace cincuenta afos,
a un legislador se le ocurra declr, a m{ no me consta, yo
no he visto, imaginense eso, no puede ser, con gué 1ldgica,
con qué coherszacia, con gué rigueza argumental pueden opinar
de eza mansara. Par =30, sefior Presidente, yo me permito,
an los términos wmds respetuovsoes, si quieren wuna redaccidn,
que no tilene por qué ser calificada de salvaje, salvaje es
la agresidn y cuando se comenta de un crimen, no tiene culpa
guien hace el ¢omentario, sipo quien comete ese crimen que
da ocasidn a esa opinidn posterior, primera cosa., Pero si
los sefiores legisladores creen gque, aparte de esto, debe
haber una redaccidn final o debe ser modificada, yo pediria
que conjuntamente con el sefior Presidente o gque um grupo
de legisladores redacte una gyropesicidn alternativa. 1o
le he propuesto una mocidn concreta, sefior Presidente, y sin
recurvir a un s9io adjertive, porgque yo no he expresado un
golo adjetivs, dquisiara demostrar cdmo los argumentos caen
por su propie peso, comno po pueden argumentar para defender

lo indefendible. Muchas gracias, sefior Presidente,-==-=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidm del Diputado Segundo

Serrano, se da por terminada la discusidn sobre el Acuerdo.
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Sefior Diputado Segundo e Y L T T R ———— 1 o o e

EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente, honorables seifores
diputados, creo que teaenos que revestirnos de la més absoluta
serenidad para enfrentar un hecho que lo considero sumamente
grave y no considero gue es una agresidn solamente al Diputado
Victor Gramda ni al Blogue Socialista de legisladoeres, sino
al Parltamento, a la majestad del Parlamento, porque los dipu-
tados, en defiaitiva, estamos representando a un poder del
Fstado, a una Funcidn del Estado. Deade ese pupto de vista
y como subjefe del Blogque Legislativo Socialista, tengo que
axpresar, primero, @i irrestriecta e incondicional solidaridad
para con mi companaro doctor Victor Granda Aguilar, Diputado
Nacional del FPartido Socialista Ecuatoriane, un distinguido
jugiEEﬁHSUItG, maestro universitario; no se trata de un impro-
visado que ha llegado al Congzrese Nacional, un hombre con
una extraordinsria formacidn tanto en las universidades del
pais, como Ffuera del pafs. Por manera que el Diputado Granda
83 un aquilatsdo legislador gue estd actuando en el perfodo
ochenta y ocho, noventa y dos v por cierto honra a las filas
del Partids Socialista Ecuatoriamo por su capacidad, por
su lucha, por la forma cdmoe contribuyd a la reestructuracién
del Partide Sg9cialista Ecuatoriano v necesariamente tenemos
que reconocer Sus @mérites y sus altas cualidades civicas,
patridticas, como elemento positivo dentro del combate popular
en la bdsqueda de nmejores dias para el pueblo ecuatoriano.
Es lamentable y wvergonzoso, vyo también estuve invitades al
acto que realizaban las Fuerzas Armadas con ocasidn de un
aniversario de la DINE; 21 afio pasado asistimos a esta ceremg-
aia, este ado por alguna razdn no pudimos estar presentes,
pero resulta un hecho indudablemente bochornoso el ver como
pratagaonistia de este hecho a2 un Ministro Secretario de Estado,
esto es lo ads censurable, sefior Ministro, o sefior Presidente

del Congreso Macional, —cmmcm e m e e e e e ———am

EL SExOR PRESIDENTE: Le encarezco, sedor Diputade.-—-——-

EL H. SERRAND SERRANO: «=s ya estamos confundidndole con
el Ministro de Iadustriaz, Comereio e Integracidn. Bien,
participo del ¢riterio que se ha manifestado por parte del
compaiero fHiego Delgado Jara, a mds de ofender a la ma jestad

e  —— :
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del Congreso el hecho de permitir que un Ministro o que el
mismo Presidente de la Replblica le dé una bofetada o agreda
a un legislador, seria sentar un precedente funesto, sefor,
porque de aqui podewos salir a la puerta y quien quiera nos
cae a patadas a cualquier diputado; qué garanti{a tenemos
los diputadoszs, gqué seguridad, por supuesto que el Cdéddigo
Penal y como abogado yo conozco, el Cédigo Penal tipifica,
en su articulado, con la sancién correspondiente y entiendo
que VYictoer Granda estard iniciande el enjuiciamiento penal
en contra del Ministro que tendrd que ir a la cdrcel, porque
hay sancibn para quienes agreden u ofenden a los legisladores
y por lo menos =stamos protegidos por el Cbddigo Penal. Eso
de decir, bueno, a lo mejor merecia mds porque es un diputado
qué ha wmolestade muche a los ministros, yo tampoco puedo
participar de ninguna manpera; agqul estarf{a poniéndose en
vigencia la vieja filosoffa, de que "quien siembra vientos
cosecha tempestades"; entonces, porgue los diputades, inclusi-
ve, de acuerdo a las iamunidad de la que estamoes investidos,
podemos decir lo que nos venga en gana en el Congreso; gque
no esté bien, a algunos no les guste, yo siento mucho que
no les guste, pero la inmunmidad impone que nosotros no sSomos
responsables de lo gque decimos en calidad de diputados vy
es0 nos ayuda por supuesto a denunciar, a protestar, a recla-
mar por la serie de barbaridades que se han cometido en el
pafs. Lo otro es, aquello de hacerse justicia por mano propia.
Evidentemente, en la larga lucha parlamentaria que 1lleva
el Diputade Victor Granda, a lo mejor hizo mencidn al sefior
Ministro de Industrias, Comercio e Integracidén; yo le conozco
al sefior Ministro porque é1 fue y creo que sigue siendo Presi-

dente del Directorio de Aztra y Aztra es un ingenio gque fun-

1
{
i
!
|

ciona en la Provincia del Cafiar, en el Cantdn La Troncal
y sé de su temperamento realmente, yo le conozco y sé& de
su temperamento, de las fricciones que ha tenido en La Troncal,
conocemos, de su temperamento y seguramente hubo alguna razén
para que se haya producido este tipo de actuacidn que de
ninguna magsera fJustifieca un Ministro-Secretarie de Estado,
la alta investidura gue &l representa como Ministro Secretario
de Estado, asomando en una rifia callejera y tratando de agre-

dir o agrediendo a un legislador. También lamentar las expre-
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siones del Honorable Diputado Daniel Granda Arciniega que,
ingclusive por el apellido podrfiamn ser hasta parientes lejanos,
ne meée parece justo agquello de manifestar, que bueno el Diputa-
do Granda estd andando, o sea el Diputado Daniel Granda espe-
raba verls muerto ya para darle la nota de pesar a la familia
del Diputado Granda o para acompanar al entierro; seidor,
gsto no me parece, por supueste que €l hecho de la agresidn,
del bofetdn, 1o que ha protagonizado el Ministro, es censura-
ble y merece el repudio del Parlamento Naciomal, por supuesto,
esto nosotros esstamos sSeguros gque va a3 existir la necesaria
solidaridad del Congreso porque, insisto, no ha sido ofendido
solamente el Diputado Victor Granda ni el Bloque Legislativo
Socialista, nosotros lo asimilameos como ofensa a los ocho
diputados socialistas que= estamos actuando en este (Congreso
Nacional, elegzidoes por el pueble ecuatoeriano, hemos venideo
nembrados por nuestros pueblos, elegidos por el pueblo a
representarlo con dignidad, sedor Presidente, con capacidad,
con altura, coano diputados del Congreso Nacional; esta ofensa
es a los oecho diputados socialistas vy, con el perddn de uste-
des, es una ofensa a todo el Congreso Nacional, por lo tanto
el Congreso tiene gque repudiar este acto inaudito, grosero
v yo si ecren gue salvajes, que en el Acuerdo no conste la
palabra "salvaje”, estamos de acuerdo, aungque redundemos,
pera @5 un hecho salvaje, un Ministro de Estado debe ser
un hombre capaz, lo necesariasente maduro y sereno para saber
en ddnde actida y para saber cdmo actla; este es un hecho
repudiable, 4que la conciencia sana y civilizada de la Patria
tiene que rechazarlo categdrica vy enfAticamente, como nosotros

lo rechazanas, sefiar Prosidenba, = o m e o 2 -

EL SENOR PRESIDENTE: GSedores legisladores, se da por termina=-
da la discusidn sobre este asumnto. Sefior Diputado Delgado,
usted habfa planteados un proyecto de Acuerdo, posteriormente
manifestd que godria aprobarse el eriterio y designarse una
comisidn para la radaccida. Tenga la bondad de concretar

Eu l}unt{} ﬂfd ?lstd. TTTTTTT T R T W G AN T T TN TE G S T NN O e T — -

EL H. DELGADO JARA: S5edor Presidente, en aras de que no sefale
de que es dn TAcwerdo Salvaje”, como se ha calificado aquf,

0 que es un Acuerdo gque le falra '"palabras con virilidad”
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habrd que ver, ir a tantear a las palabras, parece segin
el criterio de algin legislador, pero, sefior Presidente,
yo piensa de lo gue no puede permitirse es gue no exista
la solidaridad institucional ante un acto que es injusto,

¥ que es, como aqui se ha sefialado, un acto ausente de la

menor narma de civilizacidn.--rmeemmmm e -
EL SEMOR PRESIDENTE: ‘Cudl serfia su propuesta, seiior Legisla-
dor? —-—cmm o o e e o o

EL H. DELGADO JARA: En definitiva, gefior Presgsidente, yo
quisiera proponer de que se apruebe el criterio y gque usted
nonbre una comisidn de tres diputades o de cuatro diputados,
para gqgue hagan las correcciones formales, nada mds, porgue
no creo que se trate tampocgo de recurrir a actos de agresiﬁn
varbal, no, de ainguna manera; el Congreso se ha caracterizado
por haber recibido dos tipes de  agresiones dltimamente:
Una agresidn para desprestigiarlo vy, ademids de ello pienso
que ahora hay actos fisicos en contra de los diputados, por
esv planteg, sefior Presidente, en definitiva, de gque se aprue-
be el criterio y que se nombre una comisidn en la que, eviden-
temente, estén diputados que estén de acuerdo con esta propo-
sieidn, porque si es que se nombra a diputados que podrian
no estar de acuerdo con la solidaridad, eso podria significar
de gue se va a torpedear esta wmanlfestacidén de solidaridad,
que deberfa publicarse en 1la prensa. Ese es mi criterio
en definitiva, sefior Presidente, agradeciéndole a usted la

oportunidad .-~ =rr s

EL SEnNOR PRESIDENTE: £S{, sefior diputade. Me han salicitado

la palabra algunos senores legisladores, lamentablemente

s el

he manifestado que estd terminada la discusidn sobre el asun-
to, Yoy a someter a consideracidn. Sefioar Secretario, someta
a votacidn 1a propupesta del Diputado Diego Delgado, en el
sentido de que s& apruebe el ecriterio de rechazo y repudio

Wik bkl |-.i-|_|-|-i.——

al ataque sufrido por un sefior legislador y gque se nombre

una comisidn para gue redacte el texto definitivo de Resolu~-

cidn para que sea publicado por la prensa. Sobre este asunto,

senor Secretarie, dignese tomar votacidn,—-~-—-—--=-—--=-

EL SEnOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén
por la proposgsiecidn, ean la forma definida por el safior Presi-
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dente, se dignarin levantar el brazo...-—-ceccmmmamacao.o |

EL SEROR PRESIDENTE: En la forma gue propone el sefior Diputa-
do Diego Delgado, sefior Secretario.-—-—seemecmmmmmcomaaaaao

EL SENOR SECRETARIO: Se aprueba el criterio, sefilor Presidente
para que se designe la comisidén que redactard.., ----——--

EL SEROR PRESIDENTE: Rectifique la votacidn, sefior Secretario
y proclame el resultado nimero de la votacién. Vuelva a

tomar votaceddn,—~~——- e

EL SERNOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén por
la proposicién en la forma expuesta por el Diputado Delgado,
dignense levantar el brazo. Quince sehfores legisladores,

senor Presidente, ~=—cecrncmcdm e ———

EL SENOR PRESIDENTE: BEstd aprobada la peticidn del Diputado
Diego Delgado y la Presidencia designa a la comisidn integrada
por el Diputado Carlos Chavez, Diputado Luis Villacrés vy
Diputadoe Enrigue Avala, Segundo punto del Orden del Dia,
senor SRCretaArlo, semcmmnmrm e e o -

ITI

EL SEfOR nmnﬂnin: Segundo punto, =efior Presidente: '"Cono-
cimiento y pronunciamiento sobre la Resolucidén del Tribunal
de Garantfas Constitucionales gue suspende los efectos, por
inconstitucionalidad en el fondo y la forma la Resolucién
adoptada por el Concejo Municipal de Milagro el once de agosto
de mil novecientog ochenta y nueve, declarando de utilidad
piblica los terrenos en la gque estd ubicada la ciudadela
Los Pinos, al sur de la ciudad de Milagro." Este es el punto
nimero dOg 4 mm e e e e e ——— —————

BL SEROR PRESIDENTE: Seifior Secretario., dé lectura en primer
lugar, al Artfculo ciento cuarenta y uno, numeral cuarto

de la Constitucién Politica del Estado,-=--mcem—meeecemeeo

EL SEROR SECRETARIO: Ciento cuarenta y uno, numeral cuarto,
sefior Presidente, de la Constitucién. "Articulo ciento cua-

renta ¥y uno, numeral cuarto de la Constitucidn. Suspender
total o parcialmente, en cualgquier tiempo, de oficie o a




peticidn de parte, los efactos de leyes, decretos, acuerdos
¢ reglamentos, ordenanzas ¢ resclucicones gue fueron inconsti-
tucionales por la forma o por el fondo. El Tribunal someterd

su decisidén a Resolucidén del Congreso MNacional o en receso
de éste al Plenario de las Comieiones Legislativas. Ni 1la
Resolucién del Tribunal ni la del Congreso Nacional ni 1la
del Plenaric de las Comisiones Legislativas tendrdn efecto
retroactivo." Hasta aguf el numeral cuarto.—---—-—-——----.

El. SEROR PRESIDENTE: Me habia solicitado la palabra el Dipu-
tado William Reyes pero voy, previamente a disponer que el
seflor Secretario, lea la Resolucién del Tribunal de Garantias,
gque wa a tratar el Congrese Nacional. Senor Secretario,
proceda a dar lectura a la Resolucidén correspondiente del
Tribunal de Garantias Constitucionales,r=ceccocecmmmmua -

El. SENOR SECRETARIO: Los documentos son los siguientes,
sefior Presidente: "Quito, wveintiginco de octubre de mil
novecientos noventa. Oficio trescientos setenta y ocho.
Congreso Nacional. En su Despacho. De mis consgideraciones:..

El. SEROR PRBSIDENTE: Un momentito, sefior Secretario. Sefiora
economista Cecilia Caldexrén. Continde, sefior Secretario.-

Siendo las dieciocho horas asume la direccidn de la sesién,
pr encargo del Titular, el Honorable Diputade Carlos Chaves
L o o o R i T TSR ——

EL SENOR SBCRETARIO: "De mis consideraciones: Para su cono-
cimiento y més fines, clmpleme remitir, adjuntas al presente

oficio, eopias de la Resolucidébn dictada por el Tribunal de
Garantias, el martes veinte y tres de octubre del afic en
curso, asi como del informe gue sirvid de base para tal Reso-
lucidén, que tiene relacidén con la causa doce noventa, denun-
cia formulada por el senor Victor Félix Villamar en contra
del Alcalde de Milagro." ELl texto de la Resolucidn del Tribu-
nal, dice asi: "Parte pertinente del Acta de la Sesidn Extra-
exdinaria del Tribumal de Garantias Constitucionales, Veinti=
trés de’ octubre de mil novecientos noventa. El Tribunal
de Garantias Constitucionales CONSIDERANDO: Que en sesién
de once de agosto de mil novecientos ochenta y nueve, el
Concejo de San Francisco de Milagro resolvid declarar de

-
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utilidad pidblica, con fines de expropiacidn y ocupacidn inme-
diata y de interés social, un terreno al sur de la ciudad
de Milagro, denominada "Ciudadela Los Pinos", la cual ratificéd
el veinte y dos de septiembre de mil novecientos ochenta 1
Yy nueve; Que numerosos propletarios de tierras ubicadas |
dentro del sector a gue se refiere la Resolucidn Municipal
indicada, han acudido al Tribunal de Garantias Constituciona-
les, causa doce noventa dos, para gque sSé observée al Alcalde
de Milagro y se suspenda totalmente la Resolucién, por cuanto
dicen, viola el derecho de propiedad, amparado por el Articulo
cuarenta y ocho de la Constitucién; Que se ha demostrado
gue al expedirse esa Resolucidén, el Municipio de Milagro
no pretendidé la expropiacidn de las tierras a las cuales
se :Eftara, sino proteger a invasores de ellas, a los cuales
habfa promovido; Que la Rasolucidn de once de agosto, viola
las normas de los Artfculos doscientos cincuenta y uno, dos-
cientos cincuenta y tres y doscientos cincuenta y siete de
la Ley de Rﬁéimjn Municipal; Que las arbitrariedades munici-
pales también gquaebrantan las normas de los Artfculos cuarenta
y siete y cuarenta y ocho de la Constitucidn. En ejercicio
de las atribuciones consignadas en los numerales tres y cuatro
del Artieculo ciento cuarenta y uno de la Constitucién, Resuel-
ve: Uno. Suspender Etotalmente los efectos de la Resclucién
adoptada por el Concejo de Milagro, de once de agosto de
mil novecientos ochenta y nueve, mediante la cual declard
de utilidad pdblica, c¢on fines de exproplacidn y ocupacidn
inmediata v de interds social, una extensidn de terreno ubica-
da al sur de Milagro, conocida como "Ciudadela Los Pinos",
as{ como la ratificacidn hecha por el Municipio, en sesibn
realizada el veintidds de septiembre de mil novecientos ochen-
ta y nueve, por cuanto es inconstitucional en su fondo Yy
en su forma. Dos. Observar al Alcalde de Milagro, serfior
Humberto Centanaro Gando y al Procurador Sindico del cantén,
doetor Viterbo Cevallos Aleivar, por el gquebrantamiento de
la Constitucidén en que incurrieron al propiciar la expedicidn |
de la Resolucidén de once de agosto de mil novecientos ochenta
y nueve. 3, Someter esta decisifn a resolucidn del Congreso
Nacional o en receso de éste, al Plenario de las Comisiones
Lagislativaz. Publiguese en al Registro Oficial y Notifigue-

L o e e
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sa. Razdn: Siendo por tal que la Resolueidén gque antecade
fue aprobada por el Tribunal de Garantias Constitucionales
en sesién del dfa de hoy, martes veinte y tres de octubre
de mil novecientos novenkta. En aplicacién del Articulo quince
del Reglamants del orgauismo, el asunto fue daclarado urgenta,
Lo cartifico: Bl Secrstario. "Presidencia del Tribunal de
Garanti{ae Constitucionales. Veintitrés de octubre de mil
novecientos noventa. Quince horas diez minutos., La resolucidn
que antacede, la razdn sentada por el Secretario y esta provi-
dencia pdngase en conocimianto del Jafe dal Ragistro Oficial
y da las partes. Notiffguesa. Abogado Efrain Alvarez Fiallo,
Presidente encargado del Tribunal de Garantfas Constituciona-
les. Sigue la certificacidén, de gque comunico a usted para
los fines lagales consiguientes.” Hasta aguf el texto de
los dos documantos del Tribunal de Garantfag Constitucionales.

BL SEROR PREBIDENTR: Sefiores legisladores, lectura del Artfcu
lo ¢iento cuarenta y uno, numeral cuarto v también de la
Resolucidén tomada por al Tribunal de Garantfas Constituciona-
les, la que ﬂhﬁﬂtﬁ a consideracifn del Congreso HNaclional
dicha Hannluciﬁ_n tomada. Se abre el daebate Bobre egta Resolu-
cién. ‘Tieme la palabra el Diputade Ssegundo Serranoc.-----

EL H. EERRARC SERRANQ: Sefior Presidente y sefiores diputados,
yo quierc manifestar una situscidn sumamente breve y consiste

en que este tipo de resoluciones del Tribunal de Garant{as
Constitucionales, que ravisten, a veces trascendental impor-
tancia para gue el Congresc los niegue o los ratifigue, en
el perfode gque nos correspondid actuar, en el ochenta y seis,
ochenta y ocho, bajo la Presidencia del sefior Andrés Vallejo
y del doctor Jorge Zavala Baguerizeo, se estilaba y nos parece
que eso era lo correcto, gue cuando llega ese tipo da resolu-
ciones del Tribunal de Garantias, el Presidente del Congreso
envie al Departamento Jurfdico gue tiene el Congreso, el
Congreso, el Presidente tiene un Asesor Jurfdico, aqui existe
un Departasento Juridico, para gue junto a la Resolucién
venga el criterio de Asesorfa Juridiea gue orients al legisla-
dor, gque oriente al legislador si estd bien la resolucidn,
cémo tiene gque pronunciarse el legislador. Nosotros aguf,
a veces tenemos gue ser, los leyisladores, sorprendidos porgue

LAl ol o o ' omaes  cgmes  semms e cogmes o mee e  m

Eﬂ':ﬁmmﬂﬂaH#MMWHJMIMHHMMHMHHJM: R R R g g e T e P




N s PLENARIO DE COMISTIONES Pag ;s

vienen partes interesadas: la una parte le dice "por favor
diputado, vote porgue se ratifigue la resolucidén”, otra parte
dice "vote porgue se nilegue"™ y estamos sujetos a una serie
de presiones; nosotros necesitamos,; sefior Presidante, y le
ruago trasladar al Presidente titular del Congreso eska in-
guiatud gue la formulo como diputado y como Presidenta de
la Comigién de lo Civil y lo Penal, gue este tipo de resolu-
ciones, previas al conocimiento por parte del Plenaric, pasen
a Asesoria Juridice o a la Comisidén de lo Civil y lo Penal,
para nosctros analizar y enviar con informe, ese informe
va a ser puntual y va a traer los elementos de juicioc trascen-
dentaleas para gua los demis sefiores diputados lean el informe,
se enteren y puedan votar sobre hechos gue a veces nos hacen
*-mtai, sefior Presidente, perdone, a ciegas; agqui no sabemos
por qué wvotamos, levantar la nano gulenes estdn de acuerdo
con que se ratifique, levantamos la mano, lo tenemos levantado
hacia al sefior, como 8& decir yo muchas wvecas, y pasd y a :
veces estamos aprobando cuestiones gque ni siguiera las com- a-
prendemos, sefior Presidente; gue a lo mejor, esta sea la ;
dltima ver gue venga, yo solicito formalmente, no sé@ si estén
de acuerdo, entiendo gue el Diputade Coclos me respalda en
lo gque estoy manifestando, gue merezca informe de Asesoria
Juridica © de 1la Comisibébn de le Civil y lo Penal, gue es
egpacializada pars manejar este tipo de asuntes,----—---- -

El, SEROR PRESIDENTE: Sera tomada en cuenta su peticidn,

safnor Lagisladm'. perc comec estd abiarto el debate, vamos
a continuar en el misme. Tiene la palabra el Diputado René

EL H. MAUGE MOSQUERA: GSafior Presidente, sefiores legisladores,
31 bien es ciertc gue yo no soy miembro de este Plenario,

he acudido justamente porgque guiero, en este puntc del Orden
del Dia, dar mi opinidén como diputado de este Congreso Nacio-
nal, Tal como lo dice la Resolucidn del Tribunal de Garantias
Constitucionales, las personas gue habitan en esta ciudadela
Los Pinos, son personas gue compraron los solares al Municipio
de Milagro y son persconas humildes, aqui estin algunes de
ellos, seflor Presidente. Después de gue compraron y le paga-
ron al Municipio, yo pregunto cual es la razdn para gque 8l
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Alcalde de Milagro resuelva expropiar por causa de utilidad
piblica para entzegarle a otras personas, también del pueblo,
esos solares gue ya fueron wvendidos y (ue aestdn registrados
con escriturs piblica. Creo, sefior Presidente, gue e€s absolu-
tamente claro el hecho arbitrario gue sa& ha producido por
parte del Concejo de Milagro; demds estia decir, sefior Presi-
dente, gue inclusce para Gulenes conocen la vida del Concejo
de Milagro en este momento, estd cuestionade ese Concejo,
hay un diveorcio total entre los concejales y el Preaidente
del Concejo, justamente por aste tipo de actitudes arbitra-
rias, dictatoriales contra la vida de esa ciudad y sobre
todo con los sectores popularea. Yo, seafior Presidente, exhor-
tarfa a los honorables diputados a gue, en base a lo gue
existe, de lo gue se tramité en el Tribumal de Garantias
Constitucionales, se ratifigue edta Resolucidn, esta Resolu-
cién no estf modificando nada, esta Resolucidn del Tribunal
de Garantias lo gue estda diciendo es gue aguallas parsonas
gue estén posesionadas, gue pagaron sus solares y gue tienen
un titulo de propiedad, no pueden ser objsto de una decisién
de esa magnitud por parte de un concelo. Es vardad, sernor
Presidente y seflores legisladores, que los concejos tienen
facultades de axpropiacién por cauza de utilidad piblics,
pero en este caso e3 muy claro gque el sefor Alcalde de Milagro
pratende desalojar & moradores para poner a moradores gque
seguramente son partidarioa de &1, pero eso si, sefor Presi-
dente, es absolutamente inconstitucional, pero a mds de in-
constitucional 3 un atropellc al derecho de la wvivienda
gue tienen las personas. Yo finalmente, serior Presidente,
exhorto a gque esta legislatura, a gue este Plenario de las
Comisiones adopte la decisidén de ratificar la Resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales.-------~--c---

Tt L L ST e SO T S

EL SEROR PRESYIDENTE: Tiene la palabra el Diputado William

EL H. REYES CUADRAS: Sefor Presidente, gzeforas legisladores,
el Ilustre Concejo Cantonal de Milagro, en uso legfitimo de
sus derechos, de sus facultades, establecidas en la Constitu=~
cidén de la Repiiblica y en la fey de Régimen Municipal, proce-
di¢ a declarar de utilidad plblica, en favor de los posesiona-
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rioa de dichos terrenos, lo gue constituye la ciudadela Los
Pinos, a dnaf:imtbﬂ sucres €l metro para favorecer a cantena-
res de familias de ascases recursos econdmicos gue se encuen-
tran alll lagitimamante posesionadas. Luego de asta declara-
toria lagitime del Concejsc Cantonal de Milagro, los terrata-
nientas, log dueiios de las tlerras, gque, cosa curicsa, raciban
an este inpstanta la defensa de quienes dicen defender al
pueblo, de guienas se han caracterizado, segin ellos, por
defender laa causas populares, procuran dejar sin afecto
esta declaratoria de utilidad pidblica y no nos extrana, sefior
Presidente y sefiores legisladores, porgque hay muchos millones
de sucres de por medio y esto motivd que aguel gue se gradud
en un dfa de dpctor, Efrain Alvarez Fiallo, aprasuradamente
declarara, a través del Tribunal de Garantfas Constituciona-
les, de inconstitucional esta Resolucidn legfitima del Concejo
Cantonal de Milagro, Esos terrenos que el Municipio de Mila-
gro pretends vendsrlos a sus leultimps posesionarios a dos-
cientos sucres =1 matro, en razdén de una infraestructura
gue ha hecho el Municiplo de Milagro, gue le cuesta al pueblo
de Milagro mds Ae guinientos millones de sucres en rellenos,
en agua potable y en otras mejoras, en electrificacidn, esos
terrenca, los terratenientee, loz duenos de las tilerras qule-
ren vendérselos a los posesionarios gue estdn alli legitima-
mente ubicadoa a razén de un millén y dos millones de sucres
el solar; de allf pues, clare estd, salen los defensores
de los terratenientes a pretender dejar sin efecto una resolu-
cién legftima de la Ilustre Municipalidad del Cantdn Milagro.
Con astos antecsadentes, sefior Presidente, sefiores lagislad.a+-
res, para gue haya una resolucién justa, lagal, apegada a
derecho y por mobre todas las comas 2 la juasticia del pueblo
de Milagro al gue con legitimo orgullo represento, al gque
conozco ¥ al gue me debo, al gue no visito s6lo en elecciones
comg lo hacen por alli ciertas personas gue desconocen nuestra
realidad, estoy de acuerdo con las palabras del compahbero
colega Legislador Segundo Serrano en que sSe haga un informe
por parte de Asesoris Jurfidiea y que, ademids, se designe
una comisidén de este Congreso para gque vaya al lugar e inves-
tigue y se haga de los elementes de juiclios suficientes,
escuchando las dos partes, no sblo a los duefios de las tierras
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y sus defensores, sino también al pueblo al gue estid allf
legitimamente posesionado, para gue se constate guiénes son
los que estién legitimamente posesionados de esos terrenos.
En esas circunstancias, seflor Presidente, insisto en la pro-
puesta de gue se nombre una comisién de este Congreso para
gque wvaya al lugar a constatar la situacidn real de las cosas
y que también se establezca un informe de Asesoria Juridica
para gque no sSe nes sorprenda cuando hay, insisto, de por
medio muchos millones de sucres gue se han pagado para que
las tierras vayan a poder de nuevo a los terratenientes y
ellos exploten a los posesionarios actuales. Gracias, senor

Prﬂﬂiﬂﬂntﬂ.—-‘- e T L L L L T L . T - L I - . L LT L. LT

EL SEffOR PREBSIDENTE: Sefiores legisladores, me permito recoxr-
dar qgue estamos en el debate sobre la Resolucidn tomada por
el Tribunal de Carantfas Constitucionales y al momento lo
gue ha habido es insinuaciones de dos de los sellores legisla=-
dores, no mociones presentadas, el momento en gue s& lance
alguna mocién. Muy bien, la mocidn presentada por el Diputado
William Reyes iculll serfa? ----comimmm e

EL H. REYES CUADRAS: (Que se designe una comisidn de este
Congreso para dgue vaya al lugar y se haga de los elementos
de juiciecs suficientes, en forma previa a la resolucidn que
tome este CONgresd, ——= - mm s e s e e e

BL. SERfOR PRESIDENTE: Bien. Vamos a seguir debatiendo vy
luege consideramos esta mocidn presentada. Tiene la palabra
el Honorable Daniel Granda., BEl Diputade Bfrén Cociocs.. -~

EL. H. COCIO8 JARAMILLO: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, el sefior Diputado Segundo Serranc se anticipd a manifes-
tar que yo estaba en conformidad con su pensamiento y yo
no estoy en conformidad con su pensamiento, por lo menos
en relacidon a la propesta gue &1 formuld para este caso.
Es cilerto gue temas da esta naturaleza, gue implican asuntos
de cardcter Jjuridico deben merecer algln anflisis previo,
porgue no todos los seflores legisladores estdn en posibilidad
de conocer y de manejar el expediente, pero como el sefor
Presidente del Congrese Nacional lo ha puesto en el Oxden
del Dia este punto para su conocimiento, para su tratamiento
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ahera y come, adends, sefior Presidents, de la lectura de
la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales
aparace c¢on absoluta claridad el caso gque se ha puesto en
nuestro conocimiento, yo creo que el Congreso tiene la plena
facultad y capacidad de resolver ahora y agui un tema gue
estd afectando a numerosces moradores y pobladores del cantdn
Milagro. El Congreso no pueds servir de instrumento, sefior
Prasidente, para problemas de orden politico eleectoral; el
Congreso: @s una instituecidén democritica, seria, gue tiene
gue resclver, en este caso, por el mérito de los autos y
por la constitucionalidad © no de la Resolucidén. E1 Articulo
clente cuarenta y une de la Constitucidén, numeral cuarto,
eatablace gqua &l Tribunal de Garantias Constitucionales es
el érgano jurisdiccional competente del Estado para resolver,
suspender los efectos de una norma, ley, decreto, etcétera,
que fue inconstitucional por el fondo o por la forma y cuando
se produce una resolucidn de suspenzidn de los efectos por
inconstitucionalidad de fonde o de forma, esa misma norma
determina gue ha de someterse esa resolucidn a conocimisnts
y resclucidén definitiva del Congreso Nacional. Yo 8é gue
esta norma es @muy cuestionada, sefior Presidente y sefiores
legisladores, en la propia Comisién de Reformas Constituciona-
les la hemos cuestionado, porgqua hemos dicho gua el Tribunal
de Garantias Constitucionales, por efacto de esta disposicién
constitucional, es apenas un organismo de mero trdmite gue
no tiene la fuerza, sus decisiones, la fuerza obligatoria
y tampoco esas decisionés causan ejecutoria, porgue todas
ellas, por efecto de esta disposicidn, pasan al Congreso
Macional;, por eso es gque muchas veces se ha calificado al
Tribunal de Garantias como un tribunal de burlas y es menestaer
entonces, gue ahora reactualicemos la necesidad de introducir
esas reformasa constitucionales gue le den a ese organismo,
llamado a controlar la constitucionalidad en el pafs y la
defensa de los derechos humanos, el instrumento ijuridico
adecuado, la jerarquia constitucional indispensable, para
que esas resoluciones, como las de este tipo, no vengan al
Congreso Nacional, peéero mientras eso no ocurra, nosotros
tenamos plena competencia para resolver 81 ratificames o
rechazamos la decisién del Tribunal de Garantfas. No hace
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falta mayor andlisis, sefior Presidente, para 1llegar a la
conclusién gue ha llegado el Tribunal de Garantfas Constitu-
cionales de gque la Resolucidn adoptada por el Concejo de
Milagro, el once de agosto de mil novecientos ochenta y nueve,
mediante la cual declard de utilidad piblica con fines de
expropiacidn y ocupacidén inmediata y de interés social una
extensién de terreno, ubicado en la ciudad de Milagro, es
inconstitucional por el fondo y por la forma porque viola
el leyitimo derecho de propiedad gue consagra la Constitucidn
en mdltiples de sus artfcules. No amerita mayor andlisis,
sefior Presidente, para que nosotros nos pronunciemos por
ratificar la decisidn del Tribunal de Garantias Constituciona-
les que, primero, suspende los efectos de esa Resolucidn
inconstitucional de la Municipalidad de Milagro; gue, segundo,
observa el Alcalde de Milagro, sefior Centanare Gando y al
Procurador Sindico, gque como representantes de la Municipali-
dad indujeron al Municipio y produjeron esa Resolucidn incons-
titucional y de ese modo el Congresc Nacional estard resol-
viendo, conforme a derecho y conforme lo exigen las normas
constitucionales. EBn esta virtud, elevo a mocidén gue se
ratifique la decisidn del Tribunal de Garantias Constituciona-
les que ha sido sometida a consideracién, en mérito al Articu-
lo ciento cuarenta y uno, numeral cuarto de la Constituciédn
Politica del Estado, y por las razones de orden juridico
que se analizan en esta Resolucidn. Esa es mi mocidn, sefior
Presidente, si tengo apoyo. Muchas gracias.--—--~-=c-c=eu.

Siendo las dieciocho horas y guince minutos, reasume la direc-
cidn de la Sesidn el doctor Fabidn Alarcén Rivera, Presidente
titular. -~ e e ——— -

EL SENOR PRESIDENTE: Estd planteada una mocidn, hecha por
el Diputade Efrén Cocf{os, de acogerse al informe planteado
por el Tribunal de Garantfas Constitucionales. Sobre la
mocion anterior, dignese dar lectura, sefior Secretario al
Articulo sesenta y siete, numeral cuarto del Reglamenta. -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo sesenta y siete, numeral
cuatro del Reylamento, sefior Presidente. Numeral cuatro.
La mocidon gue de un asunto pase a comisidn, sélo podrd trami-
tarse cuando la Presidencia estime necesario”.—---—eeoe-—
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EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahf no mas, sefior Secretario.
Sefiora economista Cecilia Calderén de Castro. BEstdn inscritos
algunos sefores legisladores, wvamos a dar la palabra scobre
la mocidén planteada por el Diputado Efrén Cocios. Sefiora
Diputada ., -~ e

LA H. CALDERON DE CASTRO: ©Sefor Presidente, gerfiores diputa-
dos, yo voy a tomar la palabra para apoyar la mocidn presenta-
da por el Diputado Efrén Cocios y entregar a esta Sala mayores
argumentos para gue voten a favor de la misma. En primer
lugar debo manifestar gue lo gue esta noche el Congreso esta
conociendo es uno nds de los actos de arbitrariedad y pilleria
wotivados por el sefior Alcalde de Milagro y voy a demostrar
gque me guedo corta en estos adjetivos, el calificar asi las
actuaciones ilegales, arbitrarias, faltas de ética del primer
personero municipal de ese cantdn, convertido en tierra de
nadie. Senor Pregldente, resulta gue lag tierras dJue sa
conocen «<ome Barrio Los Pinos eran tierra de varios propieta-
rios y s8{ es verdad gue hubo una peticidén formulada por gquie=
nes integraban un comité pro-expropiacidén de los terrenos
de propiedad de Ia senora Elvia Pinos de Arregui, denominado
Ciudadela Los Pinos, como también hubo otra similar, de una
pre-cooperativa "Paredes Guevara'’ para gue el Concejo expropie
asas tlerras; sin embargo egtas cooperativas fantasmas gue
son siempre estimuladas por gente gue hace politica y gue
estimula invasiones, senor Presidente, a cambio de un respaldo
electoral, es porgue va estaban, ya habfan enviado los perso-
neros municipales a un yrupo de invasores a tomar posesidn
de esas tierras, gue no todas eran propiedad de la senora
Elvia Pinos de Arregui y aqgui lo ha dicho bien el Diputado
Mazugé, cientos de familias tenian escrituras pilblicas regis-
tradas en el Reyistrador de la Propiedad, gue habfan adquirido
es08 terrenos con yrandes esfuerzos y e5os cientos de personas
no son terratenientes, son pelugueros, son comerciantes peque-
ios, son artesanos pequefios en yeneral, comerciantes de merca-
do, etcétera, yente pobre gue tenia dereche a la vivienda.
Luego, &l Municipio del «Cantdn Milagro declara de utilidad
piblica con fines de expropiacidn; cuando el Tribunal le
pide el acta donde ellos declaran, manda un acta ad-hoc,
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de esas gue acostumbra a foriar el sefior Alcalde, donde no i

consta ni siguiera la votacién de los gefiores concejales
y esa declaracidon de utilidad piablica con fines de expropla-

cién y ocupacidn inmediata, no sigue el procedimiento estable-
cido en al Artfculo doscientos cincuenta y tres de la Ley
de Régimen Municipal, sino gue se gueda en una simple declara-
cibn y punto final, nunca fue notificada ni a la sefiora Pinos
ni a ninguno de los otros propietarios legitimos que, inclusi-
ve hoy siguen pagandc sus Iimpuestos prediales, porgue el
Municipio encima les daclara de utilidad plblica, les hace
invadir leos terrenos por sus correligicnariocos y encima les
exige 21 payo del impuesto predial, esto es verdad. Pero
zgqué sucede? {ue nunca tuvo intencidn el sefior Alcalde de
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sﬂrguii‘ los pasos del Articuleo doscientos cincuenta y tres
y en la misma fecha o por la mismé fecha en due decide esa
declaracién de utilidad pablica, en una reunidn gue guién
gabe s5i se digc o no se dio, promueve al interior del Congreso
Nacional aun provecto de lev para gque el Congreso declare
de utilidad pdblica esas tierras. ©S1 é1 tenia el respaldo
de la Ley de Réyimen Municipal para hacer eso a favor de
un grupo de pobladores, entonces qué necesidad tenia de acudir E
agui al Congreso Nacional, solamente sra la dolosa necesidad
de encubrir actos de invasidn promovidos por los propios
personeros amunicipales, Senor Preasidente, el Tribunal de
Garantias Constituclionales conformd una comisidn, fue a Mila-
gro la comisidn, hablé con la gente, habld con el Alcalde,
conn concejales, con los duenios de las tierras y sacdé como
conclusidn de gue yuienes estaban alli eran invasores promovi-
dos por los proplos personeros municipales y no en base a
lo gue le dijo la gente sino a oficios del propio Alcalde
Municipal, dirvigideos a las autoridades de Policia donde pedia
gue no se sigan las acciones de desalojo a los invasores,

él protegiendioc a los invasores, si, porque ese es el negocio
de &1, no lo hizoc ea la fecha esta, en el ochenta y nueve,
lo sigue haciendo, a diario hay las demandas de terrenos
en Milagro, invadidos, mandados a invadir por el sefior Alcalde
de Milagro, de 2111 su fortuna y eso todos lo sabemos los
que estamos alli en el Guayas, Sefior Presidente, insisto,
el Munieipio nwica prosiuuid el trimite de expropiacidn ini-
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ciade con la Resolucidn del Concejo Municipal, no notifico
a nadie, simplemente lo gue estaba es encubriendo a invasores;
se hicieron las inspecciones, el Tribunal wva lo hizo, por
tanto no es necesario gue el Congreso vuelva a hacer una
comisidén, gue al Congreso wvuelva a mirar lo gque ya mird una
institucidén del ZEstado y el informe quiero, también para
conocimiente de ustedes, del Vocal encargado del Tribunal
de Garantias, es el doctor Ernesto Lbpez Freire y no del
doctor Efrain Alvarez Fiallo, como agul se dijo. Entonces
ao hay necesidad de esta cowisidn cuando las cosas son suma-
nente clarasa, senor Presidente. Con estos antecedentes yo
creo gue simplemente tenemos gque ratificar esta Resolucidn
y dar y poner crden, seior Presidente; si el sefior Alcalde
querf{a hacer una e=xproplacidn, tenia que sujetarse al doscien-
tos ecincuenta v tres de la Ley de Régimen Municipal, cosa
gue no lo ha hecho; con esa accidn del Alcalde se estan vio-
lando los preceptos constitucionales contenidos en el Articulo
cuarenta y siste vy cuarenta ¥ ocho; el Articuleo cuarenta
y siete, establece, con su venia, senor Presidente: '"Para
fines de orden social, el sector piablico, mediante el procedi-
miento y forma de pagyo gue indique la ley, puede nacionalizar
o expropiar.,eén su caso,previa justa indemnizacidn los bienes,
derechos y actividades gue pertenezcan a log otros sectores
para si o para cualesguiera de los demds sectores mencionados”,
En este caso ha habido es confiscacidn de bienes de los pegque-
nos propietarios wgque estakan ubicados en esta c¢iudadela;
los bienes de ellos fueron mandados a invadir por los perso-
neros municipales, por elleo claramente la Resolucidn del
Tribunal de Garantias hace meneidn a la violacidn del Articulo
cuarenta y siet: de la Constitucidn. El Articule cuarenta
y ocho de la Constitucidn establece "la propiedad, en cual-
quiera de suz formas, constituye un derecho gque el Estado
reconoce y yarantiza para la organizacidom de su economia
mientras cumpla sy funcidn social”; la propiedad es un derecho
Jue el EBEstade reconoce y garantiza y si estos sefiores eran
propietarios leci{timos de sus terrenos, tenian gue, esta
propiledad, ser carantizada por el Estado ecuatoriano, no
importa gque es2 peguefio peluyguero, gue el mecanico, gue el
reparador de bicicletas o la anujer gue vende legumbres en
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el mercado tenga un terreno allf, igual tenfan gue ser respe-
tados como si1 @én verdad hubiera habido terratenientes, como
agui se ha dicho, lo gue es mentira, tanto los terratenientes
como los gue no lo son, el derecho de propiedad estd garanti-
zado por la Constituciédn y 81 se necesita exproplar, la ley
establece el mecanismo de expropiaciones sea para zonas urba-
nas, Sea para zonas rurales, el no respetar esos derechos
es violacidén de las yarant{as constitucionales. En consecuen-
cia, sefior Presidente, no creo necesarioc gue usted dé paso
a la mocidn planteada, como previa aguf, no tiene razdn de
ser;, todas las investigaciones ya fueron hechas en su debida
oportunidad por el Tribunal de Garantias, hay gue dar paso
directamente a la mocién del Diputado Efrén Cocios, la misma
que efstai_.r apoyande con los argumentos aguf esgrimidos. Gra-
cias, gsefior Presidente ., ~~ s stmi m e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Una aclaracidn, sefiores legisladores,
se estd discutiendo la wmocibén del Diputado Efrén Cocios,
as{ lo ha determinadoc la Presidencia. Tiene la palabra,
en el orden gue me han solicitado, sefiores legisladores,
estan inscritos el Diputado Oswaldo Lucero, el Diputade Fran-
xlin Verduga, @1 Diputado René Maugé y el Diputadeo William
Reyes, es el orden gue ha sido anotado por el Presidente
encargado anterior, el Biputado cCarlos Chaves. Tiene 1la
palabra el Diputado Oswaldo LUcerO.-c—ccmmcmcm e e

EL H. LUCERO SOLIS: Senor Presidente, honorables legislado-
res, sleapre gue se trata de estos conflictos de tierras,
de quienes alegan propiedad en base a titulogs o de guienes
alegan posesidn en base al tiepo transcurrido o a sus necesi-
dades fisicas de contar con un techo, con una casa, por mas
que casa se dencomine a una covacha hecha de cafa y de madera,
se suscitan estos problemas, sefior Presidente, sobre todo
en la provineia del Guayas, esto no es nuevo, se da todos
los dias. Yo zrecuerdo en el afio mil novecientos ochenta
y siete se dig una situacidn muy similar en la ciudadela
La Primavera, me parece, de la misma ciudad de Milagro, la
Pradera, la ciudadela La Pradera y fue agul en el Congreso
Nacional en donde se expidio, mediante ley, la declaratoria

‘de utilidad pablica y se dio al Municipio de Milagro la auto-
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rizacién pertinente para gue venda esos lotes a diez sucres

el metro, en ese tiempo, a agquellos que ya estaban posesiona-
dos, durante muchos afcs de esas tierras; y eso es lo gue
estd ocurriendo hoy, el Municipio de Milagre lo gue ha hecho
y lo gue estd tratando de hacer es de legalizar la situacién
de esas tierras gue ya tienen posesionarios de wvarios afios,
sefior Presidente, sefiores legisladores, ?Zqué wva a pasar con
elloes si el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes ratifica asta Resolucién del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales? £<Van a ser desalojados los actuales posesionarios
para que vengan otros, alegando la propiedad gue alegan,
tomar posesidn de esas tierras; qué violencia se va a generar
all{ entre esos grupos antagdénicos, sefior Preaidente? :iEs
gue vamos a fomentar, vamos a fomentar esos hechos de violen-
cia en el Cantdén Milagro, sefior Presidente y sefores legisla-
dores? Pienso gque la misidn del Congreso Nacional es todo
lo contrario: de fomentar la paz en esos sectores. Y precisa-
ménte para eso, para actuar sobre bases fijas, sobre hechos
concretos es gue agui el Diputado William Reyaes ha pedido
una cosa gue me parece del todo procedente, senor Presidente,
qgue se nombre una comisidn, 1o cual no estd de acuerdo con

la disposicién reylamentaria gue usted hizo leer, porque

no se estd pidiendo gue este asunts pase a estudio de una
comisidn; no, sefior Presidenté, no se estad pildiendo eso,
se estd pidiendo gque se nombre una comisién del Congreso
Nacional para gue vaya alld y sobre el terrenoc e investigue
la situacidn de los unos y de los otros; facil serfa aquf
tomar una resoplucién en uno u otro sentido, sefior Presidente .

B, SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado un momentito., Agui
no Vvoy a permitir ninguna falta de respeto al Congreso Nacio-
nal. El senor Ministro de Industrias ha mandado un ramo
de flores para =21 Diputado Granda, si no se retiran los sefio=-

res del Ejecutive, gue los tome presos la Esceolta Legislativa,
pero agui se respeta a los sefiores diputados.y esos disparates
no lo permito en ningun caso, sefiores. Escolta Legislativa
que se retiren de inmediato con la groseria gue se ha puesto
de evidencia en esta tarde. Continde, sefior Diputado.---

EL H. LUCERO SOLIS: Senor Preésidente, permitame gue a nombre
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del Blogue de legisladores roldosistas rechace rotundamente
esto gque considero una malcriadez por parte del Ejecutivo,
sefior Presidente, deberia el Congreso MNacional tomar alguna
resolucidén al respecto y publicar un rechazo frontal y rotundo
a esas actitudes. Yo no me atrevo a pedir otra sancidn,
sefior Presidente, porque seria expresar otros motivos, gracilas
Yo gquiero, sefior Presidente, que se considere nada mis esa
situacién, no se estd pidiendo, en estos momentos, que se
resuelva en favor ni de los unos ni de los otros, porgue
de una u otra manera estarfamos cometiendo una injusticia,
sefior Presidente; lo gue se pide es que se designe una comi-
sién para gque wvaya alld e investigue cudl es la realidad
de lo gue esti pasando éen el cantdédn Milagro respecto de estos
terrenos. Repito, la disposicidén reglamentaria gque sa leyd
por Secretaria no es procedente,; porgue no se estd mandando
a estudio de una comisidn, sino lo gue se estd dicliendo es
gue se nombre una comisidn para gue se investigue. Igualmente
hace falta &l informe juridice, por manera que nada plerde
el Congreso MNaclional, sefior Presidente, si se acepta como
mocidn primera la planteada por el Diputado William Reyes,
agregando la peﬂ:ididn del Diputado Serrano, en el sentido
de gue también la Asesoria Juridica del Congreso HNacional
se pronunclie. Yo le solicito a usted sefior Presidente, gque
revise la disposicidn reglamentaria y se acepte y se tome
votacién, en primer lugar sobre la mocidn presentada por
el Diputado William Reyes gue es del todo procedente; solici-
tarfa, eso si, gue al Diputado William Reyes, proponente
de la mocidn, gue agregue a la suya lo propuesto por al Dipu-
tado Segundo Serrano, en el sentido de que también se incorpo-
re un informe de Asesoria Jurfdica del Congresco Naciconal.
Mi peticién concreta, sefior Presidente, gue se dé paso a
la mocidn preliminar presentada por el Diputado William Reyes
de gque se-nombre una comisidn para gue vaya a Milagro e inves-
tigue el asunto y que se acoja también la peticién del Diputa-
do Serrano; asi, esperando unos dias mds unos dias menos,
no corremos el riesgo de cometer injusticias con cualguiera
de los dos sectoras, sefior Presidente, senores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Franklin Verduga.---
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ELL. H. VERDUGA VELEZ: Gracias, sefior Presidente. Honorables
colegas, gulerc dejar primero claro gue soy amigo personal
del sefior Alcalde de Milagro, pero no estoy agui para defender
amistades personales. De un tiempo acd en nuestro pafs vy,
muy especialmente en la provincia del Guayas, el derecho
de propiedad, seifior Presidente, estd siendo constantemente
amagado, la falta de seguridad én una garantia constitucional,
como es ella, mantiene en vilo a guienes, por medios licites,
por medios legitimos han adquirido una propiedad. Esta es
una escritura plblica, sefior Presidente, la he revisado, soy
abogado, relne todos los requisitos de tal, consta con 1la
autorizacidén municipal de venta vy los detalles complementarios
y tiene la firmeza de su inscripcién en el Registro de la I
Propiedad o en el conservador de bienes raices, como se lo
conoce, No es posible, sefor Presidente, gue el Congresc

Nacional en momentos como los gue estamos viviendo cuando,
finalmente parece gue ampieza a salir una luz en el tinal
negro de la inseguridad al derecho de la prnpiadad' en el
munde, no respalde derechos adgquiridos legitimamente; vo
no voy aqui a defender a persona particular alguna, no conozco
a los sefores gue estan alli, pero me llamé y me motivéd la
curiosidad y he pedido un tftulo v con la explicacidén dada
por la Diputada de Castro, en cuanto al procedimiento utiliza-
do, estid claro de que estas personas son propietarios legiti-
mos y gque pueden hacer de su propiedad el uso de sefior vy
duasfio; y, mis todavia cuando estos terrenos han sido adquiri-
dos; aqui estd la fecha, en mil novecientos ochenta y siete;
tiene la firmeza, ademds del tiempo, por manera gue estas
cosas en el Congreso ni siquiera se las deberfa de discutir,
garantizar el derecho de propliedad a través de una Resolucidn
del Congreso es hacer respetar la Constituciédn y las leyes.
Si la Municipalidad de Milagro se considera lesionada en
alguna medida <o de algquna manera, gque utilice los recursos
que nos da el derecho comin, sefior Presidente, la usurpacién,

por ejeémplo, y los medios civiles gque el derecho comin da
para solicitar gue se respeten derechos gue uno crae les
pertenece. Por manera, sefior Presidente, gue yo considero
primero, acertado el procedimiento qgue usted ha estado utili-
zando para el manejo del tema porque asi tiene que ser y
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me inclino por votar a favor de la Resolucidén del Tribunal
de Garantfas Constitucionales, porque haciéndolo estamos
empezando a sentar las bases de un Ecuador en el cual la
inseguridad en la propiedad no sea un tema de todos los dfas.

Grﬂ‘:taﬂ* i - T N Y S O e e W A .

EL. SEROR PRESIDENTE: Sefior bDiputado René Maugé.----—----

EL H. MAUGE MOSQUERA: Sefior Presidente y senores legislado- I
res, yo confiesoc y he pedido por segunda vez la palabra,

confieso gue soy amigo personal de hace muchos afios, décadas
del actual Alcalde de Milagro, inclusoc conozeo sus procedi-
mientos, he litigado con €1, como abogado de los trabajadores
en Milagro. Pero yo no puedo silenciar gue el Diputado i
William Reyes, a guien yo le guardo respeto, para argumentar,
me lance calificatives, insinuvaciones que no vienen al caso.
Sefior Presidente, yo fuli una de las persenas gue tramitd
la expropiacién, por parte del Congreso, de los solares a
los que se ha referido el Diputado Lucero, en mi calidad
de Presidente de la Comisidn Permanente de lo Laboral y Social
y fui también uno de los gue integrd la comisidén gue ahora
se pide nuevamente para investigar ese asunto. Sefior Presi=
dente, a mds de que el bien, aguf{ se ha hablado de millones,
es un bien avaluado en ciento setenta y cuatro mil sucres,
ciento cuarenta y seils mil sucres, a m3as de que fue autorizado
en ese predioc denominado Los Pinog para gue se haga una loti-
zacién, una urbanizacién, eso fue autorizado por el Municipio
Y una wvez que fue autorizado por el Municipio se procedid
a la venta de solares, aguf estin muchos de los propietarios
de esos solares, como puede el Congreso Nacional negar una
Resolucidén que, ademds, fue estudiada detenidamente por el
Tribunal de Garantias Constitucionales para despojar a cente-
nares de familias, para favorecer a un grupo, ahora, de deter-
minada organizacién politica, sefior Presidente. Yo creo
gue los métodos que han sacudido a la c¢iudad de Guayaquil,
a titulo de favorecer a menesterosos y gue lo idnieco que han
hecho es favorecer a los especuladores de la tierra, favorecer
a la formacién de delincuentes gue se han apropiado, en nombre
de la justicia social, se han apropiado de bienes para ejercer
violencia en las ciudades de Guayaquil, de Milagro y otras
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ciudades y eso es lo yue estamos viendo agui, sefior Presidente.
Por eso, simplemente para ratificar y respaldar la propuesta
de gue ge ratifigque la decisidén del Tribunal de Garantias
Constitucionales fundamentalmente, sefior Presidente, yo habia
pedide la palabra para rechazar las insinuaciones malévolas
del Diputado William Reyes al gulen yo s{ le tengo considera-
ok 1= 1 L= 1 e T

EL SENOR PRESIDENTE;: Sefior Diputado William Reyes.-------

EL H. ﬂEIEﬁ'EUHDRAS: Sefior Presidente, honorables legisladores,
E:a-la-.llente: para insistir en lo gue dije en mi intervenciodn
anterior. Se, trata, sehores legisladores, senor Presidente,
de mas de trescientas familias gue se encuentran posesionadas,
gue tienen sug gcasas y gque estan habitando vya todos estos
solares vy Ytodas estas ciudades. Yo me pregunto, sefiores,
si es gque nos allanamos, si es gue acogemos el pronunciamiento
del Tribunal d4de Garantias Constitucionales fgué va a pasar
con esas cuatrocientas ¢ guinientas familias, wvan a qguedar
despojadas, wvan a guedar desalojadas ©o se va a producir el
negociade qgue 0o guiere el Municipico de Milagro® Por eso
es gue el Municipio de ¥Milagro plantea la expropiacidn, para
gque se les venda a doscientos sucres el metro a estas gentes
que han recibido beneficies de una infraestructura municipal
por mas de guinientos millones de sucres y ya se les anuncia,
a esas cuatrocientas familias, gue se les va a vender a méas
de un milldn 4de sucres cada solar una vez gue el Congreso
apruebe, el dia de hoy, acoger ese informe del Tribunal de
Garantias Constitucionales, porgue sus casas, muchas de elllas
de cemento, de cafia, de madera no se las van a sacar sino
que los suendos de la tierra originales de hace muchos anos;
efectivamente, pero gue ante la necesidad social y de ser
tierras abandonadas, en el sector urbano de la c¢iudad de Mila-
gro se han posesionado y estdn habitando, van a verse avocados
a buscar de algin lado un millon de sucres, dos millones de
sucres para beneficio de guienes no le han dado nada a la
ciudad de Milauyro y gyue tratan de usufructuar de una plusvalia.
Quiero rechazar, en forma cateydrica, agui estd la economista
Cecilia Calderdn de Castro, con el respeto gue se merece,
la contradiccidn hecha mujer, en diaric "Hoy", bajo el titulo
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de "Intereses Generales”, hace algunos dfas salié una publica-
cidén en la cual mas bien se la sindicaba de estar propiciando
lo gue @l dia de hoy rechaza. Por otro rechazo sus expresiones
de pillerfas de las cuales acusa al Alcalde Humberto Centanaro
Gando, de Milagro, sin tener ninguna prueba; su actitud agui
en el Congreso no ha sido muy transparente, como Presidenta
de la Comisidén de Presupuesto se asignd cincuenta millones
de sucres para remodelar el FRA de su propiedad, su casa en
Guayaquil, agui estd el contrats, la orden de trabajo por
cincuenta millones de sucres asignados, cuando hablamos de
austeridad y de honestidad, para favorecer a su partido politi-
co. Yo guiero invocar de los sefiores legisladores gue mediten
en el dano gque se va a causar a mas de cuatrocientas familias,
si era de traer a gquince o veinte personas pagadas por los
duenos de las tierras; nosotros traeremos cuatrocientas fami-
lias a este Congreso, seilor Presidente... -==-ceccommeema--
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores. Un momentito, sefior legislador.
Encarezco a las personas gue asisten al Congreso que guarden
absoluto silencio, no permitiré ninguna intervencidn gue falte
al respeto a ningdn sefior legislador. Continie, sefior legisla-

EL H. REYES CUADRAS: 51 se hubiera tratado, seiior Presidente,
de movilizar gente, agqui estuvieran las cuatrocientas familias
reclamando justicia. Yo solamente he pedido que, para ver

quién tiene la razdn, si gqulenes estan aquf o guienes estdn
alla, si quienes han hecho uso de la palabra en legftimo dere-
cho como diputados ¥ quien Lo ha hecho también en este instante
defendiendo la causa de esas familias humildes, tiene la razém,
se nombre una Comisidn de este Congreso para gque vaya al lugar,
inves tigue ¢ informe, en forma previa de una resolucidn gque
si se la toma, efectivamente como lo dijo el Diputade Lucaro,
va a dgenerar violencia, porque esas cuatrocientas familias
no van a salir de su propiedad. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Luis Villa-

GIEEEE- ------------------ qFE o= = s S ST O o o iR i DT T T . .

EL H. VILLACRESES COLMONT: Senor Presidente y honorables
legisladores, del documento gue nos entrega se ve con claridad
que la wmisma fecha gue certifica el Secretario, también la

FU———
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firma el abogado Efrain Alvarez Filallo, como Presidente Encar-
gado del Tribunal de Garantias Constitucionales, de allfi,

senor Presidente del Conyresco y senores legisladores, este
documento careca del raspaldo gue el Congreso lo ha revisado
porgue el sefior Presidente encargado no tenia facultad legal
para ejercer esas funciones, En segunde lugar, sefior Presiden-
te y honorables legisladores, es natural de gque se produzcan
diferencias entre log gue guiaren ser favorecides, en el legi-
timo derecho de tener sus propledades; por ello, sefior Presi-
dente, creo que &8 justo el hecho de yue también los legislado-
res podamos mirar el problemya dentro del Ambito de gque se
desarrolla. Estime yo, sefior Presidente, gue todos tienen
deracho a tenar sus tierras; en ese 4dmbito yo pedirfa gue
el Congreso dedigue un poco un mas de tiempo a este problema
y podamos tomar conclencia, dictar justicia para todos, son
cuatrocientas o guinientas familias gue certifica el Diputado
William Reyes, gue estdn involucradas en esta Resolucidn gue
desde todo punto de wvista carecen del respalde jurfidice vy
legal, porque el abogado Efrafin BAlvarez no tenfa facultad
para ejercer esta funcidn, Gracias, sefior Presidente,~~---

ElL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Daniel Granda.,----—---

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Cefior Presidente, sefiores legislado-
res, yo guiers sumarme a la mocidn prezentada por el Diputado
Efrén Cocios, en el sentido de gue el Congreso Nacional debe
pronunciarse ratificando la decisidn y la Resolucidén del Tribu-
nal de Garantfas Constitucionales, y lo digo esto en base
con funldament:ms legales, gue existe un conjunte de ciudadanos,
en la ciudad de Milagro, gue adguirieron legalmente sus respec-
tivas propiedades, eso estd comprobado y acd se lo ha dicho
con suficiente documentacién. En segundo lugar el Estado,
desde el punto de vista constitucional, estd en la obligacién
de garantizar la propiedad legalmente adquirida. Estos dos
hechog, sernor DPresidente, sirven como premisas fundamantales
para gque el Tribunal de Garantias Constitucionales ratifigue

la existencia de la propledad a esos cludadanos y en ese senti-
do plantee, en la Resolucidn pertinente, la suspensidn total,

log efectos de la Resolucidn adoptada por el Concejo de Milagro
el once de ayosto del ochenta y nueve, Sefior Presidente,
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existen claras disposiciones legales, clara disposicidn consti-
tuciconal y una c<laridad en los argumentos planteados por el
Tribunal de Garantias Constitucionales para ratificar la pro-
piedad a los ciudadanos que la adguirieron legalmente y para
sugspender la resolucidén del Concejo de Milagro y observar
esta actitud al sefior Alcalde de Milagro, Gracias, sefior
Presidente,------—---------—-ii

El. SESNOR PRESIDENTE: Honorable Marco Proano.-—---—-cae-—e
ELL. H. PROANO MAYA: Gracias, seflor Presidente, Yo respeto
profundamente las opiniones,;, en derecho, gue hemos escuchado
de los senores diputados, sin embargo pueden ser opiniones
que pueden estar alimentadas de algin interé&s politicoe, en
vista de gue el protagonista es el Alcalde de Milagro identifi-
cado con nuestro partido. Pero frente a esta realidad, sefior
Presidente, hay de por medioc la provocacién de un conflicto
que puede terminar en un enfrentamiento. Es una ciudadela
en la gue habitan cuatrocientas familias y entonces, ademas
de dar un golpe institucional a las wmunicipalidades, porgue
estamos desvalorizando el derecho gue tienen, conforme a la
Constitucidn en las expropiaciones piliblicas, yo entiendo que
usted, sefior Presidente, <¢on ecriterio, con sabiduria, con
gerenidad, haga ejercicic de la facultad gue le da el Reglamens=
to, en el Articule sesenta y siete, numeral cuatro y plense
gue no estaria por demds el de que la Comisién de lo Civil
y de lo Penal d& un informe, en derecho, al Pleno para tener
mayores elementos y tomar una decisidén gque no termine siendo
un conflicto social en la c¢iudad de Milagro. Yo pienso gue.
este problema de la vivienda es un problema estructural del
pais y frente a esta situacidn estd en el espacio de las agre-
siones indtiles, las insinuaciones, las sospechas; por eso
yo protesto por las afirmaciones de la sefiora economista
Cecilia Calderdn, como protesto por las insinuaciones de
mi colega el sefior Diputado William Reyes. El pals no necesita
de insinuaciones ni de adjetivaciones, necesita dar soluciones
a los problemas y en ese sentido, sefior Preslidente, yo entiendo
que si la Comisidn Civil y Penal da un criterio, se fundamenta
mds en esta situacidn, podria el Plenoc y estd en plena facultad
de decidir, conocer en una segunde instancia esta controversial
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Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales. Gracias,
senor Presjidente, ———--—r-"sccmrmm e e

El.L SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura nuevamente
al Articulo sesenta y siete numeral cuatro.-------=----=---

EL SENOR SECRETARIO: 5Si, sefior Presidente. "Articules sesenta
y siete, numeral cuatro., La mocidém gue de un asunto pase
a Comisidén, sélo podrd tramitarse cuando la Presidencia estime
necesario'. Este es el texto, sefior Presidente.-~---e—---

EL SEROR PRESIDENTE: :No hay ningliin otro sefior legislador
gue desee tomar la palabra sobre este tema? Si no hay ningin
otro legislador gue desee tomar la palabra sobre este tema,
voy a declarar conc¢luide el debate y wvamos a proceder senores

legisladores... Sefior Diputado Adolfo Bucaram,-=====s==w==

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFQ: Sefior Presidente, serfiores diputa-

dos, solo guiero hacer la observacidn gue presentd el doctor

Luis Villacreses Colmont, gue se indigque la legalidad de este

documento, la legalidad de este documento gue estamos tratando

agqui en el Congresoc Maciocnal, por las observaciones presentadas

con respectoc a gulen se encontraba presidiendo el Tribunal de
Garantias . —— - e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, Zgui&n suscribe 1la
comanicacion del Tribunal de Garant{as Constituc¢ionales? Certi-
figue usted sgbre las firmas gue ahi estin presentadas.---

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el documento gue se
leyo viene certificado por el Secretario General vy manifiesta
gue "la Resolucidn gue antecede, la razdn sentada por el sefior
Secretario y esta providencla se pongan en conocimiento del
Jefe del Registro Oficial y de las partes”. Después hay una
comunicacidén gue viene acompafando al texto resolutivo, estéd
dirigide al sensr abogadce Efrain Alvarex Filallo, con fecha
once de octubre de mil novecientos noventa, como Presidente
encargade del Tribunal de Garantias Constitucionales,-----

EL SEROR PRESIDENTE: Hasta ahi, senor Secretario. Estd certi-
ficado por la firma del Secretario del Tribunal de Garantias
Constituciconales, de conformidad con las disposiciones legales,
el Secretaric es el gue da fe, por lo tanto es absolutamente

valida la referida comunicacidn. Senores diputados, wvoy a
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proceder, de la manera mas democrdtica, ya se ha dado por
terminada la discusidén, en el sentido de gque vamos a proceder
a wvotar la mocidn prewvia planteada por el Diputado Reyes,
si es negada esa mocidn previa, inmediatamente se dara votacidn
a la mocidén presentada por el Diputado Efrém Cocios. Es ai
atribucién, de conformidad con el Articulo sesenta y siete,
numeral cuarto del Reglamento. Senior Secretario, tome votacidn
sobre la mocidn previa planteada por el Diputado Reyes de
que se conforme una Comisidén gue viaje a la ciudad de Milagro
y presente el informe correspondiente, antes de que se adopte
una resolucidn por parte del Congreso Nacional.-—===eewwm--

EL s=fOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén por
la mocién propuesta por el senor Diputado William Reyes, se
dignaridn levantar el brazo. Seis sefiores legisladores, de
veintidn asiztented.—w——wall@nen

EL. SENOR PRESIDENTB: Negado., Tome wvotacidén sobre la mocidn
del Diputadeo Efrén Cocfos, referente a ratificar la Resolucidn
del Tribunal de Garantias Constikucionales. Siga, senior diputado

EL H. REYES CUADRAS: (vacio de grabacién),.. Comnstitucionales,
en sesion del dia de hoy martes weintitrés de octubre de mil
novecientos noventa y en la misma fecha dice el sefior Efrain I
ALvarez: ''Quito, veintitrés de octubre de mil novecientos
noventa', son las mismas personas gue estdn en este documento
firmande la wisma fecha, <dmo puede el sefior Efrafn Alvarez
Fiallo v, ¢ueéestionado por el Congreso, haber tomado esta Reso-
lucidén cuando &1 no tenfa facultad para ser Presidente del
Tribunal agui estd en la razén y acd estd la firma del sefior
Alvarez Fiallo,"Quito, wveintitrés de octubre vy Quite veinti-
trés de octubre de mil novecientos noventa".,—--—eccmmeaaaa

EL SENOR PREBSIDENTE: Si{, sefior legislador, lo gue ha llegado
al Congreso Nacional es la Resolucidén del Tribunal de Garantias
Constitucionales con la certificacidén del Secretario de 1la
ingtitucién gue es el gque da fe. FEse es el {nico punto gue
debe tomar en cuenta el Congraeso y la Prasidencia del Congreso
para darle trdmite. El sefior certifica como Secretario General
del Tribunal de Garantfas Constitucionales, da fe y ese es

el dnico funclionario autorizado para que pueda enviar la co-
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rrespondiente comunicacién, Sefior Secretario, tome por lo
tanto votacidn sobre la mocidn presentada por el Diputado

Efrén cuc]':g_g_ —————————————————————————————————————————————

EL SEMOR SECRETARIO: Los sefiores diputadeos gque estén por
la mocidén del sefior Diputado Efrén Cocios Jaramillo, gque se
dignen levantar el brazo.--r-cmccmmmmmm e

BL SEFNOR PRESIDENTE: Dignese dar lectura a la mocidn del
Diputado Efrén Cocios previamente, sefior Secretaric.------

EL SERNOR SECRETARIO: "Jue el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas ratifigue la Resolucidn del Tribunal de Garantias

Constitucionalas por estar cumplidos los reguisitos de ley".-
EL. SEFOR PRESIDBNTE: Tome vobtacifn.——-—-—=—-=c-commaoeamaa=

EL SENOR SECRETARIO: Loa sefiores diputados gque estén por
la mocidn, se dignardn pronunciarse levantando el brazo.
Trece diputades, de veintidn asistentes, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Se ratifica por lo tanto la Resocluciédn
del Tribunal de Garantias Constitucionales y se procederé

de conformidad con la ley., Sehor Diputado William Reyes,--

EL H. REYES CUADRAS: Sefior Pregidente, planteo la reconsidera- H
cién para gue se trate este asunto el dia de mafiana, dejando
constancia clara gue la posicidén del Partido Roldosista Ecuato-
riano ha sido la de armonizar y no de lesionar los intereses
del pueblo, salvando nuestra responsabilidad de las consecuan-
cias gue traigan esta Resolucion tomada por los sefiores lagis-
ladores que votaron a favor de algo gque va contra los intereses
del paeblo, cmc s e e e s m e —————

EL SENOR PRESIDENTE: ©Esta planteada la reconsideracidn de

conformidad con el Reglamento, se votara el dia de mafana,

aclarando gue =l dia de mafiana solamente se procedera a tomar

votacidn sobre la reconsideracién sin ninguna otra interven-

cidn. Siguiente punts, safior Secretarid.-—--cccmcmmmmemmeao
IV

B, SENOR SECRETARIO: SI, seflor Presidente, es la "Lectura
del Proyecto de Ley de ereacién del ecantdén San Juan Bosco
en la provincia de Morona Santiago".m=ececmmaa - o
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EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.-

EL. SEfOR SECRETARIO: ‘"Articulo primero. Créase el cantén
san Juan Bosce en la provincia de Morona Santiagoe. Su cabecera
cantonal serd la ciudad de San Juan Bosco." Hasta agqui el

Articulo T

EL SENOR PRESIDENTE: Observacignes, Siguiente articulo.-

El, SENOR SECRETARIO: '"Articulo dos. La jurisdicecién politico-
administrativa comprenderd las parroquias San Juan Bosco,
Pan de AzGcar y San Carlos de Limdn," —eecmeommmm__
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.-
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tercern. Los limites del
cantdn San Juan Bosco serdn los siguientes: AL NORTE: Desde
la Cordillera Oriental de Los Andes, siguiendo la direccidn
del rio Gualacefio hasta la cordillera sin nombre que se des-
prende del cerro Churuco, para luego tomar la direccidn del
rio Don Besco, siguiendo su cauce hasta su confluencia en
el rio Triunfo, siguiendo por 8ste, aguas abajo hasta su desem=
bocadura en el rio Pan de Azicar; de este punto en direccidén
de la Cordillera Garcf{a Moreno de esta cordillera en direccidn
al recinto La EsperanZa, de este recirto hasta la confluencia
de los formadores norte-sur del ric Pananza, siguiendo por
este cauce hasta la confluencia con el ric Zamora, de éste
hasta su unién con el rio Namangoza, formande el rio Santiago,
siguiendo su curso hasta la unibén con el rfio Yaupe, punto
limitrofe con &l Perid. AL OCCIDENTE: La Cordillera oriental
de los Andes, limites con la provincia del Azuay. AL SUR:

Desde el nacimiento del rio Cumguinza aguas abajo hasta su
desembocadura en el rfo Calaglds, siguiendo el cursc de éste

hasta su confluencia con el rio Zamora; desde este punto en
direccidn de la Cordillera del Tingue, desde este punto en
linea recta al 1lfmite internacional del Perii. AL ESTE: El
limite internaciona con el Perd". Hasta aguf el artf{culo,
senor Presidente, —— - mm o e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones sefiores legisladores.
Siguiente articulo.~~—cmcme e L —————

EL. SEfOR SECRETARIO: '"Artfeculo cuatro. El cantdn San Juan
Bosco percibird las asignaciones gue por ley benefician a
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les cantones y las especiales gque le correspondan.’” Hasta
agui el arktfenlo, s e L Al L e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Disposiciones Transito=-

EL SENOR SECRETARIO: Digposiciones Transitorias. "Primera.
La administrascidon de las parroguias gue conforman el nuevo
cantdn San Juan Bosco, en la provincia de Morona Santiago,
seguird a cargo del Municipio de Limdén Indanza hasta cuando
se elijan las autoridades de San Juan Bosco." Hasta agui
la primera disposicion.---—-- e el e i

B, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente artfculo.-

BL SENOR SECRETARIO: 'Segunda disposicidén. E1 Tribunal Supremo
Electoral conwvocard a las eleccicnes para Presidente del Conce-

jo v concejales del Municipio de San Juan Bosco, en el tiempo
gue determine la ley." Hasta agui la disposicidn.--——————memeev

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Articulo Final.,-----
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo PFinal. ©Esta ley entrarid en

wvigencia a partir de su publicacién en el Reyistro Oficial.”
Sefior Presidente, hasta agui el textOo,=wemeccccccmccccacaaa. -

EL. SENOR PRESTIDENTE: Observaciones. Considerandos.---——--

EL SENOR SECRETARIO: 'Que la parroguia San Juan Bosco, perte-
neciente a la jurisdiccién del cantdén Limén Indanza, provincia

de Morona Santiage ha notado un notable desarrollo en todos
los Ordenes de su convivir; Que la indicada parroguia cuenta
con los recursos humanos, fisicos y econdmicos para aceptar
con responsabillidad y eficiencia las funciones administrativas
gue la ley determine para la organizacidén cantonal; Que es
objetive del Estado el fortalecer la unidad nacional y la
creacién de fronteras vivas por medio de la atencidn de las
necesidades de sus pueblos en el contexto de un desarrollo
arménico y eguilibrade y mediante la descentralizacidn adminis-
trativa gue permita e incentive la mejor utilizacién de sus
potencialidades; vy, Que la parroguia San Juan Bosco, reune
los requisitos establecidos en la ley para ser elevada a cate-
goria de cantdn. En uso de sus atribuciones constitucionales,
expide la Ley de creacién del cantdén San Juan Bosco.," Hasta
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agui el texto, senor President@.--—-—cmmmmemmmmmm———————

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior Diputado Segundo
BRI TAND, ~ =~ = e et e e e i e e e e

EL H. SBERRANC SERRANO: Sefior Presidente, una cuestién formal,
gue la Comisidn revise la redaccion tanto de los considerandos
como del articulado de Ja ley.-=—m=vcemmmmecrrrecrcmmcmacns

EL SENOR SECRETARIO: Que pase, sefior Secretario, para informe
de la Comisida de 1o Civil y Penal. Siguiente punto del Orden
del DA, o e i o

EL SENOR SECRETARIO: Bl siguiente punto del Orden del Dia:
"Lectura del Proyecto de Ley de Creacidén de la Universidad
Agraria del Hcuador."” TArticulo uno. Créase la Universidad
Agraria del Ecuador con sede én la eciudad de Guayaguil y con
actividades ecendmicas y cientificas en las ciudades de Guaya-
gquil, HMilagro, Vinces, Balzar y EL Empalme." Hasta agui el
Articulo I o oo o ot o e i e i e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo---

EL SENOR SECRETARIO: "articulo dos, La Universidad Agraria
del Bcuador, <ontari con las siguientes especialidades de
nivel superior: Ingenieria Agrondmica; Medicina Veterinaria,
zootecnia, Ingenieria Agricola v Economia Agricola; y de nivel
intermedio superior: Administracidén Ganadera y Tecnologia
del Banano y Frutas Tropicales, pudiendo en el futuro crear
otras especialidades, de acuerdo a las necesidades del desarro-
llo del pafs.” Hasta aqguf el artfculo. e

EL SEFNOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.-

EL. SENOR SECRETARIO: TArticulo tres. La Universidad Agraria
del Ecuador inicialmente se constituird con las facultades
de Ciencias Agrarias y de Medicina Veterinaria y de Zootecnia

de la Universidad de Guayaguil." Hasta agqui el artfculo.-
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.,--

EL SENOR SECRETARIO: '"Artieculo cuatro. Serd patrimonic de
la Universidad RAgraria del Ecuador todos los activos, pasivos,
asignaciocnes presupuestarias y los ingresos gue cuenta y estdn
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al servicio de las facultades de Ciencias Agrarias y de Medici-
na Veterinaria y de Zootecnia de la Universidad de Guayaquil,
Milagro, Vinces y el cantén Balzar y las donaciones gque le
hicieren personas naturales y juridicas." Hasta aqui el texto.
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.--

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo cinco. BEn el Presupuesto
General del Estado se incluird, a favor de la Universidad
Agraria del Ecuador, todas las partidas gque actualmente estan
a nombre de las facultades de Ciencias Agrarias y de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de la Universidad de Guayaguil. Adi-
cionalmente se incluirdn los recursos necesarios para su fun-
cionamiento sin perjuicio de la participacidn qgue le correspon=-
de de las rentas creadas a faveor de las universidades y escue-
las politécnicas." Hasta aqui el Articulo.~=~cerecmecmeeax

EL, SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior Diputado Daniel
Granda, ====cs e e

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Serfior Presidente, para la Comisidn,
gque se tome en cuenta el criterio de CONUEP, Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas- como es de ley vy
gque también se consulte a las escuelas de Agronomia de 1la
Universidad Central, particularmente.--———- e

El, SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.-
EL SEROR SEBCRETARIO: "Artfculo seis. La Universidad Agraria

del Ecuador asumiri las responsabilidades de los convenios
establecidos por las facultades de Clencias Agrarias vy de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad de Guavaquil
para intercambio acadé@mico y cientifico con universidades,
instituciones, fundaciones y organismos nacionales e interna-
cionaleg."” Hasta agui el articule, sefior Presidente,-----

EL SBROR PRESIDENTE: Observaciones. Primera Disposicidn
Transitoria. eecermcme e e e

EL SENOR SECRETARIO: ‘“Primera Disposicidén Transitoria. E1l
Decanco de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
de Guayaquil se eéencargara del Rectorado hasta gue se integre
la Asamblea Universitaria de la Universidad Agraria del Ecuador
a la gque se convocard, en el plazo maximo de noventa dfas,
a partir de la vigencia de la presente ley. Las funcicnes

i
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de Jos actuales directivos de las facultades se gmantendréan
prorrogadas hasta gue cumplan el perfodo para el gue fueron
elegidaos."” Hasta agqui la Disposicidn.,--—-—cececommamaa- e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO: "Sagunda. Log nuevos nombramientos
para los profesores, empleados y trabajadores respetaran todos
los derechos y conquistas laborales obtenidas en la Universidad
de Guayaguil.” Hasta agul el texto.--——eommmmmmmm___

ELL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Tercera Disposicidn
PraANSI EOF LA, == = e e s e e i e e o e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: "Tercera. EL Consejo Universitario
de la Universidad Agraria del Ecuador dictard el estatuto
correspondiente, dentre del plazo mdximo de noventa dias,
a contarse desde la fecha de su integracidén el gue serid someti-
do al Consejo MNacional de Universidades y Escuelas Politéecni-
cas, Hasta tanto la Universidad Agraria del Ecuador se regiri
por el Estatuto Orxrgéanicoe de la Universidad de Guayaguil."

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Artfculo PFinal.——-e--
EL. SENOR SECRETARIO: '"La presente ley entrard en vigencia
a partir de la fecha de su promulgacion." .-ccecccmmmmmoo
EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Considerandog,------

EL SENOR SECRETARIO: "Que el Ecuador es un pais de caracteris-
ticas eminentemente agricolas y su produccidn es un recurso
natural renovable gque genera la mayor cantidad de divisas
y gue esta fuente debe preservarse para beneficio de las futu-
ras generaciones da ecuatorianos: Que la accidn fundamental
del Estado para la defensa del recurso agricola se da a través
de una educacidn agropecuaria superior de alta calidad que
impulsa .el desarrolle y el fortalecimiento de la ciencia
y las tec¢nolouias agropecuarias nacionales; Que las facultades
agropecuarias enfrentan un permanente inecremento de actividades
y ampliacion de acciones de diferentes y nuevas adreas cient{fi-

cas; Que no existe en el Ecuador una institucidén académica
de nivel superior gue exclusivamnente desarrolle toda su capaci-

dad y esfuerzc para el sector agropecuario; y, En uso de sus
atribuciones constitucionales de que se halla investido, Expide
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la Ley de Creacitn de la Universidad Agraria del Ecuador."”

Hasta agul el texto.-—cemme oo e e mmem e

EL. SERNOR PRESIDENTE: Cbservaciones. Senor Diputado Jacobo

BuCarafl,. —==—=—c=c s e e s e e e e e m - ——————————

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO: §i, sefior Presidente, sefiores
legisladores, mids gue hacer observaciones es necesario, como

el vinculo gue se ha utilizado para plantear este proyecto

de ley, hacer una brevisima exposicidn, sefior Presidente vy
ayradecer a los sefiores legisladores, miembros del Plenario
del Congreso Nacional, gue se hayan permitido dar tramite

a un proyecto de ley gue es de enorme importancia y de enorme
trascendencia para el convivir universitario ecuatoriano vy

de wmanera particular para 2l sector agropecuario de nuestro
pafs y se dehe reconocer gue nuestro pais, en la década de
los sesenta, de los setenta se planted como mecdnica, para
superar el subdesarrcllo, la sustitucién de importaciones,

se buscé industrializar a nuestro pais y se buscd, posterior-
mente, sembrar petrdleo, se lo dijo, pero desgraciadamente
no se lo hizo., En la década de los sesenta y de los setenta
sufren una eclesidéa muy importante en el convivir universitarioe
las politécnicas; la razén de ser de la fortaleza que tiene
las politécnicas de nuestro pals y del prestigio qgue van obte-
niendo en el camino del tiempo es justamente gue se han podido
aunar por la identidad, por los objetives gue persiguen, gue
gon afines de =stas politécnicas y se han desarrollado mucho
mds en nuestre pafls. Paraddjicamente, nunca se crearon univer-
sidades ayrarias, desoyendo lo gqgue se planteaban organismos
internacionales como la FAO, de las cuales tenge documentos
aqui gue pueden sarvir para sustentacidn. De igual manera
nuestro pais ha sido un pais semnpiternamente agricola, toda
la historia ha sido un pais conocido como un pais eminentemente
agricola, al menocs ese San Benito se nos ha puesto, sin embargc
a la hora del reparto, a la hora de la priorizacidn del desa-
rrollo de nuestre pais ne se ha realizadoe, a pesar de gue
aguel sector que capta mayor cantidad de obras es justamnente
er el sector auropecuario. Este planteamiento de la creacidn
de una universidad agraria no responde al deseoc de consequir

réditos de caricter politico de ningdn tipo, y yo debo aguf

e
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de confesar y hacer plblico, sin por ello ser infidente, de
gue hemos mantenideo conversaciones al mas alto nivel del Estado
ecuatorianc en el &rea agropecuaria, tal es asi gque existen
pronunciamientos favorables del Ministro de Agricultura, de
diferentes directores de programas ubicades en el litoral
ecuatoriano, porgue es el sector donde se estd realizando
la mayor cantidad de produccidn., Hemos conseguido pronuncia-
mientos favorables de diferentes sectores de 1la profesion,
los profesionales de la Facultad de Ciencias Agrarias y Medici-
na Veterinaria de la Universidad de Guayaguil se han pronuncia-
do sobre el noventa por ciento a favor de esta forma de reo-
rientar la problemidtica de la Universidad de Guayaguil y de
la universidad ecuatoriana; distinguidos rectores de la Univer-
sidad, como el casc del colega Diputado Beolivar Lupera, han
sido entusiastas con esta idea en las gue hemos venido traba-
jande mancomunadamente mas de veinte afios; distinguidos ex-
rectores de la Universidad de Guayaguil, el doctor Anteonio
Andrade Fajardo conoce y ha sido entusiasta en apoyvar este
tipo de ideas porque es el Unico vinculo, el {nico mecanismo
que puede llevar a satisfacer las necesidades de nuestro pais
en el adrea de la capacitacidéu y de la transferencia tecnoclégi-
ca. ~Cabe anotar gue nos acercamos nosotros al boom de la
integracidn en el Pacto Andino y en el dnico campo en el que
realmente vamos a poder competir, de pronto, es en el sector

agricola, en el sector agropecuario, por esoc es que es necesa-
rio la creacidén de una universidad agraria, adicionalmente
que la mayor inversidn que estd realizando el Estado ecuatoria-
no la estd realizando, justamente en la cuenca baja del Guayas;
Yy, desgraciadamente, por estas dificultades gue existen al
momento de la planificacidn, no se ha podido definir el perfil
gue se va a necesitar de los profesionales que van a desarro-
llar el proyecto de uso wmiltiple "Jaime Roldés Aguilera".
Ya tenemos un ejemplo con el proyecto "Babahoyo'" gue es un
fracaso y que fue realizado por el Estado y gue distintos
gobiernos tienen gue ir asumiendo parte del fracaso, al existir
el lucro cesante de once mil hectdreas implementadas con riego
y las cuales no se riegan ni siquiera mil gquinientos o dos

mil hectdreas, son fallas en el desarrollo de muchisimos pro-
yectos; por ello creemos, de cara al afio dos mil, gue ya es
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necesario plantear, de acuerdo a lo que nos estan recomendande
organismos internacionales, no es ninguna novedad, no es una
noveleria, el IICA 1logrd formar la Universidad Agraria "La
Molina" en el Perid y tiene grandes éxitos en ese pais; existe
la UNE agraria en Coclombia, existe también universidades agra-

rias en Bélice, en Yamblid y en otros paises existen universida-
des agrarias y ante el gigantismo de nuestra universidad de
Guayaquil es necesario buscar un mecanismo, por afinidad vy
objetivo de las profesiones, es indispensable, ésto como un
mecanisne para buscar una mayor Yy una mejor capacitacién de
los profesionales; es una necesidad sentida del pais del sector
agropecuario, de los cuerpos de profesionales, de los cuerpos l
docentes, la creacidn, no se trata de el petitorio de un sector
equis del pais sino de hacer patria buscando una salida gue
permita canalizar recursos hacia el sector agropecuaric. Gra- (
cias, serior Presidente, Jgracias sefiores leyisladores.-----

El, SENOR PRESIDENTE: Que pase, sefior Secretario a infornme
a la Comisidén de lo Laboral vy Social. Siguiente punto del
Orden del Di@ . e e e e E e l

EL SENOR SECRETARIO; S{, sefior Presidente. "Lectura del Pro-
yecto de Ley que reforma el Artficulo ciento cincuenta y ocho
de la Ley Orcgénica de la Punc¢idn Jurisdiccional'. "Artfculo
ciento cincuenta y ocho de la Loay...-—-—--ommmmmmmmmcenns -

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, hay gue dar lectura
a la reforma al Artfculo ¢iento cincuenta y ocho, luego daremos
lectura al Articulo ciento cincuenta y ocho,-~—--ceomccaeno

EL SENOR SECRETARIO: =1 texto propuesto para la reforma dice
asf, sefior Prasidente: "Afiadiendo al Articulo ciento cincuenta
y ocho los siguientes incisos: "El magistrado, juez, funciona-
rio o empleado de los déryanos mencionados en el Articulo noven-
ta y ocho de la Constitucién Politica de la Repiblica, gue
dejare de pertenecer a la institucidn después de haber laborado
veinticinco afies © mas, teandrid derecho a percibir, por una
sola vez, una bonificacidn equivalente a la dltima remuneracion
mensual por cada une de los afies de servicioc. En caso de

_J
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fallecimiento del beneficliario, podran reclamar sus herederos.

La Corte Suprema de Justiecia, el Tribunal PFiscal, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo hardn constar en sus presu-
"puestos las partidas correspondientes.” Hasta aqui el texto.-

EL SENOR PRESIDENTE: Obgervaciones. Lea, senor Secretario,
previamente el Artficulo ciento cincuenta y ocho wvigente de
la Ley Organica de la Funcidén Jurisdiccional.-~--—=——-w--uao
£l SEROR SECRETARIO: “Artfculo ciento cincuenta y ocho. Esta-
blécese la carrera judicial en la Republica y en ellas estaran
comprendidos los funcionarios y empleados de la Funcidn Juris-
diccional. ILos ministros de la Corte Suprema y superiores
jueces y fiscales de la Repiblica se sujetardn a las disposi-
ciones de la Constitucién y demds leyes; sin embargo, durante
el periodo en el gue ejerzan sus funciones se mantendran
en su beneficio los principicos de estabilidad y ascenso,.
La Corte Suprema elaborara el reglamento de la Carrera Judicial
y para su aprobacién lo presentara al Presidente de la Repiibli-

ca." Hasta ayul el texto vigente en la ley,-==---——eo—o—o
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la reforma del Articulo.
Cﬂnsiﬂerﬂﬂdﬂﬁ; ““““ e T R E T T T TR R T W NN TS RN IO WM NN TN A e i g

EL SENOR SECRETARIO: "Considerando: Que los servidores de
la Funcidn Jurisdiccional yue laboran en la Corte Suprema
de Justicla, Tribunal Fiscal, Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, cortass superiores, juzgados y tribunalee dependien-
tes de aguella, merecea ua reconocimiento especial por 1la

indole del trabajo que realizan; Que es obligacidn de 1los
poderes piblicos estimular a guienes han entregade gran parte
de su vida a 1la administracién de Justiceia. En ejercicio
de sus atribuciones constitucionales, Expide la siguiente
reforma al Arxticule ciente cincuenta y ocho de la Ley Organica
de la Funcién Jurisdiccional, anadiendo los siguientes ingisosg”

Hasta aqgui el texto, sefior Presidente.-———cmmmmmccccace o

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Que se envie, sefior
Secretario a la Comisién de lo Civil y Penal para gue presente

el informe correspondiente para primer debate. Sigulente
punto del Orden del Dia, s=sefior Secretario.---——cccmcmmeee-

VII
EL SEﬁﬂR SECRETARIO: 3i, sefior Presidente. El siguiente

R = - m‘
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punto: "Lectura del Proyecto de Ley que c¢rea el fondo de

desarrollo vial y saneamiento ambiental de la Regidn Amazdnica"
"Articulo uno. Créase el fondo de desarrollo vial y saneamiento
ambiental de la Regidn Amazdnica gque se financiarid con el
producto gue resulte de la aplicacidén del diez por ciento
a los ingresos netos de las ventas a nivel nacional de gasolina
extra y super extra, asl como del diesel procesados en las
refinerfas que operan ea el pafs."” Hasta agui el texto.--

EL SENOR PRESIDENTE: Obgservaciones,., Sefior Diputado Cid Abad.-

EL H. ABAD PRADO: Sefior Presidente, en el cuarto rengldén del
Articulo primero debe anadirse, "gue se incrementen a nivel
nacional de gasolina extra y super extra, asi como del diesel
procesado en las refinerias que operan en el pafs a partir
del primero de enereo de mil novacientss noventa y dos." Mi
modificacién es en esta parte que dice "que se incremente”
y al fimal "a partir de enere de mil novecientos noventa y
dos". La explicacién la daremos ya en el debate.-~——--—--

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente artfculo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: ‘'Articulo dos. Para el cdlcule del
diez por ciento de los ingresos netos como producto de la

conmercializacidn de log referidos combustibles a nivel nacicnal
se deduciran de los ingresos brutos: el precio de la materia
prima, los costos de refinacibn, transporte, almacenamiento
y comercializacidn, asi como los impuestos y utilidades de
refinacién y distribucidén, debiendo considerarse ademds 1las
rebajas y deducciones contempladas en las leyas sobre la mate-

ri_a e T T BN TR T e o s e G W R WLORSN BN S S S BELOES SO S L e e o e e e e e =

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente artfculo.-
EL SENOR SECRETARIO: '“Articulo tres. De la recaudacidn de
los valores senalados en el Articulo anterior se encargard
Petroecuador, hajo cuya responsabilidad los montos recaudados
serdn depositados mensualmente en la cuenta especial "Fondo
de Desarrollo Vial y Saneamientoc Ambiental de la Regidn Amazd-
nica”, gue se abrird en el Banco Central," -——coemmoo .

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo,-

EL SBNOR SECRETARIO: "Aarticulo cuatro. El producto de las
recaudaciones por este concepteo serd distribuido mensualmente
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por el referido Instituto emisor y depositado en las respecti-
vas cuentas de los Consejos Provinciales y Concejos Municipales
de la Regidn Amazdnica de la siguiente manera: Ochenta por
ciento en partes iguales para cada uno de los Concejos Munici-
pales de cuyo monto los ayuntamientos deberdn destinar a obras
de wialidad y Saneamiento Ambiental. El veinte por ciento
restante en partes iguales para cada uno de los Consejos Pro-
vinciales de la Regién, recursos que deberan ser destinados,
a la ejecucidén de obras de infraestructura wvial y saneamiento
ambiental . " Lo r

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SESOR SECRETARIO: "Articulo cinco. LOS recursos gue reci- |
ban por este concepto los gobiernos seccionales, estaran suje-
tas al control que establece la Ley Orgénica de Administracidn
Financiera y Control y demdes leyes sobre la materia."-----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Articulo seis. La Direccidn Nacional
de Hidrocarburos del Ministerio de Energfa y Minas conjuntamen- |
te c¢on delegados de Petroecuador, Ministerico de Finanzas Yy
Banco Central, realizaran las religquidaciones de los valores
recaudados y distribuidos al treinta y uno de diciembre de

Cada aﬁﬂ.” e L TR T W e T T

EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siete. La presente Ley preva-
lecera sobre todas las disposiciones legales y administrativas
gue se le opongan y entrara en vigencia a partir de su publica-
cién en el Registro 0Oficial," sc-rcrsssciccsrmassccscancsn==

El. SENOR PRESIDENTE: Considerandog. =====m==ssssornessam-—
El. SENOR SECRETARIO: "Considerando: (Que, el Articulo ciento
dieciocho de la Constitucién Politica de la Repdblica dispone:
"Bl Estado propende al desarrollo arménico de todo su territo-
rio mediante el estimulo de las Areas deprimidas, la distribu-
cidn de recursos y servicios, la descentralizacidén administra-
tiva y la desconcentracién mnacional, de acuerdo con las cir-
cunscripciones territoriales. Se dard preferencia a las obras I

y servicios en las =zonas de froantera; Que, siendo uno de




5 PLENARIO DE COMISIONES Pagd ss

los objetivos nacionales permanentes, ocupar, valorizar vy
defender el Patrimonio Territorial de la Regidn Amazdnica
Ecuatoriana, ez necesario implementar medidas conducentes
a la integracidén wvial de la Amazonia; Que, aproximadamente
el cincuenta por cilento del total de la superficie del territo-
riec nacional, se encuentra ubicada en la Regidn Amazdénica
Bcuatoriana; Que, revisadas las leyes existentes que distribu-
yen ingresos fiscales para la Regidn Amazdénica PEecuatoriana,
se observa que los recursos econdmicos asignados, no se compas=
decen con los objetivos geopoliticos y sociales de la Regidn;
Que, desde el afo mil novecientos setenta y dos, comenzd 1la
explotacidn y comercializacidén del petrdlec crudo oriental
Yy dque el sesenta y cinco por ciento de los ingresos del presu-
puesto del Estado proviene del sector petrolero; Que del
subsuelo de la Region Amazénica se extrae el noventa y ocho
por ciente de la produccidn hidrocarburifera del pais; Que
@8 necesarelo impulsar, fomentar y fortalecer las disponibili-
dades econdmicas de los gobiernog sececionales de la Regidn
Amazénica Ecuatoriana; Que las provincias amazdnicas requie-
ren, en forma urgente, la asignacidén de recursos econdmicos
adicionales, para ejecutar obras de infraestructura, en los
campos de Desarrolle Vial y Saneamiento Ambiental, gque les
permita elevar el nivel de vida de sus habitantes, incorporando
amplias =zonas de produccidn a los mercados de consumo, En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, Expide la
siguiente Ley gue crea el fondo de desarrollo vial y saneamien-
to ambiental de la Region Amazdénica." Hasta aqui el texto.-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Serior Diputado Segundo
B P L ANy = = e o e e e e 8

EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente, respaldando fraternal
y fervorosamenta este proyecto gue crea rentas para la regidn
oriental de nuestra patria y como obserwvaciones concretas:
Que la Comisidn reduzeca estos maratdnices considerandos a

dos © tres gue aerin suficientes , me=eemoa= . . ., L e

EL SENOR PRESIDENTE: Que pase, sefior BSecretario para informe
de la Comisién de lo Tributariec, Fiscal, Baneario y de Prasu-
puesto. Siguiente punto del Orden del Dia.=-=====- - e e
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VIII

EL. SEROR SECRETARIO: El siguiente punto del Orden del Dia:
"Primer debate del Proyecto de Ley de escalafdn de los médicos"
Articulo VDI Q) g = mm o e i e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: /Hay informe de la Comisibn, sefior Secre-

tario? ------—----mmrms e e s
EL. SEROR SECRETARIO: 5{, sefior Presidente.-—=c-—com-ouu--
EL SEROR PRESIDENTE: Dé lectura al informe,----——-ce-m——--

EL SENOR SECRETARIO: " Sefior doctor Fabidn Alarcén Rivera.
Prasidente del H. Congreso Nacional. En su Despacho. Senor
Presidente; El Proyecto de Ley de Escalafén para Médicos
fue lefido en el Plenarioco de las Comisiones Legislativas vy
remitido para informe de la Comisldn, previo al primer debate.
Del estudio de la documentacidn anexa al proyecto y remitida
por la Secretaria General del Congreso, se desprenden varilas
chservaciones formuladas en el FPlenario, tendientes a precaute-
lar la constitucioconalidad del proyecto, suprimir las disposi-
ciones de cardcter reglamentario y mejorar la redaccidn de
algunas de sus normas. Cobra especial relevancia lo atinente
a las fuentes de financiamiento del proyecto, gue constituyen
imposiciones indirectas gue, finalmente, recaeran sobre las
economias de los estratos mayoritarioes de la poblacién ecuato-
riana. A objeto de disponer de una cuantificacién del proyecto
asi como de un criterio global de los responsables del &area
de la salud en el pafs, se han remitido oficics a los sefiores
Ministros de Finanzas y de Salud, quianeﬁ, pese al tiempo
transcurrido, no han hecho conocer a la Comisidn sus criterios
o, en &l case del Ministerio de Finanzas, su dictamen conforme
a lo previsto en &l numeral dieciocho del Articulo veinticuatro
de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control.
De allf gue, con el afan de dar wviabilidad al trémite, en
primer debate de este provecto de Ley gue tiene los constantes
raquarimisntos, en tal sentido, de la Federacién M&dica Ecuato-
riana, consideramos procedente suprimir el Capituleo guinto
gue trataba del Financiamiento y, a través de una Disposicidn
Transitoria, remitir el tratamiento de los egresos gue reguiere
la aplicacién de esta Ley, a los reajustes presupuestarios
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que deberidn realizar las instituciones del sector piblice
o privadas con finalidad sacial o piblica, en las gue presten
sarvicios los profesionales médicos. Obviamente que en materia
de salarios, c<ualguier incremento debera percibirse a partir
del ejercicic fiscal de mil novecientos noventa y doa, Si
bien con esta disposicidn de alguna manera se adecuarfa el
proyecto a lo previsto en el Articulo setenta y dog de la
Constitucidn,; es nacesario gque para el segundo debate se cuente
con el dictamen e informacién del Ministerio de Finanzas,
con el propbésito de contar con los parametros gque permitan
cuantificar el costo del proyecto v reajustar el financiamlento
dentro del mecanismo propuesto o0 buscar fuentes alternativas,
en coordinacién con la Comisidén de 1lo Tributario, Fiscal,
Bancaric y de Presupuesto del Congresgo Nacional,.--Nesek8--
tante lo sefialado, de los estudios econdmicos £inancieros,
realizados por la Comisién, se estima gue la aplicacién de
esta Ley requerird egresos por el orden de log tres mil millo-
nes de sucres, calculando 1les nuevos valores inherentes a
las categorias escalafonarias gue fija el proyecto y los demis
beneficics adicionales. Jabe senalar, complementariamente,
gque tampoco la Fedaraciédn Maédieca Ecuatoriana ha respondido
a los reguerimientos de la Comisidn sobre este asunto. En
lo demds, el proyecto adjunto aceoge las procedentes observacio-
nes vertidas en el Plenarjo. y se agrega una Disposicidén Tran-
siteria relacionada con la reglamentacién de esta Ley. Dentro
de lo sefialado, el proyecto de Ley de Escalafén Para Médicos
puede proseguir el trdmite correspondiente, pues reline los
requisitos de constitucionalidad y conveniencla, salvo, desde
luego, su mas ilustradoe criterio y el de los honorables legis-
ladores. Suscribo c¢en las debidas consideraciones. Atentamen-
te, doctor Danisl Granda Arciniega, Presidente de la Comisién
Legislativa de lo laboral y Social.” Hasta aqui el informe,
senor Presidente .~ rmmmm e e e e e ——————————— -

ELL. SENOR PRESIDENTE: Un momentito, serfior Secretario. Senor
Biputaﬁﬂ Rﬂhartﬂ- DE ]_E_ Tﬂrr‘e.—'!‘—-f-‘*‘f"‘t"'---‘-‘ AT TSRO T TR T AR SR W O

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Senor Presidente, senores legisla-
dores, para avanzar en el estudio del proyecto de la Ley de
escalafdén se hicieron todos los esfuerzos para obtener la
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informacion mds clara y precisa de todos los organismos compro-
metidos con esta ley, porgue en si el escalafén no solamente
tiene gue wver con el salarie, no sdlo tiene gue ver con los
gastos del Estade, sino eon la carrera profesional, todos
los grupos profesionales aspiran y muchos de ellos tienen
un escalafén; no es correcto gue el médico ecuatoriance gue
se gradlia, gue inicia un trabajoe, gque inicia el ejercicio
profesional teéermine con la misma clasificacidén y con el mismo
grado con el gue se inicid veinticinceo o treinta anos atras.
Por esta razdn esta ley estd encaminada a dos hechos, a recono-
cer al médico el derecho a capacitarse, el derecheo a perfeccio-
narse, el derecho a mejorar su condicidén de investigador,
de cientifico, de un profesional gque busca una verdad cientifi-
ca para mejorar la salud de los ecuatorianos. Por otra parte,
sefior Presidente, si bien es verdad el informe suscrito por
el Presidente de la Comisidn senala gue no existen 1los infor-
mes del Ministerio de Finanzas, vo creo gue la falta de
informe por un tiempo prudencial no puede detener la labor
legislativa del Congreso, el Congreso no puede dejar de legis-
lar si mapnana los ministros se niegan a enviar los informes,
el Congreso tiene la obligacidén de funcionar y de cumplir
la misidén de legislar y de fiscalizar por sobre toda otra
norma gue los ministros pudiexran implantar. Ademds, sefior
Presidente, debo dar una explicacién sobre las finanzas.
Cuando existid el paro de los médicos y el Congreso Nacional,
a través del doctor Edelberto Benilla y guien habla, el Minis-
tro de Finanzas doctor Pablo Better se comprometid a financiar
este proyecto ¥ que por lo tanto debiamos eliminar todo el
capitulo de financiamiento. Sin otra cosa mds gque afadir,
sefior Presidente, yo agradezco porgue usted ponga a considera-
cién de los honorables legisladores este proyecto y que aspiro
gue merezeca la acogida de heche. Muchisimas gracias.-----

EL SEROR PRESIDENTE; Sefior Diputado Marco ProafiQ.---—-=m~=-

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Yo wvoy a hacer
comentaric a dos planteamientos gue me parecen muy importantes
del informe, es gue el Congreso no puede legislar empujado
por las circunstancias, sefior Presidente. Agu{ hay dos crite-
rios gue ameritan gue se suspenda, hasta gue no Zea procesada
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la informacidén de 1la Comisidn de este proyecto; primero,
cuande se habla de gue no se dispone de los respectivos infor-
mes del Ministro de Finanzas y del Ministro de Salud, guienes,
a pesar de los requerimientos de la Comisidn, no han sido
estos atendidos y por otra parte el sefior Presidente de la
Comisidn sefiala gue la Federacidn Mé&dica Ecuatoriana tampoco
ha respondide a los requerimientes de la Comisidn sobre la
ley. Pues yo pienso, gefior Presidente, que el Flenario pida
a la Comisidén y a su titular gque en el plazo de treinta dias
se requiera tanto los informes como la opinién de la Federacidn
Médica para legislar sobre bases cilertas, caso contrario,
a pesar de gue as primer debate, vamos a caer en las contradie-
ciones gue a la final termine siendo una ley vetada porgue
no existen los informes de esa coparticipacién gque, conforme
la Carta Politica, tiene el Ejecutivo. Por otra parte, sefior
Presidente, yo entiendo gque esta democracia participativa,
precizamente de parmitir que los gremios y entidadas grupales
interesadags en su legislacién da defensa profesional; por
lo menos debe interesarse en dar sus oplniones y en dar crite-
rios para que la ley resulte conforme a los intereses del
pais vy los intereses de los profesionales. En consecuencia,
gsefior Presidente, pienso gque 3i al gefor Presidente titular,
el Plenario le da un plazo perentorio de gue en treinta dias
existan los informes tanto del Ministro de Finanzas como el
de Salud y nuevamente convocar para que la Federacién Mé&dica
plantee a la Comisidén como érgano parlamentario y no a un
titular de la misma, podremos avanzar con mAs certeza en la
legislacion de esta ley,—=-———=mcemmmmmm e

Er. SENOR PRESIDENTE: Seilor Diputade Daniel Granda.---—---—-

EL H. GRANDA ARCNIEGA: Sefior Presidente, senores legislado-
res, para una explicacién a la Camara de cdmo ha procedido
la Comisida. Efactivamante, heamos soliecitado algunos informes
al Ministerio de Finanzas con el propdsito de determinar crite-
rios con respecto al financiamiento y asunto financiero; igual-
mente al Ministerio de Salud para efecto de conocer algunos
criterios dentro del Ministerico de Salud y las autoridades

de ese Ministerio con respecto al proyecto y de igual forma
a los sectores involucrados gue son, particularmente, la orga-
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nizacidén ceolegiada de la Federacidn Médica Ecuatoriana. No
hemos recibido todavia el informe de estas instituciones men-
cionadas, sin embargo ha habido un pedido, en la Comision,
de gue sSe agpere ese informe para el transcurso del primero
Y segundo debate, incluir precisamente las observaciones gue
sean pertinentes dentro de esos informes, Esta es la razdén
por la cual nosotros hemos enviado este proyecto, obviamente
despuds de haber side discutide v analizado dentro de laa
Comigidn. No tendriamos inconveniente, sefior Presgidente,
en receptar el proyecto desde el Congreso esperando la informa-
cién respectiva gue aqui se hace mencidén gue estd pendiente.
Graclas, sefior Presidente. -~ c e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Roberto De la Torre.-

EL H. DE LA TORRE ANDRADE: Senor Presidente, yo c¢red gue
arguir gue no hay un informe de parte de los interesados,
gue es la Pederacidn Médica Ecuatoriana, no estd sujeto a
la verdad; creo que la Pederacidén Médica BEcuatoriana ha estado
en didlogo con los miembros de la comisidén presente y con
la anterior, un sinndmero de veces; creo que los miembros
de la PFederacidn Médica han dialocgado con usted, sefior Presi-
dente, y con e] ex-Presidente del Congreso, algunas veces
por lo menos. Por lo tanto, siendo este proyecto elaborado
por la propia Federacion Médica, presentado por la propia
Federacidon Médica a través de oficio numerado a la Presidencia
del Congreso y acogido por el diputado quien les habla, como
médico, yo no sé&, sefior Presidente, de qué ampliacidén o qué
otra explicacidn se quiere de la Federacidn Médica Ecuatoriana;
que los médicoes no eatén aqui presentes, asi también trato
de entender, sefior Presidente, cudntas veces se les ha indicado
a los médicos gue se va a incluir en el orden del dfa y no:
se ha cumplido, los médicos no puedan estar agqui haciendo
guardia todos los dfas para cuande se trate los informes.
Por otro lado, sefior Presidente, tendriamos que esperar hasta
gue vengan nuewvos ministros gue tengan, a lo mejor, otros
deseos de contestar los oficios del Congreso Nacional y enton-
ces ahi tendremos los informes y sdlo alli el Congresc legisla-
ra, de ese ritmo entonces serd el afio dos mil. Yo creo, sefior
Presidente, gue nosotros tenemos la obligacién de legislar
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y 81 no legislamos ahora, entonces pues el Congreso no tiene

la autonomia necesaria para tener criterio al elaborar una
leyislacidén, no es gue no se ha sclicitade los informes, no

es gue no ha habido los plazos necesarios para los informes,
es yue los iaformes, en actas, han tardado mas de cinco meses
y no llegan todavia, sefiores legisladores. Por lo tante,
yo si creo, sefior Presidente, que el Conyreso tiene gue pronun-
ciarse y debe proceder a conocer este proyecto y emitir las
observaciones reEpeltivaE ., ~ e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los diputados: l
Granda y Roberto De la Torre, qguien ha estado de una u otra
manera en la elaboracidén del proyeecto, vames a continuar con
el tramnite del mismo teniendo el tiempo suficiente para que
los informes lleyuen mientras la comisidn respectiva presenta
el informe para el seyundo debate, Sefior Secretario, articulo

PELMEEO , == == e e oo e e e e e e e

EL SEFNOR SECRETARIO: ‘''Articulo unoe. Se establece el sistema
de escalafén para todos los médicos gque ejercea leyalmente

la profesién en el pais en relacidn de dependencia, ya sea
en el sector pablico o en el sector privado con finalidad
social o plblica o ea el privado.” Hasta ayufl el articulo,
senor Presidente.——-=—- s e -

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tone votacidédn sobre
el articulo. Perddn. Observaciones. En ¢onsideracidn. Articu-
1o SegUNdO . — e e s s s s s s - ———

EL SENOR SECRETARIO: ‘“Articulo dos. Para efectos de esta
ley se reconoce las siguientes Areas médicas: a' Administra-
cién, prevencida, curacidn, recuperacidén y rehabilitacidn
de la salud. Asl anismo sSe& reconocen los sigulentes titulos
a' Doctor en Medicina y cirugia o médico cirujanc otoryado
por las universidades nacionales o por universidades extranje-
ras, debidmente legalizad::ns o revalidados en el pais; y, b

Especialista de hecho o de derecho conforme a lo establecido
en la ley y reylameato de la Federacidén Médica Ecuatoriana.,”
Hasta aguil el articulo, sefior Presidente.s=sscscccsacusa—ax

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sefior Diputado Earigue
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EL H.-!Ehhl MORA: Que anada "eguiparado", senor Presidente.-

EL, SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo,-————--——cmmuo
EL SENOR SECRETARIO: Siguiente articulo: "se establecen
las siguientes categorias escalafonarias: a' Médieco rural;
hy Médico residente; c) Médico yeneral; y, d! M&dico especia-
lista, dos, tres, cuatro, cinco y seis. En el reglamento
de esta ley se definirdn y especificardn las particularidades
inherentes a cada categyoria, as{ como tambi&n las subcategorias

gue correspondan.” Hasta agui el articulo.--—-—--c-ecmmmeeeeo
EL SEWOR PRESIDENTE: En consideracidn.--———-mmmemmm e

EL SERNOR SECRETARIO: Siyuiente articulo. "Para la designa-
clién inicial de la cateyoria escalafonaria scolamente se regue-
rird cumplir con los reguisitos de formacidn académica, tiempo
de expeéeriencia contabilizada en total de anos vy las funciones
desempefiadas., La promnocidn a las categorias sigulentes podrin
hacerse cada ano, siempre gue se cumpla con los reguisitos
establecidos en esta ley y su reglamento,” Hasta aquf el
articulo. —cmm e R S e e — -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente articulo.-

EL SEROR SECRETARIO: '"Articules einco. Para ascender a cada
categyoria se necesitard cumplir con los requisitos de: uno,
formacién cientifica; dos, tiempo de experiencia; tres, produc-
cidén cientifica; c¢uatro, funciocnes desempefiadas; vy, cinco,
capacidad reguerida. Logs aspedtos correspondientes a cada
una de estas variables constaran en el reglamento respectivo.”
Hasta aqui el articulo,--------- e rmsmm e cmmsss e

EL. SEROR PRESIDENTE: Sels, sefior Secretario.---—-me-coae-

EL SENOR SECRETARIO; Observeo, sefor Presidente, gue en el
texto enviado se ha omitido el articulo tres y estamos corrien-

do el ‘nimero para la continuidad del texto.-——eceeceeem———o—- -

EL. SEFOR PRESIDENTE: Muy bien, sefior Secretaric. En conside-
racidn, siguiente artfculo.—mmem—mm m e

EL SENOR SECRETARIO: "Artficulec seis. Los sueldos base para
cada una de las categorfias ‘escalafonarias se pagardn coanforme

a la siguiente escala, gue establece el valor de la hora,
dia, 1T == 2
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EI. SENOR PRESIDENTE: 20ué establece?, - ceom o

EL SENOR SECRETARIQ: ‘"Articulo seis. Los sueldos base para
cada una de las categorias escalafonarias se pagardn conforme

a la siguieata escala gue establece el valor de la hora, dia,
mes, categoria propuesta, dedicacidn horaria: Factor médico
rural: ocho horas diarias; factor cero treinta y ocho; médico
uno, ocho horas diarias, cero treinta y nueve; médico residente
dos, ocho horas diarias, cero cuarenta; nédico residente tres,
ocho heoras diarlas, cers cuarenta vy uno;: médice residente
cuatro; ocho horas diarias cero cuarenta y doe ; médico residen-
te, cincp,  ocho- heoras diarias, cero cuarenta vy tres; médico
tratante uno, cuatro horas diarias, cero ochenta y seis médico
tratante dos, cuatro horas diarias, cero ochenta y nueve; mélico tratante
tres, cuatro horas diarias, cero noventa y dos; médico tratante
cuatro, cuatro horas diarias, cero noventa vy cinco; médico
tratante ciaco, cuatro horas diarias, cero noventa y ocho;
médico tratante seis, cuatro horas diarias, uno. E1l monto
del sueldo base se obtendra de multiplicar el factor por el
salario minimo vital vigente para los trabajadoras en general
y por la dedicacién horaria en cada categoria." Hasta aqui
el articulo, —smesiccmma e B L R e e el

BEL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente artfculo.-
EL SENOR SECRETARIO: ‘“Articule siete. En las dos dreas reco-
nocidas, los médicos se promocionardn hasta la dltima categoria

siempre y cuando c¢umplan con los reguisitos establecidos en
el reylameatc de esta ley.” Hasta agqui el articulo,---—--

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Siguiente articulo,-

EL SEROR SECRETARIO: ‘“Articulo ocho. Los médicos escalafona-
dos gozaran, ademnas de las remuneraciones que le corresponden
por las categorias contempladas en esta ley, de todas las

asignaciones vy bonificaciones complementarias comprendidas
en contratos colectivos, leyes especiales, convenios, etfetera,
de acuerdo con las normas legales vigentes." Hasta aqui el
texXto, v e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente artieulo. -

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo nueve. En los casos en gue
se reyuiera contratar por mis de cuatro horas a los profesiona-
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e e ——

les médicos de las categorias: médico tratante uno, dos,
tres, cuatro, cinco y seis, se consideraran los siguientes
inerementos at' Lasg dos prineras horas, veinte por ciento del
salario de la categoria por cada hora adicional; y, b' Las
dos horas restantes diez poyciento del salarie de las cateyo-

ria por cada hora adicional." Hasta agyui el articulo.-----

ELL SENOR PRESIDENTE: &n consideracidn. Siguiente articulo.-

EL. SEROR SECRETARIO: "Articulo diez. Los médicos gue se
reguieran para cargos administrativos seran contratados por
ocho horas por dia y los médicos yue se necesiten para dar
atencidén en actividades de fomento, proteccidn, recuperacidn
y rehabilitaciéon de la salud, serdn contratados por cuatro
o seis horas, de acuerdo con la conveniencia institucional.”
Hasta agui el LR XL O, v m m o

EL. SENOR PRESIDENTE: ¥n coasideracién. 8&iguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo once. Para el pago de las

bonificaciones por circunstancias geogridficas, se establece
la siguiente escala: a' Cantones de las provinclas del Guayas
y Pichincha: c¢inco por ciento del sueldo de la correspondiente

categyoria; b' Parroguias rurales de las provincias contempladas
en el literal a';, diez por ciento del sueldo de la correspon-
diente categyoria; c' Cantones de las provincias de Azuay,
Bolivar, Canar, Carchi, Cotopaxi, Chimborazo, El Oro, Esmeral-
das, Imbabura, Loja, Los Rios, Manabi y Tungurahua, guince
por ciento del sueldo de la correspondiente categoria; 4!
Parroguias rurales de las provincias contempladas en el literal
c' wveinticinco por ciento de la correspondiente categoria;
e! Cantones de las provincias orientales y Galdpagos treinta
¥y cinco por ciento de la correspondiente categorfa; f) Parro-
quias zxurales de las provincias contempladas en el literal
e, cincuenta por ciento del sueldo de la correspondiente
categoria.” Hasta aquli el artfculo.--—cmcmmmmmmamaacaoo
EL SENOR PRESIDENTE: En congideracidn. Siguiente articulo.-

EL SEROR SECRETARIO: “Artfculo doce. El pago del subsidio
por antiguedad se harA de conformidad a lo establecido en
los articulos uno y nueve de la Ley de Remuneraciones, en

los articulos cuatro y cinco de su reglamento, en el Cddigo
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del Trabkbajo, segdn los casos, en lo ceoavenido a través de
la contratacidn colectiva o convenios especiales entre las

partes.” Hasta ayui el texto,---commmmmm

EL SEFOR PRESIDENTE: En consideracién., El siguiente articulo

EL SENOR SECRETARIO: '"Articule trece. Se establece el payo
de la bonificacidén por titulos académicos, especializaciones,

publicaciones vy cm@mcitacjén adicionales, segﬁn la siguiente
escala: a' Puntaje académico inferior a diez puntos: guince
por cientos del hasico; b' Puntaje acadénico de once a wuince puntos:
veinte por ciento del basico; ¢! Puntaje acadénico de dieciséis a veinte
puntos: veinticinco por ciento del basico; d) Puntaje acadénico de vein-
tiuno a wveinticinco puntos: treinta por ciento del bdsico; e' Puntaje
acadénico de veintiséis a treinta puntos: cuarenta por ciento del hdsico;
f' puntaje académico mayor de trainta puntos: cincuenta por cients del
bdsico. Para obtener el puntaje académico se aplicardn las
correspondientes disposiciones del regylamentoe de concurses
vigente."  Hasta aquil el texto.-—r-—=emrrsemmccmca——————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo catorce. Establécese, con
sede en Juito, la Comisidn Nacional de Escalafdn, la misna
gue estarda inteyrada por c¢inco mienmbros y duraran en sus
funciones dos afios: a' Ministro de Salud o su delegado,
yuien la presidird; b' Dos deleyados de la Federacién Médica
Ecuatoriana; e' Un delegyado de la Dirececidn Médico Social
del IESS; y, 4' Uan delegado de la Direccidn Nacional de Perso=-
nal qgue actuard como Secretario, c¢ada delegado tendrd su
respectivo suplente, Las funciones y atribuciones de la
Comision Macional de Escalafdén se deterninaran en el reglamen-
to a esta ley."” Hasta agufl el articulo.--——coommmmmoo___

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO; ‘"Articulo guince. TILos profesionales
médicos gue presten serviclos en las instituciones plblicas
o privadas, con finalidad social o pidblica distintas a las
del Area de la salud, se sujetaran a las disposiciones yue
sobre escalafén de sueldos rijan en tales instituciones.”
Hasta agui el texto.-——------=—-ommommmem rrmmam

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Disposiciones transi-
- —— m_l
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EL SENOR SECRETARIO: "Primera disposicion transitoria. A
partir del ejercicio fiscal de =mil novecientos noventa vy
dos, las instituciones del sector pablico y las privadas,
con la finalidad social o pablica, estableceran en su presu-

puesto las partidas necesarias para cumplir con las disposi-

ciones de esta ley. Seygunda. El Presidente de ,.. -=-=—-=

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, senor Secretario. En
consideracidén la primera Disposicidén Transitoria. Seyunda

Digpoeicidn Transitoria, senor Secretario, ———-—mm e

EL SENOR SECRETARIO: 'Segunda. El Presidente de la Repiiblica
dictara el reylamento a esta ley en el plazo constitucional

correspondiente.” | | @ —eecmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Artfculo final,
senor Secretardio. == e e e

EL SENOR SECRETARIO: 'La presente ley eantrarda en vigencia
a partir de su publicacidn en el Registro Oficial." Hasta

agui el articulo el e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Considerandos. -

EL SENOR SECRETARIO; "El Plenario de las Comisiones lLeyisla-
tivas Permanenfes del Congreso Nacional Considerando: Que
es deber del Estado reconocer los valores profesionales vy
académicos de los médicos del pais, mediante la aplicaciédn
de un sistema de escalaféon gue retribuya con criterios de
justicia y eguidad, el ejercicio de la profesidn médica en
todas sus especializaciones; Que el sistema de escalafén
y sueldos es un mecanismo para lograr un mas eficiente ejerci-
cio y distribucidon de los servicios médicos en el pais; vy,
En ejercicio de sus facultades constitucionales, Expide la
siguiente Ley de Escalafdén para Médicos." Hasta ayuf 1los
considerandosS. -~ ~—————-— s e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sefior Seecretario,

Jue pase para ianforme de la Comisidn Legislativa de lo Laboral
Y Social para segundo debate. Siguiente punto del Orden
del D18 ) e e e e i 8 e o e e e e o e
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EL SEfOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de Decreto
gue establece el subsidio por tiempo de servicio para los
enpleados dée Autoridad Portuaria de Guayaguil, objetado total-
mente el doce de mayvo de mil novecientos ochenta y ocho.”
Hay un informe, sefior Presldente,--r=—cemereccvumecccceeran==

El, SEFOR DREREDENTE: Dé lectura, senor Secretario, fue wvetado .

EL SENOR SECRBETARIO: Mediante oficio nlmero guinientos tres
cec e e e o o o . e

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario. Sefior
Secretario, 1lea la disposicidn constitucional pertinente,
en caso de haber sido vetado totalmente el proyecto de ley.
Articule sesanta y nueve de la Constituecidn Politica del
Estado, sefior Secretarlo, —=scsmccm s c i n s s s r -

ElL SEROR SECRETARYIO: 351, sefior Presidente: "Las leyes aproba-
das por el Congreso Nacional o por el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas gue fueren objetadas por el Presidente de
la Repiblica, sélo pueden ser consideradas por el Congreso
después de un afio de la fecha de objecidn. Sin embargo,
al Congraso Nacional puede pedir al Presidente de la Repiblica
gue la -someta a consulta popular, Si la objecidn recayere
en una parte de la ley, el Congresc Nacional la rectificara
aceptando la objecidén o la ratificard en dos debates con
el woto favorable de las dos terceras partes de sus miembros
y se procedera a su promulgacién." Hasta agnfl el texto del
Artfcule sesenta y nueve de la Constitucidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefiores legisladores, guiero consul-
tar a la Sala, se trata de un proyecto de ley gue fue vetado
totalmente por el Ejecutivo y por lo tanto tiene gyue transcu-
rrir el afio para poder volver a ser considerado por la Camara,
Es criterio de la Presidencia gue, al volver a ser considerado
por la Camara, tiene gue iniciarse nuevamente el tramite
legislativo correspondiente, por lo tanto tendria gue darse

la lectura, pero consulto a la Sala si estdan de acuerdo con
ese procedimiento, Senior Secretario, entonces proceda a
dar lectura al proyecto de ley, de acuerdo al Articulo sesenta
y siete de la Constitucién Politica del Estado, gue no hace
falta leerlo. Dé lectura al artfculo correspondiente.=-==
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Bl, SENOR SECRETARYIO:; sS{, sefior Presidente. “Articuloc uno.
El subsidic por tiempo de servicios para gulenes laboran
en Autoridad Portuaria de Guayaguil, se liguidara y pagara
en conformidad a lo prescrito en el Decreto wveinticuatro
cero tres, publicado en el Registro Oficial nimero quinientos
sesenta y tres de once de abril de mil novecientos setenta
y ocho." Hasta aguf el Articulo uno.-==cemecmccmmmreeana

EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Articule final,-----
EL SEROR SECRETARYO: ‘Artf{culo final. E1 presente Decreto
reglira desde su publicacidén en el Registro 0Oficial y sus
disposiciones prevalecerian sobre cualesquiera otras generales
o especiales gue se le opongan.” Hasta agui el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE: Obgervaciones, Considerandos, —--——

EL SENOR SECRETARIO; “El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Considerando: Que mediante Decreto veinticuatro cero
tres, publicado en el Registro Oficial nimero guinientos
sesenta y tres de once de abril de mil novecientos setenta
y ocho, se reforma el Articulo nueve de la Ley de Remuneracio-
nes, estableciendo el subsidio por anos de servicio en favor
de los miembros del sector piblico, entidades adscritas vy
organismos del derecho privado con finalidad social o piblica,
fijando ademas el procedimiente para liguidar el tiempo de
servicio v 1los valores a pagarse poxr este concepto; Que
mediante Resolucidon nimero ¢ero cero cero veinticinco de
veintidds de abril de mil novecientos ochenta y siete, publi-
cado en el Suplemento del Registro Oficial ndmero setecientos
diecinueve, de primero de julico de mil nowvecientos ochenta
y siete, se expide el catastro de las entidades y organismos
del sector pablico ecuatoriano en el gue consta la Autoridad
Portuaria de Guayaguil; y, Que es obligacidén del Estado garan=
tizar la irrenunciabjlidad e intangibilidad de los derechos
de los trabajadores, adoptando las medidas necesarias para
su ampliacidén y mejoramientoc. En ejercicic de las facultades
que le confiere la Constitucidén Politica Decreta'. Hasta
agui 1los considerandos, sefior Presidente,-==eeececccceccn-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sefiora Diputada
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Cecilia Calderdn de Castro.-———-c—ceemmm o

LA H. CALDERON DE CASTRO: Una observacidn para la Comisidn,
sefior Presidente, en relacidn a todo el proyecto, gue se
tome en cuenta las disposiciones del Cbdigo del Trabajo vy
de la Ley de Servicic Civil ¥y Carrera Administrativa, porygue
probablemente, respecto a este proyecto, se da esta dicotomia
yue existe para enpleados o© para trabajadores de la wmisma
entidad, pero gue unos estdn sujetos al Cédigo del Trabajo
y oktros estlan sujetos a la Ley de Servicio €ivil y Carrera
Administrativa. Gracias, serfior Presidente, - e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, que pase para informe
a la Comisién de lo faboral y Social para ser considerado
en priner debate en el Plenaric de las Comisiones,----—---

EL SENOR SECRETARIO: 5i, seiior Presidente,—--——-o—coeo--

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia.-

X

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de Ley
gue crea el cantdn Santa Clara en la provineia de Pastaza.
Ndmero des, wochenta y nueve, cero veinticuatro.,”" -----—---

BL SENOR PRESTDENTE: *Hay informe, senor Secretario? ---
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.---—-coececn=-
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lecturd.---—--—--ce--

EL SENOR SECRETARIO; "Quito, mayo veintidds de mil novecien-
tos noventa y una. Oficio alGmere cero noventa y seis CLCP-
P. Sefior doctor EHBdelberto Bonilla, Presidente del Honorable
Congyresc Nacional. Presente, Serigr Presidente: Mediante
oficio ndmero cero trece veintisiste SCN aoventa, de diecisie-
te de dicieabre de mil nowvecientos noventa, la Secretaria
del Honorable Congresc Nacional remitié a la Comisidn Leyisla-
tiva de lo Civil y Penal copia del Proyecto de Ley de creacion
del cantdén Santa Clara en la provincia de Pastaza, nimero
dos, ochenta y nueve, cero veinticuatro, en la gue constan
las observaciones realizadas por los sedores legisladores
en la lectura del citado proyecto. La Comisidén Legislativa
de lo Civil y Penal, en sesidn llevada a cabo el veintidds
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de mayo del presente afio, estudid el mencionado proyecto
asi como las ohservaciones realizadas por los sefiores legisla-
dores en la lectura del mismo. El informe faverable presenta-
do por la Subcomisidn de municipalidades y consejos provincia- 1
les, se desprende yue la precaria infraestructura wvial vy
las dificultades de comunicacidén son factores gue estdn limi-

tando el desarrollo de este ilmportante sector del pals, gue
cuenta econ apreciables racursos ayropecuario, minere v fores-
tal. Tomando en cuenta las observaciones anotadas, la Comi=
sidn Legislativa de lo Civil y Penal reseolwvid dar cursc favo-
rable al proyecto de cantonizacidén de Santa Clara en la juris-
dieccicn de la provincia de Pastaza. Me permito adjuntar
el menciconado proyvecto, el mismo gue guarda armonfa con las
disposiciones constitucionales a fin de gue se sirva dar
el tramite pertinente. Aprovecho la oportunidad para reite-
rarle los sentinientos de consideracidn. Atentamente, doctor
Luis Ponce Palacios, Presidente de la Comision Legislativa
de lo Civil v Penal, Encargado.! -ceccmmm o

ElL, SENOR PRESIDENTE: articulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule uno. Créase el cantdn Santa
Clara en la provincia de Pastaza, cuya cabecera cantonal
serd la ciudad del mismo nombre." Hasta aguf el articulo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Siguiente articulo.-
EL SENOR SECRETARIO: “Articule dos. La jurisdiccidn polfti-
co-administrativa comprenderd la parroguia Santa Clara."
Hasta agui el Articulo dos.-——cememeemrcme e c e ccmee e

EL. SENOR PRESIDENTE: E£n consideracidén. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: 'Articulo tres. Los limitez del cantén
Santa Clara, serdn: Al Norte: Desde el punto ndmeroc uno
ubicado en la afluencia del rie Piatuablanceo en el Platida,
el curso del dltino rio indicado aguas abajo, hasta su afluen-
cia ea el rio Anzd, punto almero dos de esta afluencia; el
curso del rio Anzd, aguas abajo hasta la afluencia del rio
Casnayacu en el punto ndamero tres, de esta afluencia el curso
del rio Casnayacu ayguas arriba hasta la afluencia del estero
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Santa Rosa en el punto ndmero cuatro; de esta afluencia el
dltimo estero sefialadc aguas arriba y en corto trecho hasta
Su cruce con la carretera Puyo-Tena, en €l punto namerc cinco,
ubicado a dos punto guince kildmetros al norte del recinto
San Jorge; de este cruce una alineacidn al sur este hasta

la confluencia de los formadores septentrional y meridional
del rio Sarzayacu en el punto nimero seis; de dicha confluen-

cia el curso del formador septentrional, sefialado aguas arriba
hasta sus orfgenes en el punto ndmerc siete; de dichos orige-
nes el parxalele geoyrafico al este hasta interceptar el curso
del rio Piachoyacu, en el punto ndmero ocho; de dicha inter-
cepcidén el curso del rio Pinchoyacu, aguas abajo hasta su

DO RN —— I T

afluencia en el rio Punf, en el punto nfimero nueve; de esta
afluencia el cursc del dltimo rio sefialado ayuas abajo hasta
un punto ubicado en la misma latitud yeoyrafica de las nacien-
tes del estero Cotona Chico en el punto nimerc diez de este
punto, el paralelo geografice al este, hasta las nacientes
del esterc Cotona Chico, en el panto nimero once; de dichas
nacientes el cursc del estero referido aguas abajo hasta
su afluencia en el rio Cotona en el punto ndmero doce. Al
Este. Del gunto nimero doce, el curso del rio Cotona, aguas
arriba hasta el punto nimero trece, ubicada en la misma lonygi-
tud de la afluencia del riec Vinillo Chieco en el Rie Arajuno;
de este puato el naeridiaano geogriafice hacia el sur hasta
alcanzar la Gltisma afluencia indicada en el punto nimero
catorce; de dicha afluencia el curso del rio Arajuno ayuas
arriba hasta la afluencia del rio Shanca Arajuno, en el punto
namero guince. Al Sur: Del panto nflmero guince, el curso
del rio Shanca Arajunc, aguas arriba hasta la afluencia del
estero Mariscal en el punto nunero dieciséis; de esta afluen-
cia el curso del estero Mariscal ayuas arriba, hasta la con-
fluencia de sus formadores septentrional vy meridional en
el punto ndmero diecisiete; de dicha confluencia el curso
del formador meridional referido aguas arriba hasta sus orige-
nes en el punto almero dieciocho; de estos origenes, una
alineacidén al nor-oeste, gue intersecta la carretera Payo
Tena, aproximadamsente a clento cincuenta metros al sur de
la finca San Isidro, hasta la confluencia de los formadores
del rio Un Pios, en el punte nimero diecinueve; de esta con-

e e L s R I T R e A ———
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fluencia wuna alineacida al nor-oeste, hasta la afluencia
del estero Santa Marianita en el rio Llandla, punto numero
veinte; de esta afluencia, el curso del estero Santa Mariani-
ta, ayuas arriba, hasta sus origenes en el punto nidmero vein-
tiuno, junto al cerro sSin Nombre de cota mil ciento cuarenta
v dos metros; de astos origenes, una alineacidn al nor-oeste,
hasta el punto nimero veintidds donde se encuentran las na-
cientes del formador occldental del estero Jes@s del Gran
Poder; de estas nacientes, el dltimo formador referido, ayguas
abajo, hasta su confluencia, con el formador oriental del
astero Jesis del Gran Poder, en el punto niimero veintitrés;
de esta confluencia, el curso del estero indicado, aguas
abajo, hasta su aflueacia en el rio Anzi en el punto ndmero
veinticuatro. Bl DOeste: Del punto nidmero veinticuatro,
el curso del rie Anzd, aguas abajo, hasta la afluencia del
rio Chaluayacu 2a el punto numnero veintiecinco de dicha afluen-
cia, una alineacidén al nocr-oeste, hasta la afluencia del
rico Piatda Blanco en el ric Piatda, en el punto nimero uno,
Forma parte de la presente descripcidn de limites, el cuadro
de coordenadas geograficas de las unidades de linderacién
gque consta a contiagacidn: ... ssssscssssssssssccccc=cana

EL SENOR PRESIDENTE: Lea, senor Secretario.-—=—-—===-c---

EL, SENOR SECRETARIO: 'Punto uno, setenta y siete grados longi-
tud occidental, setenta y siete grados cincuenta y siete
minutos, cincuenta ¥y uan segundos; latitud sur, un yrado doce
minutos cincuenta y un segundos. Punto dos, longitud oceiden-
tal setenta vy siete grados, cincuenta y dos... ==========

EL. SENOR PRESIDENTE: Perddn un momentito, sefior Secretario.
Sefior Dipatado. Perdén. 51, punto de orden, sefior Diputado
Roberto De la TOTLE . o w0 o o e o o 2

El, H. DE LA TORRE ANDRADE: Serior Presidente, este es un
cuadro anexo Jis explica la latitud y la longitnd de los
linites leidos, en tode caso es su criterio, leer o no éstos.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Diputado Segundo Serrano.-----

EL H. SERRANC SERRANO: ©SI, sefior Presidente, es exactamente
lo gue acaba de manifestar el sefor Diputado Roberto De la
Torre, gue €3 una graficacidn de los limites gque va acabamnos

| I

|
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de leer en el Articulo tercero, por lo tanto no hace falta

1351:11:5 o e e i e i e o i e e o B o S i o

EL SERNOR PRESIDENTE: La Presidencia estd de acuerdo con
el criterio vertido. En consideracidén el articulo. Siguiente

artfculg o e e e o o L o o e . o o o

EL SENOR SECRETARIO: “Articulc cuatre. El nuevo cantén perci-
birid las asiganaciones gue por ley le beaefician a los cantones
vy a las especiasles gue le correspondan." Hasta agui el Arti-
culo CUBLYD, == r e e s s c s s c -
ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sefior Diputado Segun-
do B F AN . — = = m e e e e e e e ——— =

EL,L H. SERRANO SERRANO: Una cuestidén muy breve de redaccidn,
gue diga el Articulo cuatro:"
asignaciones gue por ley beneficia a los cantones y las espe-

El nuevo cantdn percibirad las

ciales gue le correspondan', un breve arreglo de redaccién
nada MBS, mmm e -

EL SENOR PRESIDENTE: DPrimera Disposicidn Transitoria.---
EL. SENOR SECRETARIO: 'Disposiciones Transitorias. Priaera:
La Adminigtracién del nuevo cantdn Santa Clara, en la provin-
cia de Pastaza seuuird a cargo del Municipio de Pastaza,
hasta cuando se elijan las digaidades del Municipio de Santa
Clara.” Hasta auyul la primera Disposicién Transitoria.--

ElL. SENOR PRESIDENTE: ¥n consideracidén. Articulo segundo.-

El. SENOR SECRETARIO: "Ceyunda Disposicién Transitoria.
El Tribunal Supremo Electoral resolverd las fechas de convoca-

toria y realizacidéan de las elecciones para Presidente de
Concejo y concejales del Municipio de Santa Clara.'” Hasta

aguf la segunda DisposSicitn.c—mvmr e wm—————

EL. SENOR PRESIDENTE: =n consideracida, Diputade Segundo
Serrano, - ——-- e

EL. H. SERRANO SERRAHNO: Para la Comisidn, para el segundo
debate, la redaccidén debe decir, senor Presidente; "El Tribu-

nal Supremo Electoral convocara a elecciones para Presideante
del Concejo y concejales del Municipio de Banta Clara, de

conformidad con la ley.” Esta es la redaceidn.-----——---
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EL SENOR PRESIDENTE: Artfeuleo final.-ccecmcmemcamoe oo ———

EI, SENOR SBCRETARIO: "Articulo final. La presente ley entra-
rd en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro

Oficial.”" Hasta aqui el Articulo final.,-——————-c o
BL, SEROR PRESIDENTE: En consideracién. Considerandos,-- *

EIL SEFNOR SECRETARIO: "El Plenarioc de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que la provincia de Pastaza con su
gran extensidn territorial y la insuficiencia econdmico-admi- "
nistrativa de sus escasos dos cantones, ocasionan grandes
dificultades para el normal desarrolle y progreso integral
de la provinecia; Que la revigidn de la divisién territorial
de Pastaza permitird la dincorporacién al desarrollo socio- |
econdmico de extensas zonas marginadas y actualmente sin
vias de desarrollo; Que es obligacidén del Estado atender
los reguerimientos y aspiraciones de los puebles; Que al
degsarrollar el andlisis detenido de la realidad geopolitica
y socio-econGmica de la parroguia Santa Clara, se ha compraba-
do que es imprescindible elevarla a la categoria de cantdn.

En uso de las atribuciones constitucionales de gque se halla
investido expide la Ley de (Creacion dael Cantédn Santa Clara."”
Hasta agui 1los considerandos,s --cssceccacccmscnccccecnme=x

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideracidén. Que pase, sefior
Secretario para informme de la Comisidn Legislativa de 1o
Civil y Penal. Siguiente punteo del Orden del Dia. 8I, sefior
Diputade Roberto De la Torre.-=——ceeesmeccccec e e r e -

ELL H. DE LA TORRE ANDRADE: Sefior Presidente, para exprasar
mi reconocimiento a usted, como a los sefiores legisladores
por haber permitido este primer debate del cantdn Santa Clara,
que ya por dos afios y medio espera la aprobacibén de este
proyecto. Aspiramos a gque la Comisidn de lo Civil y Penal
nos preste toda la colaboracidn para que en los proéximos
dias podamos conocer este proyecto. Muchisimas gracias.-

EL, SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia,
EEﬁﬂr Secretariﬂ.——-—--.l.--d—-l---—I-I-I--.l.-l-l-l-l-.-l.ll.l--.l--l--l-l.--—l--.--.--l.--l.l.--l-l-l—--l--.I-.I.-I-I--I.-I-.--I.--.-U-l.-

X1

EL, SENOR SECRETARIO: ‘"Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn
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de la Ewmpresa . Intercantonal de Agua Potable de Milagro."”
Nimero ITI-90-113. Artfculo uno. Créase la Empresa Intercan-
tonal de Agua Potable de Milagro como perscna juridica de
derecho piblico, auténoma con patrimonio y con capacidad
de celebrar todo acto y contrateo y nb;igarse en los términos
de la ley." Hasta aqui el Artfculo UNO.-=mm-mmem———————

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.-

EI, SENOR SECRETARIO: "Artficulo dos. La Empresa Intercantonal
de Agua Potable de Milagru,' tiene como finalidad la provisidn
y administracidn del servicio de agua peotable para los canto-
nes de Milagro, Yaguachi y Naranjito. La sede es la ciudad
de Milagro, pudiendo establecer agencias u oflcinas en las
demds cabeceras cantonales." Hasta aqui el Articulo dos.-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.-
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. La Empresa constituida
por asta ley tandri la siguiente organizacidn: al Nivel
directivo, integrado por el Directorio v la Direccidn Ejecuti=-
va; b' Nivel asesor, integrado por las unidades de Asesoria
Juridica, MAsesoria Técnica y Auditoria Interna; y, c' EL
nivel operativo compuesto por el Departamento Técnico."
Hasta aguf el Articulo tres.--c-ccosscsccsssnmcuccnmcnanma=="

Er, SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior Diputado Enrigue

EL H., AYALA MORA: Sefior Presidente, estas disposiciones
son tipicas de astatutos o de reglamento.--—--—cecmmommano

BL, SERMOR PRESIDENTE: Siguiente artfculo,-----—-=—ccmeaax

EL. SENOR SECRETARIO: '"Articulo cuatro. El Directorio es
la mixima autoridad de la Empresa creada y estd integrada
de la siguiente manera: al' EL Alcalde ¢ su delegado gque lo
presidird; b' Los presidentes de los ilustres concejos de

Yaguachi, MNaranjite o© su delegado; c' Un representante del
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrfulicos; d4) Un represen-
tante del Instituto Ecuatoriano de. Obras Sanitarias; e! Un
representante de los trabajadores que puede ser empleado
u obrero elegido por las federacicnes de trabajadores filiales l
de las centrales nacionales legalmente reconocidas; £) E1
Prefects Provincial o su delegado.” Hasta aguf el Articulo

e A e S ————

cillaiics.
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CUAETO. === ===~ = e

EL SENOR PRESIDENTE: ''Articule cinco, Los vocales sefialados
en los articulos anteriores duraran en sius funciones mientras

desempefan los cargos o dignidades para los gue fueron desiy-
nados. En caso de ausencia, renuncia o impedimento temporal
o definitivo, los mieambros del Directoric seran subrogados

pOr sus reemnplazantes legales o por los respectivos suplentes, L
estos dltimos seran nonbrados al momento de la designacidn

del wocal priacipal respectivo.” Hasta ayuf el Articulo

Lo T Lo R e e T e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo seis. Son funciones y atribu-
ciones del Directorio de la Empresa: a' Dictar las politicas
yenerales de 1la Institucidn y en especial las destinadas
a las relaciones con los uyoblernos centrales, provinecial,
cantonal e instituciones y organizaciones afines; b' Elaborar
y aprobar, en dos sesiones celehradas en distintos dias,
los reylanentos internos, ordenanzas y normas yue reguieran
para su operacidn y soneterlos para su vigencia al trémite
yue las leyes prescriban; ¢! Aprobar el presupuesto anual
y efectuar reformas al amismo; d) Negociar y aprobar la contra-
tacion de préstamos internos y externos con ejecucidn a las
leyes vigentes; e' Estudiar, elaborar y aprobar los planes
progyramas, proyectos para la construccién, mejoramiento,
operacion y administracion de las obras necesarias para 1la
captacidn, produccidn, almacenamiento, conduccidn, distribu-
cidén correspondiente; £ Con el asesoramiento del IEOS, dietar
las ordenanzas para la implantacidn de tasas y tarifas que
reyulen el cobro de los servicios gue preste la empresa;
9" Procurar el incremento de las rentas y para cuyo objeto ’
promoverd la expedicidén de las leyes y decretos; h' Nombrar
y remover al Director TRjecutive, Asesor Juridico, Téenico

y Auditor Interno, a los funcionarios y empleados y contratar
trabajadores; 1i' Aprobar los textos de los contratos de obras,
adguisiciones, servicios, cuya cuantfa exceda de guinientos
mil sucres y conccer de aguellos gue haya celebrado el Direc-
tor Bjecutivo ea cuantia inferior a guinientos ail sucres;
j' Las demds previstas en la Ley y sus reglamentos.' Hasta
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aguf el Articule seis.-—-——--mmemmmmmmem e

B, SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Senfiores diputado
Enrigue AyAla, ———m— e e e e e e m e

EL, H. AYALA MORA: Seflor Presidente, de nuevo hay muchas
disposiciones de caricter reyglamentario, 1incluso una yue
tiene gue ver con el establecimiento de atribucicnes con

topes en sucres, eso no se estila ya.-------c-ooseo—oo---
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Villacreses.--=-s—== 1
EL H. VILLACRESES COLMONT: So0lo, sefior Presidente, porgque

ea el ndmero cuatro dice: "el Alcalde o sus delegados”™, debe |

decirse "el Alcalde de Milagro", porgue los otros cantones
pueden , en el Ffuturo, ser también Alecaldia y los presidentes
de los ilustres concejos de Yaguachi, Naranjito; en ese caso |
pues es preferible ponerle de una vez gue el Presidente va |
a ser el Alcalde de Milagro, porque de lo contrario vendrian
las disputas por esas designaciones.,—-——--——-———=-—-===--——=

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Diputado Seyundeo Serrano.,----

EL, H. SERRANO SERRANO: Sefor Presidenta, la observacidn
yva la hizo el sefior Diputado Enrigue Ayala, gue existen agui
muchas disposiciones gue son de caricter eminentemente reyla-
mentarias, gue la Conisidén tenya en cuenta para gue reduzca
al articule ¢ simplemente &l seis diga: "Son funciones vy
atribuciones del Directorio lags contempladas en el reglamento
respectivo.”’ e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente artfculo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siete. El Directorio se reuni-
rda ordinariamente, por lo menos una vez cada guince dias,
extragrdinariamente cuando lo convogue el Presidente de la

Empresa. Actuard como Secretario, con woz pero sin voto,
el Director EBjecutivo.” Hasta aguf{ el Articulo siete.,---

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho. La representacidn
legal de la enpresa serd ejercida por el Presidente y Asesor
Juridico.” Hasta agufi el Articulo ocho.-——--coeeccoauao

EL SESNOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.-
EL SEROR SECRETARIO: "Articuloc nueve. Las atribuciones

M
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del Director Ejecutivo y Asesor Jurfdico, Técnico y Auditor
Interno serdn determinadas en el Reglamente u ordenanza inter-
no gque dicte al respecto la empresa." Hasta agui el Articulo

TIILE VR, o v o i e o e om i 0 5 o 0 o 3 3 o 3 o o o s o e
-

EL, SEROR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo,-
EL. SENOR SECRETARIO: "articulo diez. El1 patrimonio de 1la
Empresa constituida esta integrada por los siguientes recur-
S0S: a' Por los activos y pasivos dJue corresponden a las
empresas municipales de Milagro, Yaguachi y HNaranjito hasta
antes del tres de agosto de mil novecientos ochenta y nueve |
en gue entrara en vigencia la Ley Constitutiva de la Empresa
Provincial de Agua Potable del Guayas y due les fueron priva-
das a dichas municipalidades por el Artfculo ochenta, literal

a'! de la indicada Ley; b) los provenientes de préstamos inter-
nos o internacionales gue hubieren obtenide las municipalida-
des comprendidas en esta Ley para fines de agua potable o
los que obtuvieren en el futuroc Empresa intercantonal creada;
c} Los provenientes de la recaudacidn de los impuestos, tasas
y participaciones destinadas al sServicio de agua potable
de los cantones y sus parroguias en esta Ley sefialados, asi
como el cobro de tarifas, instalaciones de gyuias domiciliarias
conexiones, multas y cualguier otro ingreso gue resulte de
la prestacidén de servicio de agua potable; d) Las utilidades
gque obtenga por su participacién en el capital social de
empresas y cooperativas en las que participe, de acuerdo
con la Ley; e' Los aportes, legados, donaciones de personas I
naturales o juridicas, plblicas o privadas, nacionales o

extranjeras; f! Las gue se destinen anualmente en el Presu-
puesto General del Estado mediante leyes especiales; g) Por
los activos gue corresponden a la EPAP-G y gue pertenecieron
antes del tres de agosto de mil novecientos ochenta y nueve
a la EMAP-G vy yue se encontraren en la jurisdiccidén de 1la
empresa creada mediante ley." Hasta agui el Articulo diez.-

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones., Sefiora Diputada Cecilia
Calderdn,—~-—---mc e e e e

LA H., CALDERON DE CASTRO: Para la Comisidn, sefior Presidente,
que certifigue con 1la Empresa Provincial de Agua Potahle

si es gue hubo o hubo anteriormente, empresas municipales
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en cada uno de los cantones gue agui se mencicna. @Gracias,
E_Eﬁﬂr PIEE idEﬂtE- ——————————— T i g S |

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Daniel Granda.--—--—c-==--

BL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, gue en la Comisibn
se analice la constitucionalidad de este financiamiento,
teniendo en consideracién fundamentalmente el Articulec setenta
y dos de la Constitucidn.-ccecmcmmmmmm e e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo,--—-eemmcmemmaao
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo once. La Empresa Intercanto-
nal de Agua Potable aqui ecreada, podra celebrar convenios
con municipios © empresas de agua potable de la provincia
del Guayas afuera de é&sta para participar en actividades
de provisidn y comercializacién de agua potable.”" Hasta aquf
el Articulo Y o

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior Diputado Serrano.-
EL H. SERRANQ SERRANO: Sefior Presidente, agqui hay una redac-

cidn realmente atentatoria a 1la lengua de Cervantes, gue
la Comisién wvuelva a redactar la mayor parte de art{culos
porgue estan mal elabpradog.-—-rem-memrmc e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente artfculo.----cemmccmmaaan.

El, SENOR SECRETARIO: ‘"Articulo doce. Quedan reformados los
literales aY y c¢' del Articulo ocho de la Ley de Creacidn

de la Empresa de Agua Potable del Guayas de la siguiente
manera: en al literal a) después de "agua potabla", pbéngase
coma y agréguese "excepto los correspondientes a las empresas
de agua potable en los municipios de Milagro, Yaguachi vy
Naranjito"; en el literal b) después de la frase "y parroquias
de la provincia del CGuayas" agréguese "excepto los correspon-
dientes a los cantones de Milagro, Yaguachi vy Naranjito."

Hasta aqu{ el Artil:ulﬂ o ] - S S ——
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefiora economista Ceci-
lia CAlAerdn, —cemmm oo - ——— e ———— e e

LA H. CALDERON DE CASTRO: Senor Presidente, gue al estudiar
esta Ley, la Comisién tome en consideracién gue la fuente
de agua para los cantones Milagro, Yaguachi, Naranjito y

también el canton Durdn se encuentran en la parroguia Bucay
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del cantdn Milagro, en la provincia del Guayas, es decir
gue la fuente de agua gue abastece estos cantones estd abaste-
ciendo también a otro cantdén mas gue no estd considerado
agui y gue entonces estarfa realmente sin fuente de abasteci-
mlento,.~———m—m e e e ———

EL. SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.,--—--mmmmmeceenn

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo trece. EL personal de emplea-
dos y obreros de la Empresa de Agua Potable del Guayas ¥
que presten sus servicios en las agencias u oficinas de ésta
en las jurisdicciones de las empresas intercantonales de
agua potable de Milagro,se integrar@n a esta con todos sus
derechos y obligaciones.,” Hasta agui el Articulo trece,

El., SENOR PRESIDENTE: Obgervaciones. Articulo final.----

EL SERNOR SECRETARIO: "Articulo fimal. La presente Ley entra-
rd en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial
y sus disposiciones prevaleceran sobre cualesguiera otras
generales o especiales gue se opongan." Hasta agui el Articu-
lo final,-=~==~~v-—- e e e e e

ElL, SEROR PRESIDENTE: Observaciones, Considerandos.=s=====

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes, Considerando: Que es funecién primordial
del Estado el fortalecer 1la unidad nacional; asegurar la
vigengia de los derechos fundamentales del hombre y promover
el progresc econdmico, social y cultural de sus habitantes,
conforme el Articulo wveinte de la Constitucion de la Republi-
ca; Que entre los derechos fundamentales de la persona consta
el de tener un nivel de vida que asegure la salud y los servi-
¢cios sociales y comunales necesarios; Que para cumplir con
esta funcidn primordial es necesario el establecimiento de
organismos y entidades c¢on capacidad legal, técnica v finan-
ciera gue deben ser creadas por el Estado; Que en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales expide y dicta

la siguiente Ley de Creacidén de la Empresa Intercantonal
de Agua Potable de Milagro." —ccccrcmmccmrrccrmmrennee—a—

El, SENOR PRESIDENTE: En consideraciodn. Observaciones.
Sefiora economista Cecilida Calderdn.——— e m-———————————

= =] = e T T e e e el e o e T e e S T
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LA H., CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, gue la Comisidn
solicite un informe técnico a la Empresa Provincial de Agua
Potable para poder dar un informe al Congreso Nacional ; vy,
sefior Presidente, guiero aprovechar también para pedir a
la Comisidn de lo Laboral y Social tome en consideracidn
cuando estudie la Ley gue crea la Universidad Agraria del
Ecuador, el Proyecto de Ley que crea la Universidad Técnica
Estatal de Milagro presentado anteriormente a este proyecto
gque ha sido hoy dfa lefdo porgque, justamente los puntos que
son motivo de la presentacidon de este proyecto gue crea la
Univergsidad Téenica Estatal de Milagro, estarfan en contradic-
cion con el proyecto leido por cuanto las actuales facultades
de la Universidad de Guayaquil gue funcionan en Milagro esta-
ban proponiendo que se constituya en una universidad autdnoma
y, en cambio en la Ley de creacidn de la Universidad Agraria
segregan una facultad de la Universidad de Milagro para unirla
a otra en el resto de la provincia del Guayas y de la provin-
cia de Los Rios. En todo caso, gue estas observaciones sean
también consideradas por la Secretarfa cuando envien las

observaciones del proyecto 491008, es decir gue como observa=
cidn entre, perdén el proyecto 491011 es el gue ha sido leido,
pero que el proyecto 491008 también sea enviado a la Comisidn
como parte de laa observaciones,--s—ccmmmecmmm e aeaae

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Enrigue Ayala.--—----

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, gue conste gque esta
noche hemos estado tan patriotas gue hemos lef{do proyectos

cuyos diputados signatarios no estdn presentes. Gracias,
senor Prasidente . ccv o e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, gue pase a la Comisién
de lo Econdmico, Agrario, perddn de lo Civil y Penal, perddn,
sefior Secretario, falta un sole punto del Orden del Dia.
Consulto a los senores diputados si .... Bien, sefiores diputa-
dos, se clausura la sesidn y se convoca para el dia de mafiana

a las cuatro de la tarde, dieciséis horas. . Gracias, por la
agistenCia. . — s mmi At e s, — e A mEE———————
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XII

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las veinte

horas y treinta minutos.------ ———————— e e

Doctor Fabiin Alarcdn Rivera
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Carles Chaves Cuerrero
DIPUTADO PROVINCIAIL POR BOLIVAR

Doctor Eduards Brito Miales
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dactor Roosevelt Icaza Endara
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

MCH/lvch.
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