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En la ciudad de Quito, a los veinte dias del mes de noviem-
bre de @il novecientos noventa, en al Sala de Sesiones del
Honorable Congreso Nacional y bajo la direccidn del senor Presi-
dente doctor FEdelberto Bonilla 0Oleas, se instala la Sesidén
Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, siendo las diecisiete horas veinte y cinco minutos.

En la Secretaria actian: el sefior licenciado Camilo Restre-
po Guzmdn y el sefior doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario
y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respectivamente.

& la presente sesidn, concurren los siguientes honorables sefio-

res legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
H, Ponce Palacios Luis H. Romero Barberis Patricio '
H. Zavala Egas Jorge H. Mufiéz Chavez Javier

H. Serrano Serrano Segundo H. Granda Arciniega Daniel

H. alaredn Rivera Fabidn H. Ayala Mora Enrique  ~

H. Torres Torres Luis Fernando H. Nebot Saadi Jaime

H. Cevallos Cevallos Walter H. Ponce Gangotena Camilo

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FIS  COMISION DE LO ECONOMICO,AGRA-

e

i B B

Cal, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO K10, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. Bonilla Abarca Washington H. Terdn Estrada Jenny

H. Delgado Jara Diego H. Alvarez Grau Vladimiro
H. Robles Castillo Julio : H. Salgado Tamayo Manuel
H. Granda Aguilar Viector H, Merizalde Lara Augusto

H, Calderdn de Castro Cecilia

EL SENOR PRESIDENTE.- Seiior Secretario, sirvase constatar el qud

EI. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estdn quince sefiores

legisladores presentes.-=---- e
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EL SEROR PRESIDENTE.~ Se declara instalada la sesidén, sirvase
dar lectura al Orden del Dia.-=-==--crmmmmmrcm e

-1~

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Periodo Legislativo
1990-1991.- Plenario de las Comisiones Legislativas.- Sesidn
Vespertina del dia martes 20 de noviembre de 1990, 16h00. 1.-
Lectura del Proyecto de Ley de Exoneracidén del pago por servi-
cios de Agua Potable y Luz Eléctrica a Escuelas,Colegios ¥
Universidades Fiscales, asi como de Orfelinatos, Casas Cuna
v Asilos de Ancianos No 4-88-191. 2.- Lectura del Proyecto
de Ley que establece la Canasta familiar Basica, No 1-84-10,

- 3.- Primer Debate del Provecto de Ley de Creacidn de la Comisidn

de Emergencia para la ®Rzhabilitacidén del Servicio Provincial
de Agua Potable del Guavas, No 3-90-002. 4.- Primer Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas, No 2-89-61 (Continuacidén). 5.- Lectura del
Provecto da 'Ley de Creacién de la Provincia de los Colorados
No 3-90-055. 6.- Lectura del Proyvecto de Ley de Creacidn del
Fondo de Desarrolleo Cultural de 1a Pruv{ncia del Cafar, No
3-80-079. 7.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Minerfa No 3-90-051. 8.-Lectura del Proyecto de Decreto
por el cual el Banco Naciomal de Fomento condonard la totalidad
de los intereses en la renovacidn o consclidacidon de créditos
a favor del sector agropecuario, No 3-90-047. 9.~ Lectura del
Proyecto de Ley de creacidn del Cantdén Santa Clara en la Provin-
cia de Pastaza, No 2-89-024. 10.- Lectura del Proyecto de Decre-
to que concede pensidn vitalicia al sefior Adolfo Loza Rivera
en un monto de cuatro salarios minimos vitales generales, No
3-90-065" . s e a e e et iaiintat

L, SENOR PRESIDENTE.- Punto ndmero uno. Perdén un momentito,

Eiene la palabra el Honorable Bonilla Abarca.------=-----
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El. H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente: Los diarios del pais
traen una noticia alarmante, traen una mnoticia que refleja la
dificil situacidén en la que han quedado miles de ecuatorianos
que habian depositado su cnnfiaﬁza y por lo tanto habian deposi-
tado sus ahorros en la Cooperativa San Francisco de Asis.Vemos
que el anterior Gerente General de la Cooperativa, licenciado
Jorge Espinoza Flor hace aseveraciones en un sentido, y otros
a su vez, sccios de la Cooperativa, le inculpan a él de ser el
responsable del colapso econdmico de la Cooperativa; yo creo
gque el Congreso Nacional, sefor Presidente, no puede estar aieno
4 conocer este problema que interesa a centenares de miles de
tamilias ecusgtorianas, sefior Presidente; por 1o tanto, sefior
Presidente, yo le pido que usted nombre una comisidn especial
para que presente al Congreso un informe respecto a esta situa-
cidn econdmica-social que se ha presentado con aquellos que
han tenido depositados sus ahorros y su confianza en la Coopara-
tiva San Francisco de Asisg, senor Presidente. Ademds, =zzfior
regsidente, quiero gsolicitarle comadidamente, que gse girva poner
en el Orden del Dia, el proyecto de ley que estid presentado
por 21 Alcalde de Quito con el respaldo de la firma de diputados,
mediante el cual se crea el Distrito Metropolitano en favor
de la ciudad de Quito, sefor Presidente. Gracias.-~-----=----

El. SENOR PRESIDENTE.- Respecto de 1la peticién relativa a la
Cooperativa San Francisco de Asis, la Presidencia acmge' con
mucho agrado; y en .cuanto al proyecto al que se refiere el sefior
Diputadeo, el dia de mafiana empezard la Secretaria a distribuir
copia del mismo para que corra el términmo corvrespondiente., La
Honorable Cecilia Calderén de Castro.--=-=--ss-=ccmmocomnnsx

LA H., CALDERON DE‘CASTRD+- Sefior Presidente, dos cosas: La pri-
mera de ellas, es comunicar a usted y a los sefiores diputados,
que hace dos dias en Guayaquil, sufrié un colapso cardiaco un
amigo de todos, que lo hemos considerado como el Diputadd 73,
Gilo Ledesma se encuentra realmente muy mal al borde de la muerte
y sin vecursgs econdmicos, porque todos sabemos que su dnica

alesria v su dnico ingreso era simplemente el conversar y cola-




borar con todoe nosotros. Yo creo que 1o hemos tenido aqui en
el Congreso tanto tiempo, en varios congresos y gue el Congreso
deberia o que los diputados personalmente, tener un gesto para
este amipo que hoy estd en la desgracia. Yo queria proponer
que los sefores diputados que estén de acuerdo, se dignen dar
un Gveolo de un dia o dos dias de dietas, porque realmente estid
en una situacidén muy dificil, dincluseo si la Comisidn de Mesa .
lo decide, conozco que hay una pequefia partida presupuestaria
que maneja el Congreso Nacional para casos excepcionales, que
la Comisién de Mesa podria revisarla y hacer una pequefia dona-
cidén, porgue todos sabemos que se lo merece este ciudadano gue
ha sido amigo de todos nosotros y a través de nosotros el pueblo

ecuatoriano. Entonces, como ha sido esto respaldado, sefior Presi-
dente, vo le agréﬁezcﬂ mucho. En segundo lugar, sefior Presidente-

1

" EL SENOR PRESIDENTE.- Si usted me permite, para ir por partes,

consulte a la Sala respecto al primero de una contribucidn de

un dia de dietas por parte de los sefiores legisiadores. ;los
que estén de acuerdo?., ~-=r---semmm s e

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis sefiores diputados presentes,
dieciséls a favor de la mocidn de la Economista Cecilia Calderdn
de Castro.-=--==recemeen= ————— e e

EL SENOR PRESIDENTE.-Segundo la recomendacién para que la Comi-
sidn de Mesa estudie la posibilidad de una ayuda. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo?.-=ce-mcmcmmmcmrm e

Ei SENOR SECRETARIO.- De dieciséis sefiores legisladores, dieci-

séiz a favor, sefor Presidente.--srecm e mncmmce i cmnmc e n s
ElL SENOR PRESIDENTE.- Continte Honorable Legisladora.-------

LA M. CALDEROM DE CASTRO.- Gracias, sefiores diputados. La segunda
cosa, senor Presidente, solicitarle a usted que en el Ovden
del Dia de manana y previo al reparto pertinente a todos los

sefiores diputados se tome en consideracidn la resolucidn del

oy o T [EL T e L, - - e e e — o ot oy g e
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Tribunal de Carantfas Constitucionales, de dejar insubsistente
un acuerdo del Ministerio de Defensa Nacional que lesiona los
intereses de viejos empleados de Aviacidn Civil; como éste es
un asunto que necesita ser estudiado por los sefiores diputados,
vy a entregar en Secretaria, sefior Presidente la parte pertinen-
te del acta de la sesidn ordinaria del Tribunal de Carantias
Constitucionales, la resolucidn del Tribunal asi como el Proyecto
de Acuerdo gque estamos presentando para que sea considerado
por el Congreso Naciomal.------v---eomemmmcr e r e m o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- A este respecto., debo informar al Plemario
de las Comisiones, que el sefior Ministro de Defensa juntamente

con 21 objeto de entregar un alegato, una exXposicidn de cardcter
juridico, defendiendo los puntos de vista del Ministerio. Me
ha pedido que ponga en conocimiento de los sefiores legisladores
a fin de que con conocimiento de cawsa, con el debido detenimien-
toe adopte la resolucidn correspondiente, por consiguiente he
ordenado a Secretaria que el dia de mafiana sea repartida la
resolucioén del Tribunal de Garantias Constitucionales, juntamente
con la exposicidon del sefior Ministro de Defensa. Una vez que
estén en conocimiento de los sefiores legisladores, haré constar
como pide la Honorable Legisladora, el asunto en el Orden del
ODia, Tiene la palabra el Honorable Alarcdén Rivera.-s«=-s=c-==

EL H. ALARCON RIVERA.- Si, sefior Presidente, Dos asuntos muy
puntuales; el primero, rvespaldar plenamente lo manifestado’ por
la Economista Calderdn referente a la resolucidn del Tribunal
de CGarvantias Constitucionales, creo que lo que usted ha ordenado
es lo mas apropiado, la distribuciém tanto del alegato del Minis-
rerio de Defensa como del informe respectivo, aprobado por el
Tribunal de Garantias Constitucionales y el proyecto de resolu-
cidén que presenta la Economista Cecilia Calderon de Castro.
Simplemente manifestar que el punto bdsico por el cual el Tribu-
nal de CGarantias revoca la disposicidn pertinente del Reglamento
aprobado por el Ministerio de Defensa, es lo relativo a la posi-

iitidad de que los ciudadanos, empleados civiles de Aviacidn

con el Estado Mayor, se acercé a la Presidencia del Congreso
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Civil, puedan ser destituidos al cumplir scsenta vy cinco afios
de edad, Eso nos parece a nosotros que no estd dentro del marco
constitucional de respeto a los derechos fundamentales de 1la
persona y en este caso de trabajadores ecuatorianos; pero en
fin, creo que lo que usted acaba de manifestar es lo mids acerta-
do, de que se distribuyan todos los documentos para gue podamos
tomar una decisidn, encareciéndole, sefior Presidente, por ser
un hecho que afecta a numervrosas familias de ecuatoriamos, que
sea tratado con la brevedad y urgencia que el caso lo requiere.
En segundoe lugar, setior Presidente, en la Gltima 5esidn'.d&1
Plenario de las Comisiones, yo ya habla propuesto y se aprobd
por parte del Plenario una resolucidén en favor de funcionarios
v empleados del Congreso Nacional que des&mpeﬁaﬁ una ardua labor
v que lamentablemente lo gque reciben por concepto de horas extras
no equivale al trabajo y al esfuerzo que desempefian, y se aprobd
una bonificacidn por una sola vez a favor de determinados emplea-
dos y funcionarios del Congreso, desgraciadamente habia omitido
al perscnal que labora en la Direccidn de Prensa del Congreso
Nacional, que inclusive tiene una circunstancia adicional que
es mis grave, no reciben horas extras y a todos los legisladores
nos consta que el personal de prensa del Congreso trabaja ardua-
mente para poder llevar lo que se trata de un Congreso Nacional
a4 la opinidn plblica a través de los medios de comunmicacidn.
Entonces, querja solicitar por estar en la sesidn siguiente
a la que se aprobdé dicha resolucidn, que se amplie, de modo
que se incluya a los trabajadores de la Sala de Prensa y a Lres
personas que habia omitido lamentablemente al presentar el acuer-
do de resolucidn., Presento por Secretaria, los nombres respecti-~
vos de las personas que laboran en dichas dependencias. Gracias,

EE:E'":]'[ Prﬂﬁidente_ ———————— T A T R D el M b o e T e A S i e e e me ke

£l SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con lo que acaba de proponer el Honorable Alarcén Rivera,

gue se sirvrvan levantar el brazo.--s—ceommmmmc e

Eil SENOR SECRETARIO.-De dieciocho sefores legisladores presentes,

dieciocho a favor de 1a MOCidn,-meemermeemmca e e —— - -

e e, g} — e s e
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El. SENOR PRESIDERTE.- lloniorable Serrano tiene el uso de la pala-

bra - - o e pe R mm owi S o wer e el g el = g e AR Sy e o e R G S S S o S R g S R gl N el ol S e ol O ol e S S e S S daE

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, por principio soy
enemigo de participar en el tema libre o la feria libre que
se suele llamar, pero la documentacidn que reposa en mi poder,
me hizo que pidiera la palabra, en primer lugar para intervenir
an esta tarde, pienso que los honorables diputados que han in-
tervenido han manifestado ya sobre todo el Honorable Diputado
Washington Bonilla el tema de mi preocupacién y de preocupacidn
de muchos ciudadanos ecuatorianos, que tiene que ver con la
liquidacidn de la Cooperativa San TFrancisco de Asis, que involu-
cra alrededor de doscientos mil socios y que por lo tanto afecta

alrededor de setecientos,ochocientos mil ecuatorianos. En esta-

documentacidén se desprende, sefior Presidente, que esta liquida-~
cidn de la Cooperativa podria tener un trasfondo que interese
a ciertas entidades bancarias, inclusive hay una negociacidn
que la Cooperativa ha estado realizando de miles de hectdreas
de rerreno ¥ ese nhegocio una vez liquidada la Cocoperativa no
se llegaria a perfeccionar y generaria utilidades a los duefios
de aquel inmueble que iban a vender por el orden de dos mil
millomes de sucres, que irian por supuesto, en perjuicio de
esta €Cooperativa que estd liguidiandose; eso implica, que el
Congreso MNacional, sea sensible a este tipo de manifestaciones
y que rvetomando la peticidn que la hiciera con mu¢ﬁa razon el
Diputado Washington Bonilla, solicite de su Sefioria, sefior Presi-
dente que a la brevedad posible, para mafana quizd, ustedse digne
designar wuna comisidn de legisladorse para que intervengan en
la investigacidn de lo que realmente estd ocurriendo en la Coope-

rativa San Francisco de Agis. Cracias, sefior Pregidente.,----

EL SENOR PRESIDENTE.- Con mucha satisfaccidn, Honorable Serrano.
Tiena la palabra el Honorable Muficz.---===w--=--- P

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados: Quiero
referivrme al Orden del Dia y solicitar muy comedidamente que
el punto ndmero cuatro, pase a primer lugar. Desde que se ini-

e e
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ciaron las sesiones del Plenario, el Congreso se puso a estudiar
la Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,y
por diferentes razones hemos venido postergando, creo que hemos
agotado ya tres semanas, y hemos avanzado muy poco en la discu-
sian de este proyecto, en tal virtud, me permito solicitar el
cambio del Orden del Dfa, a fin de que pase al primer punto.-

oL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra Honorable Bonilla.---

L H. BONILLA ABARCA.- De acuerdo con lo formulado por el Diputa-
do .Javier Mufioz, no podemos seguir postergando la aprohacidn
de 'una ley tan importante que tiene que ver con una de las prin-
cipales instituciones de nuestra patria, como son las Fuerzas
Armadas, yo respaldo y pido que este punto nilmero cuatro pase
a ser el primer punto del Orden del Dia, y ademis, sefior Presi-
dente, quiero hacer un afiadido a esta peticidén del Diputado
Javier Munoz, que agotemos el tema de la Ley de Personal de
las Fuerzas Atmadas, sebor Presidente, porque si no rtesulta
que comenzamos a tratar y hacemos las cosas a medias, terminemos
la discusidn vy después para poder tratar otras cosas, sefior

Ptﬂsidentﬁ'-|'rl'-'i"1""'r'-'l'r‘r—|'-'-"-"1"‘!':rw"rril"--iﬂ"'l.mwm'----'l---'-‘--n-r-'---i---'

Ei. SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1la palabra el Honorable Zavala.-

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: ¥o obstante estar de acuer-
do, porque fui uno.de los que mds ha insistido en el tratamiento
de esta ley, hay un problema que el Congrese Nacional no puede
~evitar conocer ¥y es de que exliste una tensidn politica en el
pafs, creado exprofesoc como lo diré oportunamente, para tratar
el problema del Proyecto de Creacidon de una Comisidn de Rehabili-
racidén de Agua Potable para el Guayas, spots de televisidn,
anuncios para las radies en Guayaquil ¥ muchos de ellos con

LiT

-

d manifiesta mala intencidn; por lo tanto, por responsabilidad,

-
L

Lo

o

-y

- frontalidad, yo solicito que si se va alterar el Orden del
a, sea éste el primer punto o se quede como tercero y después
seguir la discusidn de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.

Mada mds, sefior Presidentg,—=m-c-mrme e e ccmm e e -
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Fl. SENOR PRESIDENTE.- Yo les ruego a los sefiores legisladores
que acepten la proposicidn que acaba de formular el Honorable
Zavala Egas, los que estén de acuerdo con la proposicidn del
Homorable Zavala Epas, que se sirvan levantar el brazo. Primero
el de Cuayaquil. Sirvase tomar votacidn sefior Secretario, 1os
fque estén de acuerdo con la proposicidn del Honorable Zavala

que se sirvan levantar el brazo,--=--=-=eocemcau- D e e

EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.De dieciocho sefiores

diputados presentes, ocho sefiores legisladores estan a favor
de la propuesta del sefior Diputado Jorge Zavala.,-=--=-=-===---

EL SENMOR PRESIDENTE.- ;Ha sido negada?.-=--emcemcmccmmacana-
EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.--------- ———mem—e

EL SENCR PRESIDENTE.- Entremos a votacidn respecto de la otra
mecidn. Sefor Secretario en el sentido..., le ruego al Honorable
Diputado proponente, que tenga la bondad de dictar a Secretaria
la mocidn.Honorable Javier Mufioz.-----c--eccmmmom s oo

El, H., MUNOZ CHAVEZ.~ Si, sefior Presidente, sefiores legisladores:
QUe el punto ntmero cuatro del Orden del Dia pase a ser el primer

punto del Orden del Dia, en razon de que se lo ha venido poster-
Zgando sistemiticamente.,~-r---cccmmcrrec e s s r st m s

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase romar votacidn
respecto de la proposicidén clara y precisa que acaba de hacer
el Honorable MufozZ.----m--c-mmmmc e e e e m e e

El. SENOR SECRETARIO.- Los sefores diputados que estén a favor
de la mocidn presentada por el Diputado Javier Mufioz, que se
sirvan alzar el brazo. De dieciocho sefiores diputados, siete

saefiores diputados a favor de la MOCION, == m=memrmm—m e m e .

[]

L SENOR PRESIDENTE.- Punto nlmero uno, sefior Secretario,---

~
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FL SEMOR SECRETARIO.- S{i sefior Presidente: "Punto némero uno:lec-
tura del Proyecto de Ley de Exoneracidén del Pago de Servicios
de tgua Potable y Luz Eléctrica a Escuelas, Colegios y Universi-
dades fiscales, asi como de Orfelinatos, Casa Cunas y Asilos
de Ancianos'". Hasta aqui el primer punto del Orden del Dia,
sefior Presidente. jContinlio sefior Presidente?. . -----voevew-- -

©l, SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Secretario.---------- =

EL SERNOR SECRETARIO.- Articuleo 1.- "Eximese. del pago por el
servicio de agua potable y luz eléctrica a todas las ecuelas,
colegios y universidades de cardcter fiscal del pafs”.------

El. SEMNOR PRESIDENTE, - Honorable Alarcdn Rivera.--—--—--+---~-

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, hay un punto que quedd
pendiente que fue la propuesta del Honorable Washingtan Bonilla,
el Plenario negd que se cambie el Orden del Dia, pero no quie-
ez decir que haya negado lo que estaba pidiendo el Honorable Wag--
hington Bonilla, que habia manifestado que €l proponia que el pun
re relative al debate del Proyecto de la Ley Reformatoria a
la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, no se lo trate por
partes, sino que siquiera en el cuarto punte como ha sido aproba-
dee en el Plenario de las Comisiones se lo agote, se lo trate
e su totalidad v no media hora en cada wuna de las sesiones,
Yo quisiera que eso se lo someta a votacidn, para que se resuelva
v adopte una resolucidn correspondiente al Plenaric de las Comi-
siones., Le rvuego sefior Presidente, que someta a consideracién
del Plenaric, el pedido del Honorable Washington Bonilla.--

FL. SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia es asequible y¥ no hace
sroblema por esos asuntos gque si son importantes; sin embargo
son de tramite. Los Honorables que estén de acuerdo con la propo-

sicidn del Honorable Bonilla, que se sirvan levantar el brazo.-

Fl SENOR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados bresentes,

o e

iy e Lo
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trece a favor de la mocidn,-cecemmeccauans R ket
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto nimero uno. Articulo ndmero uno.-
EL. SENOR SECRETARIO.- No hay observaciones, sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase repetir la lectura, sefior Secreta-

.
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo ndmero 1.- Eximese del pPago
por el servicio de agua potable y luz eléctrica a todas las
escuelas, colegios y universidades de cardcter fiscal del pais”.

ElL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Zavala.--~--

EL H. ZAVALA EGAS.- Para adecuar la terminologia, por ser simple
lectura, deberia decirse: "Exonérase del pago de las tarifas
gue gravan el servicio de agua potable y energia eléctrica,

el ] =8 o B T
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ponce.--------ccmmcmoomoua-n

EL H. FONCE PALACIOS.- GSefior Presidente: Para el momento en
gue pase a la Comisién el estudio de este proyecto, yo quiero
dejar en claro que el Congreso estd tramitando...ya se lo leyd,
un proyvecto por el cual se congelan las tarifas del servicio
de luz eléctrica, esta decisidén si es que llega a concretarse

como aprobacidén por parte del Congreso, definitivamente crearé

oroblemas financieros a las empresas eléctricas del pais. 5i
@ es0 se anade lo que se estd proponiendo enm el Articulo primero,
se incrementard por supuesto el problema financiero de las empre-
sas eléctricas. Esto respecto del servicio de 1luz eléctrica,
Rezspecto de agua potable, igual quiero manifestar, que es indis-

pensable para 1levar adelante este tipo de iniciativas, que

R e LI W G AT I R = [ e o £ L P (Y

por supuesto son muy loables, se estudie previamente la vealidad
de las rtespectivas empresas que dan, que otorgan y producen
i estos sarvicios patra la comunidad, de manera que mi propuestd
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ez en el sencido de que la Comisidn informe debidamente sobre
la viabilidad de la iniciativa contenida en el Articulo primero
del proyecto presentado. De otra parte, también estamos viendo,
como por ejemplo en la Municipalidad de Cuayaquil, la propia
empresa de agua potable, ashora la Empresa Provincial de Agua
Potable, atraviesa graves problemas financieros, existe la preo-
cupacidén respecto de la ﬁejor administracién y desarrollo de
los servicios que da esa empresa, igual que otras empresas del
pafis, que también atraviesan una gran crisis. Todos estos elemen-
ros tienen que ser tomados en cuenta, sefior Presidente y sefiores
legisladores, para adoptar decisiones de esta naturaleza; de
abhi mi ingistencia, para que la Comisién estudie a fondo este
problema, de manera que sea encuadrado y considerado dentro
de las c¢ircunstancias, los elementos de juiciec, las realidades
por las que atraviesan las empresas de agua potable y de nergia

Eléctricai—n-—-#ﬂ-—-——ﬂ-ﬁ- ----- D N I S T o e T R S e TR L AR R s T oW P

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Robles,--------cermmean—uo

EL H. ROBLES CASTILLO.- Gracias, sefior Presidente. En este Articu
lo primero, quiero manifestar para la Comision que, nosoLros
hemos experimentado de que muchos establecimientos educacionales
atraviesan un verdadero wvia crucis cuando tienen que pagar
lag tasas del servicio de luz y agua potable, y con mayor razon
lag escuelas catdlicas fiscomisionales, que también cumplen
una labor patridtica educande a la nifiez ¥ a la juventud. FPFor
consiguiente, sefior Presidente, para la Comisidn como observacidn

que se fincluya a las escuelas y colegios catélicos fiscomisiona-

IEE* ------ — e R e T e M e TR AT R G TER W PN G AT A T T mT e o e R A oo m e =R e rle e omw R ek o r

L SENOR PRESIDENTE.- Articulo segundo.-----~c-cmeeennmmn-

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Eximese del mismo pago por
similar concepto, a todos los orfelinatos, cassE cuna ¥y asilos
de ancianos, regidos por instituciones particulares o pdblicos,

siempre que se lo justifigque de manera plena ante el Ministerio

de Bienestar Social y el de Finanras,-=----==--===c--=-=~- o
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Fi. SENOR PRESIDENTE.= Observacioneg. Honorable Zavala.-====

Ei. H. ZAVALA EGAS.- Lo mismo, que se cambie, "exonérese" y por
favor que se aclare qué es lo que se justifica de manera plena
ante el Ministerio de Bienmestar Social y de Finanzas, porque

eni el proyecto no estd nada claro el articulo.----=-=cecauao
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Villacreces.-===--=-=nu-nu-

EL H. VILLACRECES COLMONT.- Honorables legisladores, sefior Presi-
dente: Quiere referirme al hecho especial de que en alguna manera
debemos preocuparnos por pagar la deuda social, ademds de estos
institutos, yo quierc que en esta Tevisién de este prc:'}rer:tﬂl
se incluya a los hospitales de atencidén gratuita, a SOLCA, 4 -
instituciones que atienden en forma gratuita a los enfermos,
porgue en realidad nosotros sabemos que en los hospitales no
tienen ni para comprar el esparadrapo v en las circunstanciag
que estamos viviendo, es conocido por todos, que hay un verdadero
via crucis de los pacientes, que no pueden ser atendidos en
oz hospitales por falta de recursoes. El Eugenio Espejo de Quito,
paga alrededor de diez millones de sucres anuales en energia
eléctrica. Por tanto, sefior Presidente y honorables legisladores
estimo que en alguna manera debemos ser sensibles ante el reque-
vimiento de las grandes mayorias que concurren a los hospitales,
incluyendo SOLCA e incluvendo las instituciones de atencidn
gratuita para pacientes, para que ellos puedan sin el pago. de
ia energia eléctrica y el agua, atender en forma mds eficiente

a los pacientes. Gracias.---—=--mcmemmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diego Delgado.-======s=c=s-n

EL ©. DELGADO JARA.- Sefor Presidente: Yo quisiera hacer la
misma observacidn, me patece que deberian integrarse los hospita-
les y el caso de lo que aqui ha senalado el sedor Legislador
Viilacreces, me parece absolutamente Ild&gices, existen wvarias
instituciones que no estin en pogibilidades de poder financiar
el costo del agua potable y de la luz eléctrica. Yo quisiera
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en este sentido, bhacer la siguiente observacién adicional,
porque van a .ingresar los hospitales, quisiera pedir de que
también en la parte final diga: "ante el Ministerio de Bienestar
Social, Ministerio de Salud, o/y de Finanzas". Y una cosa que
vale la pena sefialar, existen algunos paises del mundo, donde
por ejemplo no puede cortarse nunca el costo, ne puede cortarse
nunca @l servicio de agua potable, y quisiera recordar que hasta
nace un afo aproximadamente en Cuba el agua potable era gratuita
rno c¢ostaba absolutamente. Entonces yo quisiera sefialar que
el asunto del agua es un asunto elemental para Ealubridaﬂlen
la poblacidn, por qué se redactdé en el sentido que se lo justifi
gque . de manera plena..Para evitar determinados derroches, pnfque
en determinadas dnstituciones, cuando se discutfia por ejemplo
en un proyecto de exoneracidn para entidades deportivas, habian
clubes de cardcter exclusive, que se dedicaban a poner agua
para las piscinas por ejemplo. Entonces yo pienso que debe haber
un Us0 o una autorizacidn taclional, por eso decia, siempre que
se justifique de manera plena, porque si bien es un elemento
valioso y que es de utilidad social, no deberfa desperdiciarse,

el caso del agua potable . En este sentido, quisiera hacer las
cbservaciones del caso, y por qué habiamos planteado que se
haga establecimientos de cardcter Ffiscal, pordgue normaimente

son los que estdn mds desprotegidos, los establecimientos que
sen de cardcter privado, normalmente tienen costo y la gente
que va alld, normalmente tiene la posibilidad de pagarlo. Muchas

graq:iaﬂ_ ———————————————————————— -ra-q-v-lr-—-- —————————— o mm

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Patricio PRomero Barberig.---

| BEl. H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: Sin necesidad de re-
curcir a Cuba, aqui en el Parlamento Nacional, en el ano 1987,
se presentd un proyecto en beneficio justamente de lo que ahora
se plantea, y quiero recordar o traer a la memoria de los sefores
parlamentarios, que ese proyecto ests aprobado en primera; se
mandd a la Comisidén y estd solamente para segunda, porque vyo
estey convencido como dice el Honorable Villacreces, que la
deuda social hay que comenzar pagando justamente en los centros

hospitalarvrios, donde la gente no tiene con qué satisfacer la
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demanda gue alll exigen los profesionales de 1la medicina.
En tal virtud, my comedidamente pido a usted, sefior Presidente,
se digne disponer gue en Secretaria saque el proyecto para
sepunda, en la prdxima sesidén o cuando usted crea conveniunte
se 1o ponga & diseurir, y vera, sefior Presidente, que se ha
facilitado el tréamite y se ha servido oportunamente a estos
centros hospitalarios que tanto necesitan de la proteccidn
del Fubado . s o e o e e o e e e e e e

Fi, SFENOR PRESIDENTE.- Le ruego proceder como se solicita,

sefior Secretario, para la prbxima sesibdn. Honorable Muneoz.-

ElL, H. MUHOZ CHAVEZ.- Seiior Presidente, dos apreciaciones:
la una de cardcter legal, si me permite, me voy a referir
a lo gue dispone la Ley de Régimen Municipal en su articulae -
diesisiete que indica ques "Ninguna fumncidén del FEstado, ni
autoridad extrana a la Mupicipalidad, podrd interferic su
afiministracion propia, estandoles especialmente probibido:
numeral cuatro.- Privar al Municipio de algumo o© parte de
sus ingresos™, Consscuentemente considero, que la comisidn
que haga analisis del proyecteo, tiene que revisar esta disposi-
citn legal. En segundo logar, en lo que tiene que ver con
2l consumo de energia eléctrica, esta medida afectaria duramen
re a las economias de laz empresas: el easo concreto do la
empresa oléctrica Cuenca, que lo puedo manifestar, ea razon
de haber side su Presidente, significa la suma de tres millo-—
nes quinientos mil sucres wmensuales por concepto de pago da
energia eléctrica. FEstando de acuerdo con la proposicidn del
Diputado Delgado, creeria que el Estado, el que tiene que
asignar partidas presupuestarias, a f£in de que los organismos
piklicoa de benetficencia, los planteles educativos, puedan
cubrir esos valores a las empresas de agua y a las empresas

de lur: caso contrario se les pandria en una situacion sumamen—
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EL H. GRANDA ARCINIEGAS.~ Sefior Presidente, serfores legislado-
res: FEl cumplimiento de algunas instituciones con respecto
A servicics basicos gque se mencionan en el proyecto, es necesa-
rio gque se respete las dindAmicas de esas instituciones, por
das razones fundamentales: la primera, gue en la planificacidn
de esas instituciones, tienen previstas inversiones para pue-
los wveecinos donde ya existe ese servicio ¥y tienen previsto
también inversiones a comunidades donde no existe ese servicio;
v msas inversiones estan previstas en base a un estudiqg de
epresos e ingresos de las respectivas instituciones; si noso-
rros les exoneramos a un determinado margen poblacional, de
pagaRr ese, va a ser serlamente afectada esa institugiény ¥
por lo tanto, sera afectade el objetive de la institucidn
e entregar ese servicio a otras comunidades gue actualmente
no las tienen. Por 1o tasto, para la comisidn, que primero
convegue a los dirigentes de las instituciones gue serian
afactadas, v en segundo lugar, de mantenerse y persistir en

al abjetive, d4de buscar otra fuente de financiamiento.----——
Fl. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.——-=——me—meaaao ~

ElL. SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. ™"Articule 3.-
Fn caso que las empresas de agua potable o INECEL consideren
que el consume de los establecimientos o entidades antes indica
das graviten negativamente sus presupuestos, peodran prﬂrrataar
esos valores entre los demds consumidores pero siempre que
@xista un informe Jjustificado del Ministerio de Educacidn
o del Ministerio de Bienestar Social, segin el caso". Hasta

aqui, sefior Presidente.—=mcor cmmc e e e e -
Fl, SENORE PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Tern.—-=————

EL H, TERAN HSTRADA.- Yo queria pedirle, sefor Presidente,
que también se acoja a esta exoneracidn del pago, los hogares
de Lrabajadores prematurcs v las unidades de proteccida el
menor, gue hasta el momento no cuentan, con los recursos pCcono-

mricos completos para su mantenimiento ., === e s s n e e —
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Fl. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.——--=omoocmeu—n-

£, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- La presente ley entraré

ea vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”.

o
s,

. SENOR  PREESIDENTE.- Observaciones. Considerandos.-======

I, SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional, CONSIDERANDO:
(us, el Honorable Congresc Nacional como legitimo representante
del pueblo ecuatoriano, debe wvelar por su bienestar y por
dotarle de todas las garantias y medios necesarlios para su
mejor formacidn educativa y cultural; Que, las escuelas, cole-
sios y universidades de <caracter fiscal, permanentemente
tienen problemas econdmicos gque les impiden disgponer de medios
piara papgar e modoe regular, por el servicio de agua potable
y luz eléctrica, al dgual que los orfelinatos, casas cuna
v aszilos para ancianos; Que, la Constitucidn Politica de la
Hepibliea, ohliga al Estado a atender las necesidades educati-
vas § de bienestar social, como forma de mejoramiento de vida
de sus ciudadanos; FEn uso de las atribuciones constantes en
el Articulo 66 de la Constitucibén Politica de la Repfliblica,
"XPIDE la presente Ley de Exoneracidn del pago por servicio,
de wmgua potable y luz eléctrica a Escuelas, Colegios y Univer-
sidades Fiscales, asi como de Orfelinatos, Casas Cuna y Asilos

de Ancianos". Hasta agquil los considerandos, sefior Presidente.-
Fi S0NOR PRESTDENTE.- Observaciones.- Sirvase pasar este pro-
vecto a ia Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario y e
Presupuesto, Siguiente punto, sefior Secretarig,-—-c—omwwe-

~TV=

L SENOR SECRETARIO.- "Punto 2.~ Lectura del Proyecto de Ley

gque Frscablece ta Canasta Familiar Bdasica. No. 1-8B4-10".--

FL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.—————-—-
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FL. SENOR SECRETARIO,- ™"Articule 1.- El1 Estado garantiza a
todos los ciuvdadanos una .canasta familiar bésica de articulos

vitales! , e e i i
EL SENOR PRESIDENTE.- Obserwvaciones. Honorable Granda Aguilar.-

El. H. GRANDA AGUILAR.- Gracias, sefior Presidente, sefiores
diputados: Como corresponde a la lectura de un proyecto de
ley, quierec en nombre del Partidoe Socialista Eﬂuatﬂriﬁnn,
presentar muy hrevemente este trascedental provecto de Ley
que crea Jla canasta familiar de consumo.- Usted, seifior Presi-
dente, cuando fue legislador en 1984, presentd por primera
orasidn este pruyﬂcfﬂ dE.lEF, y también en el periodeo legisla-
tive anterior, consta en Secretaria con el No 2-89-047, el
mismo proyecto de ley con algunas modificaciones que formulamos
los diputados gua entonces intEgribamﬂg el Blogque Parlamentario
del Partide Socialista FEcuatoriano. Yo quiero solicitar a
ta ©Comisidn, que el proyecte original, elaborado por usted,
senor Presidente, mas las modificaciones que planteamos en
el periodo anterior, sean consideradas en la redaccidén para
el primer debate de este praoayecto de ley. Pero mis explicacio-
nes, senor Presidente, nuy "breves sobre este proyecto,son
las siguientes: En primer lugar, en nuestro pais, en el Ecua-
dor, se ha dade muchisima importancia al fomento de la agricul-
tura para las exportaciones, y esto nadie se opeone, porgue
el paig necesita divisas para su desarrollo y el sector ARTario
vinculade a la exportacidén, un sector importante en la economia
nacional, ¥ a través de la produccidn agraria, nuestro pais

ha estado articulado al mundo exterior desde hace muchas didca-

das, y nl sector agraric sigue siendo uno de los sectores
mas dindmicos de la economia ecuatoriana, pero contradictoeria-
mente, sefor Presidente, no =se ha formulade 1la produccidn

agricela destinada para el consumo interno y justamente este
proyecto e lev quiere 1loenar Eﬁe vacio. Les productos qﬁﬂ
cansumimas los ecuatariancs, de L Sierra, de la Costa vy del
Orienate, que estidn determinados én el Arctlculo dos de oste

proyecte, tienen que recibir de parte del EBstade un trato

B g e .. o i e e -

— — M e T o —

L iy e e e At mem ey ey —

Frp—————— R LR T S e



r S,

= e L W-m--“‘ﬂhl-'-‘”‘"""""*""'-' o e ———

- - P R L e -~
s s

ActaN¥ 5 o | Pag 19

P e T R P L i oot o e o TS L o i

Y

preferencial en cuanto a créditos, las condiciones en dque
se dan eses créditos a los campesinos, pequedos propietarios,
s lus comunidades, cooperativas indigenas, campesinas, sefior
Presidente, gue son los abastecedores de los productos vitales,
porque se ha calculado en el pais que el sesenta por ciento
de la produccidn destinada al consumo basico de los ecuatoria-
nos, justamente lo cultivan les pequefios agricultores, 1las
comunidades indigenas, las cooperativas campesinas. Entonces,
5 tiempo ya, sefor Presidente, que s1 queremos en verdad
combatir la inflacidn desde la raiz, no solamente con medidas
policiales o de control,sine con medidas que fomenten la pro- , L
duccibn, tenemcs que dar los incentivos a los que culrivan
aguelle gue comemos los ecuatoriancs. Una segunda observacidn,
sefior Presidente, a manera de presentacion del proyecto: en
base de conversaciones sostenidas con el Ministerio de Salud
'y consulbas gue se han hecho con organismos nutricicpales
a nivel dinternncicnal, se ha establecido la lista de la canasta
familiar bhésica, que modifica en algo el proyecto inicial
planteado por usted en 1984, pero que se complementa con una
serie de productos que se gcultiva fundamentalmente en la Sie-
rra, ean la Costa y en el Oriente ecuatoriano y que estédn debi-
damente balanceados para cubrir las necesidades de consumo
de calorias de los ecuatorianos. Un tercer asunto y el final,
sefior Presidente: otro problema para la canasta familiar bési-
ca, @s la distribucidn, todos sabemos que el problema central
en cuanto a la distribucidbén de articulos wvitales, es el papel
criminal que cumplen los intermediarios, aqui se crean mecanis-
mes, sedcr Presidente, otorpgando a ENAC, a ENPROVIT, ciertas
respensabhilidades en la distribucién de estos productos de
in canasta Familiar bdsica y se pgarantiza también el derecho
derl peguens comerciante para distribuir esos productos, confor-
ma a las necesidades de- la poblacidn, y asimismo se otorga
de los barrios una forma de control en cuanto

=
¢ la distribucidn, precies de estos productos de la canasta

famtliar hiasica. Senceor Presidente, solamente quiero subrayar,
para conciuwiv, la importancia y trascendencia de este proyvecto,

vo guisziers solicitarle sedor Presidente, que lucpe gque esle
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proyecto sea discutideo o se hhgan las observaclones del caso |
y pase a Comisidbn, la Comisidn respectiva convorque a los res-
pectivos funcionarios del Estado ecuateriano, para gue esta
o sSea una iniciativa que se quede en los archivos de la Fun-
cidn Legislativa, sino que ojald sea Ley de Ia Repiblica,
para proteger en verdad a los consumidores, para proteger
it los ecuatorianos, que este momeénto sufren el azote de 1la
inflacidén y la mejor forma de combatir la inflacidn, es fomen-
rando la produccidn de aguellos articules que consumimf::s Los
ecuatorianos. Muchisimas gracias, sefor Presidente vy seficres
diputados i~ m e e e —————— —_———

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Articulo dos.-—--—emommmmmmeeeae i

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- Los bienes que componen
Ea eanasta familiar bAsica son: azlcar, leche, arroz, mantéca,
~arne, huevos, harina de trigo. maiz, papas, fréjol, habas,

cebada, guinua, yuca y sal’ i cmecmm o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputado Salgado,----—-

BEl. H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente: Ciertamente en la
redaccién de este articulo, se nota el ingrediente serrano
do guienes hicieron la propuesta. Creo que alli falta un plato
que es nacional a estas alturas, ventajosameante, pero =in
el cual seria dificil hacer algo en el litoral ecuatoriano,

¥ es el platano, que se incluya.———-—emmmmmmmmm
FL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.—-——-—mmmmmmm e

L SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- El Ministerio de Agricultu-
ra elaborara un plan anual destinado a impulsar 1a producecién
interna de cada uno de los blenes que componen la canasta
familiar BLisica. De igual manera, ENAC y ENPROVIT, elaboraran
:us respecliives  planes rqué garanticen el abastecimienta de
los productos vitales antes sendalados™. Hasta aqui,elwricule

P e m T O 0 o s s e e
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FEl. SEROR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articulo.--

El. SENOR SECRETARIO.- "Articule 4.- Para fomentar la produccidn
de los hienes que componen la canasta familiar basica, el
Banco MNacional de Fomento, establecerd lineas de crédito sufi-
cientes, con tasas de interés de un cincuenta por ciento me-
nores a las que concediere habitualmente para el efecto cuando
estén destinadas a pequendos y medianos agricultores. S5i el
peticionario del crédite fuere en cooperativas agricolas o
comunas campesinas, las tasas de interés serdn del 50% menores
a las fijadas para los peguefios y medianos agricultores. Con
este motive se exonerari totalmente de impuéstﬂs tributarios
n los insumos y bienes de capital destinados a la produccidn
de los articules vitales que componen la canasta familiar

hasica’, ~cemm e e e e —-—

L, SENOR PRESIDENTE.—- Observaciones, Diputade doctor “Avala.-

El. H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Este proyecto como ya

o menciond el compafero Victeor Granda tiene algunos anos

L
B

ser presentado, vy al cabo de este tiempo en el partido
Sucialista y en el Bloque se han hecho algunas innovaciones.
vy algunas sugerencias que lo vuelven més concrete y gue Lo
vuclven mis operativo, de manera que vo simplemente en este
caso por ejemplo, quisiera mencionar que en vez de hablar
de porcentajes para la concesidn de lineas de crédito se esta
planteando més bien la existencia de mecanismos especificos
y una denominacidén especial para el tipe de interés que se
vi o cobhrar por estos créditos; ademds, se plantea la existen-—
cia de un fendo especial dentro del Banco de Fomente que tenga
quer ser destinade especificamente para este objeto; y, por
i otre lado, =#e plantes también un registre de productores de

arriculos de la canasta familiar: bdsica que justamente permita

21 earantizar y garantizarles a ellos el que pucdan ohtener

las ventajas que esta ley contempla. Evidente, senor Presiden-

Fe, que on este pals se ha vuelto una cespecie de dopma de
! fe, el que todo el que exporta tiene que tener ventajas, nadie
I - - e e O e e
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discute ese hecho, pero también es importante a los producte—
res, sobre todo los peqguefios productores que nos alimentan
a los ecuatorianos 'a los que vivimos aqui. Emn ese sentido,
sefinr Presidente y con estas dos observaciones asi mismo de
tipo general vo quisiera indicar a la Cemisidn cuando se desti-
ne este proyecto a la Comisidn respectiva, gque Lenemos un
conjunto de observaciones por escrito gQue son un alcance a
ia presentaci:ﬁﬁ del proyecto ¥ que en su momento lo vamos
1 entregar a la Comisién, de modo de no estar haciendo las
obszervaciones puntuales en cada articulo, por que en algunos
casus incluso suponen un reajuste general del articulade tal

como ha sido cencebido originalsmente. Gracias, senor Preéesiden-—

Fl, SENOR PRESTDENTE.- Asi estd  ordenado. Hﬂnoréhle Granda

Danleli——________“_#d__,"4H_A_T#n_u*_w-aL__"-udi__uuhd__uu

EL H, GRANDA ARCINIEGA .- Sefior Presidente, senores legisla-
dores: Que la Comisidon considere e1 hecho de determinar un
porcentaje. en la tasa |, de dntereses, es muy riesgosoc para
el prapio bhance, peodria fomentarse el desvio del crédito en
forma impresionante, estamos. trando agui segiin la propuesta
d=1 5H0O%, es decir hablando de una tasa de interts
muy haja y eso en la realidad fomenta el desvio del crédito,
lo cual seria fatal para el objetivo que se estd Pelfsipuiendo.
fso, uno; y 1o segundo, que obviamente tengan en conslderacidn

ol criteric de los funcionarios del Banco de Fomento.—-==--—
L1, SENOR PRESTDENTE.- FE1 Honorable Salgado,~--—=—-e-mmmoemo

Ei. H. BSALGADO TAMAYO.- Sedor Presidente: pjala algdn goblerno
cometiora pern desviacidn de orientar el erédive fTundamentsl-
mente a aguellos rubros que tienen gue ver con la satisfaccidn
de las necesidoades estravégicas y basicas de los ecuatovianos,
pere  yo quiers hacer una observacidn porque estamos en la
ltectura, simplemente de que a continuacidn de la afirmacidn

do que con tassgs de interdés de un 50% mencores a las que conce-

&
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dicra habitualmente para el efecto, cuando estén destinados
a pequeios y mediancs agricultores, se agrepue "y plazos de

amortizacion mas ampliﬂs ¥ flexibles" mcmmmm e

£ SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--————c——mmeemmeex

FL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5.~ EMPROVIT abastecerd en

forma normal de los bienes que integran la canasta familiar
basica, a los pequefios comerciantes propietarios de tiendas
de abaste y a las distintas formas de organizacidn popular.

La mencionada empresa del Estado, les adjudicard un cupo de
acuerdo al Awmbito y Area de influencia poblacional determinados

por estudio que al respecto elabore el INEC a los interassados.-
EI. SERXOR PRESIDENTE.- Observaciones, siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 6.- En cada circunscripcién
territorial y barrial, leos vecinos podrén conformar por ini-
ciativa propia, comités populares de abastecimiento que tendran
ias siguientes funciones: a) Controlar que' los preciocs de
los productos vitales que componen la canasta familiar bdsica
ne sea alterado a nivel de consumidor: b) Denunciar cualquier
alteracitén de precios, a las autoridades de policia; c) Orga-
nizar tiendas populares de abastecimiento e implementar nucvas
tormas de distribuciém; d) Trasladar al Poder Legislativo
v al Ejecutivo, ‘iniciativas populares sobre el incremeuto
de la produccidn de los bienes que compomen la canasta familiar

bisica sobre el establecimiento y sobre el control de precios"-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, siguiente articulo.—-—

L. SENOR SECRETARIO.- "Artiecule 7.- Se congelan los precios
de los  productos vitales que componen la canasta familiar

basica, al! pivel oficial fijado al 10 de agﬂétﬂ de 1984, por

. o te
do8 AfDE " | m e m e e e e e e e

EL SONOR VPRESIDENTE.- Observaciones, el Diputado Villacrocas.-
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EL H. VILLACRIGES COLMONT.- Yo rogaria a 1la Sala, que por

E lo menos como mensaje, se incluya también con los precios

gue se estdn avisando el consumo de la soya, los ecuatorianos
renemos la mejor fUEntE.pTﬂtéiEﬂ y siendo éste un estableci-
miento de gran contenido en el desenvolvimiento de la Repihli-
ca, me parece a mi que s un error no incluir la saoya, porqgue
en realidad al Fecuador hay gue ensenarle que la soya es princi-
pio basico para mantener tanto un buen estado de fortaleza
fisica como de salud en forma general. Le ruego disculparme
por o1 arraso en proponerlo, pero leg ruego recibir este monsa-
ie que como médico debe el pals orientar a los ecuatorianos
a que comamos soya como base fundamental pavra el desarrollo

del Eouador cmmm—mmm o e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honearahble Granda Victor.—-———————e—un

Bl H., GRANDA AGUILAR.~ Sefior Presidente, senores diputados:Res-
pecto a este articule, noserros sugerimos que  la :@ﬂmiaiﬁn
1o sustituya, estableciendo el control extricte de los precios
de los productoes vitales que compongan la canasta familiar
y nada mas y que se elimine el asunto de la congelacidn vya
gue los propics campesinos, los peguefios propietarios estarian
en una situacidn de &eaventaja, 51 establecemos una medidds
de congelamiento en una economia que se estd moviendo en fun-
cifin incluso de los indices inflacionarios y estariamos consa-
grands una terrible dinjusticia a quienes pretendemos benefi=-
ciar. Pero gue debe haber un control estricte de los precios
gficiales gue se van moviendo conforwme lo ritmos de la economia

, ¥o creo gque con una disposicion de esta naturaleza se obh-
viarin este planteamiento de congelacidén de productos vitales
aue ya no caben en el momento actual de la economia ecuatoria-

rna. Lraclns, sefior Presidente.,—-=—~——--—memmm e mm v
] FlL, SENOKE PRESIDENTE.- Honerable Ayala. Honorable Salgado.-
EL 1I. SALGADD TAMAYO.- Sefior fresidEnte. sefores dipuiados:

Ea los articulos tres y¥ cuatro que se han dJdade ya lecvtura,

i se puede advertir que el espiritu de este proyecto de lLey

P e, S o, P  d R . e . o i e e e e e o
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s precisamente crear las condiciones a través de 1la accién
del Ministerio de Agricultura, de ENAC, de EMPROVIT, del Banco
Naciomal de Fomento y de otros organismos del Estado, con
nl objeto de que haya una verdadera politica de estimule al
desarrollo agricoela ¥y pecuariec; por tante, si yva la ley en
sus mismos articules establece esa iniciativa, en realidad
yo también comparto totalmente como representate de una provin~
cia productora de articulos basicos para la satisfaccidn de
las necesidades de los ecuatorianos, la inquietud planteada
sor el honorable Victor Grandsgde ‘que se suprinma este articulo

SO PRI s m e e e e o e
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorahle Granda Daniel.-—-=- ———————

El. H. GRANDA ARCINIEGA .= Sefior Presidente: Para 1la Comisidn,
que se suprima porque atenta justamente contra el objetivo’
que so  pretvende alcanzar, beneficiar a los productores de

Hquﬂllﬂs productos de consumo papular. ————————————— o e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.-c—mc—meomo oo

FL SENOR SECRETARIO.-"Articule 9.~ En el plazo de 90 dias,
2l Presidente de la Repdblica dictarid el Reglamento de Aplica-

cidon de la presente Ley".-——-=-- e e e

Fl. SEN¥0OR PRESIDENTE.- Observaciones. Considerandos.,——-——-

El. SENOR SECRETARIO.- "El Honorable Congreso Nacional. Consi-
derando: l.- Que, es obligacidén del Estado preservar y mejorar
bas condiciones de wvida de los ciudadanosy 2.~ (Que, de acuerdo
a estudios nmutricionales de la FAQO, el ser humaneo reguiere
pard su subsistencia de un minimo de caleorias; 3.- Que, freante
2l dertevioro de los salaries y al dincremente especulativo
de los precios de los productes - vitales, resulta indispensa-
hle establecer por lev los bienes que componen la canasta
tamiliar bisica de consumo para la poblacidn ecuatborviana;

G.- Que, para garantizar el consumo de los bienes vitales

L
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y mantener estable sus precios, resulta imprescindible fomentar
Ia produccidn ﬁdaptandn medidas especialisimas; 5.- Que, las
medidas de fomento de la produccién de articules vitales, deben
i proteger especialmente a los pequenios y medianos propietarios
a5l como a las cooperativas agrarias y comunas campesinas, sobre
las yue descansan en la actualidad el mayor porcentaje de produc—
cifn de l1os bienes que componen la canasta familiar bésica;
.- Due, el Estado debe garantizar a través de ENAC ¢y EMPROVIT
2l esrablecimioepnto de lué productos que compone la ganasta fami- - i
liar bAsica a +todos los ecuatorianos, utilizando los canales
tradicionales de distribuciédn, cuidando gque no se alteren sus
precios e incentivando nuevas formas parael abastecimiento popu=
lary 7.- Que es obligacidn del Estado promover la organizacion
popilar pars el control de precios y para canalizar las sugeren-
cizs ciudadanas, sobre el fomento de la produccibn de articulos
vitales v sobre el eficaz abastecimiento de los mismos. En usao
de las atribuciones que le confiere el Articulo 66 de la Constitu
cidn Politica de la Repilblica, expide 1la siguiente Ley sobre

la Canasta Familiar Basica de Consume”. Hasta aqul los consideran

F.L SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Que pase con las observacio-
nes & la Comisidn de lo Econdbmico, Agrario, Industrial y Comer-

cial. Centinfe, sefior Secretario. Tercer Punto del Orden del

#

; Fl SENOR SECRETARIC.- Tercer Punto del Orden del Dia,. "Primer

Dabste del Provecte de Ley de Creacidn de la Comisidn de Emergen-

cia para la Rehabilitacidn del Servicio Provinecial de Agus Pora-

bie del Guavas. Nimero 3-90-002", Informe. Teniendo en considera-

cién el texto del provecto presentadeo por el Diputads HNehot
1

A versidn mecanogrifica del desarrollo de la sesidn del Congre

o

o Nacdional del 6 de septiembre, en la gue se did lectura al

provecto, eatimamos pertinente los siguientes cambios y modifica-

cinnes. 1.+ Se aclara el texte del primer considerando y La

B . ]
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redundancia de los términos "demanda y ' agua potable”. 2.- Se
han suprimido y modificado en los considerandos los adjevivos
y expresivnes que pudieran dar lugar a establecer juicios subjeti
vos, tales cambios no alteran la intencidn del proyvecte, cual
ez destacar la magnitud del problema de agua potable en la ciudad
de Guayaquil, y por acciones a las que sirve la Empresa Provin-

cial de Agua Potable. Los cambios se ha realizadoe principalmente

L s BRI ST P,

en los considerandoes segundo, tercero y quinte del proyecto,
3.~ En virtud de que existen proyectos como el mencionado por
la sefora diputada Economista Cecilia Calderdén de Castro vy que

también ha sido presentade por el Bloque Legislative FADT ¥

T U S —

la entonces diputada sefnorita Marpgarita Murille Coromel, dque
Eienen mucho tiemph sin estudios de factibilidad, se estima
necesario el aumento de un conslderando gque permita luego an
el texto de la ley, facultar que la Comisidn a crearse realice
bales estudios y eventualmente ejecute las obras, ohbviamente
sin perjuicio de los proyectos quc co establezcan come priorira-
rios. 4.- Teniendo en consideracidén gue el proyeecte no pretende
crear un ente paralelo a la Empresa Provincial de Agua Potable,
s&¢ ha aclarado, que su funcidn es la de planifiecar v ejecutar
obras de emergencia que permitan superar el déficit del servicie
gqun soporta Guayaquil. Para ese efecto, se ha suprimido la facul-
tad de administrar los provectos, pues tal funcidn debe continuar
correspondiéndole a la EMAP-G ya que se entiende que este es
un  organismo desburocratizador que dnicamente planificard vy

ejecutard solucicnes y ohras de emergencia, debideo precisamentce

s la serie de falencias gque desde hace muchos afios han venido
padeciende el organismo responsable de tal servicio v cuva recu-
peracién es muy dificil que se opere en pocos afos. Mientrvas
que ello swceda, esta comisidn serd la responsable del incremento
de produccion de agua y capacidad de conducceidn, mientras que
1a EPAG-C econ loz recursos gque cuenta ¥ con los gque pudiersa
contar, continuard administrando el sistema, En tal virtud,

se& han introducido cambics en los Articulos 2, numerales 1 vy

1 S P i et v [ =g e v A ) il B A Vel & i

-

T oy Avtvlcule 5, liveral d) del! proyecto; ¥y, por otra parte,
i s ha suprimide come parte del patrimenie, el rubro proveniente

el cobro del precio del agua producida, pues bal circunstancia
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daria lugar a un conflicto de actividades entre la Comisidn
y la EPAP-G, vy no siendo la Comisidn un 6rganc de administracion
del servicie de apua, no podria cobrar precio alguno por el
agua producida. 5.-Deatro de 1la conformacidén del Directorio,
a {in de atender la observacidn en el sentide de que el servicio
dg apuna pokable es eminentemente municipal, se ha creido del
caso incluir en el directorico a un concejal designado por el
Municipieo de Guayaquil, pues es la ciudad donde la emergencia
por la escasez de agua puede acarrear graves cohsecuencias sani-
tarias. Con esa inclusidn y a fin de evitar la prevalencia del

sector publico en las decisiones del directorioc, que ha sido

ina de las razones de la politizaciédn del orpanismo respatisable
del servicio, puede designarse como miembros del directoria
a un representante de cada una de las cémaras, los cuazles en
el provecto ya se los incluye pero & dos de ellos en ferma al-
reraa {(dindustria v comercio). En cuanto a la inclusidn de wun’
representante por los trabajadores organizados, no seria aplica-
ble, pues tratandosze de un organismo de planificacidn y de ejecu-
cidn deshurocratizado, no requerira de trabajadores sino a nivel
de direccidn ejecutive y tdenico, casos en los cuales aOn deben
ey tomados preferentemente  por servicios prestados de otros
crganismes. 6H.- fii ohservacidn hecha en el sentido de que el
provecto presentado contempla 1o mismo gue el decreto 1701-4A
publicados en el rvegistro Oficial 497 no es pertinente, pues
este documento, ademds de los graves errores juridicos que en-
trafia, lo gue hace es ordenar a la EPAP-G la c¢reacidpn de uan
departanente como una dependencia de la Empresa Provincial de
agua potahle del Guayas, sin personeria juridica, sin capacidad
de  endeudamienco, sin avtonomia administrativa: en f£in, yue
adolecera de las mismas fallas de la EPAP-GC y de la extianta
FraP-i, que es precisamente lo que se guiere superar. EL Decreto

1701-A, =implemente asipgna Fondes provenientes de un protecolo

Lipsnciero firmado con Espana, ne de un contrate de crédito
qug permita disponer inmediatamente de los recursos seialados
en el protecole. bEsta dependencia de la EPAP-G, no puede contra-
Far como eguivocadamente dice el Decreto, parva hacerlo dehoeré

acudir o las dinstancias de los organismos de la EPAP-G. 7.-
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hcogiendes el pedideo de 1los sefiores diputados en el sentide de
que el problema de agua es general en el pals, aunque tal vez
no de 1a gravedad con que se presenta en Guayaquil, se ha visto,
como solucidén financiera aunque sea parcial, la creacidn de
yun Fondo Nacional de Agua FPotable, que serd administrado por
el Institute Eeuatoriano de Obras Sanitarias, y cuya finalidad
seria la de superar los problemas de carencia de agua potable
en diversas poblaciones del pais; este fondo se integraria con
un gravamen en las importaciones, igual al estahle;idd- para
Lz Comisidn de Emergencia ¥, ademds, con un procentaje de los
intereses de los depésitos de entidades del B&€ctor publico.
5.~ Teniendo en consideracidén que los objetivoes del proyecto
sun basicamente planificar y ejecutar las obras necesarias para
dotar de agua potable a Guayaquil y poblaciones de la Provincia
del Guayas y superar la emergencia que afecta a los sectores
donde el servicio no llega & donde las instalaciones son inéfi-
caces, se ha establecido con elaridad estos dos objetives”,
trticulo 2.- "Se crea la Comisién de Emergencia para la Rehabili-
tacién del Servicio Provincial de Agua Potable del Guayas, como
persona juridica avtdénoma de derecho phblico, con Trentas ¥ pétri—
monios propios y con domicilic en la ciudad de Guayaquil y el
Fondoe Nacional de agua potable ‘para asistir a las poblaciones
gue, careciendo de recursos ¢ entidades responsables del servicio

d2 agua potable, afronten situaciones de emergencia en estce aspec-

L

1

to. Hasta aqui el articulo Uno,—~—=—mmemrmmcrrer e —
Fi. SENOR PRESIDENTE.—- En consideracién el articule uno. Tiene

La palabra el Honorable Zavala Egas.-————memmmmm e

EL H. ZAVALA  EGAS.- Sefior Presidente, sefiores legisladorea:
Fui el auter de la mocidn, de que el diputado que presentd estce
proyecte debila estar presente en el Plenario de las Comisiones,
para sustentarle tal cual es su obligacidn constitucional: pues
de acuerdo con el Articuleo sesenta y cinco de la Constitucidn
talitica del Estado, los legisladores tenemos el derecho de
itniaciaviva de proyectos de ley, y por lo tante, al tener derocho,

tenemos la correspondicnte obligacidn de sustentarle, debatirtle,
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defenderle en el debate legislative dentro de la legitimidad
institucional del Congreso Nacional como es el actual. En segundo
lugar, seifior Presidente, lastimosamente, debo comenzar por decir
quez el dinforme de la Comisidn es antireglamentario. Solicito
nue s~ lea por Secretaria lo que dispone el Articule noventa

y tres del Reglamento Interno del Congreso Nacional,-=—-—=--=

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Proaceda sefior Secretarig.-—rc—me—-m—ma-

ElL SENOR SECRETARIO.- S{, sefor Presidente. "Articulo 93.- Los
inlformes de las comisiones internasgs y cocasionales, deberdn refe-
rirse ﬂbligatﬂfiamente.- tanto a la constitucionalidad como a -
la conveniencia de los proyectos de leyes, decreto o asuntos
sametidos a su estudio Exprﬂsandﬂ.las observaciones o modifica=

ciones que juzgue necesario introdugir",-——=-—- e e
£l SENOR PRESIDENTE.- Suficiente.——-r—mommmmmoa o ————-

EL ., ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: El articulo reglamentario
dice: que el dinforme de las comisiones obligatoriamente dehen
pronunciarse no sélo sobre la conveniencia del proyecto, sino
cobre la constitucionalidad del mismo, y en este informe nﬁ
hay una mencidn a la constitucionalidad del proyecto. Grave fa-
lencia legislativa, pero antireglamentaria. Yo dejo planteado
este problema porgue vamos a comenzar &1 debate con un informe
que no cumple las disposiciones reglamentarias. Eso me obliga,
ateniéndome estrictamente a las normas del Reglamento Interno
el Congreso Nacional y al dinforme que se acaba de leer, ue
to ha wescuchado la opinidn pablica, que no se menciena ninghn
eriterio sohrve la constitucionalidad; por lo tanto, me veo ohli-

gade reglamentariamente a que por Secretaria por favor se lea

el Avrticule sesenta y siete del Reglamento Interno.--—-—- e

e

L SENCR DPRESIDENTR.- Sirvase dar lectura, senor Secretario.-

L

Fl, SEROR SECRETARIO,- S{ sefior Presidente. "Artdicule 67.- Para

L R T P L

i cumplir con 1o prescrito en el inciso final del articulo ante-

i ;
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EL SENOR PRESIDENTE.- El articulo sesenta y seis.-———- i

. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Articule 66.-~
Mientras se discuta una mocidnm no podrd proponerse otra, sino
en los slguientes casos: l.- Sobre una cuestidon constitucional

o lepal atinente en el asunto!.s-mrvmmmmm e m e e

¥1, 0. ZAVALA ECGAS.- Sefor Presidente: La pregunta gque hago
al Congreso Nacional vy a la opinidn piblica e=z: s5i un informe
de comisidn gue no se pronuncia sobre la constituciconalidad
puede ser conocido el proyeco en primer debate. Anticipe mi-
personnal v modesto criterio, gque eso es imposible, =salve que
se qgquiera incumplir con el Reglamento Internco; pero no obstante
esc, sobre el mismo informe, es preciso decir que en &1 se
dicen muchas c¢osas que no sean ciertas, es verdad gque aqui
se dice gque la intencionalidad 9s apolitica, y es posible gue
asi lo sea, pero el mecanizme que se ha urilizado para presen-
rar este provecto si es politiceo, porque nadie desconoce gue
en la Provincia del Guayas se estan lanezando cunas pagadas
habklando de aguellos que nos oponemos a este proyecto, por
considerarle un proyecto criminal a las aspiraciones de agua
potabhle de la Provincia del Guayas y especialmente del Cantdn
Guayagquil. Criminal, desde el punto de vista de que la aproba-
cifin de este provecto significaria acabar una solucidn a corfo
nluze per ina solucidn quien sabe con qué riesgos y en gué
plazc; por lo tanto, sehor Presidente, no quierc entrar al
dehatre, mientras al Congreso Naciocnal no se pronuncie si usted
cailifica como una cuestidon previa a discutirse mi planteamicvnto,
de gue este proyecto debe regresar a comisidén a efectos que
se proununcie sobre la constitucionalidad del mismo, la prapia

comisidn, o ya que estin formadas las Comisiones Permanentes

5 det Conprese Nacional. FEapero su respuesta, seidor Presidente

del Congreso, para continuar en el uso de la palabra.----
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£l SENOR PRESIDENTE.- Oportunamente la Presidencia va a calificar

su proposicidn. Honorable Nebot tiene el wuso de la palabra.-

EL H. NEBOT SAADI.~- Sefor doctor Edelberto Bonilla, sefiores
legisladores:Yo quisiera ver hasta dénde existe sensibilidad
umana, mAs alld de la politica en ciertos legisladorse; vo
qﬁiaiena crear que este proyecto se puede despolitizar, porgue
2l agua ¥y la sed no tienen color politiceo, sefior doctor. S5i
Lag «<ircunstancias legales me hubiesen permitido votar por el
proyecto socialista de congelar las tarifas de energia eléctrica
hasta doscientos kilovatios, hubiesen tenido el vote de los
zsoclaleristiances, sin preguntar, porque el derecho del pueblas
no mereced preguntas y peor leguleyadas. Nuestra presencia aqgui
queremncs ser clareos, respefamos opiniones ajenas, de ninguna
masnera significa aceptar ser miembros de las Comisiones legisla-
tivas Permanentes, deliberar en ellas, votar en ellas y en.mni
cana persopnal cobrar dietas, vengo en mi calldad de lepislador,
can los derechos y ebligaciones que me da el voko mayoritario,
la primera mayoria en la wotacidén del pueblo ecuatoriano, a
dtefender los derechos del puoebleo  ecuwateriano’ y especialmente
fte la Provincia del Guayas y de la ciudad de Guayaquil. Ustedes
dicen actuar con capacidad legal, en ese supuesto creo que estin
chligados a legislar en forma gpgrtuna y urgente en asuntos funda-
mentalaes y urgentes, como es el caso del agua potable, lamenta-
hlemente no ha sido asi sefior doctor Bonilla, en el Congreso

Drdinario ,———=oommmmoo= e e e e

£l SENOR PRESIDENTE.- Pero a su pedido, dijo que se haga constar

[Tere

e 1 Orden del Dia de esta sesidp.—=-r=—mmmmmccmcmax e i e

L H. NEBGT SAADD.- iPerddn, sefor doctor?. {Qué yo he pedido
que e haga constar en el orden del dia? Asi esa sefor doctor,

jerciende mi calidad de legislader tengo derecho a cllo v creo

SRR Ll R s L R L L

yue usted ha procedido correctamente al dar cabida a ese pedido.

Diga quo no 28 hn legigladoe con responsabilidad eon ests matovia

gt A ek v i

porgue la actual moyordia no dio gquérum en Guavaquil, para conocor
; asbe provecto, lwege en el extraordinario se diio con falsedad
E
i
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que no cxistian los informes de la Comisidn respectiva, los
informes existen, fueron presentados el ocho de octubre de mil
novacientos noventa, incorporando incliuse las valiosas sugeren-
cias de legisladores de otras tendencias politicas. Usted Lo
conoce ¥ 1o conocen log legisladores, porque este momento esta
documentacidn estd en manos de elles; luego en el Plenarioc se
dice nque se suspenda la tramitacidén del proyecto hasta gue yo
venga & argumentar la bondad de esta diniciativa legislativa,
vo va arpumenté al respectoe cuando en la sesidn correspondiente
e Congrese Ordinario me tocd hacerle, lamente que las-pﬂrsmnas
que opinan de otra manera no hayan estado presentes o no hayan
guarido oir 1la  argumentacidn, pero qu&"'I maés argumento, sefor
doctor Bonilla, quelel lamento de centenares de miles de scuato-
rianos, hombres y mujeres pobres especialmente de Guayaguil,
que todos los dias son vejados en los albores del siglo veinti-
une, para adquirir un poco de agua contaminada con estiércol i
n precios de explotacidn, esel deberla ser sulliciente argnmento,
o la presencia del Diputado Nebor agui. Yo creogue el Congreso
Nacional, sl somos demdcratas, estd oligade a respetar -1 pueblo,
este proyecte sefor doctor, lleva la firma de més legisladores

de los que ilntegran no digamos de los que concurren a este Plena-

-

vy de legisladores que en"la " Provincia del CGuavas significan 1

=

]

1

a
s del setenta por ciento de la votacidn, y aqul estd incorpora-

I

i
-5

daus las observaciones de otros legisladores en la lectura del
sroyecto. Yo creo que la democracia tiene que ser respetada,
purque el pueblo de Guayequil cuande eligid mayoritartamente
a Jaime Nebot y a los legisladores socialcristianos lo hize funda-
wentalmente por Ia solucidon al problema del apgua potable, gue
no fue un enaunciado, fue detalladamente y explicitamente explica-
da por televisidn, por radie y por prensa; el pueblo vobtd con
conciencin oabsoluta de los p rmenores de este proyecio, dque
poliricamente v democriticamente no hay derecho de gue sea objetado
y peor con leguleyadas, seior doctor. Ya wvamos a hablar de asun-
ries  de dorecho aqui, conocer de derecho no es patrimonio e
padie, v miecntras agul unes hablan:de derccho y abusan dol dero-
cho, otros se mueren de zed y vamos a ver si al pueblo ecuatoria-

ne be loporta mis Ia legalidad o ne de este Congreso, la compare-
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cencia de Nebot o no a este Congreso, las leguleyadas o no que

agqui se presentén o tener agua que no la tienen por la incapaci-
dacd bdsicamente de este gobierno, sefior doctor. El proyecto
que yu presento se hasa en un Or ganismo autdénomo con ﬂapauidﬂd
para contratar, que tiene que nacer de la ley y la ley nace
de este Congreso, se basa en un criterio de desburccratizacidn
v de despolitirzacidén, porque el serviedio en ra=dn de la actual

estructura jurlidica del pais, de la magnitud de 1a inversién

v de la wurgencia, no puede, sefiores legisladores, privitdizarse

dir inmediato. Pero s1i no despolitizamos el servicio, si no dezbu-

rocratizamos la administracidén del servicio, no habhrd ninguna

sowiuvcidn gue sea posible en la concepcidn moderna del Estado,

y peor en manos de lo que ge rtonoce comd Smpresa y qué no es
sino lo opuesto en la empresa gque es la EPAP-G. Este tipe de
administracién, le da al organismoe nuevo, lo que el pais busca
para el sector phblico, que los ingresos vayan en un noventa
¥ nueve por cieato a la c¢bra ‘pablica y en uno por ciento o menos
e este caso al gasto improductivo, al gasto administrativo:
ccurre diametralmente 1o contrariec en los organismos que el
actual gobierno recomienda que sigan administrando dineficazmente
el problema del agua potable en Guavas, el proyecto tiene ademis
la ventaja de contar con recursos propios creandose basicamente
un  fmpueste del <cero punte c¢ince por ciente al walor en si,
a las dimporteciones, sectores a y b, de la lista uno v lista
dos, en la Provincia del Guayas para efectos dea la creacidn
te la Comisidn Emergente para rehabilitar el servicio en el
Guavas, v en el resto del pails, para la creacidén del Fondo Nacio-
nal de Agun Potable, y también en el caso de la Comisidn con
las donaciones gue hagan las empresas privadas pertinentes de-—
ducibles del dmpuesto a la renta, lo que le queda un patrimenio
3l fondo nacional de apua potable de aproximadamente un ingreso-
e cuabtro mil millomes de sucres mensuales a La paridad anuval

¥ la paridad actual y a la comisidn para Guayas dproximadamence

[

dier mil willones de sucre anuales a la paridad actuwal, lo
cual fidelcomisado v a larpgo plaro, permite sclucionar con fondos
prapios sin recurrir a la mendicidad, al presupuesto del Estado

vy oa les gobiernos de turno que ha sido una de las principales
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causas de la debacle del agua de Guayaquil y solucienar el pro-
blema en forma definitiva wutilizando las alternativas téenicas
méu viales y también sobre eso vamos a comentar. Este proyecto,
sefor, no se opone @ otras alternativas, a otros organismos
¥y a wokras inlciativas, se puede hacer convenios, actualmente
en materia de agua estd FONASA, estéd el IE0S, estid la EPAP-G,
cstan los consejos provinciales, los concejos cantonales y nadie
se asusta, pero se asustan de la ereacidn de un organisme eficaz
y deshurccratvizado ; sin embarge, ya vamos a analizar qué . es
los que es la famosa diniciativa gubernamental ¥ vamos a hablar
de leyes ahi. Qué-amluciﬁn cabe, sefior doctor y sefiores legisla-
dores, a través de la EPAP-G, una empresa que en memoridndum
de marzo veintiséis de mil novecientes noventa, firmade por
Fodos quienes hacen la EPAP=G, reconoce absolutamente su estado
2 desastre, de desastre f[financiero, técnico, sadministrative
¥ econdmico y lo dicen sin vﬁrgﬁenza, una empresa que en el
tapso de dos meses se dirige al Embajador de la Replblica Demo-
critica Alemana pidiéndale ditiere para un objetivo, 7y le dice
que esta en estade de desastre; luego al Vicepresidente de 1la
Repiblica, diciéndole que necesita veinte millones de d&lares
del gobierno Suizo para otra finalidad; luego al mismo Vicepresi-
dente de la Repiblica pidiéndole acceso al crédito espaficl pero
dicifndole que no es para comprar una planta de cleore sino para
hacer otro tipo de cosas; y por fin, al propio Vicepresidente
de la Repdablica, pidiéndole dieciocho mil millones de ddlares
v casi -perddn- dieciocho mil millones de sucres y casi siete

millones de dbdlares para otra finalidad totalmente distinta

que consiste en comprar repuestos y bienes que no sirven para

produciry wun metro cibico de agua potable. En esta empresa puede
radicar la solucidn de un pueble que se muere de sed?, la unidad
e ejecucidn que crea 21 Gobierno, Decreto dieclisiete ceru uno-A
vy vamos a hablar aqui de leyes, el tiempo, con su venia sedor
daocior, no me da para leer tedo lo que debo leer, voy a hacerlo
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EL, S0KOR PRESIDENTE.— Tiene diez minubos,——— e e mmmm e o o cm

CL M. NEBOT SAADI.- Azl es,@ me extrafna para Guayagquil a leo
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me jor hay cinco més, en todo caso,—————sso-osoomoomm s

¥l SENOR PRESIDENTE.- Para Guayaquil, todo el tiempo y toda

la vida de 1os ecuatoriancs, pero el Reglamento indica veinte

minutoes sefor diputado,—=--=-=m—mscm—mmm e e e

FL W, NEBOT SAART.- ..Seria bueno aplicar las léyea y el Regla-
monto para todas las cosas. En todo caso, aqul existe unz unidad
de eijecucifn que no tiene capacidad para contratar y no puede
tenerla, porque la capacidad para contratar nace de la ley vy
1a ley nace del Congreso, segln el Articulo ciente veinticinco

literal c) de la Constitucidn, de manera gque leo que aqui indica

en el Articulo dos no puede darse cumplimiento, no puede contra-

tar, no tiene recursos propies, ni puede tenerlos porgue de
acuerdo con la Constitucidn, Articulos cincuenta y tres, yj cin-
cuwnta y nueve, literal d) sbélo este Congresc puede crear esos
recursos y por lo tanto depende de un setenta y cinco por ciento
de partidas especiales, de um presupuesto que no se sabe cudl
es v sigue la dependencia del presupuesto y del gobiernode turno.
Ne hay v esto es lo mds grave, un crédito formal con el Gxbierso
dle Espafa, y asi se engana al pais, sefior, aqui se dice que
se ha otergado un ecrédito en este decreto gubernamental y aqui
tenge en mis manos el protocolo firmade por Felipe Ganzilez
Fresidente del Goblerno de Espasa y Rodrigo Borja Presidente
el Gobierno del Fcuador. y équé es lo que se dice agui? gque
las autoridades espafiolas manifiestan su intencidén de poner
s dispusicidén del Gobierno del Ecuador facilidades f[{inancieras,
seiior doctor, esto es una carta de dintencién, vea usted lo que
cetrd aocurriendo con el trasvase de las aguas del rio Daule a
ta Peninsula de Santa FElena, el contrato hace casi dos anos
vy recién ahera dicen gque han resuelto el problema contractual.
Chmo puocde engafiarse miserablemente a un pueblo y a los legisla-
dores de osts menera. La convocatoria, sefior, eso si es algo
gravisime, asi sze Dburlan los juristﬂs de este Gobierno y ospera
que el doector Zavala no haya tenido nada que ver en esto, porque
recanaazcn gue ¢s hombre gque conoce de layes, . =mme——m i L

FL STESOE PRESIDENTE.- Dirijase a la Presldencia. . s-=-m———m—-
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EL ff. NEBOT SAADT.-... por su intermedio, sefior doctor, se habla.
del disefio, mientras en el Decreto diecisiete <ere uno a) del
veinticineo de julio del noventa, fiestas de Guayaquil, por
esa existe el decreto, se dice que se harda la convocatoria en
base a los disefios gue existen, en la convecatoria del nueve
e occtubre de mil novecientos noventa otra fiesta de Guayaquil,
por eso oxiste convocatoria se dice que se debe aquil contratar
los disefios v la construccidn.Esto sefior, a mids de ser un engaio,
viola el Artdiculo catorce de 1la Ley de Contratacidn Pidblica,
ique indica que todos los disenos y estudios completos snniteqain
sitos previos para la convocateria pno solamente existentes sino
nprobados, fiscalizados, recibides por 1a entidad pertinente,
te esta manera se elimina también la competencia porque no habré_
como comparar ¥ adui si habrén auténticos contratos, llave en
mane y lleve en mano, ya lo vamgs a analizayr, npo aghora, con
la participacidén del sefior Vicepresidente de 1la Repitblica a
través de la empresa AGROMAN y el sefior Michael Hamon asesor
de AGHOMAN y asesor del Vicepresidente de la Repablica. Yo tengo
los documentos para referirme en su momento. A las companias
nacionales ge_las engana nuevamente, no podran intervenir, porque
el Articule cincuenta vy ocho de la Ley de Contratacién Publiea
ne las limita, pero en cambio el articule pertinente de la con-
vocatoria les exige un aprobioso documento del Gobierno cspaniol,
2l visto bueno del ©Gobierno espafiol; &y por qué se incurrte en
csta vielacidén a la ley? porque tenemos gue volver a recurrir
al mismo protocole, donde se vuelve a engafar al pais. Solamente
los recurses podrin ser destinados, exclusivamente Llos wunos
y fundamentalmente los otros, a la exportacidn de bienes y ser-
vicios cspanol es, sefior, las empresas nacionales estdan climinadas
de este concurso. Y en materia de alternativas tecnicas, seior
doctor, se ha decidido con los mismos cambios de criterio gque
yo he explicado, une de estos cambios resultd construir umna
planta monstruoosa en La Toma, en el mismo lugar donde cestd ac-
tualmente la planta de Guayagquil, cuando hoy dia cxisten asuntos
l'éenicwes que permiben superar en costo y oen Eicmpo esta alterna-
fiva, «bl aprovechamiento de la misma obra del gobierno, del
trasvase de Las aguas. del Rio Daule a la Peninsula de Santa

blena, pormite la construccidn de unn planta on Pascuales, o
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de una planta de Ehﬂngﬁq, la utilizacidn de las apuas subterrd-
nesas de Chobd, Milagro, el mismo plan .maestrn hoy obsoleto,
recomienda no hacer en el mismo sitio la alternastiva de dotacidn
de agua de Guayaquil, de maenra-que aqui no hay ningln criterio
ténico. Es por esto sehores legisladores y sefior Presidente,
que vo pide y voy a termipnar creo que dentro del tiempo, Ia
aprobacidén de un proyecto que frente a la alternpativa del Cobier-
no gque es=td al margen de la ley, que no tienen financiamiento,
gue no existe este proyecto, este organismo autdnome que. tiene
capacidad para contratar con administracidn ne politizada, eficaz
y permanenkte, tiene recursos suficientes ¥ permanentes y permite

el aprovechamiento de las altermativas técnicas. Yo conoxco

la maniobra del Gobierno vy hoy dia, con el debido respeto al-

doctor Zavala, de su boca wvolvemos a conocerla. hablamos hast
la inconstituciopnalidad, resulta que la sed es inceonstitucional

¢ constituciconal, “merirse serAd acaso constitucional o
inconsktitucional? vy gué diablos le importa al muerto si se muere
de acuerdo con la Constitucidn o viclando 1la Constitucidén, =i
ng le importa a los legisladores tener un Congresc inconstitu-
cional sefores. Agqui se quiere archivar el preyecto, muy bien.

La otra alternativa gqué no Vvamés a aceptar los guavaquilenos

ni 1lbs ecutoriancs, es que este proyecto se desnaturalice; es

decir que se deforme, se apruebe de manera tal que se niegue
¥y =e vuelva =an esta monstruosidad gque ocurre en la ciudad de
Cuavaquil. Usted sefior doctor y sefiores legisladores, dicen
actuar con capacidad legal, vamos 'a suspender momenténeamente
la discusidn de orden juridico, si es asi, yo creo que lo menos
guir se puede hacer, es legislar, para los que no pueden comer
y fundamentalmente para los que no pueden beber, yo creoc que
hay que superar en alpln momento, sefior doctor, las diferencias
peliticas o ideoldgicas, cuvando se trata de la salud y la vida
del pueblo, porque en este Congreso sefior, queda la responsabili-
dad reoetal, la responsabilidad total en este Plenario, donde
ta Provincia del Guayas estd representada por la {infima minorfa
dir wvotes, qgueda la roesponsabilidad total de que Guayaquil vy

el pails sefor, lepngan agua o mueran de sed. Graciaws, sehor Presi-
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FL. SENOR PRESTIDENTE.- Honorable Zavala, tiene el uso de la pala-

Fl, H. ZAVALA EGAS.- Yo pedia solamente una consulta de orden
constitucional, pero el Diputado HNebot me concede a mi,.. Sefor
Presidente, porque yo estaba en uso de la palabra, era una con-

sulta a la presidencia,-—-==m=-—r-- i

Il SENOR PRESIDENTE.- Le invite al Diputade Nebot para que perma-
nerca en la Sala para gue puede defender su proyecto...de la
manera mas cordial, le invito para gque permanezca en la S5Sala,

uskted ha declarado que quiere defender el proyecto y se escon-

£1, H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: igual va a escuchar el

Diputado Nebot, dgual va a escuchar.r=—=—=—r=—————— e

L QEYOR PRESIDENTE.- Honorable Verduga venga a discutir ach
en el salén del Congreso, pues, no corra. Tienme la palabra el
Honorohle Zawala, luego el Honorable Granda. Esta anotado, el
Honorable Viadimire Alvarez, todos eastfiin anotades. Continde

Honorable Zavala,--————=~=- e e e e

FLL M. ZAVALA EGAS.- Sefor Presidente: yo lamento mucho gue un
estade de dereche, una cuestidn de derecho, cree reacciones;
vo ocreo gque un abogade ¥y un legislador es el que menos puede
rtarar de hacer del devreche un oprobie, en vez de hacerloc un
marito vy llevarlo con dignidad hacia un pueblo gque ademas del
ancia del agua potable, esta con ansias de democracia constitu-
cional; aguellos que no creen en esa democracia, que creen en
el imperie del grite, en el imperio de la fuerza, en ol imperio
de la falsedad, esos son los que protestan cuando se ponen punto
de orden juridico, gque neo han podido ser rebarvides en ningan
momento en cuanto al informe de la Comisidn se refiere, y lamen-
ta, porque hBay un abogado de 1o categoria del abogade Jainme
Yebot, En cuanto al problema dél agua potable, yo califiqué
estie proyecto sefores, ¥ como diputade del Guayas, de minoria,

y @ mucho honor, diputade de minoria, represento una tendencia
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que o es precisamente la de la tendencia populista, pero fquiero.
irme a lo conereto, el problema del agua potable del Guayas,
sefigres legisladores, no es pues tan sencillo como dice el Dipu-
rado Nebot, no se trata de sacar tres documentos ﬁue nadie lee,
que solamente &1 lee, y decir que frente al desastre de la Impre-
=a Provincial del Agua Potable del Guayas, es necesarie crear
una comisifén, gque si leen el proyecto es una comisidn solo
para negociar préstamas.- so0lo para negociar adquisiciones, no
administra, sole contrata; primera cuestidn que les hago ver
a los sefores diputades, es una comisidn gque vyo no la_-]1&Mﬂ
de rehahilitaciédn, la llamo una comisibn de negocios de la empre-
sa y de servieio y de la gestridén del agua Potable, esc.es lo
que se pretende crear. Cuadl es el problema en definitiva del-
Guavas, =2n Guayas nosotros tenemos actualmente una demanda de
dos millones quinientos mil habitantes, en agua potable, y hacia
el afic dos mil, de tres millones y medio; tenemos el problema
de que sole tenemos una fuente de captacidn de agua potable,
que nos arroja un déficit de doscientos mil metros clbicos dia-
ries, y tenemos un déficit eun redes de distribucidén de agua
potahle, precisamente en la provincia del Guayas, que apenas
cuhre, el sesenta por c{ﬁﬂta de su poblacién y el cincuenta
por cienro de sSu espacio geggrafice, Ese es el problema gque
hay gue afromtar, y ese es el problema que por primera vez en
3 ia historia de la Provincia del Guyas, un gobierno afronta con
radicalidad, no hablo aqui, sino de 1la verdad como lo voy a
demostrar. 4Cudles son las alternativas de soluciédn que tiene
actualmente la provincia del Guayas?, hablamos de un préstamo
interpacional por cincuenta punto cineo millones de délares,
préstamo. que estd vigente y suspendido desde el afio de mil
novecientos ochenta y siete, ¥ n{gaseme bien 1la fecha, ochenta
v =slere; tenemos ese plan del Banco Mundial, ese financiamicnto
3 del PBance Mundial, que se dejd perder, y asi como el abogado
¥ehot tee sus oficieos, yo leo el acuerdo que este Gobicrmo,

¢l treista de agosto de mil novecientos noventa, firma con el

Ao

fanca Muaadial, con su venia sefor Presidente: La Misidn del
Banco Musdial, consdidera gque basados en los acuerdos cxprosandos

¢ el presente documento, se iniciaran los trimites internos
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en el Banco Mundial, que permitan levantar la situacién de sns-
pensian del préstamo del Banco Mundial, Documente auténtico,
treinta de agostoe del noventa, ¢ﬂnseguidd por la actual adminis-
tracién de la empresa provincial de agua potable, pero no seria
juste decir eso sin decir cuéles son los antecedentes. Leyod
un nficio del Diputado Nebot, supuesto oficio de marzo del noven-
ta, e#n que dice que lLa EPAP es un desastre, gque no sirve; veamos
qué dice, a diferencia del Abogado Nebet, qué dice el Banco
Mundial, con =u venia sefior Presidente: "La Misidn no ianforma
que existe un hamblente sumamente positivo en la empreéa que
usted dirige, v con muchos deseos por parte de sus funcienarios
en. mejorar la delicada situacidn del abastecimiento de agua
a la ciudad de Guayaquil. Felicitamos a usted, por los benéficos.
cambios introducidos en la EMAP-G, que le esperamos que permital
ejecutar adecuadamente los compotentes del proyecto descrito
en el préstamo. Firma, Nelson Defranco, Jefe interino del Banco
Mundial', Esta es la realidad actual de la Empresa Provincial
de Agua Potable. Y tenemos en consecuencia, sintesis uno: un
préstamo actualizado de cincuenta punto cinco millones de doéla-

r

i

s, pero para qué sirve ese préstamo, para no hablar en estrac-
te, con ese préstamo se incrementa la produccidn de agua potable
25 doscientos mil metros cobicos diarios, se instala las tuberias
por cuatrocientos kildmetros, en Cuayvaquil, en el Guasmc, on
2«1 suburbio oeste, en Mapasingue, en Prosperina y en todo el
cascd urhbano de Gueﬁaquil, y esto es lo gque se quiere destruir
tratandeo de crear una Comisibn Ejgcutﬂra para gue negocie los
tuevos préstamos; pero eso no es todo, yo quiero hacer una sin-
tesis, de 1o que es historia en el pals, el Gobierne del Ecuador
¥ gue me cscuche la Provincia del CGuayas, el Gobierno del Fcuador
ha dade, este Gobierne del Eecuador, ha dado para la solucidn
del problema de agua potable, la cantidad casi exacta, matemd-
ticamente, de <Clento treinta y nueve mil ochocientos setonta
'Tones de sucres, entre avales de préstamos internacionales
¥ desembolses propios, me refiero al préstamo del Bance Mundial
avalizado por el Gobierno, gque significan cuwarenta y sicte mil
fpovecientos setenta y dos millones de. sucres; me refiere al

préstame  puente que hizeo el Gobierno en la emergencia con el
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BEDE, de cinco de octubre del noventa, por la suma de siete
mil seiscientos cincuenta millones de sucres; me refierc a
la partida presupuestaria prevista, para construir diez kildme—
tras de tuheria gue solucionen el problema del agua potable
en el sur de la ciudad de Guayaquil, con la empresa Dragados
y Construcciones, que llega a la suma de cinco mil ochocientos
millones de sucres:; § la nueva planta gque tanto critica el
que no gquiere hablar ﬁe leyes, es gque no discrepa porgue la
gente se muere de sed, se muere de sed cuande no le dinteresa
a su proyecto de la comisidn negociadora, pero no le imteresa;
pero i le interesa, cuando se trata de la solucién definitiva
con la nueva planta al costo de sesenta vy cinco millones de do-
lares, que ha aportado con su aval el protocole financiero
entre Espafia y Ecuader, que ne estd en ejecucidn, gque es una
carta de 1intencidn. Yo le hapgo una pregunta al abogado Nebor, |
&1 leyd el protocolo fimanciero, pero es otro, de un protecolo
financiero es la intencidn, perec cuande se asignan los progra-
mas y oijald oste aqui para hablar de derecho, cuando se aslgnan
los programas deja de ser de intencion y pasa ha ser de ejecu-
cidn, ess lo conoce cuslgquiera gque haya administrade una insti-
tucidn pliblica. Por lo taﬁtﬂ, la obra del Gobierno, de la EPAP
del Guayas, cudl es mi apelacidon a este Congreso, a este Plena-
rio, gue todos estas provectos, en el caso de gue se cree asta
comisidén de gnegociacidén, mal l1llamada de rehabilitacidén, de
negnciacian de préstamos  internacionales, de dimportaciones,
de adquisicidn y de otras cosas mas por el estilo, gque no quiero
Ilamar de lleve en mann,lque noe es un calificative para este
Gabierne, peroe que si lo fue para el Gobierno anterior; y @sto
es traslicido, esto es nitido, que estd y Lo puede comprobar
cunlguier comisidn del Congrese Nacional, no puede ser destruildo
por el aldn demagbgico de un partide como el parktido Social
Cristiano gque todo Lo quiere wver en sentide de comisiocnes de
neouciacion, de comisiones de adquisicidn y de otras comisiones

PEro 10 {UiUe VED ... ¢ oo o e e e e e e e e e e e e e

Fl SENOR PREESIDENTE.=- Honorable Falquez, le ruego cuando usted

desee hablar yo le doy encantado:la palabra, usted no tiene
[ 3
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drnrecho para Lnterrvumpir al legislador, yo le voy a entregar

la palabra cuando usted me la solicite, sefor.---—----- ——

EL H. ZAVAaLA EGAS.-  Sefor Presidente, ya estoy muy maduro
para escuchar gritos. Sefior Presidente, decia que no se puede
sucrificar en consecuencia toda esta proyeccidn que estd hecha
y gue puede ser investigada por los diputados del Guayas,
de este LCongreso, no puede ser sacrificada, simplemente por
el afdn de un ﬁevn proyectoa, pero aqui hay otra mentira, se
sostiene gque en el proyecto presentado, se asignan recursos
por diez mil mwillones de sucres, po conozco las cifras que
ha hecho el auter del proyecto, porque si nosotros calculamos
an millén ochecientos mil délares de impﬂrtaciﬁnes. y calecula-
mos en cero punto cinco por ocienteo del setenta por ciento
que es el ingreso por aduanas o zonas primarias del Guayas,
no le vav ha dar jamas la cifra que ha dicho el ahﬂgédu Nebotr,
y mucho peor a las demés provincias que apenas van a rescatar
cl treintas por ciente, esas cifras apenas llegan a dos mil
quinientos mwillones, en el casec de las demfs provincias vy
3 seis mil o siete mil millones, en el caso del resto, que
50 se puede fideicomizar, pero claro, si evidentemente Lo
que se pretende es c¢rear una comisidén con fondos propios para
contratar, asesorar, negociar. ¥ de ahi . entregar a la EPAP
todoe lo que e#llos han hecho y planificado; eso es una harbari-
dad administrativa y califigué para terminar, senor Presidente
de un crimen contra Guayaquil y de un crimen contra Guayaquil,
morgque con este proyecto de aprobarse en funcidn demagdgica,
nes signiiica retroceder en todos los planes con el Banco
Mundial, con el Protecole Financiero Esparol, con Dragados
¥ ﬂﬁﬂﬁttﬁﬁcimﬁes, con la CBC, el préstamo Inglés, por lo menos
<inco aftes, ¥ esto 81 es criminal contra Guavaquil dejando
ta responsabllidad a la EPAP, en este Gobierne y que la histo-
ria nos  jurpgue, pero que no vengamos agqui a tratar de hacer
demagagda irresponsable vy s5in debate, sobre algo tan trascenden
tal wital para el pueblo de Guayaquil y de la Provincia del

Guayas. Uracias sefior Presidente, senores legisladores.--
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£l. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Victor Granda Aguilar, tiene

@] Us0 e -la palahra.-----rﬂw*—ﬂ~—~f ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

El.L, H. GREANDA ACGUILAR.- Sefior Presidente, sefiores diputados’
Fetoy seguro, que en las horas de la noche, habrda una cadena
nacional de televisidn, pagadas por los accionistas de las
campana del senor Nebot, trasladando ante el pais la brillante
cxnosicion que el senor ha hecho ante el Plenario de las Comi-
siones Legislatiwvas Permanentes, y después el Gobierno Nacional
cuntestard esa cadena seguramente con la exposicidn del ﬂiﬁuta—
dc Favala., Yo quieroc sefialar ante el pals, perque mis palabras
saguramente no seran trasladadas a la opinidn piablica, porque
ne tenemos posibilidades de hacer conccer nuestros criterios
o de pagar wuna cadena de televisidn, para que escuchen los
criterios del partide Socialista Ecuatoriano; se nos  esti
tlevande sedores legisladores y compatriotas a un falso debate,
entre aguellos gque ahora aparecen comoe los dechados de 1la
gangibilidad humana, como lo hemos escuchado al sefior abogado
“ebot, el dechado de lLla sensibilidad humana, cuatro afios de
gobernador de la provincia, v no solucicend el problema del
gaun porcable, pobernador de la provinela que ahi debia haber
buscado a través de las unidades ejecutoras como la unidad
de la perimetral, y las otras unidades, solucidn a &stos que
no son problemas de aver de Guayaquil, que ne son problemas
de hace horas, de otras ciudades del pais, como Quito, o de
ohras regiones de la Patria, gque. son problemas de siempre
los problemas del agua potable. Sensibilidad humana cuan&u
st Tiene pi=cinpas de apua potable, y cuando se bafia a los
caballos con agua potable, mientras en el suburbio de Guavaquil
desde hoce muchos andos, desde hace muchos anos, desde cuando
) era gobernador el abogado Nebot y antes, la gente ha vivido
en la mds completa indigencia y marginalidad, sin agua potable,

Ay

b3

11 Bay un problema, senor FPresidente y sefores diputadoes,

o
':I_

; da fondo, el Gohierno Nacional tiene que cumplir con lo que
ofrecid en la campafa electoral, dar agua potable a todas
| las regiones de la patria, desmontd la Empresa Municipal de

&

Agqun Petable en ol periodo legislavive anterior, en base de
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la maveria que' existia absoluta, tetal, que c¢ontrolaba aguei
en &1 Congrese Nacional y se cred la Empresa PFrovincial de
Agua.Fntahle: que el Gobierno Nacional soclucione el problema
del agua potable, si el famoso proyecto del abogade Nebot,
en lo que se refiere a ingresos, el principal ingreso es el
Presupuesto General del Estado, no nos va a enpgafar a nosotros
de gue los accionistas, sus companeros, amipos de las CAmaras
de la Preoduccidén, a quienes les convierte en miembros del
directorio en esta comisidn para contratar chras de emergencia,
al mejer estilo de su administracidn, como se hize con la
via Perimetral; una unidad ejecutora para ceontratar; una uni-
dad ejecutera para de esa manera consumar el mis grande negocia
do de la historia republicana y para administrar la obra,
para e jecutar la obra, el Mianisterio de Obras Piblicas. Lo
propio aparece de la lectura de este proyecteo, una unidad
ejecutora para la centratacidén de estas obras, que recién
el Diputado Nebot descubre que son de emergencia y claro,
ia Empresa Provincial de Agua Potable o el IEOS, tendran que
ser los encargadeos de ejecutar las obras de agua potable,
y con un directorio, un directorio muy especial, con los socios
de las diferentes Cémaras de la Produgcidn, para gue ellos
definan los contratos, las condiciones del endeudamiente exter-
no ¥y otres arreglos economicos mas, al mejor estilo Febrescor-
derista, ¥ para que otros evidentemente tengan que llevar
el pesoc en la ejecucidn de la obra. Sefiores, nosoltros no nos
cponemes 8 ningldn proyecto, ni siquiera a estas brillantes
iniciativas propias de la sensibilidad de la finisima sensgibi-
lidad humana del abogade Nebot, no nos oponemoes a cualquier
iniciativa parsa solucionar el problema del agua potable de
Guavaguil, de Quite ¢ de todas las ciuvdades del pais, pero
que no se haga demagogia con esto, que no se lewvante un dehate
pava davie respirvracidén beca a boca a un sefior que se resbald
znn el Conpreso Nacional y gue por esa razdn no estd en oeste

Pienavio de las Comisiones Legislativas Permanentes; y qué

b peng, Dipotado Falguéz, usted que esképresente aquil, gue un
i niperoe de lepisladores tan importantes,como tiene el partido
| i .- ' . .

| Socialeristiane, desechando el mandato popular hayan decidide
i : v
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sir corte de honor o corke de c.um.paﬁia. de un sefdor que quiere
ser candidato o Presidente de la Replblica en mil novecientos
noventa y  dos, como si El Oro, su provincia, o como si todas
las provincias de la patria que eligieron diputados Socialcris-
rianos no tiene proyectos de ley para plantear, no tiene obras
qie  impuisar en sSus respectivas provincias, es lamentable
sofior Fresidente, pero aquil se dice npo reconcocemos el Plenario
e las (Cnmisiones, pero para hacer el show y para mas tarde
pasar en cadena de televisidén las expresiones aqul pronuncia-
das, s1 wvale el Plenarioc de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes, Yo también soy del criterio, sefior Presidente, de
que no dehemos enredarnos en las situaciones juridicas, que
este proyecto se siga tramitando, porque n' si.no nos diréan
tos enemigos de Guayaquil, los que se opon2n al agua potable,
los que no son sensibles al agua, a la sed del pueble, cuando
ellos jamas han demostrado sensibilidad humana para tratar
las problemas de este pals, cuando este grupo economico que
ya gobernd el Ecuadeor, quiere wolver al poder de la Repdblica
para terminar de llevarse este pais hacia afuera, porque sus
itnversiones las tienen en Miami, en EBuropa, no tienen allos
aningin sentido nacional,. lo fdnico que consideran a este pais
es5 como algoe de transito, para sacar todo lo que puedan hacia
dfuera, mientras fueron y pueden, si es que lamentablemente
agl acontece ser pgoblerno en otras etapas de la vida nacienal,
vo estoy segure que el pais atento a lo gque haga el Congreso
Naclomal ¥ a lo que quievre hacer este Plepario de las Comisio-
n@s Leglslativas, va a ver bien sefior Presidente, que desenmas-—
caremes las propucstas demapgdpgicas, gue si agui hay alguna
iniciativa positiva sefores el Fondo Nacional de Agua FPotable
la recolamos, porque establecer un impuesto a las importacido-—
nes como aqui se dice, se que daran diez mil millones de sucres
para @4 agua potable a nivel nacional, con diez mil millones
de smucres no se resuelve ningln problema de agua potable de
mediana envergadura, en ninguna de las ciudades de la repiibhli-
ca, pern gue si ose puede recuperar esos fondos se puede hacer;
ijue =i hay donacleones, fllontrépicas de deterwminadas cimaras

para hacer obras de agua potable, veamwos a cudnte ascienden
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ezas donaciones de esas entidades o quieren estar solo en
=l directorio, para arreglar el negocio, para arreglar el
contrato, para endeudar mds al pals, para que sigamos pagando
hiasta las calendas griegas una oprobiosa deuda externa a costos
increibles, como ha sucedidio en todoes los negociados que
s han hecho en el Ecuador. 51 el Gobiernc dice gue no tiene
recurses, Yo creo que si lﬁs tiené, en el asunto de trasvase
s¢ ha hablado de adjuntar esa obra en ciento setenta millones
42 dbélares, hay ofertas de los constructores nacionales que
dicen gque pueden hacer la obra en noventa millenes de délares,
gue destinen los . sesenta millones que se los piensa Tegalar
2 .la empresa Brasilena Norberto Odebrege que se les destine
a solucicnar el problema de agua potable de guayvaquil., Los
Socialistas exilgiremos con  movilizacibdbn en Guayaquil, con
movilizacifn en todas las ciudades del pais, que mis allé
tde wun seudo debate gque pueda armarse en cualguier espacio
con fines publicitarios, se solucionen estos problemas vitales
de 1la peoblacidn y que no se siga haciendo simplemente demapgogia
o cufias de televisidén, presenténdose a todos como enemigos
de Cuayaquil, porque nos permitimas hacer observaciones sobre
un proyeclto que no va a contribuir en mucho para la solucidn
de este problema, pero que si aguil hay alguna idea positiva,
que la roco amos y que el Congreso Nacional a través de 1la
comisidon respectiva, pueda rgha¢et este proyecto o hacer un
provecto nuevo gque garantice a todas las regiones de la patria
¥y wospeclialmente a Guayaquil gque en esto tiene un problema
dramdtico, buscar una solucidn definitiva al problema ¢zl
avng potable, Gracias, sendor Presidente.,-—-—=-- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Falquaz.-

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefier Diputado Fdelberto Bonilla,
sefinrtes leplisladores: Me he guedado con el Animo de escuchar
a guienes en todo instante come lo han hecho en este momento,
ne hacen otra cosa gue hablar, criticar, de lo que signpifica
il Movimiento Socialeristiano en el pails, de lo gque significa

Jaime  NWeboty yo pienso que el Piputado Nebot, es capaz de
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defenderse solo, y una vez lo hizo frente a los sefores diputa-
dos Socialistas y ninguno de ellos fue capaz de enfrentar 5
la realidad; aqul nadie se ha caido, nadie se ha caido sefior
Diputade Bopilla y usted es testigo, porque en esa poche a
la gque se refiere el Dipurado Granda, no solamente que lo vieron
ustedes, lo wvid el pals, por felicidad; mas alla de que @en
ess noche, clartas tomas del Gobierno que hoy colabora el parti-
dy Socialista, ha hecho gala para tratar disque de disminuir
ly imagen de Jaime Nebot, del Partido Smcialcfisti&nﬂ, 220
ly veremos en €l momento oportuns. Yo ereo que usted fue muy
claro, sefor Piputado Bonilla, cuando le pidio al seﬁnr.ﬂiputadu
Nebot, que terminase su intervencidn, pero usted fue muy gentil,
porque nadie puede negar que en todo caso mas alld de ser un
Prezldente ilegal,'usted tiepne bondades que se las reconozco
y se las admito que las tiene, usted did més alld de los veinti-
cinco hasta cerca de los treinta minutos, para que el Diputado
Jaime Nebot Saadi de Cuayas, sustente pues el proyecto que
ka presentade para buscar la sulucidn de uno de 1los problemas

gue noe sclamente tiene Cuayaquil, sino que tienen 1la mayoria

de Las cluedades del Eeuador vy  fundamentalmente del literal
ecuatorianc. Yo considere, gue en treinta minutos, sefior diputa—
do Bonilla vy sefiores legisladores, es suficiente argumento
para que ustedes tengan los suficientes elementos de juicio
DATA SEgUuLr adelante con el proyecto o no sEguir adelante con
2] preoeyecto, come va manifestd al dinicid de su intervencidn
el Diputado Jorge Zavala. Creo que son ustedes los que tienen
que tramitar el proyecto, Honorable Granda, ustedes que consti-
tuven el Plenario de estas Comisiones Permanentes, y que el
pais espera mas alld de la legalidad o ilegalidad que histori-
camente se analizarid en su momento OpPOortuUns, CUANLOS pProyocEss
han salido de este Plenario y culdntos proyectos han sido puestos
¢l ojecdtese por parte del sefior Presidente de la Replblica.
Guievo recordarle Honorable Jorge Zavala, gque cuando habla
le la constitucionalidad del 1nfﬁrme de los proyectes por las
Comisiones Pevrmanentes, no es qﬁc hoy dia wvamos por prinmera
crusidn a decir que por que Eﬂ.iprnyectu no es constitucional

no debn dirsele tramite; quiero Jecordarle a &1 v podemos che-
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quear en Secretaria, cuéntos proyectos en la vida politica
republicana de este pais, por la necesidad que tienen los pue-
hlos en el Ecuador, las provincias, los conglomerados sociales,
cuintos provectos mas allda de la legalidad han sido aprobados
por 2l Plenario de lag Comisiones Permanentés, y por sSupussto
aprobados por el Ejecutivo. No hay Homorahle Zavala el problema
constitucional y legal, porque luege de sus dos intervenciones,
lo fgue ha podide captar el Plenarieo, lo que ha podideo captar
el pueblo de Guayaquil o del Ecuador, el pals, es que el proble-
ma =z de sgectarismo politico, hay una medioccridad en qué la
derecha de lizquierda, el Honorable Granda dice gque si hay I::..ilﬁr:—-r
tas cosas positivas puede aprobarse, pues por lo menos aprueben
esas pequeiias cosas positivas pues Honorable Granda, pero trami-
| te este proyecto, gque si bien lo presentd Jaime Nebot, mias
; alla de lo gue significa Nebot, que de paso quiero decir a
usted, no es candidateo a nada, &1 es un socialcristianc como

spmos  nosctros, preoclpese de su partido, preoclipese de sus

By e " -

proyectos y olvidese de Nebot; nosotros no nos preccupanos
del Diputado Granda, sino cuando nos enpcontramos para saludarle
con respeto y aprecio, olvidese de Nebot, piense en usted no en Nebot
hay cosas mas importantes bara ustedes y ereo que para el pals,
los provectos de ley. Estimo sefior Diputade Bonilla, que en
i treinta minutes, el Diputadeo si sustentd f argumentd con mucha
calidad v awmplirud, las razones para que este Plenaric que
i usted preside y que usted ruvo la amabilidad de dinvitar al
Dipntado MNebot, en consideracién de poner en el Orden del Tia
este proyecto para Guayaquil, se tratado, no es cuestidn
de gque porque esté el Diputado Nebot, o estén dos dipurades
Socialeristianos que somo minorfa, y el pais lo sabe que somos
minoria en el Plenario, gque somos la dnica oposicidn real,
oehietiva v clara en este pails, politicamente, frente al desgo-
hierno que hace Jlzquierda Demoerdtica en toda la Repiblica,
podamos rener la varita migica para que dos o tres diputados
socialeviatianos, puedan doblar, vencer las fuerzas no de la
ramzdn, sine la fuerza del voto que indudablemente se impondra

en el momento dade, porque no les interesa mas alla de la necesi

dad del centro del suburbio de Guayaquil, porque ese proyectlo
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viene de tentro derecha o del Diputado Nebot. Pero se ha hablado
del propblema -de agua pﬁtable, sefior Diputado Bonilla, usted
dice que yo venga a defender los proyectos de El Oro, aprovecho
la oportunidad de esta coincidencia grata, a usted le visitd
una comisién de la Provincia de ElL Oro, precidida por el sefior
Alcalde Harry Alvarez, de un paro gue hemos hecho, con razdn
v- con justicia. Dos afios tres meses y mas, tiene este Gobierno
y no ha podido terminar el siete por ciento de la Planta Regio-
| nal de Agua Potable de Machala Puerto Bolivar, Pasaje y Guaho;
ne lo ha podido terminar ese siete por ciento, que no lo digo
vo, que informd el TEOS, y que lo admitid el doctor Rodrigo
Berja, cuandoe firmd la dimportacidén de las tuberias, en un acto
especial en la ciudad de Machala, a través de un Decreto Ejecu-
tivo, de tal manera gque no es un invente mio, el IEDS estéa
aqui en la capital, y se puede verificar si efectivamente falta
o no falta este siete por ciento; ese siete por ciente habra
que exigir a4 este Gobilerno, que termine wuna obra fundamental
¥y prioritaria para la Prouvincia de El1 Oro. Pero més alld de
eso,. le planteamos, senor Diputade, y aprovechoe la oportunidad
y cuando se haga, yo vendré acéd, voy a estar aqul para sustentar
v nata razonar el por qué de las razonaes paraclas reformas de FONDORO.Yo admito
la importancia de FONDORG, no soy gracias a Dies, sectario,
no actdo con criterio localista, yvo creo que el Gobierno, en
cierta forma, a través de FONDORO, ha hecho una accibn loable
¥y posiciva; perc no creo yo, que a f{nEE del siglo XX, cuando
todo @l mundo habl de la urgencia y de la necesidad de la descen
vralizacidn, las rentas de FONDORO, gque un cincuenta por ciento
pevtenscen & EL Oro, de Autoridad Portuaria, tengan que manejar-
Se d&édﬁ ¢l Ministerio de Obras Puablicas y desde el Instituto
Heuatorianao de Obras Sanitarias; de que el wmismo IEOS que
tiene hospitales en El1l Ore vy en el pais; a mitad de camino;
de este miswmo TEQS que ha sido dineficaz a nivel nacional, en
cste y en la mayoria de los gobiernos, de este IE0S que no
e terminade la Plapta Regional de Agua Potable., Yo se lo pido
a asted, Diputado bBonilla y le pido en base a su sensibilidad
qne ponga a FONDORO, que fue presentado por este Diputade oren-

se, donde no estamos cambiando ni pidiendo rentas, donde simple-
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mente decimos que estas rentas, que sectariamente el entonces
Dioutado Sédnchez de Izguierda Democratica, planted de que esas
rencas de El1 Ore, vengan desde Machala a acd a Quito, y la
mance jan & controlremoto. Evite usted, que los sefiores presiden-
tes de los Consejos, alcaldes y prefectos, que tengo que admitir
lo que en su mayoria pertenecen al Gobierno de turno, se les
permita que esas rentas tengan agilidad y las administren los
propicos organismes seccionales de desarrollo, como son los
Municipios de E1 Oro, y comg es el Consejo Provincial. Seidor
Diputado Bonilla, le agradezco por la gentileza gue ha tenido,
v le reitera que ojalé FDHﬁDRG.qu& estd presentado en los prime- .
ros dias del mes de septiembre y debe cursar sin duda alguna
a través de la Comisidén de Presupuesto, la Diputada Cecilia
Calderédn, pueda tramitar ese proyvecto de trascendencia, que
no es ningln gravamen, sino aspecto de forma, que esta Provincia
de El Oro les va a agradecer, y gue fue uno de los planteamien-
tos que en el paro gque se hizo fGftimamente, que contd con el
respaldy mayoritarie del pueblo de 1la Provincia de El Oro,
especialmente de Machala, =se pidié, y estimd gque a usted, sefior
Diputado Bonilla, 1la Cemisién le planted, para que usted lo
ponga en el Orden del Dia, Actuemos en funcibén de pails y al
margen de sectarismo, y'dejéﬁﬂnoﬁ si tanto hablamos de hopnora-
hilidad, de moral, tanto hablamos de respeto, no es cuestidn
de ipsultar, no es cuestidon de ofender: los que miAs ofenden,
les que mas insultan v calumnian,son los que se quejan a veces
pur la televisidn ¥y por la prensa, como Maria Magdalena, porque
ne son capaces de enfrentarse como hombres en un momento dadog;
vo creo que debemes tener méAs sindéresis en nuestra actuacidn,
Mientras vamos a la televisidn, hablamos de moral, de tranquili-
dard, de paz.de respeto! pero en un momento dado, aprovechando
cicrtas cirvunstancias, ofendemos, amenpazamos, hablameos de
moral, v habria gque ver pues doénde estén les funcionarios de
Fehres Cordere, presos. En este gobierno, colaboracidn de Demo-
cracia FPopular, FADI, Socialismo y todos los parcidos, aue
tendrdn que vespender histﬁricamﬁqtﬁ en las futuras elecciones,

schor Dipurade,. Muchas gracias.-——-—-———-=c-cee--- e et -
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EL SENOR PRESIDENTE. - Quierﬁ informarle al Honorable Diputado,
que efectivamente, accediendo a la peticién gentil del sesor
Alcalde, hemos designado una comisidén que va a ir esta semana
a Ja Provineia de El Oro, va a presentar las'prayectﬂs, y yo
ie invito desde este momento, como invito a todos los compade-
ros spocialcristiancs, que se integren para defender los intere-
ses de F1 Oro. Tiene la palabra el Honorable Vliadimiroe Alvarez.-

FL H. ALVAREZ GRAU.= Déjenlos que se vayan. Seflor Presidente,
companeros legisladores: En primer lugar, quiero dejar constan-
cia de que Democracia Pepular, permanentemente vespalda todo
proyecto que tenga como finalidad, solucionar problemas basicos
en el pais, y entre ellos, uno primordial, que es el aprovi-
sicnamiento de agua potahble a las distintas poblaciones a lo
largo vy ancho de nuestre territerioe. FEn segundo lugar, que
debemos resaltar y rechazar la actitud, la posicidn irresponsa-
ble del Partido Social Cristiano, gue eludiendo las obligaciones
que le confié el pueblo ecuatoriano en las wurnas, para que
concurran al Congreso a fiscalizar y a legislar, estdn dejando
de lado esa obligacidén que tienen de legislar en beneficio
de todos los sectores dEi la colectividad v en beneficle de
las provincias a las cuales representan.Pere la obligacidn
del legistador no es solamente de asistir al Plenario a susten-
tar los proyectos gue cada legislador presenta y luego vetirar-
se Jel Plenario. Porque si todos adoptéramos la misma politica,
21 Plenario y el Congreso Nacional, no podria Ffuncionar en
forma permanente. El Proyecto planteado por el Diputado Camilo
Ponce, porque fue presentado el dia 2 de agosto del presente
aio, v entonces Jaime Nebot, no era diputade, tiene coma objeri-
vo fundamental, la ecreacidén de la Comisidn de Emergencia para
1a Rehabilitacidén del Servicio de Agua Potable en la Provincia
del GCuayas, solameate para eso, para crear esa Comisién. ¥
¢fepctivamente, lo que hay que resaltar en esto, como lu hice
va cuande se hizo la leckbura original, es que para resoclver
esve problema, han existido ya antes cualtro organismos diferen-
tes, En primer lugar, habia sefialado vo, gque en CGuavaquil exis-

t4a Lla Joata Cantonal de Aguza Potable de UGuayaqulil, que por
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su falta de operatividad,per no poder resolver los graves proble
mas del agua potable de Guayaquil, la EMAP-G, la cual a su
vey, anos mas tarde y por el Congreso Nacional, fue sustituida
por la Enmpresa Provincial de hgua Potable de Guayaguil, 1la
EpaP-03, todavia con vida, Luego, mediante Decrete 1701-A, el
actual Gebierno Nacional, cred la.Unidad de Ejecucidén dentro
de la EPAP-G, con lo cual tenemos un cuarkto organismo gque se
crea para ese efecto; y luego sale come mago a resclver los
problemas del agua potable en Guayagquil, el abogado Jaime Nebot,
rlanteando la creacidn de una Comisidén de Emergencia. -Aqu{
hay que resaltar; sefiores legisladores, sefior Presidente, que
¢l Gobierno Social Cristiano del Ingenierc Febres Cordero,
que tenis come Gobernador en el Guayas a Jaime Nebor, mantuvo
a Guavaquil en emergencia durante los cuatro afios de su gobierno
v 1o mantuveo en emergencia, Jjustamente para poder celebrar
todes leos ceontratos necesarios para superar los graves proble-
mas de la ciudad de Guayaguil y de la Provincia del Euay::'aa:.
Y durante cuatro afos, de poder contratar, saltandose para
esos casos, las normas de la Ley de Licitaciones y Concurso
de Ofertas, hajo un régimen especial, que es el de la contrata -
cidn en caso de declaratoria de emergencia, no resolvieron
el problema de agua potable de Guayaquil, y pretendieron hacerlo
n través de la implementacién de nuevos tangqueros de agua
potable, camiones, tanques, que lleven el apgua potable a los
harrios suburbanos en CGuayaquil, el gran negociade de la venta
de agua potable, -por tarres, al .pueblo que necesita e ase
tf{quido elemento; esa fue la gran solucidn que enconEraron
en su gobierno. Pero ese no era definitivamente el modo de
resalver con seriedad, con responsabilidad y a fondo, aguello
de le cual ahora se lamenta, aquello de lo cual ahora, como
han dicha variecs diputados, gquiere aparentar una inmensa scensi-
tilidad del bloque Social Cristiano; debieron resolwer el proble
ma, ¢ por lo menos enfrentarlo con seriedad durante su propio
schierno, v no lo hicieron. Yo siempre he dicho, que la mobiva-
cidn bdsica gue impulsa a los soclalcristiancs y que los impulsd
a4 Jjuchar por venir al Congreso Nacional, era la de rvesolver

problemas personales y la de buscar posibilidades de nuavos
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negoctios, ¥y ¢sta es una muestra, ustedes podrdn ver que en
todos leos proeyeckos que presentan los scocialcristianos, se
habla de la necesidad de contratos; y esta Comisidn Especial
lo qgue precente, ya se lo ha dicho aqui en este debate, es
justamente crear ezo. Basta, seficr Presidente, con ver la confor
macidén del Directoric, que de siete miembros, pretenden incluir
cuatro miembros gue estén sujetes al contrel, al manejo o a
la orientacidén del sector que ellos representan. Por otra parte,
hay que ver lo determinade en el Articuloe cince, cudles son
las obligaciones de ese Directorio. Y justamente las obligacio-
nes fundamentales, seleccionar y contratar los estudios, plani-
ficar y ejecutar las obras, buscar y contratar el financiamiento
Lo que elles buscan es la posibilidad de llegar a nuevas contra
taciones, sefor Presidente y ya tendremos oportunidad de anali-
zatr articulo por artfculo, ¥ también aguellos que se refieren .
a la asignacidn de patrimonio y de recursos., Por Llo tanto,
sefor Presidente, que no se wvenga  a hablar aqui de sensibilidad
en la bisqueda de solucidn a problemas tan Algides del pueblo
ecuatoriano, sino por el contraric, del abuso demagdgico que
#e hace de tales intenciones. Considero en definitiva, que
hay dque resaltar la irresponsabilidad de quienes viepmen ach
al Congreso Nacional, con el exclusive propdsiteo de buscarloe
como Etribuna, para luego presentarse como defensores de un

pueblo al que ctradicionalmente han explotado y siguen explotando
sefior Presidente ., ——m—em— s e e e e s e s i e -

L SENOR PRESIDENTE.- E1l Honorable Patricio Romers Barberis.-

©“Ll H. ROMERO BARBERIS.,- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Vo, siaoceramente veo que el Partido Social Cristiano, esté
en retivada definitiva. Y estda en retivada definitiva, porque
estd traicionando a los intereses del pueblo ecuatoriano; porque
La cuaracteristica de este grupo politico, que ayer impuso las
reglas de juego de manera arhitra}ia, hoy se eguiveocd, porgue
encontrd a4 oun pufiade de hombres demdcrabas que quieren defender
Llos intereses de la nacibn per %uhre los dntoereses poguefios

v bustardor de los grupos y acciones politicas que a ellos
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les caracteriza. Pero, sefior Presidente, yo habria deseado
decir esio e¢n presencia de ellos, porque yo creo que no s
de varones, decir a espaldas las ideas que uno tiene; pero
eq gue elless dan el mortivo y la causa para que es0 ocurra,
porgue luego de venir aca, de insultar, se van, se wvan con
upa irresponsabilidad de tal naturaleza, que el pais rtiene
fue conocer. El sefor abogado Nebot en su intervencidn de esta
noche, plantea lo siguiente, sefor Presidente: Que el propdaito
definitive de este proyecto, es despolitizar el funcionamienrto
de una empresa tan importante y estratégica, como es-aqﬁella
gue administra el suministro de agua para una ciudad como la
de Guayaquil y la Provincia del Guayas. Pero mientras el propédsi
ro es despolitizar, é1 no se da cuenta que lo que estd haciendo
es regionalizar, Jjugar con el regionalismo, vy ofender a la
nacidn, y eanfrentar una regidén frente a otra. Porque, seior
Presidente y sefores legisladores, todos ustedes deben haber
viste en estos dias, una millonaria campafia con spot de televi-
sion, en los diferentes canalés de la Replblica. 4éY yqué dicen
estos spots? Que Zavala, que Issa, que Romero,somos los diputa-
des gobiernistas enemigos de Guayaguil. Yo le rete al sefor
Mebot, si es vardn, que demuestre que estos diputados somoes
enemigos de Guayaquil. No se puede manipular a un pueblo genero-
50, como ¢l pueblo guayaquileno, ¥ pretendér cambiar los crite-
ring y hacoernog aparecer comoe unog monstruocsgos ante una laceran-
te realidad social, 5Sefores legisladores, el problema del agua
rnoatable no es problema de Guavaguil solamente; yo creoc que
aqui, so sec hace una encuesta entre los setenta vy dos legisla-
doures, todos wvamos a entregar nuestra falencia, en cuanto se
refiere ol sumdinistro del recurso de agua en beneficio de nues-
tiras comunidades, ¥y vamos a detectar sin mayor problema, gque
Azua potable es upnoe de los problemas basicos en los que 3e
dehare el puﬂhin gcuatorianc. Y no solamente Ecuader, se deba-
ter obkves pueblos latincamericancs de este azote, de ne poder
contar con leos recursos para poder solucienar sus problemas.
Pero, scher Presidence, al pais hay que decivlie la verdad,
¥ ~n o ese campo, el senor Nebor tiene que ser vesponsable vy

cHoucnar alasunos dates, que le van a admirar al senor Nebor,
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al Partido Social Cristiano y a la comunidad ecuateriana. El
problema de agua potable de Guayagquil, data en forma aguda,
desde hace aproximadamente LCtreinta afios a esta parte. Nadie
ha querido solucionar el problema de agua potable, y se ha
deiado que cada dia se agrave més, se angustie mids a la comuni-
Jad, y ahora se quiere acusar al Gobiermo Nacional, que ne
ﬁﬂl ha solucionado el problema en estes dos Oltimos anos. Y
yo Le pregunto al sedor Nebob, iqué hizo el Gobierno Nacional
con wmAs de siete mil miliﬂnes de sucres entregados por el BEDE,
como lo voy a demostrar més adelante, que durante la administra-
cidn del Gobierne Social Cristiano, se entregd a la ciudad
de¢ Cuayaquil, dénde estd esa planta? Por qué en vez de realizar
una wvia perimetral, el Gobernador del Guayas que ahora dice
tener conciencia social, por gue no soluciond los problemas
en los cuales se debare la poblacibn ecuatoriana asentada en
la ciudad de Guayaguil. Y ahora, con toda desfachatez, se viene
a tratar de tergiversar, poniéndonos a upos ecuatorianocs frente
a otros, acusindonos que somos incapaces de solucionar el proble
ma, Y yo le voy a decir, sefor Presidente, el siguiente hecho:
Aqui temgoe yo dos dinformes de 1la Contraleoria GCeneral de 1la
Nacion, rque realizaron la auditeria a 1la Empresa Municipal
d ﬂgﬁa Potable de la ciudad de CGuayaquil. Y qué es lo que
dice el primer informe: Durante enero de 1985, Gobierno Social
Cyistiano, y diciembre de 1986, sefor. Presidente, la Empresa
no racuperd el toetal del servicio prestado y mantuvo valores
pendientes de cobro por un valor de cuarenta v tres millones
de sucres trescientos trece mil., Y tiene cuentas tan antiguas
desde hace mis de dos afos, y otras gque superan a mas de cinco
Jes y que han causado un verdadere colapso al funcionamiento
de La Empresa Municipal de Agua Potable. Los estados financieros
de la Empresa, cortades al 31 de octubre de 1988, advertian
que e cuenta caja bancos, se mantenia un saldo de trescientos
cuanirenta y siete millones:; pero en el pasivo, csclchese bhien
ccusbortanes, esta cifra que realmente es conmovedora, mientras
los actives en caja habiuan krescienkos cuarenta y sicte millo-
pes, exigibles de inmediato, la Empresa Hﬁnicipal de Agua Pota-

Fie de Cuavaquil tenia uwna cartera de cuatro mil ochocientos
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veintiocho millones por cobrar. Asi neo se pueden manejar las
cosas. FEsto lo dice la Contraloria General del Estado en un
informe de auditoria; se hacfan préstamos entre empleados,
no se cobrabam las planillas por la venta del agua, y tenia
un =aldo a favor la Empresa Municipal de Guayaquil, de un mil
ochocientos veinticinco millones que no habian side cobrados,
sefior Presidente. El estado financiero, verdaderamente gravisimo
de come encontrd el ackual Gobierne a l1la Empresa Mumicipal
de GCuayaquil, Wasta el 17 de octubre de 1988, el Tesorero encar-
gado mantuve en su poder dos mil doscientos cincuenta y siete
facturas por cobrar, por una cifra que superaba a los cuarenta
v cinco millones de sucres; y habia préstamos, sefior Presidente,
por mas de treinta vy cuatro millones gquinientes treinta y dos mil,
doscientos veinte sucres, que && habian otorgado a los empleados
de ta Fmpresa Municipal de Agua Potable, y gque no se los ha
recaudado; es qdecir, se ha mane jado a esa empresa alegremente,
senor Presidente, sefiores legisladores, aquil estédn los documen-
bos, no son invesiones del Diputade Homero, son copias ﬂtﬂfﬁadas
por la Contraloria General de la Nacidn, que estd a la disposi-
cidén de cualgquiera de los sefiores legisladores. &Y gué hacemos
nosctros, cuando adviene el Gobierno del compafiero Rodrigo
Borja? Tratar de solucionar definitivamente con honradez, con
Lransparencia, &1 problema de agua potable de la ciudad de
Cuayaquil. Y aqui tieme los resultados, sefor Presidente. El
Bance Ecuateriano de Desarroello, aprobd el 14 de septiembre
de 1990 un crédite por la suma de siete mil seiscientos millones
de sucres. stcte mil =zeiscientos millones de sucres |, para dos ohras
basicas y emergentes, sin necesidad de crear comisiocnes, como
Las gque propong el Diputado Nebot; para realizar las obras prio-
ritarias de la primera etapa del Plan Maestro de Apua ¥Fotable
de Guayvaquil, v la segunda, para la optimizacién de la Plants
de Tratamiento La Toma, y adquisicidn de equipos de bombeo,
Luezo se establecid un préstamo puente, que 1legd a conformar
la contraparte para la utilizacidn JE ptros créditos internacio-
nales gque estdn beneficiando a la. Empresa Provincial de Agua
Potable paro Cugynuuii. Lntonces, séﬁnr Fresidente, los wobjeti-

vos eran incrementar el caudal de | produceibn de agua potable
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pur mas de doscientes mil metros clbicos al dia, y servir a
los sectores menos favorecidos en la ciudad de Guayaquil, Sefior
Presidente, agui estcé el trémite del proyecto que estd ejecutin-
dose para la ciudad de Guayaquil: La optimizacidn de la planta
de tratamiento estd ya licitada con fecha 29 de junio de 1989,
el Comité de Licitaciones de la EMAP-Guayaquil, elabord el
informe evaluatorio; luegd, posteriormente se ha precedido
a la adquisicidén y montaje de los egquipos de b&mbén con fecha
31 de juldo de 1989, y se contratd con La firma INTERNICA.
El 9 de octubre, sefior Presidente, de eskte afio, se entregd
a la EMAP-Guayaquil, un anticipo egquivalente a un mil ciento
cuarenta y siete millones, quinientos mil Eucreé. un mil ciéento
cuarenta y siete millones de sucres, porque hay preoccupacidn
porgue hay afan de servir a Guayaguil, porque los ecuatorianos
conocemos y sentimos la necesidad de esos pueblos y  jamas,
nadie puede estar en contra, pero no hay derecho que se utilice
al regionalismo, para enfrentar un lugar de la nacidn con obro
tan Iimpoctante, como es el de la ciuvdad de Guayaguil. Y es
entonces cuando vo le pregunto, iPor qué es irresponsable el
abogado Nebot? Lpor gué miente al pueblo y lo utiliza? itpor
qué le estd manipulando? Forgue el fracaso de &1, aqui en esta
curul, que no sabe cumplir con honer vy dignidad, y alejado
de la =ala de este Congreso Nacional, ¥y ha bajado al zlbanal,

pars utilizando spot de televisiones, decir gue aqul estamos T
tos enemigos de Guayaquil. No, senor Presidente, por ventura,
estames cnvejeciende en el servicio a las comunidades, y nuestro
contingente, vya como Presidente del Consorcio de Conse jos Provin
ciales del Fcuador, vya como Prefecto de Pichincha, vya como
miemhros del Comité Olimpice FEcuatoriano, en fin, en varias
actividades, nuestro afecto, nuestro corazdn, siempre ha estado
volecado por las causas nobles del pueblo ecuatorianco. Entonces,
sefor Preosidente, que no se venga a mentir al pueblo ecuatorianeo
4 deciv gue estamos opuestos a estos proyectos, que como lo
ha demostrade el Diputade Zavala, no son de emevgencia, sine
de asuuntoes de comercio, fgue mucho le interesa al sefior Diputado.
tadudablemente,cunnde fue aqui requerido por el Diputado Victor

Grando, para gue explique el asunto de las urbanizaclonos gue
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tiene junto a la Autopista de la Perimetral de Guayauil, ya sabe
mos cual fue la respuesta., HNunca hemos dintervenido en eso,
la suerte nos ha favorecido, la linea pasa por nuestras propie-
dades, Y siempre estuvo tapado y cubierto, igual que ird a
oCcurric con este problema del agua potable de Guayagquil. No,
sciior Presidente, seamos serios frente al pueblo de Guayaquil,
aci hay el Decreto de Creacidén de la Empresa Provincial de
Agua para Guayaquil; si hay que perfeccionarle, si hay que
enriguecerlo, enriquezcédmoslo, perfeccionémosle, pero no atomice
mos la accidn administrativa, en una empresa de Ebanta enévergadu
ra y de tanta necesidad, en bien del pueblo de Guayaquil. Seamos
sensaros con el destine de la nacidn, ¥ no envenenemos al puehlo
b con estas actitudes dirresponsables, con estas actitudes, que
le Gnico que pretenden es mancillar el verdaderoc sentideo de
nacionalidad que debe wunivrnes, v Jjamas s&pararnﬂs.' Ayer, el
Diputado Nebot, propone la creacidn de esta Unidad de Emergencda
siguiendo el mismo paso de lo que querfa el Diputado Ponce
Gangotena, que administrd una chequera millonaria, cuando fue
Prasidente de las famosas Unidades Fjecutoras, de las cuales
jomas did cuenta al pueblo ecuatoriano de lo gue Febres Cordero
le entregd para que administre. No, sefior, este pais no esta
en feria, aqui hay conciencia .y hay moral. Yo quisiera para
terminar, vecoger las palabras de Carlos Falquez, gue lo poco

rescatable de su intervencidn, &1 cree que los problemas de
ia patria tienen que discutirse con altura y con respmnsahili— f
dod. Pero si &1 proclama agquello, cdmo puede ser cola del abora-
4o Nebor, cuaudo viene acd con toda desfachatez vy le dice a
usted, primero, sefor doctor Boenilla, negindole 1la legitima
i calidad de Presidente, gue por voluntad mayoritaria de los
hombres que amamos la demeocracia, lo elegimos en acto soberano
4 usted pava gue presida este Parlamento Nacional. Pervo luego,
cuando ne les conviene, abandonan la sala: ¢l harco no &sta
hundiéndose, =sefores social-eristianos, pero si eso creen,
guienas estin huvendo son ustedes y aqui estamos para dar la
bataila. Ya se acabd la arbitrariedad de quien presidia ea
esa sibla al Poarlamentoe Nacional; aqui estamos para decirle

al pueblo que nuestro afdn es trabajar y servir a los caros
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intereses que demanda la MNaciédn, pero entenddmones, dejemos
de ser liperos ¥ calumniadores, hagamos un pails que salga adelan
te con el esfuerzo de todos y aqui estamos los legisladeres
sin prepctencia, c¢on honer, con dignidad, entregando nuestro
aporte no solo por Guayaquil gque todo se merece, sinc fundamen-
talmente para beneficio del pueblo ecuatorianc. Sefior Presidente.

sefinres legisladores. ———meme e e ———— e e e o

Yl SEN0OR PRESIDENTE.- Cen las intervenciones de los honorables
Diege Delgado, Luis Ponce Palacios, Enrigue Ayala, Cecilia
Caiderdédn v Washington Bonilla, declaro cerrado el debate. Tiene

la palabra el Honorable Delgado.====memmemeer e e e e

Fl. H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente: Decia Maguiavelo, de
que no importa que el principe no £EHga virtudes, que lo impor-
rante es que el principe aparezca ante su pueblo tenifndolas.
Para esoe sirve la televisidn ep 1a época contempovanea, para
dar la imagen de gue supuestamente todo lo que determina corrien
te politica ideoldgica, quiere presentar ante el pais, pues
supuestamente ahora habrian dejado al Congreso Nacional en
un caz2llejébn sin salida; ha venido un sefdor legislador, y ha
dicho sedoeres: "o ustedes me apruecban el proyecto y en tal
caso los réditos politicos obtiene determinado sector politico,
¢ caso contrario dice, seifiores ustedes serian enemigos de Cuaya-—
quil”, y como en este pals, los mas grandes medios de comunica-
cifn estAn en manos privadas, es muy fé&cil inducir a error
a la masa ecuatoriana. Es un hecho real, en el Ecuador la tele-
visidn por ejemplo estd en manos privadas, ni en Inglaterra
de Margaret Teacher, estd en manos privadas; en el Chile de
Pinochet, los medios audiovisuales no estaban y no estén todavia
on manoes privadas, pero en el pais estAn en manos de los monopo-
lios con los c¢uales estén trabajando pues, sectores como el
que justamente estd identificade el Partido Social Cristiano
y wirod Sectores  por SUpuesto. Tﬂ quisiera en ese sentido,
sefior Presidente, aqui hacer algunas puntualizaciones. Yo lamen-

o de gue no estén los sefores socialeristianos, pero st quicro
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recordarles datos como iﬂﬁ siguientes: 1la Revista Vistazo,
nimerao gquinientos cincuenta vy cinco, de octubre cuatro de mil
novecientos poventa, en su pagina dieciocheo, sefiala que el
sohreprecio en la construccidén de 1la via perimetral, en el
anteriocr gobierno ¥y este, el monte global es cien millones
de délares de perjuicio. Bastarla el tercio, el tercio de lo
gue se gastd en la via perimetral y Guayaquil tendria agua
potable, bastaria que un carril menos tenga la via perimetral
y habria agua potable para Guayaquil. Me parece a mi realmente
cxtrano el hecho FE que se venga a plantear ahora, el hechs
de gue hay sensibilidad social para dar agua potable por parte
de quines cuando estuvieron en el goblerno, endeudaron 2 la
Repdblica en cuatro mil ciento dos millones de délares, oigase,
cuatro mil ciento dos millones de délares, con menos de cincuen-
ta millones de délares se podia haber solucionado el problema
del agua potable para Guayagquil. Lo que pasa es que los fondos
en este pails, y hay que utilizar el verbo propio, se lo atraca-
ron, lo robaven. Yo quisiera senalar cosas como las siguientes:
en el proyecto por eiemple para llevar las aguas del Rio Daule
hasta Peripa en la Peninﬁuya de Santa Elena, la Revista Vistazo,
ntimero quinientos cincuenta, de julio diecinueve de mil nove-
cientes wnoventa, en las paginas setenta y oche a ochenta, esta-
blece de gue habria wun perjuicic de sesenta y seis millones
de délares y que efe per juicio se incrementaria a ciento veintin-
cinco, cuarenta y siete millones de dolares de sobreprecio
con las proyectadas contrataciones adicionales previstas duran-
te el actual pobierno.Entonces no es que de pronto soclamente
hubo dirregularidades en el gobierno anterior, aqui se ha escucha
o, de gque un ex legislador, o gque un actual legislador y ex-
alte funcionario, ha manejado chequeras en este pais y no ha
dode ecuentas a nadie, pero me parece con lbgica que hay gque
preguntar al gobierno actual, bueno seficres y ustedes que estdn
en el poder, ustedes que tienen el control politice de este
pals, por gué ko toman cuentas de las chequeras que f[ueron
manc jadas poer la gente que manejd la Replblica en el perfodo
mil noevecientos ochenta v cuatro a mil noveciecntos ocheata

y oche, me parece lo Légico; si alguien ha rvobado y sl alguien
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tiene &l poder, pues jizguelo; si alguien no ha robado muy bhien
pue=, pero por lo menusltﬁmele cuentas, es lo ldépico. Existen
ademis otros perjuicios gue valen la pena aqui demostrar cbmo
se podria haber obtenido mucho mis, de lo que en un afic se aspira
a obtener con el proyecto guée ha sido presentado por el Partido
tocial Cristiano. En el Ecuador en el Gobierno del ingeniero
Fehres Cordero, se compraron trescientos cincuenta recoleclores
de bhasura, cada uno tenia un sobreprecio de veintioche mil qﬁiﬁ
nientos dbdlares, esos vehiculos aparte de ser obsoletes no tenian
La potencia que exiglan a todas las firmas comerciales :y el
per juicic global fue de nueve millones novecientos setenta ¥y
cinzo mil ddlares. Qué se habria podido hacer con nueve millones
novecientos setenta y cinco mil délares, pero quién le toma
cuentas en este pais a la gente gue maneja el Estado ecuatoriano,
quién le pone el cascabel al gato, como dice el viejo proverbio,
nadie absclutamente pues, ¥y existen otras irregularidades, el
actual partide de gobierno, y hay que decirleo, para que quede

cuonstancia en actas, de que nod nos vamos a guardar el silencilo,

-

a través de un legislador de ese sector, actual subdirector-
nacional de la Izquierda Democrdtica, sefiald que habia un sobre -
precio de dos mil ciento ochenta y siete millones de sucres,
cuysndo el d&la; no tenia ciento setenta sucres por unidad de
divisa; en lo construccidn del tramo San José de Morona-Santiago,
hay gue preguntar ante la conciencia nacional, muy bien sefores,
v 5i habia un perjuicio tan grande a la Repiblica, iqué han
hecho para que los, responsables estén tras las rejas? es obvio,
tenemns que praguntarnos con total entereza este tipo de cosas,
un perjuicio en la compra del avidn Focker, como ochocientos
millones solamente en estampillas; muy bien dperc quiénes son
los que perjudican a la Repiblica? iquiénes son 1los que han
coaduncido este pais? ipor qué existe la ley del perdén y olvido
en forma coensecutiva de un gobierno tras otro? jamias en el Fcua-
dor, jamas se ha sancionade a un Aﬂiu responsable de un solo
abtraco on la vida de este pais, nunca, no solamente los atracos,
los crimenes, pero hay una cosa que vale la pena agul sedalar,
voo pitenso de gue se puede demostrar como la oligarquia tiene

uina 1ldgica que debe ser desenmascarada como arpumento, por e jemplo
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cuando derrepente algdn sector plantea determinado gravamen

a las importaciones, dicen que estan siendo enemigos del desarvo-—

116 de 1a produccién nacional, que guieren trabar las importacio-

nes, para cncarecer con los productos importados lo que signifi-

can los costoes de producecldn porgue en gran parte de la industria

nacional, entre comillas, utiliza elementos importados; pero
i ahora hemos visto que s1 se estaAn gravande las impnrtaciﬂneé
y me parece muy bien que sea una de las fuentes de financiamiento
justamente la importacidn de 1las importaciones, peroc por qué
se utilizan wuna doble légica, cuando va a tener un  objebivo
de cardacter social, planteadeo por otro sector pnlitica; ahi
no vale, pero vale exclusivamente en funcidn de qué, en funcidn
de gue este proyecto de ley es parte de un proyecto politico,
per gqué, sefiores legisladores se presenta el informe el ocho
de octubre de mil novecientos noventa, porque ese dia era 1la
sesidn solemne en Guayaguil pues, édauién firma el informe? qguién
firma el informe justamente hay ypa firma itlegible que estd aca
en la pégina cinco me parece, ¥ miren ustedes en tiempo record
estd el proyecto justamente listo, por qué, porgue es parte
de la estrategia de levantar determinadas figuras politicas,
y quienes jamas hicieron nada por Guayaquil siendo Gobierno,
ahora guieren aparecer como los que solucionan el problema de
la sed del pueblo guayaquileno, ¥y entonces, a través de la misma
manipulacién informativa, apareceran ante la RepOblica como
loa que han solucionado uno de 1.s acuciantes problemas de la
Repitblica., 8i ahora existe sed en gran parte de Guayaguil, es
porgque de por medio hubieren miltiples idirregularidades, porque
hubo una politica que jamds preveyd lo sustancial como fue dar
agua  potable a Guayaquil, coemo no dar agua potable a wauchas
otras ciudades del pais. Existe otra ciudad muy 1dgica, gque
los ecunlorianos tienen que reflexionar; hay otreos palises que
jamas vecibieron un dblar por petroleo y tienen deuda externa
menor 4 la que pur promedio tiene el pais, cbmo se explica que
en el FEousdor exista deuda externa y exista mAs de veintikrés
mil wmillenes de ddlares que han ingresade al Teuador, 1o que
significa de que ol pais tuve recursos que no los ha ‘teaido

la mayor parte de paises. Beolivia, Brasil, Perl, Argentina,

P e e

ke M A ———— S




Acta N2 s | | Pag o1

il e ———

i-ijf-l-l'

Chile, siempre estaban egresando divisas para comprar lo que
les faltats en petrdleo, el Ecuador en cambio estaba exportando
v Lnuiénes han mane jado el pais en los {iltimos afios? eso tambhibnp
riene gque decirse, tiene gque indicarse, es cierto aqui, no nos
vamos a convencer, pero tiene que guedar aqui en la historia
de esta ley, constando argumentos que deben ser algin dia revisa-

des  por fwienes quieran hacerlo y que se pueda demcstrar que,

no &5 quc 2n el Ecuador todo el mundo simplemente mira las cosas .
¥ las de’: pasar lmpunemente. En este sentido, sefor Presidente '
yo quisiera rechazar el calificative de "enemigos de Guayagquil"
a quiepes no est4n de acuerdo con este proyecto, a mi me parece
qua es uz: verdadera tomadura de pelo, venir .en otras palabras

y decirl: al Congreso Nacional, al Plenario, sefiores: "

o me
aprueban :ste proyecto y por 1o tanto los réditos y la solucidn
es de lo: social cristianos o yo les declaro enemigos de QCuaya-

quil"™. L: 1légico me pareceria que todos los diputados nacidaos
b

ein Guaya: il, o que representan al Cuayas, presenten un pruyecto
sustbitub: % y ese lo aprobemos, que no les demos gusto a quienes
quieren nanejar el Congreso Nacional, como grada para que la
vligarquf!: retorne al poder. Y finalmente, sefior Presidente,
dios coss: pequefas: en este Congreso todo el mundo dice, sefior
Presidernt:z, de que supuestamente el problema de la valentia
v la vir_iidad estid en darse pufietes. Yo quisiera recordar que
la histr-ia de la civilizacidon humana existe el homo faber vy
2}l homo :zpiens; el homo faber se caracterizaba sobre todoe por

su fuerz: muscular, por los pufietes. Si es que los hombres més

viriles = un pais fueran los gue mejores pufietes dan, deheriamos
tragr . Congreso exclusivamente a los mejores boxeadores vy
asynto : lucionado, pero me parece que no se estd entendiendo
b gque c::ignifica el problema de la inteligencia, el problema

de la 1:.5n, el problema del argumento, el problema de lo que
le hace .1 hombre parte de la escala superior en la escala
#oologic:. el hombre tiene pensamiento e ideas y eso es la que
Liene ¢.- sefalar; por supuesto, nunca tampoce vamos nosotros
% rehui: La posibilidad de demostrar que rambién eveolucionamos
¥ que p--te de la historia humana fue el homo faher, pero preferi

wos y iizlerimos siecmpre ser el homo sapiens. Y una cosa que
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me ha parecido realmente digna de decirse, es la sigulento:
miren, la oliparquia en este pais, las clases dominantes y sus
nartidos, creen que e1 Ecuador es un enorme colmenar, y que
en ese enormeé colmenar existen las abejas reinas y quienes estdn
predesginados para hacerle la corte a las abejas reinas, pues
senciilamente juegan parte de ese proyecto de promocidén a deter-
minados candidatos a los cuales se le quiere hacer ver en el
pais, como la tdnica solucidén a los problemas de nuestra patriﬁ.
Fero gquienes hoy se quejan del proyecto de agua potable, como
¢«5 ¢l casco de la vieja derecha, tienen que recordarse que témpﬁcn
#5 el ingeniero Febres Cordero y su gestidn en el perfodo ochenta
¥ cuatre, ochenta y ocho, la primera g&stién gubernamental de
ellos, si ellos estuvierom en el poder en el periodo cincuenta
y seis-sesenta y la vieja derecha que tuve algunas urganizacianeﬁ
@i su torno en el periodo ankterior tiene que saberse fgue maneja-
ron este pals, donde los estudiog cientificos demuestran que
existen cincoe a diez veces més agua en calidad de agua geogréfica
en calidad de apgua subtervanea, mas que en la superficie y que

los Estados Unides por ejemplo, el veintidds por ciente de todo

1o gue consume una poblacién de cerca de doscientos cincuenta
millones de personas es agua freidtica y que en la provincia
del Ouayas y en las provincias de la sierra y en las provincias
de todo el Ecuador, existe agua fredtica y que es0 es un campo
de investipacidn cientifica en la que tiene que irse; pero claro,
ahi, cuando se hagan las cosas bien no habréa negociado, v cuando
ya no haya negociado en el pais, serd porque la oligarquia ya
ng esté jamAs en el poder ¥ no tengamos que discutir estos temas,

SENor Presidente, ——w—-——eue- ————————— —————— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Enrique Ayala, tiene el uso

der Lo polabri . s e e e

EL H. AYALA MORA.- BSeinor Presidente: Yo solo quisiera hace una
muy corts intervencion, en el siguiente sentido: En primer lugor,
cren que #eria importante el destacar que aqui, ni su presencia
ni 1a nuestra pecesitamos el reconocimiento del Diputade Nebot,

cadia gue viene nos advierte gque no nos reconoce y vienc solamon-
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te por una graciosa concesidn de algln canal de televisibn,
gue guode claro que este Congrese funciona a pesar de que al
Diputﬂﬁu %ebot no le da la gana de wvenir ¥y funciona pagando
las dietas a los diputados, porgue los gque si vivimos de rentas
conccidas, sencr Presidente, cobramos las dietas, los que no
tienen trabaje conocido, pere tienen posicidn econdmica muy
holpgada por decirle en forma elegante, posiblemente pueden renun-
ciar a las dietas, que son un derecho de los diputados. Por
otra parte, yo quisiera simplemente para coacluir, que hagan
que por Secretaria, se establezca clando fue entregado el infor-
me, @ste presunto informe de la Comisidn, hay una...Sefior Presi-
dente, me voy & permitir observar que hay una fecha al pie de
la comunicacidédn del ocho de octubre, que dice: Guayaquil, octu-
bre ocho de mil nﬂveciEnEﬂs noventa, diecisiete y treinta horas,
¥y #& establece gque se entrega. Pere curiosamente, quien rubrica
la entrega del informe, es el propio Diputado MNebot, gue hasta
el ocho de octubre era justamente el duefioc de este Congreso,
nerque tenis como todos conocemos, un propio como dicean en mi
familia ¥ en mi provincia, un preopio, es la expresidn tradicio-
nal, sefior Presidente, dirigiendo el Congreso. Pero al Congreso
Macional, entra solamente este documento el dia siere de noviem-
bre de mil novecilentos noventa, cton 21 sello respectivo, fijense
sefiores diputados, lo curicso de la situacidn, aqul incluse
se da el caso de gque el propio Diputado Nebot, dispone la recep-
cidn de un documento y pone &1 fe de presentacidén, €1 pone Presi-
dente, Comisiones, fe de presentacidn, quiere poner quiza la
Corte Suprema; como eso ya no puede hacer, entonces viene, habla
¥ =& va; entonces, sefor FPresidente, lo que tiene que quedar
claro, es que actitudes como estas son las que el Congreso ha
supaerado, §y por eso yo simplémente quisiera que cervifique por
Secretaria y le vuelve a hacer notar estes dos hechos importan-
tes, gque son la fe de presentacidn del ipnforme. Nada mas, seior

Prosidonte ,, mee s e ————— ———————— ———

L SENOL PRFSIDENTE.- Bl Honorable Ponce Palacios,—————e—-

EL . PONCE  PALACIOS.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
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Fn todos loes partidos politicos, en todas las organizaciones
sgciales, existen personas honorables y personas gque no lo son.
Desgraciadamente en el Ecuador, nos dejamos muchas veces llevar
por el juiciec fédcil y ligero respecto de las personas, y abgnando
a las wvicios que gravitan sobre nuestro accionar politico, a
menuido llevamos nuestros juicies en exceso, ¥ cﬂnsidéramﬂs o
sugerimos con mucha frecuencia circunstancias, posiciones o
expresiones que unas veces atentan contra el honor de las persn;'
nas §y atras veces ponen en duda el honor y la verticalidad de
las personas. Y hapgo esta introduccidn antes de entrar en el
tema, pordue en esa noche el Honorable Romero Barberis, se ha
referido al licenciade Camilo Ponce Gangotena, quien efectivamen-
te manejd una unidad ejecutora en la época del ingeniero Febres
Cordero, manejd una unidad ejecutora y los fondos que a esa
unidad se le asignaron, es un hecho evidente gque de por si no
pruede lLlevarnos a la presuncidon como ejemplo de personas que
manejan feondos plblicos y que no es responder de los fondes
pablices y por lo tanto dejan la didea de que esos fondos plblicos
na han sido manejados con correccibn, con verticalidad y con
henestidad. Yo debo dejar en claro porque es mi obligacidn y
porque asi lo siento que el licenciade Camilo Ponce Gangotena,
luego de ejercer las funcilones que le fueron encomendadas, efec-
rud la correspondiente eéntrega recepcidn vy fue motivo del respec-
rive anélisis de la Contraloria General del Estado, que es el
organismo piblico al cual todos los funciocnarios publicos tienen
gue rendir cuentas de sus acciones. No ha existido jamés,. ni
presuncién ni ninguna sugervencia sobre un comportamiento indebido
0 inmoral del licenciado Camile Ponce Gangotena. De manera
que, de singuna manera puedo aceptar que se lo ponga como ejemplo
2n el campo del manejo de los fondos phblicos y como ese ejemplo
se deje gquizd una estela o una sugerencia de gque ha habido alguna
incorreccidn respecto de una persona, que puede tener como tados
Lenemoas nuestra posicidn politlca, pero que en su vida personal,
en suw vida familiar, en su formacidén, en su manera de ser ¥y
a0 st propia tvadicidédn, es un ciudadance honesto, correcto, mas
AGn, ez Lo gque s3 reffere al amnejo econdmico de lus fondos

puhlicos. De esto dejo constancia, sefor Presidente, y yuiaro
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quc conste expresamente en actas, En segundo lugar, senor Presi-
diente, respecto del proyecto gue ha presentado el Partido Social
Cristianc, yo creo gue el problema del agua potable de Guayaquil,
constituye una situacidn lacerante, mis afin si se tiene en cuenta
las nefastas admindistraciones municipales y provinciales que
han hecho victima a la ciudad y a. la provinecia, del abuso, de

la incorreccidn y del desvio de 1los recursos que debian haber

L

idoe destinades precisamente a la solucion del preblema de

la wnaturaleza como lo es el problema del agua potable. Creo
asimismo, que este problema se agudiza cada vez més, p:;;-r una
poblacidn que diariamente crece, no sole por su crecimiento
vegetative sino por la constante afluemcia, por la constante
migracidn de ciudadanos de otros émbitos y sectores del pals,.
principalmente a la ciudad de Guayaquil. De manera que, por
las condicicones mismas del problema, por la situacién de Jlos
ciundadanos gue viven en Guavaquil ¥ en la Provimcia del Guagas,
es menester adoptar wuna posicidédn responsable, para encontrar
nna solucidn adecuada, oportuna, eficaz. Despgraciadamente, log —-
gprandes problemas nacionales, que constituyven problemas politbti-
cos por naturaleza y  que requieresn de soluciones politicas,
3 través de la legislacidon, son desviados en su dptica y en
su concepcidn; dige que son problemas politicos que requieren
soluciones politicas, el legislar es adoptar una posicibén poliri-
¢a, es consumar un acto politico. Modernamente la politica wva
desprendiéndose en su concepcidn de la simplista manera de verla
como la lucha por.el poder y el mero ejercicio del poder por

2]l poder. Hoy en dia, pensadores modernos gue ayudan y contribu-

yer a que Lo humanidad avance en las relaciones interindividua-

Lle=, dintrasociales, en las relacicnes politicas, conciben la
pelitica precisamente como la decisién por la wvia pdblica, por
s sectores pablices de los problemas que afectan a la comunidad
y o esce szentido, seior Presidente y honorables legisladores,
debiemos afronta este problema y otros gravisimos problemass que
Autfre el pueblo ecuntorianmg. En este caso concreto, lejos de
cpcaminarse ks solucidén al problema del agua potable por el
camtno de 1a pelirica, de la resolucidn comunitaria Jde un proble-

ma =mocial, se lo ha desviade per la via de la politiqueria,
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que es alge muy diferente. La peolitiqueria que significa el
abuso y la utcilizacién de la pobreza y de la necesidad social
para coastituir resortes, para constituir impulso, a dntereses
poliricos personalistas de segunde orden. Por eso es que ahora
un oproblema seric se lo ha llevado y se lo ha conducido por
la wvia de la demagogia, tratando de evitar un debate claro,
un debate sincero, un debate fundamental irreflexivo y se dice
que quienes no estins de acuerde econ la totalidad del provecto
came ha sido presentado, o son gobilernistas o son enemigos de
Guayaguil, perce senor Presidente y honorables legislaﬁures,
un politico sea quien fuese, no puede constituirse en el rector
de la politica naciomal y de la conciencia pOblica, como tampoco
puede constituir la mentalidad de ningfin politice la medida .
de todas las cosas, vivimos en un pails democrético y la resolu-
cién de los problemas plblicos tiene que llevarse por la via
democrdrica, por el debate consciente y reflexivo como he dicho,
sefor Presidente y en este sentido asume yo la consideracidm
de este proyecto. No creo, seéefior Presidente, que ean el foando
se¢ trate de 1levar adelante un proyecto para gue un grupo de
personas hagan negociadeo, no senor Presidente, no estoy de acuer-
ds con #so, teénemos que én un momento dade, como en el actual,
de wrisis de nuestro pais, gque ir abriendo un poco nuestra manera
de ver las cosas, nuestra mentalidad, y no considerarnos los
ecuatorianos enemigos los wunos de los otros y considerar queé
todas los ecuatorianos somos unos ladrones, porque estamos destru
vendo la confianza en nuestras instituciones y la fe en un pais
que tiene que ir afirmandose en base a la unidad, a un pénsamienu
to npacional sélide, a unos ideales concretos y a una pujanza
derinitivamente necesaria para salir del subdesarrolle. Y veo,
sefior Presidente desde esa Optica ese proyecto, v quiero manifes-
tar por lo mismo que la forma como se ha expresado la soluciodn
para el problema del agua potable de Cuayaquil y de 1la Provincia
del Curavas segdn el proyecto presentade por el Parrtido Seccial
Cristiano, es lo expresion de la tendencia que va haciendo carne
en posctros, de desinstitucionalizar al Esrado en sus diferentes
manifestaciones juridicas vy pﬂlitichs, queremas encontrar siempre

soluciones pavehes, quercmos sacar por la tangente una via de
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solucién, sin considerar la naturaleza de cada institucidn,
1 destipno, l1a funcidn y los fines de cada institucidn, ¥y en
este case concreto yo creo gue no cabe sefior Presidente y senores
legisladores, crear Inuevas entidades, desnaturalizando la ya
evistonte, que puede ser mejorada, que puede ser debidamente
reglamentada para el cumplimiente de sus funciones y por otra
parte, también creo que el Congreso Nacional tiene que tomar
una medida conereta, para favorece, para impulsar una solucidn
21 problema del agua potable en Guayas y en Guayaquil, y a cse
efecto yo creo que deben asignarse los fondos necesarios gue
contribuyan con los contratos de crédito externo e intérnﬂ f
la solucidn del problema. De manera que se puede concilior sia
politizar el tema, se puede cmncilié} las opiniones y sec puede
llegar, olvidindose de regionalismos, olvidandonos de quien
propone o no propeone los proyectos, se puede llegar a una solu-
cifn concreta y efectiva de este problema o por lo mencs a un
acercamiente a la solucidn. Ya babrd oportunidad, sefior Presiden-
re de hacer maveores reflexiones sobre este tema, pero Dpaste

sor lo pronte con lo que he manifestado.-——-—--—— o
FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdén de Castro.-

L4 H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Declarar a las personas o a los partides enemigos de Guayaquil,
ne kiene obieto,porque el pueblo de Guayaquil conoce & los parti-
dos y a las personas; soy una de las que sale en el famoso spot
que promociona el Partide Social Cristiano, declardndonos enemi-
gos de CGuayaquil, pero si es necesario recordar, justamente
sl Partide Social fCristiano, dcudnde han defendido a Ouayaguil
de la administracidém del PRE sefior Presidente? si eso es una
calomidad, la administracidén del Partido Roldosista Ecuatoriano
y siempre se han callado y quién ha defendido a Guayaquil, =siem-
pre, seior Presidente, de los abusos de una administracién inmo-
ral, ha sidoe el Frente Radical Alfarista gque jamds ha pactado
cen ellos vy por tanmto no tiene nada que ocultar; y para que
vea Guavagquil de qu& manera el Partido Secial Cristiano btroicio-

nd los vorvos del pueblo de la Provincia del Guayas, gque se los

T L e g I T i T i T W ol S Tt e

e e L ——— 2 -




- - —— T .

Aota N? 5 | Pag 7

ol

entregoron porque creyeron que ~jaméds Jaime Nebot iba a pactar
con el PRE; de eso se trataba, de gquitarles la hegemonia al
PRE v pactarcon a tal punto que en este famoso proyecte, s5i uste-
deg revisan senores diputados al-final, hay una claiigula transito
ria como nimero tercera, estd hecha con otra maquina, porgue
¢l proyecto estd hecho en una méquina de computacidn, en un
terminal de computacidn y el nimero terceroc estd hecho a8 la
carrera, mal hecho. Estado con mindscula y le han puesto encima
con lApiz, le han corregido, han intercalado lineas y hasta
han escrito en forma como una pirdmide para no irse encima de
la firma del Diputado Torres, ahi estd clarisime y qué es lo
gque aqui ponen como cladsula transitoria, que el Estado Ecuato-
riano ¢on recursos que no afecta en el patrimonio de los organis-
mes creados, indemnizard a la muy JTlustre Municipalidad de Gua-
yaquil por la confiscacidn del patrimonio de la entonces Empresa
Municipal de Agua Potable de Guayaguil y actual EPAG; es decir,
seior Presidente y sefiores diputades, que con una mano ta doy
can la otra mano te quito, porque esto, lo que significa es
gue ni e)] fondo va a alcanzar para poderle entregar a la Alcalde-
sa de Guayaquil, a la administracidén del PRE los recursos que
van a satisficer lo que ellos llaman, confiscacién del patrimonio
de la émpresa._FiJense, una empresa de tantos anos, todas las
redes, todos los sistemas, todas las bombas, todos los proyectos
los muebles, los inmuebles, en fin, sefior Presidente, no habhria
dinero del Presupuesto del Estado para pagar esta indemnizacibn
v Lpara gue? pregunto yo, para quée, para que siga el despilfar-o,
para gue siga la coima, para que siga Guayaquil convertido en
basureros de una administracibn del PRE que no fe importa nada,
2 tal punto que esta el crédito en el BEDE listo para ir a un
programa de recoleccidn de basura en el Cantdn Guayaquil y no
les da la gana a los del PRE de ir a recoger ese dinero, tienen
que venir vy firmar, nada mas, ahil estd, no les importa y para
quien es esta plata gque estan pidiendo y que sepa Guayaguil
que log socialcecristianes son los que estdn pidiendo rentas para
el PRE, o0jald gue supiera esto el pueblo de Cuayaquil, lamenta-
blemente va no hay comunicaciones sociales, sefor Presidenke

4 estas heras de la noche, ese en primer lugar. En segundo lugpar,
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sefor Presidente, la Comisidén que se quiere crear, no tlene
obieto, si estamos hablando de la modernizacidn del Estado ecua-
torianc, de la necesidad de modernizar el sector piblico, de
hacer mas Aagiles, entonces es inaceptable gue gquienes se creen
que son losz adalides de esteos cambios modernos para el Estada
ccuatoriano, presenten proyectos que van a entorpecer la adminis-
tracibén del sector phiblico al interponer o al poner encima comi-
siones totalmente hurocréticas, estdn creando burocracia, vamos
a despilfarrar rentas, recursos financieros, recursos fisicos,

ectcétera. La Empresa Provincial de Agua Potable es la que hay

que hacerla fupncienar y no crearles entes superpuestos que lo

que van es a entorpecer. 5i hay un organismo que planifica el

abastecimiento de agua para Guayaquil y para més de diez cantenes -

de la Provincia del Guayas, pues todo fondo que se logre ohtener
tienie gque ir hacia esa enpresa pﬁra que pueda cumplir con La
planificacidn y no para que hagan lo que esa nueva comisifn,
en e#se momentoe comience a planificar, estariamos retrocediendo,
porgque aqui hablan también que la Comisidn tiene que planificar.
Sin embarpgo, sefor Presidente, tode trigo es limosna y a pesar
de los recurses que aqui el Gobierno ha dicho va a entregar
a Guayaquil, a la Empresa Provincial de Agua Potable, para satis-
facer esta gran angustia, aqui hemos escuchado mis o menos el
cronograma de ese trabajo, en primer lugar la nueva planta,
en segunido lugar la primera fase del Plan Maestro, etcétera.
5in embargo, todo eso es muy lento para la gran angustia que
se vive especlalmente en los sectores del Sur y del Oeste, porque
todos estos sistemas de abastecimiento de agua potable estén
en ol norte, sefor Presidente y para llegar al sur se requieren
kilometros de kildmetros, de . kildmetros, y es justamente en
el sur y en el oeste donde esta hacinada iﬂ gran pohlacidn margi-
nat pobre de la ciuvdad de Guayaquil, pereo dentro de ese mismo
plan come algo advacente y gque lo han dejado para ejecucidn
posterior, estd lo yue se ha denominado Proyecto Choho, que
consiste en una nueva fuenkte de agua que es el acuilfero de Chobo
del wvalle subterranco del rio Milagro; entonces lo que estd
plankteado yo con estudios, es que esas aguas, de ese aculfero

suhterraneo, que noe reguieren mayor tratamiento, porgue  son

g
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mucha mas puras que las aguas del rio Daule, puedan ser llevadas
directamente al sur, para abastecer directamente a los sectores
potres de p) Guosmo y de la Parroquia Febres Cordero en el Suburbio
ceste, o través de una via que va a pasar por debajo del rio.
Entonces, senor Presidente, lo que yo proponge a la Comisidn,
que rescatemos el fondo que se crea aqui, el dinero, si, y que
entonces, en lugar de decir que se crea la Comisidn, se eseca-
biezca que se crea el Fondo Nacional de Agua Potable, nada més,
no esta doble nominacidn que establece el proyecte, un fondo
para el Guayas y otro nacional, sino simplemente un fondo néciﬂ—
nal de agua potable y que, sefior Presidente, se mantenga el
zistema del Ffinanciamiento propuesto, pero que " se mantenga. tam-
hidn 1la distribucidn, la distribuciédn aqui estd el setenta por
ciento para el problema del agua en Guayaquil, el resto para
el fondo de las otras poblaciones, pero gque este fondo que wva
'a servir para OGuayaquil, se destine especificamente en dar una
solucidn urgente a los més pobres que ya no pueden aguantar
mas sefior Fresidenta, y que se establezeca ¢on c¢laridad que este
fondo que se crea aqui, gque lo va a mane jar la Empresa Provincial
de Agua Potable, pero que 1lo destine a ejectuar el proyecto
Chebo que 25 la {dnica espefanxa de redencidn inmediata que tiene
toda esa gran poblacidn marginal de Guayaquil y del Ecuador,
porgue los que viwven en la Parrocguia Iiménﬁ que es el Guasmo
o en la Parroguia Febres Cordero, sefior Presidente, son ecusto-
rianos y casi estoy segura que apenas el treinta por ciento
de elles y esto es mucho, nacid en Cuayaquil, todos son gente
que ha tenido gque emigrar de la miseria de sus campos y que
han fde a esa ciudad en buscs de una esperanza vy se han encon-
trado con esa tragedia de lo que es la ciudad y es esta gente
i que expresa de la demagogia permanente del PRE v de los so-
clalcriscianos, de la incapacidad de ambos, gue han estado en
posicjones de =servirlos ¥y no le han hecho, sefor Presidente,
coms  tampoeco Lo ha hecho este Gobierno, hay que ser clares, v
POr oS0 @5 que mi o propuesta se mantiene, ese h&nditﬂ FOPUR debe
tesapavecer, cs un adefecio que sirve para la campaha politica
electerval del partide de turne, para hacer obritas perchas do

relumbrdén vy dejan intocados los problemas gue son bidsicos para
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redimir realmente al hombre; por eso, yo proponia gque este finan-
ciemiente del FODUR pase integro también ﬁ la Empresa Municipal
de Acua Portable y no hagan escaleritas, pasitos a desnivel,
aceritas por aqui, bordilles més allal un rellenito por aqui,
la playita por alld, claro que todo eso pide la gente y es impor-
tante, pero son los dirigentes los que tienen que paner la lusz
en =l pueblo, el pueblo a veces no distingue lo trascendental
de lo circunstancial, no distingue, no prioriza sus anpustias
v necesidades, pero los dirigentes politicos estan para educar
justamente a ese pueblo v no desperdiciar estas rentas que no
son nuestras, que son de nuestros hijos y de los hijos de nues-
tros hijos. Esta es mi propuesta concreta, gue todos ius articu-
los, senor Presidente, donde se¢ establezeca la Comisidn, los
ohjetivos de la Comisidn, los gpropdosites, la conformacidn de
la mizma, escs no se aprueben, gue se aprueben los gue establecen
¢l fondo ¥ que se establezoa articulado nueve en gue manteniendo
la distribucifin del proyecto, para Guayaquil y para el resto
de poblaciones del pais, tome en cuenta como prioritario la
realizacidn, la ejecucidén del Proyecto Choboe con estos fondos;
de tal suerte, gque lo que ha entregade el Gobierno sigue su
curse a través de todo el plan maestro y esto que crea el Congre-—
s0 Naciomal pueda ir a la solucidn inmediata y que no va a estar
aislado porque en los mismos programas de la EMAP el Plan Chobo
se lo incorpera, esti contemplade, sino gque al paso que vamos,
quizds sera después de quince afos ].r- gquince afios es demasiado

para un pueblo gque se muere de sed. Gracias sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome nota, sefior Secretario de la proposi-
cién, de la observacidn y con la intervencidn del Honorable

Bontlla Abarca, cerramos el debate.-----—rrmmmmrme e

EL fi. BONYTLLA ABARCA.- Sefor Presidente, que importante..---

F

El. SENOR PRESIDENTE.~ Ruego al sefor Secretario tomar nota de
todas los bonorables asistentes para los efectos corrvespondien-
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FL H. BONILLA ABARCA.- Sefor Presidente: Qué importante, (ué
hueno hubiera sido para Guavaqueil, que durante el Cobicrne de
Fehres Cordero, durante estos cuatro aiies en que atropellaron
todes los derechos de los ecuatorianos, por lo menos se hubieran
preccupado de dar agua potable a Guayaquil; ahora, como decia
el Diputado Vliadimire Alvarez les ha nacideo la comprensidén de
Loz problemas de los aeﬁtofes populares, ya se han hecho precisi=-
ones, ya se& han hecho anotaciones al proyecto general. Yo areﬁ
que cualquier obra que nosotros hagamos para dotar de agua pota-—
hle a Guayaquil vy a sSus cantones, merece y merecera el recdnUﬂiu
miento del pueblﬂlque vivelen eésa importante provincia del pals.

Fero sefor Presidente, no solamente Guayas, no solamente Guaya-

quil, acraviesa por problemas de agua potable, =sin ir muy lejos .

aqui en Jla Provincia de Pichincha tenemos nosotros el Cantdm
Santo Domingoe de los Colorados, cen su capital que no tiene
justamente un buen servicio de agua potable a pesar de estar
atravesada por varios rios que justamente podrian propoercionarles
la materia prima para que exista el agua potable.Por 1é50, YO
creo gue lo oportuno es gque en este proyecto hagamos las anota-
ciones respectivas, para que no solamente tratemos de solucionar
el problema de Guavaquil y de Guayas, sino de todo el pueblo
ecuatoriano, de todas las provincias y ciudades que atraviesan,
por esta d4ificil situacidn. Aqui decia el Diputade Lucero, re-—
cuerde usted, el problema del agua potable en Salcedo, aqui
s hablaba por parte del Diputade Bustamante del problema del
zgua potable en Macara, y nosotros como diputados de Pichincha
sabemos, que s1i bien Quite ha entrado en la fase de solucidn
de su problema de agua potable, no podemos decir 1lo miswmo de
Sante Duominge de los Colorades, de Sangelqui, de Machachi, de
Tobacundes, de <Cayambe, Por eso, yo creo que lo oportuno, sefior
Preaidente es, que con los recursos gque genera cada proviacia
a traves del impuesto gque se va a gravar a la importacidn, se
cree los fondos necesarios para - sclucionar esos proeblemas. ¥
agul guiero recordar sefior Frﬂsideﬁte un hecho, cuando el Diputa-—
to Zavals pidid que se suspendiera la discusidn de este proyecto
presentado por el Diputado Hﬂhﬂt,:]ﬂﬁ de la Democracia Popular

cEpresamos nuestre criteric opuesto a que se suspendiera hasta
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qui venga el Diputado Hﬁhnt, porque ya sabiamos que vendria
a ser un show como el que ha acabado de hacer, que mno iba a
venir a aportar nada positive, sino que dnicamente iba a tratac
de dividir méAs a los ecuatorianos con esas tesls regionalistas
que le caracterizan, sefior Presidente; por eso, como miembro
de la Democracia Popular, que creo que Guayaquil debe solucionar
su problema de agua potable, al dgual que todas las ciudades
del pais, yo pido, sefior Presidente, que continile el trémite
de este proyecto y que continfle el trémite buscando la solucidn
dcl problema de agua potable de todas las provincias de 1la Patria

souatoriana,. Gracias, sefior Presidente,.-——=m——r—m e m mmmmm e

FL. SENOR PRESIDENTE.- Yo creo que se ha discutido suficente

respecto del fondo del asunte, consulto sin embargo al Honorable

Yavala si1 es que 1insiste en 3u mociédn previa raspecto de la

constitucionalidad del informe.-—-=sr=——-==-—- e e e

FL H. ZAVALA BECAS.- Sefior Presidente: En realidad queria resaltar
un aspecto reglamentario, pero cenversando con mis colegas dipu-
tados, hien se puede subsanar esa omisidén que si existe en el
informe al no pronunciarse sobre la ceonstitucionalidad del pro-
yerto, para que después del primer debate hacia el segundo deba-
ke, la Comisidn pertinente enmiende y amplie el informe pronun-
cifindose sobre la constitucionalidad de todo el proyecto. Creo

e asi podriamos subsanar la omisidn reglamentaria.,------—-

FL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con
la propowicidn gque acaba de formular, que se sirvan levantar

¢l brazo y asi solucionamos el problema.-—-—-——-smornanmmme——

Bl SENOR SECRETARIO.- Quince senores legisladores a favor de

la mocidn, de guince senores legisladores presentes.——==-—=--

Bi, SENOR PRESIDENTE.- Con las observacioenes. Articulo segunds,

soilor Secretario. Sirvase dar lectura,———=—mmmameaaa e e o .

B, SENOR SECRETARIO.- §i, seafier Presidente. Capitula I.- De

Ll
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la Comisidn de Emergencia para la Rehabilitacidn del Servicioe
de Agua Potable para Guﬁyaquil.; "Articulo 2Z.- Lla Comisidn de
Emergencia tiene como propésitos basicos: 1.- Planificar y ejecu-
tar las obras necesorias para dotar a mediano y largo plazo
de apua potable en condiciones de eficiencia vy salubridad a

la Ciudad de Guayaquil y poblaciones de la Provincia del Cuayas.-

1. SENOR PRESIDENTE.- Anuncic a los sefiores diputados que mafiana
tenemos epn  primer lugar una comisidn general, para recibir a
una multitud, un ndmero crecido de mujeres que nos vienen a
hacer la entrega de un proyecto,porque ya felizmente el Congreso
esta mereciendo la confianza del pueblo; y luego después, mafiana
tenemos el informe del sefor Ministro de Industrias. Al Honorable
Bonilla le ruego que tenga la bondad de tomar asiento. Por eso
Iﬂﬂ.ruEgu que mafiana estemos agui. a las cuatro de la tarde,
para recibir en primer lugar a las mujeres vy luego después para
recibir también al sefhor Mipndstro de Industrias,. &EL Hﬂnaraﬁle

Dapniel Granda?.——mee—mmmmmmme e e ———

FL H. GRANDA ARCINTIEGA.L.- Queria solicitar al sefior Presidente
que de5pués de esas dos comisiones ge dignara poner ep primerc

puntﬂ-dél orden Dia la Ley de las Fuerzas Armadas.,---—---— e

FLL SENOR PHRESIDENTE.- Si, tenemos necesariamente que resolver
el asunto de Guavaquil, si es que rﬁm podemos hacerle ahora,
¥y luego la Ley de las Fuerzas Armadas...bueno...continflle, sefior
T e - ¥ o B B et e - |

FL SENOR SECRETARIO.- 351, sefior Presidente. 2.- Superar la emer-—
pencia gue pgovia a los sectores donde no llepa el servicio
de asua potable a través de dinstalaciones permanentes o donde
estas son ineficaces, para cuyo efecteo se realizaran las obras
v s establoceran las acciones cﬂnqucenfas a =2olucionar dicha
pmercencia, empledndese log recursos indicados en el Articulo
diez de esta ley. Siendo la finalidad primordial de ta Comision,

¢ jecutar lazs ohras necesarias que permitan incrementar la produc-—
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cidétn de apua porable, la administracidun de las obras una vez
ejecutadas, corresponderada bésicamente a la Empresa Provincial
de Agua Potable del Guayas”. Hasta aqui el Arriculo dos, sefor

Presidente, ~——— o e e e e e e e e e e e e e

FI. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tiene 1la palabra el

HOROTAD1Ee SEBETHANG . = = i o o e e o e

El. 1, SERRANO SERRANO,.- Cuande se did lectura a este provecto,
seior Presidente, se hicieron una serie de nhﬁervaciﬂnés e
cuanto a Lla redaccidn, porque esta mal redactade el provecto,
hay wuna serie de vicios de construcecién gramatical inclusive,
que no =se han tomado en cuenta; por ejemple, en el Articulo
primero dice: '"se crea la Comisidén", habilamos observade que
diga "Credse", esoc no se ha recogido. En el Articule dos, numeral
primero, "planificar y ejecutar las obras necesarias para dotar
a mediano y largo plazo de agua potable en condiciones de efi-
ciencia y salubridad a la ciudad de Guayaquil y poblaciones
de 1a Provincia del Guayas". Ese numeral debe decir: "planificar
¥y ejecutar las ohras necesarias para dotar a mediano y largo
plaze de agua potable”, porque si el agua es potable como esté
diciendeo, wa tiene las condiciones de efdciencia y salubridad,
si wva a ser realmente potable. Y en cuanto el inciso Oltimo

11

que dice "siends la finalidad primordial de la Comisién ejecutar

lag ohras", debe decir, "siendo finalidad primordial de la Comi-

5i6n", son cuestiones formales para que les receja la Comisidn.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala.—-——-———cmmmemomm—mm -

EL. 1. ZAVALA EGAS.- 81, =sefior Presidente. Solamente para ahorrar
tiempo, de una vezr que g tenga como observacidn del que habla,
que s¢ suprima todo lo que se refiere a la Comisidn vy seclamente
se someta a lia Comisidn el problema del Fondo Nacional de Agua

Potables-—rr—mrmvrorm——rmrm s e e i e

FI. SEXOR PRESIDENTE.- Fs interesante. Honorable Granda Daniel.-

A T T i
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FEL M. ORANDA ARCINIEGA .- En el sentido, sefior Presidente e

que se suprima porque justamente estan la Comisidn y la EPAG,

1la uwna ejecutora y la . S _ " otra administratciva, de
Eal imanera que S8 SUDL LMa .- s e e e e e -
ElL SENOE PRESIDENTE.- Honorable Alvarez CGrau,-———--memeemaa.

El. H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: En el ﬁltiﬁﬂ inciso del
Artilculo dos, se establece que siendo las finalidad primordial
de la Comisidn, ejecutar las obras necesarias que permitan inﬁrEu
mentar la produccién de agua potable, se dice agui: "la adminis-
tracibn de las abras uns vez ejecutadas, corresponderd bdsicdmen-—
ke a la Empresa  Provincial de Agua Potable del Guayas', esto
significa en definitiva lo gue muchos colegas legisladores vienen
resaltando, el hechoe de que esta Comisidén es creada solamente
pAra contratar tantoe el financiamiente cuanto la ejecucidn de
las obras y nada wmas, vy luego le endosa el problema a la Empresa
de Agua Potable; por eso, también Democracia Popular es del
criterio, que lo qgue haya que mantener de todo el proyecto,
ce lo necessarioco. o lo referepnte al patrimﬁﬂin y recurso que corres
ponde a la aqui llamada Comisidn de Emergencia pasen a la Empre-
sno Provinecial de Agua Potable de Cuayagquil y que ademds de ese
tonda se mantenga el Fondo Nacional de Agua Fotable para el
resto de provincias del pais; consecuentemente con es0, la obser-
vacién para la Comisién y para el segundo debate, seria que
inicamente el proyecto contemple la creacién de recursos uno
para Ja Empresa Provincial de Agua Potable y otro para g1 Fondae

Nacional de Agua Potable en las demids provincias.—=ememecaea-

[T, SENOR RPESIDENTE.- Con la intervencidédn de la Honorable Ceeci-
lia Calderdn se cierrva el debate, Les ruego a los sefniore legisla-
dores, que en honnr a Guayagquil precisamente permanezcan aquil

hastn tevrminar el proyeclo . ———— e m e e e e

LA H., CALDERON DE CASTRO.- Sechior Presidente? Este Arcicule dos
tiene que ser tobtalmente rveformade o suprimide mejor dicho,

v en =il lugar establecer que el fondo o la parte pertinente

T T L e g g T g R LT i ol I S S e e oy e oy e
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de este foande pars financiar las inversiones que deban efectuar-
se para el Proyecte Chobe, el proyecto de agua potable Chobo
que va a satisfacer directamente las necesidades de agua, de
los sectores mas pobres de la ciudad. Por tanteo, sefior Presiden-
te, mi ohservacidn para el Articule dos y también de una ve=
¢l tres, £l cuatro, el Eincd. el Eéiﬁ, el siete y el ocho que
se 5uprimén y que se los redacte de tal manera gque recojan la
ohservacidn primera gue hiciera yo y que luego, también la han
hecho en el mismo sentido los diputados que me han prﬂciedidﬁ

en £l uso de la palabra.--—-==-—--=—-vu—- G o e e e o e

[, SEKOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el siguiente

|

articulo. Creo que hay unanimidad respecto de la proposicidn,
respecto de que se suprima les articulos indicados. Pero de
todas maneras para cumplir con el Reglamente, con la "ley, vamos

a dar leckura. Continfie, seficr Secretario.-——-—-cem—r—ee———

El. SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. "Articulo, 3.-Para
evitar la burccratizacidn de este organismo, el limitado personal
técnico administrativo que necesite se integrard con profesiona-
less altamente calificados en la materia, preferiblemente perte-
necientes a organismos relacionados con el suministro de agua
portable, los mismos que para el efecto serdn declarados en comi-
sidn de serviecios por las correspondientes entidades”. Hasta
agqui el Articule tres,——-crm e e e e e -

L SENOR PRESTDENTE,- Con la observacidn general y aceptada

casi por unanimidad. El siguiente articulo.=—reeeccmemnaarewa

ET. SENOR SECHETARTIO.- "Arciculo 4.- La Comisidn de Emergencias
estara dirvigida por un Directorio conformado por los sigulentes
miembroz: a) El representante del Presidente de 1la Repfblica
que Lo presidird; b) Un legislador de la Provincia del Guayas
en representacidn del Congreso Nacional; ¢) Un concejal en repre-
scitacion  del muy Tlustre Concejo Cantonal de Guayagquil; d )
Un rTeprescntante del Colegio de Inpgeniecros Civiles del Guoayas;

e) Un represcatante de la Camara de Comercio de Guayaquil; )
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un represcntance e la CaAmara de Industrias de Cuayaquil; vy,
g) Un representante de la Cdmara de la Construccidn de Guayaquil.
Los worganismos nominadores designaran para suw representante

al correspondiente suplente”. Hasta aguil el articulo.-——-—-

El, SENOR PRESIDENTE.- Con la observacién general, el siguiente

articulo.-—~—rremmmm e e e e ot ey e i el e

ElL. SENOR SECRETARIO.- "Articule 5.- Para el cumplimiente de
sus fines el Directorio deberéd: a) Establecer las obras priocri-
torias gue permitan superar la crisis del actual servicio de
agua potable, para cuya efecto contratard, ejecutard y supervisa-
rd las obras que planifique; b) Planificar y ejecutar las obras
y accicnes necesarias que permitan dotar de agua en forma inmediQ
ta por medics ténicos de carlcter provisional a los sectores
populosos hasta donde no ha llegado las redes de agua potableg
¢ ) Seleccionar ¥ contratar les estoedios de prefactibilidad,
taccibilidad y de ejecucidn, segln se requieran de proyectos
como el de los auriferos del Chobo, que permitird dotar de agua
al Cantdén Eloy Alfareo v al Sur de Cuayaquil y otros de digual

importancia; y, d) Buscar y contratar el financiamiento mediante

- TS S

criéditos nacionales e internacionales de las obras que estudie
¥y planifigque. Las acciones de la Comisidén serdn coordinadas
cuande fuere del caso con la Empresa Provincial de Agua Porable
del Guavas, el Iastituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias y los
covreapondientes Consejos Cantonales”™. Hasta aqui el Articulo

o j o0 6, = st o S e e o S S L o i M R s Sk R e S i e

UL SENOR PRESIDENTE.- Con la obervacién general, pase al siguien-

EE AT ELC U LD 4o o om o o o o o o o -

FL SEROR SECRETARIO.- ™Articulo 6.- FEl1 Directorio sesionarA
una vees al mes en forma ordiparia y extracordinariamente, cuando
uno Jde sus miembros lo solicite fundamentalmente”, Hasta aguil

el Artietly Beig. —c e e e e e

Bl SYNOR PRESIDENTE.- De parecida manera. El siguiente articule,

B — ey e
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"sAriiculo 7.- El Directorio designard al Director Ejecutivo
de la Comisién de Emergencia, gquien serd su representante legal
de la Comisién y actuard como Secretario de tal organisme”.

Hasta aqui el Articulo siete.-memcmemm o e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Cen la observacidén general, siga, sciior

SECTE LAY L0 & = i o o e o e o o o o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo B8.- E1 Directorio designari
a las comisiones necesarias y dispondrd la organizacidn més
adecuada a los fines de la Comisién, de conformidad a la ley

vy a4 su reglamento”. Hasta aqul el Articulo ocho.=--==ceea- -

FI. SENOR PRESIDENTE.- Continide, senor Secretario, conh la ohserva-

ceidn general pase el articulo a segundi.,-——--mmmmmm e

Rl STHNOR SECRETARIO.- Capitulo II.- Del Fondo Nacional de Agua
Potable.,- Articulo 9.—- Establécese bajo la administracidn del
instcitute Ecuatoriano de Obras Sanitarias IEQS, el Fondo Nacional
de Agus Potable. Este fonde financiard las inversiones que deben
cfectuarse para la adecuada dinfraestructura sanitaria de asgua
potable en las pﬁblacianes que. afronten emergEncias o carcencila

de ssce servicio”. Hasta aqui el Articulo nueve,—-———m—eewm—eo

EL SENOR PREUSIDENTE.- FEn consideracidn el Articulo. FEl Honorable

Alvarez Grad,-——wsceeem—uwo e e ————————

Bl H. ALVAREZ CRAU.- Sefior Presidente: Ya este si es un tema
gque tiene que ser debatido, hemos considerado gue lo que hay
que mantener es el Fondo Nacional de Agua Potable v los recursos
carrespondientes o lo gue en el proyecto se establece como Comi-
widn de Fmergencia. Considere que la Cowmisidn al crear aqui
el Fondo Nocional de Agua Potable, tiene a continvacida, para
Jue hayas continuidad en la témica legislativa, a continuacion
Je ase ezcoblecer lo gque senala el Articulo once, como se cons-—
Eituye o con gud recursos se constituye ese fondo; es decir

lueso de este Arvedcule wueve, deberia dincluirse como siguiente
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articule le contenido en el Articule once, sefior Presidente.-
El, SENOR PRESIDENTE.-EL Honorable Mufioz,=-—=—ememme e m e e

ElL H. MUROZ CHAVEZ.- Sefior Presidente: El Articulo nueve, deberia
conptemplar el oerganismo que va a manejar el fondo, si es el
inatitutﬁ Ecuatoriano de Obras Sanitarias o la Fmpresa de Agua
Porable de Guayaquil; luego considero que el tituleo deberia
[ ser del Fondo Nacional de Agua Potable y de sus Recursos y %upriu
mirse luege el Capitule III que habla del patrimoniec de las
recursos, ¥ a continuacidn empezar con los literales gue constan

en 2] Artficulo diez. ===
Fl. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cranda Aguilar.———=—=m-c—m----

El. H. GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente: Respecto al Fondo Nacio-
nal de Agua Potable, tal vez pno. seris conveniente gque maneje

el TEOS, sino directamente las empresas de agua potable que

hay en el pais y especialmente aguellas empresas donde los pro-
hilemas de apua potable son en verdad los méds conflictivos, se
ha hablado ya de gque los recursos gue aqui se sefialan, el impues-
to ndicional del cero cinco por ciento ad-valeorem en las importa-
ciones, gue entren por 21 Puerto de Guayaguil, van a estar desti-
nados a la Fmpresa Provincial de Agué Porable, y sin embargo

los ingresos gque se dan por otros puertos es para un fondo nacio-

-t

nal de agua potable, que se calculaba segfin me sefialaba hace

un ratro el Diputado Zavala, en mas de dos mil millones de sucres,

Con dos mil millones de sucres para repartir también a todas

AT ey i

La= empresas de agua potable, este fondo va a resultar insufi-
cieante, pero la idea del Fondo Nacional de Agua Potable para
contribuir a que las empresas de agua potahle del pals, tengan
recursos para solucionar un prﬂhleqa que es cructal enn rtodo
cl palis, ye creo que va haber que buscar recursces adicionales,
vo peodirfa que la Comisidn con el Ministerio de Finanzas, estbu-
dien Loz posibilidades de punér a este Fondo Nacional de Agua
Porable, mayores recursoes, porgque si bien es cierte, Guayogull

riene problemas eriticos, pero no menos criticos tienen todas
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las ciudades del Fcuador, en donde hay empresas municipales
de agua potable, que se debaten en la mavyor diligencia. Que
e husguen recursos porque si este fondoe nacional de agua potable
puede tener cincucnta, sesenta mil, cien mil millones de sucres,
seria excelente, En definitiva, gque busquemos una solucidn inte-
eral a un problema que es de todo el pais. Gracias, sefior Presi- |

denpte  ~—rmm e e —— ——————— i o e o e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Arciniega .————-aea—=

EL H. GRAWDA ARCINIEGA .- GSefior Preslidente, dos planteamientos:
¢l Primero, que sSe busque el mecanismo para incrementar este
fondo, porgue si se convierte en fondo nacional, evidentemente
ias necesidades de las distintas provincias es muy grande. Y
en segundoe lugar, gue el manejoc de estos fondos se realice a
través de las empresas de agua potable respectivas.-===—=w—-

1 -

] ELL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el siguiente

articulo sefior Secretario.—=—-—mr e

——

Ff. SENOR ZECRETARIO.- Si, sefier Presidente. Capitule IIL.- Del
Patrimonio v de los Recursocs. Articule 10.- "EL patrimonic de
la Comisidn de Emevgencia estd constituido por los siguientes
recursos: a) Ll impuesto adicional del cero punto cinceo por
ciento ad-valorem SIF que se establece para las importaciones
que ingresen por cualesquier zona primaria aduanera de la Provin-
cin del Guayas, de productos correspondientes a la lista unﬁ,

segpmentos a y by y la lista dos de importaciones. Se exceptilan

s

del pogo de este impuesto adicional las importaciones a que
se roefiere 1a Ley No. 29 del 14 de junio de 1989, publicade
en el Registro Oficial Ne. 218 de 23 de los mismoes mes vy anos
) Las donaciones de personas naturales o jucridicos que desarro-
Tlen =sus actividades en 1la FrﬂviQEia del Guayasz, hasta un monkto
de ciecnlo cincuenta mil salarios minimos vitanles anuales. Estas
‘ dopaciones tiepen como exclusivaffinnLidad, tinanciar las ohras

vy actividodes countempladas en el numeral dos del Articule dos

de esra ley. Las donaciones gue se hicieran para este propdsito,

i

- el
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podrdn ser imputables y deducidas por esta dnica vez, en un
cincuenta por ciento del monte del impueste a la renta, que
las personas donantes deban como contribuyentes satisfacer
anticipadamente por Llas utilidades gque obtenganm a partir de
il novecientos noventa; el cincuenta por ciento restante de
la danacidén, serd deducida de los valores finales que por el
mismo concepto Sean determiandos al cierre de los ejercicios
econdmicos de 1990 y siguientes; c¢) Los provenientes del Presu-—
puasto wNacional del Estade y de otros que legalmente fueren
azignados. Los recursos provenientes de la aplicacidn del literal
a} del articulo anterior, serdn recaudados por el Bance Central,
de Ecuador y serdn acreditados diariamente en forma directa .
a la Cucenta EEpécial Comisicmn de Emergencia para la Rehabilita-
cidén del Servicie Provincial de Agua Potable del Guayas". Hasta

aqud el articulo s cmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Honorable Alvarez.--

EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, para que la Comisién
tengpa clarurln siguiente:iﬁe crean aqui dos fondos, el uno gue
es o1 Foando para Agua Fotable de la Provincia del Guayas, con
loz recursos determinadeos en el Articule diez; y el otre, el
Fondo Nacional de Agua Potable que es el que se refiere a otras
poblaciones del pafis, con los recursos 9que se establecen en
2] Articulo once, en primer lugar: en segundeo lugar, concreta— -
| meate en lo que se refiere al Articulo diez que acabamos de leer,
que la Comisidn redacte de mejor manera el literal b), porgue
ne veo la razon por la cual se limite el monto de las donaciones
due puedan hacer personas naturales o juridicas, que desarrollen
sus actividades en la Provincia del Guayas, ipoer qué tiene que
estar limitado hasta ese monte? La donacidn puede ser por cual-
guier monto, o lo gque probablemente el autor del proyecto, quien

ﬁ to redackd gquise establecer es la limitacidn hasta el monto

de cilente cincuenta mil salariocs minimos vitales anuwales como
eilonente deducible del impuesto a la renta, que es el contemplado
en el secundo inciso del literal b) de este Articule diez. Conse-

¢nentemente esa  limitacidn tiene gque eliminarse del liceral
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h} primer 1inecise, y tiene que incluirsela como una limitacidn
para efecto de imputacidén al impuesto a la renta en el segundo

inciso de dicho literal bh). Gracias seidor Presidente,———=e--

El. SENOR PHRESTDENTE.- Honorable ... Para observacidn: El siguien-

Le articule, sefior Secretario.—————r—mommemmeemuo e

-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 11.- El Fondo Nacional de Agua
Puecable se constituird con los siguientes recurses: a) El equiva-
lenpte al cincuenta por ciento de 1los intereses que produzcan
los depbsites de las entidades del sector pliblico con excepcidn
de las entidades bancarias estatales del Instituto Ecuatnfiana'
de Seguridad Social y de la Corporacidn Financiera Nacional
en moneda nacional y en moneda extranjera, tanto en el pals
como en el exterior; b)) El impuesto adicional del cero punto
i cinpco por ciento ad-valorem SIF gue se establece para las impor-
Faciones gque 1ngresen por cualesquier 2zona primaria aduanera
del palis, excepto por las que existan en la Provincia del Guayas,
de productoes correspondientes a la lista uno, segmentos a) ¥y
bY: v la lista dos de importaciones; v, ) Los provenientes
del FPresupuesto Nacional de Estado. Los recursos provenientes

¢ dea la aplicacidn de 1los literales a) y b} de este articulo,

seran recaudades por =1 Banco Central del Ecuador y seran acredi-

tados diariomente en forma directa a la QCuenta Especial Fondo

B e p—

Nacional de Agua Potable", Hasta aqui el articulo once.--—--
£l SEXOR PRESIDENTE.- En consideracidn., Considerandos.-—-—--
L SENOR SECRETARIQ.- Disposiciones Transitorias.-~----—- ———
El 5YN0OR PRESIDENTE.- Perddn, Disposiciones Transitorias,---
L SRENOR SYCRETARIO.- Primera.- "En el plazo de treinta dias
a partiv de Lo vigencia de esta ley, el representante del Presi-
dente de la Rapdblica, la Comisidn de Emergencia realizara las

notltficaciones ¢  desarrvollard las acciomes conducentes para

ol c¢oabal funcionamiento de 1a comisidn creada”. Hasta aqui 1a
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Primera Dispesicidn Transitoria,—==—s==-wmer=er-=- B R

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente Disposicidn.

Hanorable Zavala.-——---m=-- o e e e e e e e e e e e e e e e i e
EL H. ZAVALA EGAS.- (No se escucha la interwvencidn),-——————--

El. SENOR PRESIDENTE.- Con esa cbservacidn, pasa a segunda., BEL
siguiente artlculo . = — oo

EL SENOR SECRETARIO, - SeEﬁnda. El Presidente de la Repuablica,
en el plazo de 90 dias -dictard el Reglamento de esta Ley.--

FlL SENOR PRESIDENTE.- En considerdacidn. E1 siguiente articulo.—

Ei, 3EN0R SECRETARIO.- Tercera: FE1l Estado, con recursos que no
afecren al patrimonio de los organismos c¢reados, indemnizara
a la muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil por la canfiécacién
del potrimonioc de la entonces Empresa Municipal de Agua Potable
de Cuayaguil y actual EPAG-GC. Hasta agui la Disposicién Transito-
ria, sefior Presidente.——————-—mm oo

Fl, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Serranc.--

ELL H. SERRANO SERRANO.- Que la Comisidén estudie la Constitucio-
nalidad de esta Disposicidn Transitoria,-————c-emcmmmmmm

L SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderdn.-—=—-—s—-———-

LA H, CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, que Lla Cumisidn
berre esto, que lo rechace por atentatorie al interés de la
ciudad de Guayaquil, al patrimonio que merece el pueblo de 1la

ciuvdad de Guayvagquil.-----c—mmrmem e e e e e e

L SEXOR PRESIDENTE.- Con estas obhservacliones, sirvase dar lecktu-

ra o los Constderandos i mm e e e e o e

B L, e e e

£ E Ol e

— - -

g



Acta _P:.Eg 5 | Pag 28

[Py

?

i
]
!

e o L il T T s p—

P Cilers s i S e e e e e - S il

Ll L) LR

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Plenario de las Comisiones Legislativas
del Congresce Nacional, Considerando: Que el serviecio de Apgua
Porabhle de la ciudad de CGuayaquil y las poblaciones a las que
debe atender la Emprelsa Provincial de Agua Potable del Guayas,
se encuentra ean una situacibdn alarmante, ya que el déficit alecan-

za doscientos mil metros cibicos diarios, lo que eqguivale a

la tercera parte de la demanda, situacidén que dia a dia ge torna.

mas precaria por el constante incremente poblacional ¥ por el
estado del abastecimiento de agua que en muchos lugares se logra

en condiciones infrahumanas y denigrantes o a través de tanquerﬂa_

que se prestan a una inco trolable explotacidn; Que, los organis-
mos respansables de este servicio no han podido superar la crisis
y menos emprender con la urgencia necesaria, las obras gque la
zalud piblica demanda y al contraric, la falta de 1la debida
atencidén de este servicio bdsice se revela en la mala calidad
del agua, gue en ciertos sectores llega al extremo de contaminar-
se con aguas servidas, provocaando enfermedades infectocontagliosas
como salmonelosis, tifoidea, hepatitis etc.; Que, los crdiditos
nacionales e internacionales, asi como las asignacichES efectua~
das o en Etramite, no aseguran la wvirtual realizacidén de las
obras, ni donstituye alternativas suficientes para solveatar
administrativa, técnica, econdmica y financieramente la grave
situacion del servicio de agua - potable; Que, exiten proyectos
auspiciados por respetables agrupaciones técnicas que deben
ser estudiades y definides técnicamente como el proyecto de
los acuilteres del Chobo; Que, otras poblaciones del pais también
carecen do este elemental servicio por falta de recursos que

tes permibta una solucién del problema a mediano y largo plazo;

e

™

ue, la solucifn de estos problemas asi como de la emergencia
actual que soporta la ciudad de Guayaquil solo puede lograrse
seria y eflcazmente con la creacidn de una institucidn desceantrra-
tizada, deszspelitizada y no bureocratizada, que cuente por ley
con los recursos propios, permanentes y  suficientes para el
cfecto, v, en Ejercicioc de sus facultades constitucionales expi-
der La siguiente Ley de Creacidn de la Comisidn de Fmergencia
para la Rehabilirncidn del Servicio Provincial de Agua Potable

derl Guavas vy del Fonde Nacional de Agua Potable, Hastra aqui

i
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los Considerandos, sefior Presidente, —— ——— e e

El. SENOR PRESIDENTE.- En cunﬁideréciﬁn, Honorable Alvarez.-

EL H. ALVAREZ GRAU.- Estimo que todes leos considerandos pedrian
justificar lo que aqui hemos mencionado, la creacibén de las
dos fondos; el uno en beneficio directo de la Empresa Provincial
de Agua Potable del Guayas y el otro como Feondoe Nacional de
Agua Potable, salvo el dltimo considerando, que se refiere a
que la dnica forma de lograr la saluciﬁn de los problemas del
agua potable, es crear una nueva institucidén descentralizada,
despolitizada y no burocratizada en los términos absurdos pro-
puestos por Jaime Nebot; por lo tanto, recomiendo que la Comisidn

¢limine el {ltimo inciso mencionado . sremeccecame—-— R N ———

FL. SE¥OR TRESIDENTE.- E1 Honorable Serrano, tiene el uso de

Jas palabra . ———cm e e

L. H. SERRANO SERRANO.- Si, més o menos se ipnscribe la cbserva-—
cién en lo gque acaba de manifestar el Diputado Vliadimirec Alvarez

¥y gue se mejore la redaccifn. == e ——

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Este preyecto fue estudiado por una comi-
sién especial, cuando todavia el Cﬂngresa no habda nombrode
ias Comisiones Legislativas Permanentes. De todas maneras la

Presidencia cree que deberia pasar a la comisiédn correspondiente,

!
1‘ a - - £l
: e decir a la Comisidn de lo Tributario; sin embargo, consulto

4 Lla S5ala si es que la decisidén del Presidente estd conforme.
H
; Fitonces este Proyecto para la Cemisidn de lo Tributario por
!
E dizposicién del Plenario de las Comisiones, GCracias sciiores
i legisladoves, maflana les espero a las cuatro de la tarde para
¥
i Loz actos que yo habla anunciado.-———ecomm e o
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Fresidente clausura la sesidn, cuande g2en Jas veintinn
quince M MU S, e e e e e e ———— e

Dr. Edelberto Bonilla 0Oleas,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACTONAL-

Ledo. Camilo Restrepo Guzmén,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Roosevelt leaza Endara,
FPROSECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL.
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