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ABRIL GERARDO VICENTE _ LOPEZ SAUD HOMERD

ALVAREZ GRAU VLADIMIRO . LUCERQ SOLIS 0SWALDO
ANDRADE GUERRA YOLANDA LUPERA ICAZA BOLIVAR
ARROBA DITTO VICENTE MAHUAD WITT JAMIL

AYALA MORA ENRIQUE MALO ABAD ENRIQUE

AZUERO RODAS ELISEO MEJIA MONTESDEOCA LUIS
BONILLA ABARCA WASHINGTON . ... . . MERIZALDE LARA AUGUSTO
BOKILLA OLEAS EDELBERTO NEBOT SAADI JAIME )
BORJA GARCIA LUIS NIETO DE ESPINOZA MARLENE
BOWEN CAVAGNARO RICARDO - ORTIZ GONZALEZ CARLOS
BUCARAM ORTIZ JACORO PALACIOS ESPINOZA ELOY
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE PERA BAYONA FRANCISCO
CAMING CASTRO EDISON PONCE GANGOTENA CAMILO
CAMPARA ALBAN GILBERTO ' PONCE PALACIOS LUIS
COCIOS JARAMILLO EFREN PROANC MAYA MARCO
"'CORGNEL DROUET MARCO : RIVADENEIRA RIVADENEIRA - WILLIAM
CHAVEZ GUERRERO CARLOS | ROBLES CASTILLO JULIO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO "ROMERO BARBERIS PATRICIO
DELGADO JARA DIEGO | QUINONEZ ANGULO KAUSMAN
DELGADO TELLC HUMBERTO - SALGADO TAMAYO MANUEL
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO . SALINAS PALACIOS SEGUNDO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS ~ SERRANO SERRANO SEGUNDC
GRANDA AGUILAR VICTOR TERAN ESTRADA JENNY
GRANDA ARCINIEGAS DANIEL TORRES BARTHELOTTI FLAVIO
LARREA MARTINEZ FERNANDO TORRES TORRES LUIS FERNANDO

e e

En la ciudad de Qui%o, a los diecisiete dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del Congreso -
Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor Averroes Bucaram -
Zaccida, Presidente del Congreso Nacional, se instala la Sesidn -
Vespertina del Periodo Ordinario, siendo las dieciocho horas quin

CE MINU L S s = e e e e e e o e o e i e e e e e o

En la Secretaria actdan: el sefior doctor Leonidas Plaza Verduga y

el seficr doctor Rossevelt Icaza Endara, Secretario ¥y Prosecretario

del H. Congreso Nacional respectivamente.--c--ccccmrmocmemeecceeeo-

Concurren los siguientes sefiores diputados:

LOPEZ SABANDO ROMULO | - VALLE SALAZAR CARLOS
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VARGAS CASTILLO HERNANW VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON

VELA ALVAREZ GALO ?ILLEQUIRAH.LEEED EDUARDO
VERDUGA VELEZ FRANKLIN VINUEZA MOLINA CUMANDA
VILLACRESES COLMONT LUIS ZAVALA EGAS JORGE

FL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretarioc: proceda a constatar &1 -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Al momento se encuen

tran presentes en la sala cuarenta y cinco honorables legislado--

r_eﬂ_._._.,_--_--_--_-__‘_-*n'.-_*....—q-.—.--? ------------------------------- Lol

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiende el gudrum reglamentario, se ins-
tala esta sesidn. Proceda a dar leectura a las licencias, sefior -

secr’eta]‘liﬂi— ————————— ‘Fr'-'-'.—-—*f‘ﬂrﬂ'ﬂqﬂ-f—‘-_l-—--—-—--————-'—"—--.—. -----------

o ]

EL SENOR SECRETARIQ.- 51, sefior Presidente, las licencias presen-
tadas para el dia de hoy son las siguientes: "Doctor Averrces Bu-

caram ZAcecida, Presidente del Honorable Congreso Nacional: Mucho

agradeceré a uated, seflor Presidente, se digne llamar a mi suplen

te, seflera Rosa Ddwvila de Maldonado, para la sesidn ordinaria co=

rrespondiente al dfa de hoy, lunes 17 de septiembre, en razfn de
tener que atender un asunto personal fuera del Congreso. Aprove-
cho la oportunidad para reiterarle mi consideracién. Atentamente,
economista Alberte Dahik Garzozi, Difutada MNacional™, Le corres--
ponde intervenir a la sefiora Rosa Divila de Maldonado, guien yé -
ha side pesesionada. Otra licencia: "Quito, septiembre 17 de 1890,
Doctor Averroes Bucaram Zdccida, Presidente del Honorable Congre-
so Nacional. En su Despacho. Sefior Presidente: Por medio del pre
sente me permiteo solicitar a su autoridad, con el mayor comedimien
to, se digne concederme licencia durante el dia de hoy, 17 del -
presente mes, y que a la vez convoque a mi suplente, ingeniero -
Marcos Ddvila Cedefio. -Hago pbnpicia la oportunidad para reite--
rar a usted los sentimientes de mi alta-cansideraciﬁﬁ y‘estima.--
Del seﬁnr+Preaidente, muy atentamente, ingenieroc Simén Bustamante

Vera, Diputado por la Provincia de Manabi™. Le corresponde actuar

p—— ——— p— —m — S sy i
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en el orden de alternos, al seflor Kausman Quifionez Angulo, quien
ya ha sido posesionado. Otra licencia: "Quito, septiembre 17 de
1990G. Doctor Averroes Bucaram Ziccida, Presidente del Honorable
Congresce Nacionmal. En su Despacho.- Sefior Presidente: En razén
de no poder asistir a lasz sesiones del Congrese los dfias 17 y 18
del presente mes, me permito solicitar a su autoridad, de la ma-
nera mas ccmedida, se digne concederme licencia los dIas indica-
dos y que cnnvmque.a mi suplente, ingenierc Mariol Reodriguez Zam
branoc. Hago propicia la oportunidad para reiterar a usted los -
sentimientos de mi alta consideracidn y estima. Del sefior Presi
dente,muy atentamente, Honorable Luis Cevallos Centeno, Diputado
por la Provincia de Manabi", El ingeniero Mariol Rodriguez tam-
bién solicita licemcia y corresponde actuar entonces al seficr -
Rafael Cevallos Sién, quien ya ha sido posesionado. Otra licen-
tia:'"Quita, saptiembre 14 de 1990, Sefior Doctor Averroes Buca-
ram Ziccida, Presidente del Henorable Congreso Nacional. Sefior
Presidente: Agradeceré que, de conformidad con la atribucidn que
le confiere al numeral 11 del Artfcule 16 del Reglamento Internc
del Eangresa,-me conceda licencia durante diez dfas a partir del
lunes 17 del presente mes y afio, por cuanto motivos de fuerza ma
yor me impiden asistir; por tanto, sirvase disponer gque se l1lame
en mi reampiaza al sefior licenciado Eloy Palacios Espinoza, Dipu
tado Alterno de Democracia Popular por la Provincia del Azuay. -
Atentamente, doctor Javier Mufioz Chivez. Diputade per el Azuay",
El sefier Eloy Palacios Espinoza debe ser posesionado. Otra licen
eia: "Quito, septiembre 14 de 199%90. Sefior Presidente del Hono-
rable Congreso Nacional. Ciudad.- Seflor Presidente: Por medio -
de la presente soliciteo a usted licencia, puestoe gue ne podré -
asistir a las sesicnes del Congreso de los dias lunes 17, martes
18, miércoles 19, jueves 20 y vierneé-ii del presente mes y afic.
En tal virtud, actuard mi suplente de acuerdo al Reglamentoc. Aten
tamente, doctor Walter Cevallos Cevallos, Diputade por Mamabi".-
Le corresponde actuar al sefior José Herndndez Quificnez, guien de
be ser posesionado. Hasta aqui la lectura de las licencias. Por
lc tanto, debe usted posesionar al sefior José Herndndez Quifionesz
vy tambi&n al seflor Eloy Palacios Espinoza, quien va a actuar por
Idiez dias consecutivos a pedido del doctor Javier MUfioz Chdvez,.~
Hasta aqui las liceneiasz, sefior Presidente. Otra licenecia: "Se-

o
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fior doctor Averroes Bucaram Ziccida, Presidente del Honorable Con
greso Nacional.- En su Despacho.- De mi consideracién. Sefior Pre
g2idente: De conformidad con lo establecide en el Reglamento Inter
no del Congreso, solicito & usted concederme licencia entre hoy
17 de septiembre hasta el dia 23 de los corrientes, toda wvez que
por motivos de fuerza mayoer no podré asistir a las sesiomes en -
los dias indicados; en mi reemplazo actuard el seficr Edmundo Wi-
Iliam -Rivadeneira. Por su atencidn, le anticipo mi agradecimien
te. Atentamente, Cid Abad Pradoe™. E1l sefior Edmunde William Riva-
deneira ya ha sido posesionado. Esas son las licencias, sefior -

PPEEidEntE."-*ﬁ‘*'-ﬁ —————————————— —--—-#-.------l- ———————————— S M

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Eloy Palacios: iJura usted por su
honor defender la Constitucidn, las leyes de la Repfblica y el Re
glamento Internc del Congreso en el desempefic de las funcicnes pa

ra las gue usted ha sido elegido? . —-=-coocmmmmmm e - ——
EL H. PALACIO3 ESPINOZA.- Si, 10 jUPD.-=cewmm e c e e e e e e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE.- 31 asi lo hace, que la Patria le premie; ca
so contrario, que le demande. 9Queda usted posesionado. Proceda a
dar lectura al Orden del Dia, sefior Secretaric,------------- _————

11
EL SEROR SECRETARIC.- Existen acuerdos pendientes también, sefior
Presidente.- "Orden del Dfa correspondiente a la Sesidn Ordinaria
Vespertina del dfa lunes 17 de szeptiembre de iéﬂﬂ.n 1.- Conccimien
to de la Resolucifén Reformatoria al Reglamento Internc del Honora
ble Congreso Nacional. Continuacidn. 2.~ Aprobacidn del Convenio
Nacional del Café& 1989.- 3.- Lectura del Proyectoc de Reformas a -
la Constitucibn Polftica de la Repfliblica.- L.- Lectura del Proyec
to de Ley de Frestacidn de Serviciocs Pliblicos y de Desarrocllo de

Actividades Econdmicas por parte de la Iniciativa Privada, nimero

3-90-12. 5.- S5egundo Debate del Proyecto de Ley de Creacidém del

Cantaon Simdén Bolivar en la Provincia del Guayas, nimere 1-85-224-
A.- 6.~ Segundo Debate del Proyecto de Decreto mediante el cual --
se concede Pensidn Vitalicia a los Deportistas Campeones Boliva--

riancs, Sudamericanos y Mundiales Ecuatorianos, nlmero 4-88-120.-

7T.- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley nfimeroc 54,

publicada en el Registro Oficial nimero 219, del 21 de noviembre

L . — e

3 - e M T Rl o S e R .'_.*'-F'- |J‘=_’"F"'rm_—'wﬂ i o= i P il i P bl - it vt bul L ! -'-lﬂ nn" - = ‘ 4 i-"" '-ll Iqﬂ“*.‘ L. — _'_' '
. = - L ‘ o s . A . T -
- Ll - - TR LI B L L " R

—i i

o i i i -
- .--.-. [y

-
L w l  FF



Acta N? 2o PERIODO ORDINARIO N Pag -

de 1989, nfimero 3-90-020., (Reformas a la Ley de Inquilinato).- 3,
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley General de Ban-
cos.y a la Ley de Régimen Monetario, nfimero 1-89-273.- 9,- Lectu-
ra del Proyecto de Decreto que Declara como Obra Urgente y de Prio
ridad Nacional la Ejecucidn del Trasvase de las Aguas del Rfo Dau
le a la Presa de Poza Honda, nfimero 3-90-21.- 10.,- Lectura del -
Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn el Tambo en la Provinecia -
del Cafiar, ntmero 3-90-17.- 11.- Primer Debate del Proyecto de De
ereto que reivindica dereches del sefior Luis Elias Cobos Recalde,

niimero 2-90-337", Hasta aqul el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a dar pasc a un acuerdo que habfa pen

diente y entramos al Orden del Dia, sefior Secretarioc,----- —————— -

EL SENOR SECRETARIO.- El Acuerdo en mencidn dice: "El Congreso Na
cional, CONSIDERANDO: Que la Provincia de Cotopaxi, en las {lti--
mas administraciones gubernamentales, ha sido objeto de una injus
.tificada marginacidén de los programas de desarrcllo constantes e&n
los distintos ministerios piblicos; Que la falta de atencidn opor
tuna, adecuada s los distintos problemas gue aguejan a la Provin-
cia de Cotopaxi, le han sumido en el abandono, postracién y poster
gacidn a su legitimo derecho a participar an el desarrollo arméni
co Iintegral del pais; Que los gobierncs de turno poco ¢ casi na-
da han hecho por solucionar los preblemas que agobian a esta tie-
rra, en cuya cuna han nacido ilustres hijos que han dado lustre a
las ciencias, arte; cultﬁra, ccupande las mds altas dignidades re
presentativas del pais; Que se hace necesario e indispensable un
replanteamiento a la polfitica del actual régimen, en procura de -
las soluciones definitivas a los problemas de mayor trascendencia
e incidencia en la vida de la Provincia de Cotopaxi y del pals; vy,
Que como provincia insertada en el eenéra y en el corazdn de la - -
patria y, per tanto, parte del territorio ecuatoriano, requiere -
~la atencidn urgente vy las socluciones inmediatas a sus problemas, -
ACUERDA: 1.~ Solicitar al Presidente de la Repiblica, la declara-
toria de Estado de Emergencia a la Provincia de Cotopaxi, hasta -
que se encuentren las soluciones a los problemas de regadio, agua
potable, Cementos Cotopaxi, extensi&n_universitaria, infraestruc
tura deportiva, plan de wvialidad emergénte, de manera especial el

asfaltade de la carretera Pujili-La Mand y construccidn de la ca-

CARARS
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rretera Salcedo-Tema, v el incremento de los presupuestos para el
Consejoc Provincial y los Concejos Municipales de la provimcia y -
que, a pesar de haber sido per varias ocasiones de prioridad na-
cional, hasta la presente fecha no se han cristalizado. Firman: -
abogado Oswaldo Lucero, Diputado de Cotopaxi; sefior Augusto Meri-
zalde Lara, Diputado de Cotopaxi'". Hasta aqui el Acuerdo, seficr -

Presidente.——--m-cmm e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue estén a favor

del Acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.-=—=s==c-scecmremana-

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y un henorables legisladores -
presentes, cincuenta y une a faver, sefior Presidente,~-~-~=-------

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Rectifique la votacidn, parece que algfn le
gislador no estd a favor del acuerdo de Cotopaxi. Levanten el -

brazo los sefiores gue estén a favor del Acuerdo.--—=s-=-cceconeo—-

EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y un legisladores presentes, -

cuarenta y siete a favor, seflor Presidente.---=-------—-ecmuweweo—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha side sprobado. Sefior Secretario: agui -
hay unos acuerdos que se han presentado, proceda a sacarles copias

y que sean entregados a los sefiores legisladores. Honorable Salga

EL H. SALGADO TAMAYOQ,- Sefior Presidente, seflores diputades: el -
dia de ayer nuevamente se ha producido un lamentable accidente de
tridnsitc, que esta vez enluta a nupercsas familias de la ciudad -
de San Gabriel, Cantdén Montifar, en mi provipncia npativa el Carchi.
El dolor que embarga a la ciudadanfa de esta altiva ciudad, por-
que entre los fallecidos estdn personas como el profesor Gale Gue
rrero .a Fuente, ex~Fresidente de la Unidn Nacional de Educadores
de la Provincia del Carchi y un infatigable luchador de nuestro -
pueblo; entre las personas que se debaten entre la vida y la muexr
te a2s5+4n conocides radiosdifusores, como la sefiorita Ceecilia Pozo
pero este dolor, que ya de por si debe concitar la preocupacidn -
del Congreso Nacienal, se suma ademi@s al hecho evidente de que -
los accidentes de trdnsito se vienen repitiende con una frecuen--
cia fatfdica en las veintilin provincias del pafs; y si a este he-
cho unimos las constantes denuncias que han presentado los dipi--

gentes de la transportacidn nacional, sobre el hecho indiscutible

]
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de que el parque automotor es viejo, obsocleto e inservible, wo -
ereo que el Congresc Nacional no puede permaneﬁev ajeno a esa preo
cupacidén. Por eso, en primer lugar quiero solicitarles que, lue-
go de la lectura, se dignen darnos el apoyo, este acuerdo lo pre-
sentames de comin acuerdoe con el compafiero Diputado del Carchi, -
Julieo C&ésar Robles Castillco; pero ademds de esto, quiero pedirle

a usted cnu_tada respete, sefior Presidente, que se digne nombrar
en el tomento mis oportuno uma Comisién del Congreso Nacional, -
gque de comfin acuerdo con: el Ministerio de Gobierno y con &l Con-
sejo Nacional de Trénsite, estudie la realidad que vive la trans-
portacidn nacional ecuatoriana, fundamentalmente la transportaciin
de pasajeros, porque crec ¢ue una de las formas en gue se preser-
'va @]l derecho a la vida y el derecho a la salud de losg ecuatcria-
nos es precisamente gérantizandn una transportacidn plblica ade -
cuada y segura. Con estas consideraciones, con todo respeto, pi-

do el apoyc para este proyecto.--—--—=------ —mmmmem—mmem e ————— N
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Robles.—--mmcmmmmc e me e me e e e o

El, H. ROBLES CASTILLO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: -
por esta nueva desgracia que ha ocurrideo a conciudadancs de nues-
*ra Prowvincia, me reservo tambilién para presentar otro acuerds, 3e

fior Presidente, y para eso le pedia la palabra.-;------ o
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura al acuerdo, sefior Secretario.---

EL SEROR SECRETARIO.- 851, sefior Presidente, el contenide del acuer
do a@s el siguiente: "El Congreso Nacional, Considerande: Que el -
dia domingo diecis&is de septiembre se ha producide um lamentadle
"accidente de trédnsito en el puente sobre el Rlo Pisque, en 2l jue
han fallecido warics ciudadanos nativos del Cantédn Montidfar, FPre-
vincia del Carchi, entre ellos el sefior profesor Galo Guerrerc lLa
Fuente, ex-Pregidente de la Unidn Nacional de Educadores; Que es
te accidente se suma a otros que se vienen suscitandeo con doleoro-
sa frecuencia en diversas provincias del pafs; Que los dirigen-
tes de la transportacidn de pasajeros interprovinciales han denup
ciado en reiteradas oportunidades, el peligro que implica para la
salud y la vida de los usuarios y de los propios choferes la exis
“teéncia metual de un parque automoter obssletoy; En use de las facul
tades que le confiere la Constitucibn Politica del Estado, Acuer-

‘da: 1.- Expresar a los familiares de los decesados, asi como al -
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pueble del Cantdn Montdfar, los sentimientos de solidaridad en -
este momente de tragedia y doleor; 2.- Exhortar al Ministerio da
Gobierno y, de manera particular, al Consejo Nacional de Tré&nsi-
te, elabore a la brewvedad posible, una propuesta que permita la
renovacidon del pargue automotor interprovincial de pasajercs, a
fin de prevenir y evitar la repeticidn de estos luctuosos acciden
tes. Firman: Manuel Salgado, Diputado del Carchi, Julio Rohles,
Diputads del Carehi". Hasta aguil el contenido dal acuerde, =ze-

ﬁ.DI'I PrEEidEntE;*‘"---—-" hhhhhhhhhh :n----l---a—-—q--n--!-—n-uﬂ-i—--l-il- ----------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Los legisladores que estén a faver del a-

cuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.-=---- ————————— e —————— -

EL SENCOER SECRETARIO.- De cincuenta y dos legisladores presentes,
cuarenta y nueve a faver.------=--- ———————— e -

EI. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade. Con la intervencidn del
Homorable Rivadeneira, entrames al Orden del Dia. Honorable Riva

rdeneipa+—--——-—ﬁﬁ—-—-‘-ﬁv—--ﬁ-ﬂ—‘-ﬂ-l—ﬂﬂ-ﬂﬂ-'ﬁ--" ---------------- - e TS W R R e

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA,.- Gracias, seflor Presidente: el mo
tive por a2l que le habla solicitado el uso de la palabra en esta
oportunidad, sefior Presidente, e:s con la finalidad de poner en -
cpnﬂcimientu del Honorable Congreso Nacional y del pais en gené-
ral, los hechos que estdin ocurriendo en la Provincia de Morona -
Santiage, heches muy lamentables, en los gue se estd alterando -
la paz secial de nuestra provincia. Concretamente, sefior Presi-
dente, voy a solicitarle, en vista de la importancia de la denun
cia que vey a formular a continpuacidn, a través de Secretaria se
permita dar lectura a un pequefio documento en el que se denuncia
la invasidn por parte de sectores indigenas y por parte de secto
res extremistas de la Regiﬁn Amazénica, invasidn a fincas de co~
lonos ubicades en la Provineia de Morona Santiage. Por favor, -

E'E'ﬁﬂr' Prras identﬂ.* _________ e o o o o e e e i R e e A A A o o i i b e,

EL SENOR SECRETARIO.- El texto del documento dice: '"Macas, a 17
de septiembre de 1990, Sefior Ministro de Gobierno. Quito.- Se--
fior Hiniétrn.— Nosotros: Manuel Chimborazo y Angel Ulloa, Presi-
dentes en su orden de las colonias Valle del Pastaza y Salvador
Allende asentadas en las riberas de los Rios Chiguaza, Pastaza vy

Palova, con una cabida total de tres mil hectdreas aproximadamen
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te, perteneclentes a la parroquia de Nueva Guamboya, del Cantdn
Palora, FProvinmcia de Morona Santiagu;_ante su autoridad compare-
cemos ¥y presentamos la 5iguiente'denun¢i&: gue somes propie tarios
de las fincas rurales situadas en el sector zntes mencionado, ne
rrencs legalmente adjudicados por el Institute Ecuatoriane de Re
forma Agraria y Colonizacidn, IERAC, ubicados en la zona 115, v
que las venimos cultivando y manteniendo con cultives agricolas-
y aexplotaciéfn ganadera por mis de dicieccho afioes, sin haber teni
do problema algumo con los nativos Shuar hasta el 10 de septiem-
bre del presente afio. Mas qué sucede, sefior Ministro, gus &l -
dia martes 11 de septiembre de 1990, A las tres de la tarde apro
ximadamente, un considerable grupo de miembros Shuar de la Conmu-
nidad de Namaguin, cuya poblacién Shuar abarca alrededor de oche
mil hectdreas, ademds Shuar de Panquiza, Lomalinda y Mirador, qus
guperan una posesidn de mds de quince mil hectdreas de tierra,l-
proceden a presentarse en nuestros predios, con actos de violen-
¢ila, maltratidndonos fisica y meralmente vy pidiendo que hasta el
1dia jueves 20 de los corrientes desocupemos nuestras fincas; ca-
so contraric, seremos asesinados sin misericordia. Debemas indl
car, sefior Ministro, que tomarcn cemc reahenes al ssmpafierc Ma -
nuel Vivar ¥ Luis Bonni, personas de escasas posibilidades &canﬁ
-micaﬁ, a quienes también se abusaron de todos los bienes, comc -
animales menores y ganado vacuno, procediendo a despostarles en
sus centros, como tambié&n a esconderlios; asi también en las azé-
milas llevaron motosierras, ropa, utensilios de cocina v herra--
mientas manuales. Cabe indicar, sefior Ministro, que los Shuar se
presentan disfrazades con armas de fuege, lanzas, vy ne tienen -
-ﬁbnsidera¢i5n ni de nuestras esposas, peor de nuestros nifics que
gravemante son maltratados con traumas irreparables en nuestros
tiernos hijos. Estos abusos fueron puestos en conocimiente del
sefior Intendente de Policfa de Morona Santiago, asi como también
del sefior Gobernador, autoridades gque con el propdsito de hallar
un entendimiento coen los nativos se trasladaron al lugar en avie
neta; pearc apenas se habia bajado el sefior Gobernador, en su pre-
sencia fue agredido a golpes un dirigente de la colonia del VYalle
del Pastaza y s3in que se tenga arregle de ninguna clase. Sefior -
Ministro: la situacidn es tridgica para nosotros, pues muchos com
pafieros han decidido abandenar las fincas por falta de garantfas

tanto a precautelar nuestros bienes como nuestra propia vida, -

k]
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pues no creamos gque con el argumento de ser grupeos natives de la
previncia se vayan en contra todo principio cﬁnstitucianal ¥ le-
gal. Ademds, sefior Ministro, todos los colones asentadoes en el
mencionade sector debemes al Banco Nacional de Fomento Sucursal

en Macas, aproximadamente un valor total de inversidn scbre los
c¢ien millones de sucres, por lo que es de nuestra obligacidén ha-
cer conocer al sefior Gerente General del Banco de Fomento para -
loe fines pertinentes. Con todos estos antecedentes, venimos & -
usted, sefior Ministro, para que con el respalde ¥ asescramiento

suyo, las autoridades provinciales tomen cartas en el asunto con
1a seriesdad gque el casoc lo requisre, pﬁrque se trata de wvida o -
muerte, ¥ hay que parar a tiempo esta clase de abuscs y pedimos

‘se castigue muy severamente a los mentalizadores de esta clase -
de atropellos, gue en ﬁna provincia tan tranquila comiencen a pi
sctear les derechos gue como todo ecuatoriane tenemos ¥y nos asis
te. Esparande cﬁntér con el respaldo de su autoridad y una pron-
ta investigacidn de los hechos, como solucidn a los problemas -
suscitados para seguridad de nuestras familias, nos zuscribimos

de usted con sentimientos de alta consideracidnm y estima. Atenta
mente, sefior Manuel Chimboraze, Fresidente Valle del Pastaza; -
Angel Ullca, Presidente del sector de Salvador Allende. Con co-
pia al sefior Gerente del Banco Nacional de Fomento, Quite, Gober
nador de la Prowvincia, prensa naciocnal, emisoras locales, séfior
Presidente del Congreso Nacional, sefior Diputado de la Provincial
Hasta aqui el texto dal documents solicitade en su lsetura, &sa-

for FrEﬂidEntE; _____ o e e e T M A R o R R A R S e e e =

EL H, RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: el documento -
es sumamente amplio y da a las claras el entendimiente de lo que
estd pasando a los colonos de la Provincia de Moreona Santiago; -
ellos son los 1egitimﬂa prﬂpietariﬂs de la tierra, toda vez Jue
les amparan los titulos dE.pfnpiEdad_Emitidﬂa lagalmente por el
IERAC y la posesibn desde hace mds de quince o diecieccho afios. -
Algo est& pasando en el Ecuador, sefior Presidente y compafieros -
legisladeres, algo pasa en Morona Santiago; hemos vivido vavios

siglos en comunidad de ideas junto a los compafileros Shuar y no -
es juste que, por un grupo de extremistas, esté hoy alterdndosa

la paz sccial en nuestra provincia; aparte de la inaccidn de Llas

autoridades, toda vez gue este problema ya viene suscitdndose -

-
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desde hace mds de treinta diasj aparte de la desatencidn del Go-
bierno, digo, existe inaccidn por parte de las autoridades gue =
deben administrar justicia en Morona Santiago. Es por eso, esta
mafiana, cuando yo me acergué& ante el seflor Gobernador de la Fro-
vinecia, &l me hablaba de que hace algunos dias habfia pactads una

tregua con los invasores, una tregua en voz del Gobernador de Mo

¥

rona Santiago, & lo mejor eso quiere decir que hemos estado en

¥

guerra con los indigenas y eso no es cierto, sefior Presidente.
ﬁquf lo gue existen son actos vanddlicos,; que el Gobiernc debe -
frenar pronto & fin de que no sea un regueroc gue altere la paz -
.social en todo el pafs. Concretamente, sefior Presidente, solici-
to gque el Congreso Naclional se dirija ante el sefior Ministro de
Gobiernc, requiriendo la inmediata atsncidn y solucidn a este -
prablema, brindande el respalde a los legitimos posesedores de la
tierra. No astamos contra los Shuar, estames apoyando nosotros
la organizacifn a la Federacifén fhuar, pero no estamos para tole
rar ni socapar acteos vandalicos gue atenten a ninguno de mis cen
ciudadanos en Morona Santiago. Seficr Presidente: paralelamente,
solicito la nominacidn por parte del Congresc Nacicnal, de una -
Comisifn que investigue hasta la saciedad los hechos y proponga

las alternativas de solucifn., ©Gracias.-------=-----------mmn-—=

El, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Seeretario: dé trémite de la denuncia
a la Comisidén de Indigenas que fue nombrada por esta Presidencia.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-------—=—w=e-- coman

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Robles. No estamos debatierndo la
denuncia. Se dio trdmite a la Comisidn de Indigenas que se nom-
bré para que analice la denuncia, y luego nos informe al Congre-

' so, ahi analizariamos la situacifn.---=—--=-m-=-mm-mcmcm e

EL H. ROBLES CASTILLO.- Sefior Presidente: He de agradecer muy -
sincera vy profundamente la manifestacidn de solidaridad por par-
te de los seficres legisladores frente a la desgracia que estamos
soportande por este accidente de trénsito. Yo si creo, saﬁcv Pre
sidente, gue el Gobiernc tiene que procurar, a través de la Comi
sién Nacional de Trinsitec, buscar las férmulas mds adecuadas pa-
ra tratar de arreglar esta clase de problemas que se relacilonan

con el trinsito de nuestros conciudadanos. Bien se ha dicho de -

que el parqﬁe automotor en el pafs estd completamente obsoleto,
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¥ €8 por las circunstancias de carfScter econdmico y la gravacidn
de importaciones, que ha venide a encarecer la importacidn de -
vehiculos. 0jald el Ministerio de Gobierno tome cartas en el -
asunto. Por otra parte, sefior Presidente, quiero solicitar 1a ve
nia de los sefiores legisladores para tambi&n conseguir la apreba
2ién de un acuerdo que por lo menos es alge de buenas intencic--
nes para con nuestra provincia, especialmente para con nuestros

pueblos; es el caso de que el préximo 27 de septiembre, dos aan-
tones progresistas y trabajadores, como son el Cantén Espejo y -
@l Cantdn MontdGfar, celebran un aniversario mis de su cantoniza-
.¢ifn; creoc, sefior Presidente, qua el Congrese estd en la obliga-
cidn de estimular la accidn patriética ¥y de trabajo que saben im
primir esos conciudadanos de Montdfar y Espejo. Presento a usted,
safion Presldente. para que sea puesto a consideracifn este acuer
do y, con la venia de los sefiores legisladores, sea aprobado. -

@Graciae, seficr Presidente.--+=---- T e e e e e e e
. ' EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al Acuerdo, sefior Secretaric.-

EL SEHGE EEfRETﬁRIG.--Si, seflor Presidente.- "E]l Congreso HNacio-
~- mnal, CONSIDERANDO: Que los Cantones Montdfar vy Espejo, de la -
Provincia del Carchi, conmemaran el 27 de septlembre, el ochenta
y cinco y cincuenta y seis aniversario respectivamente de erec--
¢idn cantenal, gracias al patridtico esfuerzo de sus ilustres hi
joe; Que los Cantones Montifar y Espejo representan ejemplo de
integracidn y desarrollo de la Provincia del Carchi y del pais,-
cuyo aporte en todos los campaslde la actividad humana y soeial
hace que esos pueblos sean merecedores de la admiracién del pue-
blo ecuatorianc; Que las diferentes funciones del Estadeo deben
prestar la atencidn requerida a estos pueblos, baluartes de tra-
bajo y progresc nacional.- Acuerda.- 1.- Saludar y felicitar a -
ios pueblos de Montidfar y Espejo en tan importante fecha civiss.
2.- Recomendar a la Funcifn Ejecutiva, que atienda en forma jus-
ta y opertuna los requerimientos que a nombre de Maontiifar y Espe
jo realizan sus representantes; 3.- Publicar el presente Acuerdc
en los medios de comunicacidn social y entregar autdgrafo del -
misme a ilos Ilustres Concejos Municipales de Montfifar y Espeijeo,
en las sesicnes soclemnes para cuyo efecto deberin realizapse. Da
do en Quito, en la Sala de Sesiocnes del Congresc Nacional.- Fir-

man los Honorables: Manuel Salgade y Julio Robles™. Hasta aqui
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el contenido del Acuerdo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDERTE.- Los seliores legisladores que estén a favor
del Acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.------=—==—=-m=-amo—-—

EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y tres honorables legisladoras

presentes, cuarenta v nueve a favor.--=—-----rmmmrcmrmcnr i n e - |

III
EL SENOR PRESTBENTE.- Hd sido aprobado.- Primer punto del Orden
del Dia, sefior Secretario.-----—------—-----cmmmmom e m e m oo -

EL SENOR SEERETARIO.- Si, sefior FPresidente.- "1.- Conocimiento =
de la Resolucién Feformatoria al Reglamento Internce del Honora--

ble Congreso Nacional.,. (Continuacifn)'.--c-eommmcommmnmncnaas -

£t SEfIOR PRESIDENTE.- Quedd planteada la votacifn para esta se-
sidn. Seflor Secretaric: antes de tomar votacidbn, d& lectura al

‘Articulo tercero que se planted la reconsideracifn.-------- S

EL SENOR SECRETARIO.- El contendde del Articulo tercero es el si
guiente: "Articulo 3.- Sustitiyese el inciso guinte del Articulo
153 del Reglamente Internmc de la Funcidn Legislativa, por el 3i-
guiente: "El juicioc politico comenzard poer la lectura de las pre
guntas planteadas, que lo hard el Secretario del Congreso., Le in
mediato, el funcionaric o magistrade enjuiciade las respondsrd -
verbalmente en el orden en que han sido formuladas y leidas, pre
sentando las respectivas pruebas de descargu,-las que una vsz en
trepgadas, serdn repartidas a los sefiores legisladores. 3Su Inter
vencifin no podréd durar mds de media hora por pregunta; pero, an
todo casc, ella mno serd menor de seis horas. Luego, hablarin los
legisladores, cuyas intervenclones no podrdn exceder de tres ho-
ras ¢ada uno, y lo hardn en el orden en que hubieren presentado

las preguntas. Finalmente;'intervendré el funcionario o magis--
trado enjuiciado, en un tiempo gque no podri exceder de tres ho-
ras. Después se abrird el debate, el misme que no pedrd versar
sino sobre la materia del juicio polftico; terminado éste, se to-
mard la votacidén, Las abstenciones ne se tomard en cuenta para -
el eBmputo'". Hasta alll el contenido del Articulo terceroc del -

Acuerdo, sefior Presidente.--~=---=- - -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Se procede a tomar la votacidn. ﬁm puede -
intervenir nadie hasta que no se dé lugar.,. For eso se vota, y =
si se aprueba la reconsideracidn se discute de nueve el articulo.
Usted ya planted la reconsideracidn, intervino y deid pendiente -
la votacidn, Honorable Alvarez. Tenemos que votar, y si se aprue
ba la reconsideracibén, se abre de nuevo el debate schre el articﬂ

lo. Punte de orden, Honorable Romero.-—--ccemmm e m e e e =

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: 5in contrariar su dis-
posicidn, yo quiero advertir alge qué me parece muy importante. -
En la sesidn del dfa wviernes, usted tuvo la gentileza, seficr Pre-
sidente, de constituir una comisidn especial para que proceda a -
la revisién de este proyecto presentado por el Diputado Chivez. -
S5i mal no recuerde, es una accidn imperativa que el Congreso de-
manda de la Comisidn; pero esta Comisidn no ha podido estudiar éi
te proyecto de reformas, que las considere fundamentales y bSsicas
para el juicio politico. De tal manera, seflor Presidente, gque cc
medidamente le pideo a usted, gque recabe de los miembros de la Co-

misidn, donde estln juristas, para gue den su opinién y procedan

a la rectificacifn, porque inclusive en el proyecto que nos entre
garin esta tarde, existen faltas muy graves gque deberiamos corre-

gir por prestigio del propio Parlamento Nacional. El punto de or-
den entonces lo radico, sefior Presidente, en la necesidad de lo -

que usted dispeonga, si es que la Comisidn que usted nombrd vale o
no vale, tenemos o no que presentar dicho informe, porque en ella

tambié&n se me habia incluido a mi, sefior Presidente. Muchas gZra--

EL SERQOR PRESIDENTE.- Debe indicar que la Comisién fue nombrada -
posterior a la aprobacidén de este acuerde. No se dio lugar al -
nombramiente de la Comisidn para este proyecto, no fue asi, fue -
posterior; porque también la Comisidn analiza luego de gque el Comn
greso apruebe. Los sefiores legisladores que estén a favor de 1la

recansideracién del Articule tercero, que se sirvan levantar el -

brazﬂ‘u.q._........_a.......Hq.q-.q-—..q-.-—.———.-.—-—-—-—u----- - R e R R W S W P E W T am o am mmom e

EL. SENOR SECRETARIO.~- De cincuenta vy ﬂinéa honorables legisladareé

presentes, dieciocho a favor.--===---- e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada., D& lectura al siguiente ar

ticulo, sefior Secretario, que se planted la reconsideracifn.-----
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EL SCENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Sustitfiyese el Articulec 154 -
del Reglaments Interno de la Funeidn Legislativa, por el siguien-
te: "E1 enjufciamiehta a que se refiere el presente Titule sdlo -
puede ser propuesto durante el tiempo en que el acusado desémpeﬁe
sus funciones vy hasta un afio después. Si el enjuiciado abandeona-
re el recinto legislative destinado a las sesiones del Congreso -
Nacional, o no se presentare, se le citari compeliéndole a que -
comparezca dentro de un términoe perentorioco; ¥y el Congreso, en ca-
8o de no presentarse el enjuiciado, podrd declararlc en rebeldfa.

Con la conmparecencia o en rebeldia, se procederi de conformidad -
con las normas precedentes en su caseo. El acusado ausents, del -
mizmo mode que el presente, podrd sey sujeto de juicio politico.

Si una vez iniciado el proceso del juicio politice, el funciona--
ric o magistrado enjuiciado sufriere enfermedad o calamidad demés
tica comprobadas con las cﬂrfespnndientes certificaciones, el Pre
sidente del Comngreso suspenderd, por un plazo miximo de tres dias,
"la tramitacidn del juicio pelitico, hasta que se reintegre el en-
juiciado. Por otra parte, de producirse enfermedad, calamidad o
algln caso fortuito o de fuerza mayor que afecte a un dipuiadc -
que enjuicia, podrid ser reemplazado por otro diputado del bloque

al que se¢ pertenezeca aquél o por su alterne". Hasta aquil el con-
tenido del ArtlIcule cuarto, sefior Presidente.----- e b

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén a favor

de la reconsideracidn, que se sirvan levantar el brazo.-----—-----

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y cinco honorables legisladores

presentes, doce a favor.--=--=-—=-cc--o-uceo- —————— e e e e ~

_EL SENOR PEESIDEHTE.- Ha sido negada. E1l siguiente punto del Cr-

dEn d:l pia’. EEﬁﬂP Eecretariﬂ'--ﬂ'—ﬁif-_ﬂ-'-' ------- oo T e A e o mm — o e ey

By

EL SENQOR SECRETARIO.= Si, gefior Presidente. "2.- Aprobacidn del

Convenioc Internacional del Café, 1989M.-—cccmmmmmmmmmmmm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Chévez.------------cmcmmmcmmmnnm -

EL H. CHAVEZ CGUERRERDO.- Seifior Preside‘nte v Eeﬂa;nres legisladores:
Yo crec que es conveniente, una vez que han side aprobadas las re

formas al Reglamento Interno, hacer una aclaracidn en el sentido
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de gue gquede eszcrito el espiritq gque nos anim® a los legiéladc--
res para gque pueda haberse hecho estas reformas, porgque alglin ins
tante puede requerirse una aclaracidén en cuantoc a la historia del
proceso que se dio para estas reformas. Entiendo, sefior Presiden
te v seflores legisladores, que nosotros podemos hacer aclaracio==
mes para que quede sentado en cuanto a la reforma presentada en -
el Articule terceroc, en que se habla del tiempo que el enjuiciado
deberia tener para dar respuestas a las preguntas que hagan los -
interpelantes. Seficr Presidente y seflores legisladores: el espi-
ritu gque se ha hecho en esas reformas es precisamente el hecho de
que el enjuiciado tendrd un tiempo equiwvalente & multiplicar trein
ta minutes por el nimere de preguntas gque se les haya hecho; pero,
si el nfimeroc de preguntas es menor a doce, naturalmente no se le
puede exigir al enjuiciado gque pueda contraer tanto su contesta--

¢idn y por eso se ha dicho que 87 ese CasO, 6N CE80 gUe Sea menor
a doce preguntas, el enjuiciado tendrd la posibilidad de interve-
‘nir seis horas. Eso, yo crea que si vale la pena, sefior Presiden
te y sefiores legisladores, que gquede sentade para que si &5 preci
so remitirse a la historia que se ha hecho de estas reformas, los
legisladores puedan reclamar. Sefior Presidente: dejo asi sentado

el espiritu que se tuvo al hacer las reformas. Gracias.----------

EL SENOR PRESIDENTE.- Debo indicar de que debe darse por escrito
lo gque se ha aprobado aqul en el Congreso Nacionalj y cuande se -
cometen equivocaciones, también hay que saberlas reconocer. D& -

lectura al Convenio, sefior Secreéetario.——-c--commmcc s mnmn s

EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.----=---~-- -

EL SEHOR PRESIDENTE.- Vamos a dar lectura al convenio, y daremos
el uso de la palabra. Primerc hay gue dar lectura, para saber -
qué vamos a discutir., A ver, seflor Secretarioc, demos lectura al’
ﬂ:;nvenioi vy posteriormente el Homnorable Cocios tendri el usec de -

la palabra. ------------------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO.- "Quito,2 de agosto de 1990.- Oficio 170-CEAI
90.,- Sefior Doctor Wilfridoe Lucerqg Bolafios. Presidente del H. Con-
greso Nacional.- Presente.- Seflor Presidente: ' La Comisidén Espe--
cial de Asuntes Internacionales analizd el "Comvenio Internacional
del Café de 19B3" y conoecid el informe gque sobre el mismo presen-

té el Diputado Oscar Bravo, Presidente de la Subcomisién de Asun-

eyl S iy - —
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tos Culturales, Educativeos, de Ciencia y fecnnlﬂgia, en el que re
comienda la aprobacidén del Convemio por parte del H. Congresoc Na-
cional vy resolwid acogerlo y recomendar la aprobacidn legislati-
va urgente del Instrumento, por cuanto, segln iInforme del Ministe
rio de Relaciones Exteriores, en su nota No. 14980-DGP, de junio
15 de 1990, el Ecuador debe notificar oficialmente a2 las Nacicnes
‘Unidas hasta el 30 de septiembre de 1990, su aprobacifn definiti-
va.- ﬁcDmPgﬁn el expediente respective. Del seflor Presidente, -
muy atentamente. Doctora Gioconda Saltos, Secretaria de la Comi-
eibn de Asuntos Internacionales™. El contenide del Convenic es -
21 siguiente: "Consejo Internacional del Café 53°periocdo de se-
siones., 3 de julio 1%89. Londres, Inglaterra.- Resolucidén Nimerc
347 {Aprobada en seszién plenaria‘el 3 de julio de 1989). Prérroga
del Convenic Internacional del-ﬂ;fé de 1983. E1 énnseja Interna-
cional del Café, Considerando: Que de confermidad con lo dispues
to en el ordinal 1 del Articule 6B del Convenio Internacional del
Cafe de 1983, el Convenio pérmaneceri vigente dﬁrante un perioede
de seis afios hasta el 30 de septiembre de 19885, a menos gque sea -
prorrogado en virtud de las disposiciones del cordinal 2 de dicho
articulo o se le declare terminado en virtud de las disposiciones
del ordinal 3 del mismoj; Que de conformidad con lo dispuestce  =an |,

el ordinal 2 del Articulo 68, el Consejo podrd, en cualquier fe-
cha posteriocr al 30 de septiembre de 1987, mediante el voto del -

58 por ciente de los Miembros, gue representen por lo menos una -
mayoria digtribuida del 70 por cientoc del total de los votos, de-
cidir que el Convenio sea renegociado o que sea prorrogado, con 2
sin modificaciones, por el periodec que determine el Consejoc. Teoda
Parte Contratante que a la fecha en que tal Convenio renegociado

o prorrogado entre en vigor no haya notificado al Secretario Genge
val de las Naciones Unidas su aceptacifn de dichoe Convenio renego
ciade o prorrogado, ¥y todo territorioc que sea Miembro o integran-
te de un grupo Miembro en nombre del cual no se haya hecho tal ng
tificacidn a la citada fecha dejard de participar en dicho Conve-
nio a partir de esa misma fecha; Que el Consejo Internacional -
del Café, mediante su Resolucién Nimero 346, cred un Grupo de Ne
goeiacidn encargado de elaborar un proyecto de nuevo.Convenio que
pudiera servir de base para adoptar una decisidn en virtud de .lu
estipulade en el ordinal 2 del Articulo 68 del Cenvenios, no habien
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do side posible, sin embargo, llevar a tééminﬂ las negociacicnes
en tiempe hdbil para gue entre en vigor un nuevo Convenio el 18-
de osetubre de 1989; Que, con el fin fe fisﬁuner de tiempo ade-
cuade para la negociacifn de un nuevo Convenio, se estima accnse
jable prorvogar la vigencia del Convenio Internacional del Café
de 19833 y, Que,con arregle a lo dispuesto en el ArtiIculo 51 del
Capitulo VIII del Convenio y en la Resolucidn Nimero 286, son ob -
jete de verificacion anual las existencias de café de los palses
Miembros exportadores, RESUVELVE: 1.- Que se prorrogue &1 Conve--
fiio Internacional del Café de 1983 por un pericdo de dos afios, -
es decir hasta el 30 de septiembre de 1991.- 2.- Que, con efec-
to a partir del 1 de octubre de 1989 y durante tode el resto de
la wigencia del Convenio prorrogado: a) quedaran suspendidas v -
seguirin estindole las disposiciones de los articules que figuran
en el Capitulo VII del Convenia, & excepcidn del ordinal 1 del -
Artfculo 38 y del ordinal 1 del Articulo 43; y, b) los Miembros
exportadores seguirdn emitiendo certificados de origen en formu-
laries O y X y seguirln remitiendo al Director Ejecutive copias-
de log cer+<ificades de origen en formularic 0 y originales de -
los certificados de origen en formularic ¥, Los Miembros importa
dores, aun cuando nc. estdn obligados a ello, podr&n, si asi lo -
desean, seguir rvecogiendo certificados y remitiéndolos al Direc-
tor Eiecutiveo.- 3.- Que, con efecto a partir del 1% de cctubre -
de 1989 y durante el resto de la vigencia del Convenio prorroga-
do: a) gquedari suspendida la verificacidn de las existencias de
los paises Miembros exportadares que se estipula en el Articulo-
51 del Capitulo VIII del Convenic y en la Resolucidn Nimero 256;
b) no se pagardn las contribuciomes al Fondo Especial estipula-
das en el Articulo 53 del Convendeo; y, <) gquedardn suspendidas
las dispnsiciunes de los ArtiIculos 50 y 51 del Convenioc.- 4.- Dar
instrucciones al Director Ejecutiveo para que elabore, en consul-
ta cnh la Comigidén de Finanzas, un proyecto de Presupuesto Admi-
nistrative para el ejercicio eccndmico 1989/30 en funcidn de las
tareas a realizar por la ﬂrgénizaai&n.en virtud de lo dispuesto
en la prasente Résaluhian, vy presente diche proyecto de FPresu=--
puesto a la Junta Ejecu&iva de manera que ésta pueda someterlo a
la aprobacidn del Consejo.5.- Que el Eﬁﬂ?&hic Internaciocnal del Ca

fé de 1%33-prnrragada de conformidad con lo dispuesto en el pa-

. - T VA S S AU S T e T P il S S i T W R R R (W ) Tl e A SR - 8 e TR C T e

v S - ——— -



0 ' :
Acta N® ,; PERIODO ORDINARID - Pag .,

rrafo 1 de la presente Resolucifn continuard en vigor entre las -
Partes Contratantes del Convenio que hayan notificade al Secrata-
rio General de las Naciones Unidas, a m&s tardar el 30 de septien
bre de 1989, su aceptacidén de esa prérroga, a condicidén de que, -
en -esa fecha, dichas Partez Contratantes representen por lo mencs
20 Miembres exportadores que tengan la mayoria de los votes de -
los Miembros exportadores, y por lo menos 10 Miembros impertadores
que tengan la mayafia de los votos de los Miembros importadores.-
Los votos se calculardn, para esos efectos, al 30 de septiembre -
de 1989. Las referidas notificaciones deberdn ir firmadas per el

Jefe de Estado o de Gobiérno, o el Ministro de Relaciones Fx+rterio

ey

res, o ser efectuadas en virtud de plenos poderes firmados pop
una de £s3as personas. En el caso de una organizacidn internacio-
nal, la notificacién irid firmada por un representante debidamente
autorizado de zonformidad con las normas reglamentarias de la or-
ganizacidn, o serd practicada en virtud de plenos poderes firmados
per tal representante.- 6.- Que la notificacidn de gue una Parte
Contratante se compromete a aplicar provisionalmente el Conveniec-
prorrogado por la presente Resolucidn gue llegue a poder del Se-
cretario General de las Naciones Unidas a m&s tardar el 30 de sep
tiembre de 1983, se considerard que tieme los mismos efectos que
una notificacidn de aceptacidn del Convenio Internacional del Ca-
fé de 1983 prorreogade. La Parte Contratante de que se trate ten-.
dré todos los derechos y obligacicnes correspondientes a un Miem-
broe. Elle ne obstante, si, a mis tardar el 31 de marze de 19390 o
en la fecha posteriocr que el Consejo pudiere decidir, el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas no hubiere recibide notifica--
cién oficial de aceptacidn, la Parte Contratante de gue se trate
dejard inmediatamente de participar en el Convenio.- 7.- Que las
Partes Contratantes del Convenio Intéfnaciunal del Cafd de 1983 -
dUE no hayan practicadoe las notificaciomnes de aceptacidn estipula
das en los pérrafos 5 y 6 de la presente Resolucidn podrdn adherir
ge al Convenio hasta el 31 de marzo de 1990 inclusive o la fecha
posteriocr gque el Consejo pueda determinar, a condicidn de gque, al
depositar sus resgspectivos instrumentog de adhesidn, tales Partes
Contratantes se comprometan a dar cumplimiento a todas sus obliga
ciones anteriores en virtud del Convenio, con efecto retroactivo

desde el 1° de octubre de 1989.- B.- Comvocar el segundo periodo

— — i ————— 1 endamivegiiy
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de sesiones ordinario del Consejo en el afic cafetalereo 1388/5% -
para las fechas del 25 al 29 de septiembre de 1989 ceon el fin -
de ultimar las cuestimne; relativas al vigente Convenio.- 9.-Con
vocar un ultericor periodo de sesiones del Consedo del 2 al & de
octubre de 1989 con el fin de examinar la situacidén en cuante a
afiliacidn tras las medidas adoptadas por las Partes Contratan--
tes en wvirtud de lo dispuesto en los pdrrafos 5 y € de la presen
te resglucidn por lo gue respecta a la prérvega del Convenio, y:
a) en el caso de gue se hayan cumplido las condiciones para la -
prérroga del Convenio, adoptar decisiones acerca de la aplicacidn
del Convenioc en el afioc cafetalero 1989/%90; v, b) en el caso de -
que no se hayan cumplide las condiciones para la prérroga del -
Lonvenic, decidir: i) si debe el Convenio seguir en vigor entre
las Partes Contratantes que hayan hecho las notificaciones esti-
puladas en les pdrrafos 5 y 6 de la presente Resolucidn, vy, en -
caso afirmative, determinar ias condiciones en que continuard - -
funcionando la Organizacidn; o, 1i1) si deben adoptarse las medi-
das necesarias para la liquidacién de la Organizacién de confer
midad con lo estipulado en el oprdinal 4 del Articulc BB del Con-
venio.~ 10 Dar instrucciones al Director Ejecutive para que hags
llegaf la presente Resolucidn al Secretario General de las Nacio
nes Unidas". Resolucidn Nimero 349. (Aprobada el 5 de octukre -
de 1983) Convenioc Intermaciomal del Caf&.- El Consejo Internacig
nal del Cafg&, Considerando: 1l.- Que 27 afios de existencia de con
venics internacionales del café han demostrado que €stos son  un
instrumento Gtil y positive para la cooperacifn internacional; -
2.~ La importancia del café para la econcmlia de muchos paises en
desarrolle y loz benefiecios gue tante para les producteras acomo
para los consumidores se desprenden de la prosecucidn de los es-
fuerzos orientados al logro de los oﬁi&ti?ﬁs de anteriocres conve
nios ¥y en especial de los declarados en el Articuls 1 del Conve-
nio de 1983; 3.- Que la gituacidn actual del mercado esti surtien
do efectos negativos en las economfas de los paises productores-
de caféy 4.- Que es necesario encontrar nuevas ideas que permitan
dar sclucifn a4 los problemas que se observaron en la aplicaciﬁn-.
del Convenio Internacional del Café& de 1983 vy, 5.- Que se obser
va la existencia de voluntad politica vy e§piritu Eonstructivu -

con miras & la negociacidn de un nuevo Convenio Internacional del
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Café, Resuelve: 1.- Abrir camino a la reanudacidn de negociacio--
nes orientadas hacia un nueve Convenie Internacional del Café.~ 2
Declarar gue el &xito de un Convenio Internacional del Café exige
la mds amplis participacidn de paises productores y consumidores,
v que, con esa finalidad, los Miembros tratarin de cooperar en la
adopcidn de medidas encaminadas a obtener que s=e adhieran al ﬁun-
venio de 1982 prorrogado paises gue actualmente no son miembros -
del mismo.- 3.- Convenir en que las intensas consultas iniciadas

entre paises Miembros durante el presente perliodo de sesiones del

Consejo continuardn practicdndose con el fin de determinar el -

marce de un nueve Convenio Internmaciocnal del Café que, entre otras

cosas, resuelva los problemas con que se tropezd en el Convenio -
de 1983.- k.- Encargar al Presidente del Consejoc que, tras las -
consultas mencionadas en el precedente pirrafeo 3 y tan prontoe co-
moe compruebe qué existe un amplioc consenso en el sentido de crear

un Grupo. de Negeociacidn, convogue al Consejo para ese. fin. La -

Junta Ejecutiva asesorarid al Presidente del Consejo en el desempa

fio de ese cometideo.~ 5.- Dar imstrucciones al Director Ejecutive
para que facilite al Consejo durante el proceso de negociadidn su
plenc asesoramiento y asistencia". "Seflor doctor Efrén Coclos, -

Presidente Comisifn Asuntos Internacionales del Honorable Congre-

50 Nacional, Quito.- 3Su conocimiento permiteme informarle Ecuader

septiembre 29-89, aplicd provisionalmente participacifn pais Con-
venio Internacional Café Prorrogade, debiende notificarse Nacioc--
nes Unidas aceptacidn definitiva citado convenio hasta =eptiembre
30 de 1920. Tal virtud, apreciar& se sirva poner en consideracidn
Plenaric Legislativo aprobacidn definitiva propésito pais partici
pe mencionade instrumento. Atentamente, Fabidn Andrade Egas, 5ub
secretario de Comercio Exterior e Integracidn Encargade”. Hasta

alii lo solicitado, sefior Presidente.--—=-=-==- et

EL SEHNOR PRESIDENTE.- Dehﬁ indicarles, de acuerdo al Eeglamento,-
en el tratamiento a Convenios Internacionales, el Congreso debe -
aprobarle o negarlo; ¥y es un tratamiento de un soleo debate y vota

cidn simple. Homnorable Cocios.-—=---r—=r-mcmcmmmm s m e nm e

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente: es atribucidén del Con-
gresc Nacional, como usted muy bien lo ha diche, aprobar o negar

convenios Internacionales; en virtud de esa norma constitucional,

:l'l
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el Congreso anterior convocd especificamente, el seis de febrero
del presente afio, a un Congreso Extraordinario con el propdsito -
de que el Congreso Nacional aprobara al rededor de veinticine con
venios internacionales que requerian de la aprobacidn constitucio
nal por parte del Congreso Nacional para luego proceder a las ra-
tificaciones o al canje de ratificacicnes, segfin fuese el casc. -
Todo el pais conoce ¥y sabe que a través de leos canveniﬁs interna-
cionales en este mundo interdependiente, se canalizan una serie -
de heneficios reciprocos entre los estados modernos, se canalizan
r&cursﬁs econdmicos, asistencia técnica y financiera y un cimule
de Factores que se producen en las relaciones internacicnales. Ha
sido tradiciconal la rémora del Congreso Nacional, sefior Presiden-
te, en la aprobacidn de convenios intermaciconales; muchos de 1los
beneficios contenidos en los convenios internacionales suscritos-
por el pails han quedadc al margen del Ecuédur, justamente por el
retraso en que ha incurrido el Congresc Nacicnal. Por ese me sa-
‘tisface, sefior Presidente, que usted, atendiendo el pedido de los
asesores que todavia existen en la Comisidn de Asuntos Intermacio
nales y ante la inminencia de gque concluya el pericdo hasta el -
cual el Ecuador tiene gque cumplir coen los requisites de appubaﬁién
¥ de canije de ratificaciones, gue vence el treinta de septiembre
de este aflo, usted haya puesto en el Orden del Dia el conccimien
to de este informe. Debo indicarle, sefior Presidente, que este in
forme merecid la aprobacidn de la Comisidn de Asuntos Internacic-
nales que presidil el afic pasade, con fecha dos de agosto de mil -
novecientos noventa, es decipr dias antes de que se instgurara eg=
te nuevo Congreso, lo que demuestra el interés que la Comisidn de
Asuntos Internacionales del Congresc dio aaﬁpectﬂs tan trascenden-
tales como éste. Se produjeron una serie de conflictos en la apro
bacidén de los convenios internacionales a los gue anteriormente
hice referencia, se dijo que era un Congreso indtil, gue se habia
reunide con el propdsito de satisfacer las aspiraciones del Dipu-.
tade Coclos que enteonces era Presidente de la Comisidn de Asuntos
Internacionales; pero uno de los .convenios gque ha encrgullecido -
al pais por la oportuna aprobacidn por parte del Ecuador, del Com
greso ecuatoriano v del Goblerno Nacicnal, fue precisamente el =
Convenio de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el -

Ecuador fue el primer pais latinoamericanc que aprobd a través de
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su Congreso y gque depositd los documentos pertinentes en el drgano
receptor de los convenlos, y es50 le valid para'que la UNESCOD v o=
tros organismos de cardcter internacional hayan felicitado al pug
blo ecuatoriano y a todes los Srganos del poder pilblice gque parti
paron eh la aprobacidn de esos convenios, por haberse preocupade
de importantes aspectos inherentes a la vida internacionai del -
pais, que tienen incidencia clara y plena en el dmbito nacional;
por ejémplo ese Convenic Internaciocnal de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos del Nifio ya forma 'parta de la legislacidn ecua-
toriana, y deben acondicionarse las leyes ecuatorianas a las dis-
posiciones gue claramente establece ese convenio en beneficic de
la niflez ecuatoriana ¥ del mundo. For eso, sefier Fresidente, v pa
ra que los sefiores diputados tengan los suficientes elementos de
Juicie respecto de este convenio y la trascendencia que tiene pa
ra un pais como el Ecuador, que &s un pals exportador del café, -
yo le pediria gque se sirva disponer que Secretaria dé lectura al
informe que sirvid de base para gue la Comisidén de Asuntos Inter-
nacionales presentara la sclicitud al sefior Presidente del Congre
g0 a efecto de que le dé& el trédmite constitucional pertinente. En
ese informe se establece las razones que tuve la Comisidn para ha-
berle aprobade y las razones pnrllas cuales se seclicita del Cﬂngri
so Nacional que se apruebe este Convenio de tanta trascedencia pa
ra la vida econdmica de los agriculteres del Ecuador come pals ex

pertador del café., Gracias, sefior Presidente.------- e m e ————

EL SEfOR PRESIDENTE.- PFroceda a dar lectura al informe, sefior Se-

Qrﬁtarin‘ ———————————— o W A i et o s i e Ly o R R N kR

EL SENOR SECRETARIO.- 5%, sefior Presidente, EL informe en mencidn
estd contenido en el (Oficio 152-CEAI-90. 1.'S«a-i‘i-:-rr Presidente, seflg
res miembros de la Comisidn de Asuntos Internacionales. Presente.
Sefiores Miembros : En atenciﬁn al encargo que me fuera hecho por
la Comisién de su Presidencia para que emita informe, y que tiene
relacidn con la solicitud realizada por el Ministerioc de Relacio-
nes Exteriores, pidiendo al Honorable Cungresﬁ NMacional la apre-
bacidén de la prdrroga del Convenio Internacional del Café de 1989,
al respecto debo sefialar lo siguiente: 1.- Tomando en cuenta que
el Ecuador notificd a la Secretariaz de la Organizacién de las Na-

ciones Unidas, en Nueva York, la aplicaciéu provisional del Conve
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nie Intevrnacional del Café de 1983, prorregade por el Consejo In
ternacicnal del Café& el primero de octubre de 1989, mediante la -
Resolucidn No. ICC-3u7-(C) por un pericdo de des afios, es decir -
hasta el 30 de diciembre de 19%91; debo manifestar que de conformi
dad con el pdrrafo seis de la mencionada resolucifn, nuestro pals
deberd notificar oficialmente la aceptacidn de dicho convenio a -
mis tardar hasta el 30 de septiembre de 1990; caso contraric, el
BEcuador quedaria fuera del mencienado Convenio, c¢on ias consiguien
tes consecuencias negativas. Al respecto, mediante FAX-LOB-SAN--
DGT, de 28 de septiembrelde 198%, la Cancilleria.instruyﬁ a la re
+  presentacidn permanente del Ecuador ante la Organizacidn de las -
Naciones Unidas, notificar que el Gobiernc del Ecuadeor =se cﬂm?ru—'
mete a aplicar*provisinnalmente la prérroga del convenic, mientras
se realizan los trémites correspendientes, dispuestos en la lezis
lacién vigeﬁte.* La decisién de prdrroga fue realizada sin cliu-
sulas econdmicas v libre exportacidn, la que unida a la sobrerpro-
duceidén del café provecaron una acentuada cafda en el nivel de -
los precios del grane y la distorsifn del mercado mundial, con -
graves pérjuiéios para los paises.ﬁﬁadﬁctarea y en especial ﬁéra
el Ecuador, los cuales vienen enfrentando dristicas disminucio--
nes én'el ingreso de divisas y consecuentemente ha deterliorado -
sus economias.- En el caso scuatorianc podemos decir gque guizis
lo hemos sentido con mayer repercusidn ya que este producto ha vz
nide siendo uno de los cuatro prinecipales productss bisicos y tra
dicionales de exportacidn bajo los cuales se sustenta el ingresoc
de divisas del pais por concepto de nuestro Comercic Exterior. -
Fﬁente a esta situacidn y con el fin de corregir estos desequili-
brios, @8 imperiocsa la necesidad de que el Ecuador participe en -
el convenio prorrogado y en las negociaciones que se vienen desa-
rrollando actualmente, dado que es la mejor plataforma de lucha -
para hacer prevalecer las posiciones de nuestro pais, las cuales
sclamente pueden ser tomadas en cuenta una vez que formemos parte
del Conwenio, las mismas que tendrdn que estar ajustadas a los -
propbsitos y objetivos que se derivaron de la cooperacidn interng
cional contemplados en los con¥enios anteriores.- PROPOSITOS ¥ -~
OBJETIVOS.- Loa gobiernocs signatarios de este Convenio coinciden
en que: Reconociendo la importancia excepcional del café parvra la

economia de muchos paises que dependen en gran medida de este pro
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ducto para obtener divisas y continuar asi sus programas de desa-
rﬁnlia econémicao y socials Cénsiderando que una estrecha coopera
cifn internacional en materia de comercic de café fomentard la di
versificacidn econdmica v el desarrollo de los paises productores,
mejorard las relaciones politicas y econdmicas entre paises pro--
ductores y consumidores y contribuird a aumentar el consumo de -
café; Reconociendo la cenveniencia de evitar el desequilibric en
tre la produccidén y el consume, gue puede ocasionar marcadas fluc
tuaciones de precios, perjudiciales tanto para los produciores cg
mo para les consumidores; Creyendo gue con medidas de carécter -
internacisnal =ze puede ayudar a cerregir tal desequilibrio, asi =
como tambidn a asegurar a los productores, mediante precics remu-
nerativos, un adecuado nivel de ingresos; Teniendo en cuenta las
ventajas que se derivaron de la cooperacidn internacional por vip
tud de los Convenios Internacionales del Café de 1962, 1988, 12765
¥y 1983, asf{ como sus tres prérrogas «e 1979-1982, de ?952—1?83 Y
la de 1983-1991.- Por lo que convienen en plantearse los siguien-
tes objetivos: Establecer un razonable equilibrio entre la oferta
y la demanda mundiales de caf&, sobre bases gue aseguren a-los- -
consumidores um adecuade abastecimiento de café& a precios egquita
tives, v & los productores mercados para su café a precios remune
radores, y gue propicien un equilibric a large plazc entre la pro
duccidn y el consumo; Evitar fluctuaciones excesivas de los nive
ies mundiales de suministros, existencias v preclios, gue son per-
Judiciales tanto péra los productores como para los consumidores;
Contribuir al desarrcllo de los recursos productives y al dumento
y mantenimiento de los niveles de empleo e ingreso en los paises

Miembros, para ayudar asi a leograr salarios justes, un nivel de -
wida miés elevado y mejores condiciones de trabaje; Ampliar el oo
der de compra de los palses expnrtadnrés'de café manteniendoe los

precios en censonancia con lo dispuesto en el ordinal 1 de este -
Articule y aumentando el ﬂansumé; Promover y acrecer, por todos

los medios posibles, el consumo de café; En general, estimular -
la colaboracidn internacional respecto de los problemas mundiales
del café, habida cuenta de la relacidn que existe entre el comer-
cio cafetero y la estabilidad econbémica de los mercados para los
productos industriales. Es importante destacar que en la Resolu-

¢ién Ne. 347 aprobadas en sesién plenaria el 3 de julio de 1989,
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el Consejo Internacional del Café resolvid entre otros aspectos
dejar suspendidas y seguirdn estdndole las disposiciones de los
articules gue figuran en el Capitulo VII del Convenio vy gque tie-
nen relacidn a las Regulaciones de las Exportaciones y de las Im
portaciones, y que van desde el Articulo 28 al Articuloc 45, a ex
cepcidn del ordinal 1 del Articulo 38, el cual tiene gue ver con
la competencia del Ccocnsejo, respecto a las medidas relativas a -
precios y establecimiento de sistemas de precios indicatives y -
del ordinal 1 del Articule 43, el cual tiene que wver con los cer
tificados de origen y de otras clases. Asi tambi&n, quedan sus-
pendidas las disposiciones de los Articules: Articule 50 referen
te @ la politica de proeduccidn, Articulo 51 referente a la poli-
ca relativa a las existencias y, Articulo 55 referente al fonde
espaecial.~- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: En wvirtud de que 1la
fltima extensidn del Convenio bajo los términos ya expuestos no
se han dado las espectativas esperadas, ya que la situacidn ac-

- tual del mercade estd surtiendo efectos negativos en las econo--
mias de los paises productores del café; por lo gque s$e hace in-
dispensable que los paises signatarios consideren que los 27 a-
flos de existencia de convenios internacionales del café han de-
mostrado que estos son un_inﬂtrumenfﬂ itil, positivo para lz coo
peracidn inmtermacieonal. Dada la importancia del café para ia -
‘economia de muchos paizes en desarrcllo y los beneficios que tan
to para los productores como para los consumidores se desprenden
de la prosecucidn de los esfuerzos orientados al logro de los ob
jetivos de anteriores conveniocs. Se debe abrir caminoe a la rea-

- nudacidn de negociaciones orientadas hacia un nuevo Convenio In-
terpacienal del Café, el cual debersd contar com la mis amplia -
participacidn de paises productores y ﬂqnsumidﬂres, y gue, <¢on -
esa finalidad, los miembros tratarin de cooperar en la adopcidn
de medidas encaminadas a obtener la adhesi®n del mayor nfimero de

pafses que actualmente no son miembroes del mismo, o no lo hayan
ratificade todavia. Ademd&s de lo dicho, como poer una parte =1 -

filtimo plaxzo para ratificar dicho convenic fenece el 30 de sep--
tiembre de 1990; ¥y por otra parté, por que luego de analizado -
los antecedentes, se concluye que dicho convenio estd ajustade a
la Legislacidn Nacional sobre la materia, como lo sefialan los in
formes de cancillerfa, del Ministerio de Industria, Comercio, In
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tegracién v Pesca, y del Ministerio de Ganaderia, presentados en
el Cﬂnfeniﬂ de 1983, considero, sefior Presidente y sefiores Miem-
bros de la Comisidn de Asuntos Internacionales, que es baneficis
so para nuestro pais que el Honorable Congreso Naciomal apruebe
dicho instrumento Internacional a la brevedad posible. En con--
~elusidn, la Comisién debe recomendar al H. Congresoc Nacional la
aprobacién de este Convenio de conformidad con el literal h) del
Articulo 59 de la Constitucidn del Estado. Dedjo a salvo, sefior
?residente, su mejor criterio o el de los Sefiores Miembros de la
Cemisién, Atentamente, Doctor Oscar Brave, Presidente de la Sub
comisidn de Asuntos Culturales, Educativos Ciencia y Tecnologia.
-Economista Herndn Rueda, Asesor de la Comisidn de Asuntes Inter-
nacionales”. Hasta aqui la lectura de lo ordenado por usted, se=

fiOD PresSident@.-——cceecsm oo o s e m
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serranc.----—--—--eceua=-n

+EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, seflores 1egisla&ares:~
la Constitucidn Politica del Estade, en el Articulo cincuenta v
nueve,; establece como atribucifn del Congreso Nacional el ratifi
car los convenics internacionales; yo creo que esta es una de -
las atribuciones mids trascendentales que tiene el Congreso Nacio -
nal; pere desgraciadamente, 2 lo largo de los afios, el Congres=o
y como lo ha dicho muy bien el Diputado Efrén Cocfios, ha venido
pecando de morcsidad en cuanto a la aprobacidn de los convenios
internacionales, en muchas oportunidades estos convenios no han
sido aprobados,; no han sido ratificades, y el Ecuador ha <tenido
que quedarse fuera de una serie de convenics de vital importan--
cia para nuestro palis. Hubiésemos deseado que los sefiores aseso
res de la Comisidn de Asuntos Intermacionales, no sé& si todavia
estdn existiendoc los asesores, lo hubiesen hecho el diez de agos
to, Para.que podames estudiar la posibilidad de algunas reservas
que podrian hacerse a este nonvenio de acuerdo a 1as normas del
Derecho Internaciconal Plblico; pero en el texto del informe y -
era mi preocupacidn que fue ;bsuelta ya con la Intervencidn del

Diputade Cocios, si existfan los informes de Cancilleria, del Mi
nisterioc de Industrias y Comercio, a efectos de conccer gue se -

estdn precautelando los intereses de los agricultores producto--

res de café; esto sobre todo en la zona costanera, en provincias
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como la Provincia de Loja, Provincia del Cafiar, provincia donde
también se produce café, provincias del Oriente, frente al infor
me que acaba de darsc lectura, se desprende que en efecto exis--
tid el asesoramiento respectivo y, estande en visperas del trein
ta de septiembre, no podemos detenerncs a hacer observaciones de
mayor volumen, porgue lamentéblemante debemos aprobarlo el dia -
de hoy a efectos de que se den todos los pascs y tridmites perti-
nentes hasta el treinta de septiembre, en que debe ser ratifica-
do este convenio. Yo quisiera solicitar, senor Presidente, que
cuando se designe la Comisidn de Asuntos Internacionales, usted

instruya, porgue existen seguramente en esa €fomisidn una serie -
.de convenios que deben ser ratificados, que se instruya para que
esgs convenios vengan al Congreso Ordinarioc, de lo contrario ha-
brd que convocar cCongresos extracrdinarios para conocer ese tipo

de convenios. Eso es cuanto gqueria manifestar, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estén a favor
del Convenic, que s¢ sirvan levantar el bragzo,--------==--=---- -

EL SEFOR SECRETAREO.- De cincuenta y tres honorables legisladores

presentes, cuarenta y tres a [aVor.-----t-—-scsstmcnmnnmnnnnnn~

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha side aprobado; déle el trimite respecti

vo, sefior Secretario,—--srm e mm e e e e s s s e o

BEL SEHOR SECRETARIO.- 8%, sefior Prezsidente.--—-cccemca-- —mmm—— ==

v
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dla.----~

EL SEROR SECRETARIO.- Siguiente punto del Orden del Dfa: "Terce-
ro,- Lectura del Proyecto de Reformas a la Constitucidén Pelitica

de la EEPﬁblicart- ——————— — e e o e i e e e B e Gk e e e e AR R AR S S A o W - Lol

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, antes de dar el uso

de la palabra a los seflores legisladores, al Articulo ciente cua

renta y tres, Titulo Segundo, en lo que se refiere a Reformas a

la Constitucidn, cudl es el tratamiento.--——~=—=—-—-rme-srmmmmm-n-= -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articula 143 de

la Constitucidn Politica de la Replblica dice: “Pueden proponer-

se reformas a la Constitucidm por los legisladores, por el FPresi
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dente de la Repiiblica, por la Corte Suprema de Justici&ly por -
iniciativa popular. . El Congresc Nacional conocerd y discutiri -
los proyectos de reformas constitucionales y su aprobacifn re-
quiere del voto de, por lo menos, las dos terceras partes de 1la
totalidad de los miembros del Congreso. Aprobado el proyecto =
de reforma en dos debates, el Congreso ;ﬂ remitird al Presiden--
te de la Repiiblica para su dictamen; de ser &€ste favorable, la -
raforma se'ﬁrﬁmulga de aesyerdo eon la ley. El Presidente de la
Repliblica, dentre del plazc de nocventa dias, podrd someter a -
consulta popular los proyectos de reforma constituciconal en los
siguientes casos: a) Cuando el proyecto de reforma propuesto por
la iniciativa del Presidente de la Replblica hubisre sido recha-
zado total o parcialmente por el Congresc Nacional; y, bJ) Cuando
el proyecto de reforma apreobadoe por el Congresc Nacional hubiere
obtenido dictamen total o parcialmente desfavorable del FPresiden
te de la Repfiblica. La consulta popular, convocada por el Presi
‘dente de la Repfiblica, se circunscribird exclusivamente a la par
te © partes:del preoyecte de reformas que hayan gido cbjeto de dig
crepancia™. Hasta aqui el contenido del Articule 143 de la Cons-

titucifén Politica de la Repiiblica, seflor Presidente.----=-=--v--

EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de darle la palabra al Honorable -
Edelberto Bonilla, punte de orden.-—c--emcmmmm e e e e e e o

EL H. ROMERO BARBERIS.=- Sefior Fresidente: solicito disponer que
por Secretaria se cumplan con las sigulentes exigencias: de la -
feccidn Segunda de la Constitucidn Politica del Estado, que =ze -
proceda a dar lectura del Articule sesenta ¥y siete, primera ceos3y
y'que igualmente usted disponga por Secretaria, sefior Fresidente,
se sirva certificar cuindo fue entregado este proyecto con el -
respectivo matasello de Secretaria, no emr una sino en varias par
tes del proyecte, especialmente en la parte final, con el objeto

de razonar el punto de orden, sefior Presidente, tenga la gentile

Ea' e e e e e S G O R M T e b S e e S e R o S g e e W A s Em s R o SR S R R = SR oW oEmww oo oms

EL SEFCOR PRESIDENTE.- Debo indicar que el punﬁa de orden es para
orientacidn en la sesidn, de acuerdo; usted estd haciendo ya in-
tervencién. Casualmente su preocupacidn yo le iba a absolver, -
iba a hablar sobre ella, sineo que usted me pidiélpunta de orden,

Debo indicar a los sefiores legisladores, que en el Articulo se=-
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senta y silete de la Constitucidn se habla del tratamiento de los
proyectos de leyes; y el Articulo ciento cuarenta y tres de la =
Constitucidn habla del tratamiento de las reformas constituciona
lesj habria que ver si nos acogemos al sesenta y siete o nos aco
gemos al ciento cuarenta y tres, que es especifico para reformas

constitucionales. Honorable Bonilla.--=----- e

EL H. -BONILLA GLEES.- Sefior Presidente y sefiores legisladores: -
vamos a iniciar um acto parlamentario histdrico, de gran trascen
dencia, que si culmina con la aprobacidn del Honorable Congresc
Naciconal, habremos escrito una pigina brillante en la historia -
parlamentaria del pals. Vamos a Iniciar el estudio de la reforma
constitucional que dice relacidn con una de las estructuras Jjuri
dicas més importantes del palis, con la Funcidn Jurisdicecional., -
Todos sin excepcidn, todos los ecuatorianos, todos los hombres -
cultes y civilizados, sefior Presidente, quisié&semocs vivir en un
‘estado de derecho en donde impere la ley, en donde sze garantice
la sepuridad v la justicia como condicién sine qua non para vi-
vir en péz, en un ambiepte de tfabajn, en un ambiente de Equili
brie social. De tal manera que al margen de toda consideracidn
politica, creo gque debemos sentirnos privilegiados, sefior Presi-
dente y sefiores legisladores, de intervenir en este acto parlamen
taric seolicitado por todos los sectores de opinidn, por todos los
partidos politices; aqui mismo los representantes de los partidos
politicos, los representantes del pueble, reiteradamente han ma-
nifestado acerca de la necesidad de modernizar y de reestructurar
la Funecién Jurisdiccional come requisito para la wigencia plena
de la democracia; de tal manera que yo, al iniciar la presenta--
cidn de este proyecto, quierc apelar al patriotismo de los sefio-
res legisladores, al margen de toda circunstancia coyuntural, a
la capacidad juridica de los sefiocres legisladores, a la experien
cia de los sefiores legisladores, para que en actitud pesitiva -
contribuyamos para gque este proyecto que nosotross vamos 2 presen
tar se perfeccione y digamos a la conciencia del pais, que el -
Congreso Nacional y su Comisidn Especial de Reformas Constitucio
nales en esta parte estia abierta de par en par, abre sus puertas,
el Congreso Nacional abre sus puertas de par en par para las ini

ciativas, para las sugerencias. La Comisidn ha tenido la oportu

nidad, sefieor Presidente, de estudiar todos los proyectos presen-
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tados en el Congresc referentes a la Reforma Comnstitucional que
dice relacifn con la Funcidn Jurisdiceionaly v no sclamente €355, -
sino gque el Presidente de la Comisién ha tenido el honor y la -
suerte de ser invitado por academias, por la Facultad de Jurispru
dencia, por la Seccidn Juridica de la Casa de la Cultura; y hemos
recibido la opinidn de jurisconsultos valiosos de las principales
ciudades universitarias del pais. Y hemos elaborado un proyecto,-
sefiores legisladores, que no tiene la pretensidn de ser el decha-
do de perfeccidn, es s6lo una propuesta, modesta propuesta, humil
de propuesta si es que ustedes gquieren, para ver si es posible so
lucionar este grave, gravisimo problema que afecta a la Funcidn -
Jurisdiccional; de tal manera que todes los partidos politices, -
todos los sefiores legisladores tienen plena y abscoluta libertad -
para entiregar sus absarvacianas; 0jald fuesen redactadas, es de-
cir ojald fuesen lo suficientemente meditadas, en tal forma que
la Comisibn pueda recoger las observaciones y concretarlas en el
"proyecto definitivo que vendrd a conocimientec del Congreso. Sefior
Presidente: yo voy a decir no un discurso parlamentario, . si es -
que ustedes me permitén méds bien voy a utilizar un método didédcti
co, un método académico, con el preopdsitoc de gque los sefiores le-
gisladores conozcan cufles han sido las ideas fundamentales, cud-
‘les han sido los principios deetrinarics y de filesefia juridica
que han inspirado el proyecto gue nosoctros estamos presentando ¥y
en &l que han intervenido con patriotismo, con generosidad, con -
profunde conocimiento de la materia, todos y cada uno de los sefio
res legisladores. Esas ideas fundamentales, seflores legisladores,
son las siguientes: en primer lugar, consideramos gque la Funcidn
Jurisdiceional tiene necesariamente que administrar justicia en -
forma rdpida, en forma eficiente; es decir, el primer criterio es
el de la celeridad. Respecto de este criterio los sefiores legis-
ladores han discutido con detenimienteo y con prefundidad y no so-
lamente los integrantes de la Comisidn, este aspecto se viene dis
cutiendo desde hace muches lustros; de tal manera que nosotros en
definitiva no estamos creando nada nueveo, nos hemos convertide an
antena finfsima de lo gque anhela, de lo que desea la c¢iudadania -~
del pafs respecto de este importantisimo asunte. ¥, cree la Comi
sién, de buena fe, gque una de las formas, la forma quizd mds efi-

ciente para acelerar la administracidén de justicia es la supresidn
‘ |
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de la tercera instancia, porque esta tercera instancia no es sino
la repeticddn de otra instancia que trata sobre lo mismo, las Cor
tes Superiores conocen los asuntos en segunda instancia y la ter-
cera instancia estd en manos de la Corte Suprema para tratar so-
bre lo mismo. éQué es le que acontece en la realidad?: que lle--
gan los juicios a la Corte Suprema, de todas las provincias del -
pais y, lamentablemente, permanecen en la Corte Suprema mucho -
tiempo, afics, quizd indefinidamente. Esta, seficres legisladores,-
es la realidad sin aumentar ni quitar absolutamente nadaj; por eso
creemos, cree la Comisidn que se debe suprimir laz tercera instancia
¥ convertir a la Corte Suprema en un Tribunal de Casacidn, es de-
cir en un Tribunal que conoce la legalidad de la interpretacidn y
de la aplicacidn de la ley, gue actida socbre la sentencia y que no
vuelve a conocer sobre los asuntos de fondo que ya conccid la Cor
te Superiovr. Esta es la solucidn que, respecto del problema de -
la celeridad, entrega la Comisifn que yo tengo el honor de presi-
dir., Segundo criterio: el criteric de la demccratizacién.de la ad
ministracién de justicia en materia administrativa y fiscal. En -
los actuales instantes funcionan en Quite, Capital de la RepGbli-
ca, funcioman dos tribunales, el Tribunal de lo Contencicso admi-

nistrative y el Tribunal Fiscal, tribunales que conocen en prime-

ra ¥y Gltima instancia todos los asuntos relativos a administracidn

.y a asuntos tributarics; las provincias desgraciadamente quedan,-
en la realidad, al margen de la administracidén de justicia en ma
teris administrativa y en matevria fiscal, y hay un clamor genera-
lizadoe de todas las provincias en el sentido de que el Congreso -
permita la cportunidad a todas ellas para gue se puedan presentar
estas reclamaciones em sus respectiwvos territorios, en sus respec
tivas jurisdicciones. Esta es una de las reformas que mis polémi-
ca ha causado. La realidad nos dice, seficr Presidente, que para

uﬁ reclamante de Loja, de El Oro o de cualguier provimcia, resul-
ta sumamente dificil, casi imposible disponer de los medics mate~
riales para venir a Quito, permanecer an-Quitﬂ ¥y pagar la defensa
en Quiteo a2 fin de poder obtener la justicia administrativa y la -
justicia fiscal. Entonces, iqQué és.lﬂ que hemos procurado, sefor

Presidente?: hemos procurado gque las Cortes Superiores en las res
pectivas provincias, a través de salas especializadas, puedan co-

nocear de estas materiasi por coensiguiente, las Llortes serian tri-

[
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bunales de primera y Gltima instancia, quedando expedito el recur
so de casacidén para ante la salas especializadas de la Corte Su- -
prema de Justicia. Digo que este punto ha merecido el estudio -
de muchos mectores, de academias, de facultades, de los mismos -
tribunales, hamn expuesto razones podercsas en contra de esta ma-
nerd de pensar de la Comisién; razones podercsas que, con todo -
el espiritu pluralista y amplio que debe caractgrizar a un legis
lador, yo me permito, en nombre de la Comisidn, solicitar a 1lus
sefiores legisladores que sean consideradas, porque el proyecto -
que nosSOlros e=tamos presentandoe -repito- no es de manera alguna
la Gltima palabra, es un documento de trabajeo v nada mds: de tal
manera que este asunto merecerd andlisis especial nuewamente per
‘parte de la Comisidén y, como es natural, mereceri la palabra de-
finitiva del Congresc Nacional. Tercer criterio, tercer aspecto,
tercer principio: el que dice relacidn con el aspecto de la poli
ticé partidista, la Comisifn no acepta ese término un tanto no -
quierec decir que es un término vulgar esta expresidn, que noc es-
td bien esto de la despolitizacidén, yo digo mds bien de la in-
- fluencia, queremos apartar a la administracidn de justicia de la
influencia de la politica partidista, no de la politica; porgue
seriz um absurdo que alguien piense gue un hombre culto, gue un
hombre civilizado, qﬁe un hombre de blen solamente se preoccupe -
de sus propias necesidades, de sus propios intereses, un indivi
dualisme abselute y absurdeo y que jamis piense no soclamente en -
$1 mismo sino tambiénm en los problemas de la colectividad; y la
politica,. como saben ustedes, es el arte del convivir social, -
es la ciencia que nos permite analizar los problemasz de la colec
tividad, de encoutrar soluciones y de entregar nuestiros mejargﬁ
esfuerzos para que la sociedad pueda solucionar sus problemas; -
de tal manera gque para mi, sefior Presidente y seflores legislado-
res, el politieo egs el hombre que se merece todo el respeto y la
considevracidn de los ciudadancs. Pero lo que nosotros queremos -
es evitar lo que ha vivido el pais en esta {iltima etapa, que el
partide politico que gana las elecciones presidenciales es el -
gque demina a los integrantes de la Corte Suprema y es en defini-
tiva el duefic también de la Funcidn Legislativa, se concentran -
los poderes en el partido politico que coyunturalmente gana las

elecciones  y se produce el fenémeno que ha hecho fracasar a lo=z
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paises de Europa del Este: concantracidn de todos los poderes, -
ineficiencia, autoritarisme ¥y, por coensiguiente, fracaso; esto -
es 1o que gqueremos evitar: la influencia politica partidista. Se
fiores legisladores: LY cOmo piensa evitar la Comisidn que vo me
honuro en presidir?: a través de tres arbitrios sencillos, compren
sibles; primer arbitric: el sistema de designacién de los sefio--
res Ministros integrantes de la Corte Suprema. Este sistema con
siste en que el Congreso, depositario de la soberania popular, -
no faltaria mds, 2e reserva el.derecha de elegir, perc elige vya
noe por la influencia de un partide, sine en base de una ternz o
en hase, mejor dicho, de nédminas entregadas por los representan-
tes auténticos, permitanme una redundancia, por los representan-
‘tes mds auténticos del pueblo, iue soen los partidos politices -
que actidan en el Congresoc. Pregunto yo, porgue esfe es otro de -
los aspectoes controvertidos: ¢habrd alguien que pueda reclamar -
mds representatividad del pueblo, sefior Presidente, que el Congrs

s0 Nacional?, =2i el Congrese Nacional es elegidﬁ POT . s mommmmm—-
Et_SEEGR PRESIDENTE.- Le gquedan dos minutos, Honorable Bonilla.-

EL H. BONILLA OLEAS.- Le ruegoe gue me pﬂrﬁifa porgue este es un
documento histdrico y.si-r==m-e---eenonas e

EL SENQOR PRESIDENTE.- Después puede hacer las intervenciones ary-

tiﬂu..il_ﬂ PE‘P Er‘tiﬂulﬂ.--—u- “““““ mh P e e o e o T oY T o e omm TR mm oW o oW T T

EL H. BONILLA OLEAS.- Les decfa, sefiores legisladores, que no -
puede haber un organismc mds representativeo de la voluntad popu-
lar que el Congreso, gque los partidos ﬁaliticns que estdn actuan
do aqui, ellcs son los que elaboran esfas néminas gue conoce una
Comisidn Multipartidista que a su vez estructura las ternas =g -

base de las cuales elige el Corngresc. 31 es gue hay otra fdrmula

mejor que #sta, qué bueno, sefior Fresidente, nosotros nos incli-
namos y aceptamos cualquier f8rmula que permita siquiera en par-
te, porque no €5 posible de manera absoluta, la influencia parti
dista, de la politica partidista en la estructuracidén de la Cor-
te Suprema. Segundo arbitrio: la duracién de los periodos de =~

los Magistrados de la Corte Suprema, hay gque ewitar gue coincida

el perfodo de duracidén de las funciones de los Ministros de la -
Corte Suprema con la duracidn del periocdo del Presidente de la -

Repiiblica y por eso, acogiendo la sugerencia o, mejor dicho, la
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‘cree que este problema se sclucionaria entregando una cantidad -

ambito jurisdiccional, que debe ser un Ministro con toda la dig-

proposicidn del representante de unc de los mids importantes par-
tidos politicos, habfamos sefialado el tiempo de siete afice. Y -
el tercer arbitrio: la renovacidn parcial, cada siete afios, de -
la tercera parte de los integrantes de la Excelentisima Corte Su
prema. Tres arbitrios verdaderamente importantes, que ruego a -
los sefiores legisladores analizarlos con el debido detenimiento.
Luego tenemos otro criterio: el criterio econdmico o, mejor di=-
cho, de financiamiento de la Funcidém Jurisdiccicnal; podemos ela
gir a los mis brillantes jurisconsultes y estructurar una Corte

Suprema verdaderamente sabia, honesta; pero si no le entregamos

los medics gque ha menester en primer lugar para adquirir los ele
mentos materiales a fin de que la administracidn de justicia sea
eficiente y si es que no pagamos a los Magistrades de acuerdo =~
con la responsabilidad de la funcién y de la dignidad de su car
go, a los Magistradoz, a lﬂs-jueces, a los funcionavies y a los

empleados, no avanzaremos mucho; de tal manera gque la Comisién -

no menor al tres por ciento del monto total del Presupuesto GCeng
ral del Estade. Y por fin, sefior Presidente, para terminar esta
exposicién, el aspecto de la Fiscalia General; consideramos que

la Fiscalia General no debe permanecer, como antes, dentro del -~

nidad, con toda la categoria, elegido por el Congresc para siete
afios y que participa en el control de la administracidn de justi
cia. Sefior Presidente y sefiores legisladores: estos son los prin
cipios doctrinarios gue han inspirade el proyecto que nosotros -
hemos presentadc que, repito, no tiene la ambicidén de ser una co
sa perfecta, es un documento de trabajo, frute del patrioctismo,-
fruto de la mejor intencidn de todos y, cada uno de los sefiores -
integrantes de la Comisidn, para quienes mi respeto y mi profun-
dé gratitud por la forma de trabajar, sin horaric y pensando siesm
pre en el presante y en el futuro de la administracidm de justi=-
cias; v a usted, sefior Presidente, gracias por haberme permitido-

este honor de integrar tan importantisima Comisidn.---------~---
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vliadimiro AlvarezZ.---=-=-===--=--

EL H., ALVAREZ GRAU.- Sefior Presgsidente: el Bloque de Democracia -
Popular, en primer lugar quiere dejar constancia de su afin sin-
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cero, de su afdn honesto de que en nuestro pais se aprueben re-
formas que permitan una real administracidn de justicia en todo

el &mbito ecuatoriano; y creemos gque esta real administracidn de
justicia no se va a conseguir {inicamente como algunos realmente-
asi lo han querido, con una reorganizacidn de hombhres, con una -
reorganizacidén de nombres en la Corte Suprema ¥y en otro &rganc -
de la Funcidn Jurisdiccional; es por esto que la Democracia Popu
lar gquiere .dejar constancia de que eztd de acuerds com que el -
Congreso inicie una accidn en serio, una accidén responsable para
lograr el conjunto de reformas que permitan esa administracidn -
de justicia adecuada en nuestro palis; reformas que, por clerto,-

ne se puede limitar al ambito constitucional, sino gque tienenm -

que provocar una cadena inmediata de reformas a otros cuerpos le

gales como la Ley Orgdnica de 'la Funcidn Judicial, como el C&di-

go de Procedimiento Civil, como el Cédigo de Procedimiente Panal,

como el C&dige de Trabajo, como la Ley de lo Contencicsc Adminis

——

.trative, como el Cddigo Tributaric em lo que se refiere al proce

dimiento ¥ en lo que tiene que ver con la cunfcrmacién del Tribu
nal Fiscal; en fin, como una serie de normas legales que tiemnen
que ver con la administracidn de justicia; de tal manera que pen
sar que porgue se propuse en campafia un proyecto para c¢ambiar -
les nombres y se le dio una imagen a través de la reforma consti
tucional, no s va a lograr la real administracidn de justicia,
gino simplemente en forma responsable esta cadena de reformas a
i1as qué me he referido; pero Democracia Popular estd empeflada en
contribuir a esa cadena integral de reformas, empezandoc obviamen
te por la Reforma Constitucional. Dejandc sentado ese principis,
sefior Prezidente, hay un punte gue céreo que es fundamental gara
la cabal conduccibn del Congresoc Nacional, para el cabal funcio-
namientoc del Congreso Nacional y para la legitimidad en la toma
de decisicmes en un asunto tan importante comoc una reforma cons-
titucional. Bien hizo usted en referirse y hacer leer al inicieo
del tratamiento de este punto el Articulo ciemto cuarenta y -

tres de la Constitucién Pnlifica, que se refiere a la Reforma de

la Constitucidn; pero, sefior Presidente, la Comstitucidn rno es -

una norma de emtelequia fuera de lo¢ comin dentro del ordenamien-
to juridice nacional, la Constitucién Politica es la Ley Suprema

dal Estada'e¢uatarian¢; sonsecuentemente, su trimite de reforma
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tiene que seguir el trimite previsto para la ley y con las parti
cularidades determinadas an el ciento cuarenta y tres en cuanto-
a la mayeria calificada especial, de dos terceras partes de la -
totalidad de sus miembros. Y en este punteo, sefior Presidente, -
agquelle de gue la Constitucidén es la ley suprema, ne se trata -
solamente de una calificacidn doctrinaria de los tratadistas del
dereche que la llamen Ley Suprema; se trata de la calificaci&n -
que la propia Constitucidn se da a sf misma como Ley Suprema; vy
para el afectm, sefior Presidente, agradeceré qué usted dispeongs

que por Secretaria se d& lectura al Articulo ciente treinta v -

siete de la Constitucidn Politica del Estado ecuatoriano.--=-=-=-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Sacretario.-—--eeommoeamen-

EL SENOR SECRETARIO.=- 51, sefior Presidente. El Articulo 137 ds -
la Constitucidén Politica del Estade dice: "La Constitucidn es la
Ley Suprema del Estado, las neormas secundarias y las demds de me

nor jeravguia deben manteney conformidad con los preceptos cons-

't;tucianalea. No tiemen..." Hasta ahi lo solicitado, sefior Pre

Eident& ‘H———.—-—-——--r ———————————————— A T W R P T T G TR TR TP e e U SmioF W

EL H. ALVAREZ GRAU.- Quieroc destacar, emn esta disposicifn, =1 -
primer plrrafo: la Constitucidn es la Ley Euﬁrama del Estado; -
consecuentemente, dehbemos respetar en su tridmite, en primer lu-
gar, el Articuloc ciento cuarenta y tres al que se dioc lectura al
iniciar el tratamiento de este temasi: pero debemos respetar tam--
bién el Articulo sesemta y siete, que establece que la aprebaciin
de una ley exigiri su discusifn en dos debates y que antes del -
primer debate se dari lectura al proyecto y los legisladeores po-
dran hacer cbservaciocnes, etcéteva...; gque ningidn proyecto de =
ley o decreto podrd discutirse sin gue su texto sea entregado -
con guince dias de anticipacidén a cada legislador . Este proyec-
to, que per cierto es muy buen proyecto, un muy buen trabajo de
la Comisidn presidida por el colega doctor Edelberto Bonilla, a-
parece gue nos fue distribuideo aqul el dia doce de septiembre, -
hace cince dias, a las dieciocche horas, es decir a las seis de -
la tarde; consecuentemente, exclusivamente con el &nimo.de legi-
timar el procedimiento ¥ no de entorpecerlo, sefior Presidente, -
cansideramus que debe darse el trdmite previsto en el Articuls -

ciento cuarenta y tres, en concordancia con el Articulc ciento -
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treinta y siete cuya lectura solicitd, y en concordancia con el
Articulo sesenta y siete. Enm lo que se refiere a los puntos de
detalle en la discusidn de cada uno de los articules, haremocs -
las observaciomes oportunamente. Y finalmente, sefior Presidente,
el Articule ciento seds de la Constitucidn Politica del Estads -
sefiala que, por medio de sus Magistrados, la Corte Suprema, el -
Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Administrative -
pueden. coneurrir al Congreso Nacional o a las Comisiones Legisia
tivas para intervenir, sin derecho a voto, en la discusidn de -
proyectos de ley. Creo, sefior Presidente y me permitoc sugerir,-
que por lo menos para el tratamiento de la Reforma Conmstitucional
en Lo que se refiere a las atribuciones ¥y al mejoramiento de la
administracidén de justicia, en la Comisidén correspondiente, cuan
do wvaya a la Comisidn, que se invite a los actuales Magistrados
de los tres mds altos Tribunales de Justicia en nuestro pafs. -

'GI"I!EJ-EE, EEH'D‘I' PPEEidEﬂtE‘.."".""-'-"—--—I—-\---—-----l--i_-i-l-i----bi- -------- - am By L
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Torres.--me-eeme—mmm—m————- e

EL H. TORRES TCRRES.- Sefior Pressidente, sefiores legisladores: la
Reforma Constitucional aparece al megmento como algo inminents e
incuestionable. Nuestro pais ha tenido dieciocho Constituciones,
contando la-de mil novecientos treinta y ocho que no llegd a pro
mulgarse; diecioche Ecnstituaiunes que demuastraﬁ la fragilidad
del sistema constitucional ecuateorianc ¥ que también demuestran
la debilidad propia de las Constituciones por la serie de imper-
fecciones que ellas encierran. La Reforma Constitucional que ha
comenzado a analizar el Congreso Nacional esta noche, se reduce
exclusivamente a tratar el punto de la Funcidn Jurisdiccional, -
porgue en nuestro pals la Funcidn Jurisdiccional se ha despresti
Eiade tanto, que realmente con ese desgprestigio ha contribuide -
para que el mismo sistema democrdtico pierda legitimidad. De -~
tal manera que =1 quaremﬂs.ﬁansﬂlidar la democracia en nuestro -
pais, tenemos qﬁe contar con una Funcidén Jurisdiccional, una jus
ticia confiable y que goce de credibilidad; porque =i ne se con-
fia en laé jueces, realmente los pilares de la democracia co=--"
mienzan a derrumbarse. Ya lo decian los fundadeores de la Repii--
blica norteamericana, aquellos que escribieron El Federalista, -

una justicla es el pilar, el fundamento y el basamento donde de-
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be asentarse la replblica libertaria. La Comisidn de la cual S0y
Vicepresidente, analizd una serie de proyectos de ley, pere con -
honestidad intelectual hay que decirlo, el Proyecto de Reforma -
Constitucional, perdbn, presentade por el abogado Jaime Nekot, -
ese provecto fue la base sobre la cual la Comisidn dehatid duran-
te dos o tres semanas, para presentar al Congresoc Nacional una re
forma y un proyecto mediante el cual se logre consegulr ese gran

objetive, asto ez, despolitizar a la justicia ecuatoriana. Ya Lo
dijo el doctor Benilla en su brillante exposicifn: en la Comisidn
hubo consenso sobre determinados temas; uno de ellos, por ejemplo,

el de dotarle a la Funcidn Jurisdicecional de una participacidn en
el Presupuesto Ceneral del Estado, ne menor al ftres por ciente. -

Igualmente, hubo consenso para conferirle a la Corte Suprema de -
Justicia la calidad del Tribunal de Casacidén. En el proyecte de
Reformas a2 la Constitucidén se mengiona que la Corte Suprema de -
Justicia estard conformada por salas especializadas, no se dice -
si son salas especializadad finicas o s8i habrid diversas salas espe
eializadas zobre una misma materia. Soy, personalmente, del epi-
terio que deberian ser salas finicas para que el recurso de casa--
cifn cumpla su finalidad de orden pGblico, esto es, unificar ls -
jurisﬁrudencia y defender el derecho; de tal manera que al inte--
rior de la Corte Suprema de Justieis no se produzean falles on-
tradictorios sobre un mismo puntoc de derecho y tenga la Corte que
resclver, come ocurre actualmente en materia penal, schre estos -
temas emitiendo la regla de derecho. Igualmente hubo consenso, =
comeo lo indicaba el Erasidente de la Comisidn, sohbre la duracién
de los Magistrados, esto es, que duren siete afics en sus funcic--
nés y luego sean renovados en forma parecial, um tercioc cada siete
afios. Al interior de la Comisién se debatid largamente el plantea
miente del Diputado Nebot ¥y que lo sostuve v lo sostendré, esto -
es, que necesitamos en nuestro pafs jueces permanentes, semejante
a le que prescribia ya la Constitucidn de 1843, que sefialaba en -
forma expresa, que los jueces durardn em sus cargos mientras no -
sean removidos por mala conducta. Sin embargo, se llegd al consen
so que los siete afios, ajustdndose a la tradicién constitucional,
permitirian cierta continuidad emn la Funcidén Jurisdiccional y, lo
gque es mids importante, los jueces no estaqian sujetos a los wvaive

nes circunstanciales de la pnlitina. He indicado anteriormente,-
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gue por honestidad intelectual no debgmos dejar de mencionar que -
este Proyecto de Reformas a la Constitucidn pértia de una base:
el proyecto presentado por el abogado Nebot, y asi consta en la -

exposicidn de motivos, como consta también el Proyecto presentado

por la Comisidn de Asuntos Constitucionales del Congresc anterior,

gue la presidif el doctor Antonio Rodriguez. Luego de haber he-
cho esta breve introduccidn sobre la necesidad de la reforma cons
titucional, cdmo sé ha trabajado dentro de la Comisidn, que ha ha
bide consenso sobre grandes temas, perc grandes discrepancias so-
bre asuntos de estricta técnica juridica. El otre dia, en un bo-
letin de prensa emitido por un distinguido miembro de esta Comi--
gién, se mencionaba gque en algln momento yo hablia sostenide gque -
no deben suprimirse los Tribunales de lo Fiscal y los Tribunales

de lo Cdntencioso Administrativo:; asi es, sefior Presidente, ini-
cialmente fui el finico, conjuntamente con el Diputado Verduga, -
gue sostenia que debia haber salas especializadas en materia con-

tencioso administrativa y fiscal, que sostuvimos esta tesis.,.~--

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, Honorable Torres, Fara orientar al
Congresc, estamos analizando =1 tratamiento gque debemos darle al
proyecto, si es de acuerdo al Articulc ciento cuarenta y treﬁ_m_-
sesenta.y siete de la Constitucidn Politica, pﬁrque la preccupa~-
cidn de esta Presidencia es que hay un titulo, T{tulo 1T, Articu-

lo ciento cuarenta y tres, en lo que se prefiere al tratamiento de

l&ﬂ I‘Efﬂ.rﬁmas'---—n—--—-—--—l--u--.-h-d\---.d--ll—u-l--li--—n--l-.—d—-u—i.--—--l--h-l— ----- e R S e RN R S SR ES e &S

EL H. TORRES TORRES.- Me wvoy a referir inmediatamente...-=------=-=

EL -SENOR PRESIDENTE.- Posteriormente, cuando vayamcs dando lectu-

ra articulo peor articulo, podriamos referirnos,--=----==---=-- —m———

EL H. TORRES TORRES.- Bien. Entonces,.para culminar este punto e
inmediatamente referirme al procedimiento, asi fue; peroc en vista
de que el criterio mayoritaric en la Comisidn fue el de gue se su

hriman el Tribupal Fiscal y el de lo Contencioso Adminiutrativo,

sostuve al interior de la Comisidn, que deblan ser salas e&pe¢ia-'

lizadas. C(on relacifn al procedimiento, porgue esto s8I debe deba.

tirse y analizarse en el seno del Congreso Nacicnal, para que des
pués no se venga a decir gque esta reforma constitucional, de lle-
gar a aprobarse, adoleceria de .vicics de inconmstitucionalidad de

forma, esto es, inconstitucionalidad de la reforma constitucional
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por mo haberse seguido los pasos previstos en la cgnstifuciﬁn. El
Apticulo ciento cuarenta y tres de la Ley Fundamental establece -
en forma expresa cual debe ser el tratamiento gque debe darse a -
una reforma constitucional. El Articulo sesenta y siete se refie
re en forma explicita al tratamiento que debe darse a proyectos -
de ley o de decreto. La gran pregunta gue uno tiene gue hacerse -
aqui, es la de si cabe una interpretacién analdgica; esto es, gue
para la reforma constitucional nosotres utilicemes los criterios

establecidos en el Articulo sesenta ¥y siete. Yo no creo, sefior -

Presidente, gue cabe en este punto esa interpretacidn, porgue el
Articulo sesenta y siete habla de proyectos de ley o de decreto,-

¥ 1la reforma a la Constitucidn no es ni proyecto de ley ni pro--
yecto de decreto. Peroc afin en el evento de gque se aceptara gue =
cabe esa interpretacidn y, por lo tanto, la reforma constituclie--

rial debe meguir el procedimients o les lineamientos generales es-
tablecidos en el Articuloe sesenta y siete, es preciso indicar a-
qui, que la Comisidn de Reforma Constitucicnal se constituyd so-
bre la base de un pedido realizado por el Diputado Nebot para tra
tar su proyecto de Reformas a la Constitucidn. De tal manera gue,
en ese caso, lo que estamos haciende al momento es conocer el In-
forme presentado por la Comisidn sobre el proyecto presentade ya
ﬁnr el abﬂgﬂﬂu Jaime Nebot en esta materia. De tal manera, ssior
FPresidente, que el Congresc Nacional puede esta noche dar lectura
al Proyecto de Reformas a la Constitucidn; y lo que es mas, al Ar
ticule sesenta y siete de la Constitucidn nos dice que no puede -
discutirse proyectos de ley o de decreto si es que con gquince dias
de anticipacidén ne han sido distribuides y todes sabemos que la -

discusifn es diferente de la lectura; de tal manera que aflia an el

casc de proyectos de ley o de decreto, puede dirseles la lectura

porgque la discusidn es posterior, De tal manera, sefior Presiden-
te, que considero gue esta noche el Congreso Nacional tiemne plenas
atribuciones para dar lectura a este Proyecto de Reformas a la -
Constitucidén y luego proseguir con el tréimite previsto en el Arti
culo ciento cuarenta y tres de la Constitucién, para aprobar una

reforma constituciongl . .====== i .
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Coglos,-==---=—=-me-memem=nn-- -

EL H, COCIOS JARAMILLO.- Gracias, sefior Presidente, sefiores legis

ladores: Este es un tema que ya fue discutido al interior de la -

4 . ¢t ey o SR e T W e e e o mﬁ_r EPF QB [T gy 8 1w A= i = e S . . i i- - -
- —— L 7 i = - e n-m - -.
i - . .



Acta N® .o BERTODO SRDINARTO

b e e e e s e o

—

Comisidn de Asuntos Constitucionales gue usted tuve la bondad de
designar y entre los cuales me in;luyﬁ a mi. Yo sostuve y consta
de actas, no vengo por eso a sostener ahora en forma oportunista,
sino a ratificar el c¢riterio que exXpuse en &l seno de la Comisidn,
gue el Proyecto gque iba a presentar de Reformas a la Constitucidn
¥ qﬁe de hecho lo presentd el dia mié&rcoles doce, para conocimien
to del Congreso, era un nuevo proyecto, diferente, radicalmente -
diferente de los proyectos gque sirviaron de base para el estudlio,
la diséusiﬁﬂ y loa debates en el seno de la Comisi&n; es mis, sa-
filor Presidente, la fecha de presentacidn del pfﬂyectﬂ inicial u
+  original, que segin el Diputado Luis Fernando Torres, es de la au
toria del abogade Jaime Nebot Saadi, es el dos de agosto de este
afio, cuando todavia el ahugadnlJaime Nebot Saadi no era Legislador
de la Repdblica en funciones, sino diputado elects y asi firma. -
De modo gue debemos referirnos entonces, con honestidad intelec--
tual ¥ henestidad hist8rica, al Proyecte del licenciado Camile -
Ponce Gangotena, Diputado Nacional que entonces si tenfa todas -
las atribuciones y facultades de cardcter constitucional para pre
sentar el proyecto. Peroc, sefior Bresidente, yo quiepc.referirme,
aparte de este problema para velver a €1, al hecho de mi intserven
cién y mi participacidn en el seno de la Comisidn de Asuntos Cong
titucionales, porgue estoc no puede guedar fl&tandp en a2l ambilente;
estamocs entrando por fin, sefior Presidente, & discutir en el Con-
gress Nacional con seriedad, con patriotismo, un tema de trascen-
dencia hist8rica para la wida republicana del Ecuador, y &s nece-
sario entonces que queden sentados algunos antecedentes y prece--
dentes para gue el Congresc avoque conccimiento de un tema de es-
ta paturaleza, En mi calidad de Diputado Nacional de Izquierda
Demccréitica,sefior Presidente, usted tuve la bondad de designarme
como miembro de esta Comisidn, yo acepté la designacidn para inte
grar esta importante Comisidn, con el sano y patridtico propésito,
como informé a la opinidn pGblica nacional, de coadyuvar en el es
tudio y aprabacién de las reformas estructurales de la funcién Ju
risdieccionaly reformas que tenian y tienen como propdsito el co-
rregir un cfimulo de errores y de fallas que se advierten en el ~—~
sistema judicial y procuren, como bien lo ha dicho el doctor Edel
berto Bonilla, la agilidad y la modernizacidn de la administracidn

de justicia en el pais, aparte ‘de la democratizacidn; es decir, -
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de la posibilidad de que todos los ciudadanos ecuatorianos tengan
acceso por igual a la administracidn de.jUEticia y gque &sta sea -
operativa, &gil, administrada con sabiduria y con pasidn por los
jueces. Com este criterio asisti, sefior Presidente, a las sesio-
nes de la Comisidén antes indicada y, con buena fe, con la misma -
buena fe con la que asistieron los otros. sefieres miembros de la -
Comisidn, paftiﬂipﬁ enn las deliberaciones de esa Comisidn, baje -
la conducecidn inteligente, madura, sagaz y perspicaz del sefior -
doctor Edelbertoe Benilla, un viejo maestro universitario vy de ju=
ventudes. Estuve de acuerdo con muchos de los criterios gque aquil
se han expuesto, y es cierto gue HDhPE-Ellﬂﬁ hubo un gran consen-
so; fui dirifames el auter de la propuesta de que el periodo de -
los magistrados fuese de siete afios, con un criterio eminentemen-
te patridticc que tenia como propdsitec alejarle a la Funcidn Ju-
risdiccional cada wvez mds de las manipulaciones de tode tipoe ¥ &5
pecialmente de cardcter politico, para que no se repita este es-
tribillo permanente, tanto en el Congresc Nacional come fusra de
21, de que la justicia esté o se ha politizado. Por eso es gque -
Yo sﬁatuve la necesidad de gue el periodo de los maglstrados Fle=
se de siete afios, porgue sdlo cada veinticcho afios, y ese era mi
argumento gue consta dentre de las actas, podrfa cocincidir o de -
hecho ccincidia la eleceifin del Presidente de la Replblica con -
la de los legisladores, cada veintiocho afics; por consiguiente, -
habfia un lapsc grande en el tiempo que la Corte Suprema estaba al
margen, cada vez mis lejos de cualquier tipo de manipulacidn; le-
jos, por ejemplo, de esta corriente triunfalista que se produce -
cada cierto tiempo; lejos de los efluvios del poder, y cada vez -
mis lejos de cualquier tentacién de cardcter partidista o politi-
¢6. De manera que los siete afios, a mi juicio, garantizaban y ga
rantizan de hecho la independencia de la Funcidn Jurisdiccional -
respecto de los otros poderes del Estado. Estuve de acuerdo tam-
hién, sefior Presidente, y fue parfe del consensc, con la ade--
cuada seleccidn de los magistrados de la Corte Suprema de Justi--
cia, gue partiera de una némina que remitieran al Congreso Nacio-,
nal las propias Cortes Superiores de Justicia, que son organismos
vinculades con el derecho, las facultades de Jurisprudencia pibli

cas y privadas, vy que tambi&n mnos remitieran los Colegios de -

Abogados de la Repiiblica, la ndémina de aquellos que, cumpliendo -
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los requisitos prewvistos en las reformas, estuviesen es capacidad
de ser designadeos Ministros de la Corte Suprema de Justigia, a -~
Fin de gue wna Comisidn Multipartidista elegida por el Congreso,- I
con la representacién de todes los partidos que tienen representan
tes en al Congreso, pudiere establecer de esas néminas las ternas
correspondientes vy, de ese universo de ternas, el Congreso pudie-
se designar a los respectives Ministros de la Corte Suprema. FPor
2850 es qua yo estuva an desacuarde con este proyecto eriginaris -
del Diputade Camilo Ponce, al cual se adhirid el entonces [Diputa-
do electo Jaime Nebot, porque este proyecte propenia una curiosa

v sui generis manera de designar a los Ministros de la Corte 3Zu-
prema; agui se hablaba, por ejemplo, de que un Ministro de la Cor
te deblia ser designado por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana;-
otro Miunistro debian elegirlo directamente, prescindiendc del Con
greso, las Centrales Sindicales naciconalmente reconcocidasz, otro «
Ministre, la Asoclacidn Ecuatoriana de Editores de Periddicos; o-
troc Ministre, la Unifén Nacicnal de Educadores; otro, la CONFEDEC,
la Confederacién de Establecimientos de Educacidn Catdlica; otro
Ministro los ‘artesanos, otro log Indigemnas, etcétera, etcétéra; -

" ¥o, en son inclusive de broma y refiriéndome siempre al dmbito.de
portivo, dije que si aprobarfamos esto, que era la propuesta ori
ginal, ingeniosa por supuestc del Diputado Ponce, & la que se ad-~
hirié el Diputado electo Jaime Nebot, ya no lo hablariamos después -
de la despolitizacidn de la justicia, sino que despué&s de este -

despelote, para utilizar un términc de cardcter deportive, habla-
riamos v asi habriamos elegido, de la despelotizacidn de la justi

cia, porque realmente esto era un verdaderoc despelote. Estuve de

aenerde tambhién, zeflor Prasidente, con la asignacidn presupuesta=
ria conveniente para la Funcidn Judiecial equivalente en el tres -

por ciento, respecto de lo cual hube al-dﬂnaensn, para que deje -
de' ser la Puncidn Judicial la cenicienta de las func¢ienes y para-
que podamos exigir, como ha dicho Edelberto Bonilla, a los jueces
v a los ministros, una justicis cportuna, libre de tentaciones, -
para que hayan jueces bien pagados y para que cada vez esté tam-
bién mds lejos respecto de los jueces, el cohecho, la coima y los

chantajes de carfcter econdmico. Muchos de los temas a los que -

se ha referido el doctor Bonilla merecieron el consenso de los -~
miembros de la Comisidn, sefior Presidente; pero en algunos de e-
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Llos yo deij@ reservas respecto de lo gque correspondia al hiaque ~
legislativo de mi partido, perqﬁe ahi yo no estaba como un legis-
lador suelto, yo me debo a un partideo politice y me debo 2 mi blo
que legislative; y el dia miércoles doce, precisamente el dia en
que se presenta el proyecto en el seno del Congreso Nacional por
parte de la Comisidn, yo llevé el criterioc del blogue legislativo
al seno de la Comisidn, en el sentideo de que el bloque considera-
ba gque era indispensable respetar la existencia del Tribunmal Fis-
cal y del Tribunal de lo Contenciosc Administrativo, que son 8rga
nos importantes de la administracidn de Justicia, de alta especia
lizacifn juridica, y que no debia confiarse a la improvisacidn de
jueces que conccen y saben de todo, Con este criterio, expuesto
en el sens de la Comisién, estuve de acuerde y asi lo ha reconoci
doe con toda la hidalguia el Diputado Luis Fernando Torres,del Par
tido Social Cristiano; es mds, €1 refirid que habia consultade -
con alguncsz colegas abogados de diferentes tendencias y corrien-
tes idecldgicas, y que ellos le hacian esta reflexidn de la incon
veniencia de eliminar de un sols plumaze les Tribunaleg de lo Con
tenciose Administrative y Fiscal, dada la especialidad de las ma-
terias de gque tratan esos tribunales en la administracidn de jus-
ticia. En la Comisidn se escuchd mis argumentﬁs e inclusive ana-
lizamos una alternativa de crear salas especializadas en la Corte
Suprema de Justicia para que atiendan estas materias encomendadas
ahora a estos tribunales de cardcter especial en razdn de las ma-
terias; y se acordd redaciar el texto constitucional, sefiores ~
miembros de la Comisidn, para que yo, con ese texto constitucio--
nal, bien sea con la una alternativa del Tribumal Fiscal © con -
las salas especializadas, come veo que consta en el proyecto, pu-
diese llevar al seno y obtener del blogue de mi partido la aquigs
cencia respecto de esta temitica de tanta trascendencia que ha -
causade sin duda y as! es, sefior doctor Edelberto Bonilla, una -
gran discusidn a nivel nacional. Lamentablemente, no se me entrg
g8 el texto redactado, conmforme habia sido el acuerdo de la Comi-
sién, y para mi sorpresa, en el Orden del Dia del migércoles doce
constaba ya la discusidn ¥y aprobacién de las reformas constitucio
nales; reformas constitucionales qué, conforme se ha explicado a-
qui, sefior Presidente, recién se entregan el dia doce a las diecig

cho horas, es decir a las gseis de la tarde, mucho después de que
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usted, sefior Presidente, hubiese elaboradd el Orden del Dia vy de
que inclusive se instalase la sesidn del Congreso para comnocer ya
el Proyecte de reformas. Yo sostuve en el seno de la Comisién, -
seflor Presidente, que este proyecto debla merecer un amplioc deba-
te nacional, inclusive pedl que remitiésemos copia de estos pro--
yectos a los jefes de los blogues de los otros partidos represen-
tados en el Congresc, para que tuviesen el tiempo necesario de -
discutir, de conocer y de analizar; pero para el casc gue nos ocu
pa, sefior Presidente, se incumplié por parte de la Comisidn con -
la entrega del texto constitucional que me habria permitido a2 =i

consultar a2 mi bloque. Ese determind, seficr Presidente, que =1 -
bloque ¥ yo denpuncidsemos al pais esta precipitacidn inconvenisn-
te y asi la califigqué y asi la califico, que rompia el anhelades -
consenso que debe existir en una materia tan delicada vy tan im--
portante como es esta de las reformas constitucionales; y que nos
dejaba entonces en libertad a los miembros de la Izquierda Demo--
cridtica, no de sabotear el Proyecto de Reformas Comstitucionales,
sino de analizar una a una las propuestas que aqui se han formulag
do,  porgue. consideramos gue muchas de- ellas deben merecer el res=
palde de nuestro partide y otras, dezde luégﬁ, deben merecer las
ohservaciones vy los cambios que, como bien lo han diche el doctor
Bonilla y el doctor ﬂuis Fernando Torres, deben darse aqui en es-
te Congrese, porgue esto no s sino un elementoe de trabaje. El1 -
Partido Izquierda Democrdtica, sefior Presidente y sefiores legisla
dores, siempre ha hablado de reformas estructurales permanentes,-
de large aliento, de largo alcance, que estén proyectadas cierta-
mente hacia el futuro y que no sean de cardcter simplemente cir--

cunstancial o pelitizadase.----- et bl L L b L b b e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Le queda un minuto, honorable,----==-e--ew-

EL H. COCIOS JARAMILLO.- ... y muchc menos que est@&n orientadas a
satisfacer interesses o aspiraciones de caraﬂter'persnnal. For -
eso es, sefior Presidente, que nosotros decimos que estamos aqul -
para discutir un tema palpitante come &ste, porgue sabemos que la
Constitucidnm es una especie de cuerpoc vivo, siempre perfectible,

es un conjunto orglnico de principiocs que regula 1la vida.dé los

hombres en sociedad dentro de un determinado territorio como es. -

éste y, por lo mismo, tienen que ser las reformas el resultado -

del anélisis profumdo, patridtico, sereno, amplioc, plural, del cg
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neeimients del mayor nimero de opiniones que pueden darse en el -
Congreso Nacicnal. Yo, sefior Pre;idente,'solicité inclusive al -
sefior Presidente de la Comisidn de Asuntos Constitucionales, gue=
diésemos lugar a gue se produzcan dentro del seno de la Comisidn
més copiniones, mayores criterios que se puedan esgrimir, porgue -
este no es un tema que lo podemos resolwver de la noche a la mafa-
na, hoy mismo ya se ha cuestionado el procedimiento y se habla de
que si aplicamos el Articulo ciente cuarenta y tres que ha hecho
leer uéted, sefior Presidente, © si partiendo del Articule ciento
treinta y siete de la Constitucidn, que establece que la Constitu
2idn &5 la Ley Suprema de 1la Replblica, ha de merecer el trimite
que prevé el Articulo sesenta y siete de la Constitucién, partien
do de que este es un nuevo proyecto, diferente y distinto de los
ﬁue han servido de base para la elaboracifn per parte de los miem
bros de la Comisiém. Yo debo respaldar la opinidn del seficr doc-
tor Vliadimiro Alvarez, Diputade de la Democracia Popular y Direc-
tor de ese Partido, en el sentidc de que se invite a los ministros
de la Corte Suprema, del Tribupal Fiscal y del Tribunal de lo Com
tencioso a las discusiones en este longreso, para quemellus' plia-
dan darnos tambié&n su opinidn, para gque escuchemos qu& criterics-
gxisten sobre astz materiay por alli veo un manifiesto gue hice =
leer en la {Comisidn, del Tribunal Fiscal, cuyoes antecedentes s& -
remontan a la Revolucidn Francesa en el ambito jﬁridicﬁ interna--
cional y cuyos antecedentes se remontan a la Constitueidn de 1330,
cuando esas materias fueron juzgadas o sometidas al juzgamiento -
del Consejo de Estado o del Consejo de Gobierno o coma fuese lla-
mindose en las diferentes Constituciones de la Repdblica. Por lo
demds, sefior Presidente, este no es un tema nuevo, esto se ha dis
cutido en todas las Constituciones de la Repilblica, hemos ensaya-
do tres de los cuatro principales sistemas de eleccidn de los Mi-

nistros de la Corte Supremd,.. . -s-sscsms s sscsacsrerrsemeseacamann=

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, honerable legisla--

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Ya acabo, sefior Presidente, le ruego sea,
bondadoso. Todos los sistemas de eleccidn hemos ensayade durante
las diecisiete o dieciocheo Constituciones, segin los tratadistas;

s5lc nos ha faltado un sistema, que es el .de eleccidn directa, se

creta y popular de los Ministros de la Corte Suprema, ese €5 al -
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inico sistema gue no se ha ensayado en las diferentes Constitucig
nes. Igual en cuanto a los perliodoes, sefior PFresidente, varios -
han sideo los gistemas gque han concebide nuestras Constitucicnes,-
unas veces de cuatro, otras veces de seis, la mayoria han side de
seis afos: y en cuanto al origen de la designacidn, unas veces lo
ha heche el Presidente de la Repfiblica, de ternas remitidas por -
el Cnngresoén el Consejo de Estado y otras ha hecho el Congreso -
de ternas remitidas por el Presidente de la Rep@iblica. De manera

que no hay nada nuevo bajo el sol en estas materias y, mds bien,

tenemos un bagaje inmenso de experiencias que es indiscutible gue
debemos agqui analizarlo con todo detenimiento para saber gue esta
mos introduciendo reformas sustanciales que van a tener persisten
cia en el tiempeo ¥y que no van a ser simples remiendocs, achicando

o estirando la Constituci&n de acuerdo a los intereses circunstan
ciales de quienés quieren aprevesharse de.unas reformas como un -
caballo de Troya dentro del cual estén encerradas las verdaderas

y auténticas intenciones, que es el tomarse la Corte Suprema de -

Justicia para sus propdsitos ulteriores, OBracias, sefior Presiden

£L SENOR PRESIDENTE.- Debo indicar a los sefiores legisladores, -
. gque lo que tenemos es que dar el tr&mite de procedimiento al Pro-
yecto de Reformas a la Constitueidn, antes de entrar a debatir; -
recordindoles a los sefiores legisladores, de que enm el afio echen-
ta v cinco, quien habla, también cuando fue Fresidente del Comgreg
so, pusc a discusidn el tridmite y se acordd acogerse al Articule
ciento cuarenta y tres de la Constitucidn Politica del Estado pa-
ra las reformas, recuerdo creo que era la prérroga de los honora-
bles legisladores que se trataba y otras reformas mds que nc fue-
ron aprobadas porque en el primer debate fueron rechazadas. 3e =
acogid al Articulo 143; he consultado con el Honorable Mejia Mon-
tesdeoca, que tambidn estuvo presente en la reforma del aflie 83, ¥
se zcogieron al Articulo 143, que se entra al primer debate y se-
gundo debate; no se le dic el tratamiento de acuerdo al articulo
67, porque existia también esta discusidn que ahora estamos reali
zando. Sefior Secretario: {cudndo se presentd el Proyecto de Re-

formas 4 la Constitucidn poer el Honorable Camilo Fonce?.-=--------

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: no reposa en estos momen-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estd el dos de agosto presentado. Debo in

dicar gue cuando se presenta un proyecto, se lo procede & repar-

tir inmediatamente; la Comisidn puede reformarlo o medificarlie;-
en el caso de que se envie un nuevo proyecto por la Comisidn, en
tonces habria que esperar quince dias y ne tratarlo. Lo que yo
51 guisiera es que ustedes amalicen si nos aceogemcs al sesenta o
cierito cuarenta vy tres. En ocasiones anteriores, para reformas a
la Constitucién, 3e ha acogido al cientoc cuarenta y tres, que ha
sido el primer debate ¥y en ese primer debate cualguier legisla--
dor puede proponer algfln articulo de reforma; y en segundo deba-
fe, son dos votaciones; gue si nos acogemos al sesenta y siete,-
tendremcs que darle todo el trimite del Articule sesenta y siete.
Esta discusidén se dio también en el afioc 85, y por eso que el Con
greso se pronuncid acogerse al ciento cuarenta y tres. Sobre el
procedimients vamos a dar el uso de la palabra antes de que esta
 Presidencia asuma una decisién, estamos auscultande criterios, -
yo sdlo estoy recordando hechos que se han dade. Honorable Ver-
duga. Quisiera conocer el criteric del Fartide Social Cristianc.
Ezstamos analizando el procedimiento, usted estd inscrito. Honora

ble Verduga.-~---—-=cnvreme-- e e e 1 ]t e

EL H. VERDUGA VELEZ.- Posiblemente nadie mds gque quien le habla,
sefior Presidente ¥ honorables colegas, estd en el deseo de entrar
ya a hablar sobre una cuestidn de procedimiento para iniciar el
conocimientec de este proyecto; pero, sefior Preasidente, usted me
ha permitide y me parece razonable, que se hagan puntualizacicnes
que tienen que ver con lo que nosotros los abogades lliamamos la
historia de la ley, muy importante cuandoc se trata de una refor-
ma constitucional de tanta trascendencia; y yo no hubiera queri-
do usar la palabra, sefior Presidente, de no haber la necesidad -
de hacerlo, para que la historia de la ley sea la real, y a la -
que me refiero ahora la fundamentaré en su momento, a través de
los cass=tes y de las actas que constan en la Comisifn Especial que usted nom
bré para el efecto, Comisidn Multipartidista. Sefior Presidente: la inten
cidn genérica del Proyecto de los diputados: Nebot y Fonce, =
icudl en definitiwa era?: primerﬂ,.la modernizacidn del aparato
judicial en el pais; segundo, lo expresd con mucha brillantez el
Honorable Bonilla, la democratizacidn de la justicia, ha sido pun
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tual el Honorable Bomnilla, y no gquiero exXtenderme porgue guieroc-

ser corto. Y finalmente, sefior Presidente, yo si les digec a las

i cosas por su nombre, la despolitizacifn, porgue nocsoiros, ¥y cuan
do hablo de nosotros hablo de los Social Cristianos, s3I hemos su
frido la instrumentalizacidén de la justicia para pelitizarla y -
para pérﬂeguirnas; ¥y por eae'mntivu, para no caer en la Tentacidn
futura de hacer lo mismo, consideramos necesaric como contribu--
cién 2 la. paz del pais, a la moralizacidn del pais, por la despo
lirizacifn de la justieia, parepiera gue por razones divinaz em- -
pieza a darse por una serie de circunstancias que nc ha dapendi-
do de la wolumtad de este Congreso Nacional. 51 es werdad, se-

_fior Presidente, gque noscotros en la campafia electoral y yo lo di-

go con orgulleo, hablamos de que vendriames al Congresoc con esta
promesa y lo explicamos detalladamente a través de los medios de
comunicacidén vy se lo dijimos al pueblo que vwoté por nosotros, -
que sentia el pesco de una Justicia al servicio de la politica,-
-y por esto posiblemente entre otras razones el pueblo vnté por -
nosctres y nos dio una mayoria. Perc voy a tocar un tema puntual
vy e2 el raferente 2 la suprezién del Tribunsl Fiseal y del Trihu
nal de lo Contencioso Administrative. Sefior FPresidente: no es -
posible que va en les albores del afio dos mil se guiera seguir -~
pensando con un criterio tan centralista, no es posible que se -
piense que sdlo los abogados que viven en la capital de la Repfii-
hlica scn los gue conccen de materia tributaria y de lo conten--
cioso administrativo; si usted hubiera lefido los argumentos que
gsgrimen algunas Iinstitucliones que se hpunen a la reforma, lesig
nan y lastiman el sentimientoc de los abogados de las previncias,
lesionan y lastiman el sentimiento de la justicia, cfmo se puede
pensar gue sdlo agqui hay abogalos gue puedan conocer de esas ma-
terias. Y escs son los argumentos de fonde, falta de técnica, -
falta de preparacifn. Quién ha dicho gue en Ambato, que en Loja,
que en Riobamba, en Guayaquil o en Portoviejo no haya abogadsos -
que puedan conocer de esas materias y que puedan juzgar esas ma-
terias en las Cortes Superiores como tribunales de segunda ins-
tancia. A pesar de ello, seflor Presidente, el Diputadﬂ'Tbvres - .
lo recogid, yo propuse salas especializadas para estas materias
en la Corte Suprema de Justicia, vy fue el Diputade Coclios 21 qgue

se opuso y utilizéd un argumento que yo por supuestc se lo recha-
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¢ y retiré mi propuesta, para gque viera la sana intencidn de -
los que estdbamos ahil defendiendo un proyecte de ley por justi--
cia y no per interéds politico; el Diputado Cocios sostuve gue de
esa manera posiblemente, se intentaba comnseguir una mayoria en -
la nueva Corte Suprema de Justicia, y yo rechacé el concepto y -
retiréd la proposicidn; y luego de gue esto fue debatide en la -
lectura del articulado gque se lo ha dado por segunda ocasidn y -
pongo por testigos a todos los miembros de la Comisidn, y a la -
historia que estd en loz cassetes; el Diputado Cocios, posible--‘
‘mente habiendo discutide con su bloque y con el poder co-legisla
dor gue &1 representa, manifestd sus reparocs y sus reservas 4 la
desaparicidn de estos tribumales, pero agregd que una salida po-
dria ser la creacidén de salas especializadas, y esc fue lo que -
se hizoc en el proyecto. Hay algo més: se ha querido posiblemen-
te hacer un poco de burla de nuestro proyecto y lo digo nuestro
porque nosotros participamos Integramente en lo que este proysc-
to contemplaba la forma de designacifn de los jueces; y duanda -
nosotros hablidbamos de los periodistas, de la Conferencia Episcp
pal, de las Centrales de Trabajaderes, no sclamente gque gueria=--
mos gue la Corte Suprema de Justicia representara el sentimientu:
de los estamentos sociales mds importantes de nuestra patria, si’
no gue ademds estdbamos demostrando gue no nos animaba ningin de
seo de troncha o de reparto de magistraturas, por :sc jamias ha-
blames de gue el Comgreso Nacional fuera el que nombre o el gue
designe a los magistrados y ese fue criterio que se recogid en -
la Comisifn y fue de consense y nosetres lo respetamos, sefior Pre
sidente. Yo no guisiera pensar que déspués del esfuerzo gue hé+
mos realizado, no quisiera pensar gue después de ese gran ssfuer
zo,tal vez una maniobra pelitica detenga la reforma Constitucio-
nal, no quisiera pensar tampoco que tal vez lo que se guiere es
que agui mo se legisle en serioc, sefior Presidente, porque yo ccm
parte plenmamente la aprecizcidn y el sentimiento del Diputade Bo
nilla, cuando dice que esto es histérico y que esto va a justifi
car, sefior Presidente, la existencia legislativa de este periodo
de este Congreso, porque sin duda alguna este es una cosa seria,
profunda y, ademds, que responde a los mds caros anhelobs de la -
inmensa mayoria de nuestro pueblo. En lo tocante al procedimien

to, sefior Presidente, remit&monos al pasado. Aqui hay legisladp
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res que vuelven a ser legis*adores y estd ademis el archive del
Congreso, siempre se ha aplicado, para la Reforma Constitucional,
el Articulo 143. Gracias, sefior Presidente.--rccommmcmmmmcceann-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable LUCEDO ., ——m = - e- o oo e e e o

EL H. LUCERO SOLIS.- Seficr Presidente, sefiores legisladores: vo
ne quisiera pensar gue de parte del sector gobiernista existe a2l
dnimo en cierta manera de boicotear ya estas reformas, porquas en
principio se buscd precisamente el consenso cdon los partidos o -
con el partido gnhierniéta, considerando gue el Presidente de la
- Repiiblica es el colegislader y que sin su aprobacifn no saldrian
las reformas. Digo esto porgue se comienza a sostener que posi--
blemente lo aplicable es el Articule 67 o el Articulo 143, Tal -
vez con la idea de alegar la nulidad del procedimientso y, conse-
cuentemente, 1a nulidad de la reforma. Por esc, sefior Presiden=
te, ya habri momento, ya habré ccasidén de peferirmaa a la posi-
.¢idn que a fdltima hora ha tomado el sector gobiernista a través
del Diputade Efrén Coclios; por eso, sefior Presidente, y para agi
litar ¥ rescolver de una vez 1la légaiidad o ilegalidad de este -
procedimiento, con base en el Articulo 65 del Reglamento, gue le

rupago lea por Secretaria, seflor Presidente.-c-ccemmcmommm e cmc o
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior SecretariQ.--memenmecanes=

EL SEROR SECRETARIO.- 851, sefior Presidente. E1l Articulo 65 del
Reglamento dice: "E1l Legislador tiene derecho a presentar mocio-
nes verbalmente o por escritao". Hasta aqui el Articule &5 del -

Reglamento, sefior Presidente.-=mescscsmcscnccssmmnsssssusscsancsnns

EL H. LUCERC SUOLIS.- Tomande en consideracidn el Articulo 53 de
la Constitucidn en su literal d), gque rueéa también se de lectu=-

ra por Secretaria, sefior Presidente.--~-----c-ec-n--- -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretaric.---m—=memcameao.-

EL SENOR SECRETARIO.- 31, sefior Presidente. EL Articulo 53 de -
la Constitucidn Folitica del Estado dice: "El Congrese Nacicnal

se reune en pleno, sin necesidad de convocatoria, en Quito, el -.
10 de agosto de cada afio, y sesiona durante sesenta dias impro--
rrogables para conocer exclusivamente de los siguientes asuntos:

Literal d) Expedir, modificar, reformar, derogar & interpretar -

. las leyes, establecer o suprimir impuestos, tasas u otros ingre-
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sos plblicos'"., Hasta aqui el literal d)} del Articulo 59 de la -

ﬂﬂnstitucién* Eeﬁﬂr Presidente.—.——-h--‘-hﬂ-ﬂ--ﬂ-ﬂ-—_-*ﬂ-ﬂ—-ﬂ'-nl! —————— - —

£l, H. LUCERO S0OLIS.- Dice, sefior Presidente: "derogar e interpre
trar las leyes". Se ha dicho y con razdn que esta es la ley su-
prema de la Repiblica y en esc estamos de acuerdo. Por manera -
que, para evitar argumentaciones futuras en cuanto al procedimien
to, presento ceomo. mocidn, sefior Presidente, gque este Congreso Na
cional interprete el Articulo 143 de la Constitucidn de la Repi-
blica, en el siguiente sentido: "Que el ﬂnngreéa Nacional, ampa
rado en lo dispuesto en el Articulo 59 Iiteral d) de la Constitu
cifn Politica. PResuelve: Interpretar el Articulo 143 de la Cons
titucidn Politica del Estada,'en el sentido de gue este es el ar
tieculo aplicable para la=s reformas a la Constitucidn". Creoc gque
con esto zanjarfamos toda diferencia, nos remitimos exactamente

al textoc de la ley, para qgue comn esta interpretacidn mno gquepan -
dudas en el futuro de la legalidad o ilegalidad de la reforma -
que estamos discutiendo. Le ruego, sefior Presidente, gque opor-
tunamentes v cuando discutamos y2 1ls reforma, me ceda la paiabra

para hacer algunas argumentaciones sobre el contenido mismo de -

l1a reforma, QGraciasS. ==s=r ot -crr e fr e e e e -

"EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de dar paso a la discusidn de la mo-
cién, Honorable Segundo Serrano, antes del mismo, debo indicar -
que agquil estdn las actas del aflo 83, en donde se acogieron al Ar
tieulo 143 directamente de la Constitucidn Politica para las re-

formas que se dieron lugar en esa &poca. Honorable Segunde Serra

I} " = — == e mm e mms =S sa === === == e e S o A R o S e e e SR R SR E S mr S SR R S e S

ELL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente.y seficres legisladeoraes:
eon el mayor respeto y consideracidn a todos los seflores legisla
dores gque tienen otro criterioc que no sea el mio, considers que
no es ni siquiera necesaria.la mocidn que acaba de presentarse -
para dar el trimite pertinente a las reformas constitusionales -

que ham sido presentadas. ELl Articulo 143 de la Constitucidn Fpg

litica del Estado, Titule segundo, Reforma de la Constitucidn, -

es absolutamente claro, sefior Presidente, no se requieren inter-
pretacicones ni siquiera gramaticales, peor interpretaciones filg
séficas, psicoldgicas o de otro género, no tenemos para qué en-

trar a la hermendutica juridica que se llama. Se manifiesta y -

he e et W R L P e et g el Sy T S T r S S B R, e T AT e mAtE it e gl

— o e — T peil -




ﬂﬂtﬂ NQ 20 | PERIODO ORDINARILO Pég Sl

se exhibe agul que la Constituecidn es la Ley Suprema, es la Car-
ta Magna, como llamaban los ingleses, asi es; se ha manifestado

varias veces, refirié€ndose a la pirdmide de Hans Kelsen, la su-
premacia de la Constitucidn, eso lo conocce tode eatudiante.d& -
primer cursc de Dereche, y entonces los legisladores no podenmos

detenerncs a hacer apreciaciones subjetivas sobre este tema. Fre
cisamente porgque es la Ley Suprema del Estade, porque es la Car-
ta Magna, porque es la Ley de Leyes, como asl se llama, el legis
lador se da el tiempo de dedicarle un capitule para las refor--
mas de la Constitucidn pues, por la importancia que tiene la -
"Constitucifng de lo contrario le dejaba en el Articule &7, gue -
es el tri3mite normal de cualquier ley, de las leves secundarias,
de las leyes generales; la Constitucidn no es una ley secundaria,
la Constitucidn no es una ley general, es la norma suprema del -
Estado y, por eso, el legislader, en un capitulo aparte, el Titfu
lo segundo se refiere a la Reforma de la Constitucidn Politica =
del Estado., Por manera que, respetando como el que mis los cri-
teriocs gque se han ﬁertidﬂ ernt esta sala y que a lo mejor sgigan ma
nifestindose en el sentido contrarioc, mi criteric persocnal como

diputade y como abogado de los Tribunales de Justicia de 1la EEPE
Elica, es gue el articuls aplicaﬁle para dar el tratamientc a eg
ta reforma es el Articulo 143 de la Constitucidn Pelitica del Es

tado, Nada mis, seflor Presidente.-—--m-omemmmr o e e n e

EL SEROR FEESIDEHTE.- Hﬂﬁurahle Rumern,--—f ---------------------

EL H. ROMERQ BARBERIS.- Sefior Presidente: estamos discutiéndo ax
clusivamente sobre el procedimiente, ne hemos derivade la discu-
8i6n afin sobre el Proyecto en sl presemntado por la Comisidn que
" representa el doctor Bonilla, porque tiempo habri para discutir
el problema, sobre todo aplaudir el afdn que tiene el proyecto.

Y aqui si quiero advertir que nadie tiene derecho a jusgar la ac
titud del Bloque de Izquierda Democrdtica, cuande algunos sefio--
res legisladores, con inconsistencia hacen afirmaciones de que -
estamos en contra del Proyecto #g Reforma de la Constitucidn; no,
gsefior Presidente, ellos no estdn autorizades para decir lo que -
el blogque piemsa, lo que el bloque decide y lo gque el bloque va
a aportar en beneficio del pais; lo que no queremos es atropellar

los procedimientos, lo que no queremos es que desde ya se demues

+
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tre una viclacidn mds a las reglas procesales tante de caricter
constitucional como de caridcter reglamentario. Sefier Presiden-
te: agqui se ha dicho, con sobrada razfn por parte de algunos sg
fiores legisladores, que la Constitucidn es la Ley Suprema,-es -
la Ley de Leyes, quién puede discutir aquello; pero cémo vamos
a creer que disposiciones gue constan en el propioc texto consti
tucional, no puedan aportar para mejorar las condiciones de la’
ley superior; si para leyes inferiores se esti dando un procedi
miento, con mayor razdn, sefior Presidente, para interpretar la
ley sﬁperiﬂr que es la Constitucidn., Entonces, sefior Presiden
' te, yo si creo sinceramente gque no podemos atrcpellar los proce
dimientos, tenemos gue sujetarnos a las normas ¥y entonces vamos
4 sacar un proyecto que realmente beneficie al pueblso gcuatoria
ne. Yo decia al iniciar mi intervencifn, sefior Presidente, que
este proyecto, que no es el proyeets del licenciado Ponce, gque-
no es el proyecto del abogado HNebot, gue no es el Froyecto del’
doetor Rodriguez Vicens, sino que es un nueve Proyecto, porqus
asi lo dice el oficio del doector Bomilla; porque de ser el Pro-
yecto de ellosy de los colegas lepgisladores, asi se habria s=sx-
prasado. Aqui dice, sefior, con su wvenia, que se nombrd una co-
misién para que elabore un proyecte, conecliye con la presenta--
eifn del Proyecto. Este 2z un nusve proyeats, indudablemente -
que se tomd parte del esfuerzo legislative que produjeron los -
sefiores legisladores Ponce, Nebot, el ex-legislador Rodriguez,-
y los miembros de la Comisidn, perc ellos estdn preduciende un
nuevo proyecto, a4sl lo dice, no estamos nosotros sefialando nin-
guna otra manifestacidn. Peroc, sefior Presidente, es5 tan nueve
el Proyecto, que inclusive en su texto y en su exposicidn de mo
tives nos dice algo con lo cual definitivamente estamos de acuer
do, sefiores legisladores; iqué es lo gue pretende la Comisién,-
gué es Lo gue guiere el Congresoc Nacional?: algo que si me pa-
rece importante, la unidad del sistema jurisdiccional, esto es
Io que guiere el Proyecto y en eso estames plenamente identifi-
cados; perc no ha habido la suficiente entereza para unificar -
el sistema jurisdiccional del Ecuader; y yo si guieroc decirle a
la Comisidn, que no ha actuado con la seriedad que el casoc ra-
quiere porque no estamos con cualquier ley discutiendo, estamos

tratandc de refermar un sistema que corresponde al tercio de -
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las funciones del Estado, que es la Funciﬁn Jurisdiccional., En-
tonces, sefior Fresidente, quiero manifestar a ustedes que si al
dnimoc es hacer la unidad del sistema juri&ﬂiﬂﬂinnal del pals, -
por qué no se habla por ejemplo de la justicia militar, por gqué
nc s& habla de la justicia policial, por gqué se pretende destrilip
al sistema de lo contencioso administrative y de lo fiscal, des-
conociendo justamente que el padre del Diputade Camilo Ponce, un
ilustre ciudadano, expididé un decreto ley de emergencia el diecz
de junio de 1959, creandc justamente esta clase de tribunales; -
por qué se desconoce la actitud del deoector Carlos Julio Aroseme-
na, ex-Presidente de la Repiblica, que dictd el Cédige Tributa--
rio del pals; y por qué se desconoce la accidn de hombres socia-
listas que intervinieron en la promulgacidn de esa importante -
ley de la Repiiblica que tiene seis lustros de vigencia: Juan Ge-
naroe Jaramille, Juan Isaac Lovato, José& Federico Ponce Martinez,
son los autores del C&6digoe Tributario, los dos primeros son hom-
. bres del Partido Sccialista gue comtribuyeron a la p:mmulﬁaci&n-
de una ley fundamental que ha tenido vigencia treinta y un afios
en ia wvida republicana del Eeuaﬂ#r; Yy Se€ guiere desconecer, echar
per la borda a tribunal&s de esd naturaleza, que han venido a re
gular la vida del pafs. Y agui hay diputadesz que dicen gue dEbE'-
ser un privilegio para los abogados que viven en la ciudad de -
Quite; no, sefior Presidente, aqui hay abogados de diferentes seg
tores del palis, gue perfectamente ejercen aqui su calidad de tri
bunes de la justicia ecuatoerianad e intervienen en este tipo de -
juicios; peroc va a haber oportunidad de discutir el asunte del -
Proyecto y vamos a demostrar qui&énes son los que tienen buena fe
para tratar de mejorar la justicia ecuatoriana, No es cuestidn
de pretender una trencha; aqul se niega, clarc estd, perc se di-
ce que se ha de reformar la Corte ocho en esta ocasidn y ochoe -
después, No, sefior Presidente, no vamos a dejar -pasar esta pre-
tenaibn v; desde ya, impugno =1 tradmite gque se estd dando, fune«=
dado en lo que prevé el Articulo 65 del Reglamento, que ruegec 4a
usted, por tener el apoyo dé cince legisladores, someta a vota--
cién, sefior Prasidents, la impugnacién que presento para que QUE-
de en la historia de este proyecto, lalviﬂlaciﬁn que se pretende

dar en qqﬁtra de una de las funciones mis Iimportantes que tiene

el pu&blﬂ-ecuatarianm. Gracias, sefior Presidente.--=comcecmmeaax
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EL, 3ENOR PRESIDENTE.- éUsted impugna en base a qué articuloe?. -
Al Articulc 65.- D& lectura al Articule 65 del Reglamento,----

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Articule §5.- El =~
Legisladeor tiene derechoe a presentar mocicnes verbalmente o por

EECI"J: tg” g g SO ) URS AL IN SN G S  g O S g S

EL SENOR PRESIDENTE.- iNo es ese?. Al 6B, a ver si se encuadra

alli. D& lectura, sefior Secretario,——--c=c-erm e cmec e e m e -

EL SEEGR- SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. ﬁhrtiﬂula 68.- =%
.se impugnare por cinco legisladores, por lo menos, la califica-
cidn o el trimite ordenado por el Presidente, el Congresc deci-
dird por mayoria de wotos, en votacidén simple y sin debate". A-

qui el Articule 68 del Reglamento, sefior Presidente.-------==--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: {quéd trimite he dade?,.-

EL SENOR SECRETARIO.- Ningune, sefior Presidente, hasta el momen

EL SENOR FRESIDENTE.~ Peroc yo no he dade ningiin triamite, honora
hle RﬂmEPD,1PEP es0 es que casuaimente lo estoy escuchando a us
ted para auscultar criterios.., © sea usted da por impugnada -
ya la resolucidn de la Presidencia, Hay que predecir qué va a

pasar aqul, Honorable Nebot.==---r--ommmom o e e e m - -

EL H., NEBOT SAADI.- Sefior Fresidente, honorables legisladores:
noe importa de dénde proviene el proyecto de la reforma; mis a-
118 que si los diputados que quieren hacer historia de esto se
hubieran tomado la molestia de leer la comunicacidn con que sSe
presentd el proyecto, hubiesen encontrado la respuesta. El pro
yecto lo hizo un grupo de abogados del Partido Social Cristiano,
presidido por quien habla, y lo presentd el blogue a través de
un Diputado em funciones, en ese momento, el Diputado Nacional
Camilo Ponce. Tampeco importa al pals, sefior Fresidente, sefio
res iégisladures, la mezquindad de quienes, ne habiende trabaja
¢p, critican a los gque hemos trabajado, los que no hacen nada -
agui siempre critican a les_que hacemos algo; pero eso no le in
teresa al pals; al pai; le interesa la reforma de fondo; y - mis
alld de observar pequefias discrepancias en las reformas de fon-

do, que harian pensar gue existe un gran consenso, porque tene-
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mos que reconocer gue en la Comisidn presidida por el Honorable
Bonilla estdn representados el noventa por ciento de los lepgis-
ladores y wvirtualmente todos los bloques del Congreso Nacional,
a través de delegados que han consultade, creo yo, con sus blo-
ques, salvo que alguno de ellos entre en una jugarreta ficil de
adivinar. Pero, Iqué pasa?: que no hay tal consenso pues; ipor
qué no hay tal consenso, sefior Fresidente?, y esto hay que de-
cirleal pais con verdad. Algin legislador habld aqui de la no-
che tristes preferible la neoche triste a la vida triate, sefnor

Presidente, a la mentira permanente, a los electores propios
a los electores ajenos., iQué es lo qﬁe ocurre?: que hay coinci

dencia entre el blogue de gobierns, ya se dijo agui en forma

n @
i

- presa por primera vez, porque tdcitamente han coincidide desd
el diez de agosto; ¥y también hay coincidencia en la npﬂsiciﬁn;;
unos queremos hacer reformas y otreos quieren que se gqueden los
jueces, sefior Presidente yisefiores legisladores; nosoctros tam-
"bi&n gqueremecs gue se vayan los jueces, y tenemos gue ser claros,

por politizados y por corrupteos, sefior Presidente, con las debd

p+

das excepciones,; gque las hay, ¥6 no generalizo. Eso es loc qu
I

by

tiene que saber el pals.y a lo largo de la discusidn de esta
 forma el pals va a saber perfectamente qui&n es gqui&n aqui y -
quién guiere qué cosa y esto nosgotres 2i lo podemos decir con -
libertad, seficr Presidente, sefiores legisladores; no ven gue -
nuestro bloque, a diferencia de lo que algin Diputado de la Je-
mocracia Popular observd, no pretende cambio de nombres ni de -
hombres para nombrarlos nosotres, ¥ peor & través de este CTon-
Ereso. .Husatrns hemos presentado un proyecto donde definitiva-
mente pretendiamos que el Congreso resigne la funcidn de nominar
jueces, tenemos limpieza abseluta para criticar a aguelloes gus
guieren gue se queden los jueces; nosotros gueremos que se Va-
yan, perc no queremos nombrarlos nosctros, esa es la diferencia,
ni diecis&is, ni ocho, como quiere el Gobierno, y hay que vavi

sar las actas y los cassetes del trabajo de la Comisidn, ni nin

guno, sefior Presidente y sefiores legisladores. Aahil es donde te

nemos gue enfrentarnos al pals para decirle la verdad; porque -
hacer de un asunto de procedimiento algo gque lleva ya como dos
horas y cuarto, sdlo revela un sentimiento: torpedear la refor-

ma, hacer que el procedimiento se dilate para que no exista re-
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forma; porque en <1 fondo lo que se quiere es que subsistan los
actuales ministros jueces de la Corte que estdn al servicic del
Gobierno pues, sefior Presidente, y esto no es cuestidn de mentir,
con las debidas excepciones, vuelvo a repetir. De manera gque vo
no quieroc volver a referirme al proyecto, ya hay personas gque lo
han hecho, el doctor Bonilla lo ha hechﬂ; quién puede ocponerse y
brevemente tengo que decirle, no con el dnimo repetitivo sina -
con el 4nimo de hacar mis palpable y svidente el deseo del Gow
bierno de que permanezca la actual Corte en la perscona de los acg
tuales ministros jueces; quién puede oponerse a que la Funcibn -
Jurisdiccional paupérrima tenga como presupuesto el tres por -

ciento del Presupusesto General del Estade, si esc significa en-

_tre otras cosas la especializacidn, la tecnificacidn, la dignifi

cacidn de la justicia, darle cursc a la carrera judicial, a ins-
tituciones nuevas como la Policda Judicial; quién puede cponarse

o se han opuesto aquf a abrewviar la justicia cenvirtiende la Cox

-te en Corte de Casacidn y suprimiende la tercera instancia; nadie

se ha opuesto; unos se openian 4 gque el Tribunal de lo Ceontencigo
so Administrativo y el Tribunal Fiscal pasen a ser, no come 4al-
guien ha dicho, a desaparecer, pasen a ser salas especializadas

de la Corte; acabaron ellos mismos aceptando y pidiendeo, como -
comsta en el proyectoy que definitivamente sean salas especiall-
zadas de la Corte. Que el Ministre Fiscal se ha convertido ea -
un sicaric del Ejecutivo, especialmente é&ste gque duerme y des -
pierta sflo para clavar el pufial por la sespalda al adversario pg
liticoj; todo el mundo estd de acuerdo en gue wuelva al Congreso

o, en =u defecto, a la Corte, como yo habia soclicitado, el nom-
hramiento =2im terna de ese funcionario. iDdnde esti el desacuer-
de?: el desacuerdo esti en esto que el Diputado Cocios menciond:
el despelote deportiveo; agui no hEYIdEEPElDte depeortive, lo gque
hay es un arropaje legislativo para manténer aqui la troncha, sg
flor Presidente, de nominar los jueces. Agqui hablemos en serio,-
no en materia deportiva; hay tres funciones en el Estado; somos

doctos o son doctos muchos para hablar de Montesquican y que de-
cian pues, ddnde estd la divisidn de los poderes; yo pregunte -
por qué el Presidente de la Replblica mo nombra a los legislado-
res, por qué los jueces no nonbran al Presidente, por qué los le

gizladores ns nombran al Presidente y por qué han de nombrar .
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pues determinativamente, sacramentalmente los legisladores a los
jueces; pregunten ustedes al pueblo, al Estade 1lano del pafs, =
qu® concepto tiene el legislador, a ver si le dicen que es un neo
minador de jueces; le dicen que ha sido elegido para fiscalizar
y para legislar, no para nombrar jueces. Sin embarge, a eso va-
mos, la falta de seriedad, lo deportivo no estd en ese concepro
que permitia a la sociedad representada por sus mds caros orga-
nismos y gremios no hacer de jueces, como alguien dijo también,-
nombrar a log jueces con los severos requisitqs que se les impo-
ne en este proyecto; ahi estaba lo serio; lo gue ne es seric es
- lo que se intenta hacer ahora agui y ya leo verd el pais, ya lo -
verd usted, sefior PFresidente, y lo veremos, sefiores legisladores,
a dénde vamos; agul wvamos a estar de acuerdo en tode hasta gue -
lleguemos 3 ver cuantos jueces se nomina, cudntos se quedan, -
cufintos =ze van, quién los nomina, ahi es donde no hay acuerdo =e
flor, porque hablarle de dieta a quien tiene el pedazo de tronchsa
en la mano es definitivamente muy dificil. Pere hay un pais gue
nos estd wiendo, y yo hablo para ese pais, para que el pails =sepa,
come dijo el doctor Bonilla, 5i algoe justifica la existencia de
egte Congresc, no de este Congresoc, de tedos los Congresos desde
la reinauguracidn de la democracia, es un proyecto de fonde, se-
rio, como el gque estamos tratando los legisladores serios agui;
perc a lo mejor esoc mo va a pasar porgue los que quieren la tron
cha definitivamente discuten si son echo © si son diecisé&is. Eso
ez lo que tieme gue =aber el pals, sefior, vy por eso, en homenaije
a eso0, y0 le socliciteo a usted, demos pasec de una vez a su crite-
rio o al prenunciamiento del Congreso, porque ambas cosas pueden
hacerse de acuerdo con el reglamento respecto de la aplicacién -
del Articuloc sesenta y siete o el cientoc cuarenta y tres. Yo nme
pregunte, y para terminar en este tema, sefior Presidente: estamaﬁ
ﬂablandn de derecho piblico, donde hay gque hacer lo que la ley -
manda, es un imperativo; si la ley, s8i el legislador hubiesen -
considerado gque las situaciones son iguales, por gqué habria de -
hacer diferencias; entonces es al revés que en el derecho priva-
do, sefier; por qué habria de hacer diferenciag, que se habla de
que la Constitucidn es una ley, perc que no es una ley cualgquie-
ra, es la ley madre, la norma suprema de la Repiblica, gue tiene

un tratamiento especial que es el gque le da el ciento cuarenta y
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tres para efectcs del tratamiento de la reforma constitucional.
Yo respetucosamente pido que de una vez por teodas decida usted o
haga decidir al Congreso, que dicho sea dé'pasu su decisibn que
no se dipga mafiana que se Impugna ni que es ilegal poerque agul -
hay qudrum y se toma por mayoria, es de acuerdo al ciento trein
ta y nueve de la misma Constitucidn, una forma de interpretar -
la Constitucidn vilidamente y obligatoriamente por parte de los
legisladﬂpés. Paero permitamos que el pals vea rapidamente =n -
gué estames de acuerdo y en qué estamos en desacuerdo; y ojald

no llegue la wvida triste, sefiores diputades, de que =1 Ecuador

se entere de que, estando de acuerdo en lo de fomdo, 2n cémo -
darle paso a un anhelo ecuatoriano, de serrancs y de costefivos,-
" de pobres y de ricos, en el sentido de que la justicia debe des
politizarse, en el sentido de que la justicia debe zgilitarse,-
en el sentido de que la justicia debe dignificarse, esto noc ocu
rra y demos al traste con egfe anhelo popular de nuestros electg
res porgue agui, y no digo no estamos, no estdn alguncs de a-
cugrde con un reparts asquerosas y miserable de una troncha Voo~
porgque lo que gquieren es permanecer en aquel sitial que les per
mite hacer de la justicia um botin politico que nosotros recha-
zamos ayer, hoy y que no gueremocs para nosotros ni para nadie,-

seflor Presidente y sefiores legisladores, el dia de maflana.-----

EL SEffOR PRESIDENTE.- Honorable La Torre, del FADI.----c-ceo—o-no

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, seflores legisladg
res: discutir qu@ es procedente, si gudiarnos por el Articulc -
ciento cuarenta y tres o gularnos por el Articulo sesenta y sie
te de la Constitucidén, me parece que es una discusifn intrascen
dente, porgue el Congreso Nacional tiene la obligacidn moral &e
recoger las inquietudes de todos los sectores del pais, me pare
ce gue no es prudente que gueramos mirar la problemdtica nacio-
nal sdlo enfocando la Funcidn Jurisdiccional; es importante que
la Comisidén de Reformas Constitucionales, es importante que es-
ta Comisifn, que no era de Reformas de la Funecién Judiecisl =ino
de Reformas Constitucionales, deberia, ademids del criteripc de -
reformar el ﬁmder Judicial, deberia recoger otros cpitgrims que
tomen en ¢uenta el manejo econdmico del pais, que tomen en cuen
ta el manejoc de la deuda externa, de la politica salarial, de -
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la politica bancaria. Yo pregunto hoy dia: iqué respuesta han -
merecido los pueblos indigenas de la solicitud de reforma consti
tucional?. Pretender creer, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, que el problema de la justiclia es sdlo un problema de cam
bio de nombres, e= un problema de cambiar ciertas astructuras -
del Poder Judicial, es pretender tapar la luz del socl con el de-
do . Razﬁn-tenia_un tristemente recordado Presidente de la Exce-
lentisima Corte Suprema de Justicia, que nos decia en una occa--
gidn, gue la justicia en el Ecuador era relativa; si, sefior Pre
sidente, s gque es relativa vy este hombre tuve la valentia de -
proclamarla; porgue mientras los ricos cumplen las penas en  las
clinicas privadas, los pobres tienen que cumplirlas en celdas co
" lectivas. Yo creo, sefior Presidente, que =i encontramos jueces

torcidos, si encontramos jueces incorrectos, si encontramos jue-
ces vendidos, debemos traerlos dcé para enjuiciarlios politicamen
te; el Frente Amplic de Ilzquierda estd preste a llamar a la Cuar
‘ta Sala de la Corte Suprema para enjuiciarla; y al sefior Presi--
dente de la Corte Suprema, para preguntar por qué se dilataron

tante los juieios. Pere creemos gue al cambiar los nombres, tan
bién podemos caer en el mismo error del pasado; nosotros nﬁ-pmda-
mos anticipar 1o gue va a ccurrir v puede suceder gue entre los
nueves jueces tambildn pueden haher algunos gque tuerzan la verdad
y larectitud de la justicia. GSefier Presidente:; habri tiempo de
discutir las reformas constituciconales presentadas por la Comi--
sidn, pero creo gue es importante anctar gue la reforma constitu
cional merece la mds amplia difusi®n porque es un procesc histd
rico muy importante, como lo deeclia el Presidemnte de la Comisidn

de Reformas Constitucionales. Creo que ez importante gque 2ste -
Congreso escuche a las organizaciones de las nacionalidades indi
genas, gue este Congreso estudie el criterio de las ocrganizacie-
nes de campesinos, de los agricultores, gque escuche a los comer-
ciantes y a los banqueros, que escuche tambiém a las centrales -

de trabajadores, que escuche a los gremios de profesionales, a -

los medios de difusidn colectiva, que escuche a las Fuerzas Arma

das que hoy dia reclaman también el derecho al voto, gque escuche
al Peder Ejecutiveo y a la propia Funcidén Jurisdicciomal. For -
eso, seflor Presidente, ereo que antes gue proceder con apuros, -

es importante gque escuchemos al pais, que escuchemos la voz del
|
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pueblo vy gue procedemos conforme a las indicaciones gque nos dan

lecs diversos sectores eceondmicos, sociales v politicos del Ecua-

dor., CGraciags.,---me--coeman- im—m————— mm———————— e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mahuad, v pasaremos a concretar

EL H. MAHUAD WITT.- Seficr Presidente, sefiores legisladores: esta

es una de las pocas sesiones tranguilas del Congresoc NHacional v

no vale la pena gue la emPEcemﬁs a enredar por guste; un tema -
tan fundamental come la reforma constitucicomal, por la importan-
cia gue tiene, no debe debatirse a gritos. Usted ha pedido opi-
niones sobre el procedimiente y a eso me voy & concretar, Mo as
‘verdad, como dijo algiin diputado, que todes los bloques estén re
presentades en la Comisidn que redacté el proyecto; siel noventa
por ciento de los blogues estdn representados ahi, este blogus -
de siete diputados ng tuvo representante; cuande usted constitu-
y& esa Comigidn, nadie de la Democracia Popular participd como -
miembro en ella; hubo sI delegados y hasta dos delegados de algu
nos partides politices. En segupmdo lugar, =i hablamos de 1z di-
visidn de poderes v de gque hay que méntenerla, eso debe ser cohs
rente y consistente slempre; no es posible que ahora reclamemss

divisidn de poderes y respeto & la Funcidn Judicial, cuande hacs

pocos afios enviaban tanquetas para impedir que se posesionen losa

'

Ministros de la Corte Suprema electos por este Congreso. Por

1]
timo, la Democracia Popular tiene discrepancias de fondo con el
proyecto presentade, no estamos discutiendo aqui gqué Ministros -
se gquedan o qué Ministros se wva, la Democracia Popular no tiene
Ministros propios en esa Corte ni nos interesa debatir sobre esoj;
tenemos diferencias de fondo con algunas disposiciones gue cons-
tan en el proyecto y ya habrd ocasidn de discutirlas y de expeoner
nuestro punto de vista; discrepancias con la supresidn de HE T
tribunales, discrepancia con algunas de las disposiciones que
ahl se incluyen. Pero iqué pasa en cuanto al procedimiento que
ahora se discute?: hay tres tesis esgrimidas en este Congreseo,
la primera dice que e3 el mismo proyecto presentade por el Dipu
tado Ponce; la segunda dice, como lo dijo el Diputado Torres,
que es un informe que la Comisidn ha presentado sohbre el Proyec

to del Diputado Ponce; y la tercera, gue es la que nosotros 505
tenemos, gque se trata de un nuevo proyecto., No es el mismo pra-
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yecto, sefior Presidemnte, porgue basta comparar las disposiciones
del proyecto presentado por el Diputado Ponce con el proyecto =
que ahora discutimos, para ver que ne sonlas mismas; para que sSea
el mismo proyecto, tiene gue haber ceincidencia en leo que se di-
ce, ¥y las diferencuas son muchisimas. No puede tratarse tampoco
de la segunda tesis, de gue es un Informe del proyecto presenta-
do por el ﬁiputadu Fonce; porque para que sea un informe del pro
?Eﬂtﬁlheﬂhﬂ por una comisidn, debid haberse leido ese proyecto -
agul, debid haberse receptadeo las observaciones de leos diputados
para gque con €sas observaciones vaya a comisidn y ahi se eiabore
el proyecto. 5i no es el mismo proyecto, si no se trata de un -
informe scbre ese proyecto, liegamﬂs @ la conclusidén de que se -
trata de un pueve proyecto§ y és N nueve preyecte porque asi lo
dice el propio doctor Bonilla en la carta de presentacién del -
proyecto; &l dice en su primer parrafto yv lo leo personalmente, -
~selior Presidente: "Que medlante oficio circular nimero tal, de =
veinte de agosto, usted integrd la Comisidn de Reformas Constitu
cimﬁales_para que elabore un proyecto de reformas"; esa fue la
tarea y la misidm, queé elabore un proyecto de reformas; si es el
mismo proyecto del Diputado Ponce, no habia que elaborarloc, ha-
. bia que comentarle, habia que informar, pero no gque elaborar un
proyecte. Y en el pdrrafo final lo vuelve a reﬁetir: "Con ia -
presentacién del proyecto adjunto, esperoc, sefior Presidente, ha-
ber dado cumplimiento a la importante tarea", etcétera. Estamoes
por lo tante, frente & un nueve Proyecto de Reformas Constitucio
nales, esto me parece indiscutibley y lo que tiene gue hacer el
Congreso es determinar qué trimite le da a ese nuevo proyecto} ¥y
aqul hay tres articulos que han sido argumentados y esgrimides -
per wvarios legisladeres. En primep lugar la disposicidn del Ar-
ticulo ciento treinta vy siete de la Constitucidn, que e35 el que
establece que la ConstituciBn, en su primera frase, seflor Presi-
dente v leo: "La Constitucidn es la lLey Suprema del Estado", es
la ley mds importante, es la ley primera, es la ley madre, es la
ley suprema, pdngale el calificativo que guieran, peroc por cali-
ficativos que le pongan, no deja de ser ley, sigue siendo ley, -
la mis impeortante, perc ley. Si es la Constitucidn una ley, te-
nemos dos articules mids que se vinculan con ella: el Articule -

. ciente ctuarenta y tres, gque efectivamente es5td bajo el Titulo se-
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pundo, denominade Reforma de la Constiftucién; y este Articulas -
ciento cuarenta y tres, por tratarse de una materia especial, -
las reformas a la Censtitucidn, establece algunos cambios en re-
lacifn al trimite normal de una ley; por ejemplo, en su primer =
inciso, cuando habla de quiénes pueden proponer reformas a la -
Constitucidén, hace una enumeracidn taxativa especial; por ejem--
plo, en el parrafo segunde, cuande habla de la mayoria necesaria
para aproebar las reformas & la Constitucidn, establece una mayo-

ria especial de dos tercios, que no reguiere una ley normal; y -

‘as se refiere a otros temas, qué pasa en el casoc de someter a -

consulta popular, etcétera. Es decir, este titule, gque tieme un
sole articuls, introduce reformas eon respecto al régimen geneval
cuando se trata de reformas a la Constitucidn. Con el mismo ar-
gumento del Diputadec Serrano, si se hubiese queridoc establecer
para el trAmite de reformas comstitucionales un procedimiento es
pecial, se lo habria puesto aqul ¥y agui se habla de una mayoria
especial, de la iniciativa de propitesta especdizl, de algunos te-
mas especiales, pero lo finico que sefala en cuanto al trimite es
que tendrd que hacerse en dos debatéa, exactamente igual que el
tr8&mite de cualquier otra ley. Entonces, =i gqueremcs actuar con
légica juridica, si'el ciento treipnta v siete habla de que la -~
Cometitueidn as la Ley Suprema y cuande hablames del articule eg
pecial c¢reado en la Constitucidn para reformar la Constitucidn,
no se establece un tramite especial, quiere decir gque esta ley =~
suprema tiene que regirse, en cuanto al trimite, al trimite esta

blecido para la discusidén de cualquier ley, y ese es el Articule

sesenta y siete de la Constitucidn. El punto, sefior Presidente,

es que el ciente cuarenta y tres y el sesenta y siete no son ar-
ticulos excluyentes, no quiere decir que si se toma el uno no se

puede tomar el otre; hay que tomar el ciento cuarenta y tres en
todo lo que tiene de especial y hay gque tomar el sesenta vy siete

en todo aquello que es aplicable a esta ley suprema gue se lLlama
Constitucidn, son articulos complementarios, son articulos que -
tienen que entenderse de manera conjunta, no se puede tomar cada
articule aislade e intentar interpretarle sin ninguna cﬁhErEhciar
Una razdén de fondo, sefior Presidente y sefiores legisladores: si
para una.ley simple, gque puede tratar de asuntos de muchisima me

nor importancia gque una reforma constitucional, se exige gue es-
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té en poder de los legisladores por lo menos gquince dias, cdmeo -

no e va a exigir lo mismo, por lo mencs lo mismo, para una re
forma constitucional; si para lo menos se exige este trimite, cd
mo ne se va a exigir eso para lo mis, gue es la Constitucidn, es
to es tan obvio gque resulta prdcticamente imposible rechazarlo -
con argumentos de orden légico. Por lo tanto, sefior Presidente,
estos tres articules se winculan, la Constitucidn es una ley su-
prema cuya discusién y cuyas reformas tienmen caracteristicas es-
peciales sefialadas en el articulo ciento cuarenta y tres; pero -
como en el ciento cuarenta y tres no se establece un tramite es-
‘pecial, hay gque respetar el trimite del sesenta y siete, aplica-
ble a toda ley. Giendo un preyecte nueve, hay por tante gque re-
solver gué trimite le damos, ¥y crec que existen los elementos de
juieio suficientes para que este Congreso se pronuncie. Yo guie
ro advertir, sefior Presidenfe, gue =i gueremos llegar al Articu-
lo ciento treinta y nueve de la Censtitucidn, estamos hablande -
de una interpretacién de tipec general y obligatoric y podemos en
trar en un debate juridice muy large sobre ese tema ¥ no es, por
lo menos la posicidén de mi blogue, el que este debate sobre el -
procedimiento se prolongue demasiado, creec que es fundamental -
que analicemos un tema tan importante; pero este articulo nos -
-puede dar lugar a un largoe debate v no crec gue sea lo mas <cou-
veniente. Por lo tanto, me parece que lo mejor es que el Congre
so se& pronuncie sobre este caso y que definamos 51 es un proyec-
to nuevo, como lo es, y cémo lo vamos & tramitar. No he visto -
las actas gue usted las tiene alld, seria conveniente que las co
~nozcamos los legisladores para si en el ciento cuarenta y tres -
¢ qué partes del Articulo ciento cuarenta y tres fueron recogi--
das en las discusiones de reformas constitucionales anteriores.

Sefior Presidente: me he referido exclusivamente al trimite y sc-
bre el fondo del proyecto expresaremos nuestras opiniones cuando

se entre a discutir los articules.----------- e

EL SERUR PRESIDENTE.- Heonorable Proafic Maya,=-======- -y

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente: alguien decla que, cuando
se trata de reformar la Constitucidn, el legislador tienme gue in
vestirse de serenidad y de sabidurfa, porque la Carta Pelitica -

es un todo global, no hay como infartar a la Ennst%tuﬁian can re
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formas de intereses cirvcunstanciales. Lo que el Congreso Nacio-
nal aspira es que la Funcidn Judicial, y digo, sefior Presidente
y sefiores diputados, Funcidn Judicial y nuestro partido va & pro
poner en el proyecto de reformas que se cambie de una vez por to
das "Funcidn Jurisdiccional"™ por "Funcidnm Judicial"; lo juris--
diccional es la administracidén de un territoric, por esc hay ju-
risdiccidn eclesidtica, jurisdiccidn administrativa, Jurdisdic-
cidn municipal; en cambio lo judicial se refiere a la administra
cidn de la justicia. Digo, sefior Presidente, el interés de gque -
p&r lo menos el Congresc, con las reformas a la Constitucidn, ha
ga que los principios bdsicos se aaefquen a la realidad y se dis
tancien un poco de la ficeién, porgque yo pienso que en la Carta
Politica del Estado lﬂa principios bialca5, cuando hablan ds La
Funcidn Judicial, son precisamente la mis deolorcsa realidad con-
traria a los propios principies consagradoes; la Carta Politica -
nog hablda de que hay que simplificar y buscar la eficacia de los
‘juicias, nos habla gue el retardo injustificado en la administra
cidn de la justicia es reprimidec per-la ley y que los jueces; en
caso de reincidencia, deben ser destituidocs y someterse a pagar
dafios y perjuicios a las partes afectadas; si estoc se cumpllera,
sefior Presidente, todos los magistrados y jueces serian sale“.e-
mente destituidos. Nosetres, sefior Prezidente, v lo vames a de-
cir como partido y con todo respeto, a nosotros nadie nos va a -
poneyr mordaza en nuestra voluntad pelitica frente a estas refor-
mas y peor... mentales para pensar, debatir y aprobar lo que no-
sotros consideramos.en beneficic del pafs. Creemos, por ejemplo,
que no hay razdn ni histbrica ni necesidad administrativa pa-
ra suprimir los Tribunales Fiscal y de lc Contencioso Administra
tiveo. Vamos a apcortar altefnativas:_si e5 que e3td comprobads -
que el ochenta por ciento de los casos en materia de reclamacidn
tributaria estin en Quitc ¥ en GBuayagquil, por gqu& no se crean sa
las de sustanciacidn en GuayEQuil,'en Cuenca y en Manta, para re
gionalizar la administracién de %a justicia. Si se habla, por -
ejemple, que es de interés que 1a Corte Suprema de Justicia puss
da cenvertirse en una instancia Sgil en el despacho de la Fun-=
cidén, no hace falta convertirloc en un Tribunal de Casacidn; va-
mos a poner alternativas, que por ejemplo la Corte Suprema de -

Justicia solamente conozca c¢unando el juez superior, generalmente
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la Corte Superior, reveca una resolucidn del juez inferior, gene
ralmente los jueces, y que solamente sea una tercera instancia -
cuando haya esta dicrepancia entre Superiﬂf vy juecess; o gus oo-
howmes en razom de la  cuantia, para que asi no se agote el dere-
cho de la Jurisprudencia; porque la Jurisprudencia es la fuente
deil derecho, de la cual deben nutrirse jueces, abogados y la pro
pia ciudadania. Sefior Presidente: respecto al procedimiento, ya
habri opertunidad de un debate mi&s amplio zobre estos temas, -
cuando se discutian las Reformas a la Constitucidén en el periocdo
anterior, incluimos normas expresas respecto a la interpretacién
de la Constitucidn y ahl nosotros dimos nuestra opinidn en doc--
trina v en derecho, Nosotros creemos gque interpretar la Consti-
tucibén tiene gque ser siempre a base de una ley, porque en la doc
trina una ley interpretativa es la que sirve para aclarar dudas
sohre otras leyes, pero siempre vy cuando se sometan a los mismoes
reguisitosz y siempre que sea el mismo Srgano legislador. Gin em
bargo, mientras no se traten esas reformas a la Constitucién, el
propie Comgreso Nacional, en noviembre doce del schenta y dos ¥
er occtubre diecioche del cchenta y tres, interpretd 2a Constitu-
ci®n a través de una resolucidn, refiriéndome al Articule <in--
cuenta y siete vy a los articulos cientoc uno, ciento once y cien-.
to diecisgis de la Constitucidn. De tal forma que, aplicando el
Articulo ciento treinta v nueve de la Constitucidn, habria gue -
interpretar la Constitucidn si es gue gueremos salvar esta duda
y este alcance respecto al Articulo ciento cuarenta y tres ¥y se-
senta y sfiete. Es nuestra opinidn y aspiramos, seficr Presidente,
que le d& un curso inteligente al procedimiento, para que después
a6 se convierta an disculpa vy no pueda el pals afrontar un tema
tan importante como es las reformas a la Funcién Judicial en la

Carta Fundamental del Estado,~-----=-=--- - T —e——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta Presidencia consulta al sefior Presi--
dente de la Comisidn, s5i se racogierecn criterios de proyectos an

terfores de reformas a la Constitucidn que existian en el Cangre

EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: yo he sido muy eclaro, he
manifestads que usted designé una comisidn especial, especialisi
ma , para.tratar acerca de las reformas constitucionales gue di-

cen relacidén con la Funcidn Judicial; y que la Comisidn procedid
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en hase de todos los proyectos presentados en el Congrese vy que
nos entregd Seevretaria. De tal manera que h&y proyectes que da-
tan de hace diez afios; por ejemplo uno de los proyectos gque se -
presentd aqui, muy interesante, es de un ex-legislador de la Iz-
quierda Democritica, el seficr doctor Alejandreo Carrifn: hemas -
examinado todocs esos proyectos y, como resultado de todos escs -
proyactes, hemos presentado el que estd en conocimiento del Can-
gresos De tal manera que esta es la explicacidn mis clara y mas

precisa que se puede dar.,-----=----mmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esos antecedentes que informa =l Pregi
dente de la Comisidn, de que se han recogido proyectos gue han -
estado de algunos periodos anteriores, v gue han sido repartides
'a los sefiores legisladores, con el proyecto presentado por el -~
dector Camile Fonce, con quince dias de anticipacidn, y habiendo
recogido estos criterios y analizande las actas nimero daos del -
veinticinco de mayo del ochenta y tres, midreceles, y veinte v -
‘seia del ochenta vy tres, y revisande el Acta nimerc dos del trein
ta ? unoe de enerc del ochenta y seis, en dos perfodos diferentes

en el Congreso Nacional, en lo que se trata de reformas constitu
cionales, se dioc el trdmite del Articuleo ciente cuarenta y tres
.de la Constitucidn Politica del Estado. Este es el trimite gque
ordena la Presidencia; el Honorable Romere lo h& impungnade y, -
de acuerdo al Articulo sesents y ccho, consulto al Congresc, que
se sirvan levantar el brazoc guienes estén de acuerdo con el tr3
mite dado por esta Presidencia. El ciento cuarenta y tres. A -
los sefiores que no son legisladores, por favor retirarse de las

curules.-==cmemnm- e e e memmmm—— -

EL SEWOR SECRETARIO.- De cincuenta homorables legisladores pre-

Eentﬂsr trEinta y dns a favﬂ-r_‘-F*-f-ﬁﬁ-iF--F*hﬂ‘-—hH-"Hi—F"ﬂ-—‘--l-------h----.l-l-l-

FL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el trimite de 1la Presiden
¢ia y, faltando pocos minutes para terminar la sesidén, el dia de

mafiana continuamos con el mismo Orden del Dia, de reformas cons-~ -

- e ep— i————— B . A S ———

titucionales, Se convoca a los sefiores legisladores, a las cua-
tro de la tarde. Se clausura la sesidN.w==s==maw - -
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PERIOQDO ORDINARIO =
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VI

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn siendo

tidds horas diez minutos.-----cmmeeuaao ——————— e

Doctor Averroes Bucaram Zicoida

PRESIDENTE DEL H,. CUHGREQD NACIONAL

Doctor Leonidas Plaza Verduga
SECRETARIOC DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Roosevelt ITcaza Endara

PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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