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En la ciudad de San

Francisco de Quito,

Distrito

Metropolitano, a log wveinte dias del mes de julic del afio dos

mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresoc Nacicnal, y

baje la Pregidencia de su

titular, economista Guillermo

Landazuri Carrillo, se instala la sesién matutina ordinaria

del Congreso Nacional, a las diez horas cincuenta vy cinco

MinUEOS .~~~ —— e mmmmame o — - —

En la Secretaria actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Pesantez, Secretaric General y Prosecretario

General del Congreso Nacional,

respectivamente. —--=-=-=-=-c-- - -

A la presente sesidén concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYAT.A MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAICEDQ BANDERAS FERNANDO
CAJILEMA SALGUERQO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAMBA CASTILLO GANDHI
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANC RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBC CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHC FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELQ
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
GAMBOA ECHEVERRTZ ELSIE
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO ACOSTA EVELYN
GUERRERD GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO

HARQ PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLC SILVANA
JARMMILLO ZAMBRANG RoOCTO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
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MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MINA QUINTERC OMAR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDC VELASCO VICENTE
ORDCONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERC CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE

SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAIL BAQUERIZO XAVIER
SAaNMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGC FARINANGO RICARDO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER
VASCONEZ DEL SALTO GALO
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACTIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

EL SENCOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar asobre

el gudrum del Congreso Nacional . ------- oo mmmmn i ee o m

EL SENCR SECRETARIO. Sefior Presidente, con el ingresoc del

diputadeo Alfredo Serrano, cincuenta v un legisladores en la

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la
sesi1fén ordinaria del Congreso Nacional. Himno Nacional del

e b P T Lo b e i

ES ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR.---------
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EL SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretarioc.----==--c=-

EL SENOR SECRETARIO. "“Orden del Dia de la sesién ordinaria de
martes 20 de julio de 2004. Unico punto: Primer debate del
proyecto de Ley de Creacién del Subsidic de Pensiones

Jubilares del IESS. Econdmico-urgente. Namerg 25-394% , --------

EL SENCR PRESIDENTE, Sefiores legisladores, quiero soclicitarles
a ustedes, gque en homenaje a los jubilados, el debate sobre
los temasa politicos de interés nacional gea postergado para
otra reunidén y gue el dia de hoy entremos directamente al
conocimiento del informe de la Comisién y al debate respectivo
reapecto a las pensiones jubilarses. 51 estamos de acuerdo en

ege esguema, diputadeo Wilfrido LiUgero.-----=-==--==c-=-"ceu-uo-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Nuestro blogue
estd plenamente de acuerde con gue entremos a tratar este
inico punto gque consta en el Orden del Dia. ©Ojalada seamos
austercs en el usc de la palabra para concretarncs al proyecto
gque ha sido presentado por la Comisidn, con el objeto de que
ége zgea el mejor gervicio gue nosotros podamos presentarles a
log jubilados. He gsolicitado la palabra, sefior Presidente,
para sgolicitar a usted, muy comedidamente, se sirva disponer
un minuto de silencico en homenaje pdstumo del sefilor Marcelo
Garcés Davila, hermano de la diputada por Pichincha, Myrian
Garcés Davila, que el dia de ayer ha fallecido en esta ciudad
de Quito. Por lo tanto, este pedide comedido para que el
Congreso Nacional le haga este homenaje pdstume con un minuto

de silencio, por ser el hermanc de la diputada Myrian Garcés

DAVIla. ~= - m e e e e m e —————

El. SENOR PRESIDENTE. Un minuto de gilencio, sefiores

legigladores . - == - c mm e e e e e e e e e e e e e
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MINUTO DE SILENCIC EN HOMENAJE POSTUMO AL SENCR MARCELO GARCES
DAVILA, HEREMANC DE LA DIPUTADA POR PICHINCHA, MYRIAN GARCES

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, come existe
acuerde, wvamog a arrancar <on la lectura del informe de la
Comigidn, recordando también que hay una corta Comisgidn
General con los directivos de los jubilados, guienes nos han
golicitado una comparecencia. Pero, Wvamosg a arrancar con la

lectura del informe. D& lectura al informe, sefior Secretario.

ITI

El. SENOR SECRETARIO. El dnforme remitide por la Comisién
Easpecializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario
es como sigue: “Quito, 1% de julic de 004, Oficic nlmero
1Z25CEPTFB-Constitucisn. Economista Guillermo Landazuri,
Presidente del Congreso Nacional., En su degpacho. Sefior
Presidente: Mediante oficic nimerc 7488-DGESL de 16 de julic
del presente afio, sugcrito por el seflor Director de Servicios
Legislativeos, encargado, la Comisidén Egpecializada Permanente
de lo Tributario, Fiscal Yy Bancario recibid fotocopia del
proyecto de Ley de Creacidn del Subsidio de Pensiones
Jubilares del IESS, c<ddigo numerc 25-3%4, auspiciado por el
Ejecutivo y de cardcter econdmico-urgente, con la finalidad de
gque se inicie el tratamiento constitucional correspondiente.,
SBobre este proyecto de ley, esta Comigidn, en sesién del dia
18 de julic de 2004, resgolvid someter, por su intermedio,
sefior Presidente, a consideracién del Congreso Nacional el
aiguiente informe para primer debate: 1. Antecedentes. 1.1.
Resclucién CD-046 de 22 de junio de 2004, El Ceonseijo Directivo
del TInstituteo Ecuatoriano de Seguridad Social, mediante
Resclucidn nimero CD-046 de 22 de -junio de 2004 procedid a
incrementar las pensiones en curso de page del seguro general

en los siguientes montos: a) Incremente de 30 délares a las
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pensiones del seguro de vejez, invalidez y de riesgosgs del
trabajo (permanentes totales y absclutas) que tienen cuantias
hasta 200 délares; incremento de 25 délareas a las pensiones
enitre 201 v 300 délares; v, 20 dblares a las pensiones de 301
délares vy ma&s; b) Incrementc de 15 dbélares a las rentas
permanentes parciales de riesgos del trabajo; ¢) Incremento de
15 délares a las pensiones de viudez; vy, d) Incremento de 10
délares a las pensiones de orfandad. De acuerdo a la
informacién proporcionada por logs funciconarics del Instituto
Ecuatoriance de Seguridad Social, el impacto econdmico por la
aplicacidn de la anotada resclucidn asciende a us
$568.484.281,27 anuales, de los cuales US $27.4 millones de
dSlares deberd cubrirlocs el Estade a través del Presupuesto
General del Estado, vy que ceorregponde al 40% de las pensiones;
el restante 0%, esto es US 241.1 milleones, los debe cubrir el
IESS recurriendo al Fondo de Pensiones, dando cumplimiento de
esta manera a lo previsto en la cuarta disposicidn transitoria
de la Constitucidén Politica de la Repiblica, en el sentido de
que log fondos de las aportaciones realizadas para las
distintas prestaciones se mantendran en forma geparada y no se
deben utilizar en prestaciones dilferentes de aguellas para los
gque fueron creados. 1.2. Ley expedida por el Congresco. EL
Congreso Nacional con fecha 25 de junio de 2004 aprobd la Ley
de Fijacifn de Pensiones Jubilares Minimas en la cual se
establecid gue las pensiones jubilares y los beneficioa de
montepico, gue concede el Instituto Ecuatorianc de Seguridad
Social, en ninglin casgo seran menores a la remuneracién basica
untificada minima del trabajador en general, vigente a la fecha
de pago. Se determind que para el caso de los jubilados de las
categorias ocupacicnales de operariog de artesanias v servicio
doméstico, las pensionesa jubilares, en ningin casoc serfan
menores a las remuneraciones bisicas unificadas minimas de sus
regpectivas categoriag ocupacionales. Igualmente, para los

afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

residentes en la provincia de Galépagos, se aplicaria lo
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digpuesto en la aispnsiciﬁn general octava de la Ley de
Régimen Especial para la Conservacidn y Desarrolloe Sustentable
de la provincia de Galé&pagos, vy décima primera de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién v Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Pliblico. Por otra parte se estipuld que, para el cumplimiento
de lo dispuesto en esta ley, el IESS utilizaria los recursos
de gque trata la disposicidn transitoria tercera de la
Constitucidn Politica de la Repiblica v el articule &
reformado de la Ley Organica de Responsabilidad,
Eatabilizacidén vy Transparencia Fiscal. »Ademds 8se establecid
que loz incrementos resueltos por el Consejo Directivo del
IESS durante el meg de junic de 2004, serfan imputables a los
dispuestos por esta ley. FPosteriormente a través del oficio
nimeroc T.1623-A-5GJ-04-6199 de 5 de -qjulioc de 2004, el sefior
Pregidente Constitucional de la Repiblica procedid a objetar
totalmente la citada ley, en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 153 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica. 1.32. Proyecto de Ley gue Crea la Compensacién
EconSmica a favor de los Jubilados remitido por el Ejecutivo.
Mediante oficlo nlmero T,1623-A-8GJ-04-6200 de 5 de julio del
presente afio, el sefior Presidente Constituciocnal de la
Repiblica presentd al Congreso Nacional el proyecto de Ley que
Crea la Compensaci®dn Econtmica a favor de los Jubilados,
amparade en la facultad gue le confiere el numeral 2 del
articulo 144 y el articulec 147 de la Constitucién Politica de
la Repiblica. El proyecto de la referencia tenia como
finalidad crear o© establecer a través del Presupuesto General
del ©Estade una compensacidén econdmica a favor de los
beneficiarios de las prestaciones de jubilacidn, montepio y
discapacidades que otorga el IESS. Esta compensacién, para el
cagc del trabajador en general egquivaldria a la suma de US
$135.62. La intencidén del proyecto es gque esgta cantidad se

utilice para completar el wvalor de la pensién gue recibe ahora

el Jjubilade respectc de la remuneracidn bésica unificada
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minima de las respectivas categorias ocupacionales. En lo gue
regpecta a los beneficiarics de wviudez vy orfandad v a los
penglonistas por incapacidad permanente parcial, la
compensacidén se deberia fijar respetando las condicicones en
las gue fueron concedidas, a fin de evitar el gue se propicie
inequidades entre log beneficiaricos del IESS. Para financiar
la compensgacién el Ejecutivo propuso elevar al 13% la tarifa
del Impuestoc al Valor Agregado, para lo cual planted la
reforma al articuleo 63 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, Esta Comisién procedid a realizar las estimaciones
del ceoato gue representaria la aplicacién de la propuesta,
llegé&ndose a establecer la posibilidad de un incremento en el
presupuesto del Gobiernc Central por US $113.6 millones
anuales, gue representaria U5 $7.712 millones como costo
actuarial. Con respecto a la  fuente de financiamiento
propuesta, esto ea de elevar en un punto porcentual el
Impuesto al Valor Agregado (IVR]), s8e recuerda al Congresoc
Nacional gue la Rescolucidén nimerc R-24-114 de 27 de noviembre
de 2003, mediante la cual se aprobd el presupuesto del
Gobierno Central, el articule 1 reformé 1la pro forma
disminuyendo los ingresos corrientes tradicionales en la suma
de US 5137.4 millones por encontrarse sobreestimadas las
recaudaciones del IVA: No obstante, en la Comigidén no prospert
la propuesta de incrementar impuestos. 1.4. Con oficio numero
T.1623-A-8GJ-04-6371 de 16 de Jjulio 1dltimo, el asefior
Presidente Conatitucional de la Replblica procedid a retirar
el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos,
calificade como urgente en materia econdmica, como tambhién el
proyecto de Ley gque Crea la Compensacidn Econdémica a favor de
los Jubiladoz, cuya fuente de financiamiento, conforme se
genald en el punto anterior, consisgtia en el incremento de un
punto porcentual al Impuesto al Valor Agregado (IVA), vy en su

lugar remitid el provecto de ley de Creacidén del Subsidio de

Pengionesa Jubilares del IESS, con el caracter de econdmico-

urgente. La decisidn del Presidente de la Repiblica de retirar
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el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos,
obedece a gue el incisg tercerc del articule 155 de la
Constitucidn Politica de la Replblica dispone gque “Mientras se
discute un proyecto calificado de urgente, el Presidente de la
Repiblica no podrd enviar otro, salvo gque se haya decretado el
ezstado de emergencia®. 2. Proyecto de Ley de Creacidn del
Subsidic de Pensiones Jubilares. 2.1. Objetivos: a) Establecer
con cargo al Presupuesto General del Estado un subsidic a
favor de los beneficiarics de pensiones jubilares en curao de
pago al 31 de diciembre de 2003, de las prestaciones de
qubilacidn, montepic vy discapacidades gque otorga el IESS. Con
eata finalidad, el Ejecutive plantea que el subsidio que se
crearfa, a través de esta iniciativa, se pagaria bajo las
giguientes condiciones: Los beneficiarios del =segurc general
obligatorio gue ge encuentren recibiendo la prestacidén de
jubilacién por invalidez y vejez y las que se originen en el
aeguro de riesgosa del trabajo por incapacidad permanente total
o gran incapacidad, recibirian =] subgidic de acuerdo con la
siguiente tabla: Prestacion mensual hasta US 5200, subsidic
mensual US $30; Prestacicén mensual de US 5200,01 a US $300,00,
subsidio mensual US $25; Prestacidn mensual de US $200,01 en
adelante, subsidic mensual de US $20. En lo gue respecta a los
beneficiarios de montepio por viudedad v orfandad, é&stos
recibiran el subsidioc de conformidad con los porcentajes gque
establece el IESS para el grupo familiar derivado del mismeo
causante. En lo referente al subsidio para los jubilados de
las categorias ocupaciocnales de servicio doméstico y operarios
de artegania y maestros artesanos seria del 50% del subsidio
gue reciben los beneficiarios de invalidez vy wvejez del seguro
general obligatorio. Igualmente, los  beneficiarics de
pensiones gque se originen en el seguroe de riesgos del trabajo
por incapacidad parcial, recibirian la compensacidn hasta
completar el wvalor proporcicnal gue les corresponda  en
relacidén al Cuadro Valorativo de Incapacidades Parciales

Permanentes del Seguroc de Riesgos del Trabajo, establecido en

X
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el reglamento respectivo. Por otra parte, las mejoras civiles,
a cargo del IESS, de pensionistas de retiro militar y policial
v del seguro ferroviario, se incrementarian en relacidn a sus
imposiciones. b} Financiar la creacién de este subsidio a
través del incremento de las tarifas del Impuesto a los
Consumos  Especiales (ICE) de los cigarrillos rubics,
cigarrillos negros, cerveza vy alcohel y productos alcohélicos
distintos a las cervezas, en los porcentajes gue se muestran
en el siguiente cuadro: Cigarrillos: Rubio. En vigencia,
77.25%. Propuesta del Ejecutive: 105%. Diferencia: 27.75%.
Cigarrilio negro. En vigencia: 18.54%, Propuesta del
Ejecutivo: 25%. Diferencia: 6.46%. Cerveza. En vigencia:
30.%0%. Propuesta del Ejecutivo: 50%. Diferencia: 19.10%.
Alcohol vy productos alcoholicos distintos a la cerveza. En
vigencia: 26.78%. Propuesgta del Ejecutivo: 50%. Diferencia:
23.22%. c¢) Interpretar el articulo 69-A de la Ley de Régimen
Tributario Interno en el sentido de gque no es aplicable el
reintegro del IVA sin intereses a la actividad petrolera,
resaltando que el petrdleg no se fabrica sino que se lo extrae
de los respectivos yacimientos d) Reformar el articulo 358 de
la Ley Organica de Régimen Municipal con la finalidad de que
lag transferencias de bienes inmuebles realizadas por o a
favor de las instituciones del Estado determinadas en el
articulo 118 de la Constitucién Politica de la Repiblica , el
Institute Ecuatoriano de Seguridad Social IESS; de las
instituciones financieras privadas sometidas a saneamiento o
en liquidacidén forzosa, y de los fideicomisos mercantiles
conatituidos por  éstas para el cumplimiento de las
obligaciones con sus acreedores, 8se gravern Unicamente con e1
Impuesto de Alcabala, gque sera igual al 1% del avaldo
comercial del bien materia de la transferencia registrado en
el correspondiente catastro municipal e) Reformar el articulo
1% de la Ley Notarial con la finalidad de gque los notariocs
cobren el 10% de las tarifas normales calculadas sobre el

avalio comercial del hien materia de la transferencia
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regigtrado en =] correspondiente catastro municipal, respecto
de la transferencia de los dominicos de bienes inmuebles
realizados por o a favor de lasg instituciones sgefialadas en la
literal anterior f£)} Reformar el numeral 10 del articulc 54 de
la Ley de Régimen Tributario Internc, con la finalidad de
establecer que eataran gravados con tarifa cero, la
enajenacidén o transferencia de dominic de wvehiculos y de
bienes muebles en desuso realizadas por las instituciones
anotadas en la literal d) de egte apartado. 3. Andlisis del
proyecto de ley: 3.1. Creacidén del subsidio. La Comisidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario,
procedid a realizar el andligis de la propuesta del Ejecutivo,
para lo cual determindé que la pcblacién de jubilados al 31 de
diciembre de 2003, corresponde a 238,704 personas,
distribuidas en las siguientes categorias: Invalidez: 11.443;
Veijez: 134.166; Rilesgos del Trabajo: 4.186; Viudez: 44.673;
Huérfanos: 39.236; Mejoras de pensiones: 5.000. Total:
238,704, En log términos propussteos por el Ejecutive, el
incremento de las pensiones en curso de pago del seguro
general, luego del incremento de la Resclucidn CD-046,
agcenderia, en este gemestre, a US $34.242.140,50, esto es,
gque en una corrida anual el costo por financiar ascenderia a
US 568.484 281,00, con un costo actuarial de alrededor de US
$940 millones. Conforme se resaltd al inicico del presente
informe, este incremento deberd asumirle en su totalidad el
Gobierno Central a través del Presupuesto General del Estado,
al gue debe agregarze el 40% de la Resolucidén CD-046.
Efectivamente, para el afio 2005, el Presupuesto del Estado
debera contar con el financiamiento para cubrir el costo de US
595.9 millones, gue representarian estos incrementoca en las
pensiones. 3.2. Fuentes de financiamiento para el subsidio.
Una wvez determinados los costos de la propuesta, la Comisidn
debatid scobre las fuentes de financiamiento que podrian cubrir
estos costos adicionales. En lo referente al planteamiento del

Ejecutive de incrementar las tarifas del Impuesto a los
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Consumos Especiales, de los cigarrillos rubios, cigarrillos
negros, cerveza v alocohol vy productes alcohélicos distintos a
la cerveza, la Comisidn al cuantificar esta medida establecid
un incremento de US $75.0 millones, conforme se muestra en el
siguiente cuadro: En miles de ddlares. Conceptos; Cigarrillos:
Rubic. Rendimiento actual en el Presupuesto 2004: 48.682.0.
Incremente estimado: 20.071.%. Cigarrillos: Negro. Rendimiento
actual: 282.5. Incremento estimado: 98.4. Cerveza. Rendimiento
actual: 56.439.2. Incremento estimado: 34.89%92.7. Alcohol v
productos alcohdlicos distintos a la cerveza. Rendimiento
actual: 19.177.4. Incremento estimado: 19.913.8. Totales;:
Incremento eatimado: 74.976 .8, Para egtablecer las
estimaciones gque constan en el cuadro anterior la Comisidn
determindé la base imponible de cada uno de los items sefialados
v procedidé a aplicar el incremente sugerido por el Eijecutivoe.
Es factible que el incremento de los impuestos a los rubros
indicados en el cuadro anteriepr, ocasione una contraccidn de
la demanda y por ende no ge recauden los wvalores cque el
Ejecutive proyecta. Igualmente la Comisidn considerd la
neceaidad de que, para el gegundo debate, se incorpore la
propuesta de esta Comisidn referente a la reduccién de leos
intereses de los Bonos AGD en poder del Banco Central, a la
tasa Libor vigente a la fecha en gue se hagan las respectivas
cancelaciones, lo que darfia como resultado un ahorro anual en
el rubro de la deuda interna, por concepto de intereses, de US
548.6 millonea, conforme se muestra en el siguiente cuadro:
bonos AGD en poder del Bance Central. 1.242.0 millcones de
délares. Interés al 9.35%: 116.0 millones de délares. Aportes
del Banco Central al Presupuegsto Estatal: 45.0 millones de
d&lares. Total recursos beneficic del Banco Central: 71.0
millones de délares. Aplicacidn de la Tasa Libor del 1.8%:
22.4 millones de dolares. BAhorro Presupueato del Gobierno:
48.6 millones de ddélares. Sin embargo, en el presente afio el
ahorro seria de US $20.3 millones toda vez gue el Ministerio

de Economia ¥y Finanzas ya ha transferido parte de estos
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rubros. No obstante las reducciones propuestas afectarian al
Presupuesto del Banco Central del Ecuador cuyos efectos deben
ser analizades por el Ministerico de Economia vy Finanzas.
Igualmente la Comisidén analizd las implicaciones financieras
del Fondo de Estabilizacién, Inversidn Social vy Productiva v
Reduccidén del Endeudamiento Piblice (FEIREP) en lo referente
al capitulo de reduccién del endeudamiento pilblico. EIl
articule 17 de la Ley 0Orgéanica de  Responsabilidad,
Egtabilizacidn vy Trangparencia Fiscal, publicada en el
Registro Oficial 589 del 4 de junio de 2002, establece en el
numeral 1, *“gue el 70% del monto del FEIREP se destinara a
recomprar la deuda piablica externa e interna a wvalor des
mercado, para dar cumplimiente asi a lo establecido en el
articulo 5 de la ancotada ley, como también a la cancelacidén de
la deuda con el Instituto Ecuateoriano de Seguridad Social. El
tercer inciso del articule 5 de la citada ley establece que:
"Bl walor real de la deuda gue mantiene el Estado con el IESS
debera ser cancelado. Los dividendos deberan  constar
anualmente ¥ de forma obligatoria en el Presupuesto del
Gobierno Central vy no podrén destinarse a gastos corrientes ni
ocperativos, s8ino al pago y mejoramiento de las pensiones
jubilares, aln cuando no se haya efectuado la consolidacién de
dicha deuda”. Por otra parte, el articulo 2 de la Ley Orgénica
Reformatoria a al Ley Organica de Responsabilidad,
Ezstabilizacién vy Transferencia Fiscal, publicada en el
Registro Oficial 676, de 3 de octubre de 2002, a mas de
ratificar lo aprobade por el Congreso, determind gue los
dividendos correspondientes al pago de la deuda del Estade al
IESSE deberia también servir para reducir el déficit actuarial
de pensiones de dicho instituto. En el vigente Presupuesto del
Gobierno Central constan asignaciones por el equivalente a US
$72.0 millones, de log cuales US $50.0 millones corresponden a
amortizaciones y US $22.0 millones a intereses, para el pago
de la deuda que el Estado mantiene con el IESS. La Comisién

congidera gque es necegarico gque el Ministerio de Economia
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transfiera esos valcores al IESS, con la finalidad de gue éstos
conatituyan fuente de capitalizacién del Fondo de Pensionesgs vy
los futurcos rendimientos wvayan Justamente a mejorar las
pengiones jubilares. La Comisidén examind con preccupacién el
bajo incremento de las recaudaciones arancelarizas, a pesar de
que para el presente afio el Congresc aprobd el Pregupuesto del
Gobierno Central con un modesto incremento del 14.1% en el
rubreo “Arancelarios a las importaciones”, frente al efectivo
del afic 2003, a pesar de que fue un ofrecimiento del Gobierno
Nacional el reducir las altas tasas de evagién gue se producen
ernn las aduanas, aspecto gue no se ha cristalizado. Esta baja
recaudacién no ha sido debidamente Justificada por el
Ejecutivo, no obstante que el Congresc Nacional ha aprchado
reformas a la Ley Organica de Aduanas. La poblacidn y los
mediog de informacidn colectiva han denunciado reiteradamente
sobre el alto grado de evasidén en las aduanas, sin gque el
Gobiezxrnc haya implementado medidas para superar estas
deficiencias administrativas, 3.3. Interpretacidn del articuleo
60-A. El articule E9-A agregado por el articuleo 327 de la Ley
99-24, publicada en el Registro Oficial Suplemento 181-8, de
30 de abril de 1999 dispusc gue las personag naturales y las
sociedades que hubiesen pagado el Impuesto al Valor Agregado
en las adguisiciones locales o importaciones de bienes,
empleados en la fabricacidn de bienes gque se exporten, tienen
derecho a gue este impuesto les sea reintegrade sin intereses
en un tiempo no mayor a 50 dias, a través de la emisidn de la
regpectiva nota de crédito, chegue u otro medic de pago. La
interpretacidén va en el sentido de que esta devolucién no es
aplicable a la actividad petrolera, pueasto que el petrdleoc no
se fabrica sino gue se extrae de los regpectivos yacimientos.
La Comigién encuentra justificade este planteamiento del
Ejecutiveo, para evitar gue se proceda a devoluciones del IVA,
egpecialmente en el Area petrolera, con el consiguiente

perjuicio a los intereses nacionales. 3.4. Reformas a la Ley

Organica de Régimen Municipal, Ley Notarial y Ley de R&gimen
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Tributario Interno. La Comisidn encuentra Jjustificadas las
reducciones de la tasa impositiva a la transferencia de bienes
inmiebles de propiedad de las instituciones del Estado, con la
finalidad gque las subastas o ventas de estos inmuebles sean
dgiles vy atractivas para el gector privado y de eata manera
lag institucicnes piblicas y en especial el IESS puedan
enajenar répidamente sus activos improductivos. 4.
Conclusiones: 1. El incremento de las pensionesg jubilares del
IESS e3 justo v el Congreso yva se habia pronunciade al emitir
la ley que fue vetada en su totalidad por el Ejecutive. 2. El
Congreso deberia analizar sobre las diferentea fuentes de
financiamiento que se proponen en el pregente informe,
adicionales a la propuesta del Ejecutivo de incrementar el ICE
a los cigarrilles rubios, a les cigarrillos negros, cervezas,
alcohol vy producteos alcohfélicos digtintos a la cerveza, va gque
estos incrementos pueden ocagionar la reduccidén en las
recaudacionsg y alentaria el contrabando, 3. Es importante gue
el Congreso Se pronuncie gobre la interpretacidén del articulo
69-A, para evitar que el Estade ecuatorianc tenga gque
degsembolsar ingentesa cantidades de recursos a las petroleras
por concepto del IVA. 4, Las reformas tendientes a facilitar
la enajenacidédn de activos improductivos de las instituciones
del Estado, determinadas en el articulo 118 de la Constitucidn
Politica de la Repiblica del Ecuador; de las instituciones
financieras privadas sometidas a financiamiente o en
liguidacién forzosa vy de los fideicomisos mercantiles
constituidos pox égtas para el cumplimiento de sus
obligaciones con sus acreedores; y, del IESS, son procedentes,
mas alin si loa recurscs del IESS ir&n a incrementar al Fondo
de Jubilacidén cuycs rendimientos ge traducen en mejores
pensiones. Para concluir, la Comisidn encuentra gue la ley
remitida por el Ejecutivo, con las reformas anotadas, es
congtitucional vy legal; es de interés nacional v es

conveniente gque sSe la trate con la urgencia del caso.

-Suascriben- Jaime Estrada Bonilla, Presidente; Carlos Falgue=z
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Batallas, Vicepresidente; Enrigque Ayala Mora; Rafael Davila;
Jorge Sanchez y Clemente Vaagquez, vocales de la Comisidn”.

Hasta ahf el informe, sefior Presidente.----==-cc-me o mma oo —mano

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgefior Secretario. Antes de
continuar con el debate, sefiores legigladores, vamog a tener
una Comisidn General corta con los sefiores representantes de

108 jubiladog, --—--==-- - - mm oo aoo

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA AL CONGRESO NACIONAL EN COMISION
GENERAL PARA RECIBIR A LOS SENORES REPRESENTANTES DE LOS
JUBILADOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ECUADOR. -=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Gabriel Riera.

INTERVENCION DEL SENOR GABRIEL RI ERA, EREFPRESENTANTE DE LOS
JUBILADOS, Sefior Presidente del Congreso Nacional, seflores
diputados del Congresc Naciconal: Log Jubilados de este pais
desde el 23 de Jjunio nos tomamog las instalaciones del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para manifestar
nueatra protesta por el aumento irrisgoric que el Consejo
Directivo habia hecho en ese entonces. Los jubilados desde
hace muchos afios hemos venido reclamando que el Instituto
Ecuatoriance de Seguridad Social sea una insgstitucidén gue dé una
prestacién oportuna y eficiente como determina la misma Ley de
Seguridad Social v la Constitucidén de la Repiblica. Nosotros,
no venimos acid a pedir dadivas ni a pedir compensaciones ni a
pedir gubsidios. Nosotros venimos aca, para reclamar nuestros
derechos porgue, ocon el proyecto enviado por el sefior
Pregidente, nos quiere hacer renunciar a los derechos gue
nosotros tenemos, porgque hemog prestado nuestros servicios
durante 30, 40, 50 afics. No vengo a declr esto persconalmente,
vengo a decir el gentimiento de los jubilados, no sclamente de
Pichincha sine del pals, gue hoy log jubilados tenemos otro

pensamiento, un pensamiento de buscar con todo  énfasis, el
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respeto v la dignidad que a nogotros nes asiste, Cémo va a ser
poaible gue nosotros ayer dijimes no al IVA y hoy el sefior
Presidente quiere seguir gravandoe impueatos vy nosotrogs los
jubilados no gueremos un scolo centave que se suba en ningdn
impuesto s8sea cualesquiera gue sea éste, Seflor Preaidente,
traigo el mensaje de los compafiercs en huelga de hambre vy ai
el dia jueves no se aprueba agui, como estd pidiendo el
pueblo, wvan a comenzar a desangrarse los compafieros, porque
ellos dicen g1 no nos han dejade wvivir dignamente, vamos a
morir dignamente porque nosctros ne estamos pidiendo dadiva
al Gobierno ni a nadie. Nosotros creemos gque el Gobierno
Nacicnal tiene gue pagarnog la deuda que son 2.230 millones de
délares, y gue el Congresco dejd pasar el 40% que en este afio
no nos han pagado un solo gentavo; tenemos gue pedir el 165%
del FEIREP. Lo gue venimos agui es a reclamar nuestro derecho.
Crec que el Congreso Nacicnal debe tener mids fortaleza, por
eso debe cambiarse la Constitucidn, idinclusive para gue nos
devuelvan el delegado gue teniamos en el Consejo Superior.
Sefior Presidente, sefiocres diputados, al permitir gue se suban
log gravamenes en los licores, en la cerveza, en los
cigarrillos; nosotros, gue venimos por buscar dignidad, wvamos
a ger ultrajados porgue van a decir, por estos viejos noscotros
tenemos el licor mé&s caro, mas alto; por estos viejos los
cigarrillos han subido y va a haber més delincuencia. Porgue
no con esta ley no van a dejar de fumar, no van a dejar de
tomar. Por eso, vivamente, dice el Presidente de la Replblica
subsidic, porgue nosotros debemos a estar a expensas de gue
haya mas tomadores para gue haya ese subsidio vy, si no hay
tomadores, muere el subsidio. Quiero invocar, a ustedes, sefior
Presidente vy sefiores diputados, gque noscotros pedimog gue el
Preaidente de la Repiblica y el Congreso Nacional tengan gque
hacer gue se cumpla la ley, el Presidente de la Repiblica gue
es el primer ciudadano, tiene gque cumplir vy hacer cumplir la

Constitucidn y las leyes de la Repiblica. No venimos a pedir

un sgolo centavo al Gobierno Nacicnal. Lo gue pedimos es gue
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nos dé lo gue estd en la ley, lo gue estid en la Constitucién,
v ugtedes son los gue hacen la legislacién. Ayer me llamd por
teléfono el sefior Presidente de la Repiblica, manifestd que el
gsefior Gerardo Ramos y la sefiora Ruth Dominguez se habian
puesto de acuerdeo. Cuando coimoz2 en las noticias, la sefiora
Ruth Dominguez dice no. Y lo gue ha dicho el sefior Gerardo
Ramos ez2 por cuenta de é1; como dirigentes, nosobros estamog
en las bases, estamos participando ahi, nosotros decimos
cualguier resultado cuando las bases aprueban. Esas bases, que
egtdn atrincheradas en el Zarzuela, han dicho no a ningin
impuesto. Quiero gue en honor al fallecimiento de compafieros
jubilados que han caido dignamente y que hoy estdn descansando
en paz, ellos también dijeron cuando wvivian, cuando existian,
no a ninguna clase de impuestos, =1 compafiero Lima dira las
nuevas propuestas gue nogotros entregameos a la Comigién de lo
BEcondmico, de lo Laboral, segin el pedideo del sefior
Presidente, gque dijo entreguen otras propuestas. Nosotros
hemos dicho no al IVA, nc a los cigarrillos ni a los licores,
porgque con eso habia més contrabando, a lo mejor wva a haber
m&s borrachos, miés tomadores, mas fumadores. Sefior Presidente,
gefioreg diputados, agul en este pails cuando hay la necesidad
de favorecer al pueblo ecuatoriang, a los més humildes de este
pais, en este casc a losg jubilados, le ven el punto, le ven la
coma, le ven todo, para wver si por ahi hay un obstacule. Pero
cuando se trata de favorecer al sector oliga&rquico, la
Constitucidn v las leyes de la Repiblica son un papel en
blanco. El sgefior Presidente de la Repiblica ha incumplido con
la Constitucidén cuando no entrega los fondos que son para el
incremento de la pensiones, Aqui tenemos gque cumplir con la
Constitucidn y las leyes de la Republica. No egtamos pidiendo
otra cosa sino dgque se dé cumplimiento a eso0, porgue nesctros
no podemosa aceptar subsidio ni compensacidén. Nosotros queremcs
gue haya un aumento de pensiones, una revalorizacidén de
pensliones gue son migerables, y cualguier aporte gue el Estado

dé como estimule, eso debe ir no al Banco Central, eso debe ir
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directamente al Fondo de Pensicnes, porgue nogsotros no
aceptaremos gque sSe apruebe como subsidio y gue s8e grave con
impuestos que realmente nosctros no pedimos. Queremos gque no
se ultraje a la clase jubilada, a los pensionistas que
entregaron buena parte de su wvida y gue hoy gqueremos vivir
dignamente. El movimiento gque hemos hecho los jubilados,
principalmente en Pichincha, es una wverglenza para nuestro
pais en el entorno internacicnal; es histdérico en el mundo que
jubilados ecuatoriancos hayan muerto, estdn en huelga de
hambre, estian en esta medida por reclamar un mendrugo de pan
para llevar a nuestros hijos, para llevar a nuegtros nietos.
Agqui se rasgan las wvestiduras gue hagamos los impusstos v no
paguen la deuda y no paguen el 40% vy no paguen el 15% del
FEIREP. Eso pido, sefior Presidente y seflores diputados, hacer
cumplir la Constitucidn y la ley, porgue el Congreso Nacional
es y serd siempre la primera funecién del Estado, gque determine
la legislacién. Queremos también declr gque debe haber una ley
reformatoria a la Ley de Seqguridad Social, porgue tal como
estd concebida, lo que guiere es terminar con el Seguro
Social. Ahora, por ejemplo, directamente el Presidente de la
Repiblica estd determinando las acciones del Seguro Social,
como cuando wviene a determinar en egte pais el Fondo
Monetario. Mo, tenemos que cuidar nuestra soberania, tenemos
gue cuidar la autonomia del Segurc Social., Quiero agradecer a
los senores diputados gque hoy nos han dado un mayor estimulo
recibiéndonos a la comisidén de jubilados para poder expresar
nuegtro pensamiento. (Acaso gue los jubilados ya hemos dejado
de pensar? Los Jubilados wvamos cada dia a unirnos y vamosg a
ser un poder, los jubilados y tercera edad podemoz ir a votar
trangquilamente Yy dqueremos apoyar Y respaldar a todos los
diputados, porgue sé gue con la intervencidn nuestra, ustedes
van a cambiar de pensamiento y ustedes no van a dar el wvisto
buenc a la Pregidencia de la Repliblica. Ustedes van a dar el
visto bueno a los pobres de este palis gue se mueren de hambre,

que a nogotros nos egtan subsidiando v en un momento dado dira
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le guitamos el subsidio a los jubilados, como guitan el
subgidio al gas. O no les guitamos. No, sefior Presidente, aqul
gueremos aumento de pensiones dignas, por eso  es el
movimiento. No es que agqui 10 fallecidos jubilados, con una
situacidn sicolégica de estrés todos los jubilados del pais,
ge aprobdé agqui el aumento a log licores vy hasta luego, muchas
gracias. Agqui se esta tratando como que en el pais no ha
pagado nada, la situacién es muy delicada, y quiero, a través
de esta funcién de la democracia, agradecer la solidaridad, el
respaldo del pueblo ecuatorianoc. No estamos solos, y 8i
ustedes hacen lo contrario, ustedes estaran votando en contra
del pueblo ecuatoriano. Por eso ruego hacer una ley que
beneficie a los jubilades vy dgque todos salgamos de este
Congreso beneficiados, tanteo el Congreso Nacional como los
jubilados. Ahf diremos hay un Congreso gque ha hecho justicia a
log jubilados, que ha atendido el pedido de los jubilades. 5i
no es preferible, gue esta ley wvayva por el ministerio de la
ley, porque nosotros no estamos pidiendo migajas. Termino
agradeciendo, porgue agqui en el Congresgso Nacional hay muchos
diputados que estan ayudande al wviejo de este pais. Quisiera
agradecer al diputado Marco Preoaho Maya, al diputado Luis
Villacia, a la diputada Jacqueline 8Silva, a diputados como
Serrano, a diputados gue realmente han dade la cara a servir y
dar su apoyo a la parte social. A usted, seflor Presidente, gque
nos ha dado esta mafiana, una vez més, la oportunidad para
decir el pensamiento de los jubilados v gue noa ha dado con
toda la consideracién. Gracias, seflores diputados; gracias,
sefior Presidente. HEsperamos que nos den ese apoyo a este justo
pedido gque hacemos los jubilados de este pais nuestro que es

Ecuador. Mucha8 graClasS. ----=----smmcom e m e e mmm e oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. A continuacién el sefior Edison

INTERVENCION DEL SENOR EDISON LIMA, REPRESENTANTE DE LOS




Acta N° 24-267 Pdg. 20

JUBILADOS., Sefilor economista Guillermo  Landizuri, digno
Presidente del Congreso Nacicnal; sefiores diputados,
legigsladoras reciban el sgaludo respetucso de los jubilades vy
pensicnistas del BSegurce Social gque, desde hace un mes, nos
encontramos en paro ¥y una semana cumplida en huelga de hambre.
Tenemos la representacidn de los compafieros del pais, de las
cuatro regiones de la patria para poner en vuestro
conocimiento las resoluciones adoptadas civicamente por
nuestra clase en los sitios de paro y de huelga de hambre. EL
desec del Jjubilado es defender la seguridad social en el
Ecuador, defender gque el Instituto sea administrado en forma
técnica y profesional. Asi fue el respaldeo gque dimos a los
miembros del Consejo Directive, perc ellos olvidaron los
consejos, las solicitudes ¥ hoy se encuentran cesados por
todos loa errores administrativos que han cometido. Las
resoluciones principales, una wvez gue han transcurrido meses
en el tratamiento de la revizidn de las pensiones gue dispone
la ley, que ordena la Constitucion vy que el Congreso Nacional
a través de la Comisidén de lo Laboral y Social aprobara el
proyecto propuesto por el diputado Proafio Maya v fuera vetado,
pues continuames con ida vy venida de proyectos; nosotros
deseamos que el Congreso Nacional, ahora que ha presentado su
informe la Comisidén Permanente de lo Tributario y Fiacal vy que
ha trabajado el fin de semana, se haga realidad lo que
manifiesta en la parte de las conclusiones: gque el incremento
de las pensiones jubilares del IESS es justo y el Congreso ase
habia pronunciado en la ley gue fue vetada en su totalidad por
el Ejecutivo. BSiendo legal, siendo constitucional nuestro
pedide, lo gue deseamcs ez gque se tome en cuenta las
resoluciones adoptadas por la asamblea de los jubilados en
parc v en huelga. Nosotros deseamos que se cambie este nombre
que atenta a la dignidad y a losgs derechos de lo jubilados, el
nombre de subsidio, porgue ningln jubilade vive con subsidios;
el jubiladec vive de sus pensiones jubilares gue merece, gue le

corregponde por aficos y décadas de trabajo, vy porgue aporté
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aficg al Instituto para gue le den una buena pengidn; lo
revigen, como dice y dictamina el articulo 204, 234, 237 de la
Ley del Seguro Sccial, para solucicnar la depreciacidn de la
renta, dice el articule, ¥y para proteger la subsistencia
familiar, ordena el Udltimo incisc del articulo 5% de la Carta
Magna, para solucionar la alimentacién, el westuario, el
transporte, la compra obligatoria de medicinas, el pago de los
servicica de agua, luz y teléfono, gue son mas caros gue en
obrog paises. Para esto reguerimos una pensgidn en base de lo
gue dice la ley vy la Constitucidén. En todo caso, nuestro
planteamiento ea gque ge disponga, para gque la Comisidén acoja
eate c¢riterie, que el nombre correcto debe ser “Fondo
Financierc para las pensiones actuales y futurcs jubilados vy
pengionistas del IESS”. En base de esto una wvez gue esté
organizada la cabeza, se pueda obtener las recaudaciones, se
tenga una administracién técnica vy profesional, existan
inversiones productivas para gue de escs réditos, de esos
intereses ge dé las pensiones y se revige anualmente como dice
la ley, al inicio de cada ejercicio econdmico. Para gue exista
un fondo financierc de pengiones, gue es el reclamo de cinco
afioa de marchas, de concentracionesg, de toma de iglesias v
ahora de la toma del migsmo Instituto, es que no funciona el
fondo de pensiones, pese a que la ley dice. Queremos, sefior
Presidente, sefiores diputados, gque se institucionalice el
fonde de pensiones. ¢Para quiénes? Para los actuales y futuros
jubilados. Caso contrario, esto va a ger un desagtre. Por eso
pedimos gue el nombre gque se dé a esgta ley sea “Fondo de
Pensiones de los actuales vy futuros jubilados y pensionistas”.
Ahf observaran la ley leos futuros directivos que wvendrén,
porgue los otros estan cegados, gue log nuevos sapan cuidl es
su deber, sepan cuidl es su obligacidén, porgue pese a gue
consta en la ley v en la Constitucién, no han observado.
Tienen gque recaudar los aportes patronales y persconales, tiene
gque recaudar las moras v regponsabilidades patronales, tienen

gue recaudar la deuda del Gobiernc y el 40% a travéas del
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proceso coactivo gue egtd constandeo en la ley, gque no han
cumplido, Tienen  gue recaudar el 15% del Fondeo  de
Eatabilizacidn que acabamos de leer, que acaba de leer el
seflor Secretario en el informe, eso es una congquista hecha por
log jubilados hace dos afios agui, en el Congreso Nacional, gque
el sefior Presidente y ustedeg sefiores diputados, aprobaron con
una redaccidén clara gque dice: “para el mejoramiento y pago de
las pensiones jubilares y a reducir el déficit actuarial de
pensiones del IESS alin cuande no se hayva efectuade la
consolidacién de dicha deuda”. Dicha deuda gue no pagan por 20
afioe y estd en mora el Gobiernc cinco afios, debe mil 150
millones, de acuerde a la tercera digposicidén transitoria de
la Constitucidn. Entoncesa, loa nuevos directivos del IESS
tienen gque aplicar esgto, pero hay que entregar por escrito,
porque sino recién tendrin gue ponerge a leer la ley vy la
Conatitucidn. Necesitamos gue este fondo de pensiones tenga la
recaudacidn de los intereses de los bonos del Estado y papeles
de tesoreria que no se log paga, gue suman 854 milloneg, los
intereges de los fondos que ge encuentran en el Bance Central,
gue no reciben un sclo centavo de intereses. Las donaciones de
las empresas para el fondo de pensiones gue hoy se ofrecen las
empresas de minerfa, porque ahf existe un fondo gzocial para
incrementar =1 fondo de pensicnes. El tanto por ciento de los
pasaportes y wvisas gque corresponde para los Jjubilados, 1la
diferencia de la aportacién por la homologaciédn salarial, gue
es una ley gque tiene gue aplicarse, y por una reprogramacidn
del presupuesto del IESS. Esteoa son los puntos concretos,
seflor Presidente, sefiores diputados, que pedimos
encarecidamente gue ustedes pongan atencidn, No es porgque
hemos escrito los jubilados sin asesores de ninglin sector
politico, pero es en base de nuestra experiencia gue gueremos
gue ge hagan consgtar estes rubros para que cumplan los nuevos
directivos del IESS vy gue no nos den los subsidiocs, porgue ese
subgidio en este mismo Gobiernc pedird el Fonde Monetario gue

se derogue ¥y cumplirid o, vendrd otre Gobierno y cumpliri y nos
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quedaremos sSin ninguna revisidén., Lo gue pedimos los jubilades
es revisidn de nuestras pensiones en basgse de la ley y de la
Constitucidn. Queremos denunciar que el Director del IESS no
ha pagado las pensiones este dia 20. Existe dinerc en el Banco
Central v lo f{nico que debia haber hecho es solicitar la
transferencia, ¥ no acusar a los jubilados en paro, gque no les
dejan entrar a las oficinas. Les hemos autorizado gue
ingresen, sacaron sus documentos de todos los pisos del
edificio Zarzuela v de la matriz, los aparatos vy eguipos no
eatdn funcicnando en el Zarzuela, estén aparte de donde estén
los compafieros en paro vy aparte de donde estin log compafieros
en huelga de hambre. Esa ez la responsabilidad del director,
&1 debid haber acreditado a través de los bancos, hoy deberian
egtar cobrande log compafiercos jubiladog. No lo han hecho. La
animadversidn porgue no lea ha gustado gue los jubilados
pongamos en orden, pidamos que marche bien el Seguro Social vy
no solc como cucta polfitiga. Sefiores diputados, gquierc
agradecer vy ratificar a la Comision de lo Labeoral y Social que
hizo todos los esfuerzeos, a los compaflerogs y a loz sefiores
diputados de la Comisidén de lo Tributario gque han trabajado,
pero que aceptéen como un aporte de nuestros gremics vy de los
jubilados en paro, ¥ en honor de nuestros compaliercos gue han
fallecido luchando por guerer tener una digna pensién; que lo
hagan en homenaje a ellos, gque se atienda alguna wvez lo que
planteamos log jubilados que tenemos décadas de haber sufrido
lo gque es el Seguro Sccial vy afics de estar jubilados. A usted,
aefior Presidente, nuestro reconocimiento por habernos
atendido, y también a las sefioras y sefioritas diputadas gue
nog han atendido y gue continuamente nos preguntan y nos dan
la mano, no guisliera dar los nombres, porgque voy a omitir,
pero estamos reconocidos. Pensamos gque agui leo van a tratar
con alta sensibilidad, con la responsabilidad de legisladores
que wvienen de todos los sectores del pais para gue por fin se
ponga en orden la Ley del Seguro, la Constitucidén con el Fondo

de Pensgiones, gque es el fondo para los viejitos gque se
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jubilaron hace 20, 30 afiog, gue ganan centaves; para los
actuales y futurcos jubkilados v pensionistas del Segurc Scocial.
Como wh loor a nuestros companeros de lucha, a nuestras
compafieras gue estan en la huelga de hambre y gue tengamos un
resultado en estas horas que ustedes lo van a tratar para asi
darles una alegria en esta lucha, gue no es =2olo de un mes o
una semana, cinco afios estamos en esta situacidn civica y que
hoy el Congreso Nacicnal tiene la gran responsabilidad de
ayudar al trabajador, al servidor piblico, al profesional, a
log afiliados wvoluntarios, gue puedan tener unas pensiones de
dignidad en el futuro. Nosotros lo gque queremos es la
dignidad, agque no sge conculguen los derechos y gue sea este
Congresc el gue quede en la historia porgque ha hecho justicia
v ha escuchade al jubilade, viejo al gue tiene gran
experiencia, y que podria administrar el Segurc Soccial con
moral y con ética, para bien del pais y de todos los

ecuatoriancs, Graclag.-----=-s- -t cmm oo e e e mm e

EL SENCR PRESIDENTE. Concluye de esta manera la Comisidn
General con los sefiores representantes de los jubilados del
Ecuador. El Congreso Nacional se avoca a la tarea de iniciar
este primer debate de esta importantisima ley. Gracias,
sellores repregentantes de los jubilados por su presencia en el

Congreso Nacional.-==-----=+=-----=-c--com e rmmcr e mm e

EL. SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y REINSTALA
LA SESION ORDINARIA , —-----r--eccmecmeemm e o e mmeemmmo o amee -

IV

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Jaime

EBtrada. ——--== - mmm e mmm e e e e e e

EL: DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Gracias, sefior Presidente,

compafiercs diputados: El Congresc Nacional debe dar una

L
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reapuesta inmediata vy urgente al pais scobre un problema que ha
concitado la atencidn nacional en las {ltimas semanas. Ya el
Congreso Nacional tramitd una ley incrementando las pensiones
jubilares, gue fue wvetada totalmente por el Ejecutivo. E1
Pregidente de la Repiblica envidé un proyecto que fue retirado
vy gustituido por el proyecto que el dia de hoy, por la via
econdmica urgente, estd siende vy wva a ser analizado. Pero
tenemos que puntualizar algunos aspectos fundamentales en
relacién al incremento de las pensicones jubilaresa. En primer
lugar, estar consciente gque egte es el resultade de los
problemas econdomicos que ha tenido nuestro pais no
actualmente, sino a través de la historia. Las constantes
devaluaciconea, las inflacicnes, gue llegaron a sSuperar en
algin momento mis alla dei 100%, vy posteriormente la
dolarizacidén que en este campo, eapeclalmente de las pensiones
jubilares, de los aportes gue realizan los afiliados al
Institute Ecuatoriane de Seguridad Social, practicamente
pulverizaron esos aportes. ¥ ese ez el resultado gue el dia de
hoy nos vemos avocados a buscar una solucidn a un problema
social, porgue todo el pais estid consciente y cree gue es
justo el reclamo de los sefioregs jubilados. A pedido del
Presidente del Congreso, conjuntamente con el diputado Andrés
Piez, participamos en una comisidn tripartita, donde
estuvieron representantes del Ejecutivo, representantes de los
genores jubilades y también los técnicos actuariales del IESS,
y es importante que el Pleno del Congreso conczca algunas de
las resclucicnes y las coincidencias que se arribaron en dicha
comisidén tripartita. En primer lugar, la imposibilidad de gue
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social pueda, por sus
propios medios, incrementar las pensiones jubilares, mas alli
de lo gue ya incrementd en la Resolucidn 046. Es importante
también gue se conozca gue los representantes de los sefiores
Jjubilados, como  hemeos podido apreciar hoy dia en  la
intervencidén de dos de sus representantes, no tilenen una

unidad de criteric yva gue el planteamiento gque  hicieron en
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esta comisién tripartita fue el misme que, segln manifestaron,
vienen realizando desde el mes de febrero y gue tiene gue ver
con el incrementoe del 53% de las pensicnes djubilares que
percibian hasta el 31 de diciembre del 2003. Con la Resolucidn
046 se incrementd el 50% de este pedido de los sgellores
Jjubilados. las propuestas gue efectia el Congreso Nacional vy
el Ejecutivo en el proyecto que fue retirade la semana
anterior, hablaban de establecer una pensidon minima de 135
délares, manifestaron los sefilorea representantes gue ese no
era el planteamiento de elleos, que el planteamiento de ellos
congistia en incrementar las pensiones en el 53%. Sobre este
mismo tema esa importante conocer gque en el zenc de la Comisidn
de lo Tributario, el Presidente de la Confederacidén de los
Jubiladog, el sgefior Ramos gue estuvo presente el dia de aver,
informé gue con esta propuesta enviada por el Ejecutive y que
hoy conoce el Parlamento ecuatoriano, se estd atendiendo las
demandas gue ellos presentaron, reitero, desde principics del
presente afio. El proyecto del Ejecutivo contiene incrementos
ert los mismos montosg, en los mismos porcentajes de los gue va
incrementd el Consejo Directivo del IESS, es decir, se
complementa el 53% que plantearon los sefiores jubilados: es
decir, los gque reciben una prestacién mensual de hasta 200
délares, tendrian un incrementc de 30 dSlares; los gue tienen
actualmente una prestacidn entre 201 a 300 dbélares, tendrian
un incremento de 25 délares; y, los gue tienen mas de 300
délarea, un incrementce de 20 délares., De 1gual manera los
beneficiarios de montepic por wviudez, por orfandad v por los
otros beneficios gque presta el BSeguro Social tendran los
incrementos proporcionales de acuerdo a las tablas gque tiene vy
los porcentajes gue mantiene el Seguro Scocial, Otra de las
conclusiones de la comisidn tripartita, vy gque han sido
recogidos en este proyvecto de ley, e8 Jjustamente esta
diferenciacién de los beneficiocs que reciben los sefiores

jubilados por cada una de las prestaciones gue da el Seguro

Social. Creemos gue esto es de justicia, porgue los gque mas
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han aportado, loas gue 8e han Jjubilado cumpliendo con los
requigitos del Segurc Social v con los diferentes componentes,
como son los salariocas, la edad v el nimero de aportaciones,
deben tener un tratamiento porcentual de acuerdo a estas
caracteristicas. El tema crucial de este proyecto
indigcutiblemente tiene que ver Con la fuente de
financiamiento, wvamos a concordar que el incremento esg justo,
que hay gque resolverlc de manera urgente, perc tenemos dJue
regolver el tema de laz fuentes de financiamiento. Como queda
evidenciado en el proyecto enviado por el Ejecutivo y por el
informe de la Comisidn, ellcos proponen gue se financie este
incremente con el aumento a los consumoa especiales. En esta
parte también es necesario seflalar que loz porcentajes no son
los gue se indicd en su momentc por parte del Ejecutive, que
habld de un 15% para los ¢igarrillos, un 15% para la cerveza vy
un 18% para las otras bebidas alcohdélicas. En el informe queda
evidenciado que los porcentajes dque sSe incrementan en el ICE,
para los cigarrillos rubicg es de 27.5%%, de los cigarrillos
negros 6.46%, de la cerveza el 135,10%; v para el alcohol v
productos alcohdlicos distintos a la cerveza el 23.22%, Esto
daria un rendimiento de aproximadamente 75 millones de délares
frente al incrementc propuestce en este proyecto gue es de 68
millones de délares, estaria financiado. Es importante que el
Parlamento conozca gque no necezariamente el incremento de
estos impuestos va a rendir los montos seflalades, ya gue es
normal gue se produzca una contraccién en la demanda, que ae
produzca mayores niveles de contrabando, va que los productos
ecuatorianca fabricados vy recargados con estos impuestos,
indiscutiblemente que su precic va a ser muy superior al gue
tienen los paises vecincs. Ese egs un tema gque el Pleno del
Parlamento debe debatirle profundamente porgue, de producirse
egta circunstancia, log ingresosg tributarics no van a ser los
egperadeos Yy con esta fuente no se podria financiar leos
incrementos gefalados e las pensiones jubilares.

Adicicnalmente, tal como se informa también en el informe de
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la Comigidn, para el segunde informe que va a realizar la
Comigidn de lo Tributario sobre este proyecto, se va a incluir
la reduccidén de las tasas de interés a los bonos AGD, que es
un tema gue ya el Congresc lo debatid hace pocos dias vy que
daria un efecto neto a favor del agervicio de la deuda, eas
decir en una disminuciétn del servicio de la deuda, en el pago
de intereses gque actualmente se realiza a través del
Presupuesto General del Estado de 48 millones de ddlares, gue
afectarian al presupuesto del Banco Central del Ecuador. En
términos practicos, un presupuesto del Banco Central gue
actualmente es de 88 millones de délares, muy dificilmente wva
a poder absorber esta disminucidn, pero creemos gque esg
necesaric que se efectiie un recorte a este presupuesto, no en
el monte de los 48 millones, pero 8fi en una cantidad
significativa, 10, 15 o 20 millones de délares, que
contribuiria para el pago de mejoramiento de las pensiones
jubilares, gque es el tema principal de este proyectc de ley.
De igual manera, la Comisidn hace énfasis en el financiamiento
gue se puede obtener a través de los recursos del FEIREP, el
reglamento en =su parte pertinente faculta, gque hasta un 15%,
del 70% gue estd destinado para la recompra de la deuda, pueda
ser utilizado para el pago de la deuda gue tiene el IESS con
el Estado y que sirva también para el mejoramiento de las
pensiones jubilares y para la reduccidn del déficit actuarial.
Creemos también gue no es conveniente gue este total, este
15%, se lo wutilice para el page Yy mejoramiento de las
pensiones, pero puede ser un mecanismo para parcialmente tener
les recursos necesariocs para el pago de las pensiones
jubilares. Finalmente, gquisiera adicionar en las fuentes de
financiamiento una propuesta gue tlene que ver con asignar un
porcentaje de log recursos que genera el Fondo de Solidaridad,
gue como su nombre lo indica debhe cumplir esta funcién, de ser
golidario con los intereses nacionales, vy recordar gue
actualmente el Fondo de Solidaridad genera alrededor de 72

millones de dbélares, de los cualesg tienen dos recursos
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preasignados, el gue tiene que ver con la maternidad gratuita
v el gue tiene gue ver con los recursgs para CORPECUADOR, ague
totalizan alrededor de un 45%. Por lo tanto quisiera proponer,
como parte del financiamiento para las pensicnes jubilares, un
25% de este Fondo, gue serian alrededor de 20 millones de
délares, porgque en la actualidad le corresponde a los
funcionarics de esta institucién la distribucidn de estos
recursos, Yy gJgulsiera mencionar alguno de los beneficiarios,
gque con justa razdn ha planteado gue el Fondo de Sclidaridad
le entregue recursc2 y 82 loa han aprobado, pero creemos gque
eata es una oportunidad para ser golidarios con los que mas
necegitan. por ejemplo en el afio 2004, adicicnalmente a lo gue
le corresponde a CORPECUARDOR v a la Maternidad Gratuita que,
repito, gon porcentajes gue estan pre-asignados por las leyes
respectivas, han recibido recurspsa: el Consejo Provincial de
Pichincha, el Cuerpo de Tngenieras del Ejército, la Consultora
Técnica CONARCOIRIS, el FISE, municipios de La Mana, Consejo
Brovincial de Galapagos, Consejo Provincial de Leos Rios,
Municipio de Vinces, Fundacién Nifiog Felices, Municipio de
Sucla, Municipio de Pasaje, Municipio de Machala, Municipioc de
Atahualpa, Ministerio de Obras Piblicas, Municipioc de Tena.
Considero gue los pedidos gue han hechoe todas estas
instituciones, seguramente son pedidos justos vy tienen gue ver
con obras importantes para las diferentes comunidades, pero
también considerc gue es necegarioc gue estos recursos Jque
generan las emprésas del Estado, puedan servir para esta
finalidad que estamos interesados, como estd todoe el paia, en
buscarle una sclucidn. El proyecto de ley, igualmente, tiene
gue wver con la interpretacidn del articulo 65A de la Ley de
Régimen Tributario gue, comoc ustedes conocen, dentro de su
ambito esta la devolucidn al IVA petrolerc. El Ejecutivo ha
congiderado conveniente incluirlo en este proyecto de ley,
creemos gue es responsabilidad del Congreso &1 tratamiento
debido a los perjuicios gue gignifica v va a significar en los=

proximos afics el pago de los fallos arbitrales a los cuales el
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Ecuador estid sometido. De igual manera el proyvecto incluye
varias reformas a la Ley Organica de Régimen Municipal, a la
Ley Notarial y Ley de Régimen Tributario, basicamente para que
se pueda enajenar activos, en muchoa casos improductivos, que
tienen las institucicones del sector pablico, la propia
ingtitucién del Segurco Social, las instituciones financieras
gue estdn inmersas en la AGD. Creemos gue este es un proyvecto
también gue merece ser Lratado y conocido en este provecto
econdmico urgente, conaiderando gue la reforma a la Ley de
Régimen Municipal, por ser una ley orgdanica, va a necesgitar en
log articulcs pertinentes la mayoria calificada. manifestar
también gque la cuarta disposicidon transitoria de la Ley del
RISE, gque se tratd en el afie pasade y que fue negada por el
Congreso, justamente ya 82 preveilia, a pedido de la Comisgidn,
que se incluyan artfculco gue permitan la venta de los bienes
improductives gque tienen las instituciones del Estado. Por
todo lo expuesto, la Comigi€n considera que este proyecto debe
aer tratado como lo esti haciendo e]1 Parlamento, como asi lo
ha hecho la Comisgidn de lo Tributaric, que trabajd el fin de
semana ¥y el dia de ayer para presentar el informe respectivo,
gaperamoa gue la propuesta gue realicen lozs gefiorea diputados
vayan en la linea de mejorar este provecto, de conseguir losg
recursog y el financiamiento para aprcbar esta ley, v gue sea
sancionada por el Ejecutivo lo mas pronto posible, y atender
una demanda social por demas justa como es el reclamo de los

sefiores jubilados, Gracias, gefior Presidente,--=---==c--cvc----

EL SENCR PRESIDENTE. Diputado Enrigue Avala.------=---==cc-==- :

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente: Este Congresc tiene
el compromisco de resolver este tema hoy, mafiana, maximo pasado
mafiana, de modo gue creo gue ne deberiamosz enredarnos en
demasiadas discusiones. Tenemos gue presentar esta ley
aprobada maximo el Jjueves, o¢jald pudiéramos el miércoles,

mafiana por la tarde, discutir el informe de la Comisién, gque
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yva esata bastante avanzado como puede verse en el informe
presentado para primer debate. Una observacién general a la
ley, en primer lugar. Esta ley no puede crear un subsidio,
primero, porgue las pensiones son un derecho de los jubilados,
no puede crearse el concepto de subsidio para algo gue tienen
gque recibir los jubilados porgue han aportadoe para recibirlo.
En segundo lugar, no puede ser un subsgidico, porque los propios
sabios del neoliberaliamo, del Ministerio de Finanzas, del
Gobierno, han estado diciendo gue no hay gue poner subsidios.
Entonces, ahora resulta que en egta coportunidad si valen los
subsidios, cuando antes habia side condenado come un delito
econémico el hablar de subsidics en el Ecuador. El dia de aver
en la Comisidn me permiti proponer gue esta ley ge llame “Ley
de Financiamiento de la Elevacién de Pensiones Jubilaresg del
Seguro Sccial Ecuatoriano”, porgue egc es. Ee una ley gue
prevé recursos del Estade para que, complementariamente con
los del IESS, pueda hacerse una elevacifén sustanciada a las
pensiones jubilares. Habiendo hecho esta observacién general,
gquisiera de todas maneras hacer algunas puntuales. La primera,
guiero recordarle al Congrego gue =21 era necesario el tratar
casos especiales, que gl era necegarico congiderar gque las
pensiones o las pensicones completas, totales, se pagaran
solamente a guienesg han hecho las aportaciones regpectivas, vy
no a personas que han aportado tres y cuatro afios © gue han
optado voluntariamente por la jubilacidn reducida. Esto gquiere
decir gue la observacién gue hice, cuando sgse discutid la ley
original y gue irresponsablemente este Congreso desechd, esta
va contenida en el proyecto del Ejecutivo y en el informe,
porgue es0o es lo sensato, eso es lo racicnal y eso incluso es
lc gue log propios jubilados han estado planteando. Resgpecto
de lo gque tiene que ver con el financiamiento, seamos claros
en este punto. El Ejecutivo ha reconcocido que el Seguro Sccial
no puede elevar con sus propios fondeos lag pensiones del
Instituto de Seguridad Social, esta es una conetatacidn

lamentable, es grave, porque guiere decir gue el Estado
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subsidiariamente ahora va a poner el 100% de los recursos gque
corregponden a esa elevacién vy, desde luego, no estamos
discutiendo gque asi lo haga, pero es importante destacar gque
el Ejecutivo le estid diciendo al Congreso, endeuden mis al
Estado con el IESS, v por esa via subiremos la deuda impagable
del Gobierno al Segurc Social. Asi hay gque hacerlo en términos
eventuales, dadas las c¢ircunstancias, perc este es un mal
camino, porgue guiere decir que ahcora el Gobilerno va no va a
gubsidiar el 40% de las pensiones, como dicen las normas, 8ino
gque va a subsidiar un porcentaje mas alto; en el tramo de esta
elevacién, nada mencs gue un ciento por ciento. En
congecuencia, 8i bien el proyvecto de ley tiene gue satisfacer
el alza inmediata y desde el mez de julio, este segundo tramo
de las pensiones jubilares, 1o podemos sino ponernos a pensar
que hacia el futuro, en leg anos que vienen, es el propic IESS
el gue deberia tener los recurscs necesariocs para pagar sus
pensiones, En c¢onsecuencla, aun para egte caso, tenemos gue
considerar que el Estado ecuatoriano le wva a entregar estos
recursos al Institute de Seguridad BSocilal, para gque el
Instituto de Seguridad Soc¢ial, a su vez, pague a sus
pensionistas. En congecuencia, no estamos de acuerdo en gue se
divida en una parte la pensidn y en otra el subsidio, debe ser
un alza total de pensiones que ya sabemos, en esta parte va a
ser totalmente financiada por el Estado. Ahora bien, gcudles
son las fuentes de financiamiento? De estoe se ha hablado
muchisimo, todo el mundo tiene alguna fdrmula, todos dicen gue
es facilito, gue plata hay. Efectivamente, los recursos hay en
el presupuesto del Estado, desde luego, pero todos ellos
implican pasar de un belsillo a otro bolsille, no hay
incremento de ingreso piblico que no sea por impuestos, vy ese
incremente de ingreso pliblico no se da, cuando se destinan
fondos gue tienen un objetive: pagar a los jubiladeos. Eso
tenemos gue entenderleo, ¥y es un asunto gue los diputados no
pueden soslayar en esta oportunidad. En esta oportunidad les

diputades tienen gue saber que cualquier financiamiento gue se
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cpte, a8 tomar de wun sitic para poner en otro © poner
impuestos. No hay otra alternativa. Perscnalmente, en la
Comigidén me he permitido opinar gque no hay otra férmula
pogible que una £56rmula mixta, ninguna fuente individual de
recursos cubre los 90 millones que se requieren en un ano para
financiar las pensiones jubilares, alrededor de 60 millones
solamente esta alza vy, desde luego, lo gue wva de este alio,
desde julio, mids o mencs la mitad de esa cantidad. Es decir,
vamos a tener gue optar por un esfuerzo de sumar diversas
fuentes, porgue una sola no es pogible de ser utilizada como
fuente de financiamiente, porgue no alcanza, aungue agui se
hagan a veces cuentas alegrea. En cuanto a loa 1impuestos,
ctodoa estamos convencidos y segurcs que log impuestos, aungus
gean a los licores, aungue - sean a los  tabacos, S0
primeramente inflacionarios v terminan pagando los
contribuyentes, como es cbvio, de modo que =1 recurso de los
impuesteos debe ser medido, debe ser sensatamente aplicado v,
desde luego, como usted mismo 1o ha dicho ya varias veceg, no
debe sger aplicado a un producto de consumo popular como la
cerveza, o©jalad pudiéramos evitar el gque se eleven también a
log otrog productos gque estan planteados por el Ejecutivo,
porque de todas maneras eso va a crear inflacidén, pero no debe
descartarse e3a pogibilidad. Las otras fuentes de
financiamiento. Hace mas de un afiec llamé la atencién a este
Congresco sobre la necesidad de afrontar e1 problema gque
implica gue el Banco Central s2ea tenedor de Bonos, asi
l1lamados, AGD, por los cuales el Esgtade le paga al RBanco una
cantidad astrondmica de dinero, mas de 100 millones, aungque el
Banco devuelve una parte de eso, pordue precisamente son, como
todos sabemog recursos del Estado gue no deberian entregarse,
al mencs en semejantes proporciones, al Banco Central. Desde
hace un afoc cuando se aprobd el presupuesto, gque ahora estéa
vigente, va planteamos ese problema y lo dijimos con toda

claridad, 1los |bonos AGD no pueden mantenerse en las

condiciones gue hoy estin, ain mé&s, deberia, si es posible,
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desaparecer, porque fueron producto de un acto irresponsable
del Banco Central, gue emitidé bkilletes sin respaldo, uno de
loa acteosz inflacionarios mis grandes de la historia nacional
que, s8in embarge ahora, le siguen costando anualmente al
Estado cantidadeg astrondémicas, Pero, a mi juicio, no se puede
decir paguese con el rendimiento de los bonos AGD. Lo gue debe
hacerse ez establecer, como en la Comisidén va se ha discutido
y 8e ha aprobado por unanimidad un informe, reduciendo en una
forma sustancial el rendimiento de esos bonos, para que solo
ega cantidad pase al Banco Central y la diferencia que deja de
egresar al Estado ecuatorianco, pueda destinarse al Seguro
Social., No esg lo mismo decir, cojan el rendimiento de los
bonos AGD, en vez de pagarle al Banco Central, gque es el
tenedor de los bones, v paguense a log jubilados. Eso no es
posible. Lo gue debe hacerse eg bajar, bajar el rendimiento de
loz bonos, establecer una tasa sensata ¥y razonable para que el
Banco pueda tener ingregosg alrededor de 20 millones de délares
al afio y la diferencia, que el Estado no gasta, esa diferencia
destinarsela al pago de las pensicones jubilares. Pero esa
cantidad no es suficiente, scbre todo no es suficiente en este
afio porgue el Banco Central yva se ha gastado sgiete meses de
egos bonos; en consecuencia, 1o gue hay gue hacer es sumar
también el rendimiento, el posible rendimiento de estos bonos,
trasladade a los jubilades en este afo v plantearlo desde el
afio siguiente en forma total. En cuantoe hace relacién al
FEIREF, no creoc gue haya demasiado problema en gque el Estado
ecuatorianc le pague al Seguroc deuda plblica, deade luego,
cjald le pague lazs cantidades proporcionadas y racionales,
pero, seamos consclientes, 81 se paga esa deuda no puede
hacerse plata de bolsillo del Segurc Social, este es un punto
gque hay gue tenerlo claro. S1 el Estado ecuatoriano con fondos
del FEIREP le ©paga al Seguro una cantidad, golo el
rendimiento, solo log interegseg de egsa cantidad deberian ser

deatinades al pago de pensiones, porgue sSino serd pan para hoy
y hambre para mafiana. 51 el Estadeo paga 200 millones del
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FEIREF al Segurco Social, tendrid que destinarse la cantidad
prevista de alrededor de un 10, 11% para el pago de esas
pensicnes y no todo el fondo porgue entonces, el afio proximo
con qué se paga. Por Ultimo, en lo gue al financiamiento hace
relacidén, hay un rubro del Presupuesto General del Estado que
81 puede sger utilizado fntegramente para pago de pensiones
jubilares y es precisamente, los 22 millones gue corresponden
a la amortizacidén, a los intereses de la deuda que tiene el
Estado con el Segurc. Como estos gson intereses, comoe no es
page de capital, esta cantidad si, IiIntegramente, puede
pedirsele al Seguro Scocial gue pagus a los jubilados porque
para eso e3 precisamente el rendimiento de los intereses de la
deuda gue el Estado tiene con el Seguroc. En consgecuencia, en
la Comisidén y en este Congrego, vamos a tener gue someternos a
un proceso consciente y responsable de sumar diversas fuentes,
de sumar diversos recursos para no solamente pasar el problema
de este afio, sino para darle al Seguro Social v a los
jubilados ecuatorianos una cantidad fija y permanente de
incremento que permita efectivamente nivelar la gituacibén del
Seguro Soclial ecuatoriano. Los socialistas gquiza con mas
respongabilidad que ningtn otro blogue porgue somos  log
creadores del Segurco Social, antes gue usted, yo vy la mayoria
de los diputados hubieran nacido, va habfan socialistas
luchando porgue se c¢ree el Segurc Social vy porgque se lo
defienda. Nosotros no podemos suscriblr propuestas gque hagan
gue el Segure Social ecuatoriance termine pagando pensiones
imposibles de ser sostenidas en los afios préximos. No podemos
hacerloc porgue esa ez nuestra responsabilidad ante el palis vy
ante nosotros mismos, aungue sea impopular, porgue g8e puede
decir, paguen del FEIREFP, paguen de tales fondos, dejen de
pagar deuda externa, todo eso implica forzosamente el destinar
fondeos ahora gue no estan geguros, porgue el FEIREP tiene
fondos ahora, el afio préximo no sabemos, porque depende de los
precios del petrdleo, en consecuencia, no puede esa fuente en

concreto transformarsge en fuente permanente de financiamiento
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de las ©pensiones jubilares. Con responsabilidad, sefior
Presidente, y con agilidad creo que podemcs avanzar en este

punto. Muchas graciag.----------===---= it il R T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Enrique Ayala. Diputado
Antonio Posso. Sefiores legisladoreg, encarezco, por favor,
tomar asiento y seguir el curso del debate en el Pleno del

Congreso Naclonal. ~-=-c - c e mm et o m e m e e e c e cm e ——— & —

EL  DIPUTADO  POSSO  SALGADO. Ssefior  Presidente, colegas
legisladores: Para empezar, coincidimos plenamente con el
pedido de los propilos jubilados expresado el dia de hoy. Esta
ley no puede crear un subsidio, eso tiene que estar
absolutamente claro. Los jubilados no piden subsidio, no estan
pidiendo caridad. Esta ley tiene que denominarse Ley de
Incremento de las Pensiones Jubilares, asi debe denominarse vy
tiene que, ademids, estar concebida para que esté indexada a
los niveles de inflacidn que wva viviendo el pais; porque los
subsidiocs, como bien s= ha dicho, tienden a eliminarse Y oa
congelarse, y de eso no se trata en el proyecto que nos ooupa
porgque queremos dar una solucién permanente, valedera v
soatenible en beneficic de los dqubilados ecuatorianos. Por
otro lado, nadie ha dicho un aspecto que me parece importante
relievarlo, este incremento tiene que servir para el c&lculo
de la décima tercera pensién jubilar, esc debe tomar muy en
cuenta también la Comisién respectiva, para el informe
definitivo en su segundo debate. En cuanto a las fuentes de
financiamiento, que es el aspecto neurdlgico del tema gue nos
ocupa. Nosotros consideramos que existiendo el FEIREP y el
Fonde de Estabilizacién Petrolera, gque son dos fondos
diferentes, una parte del Fondo de Estabilizacién Petrolera
alimenta al FEIREP en un 45%, perc el restante 55% tiene
destinos especificos. El FEP se alimenta con el excedente del
precic del petréleo en el mercado internacional, el FEIREP con

el aporte del FEP y el transporte del crudo a nivel del
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cleoducte de crudos pesados, sgiende asi, si es permanente el
FEIREP, no es ocasional, como agui e pretende interpretar
este tema. Adicionalmente, el 15% arbitrariamente establecido
a través de un reglamento, 15 del 70, para pagar la deuda
interna al IES8 que no se ha cumplideo, muy bien puede
incrementarse esga cifra, porgue también aquil ningtn colega
diputado ha hablado del 30% restante del FEIREP, ia gqué ze
destina ese 30% restante? De ese 30%, usted sabe gue un 10%
egtd destinado a educacidén vy salud, gue casi nunca se cumple,
pero, scbre todo el 20% adicional, es desgtinadeo a cubrir el
famoso déficit petrolero y catastrofes agul en el pais. No he
escuchade a ningiin diputado hablar de este tema, iqué
entienden el famoso déficit petrolero? No hay tal, ne hay tal
déficit petrolero, Ese 20% adicicnalmente se ha venido sumando
para el pago de la deuda externa y 8i se trata de una
catastrofe, ahora pues egtamos viviendo una catastrofe, la de
log Jjubilados, ¢acasc no hay 14 muertos vya? Estoc es una
catdstrofe. Muy bien se puede incrementar ese porcentaje del
15%, gue es concebido via reglamento y en forma demasiadamente
arbitraria, ahi hay recursos mé&s que suficientes para cubrir
con esta demanda de nuestros compafieros jublilados. Pero, por
otro lado, el tema de losz bonos AGD, gue es otro tema gque esté
aqui en discusién, ciertamente tiene gque reducirse el aporte
del Estado  para que lo que ge deja de entregar,
definitivamente alimente el financiamiento de las pensiones
jubilares. He hablade con el propico gerente del Banco Central
del Ecuador scbre el tema y €1 ha admitido esta posibilidad,
ha dicho que si es factible, aungue no puede zser una fuente de
financiamiento sostenible durante todo el tiempe, es asi,
porque no sabemos hasta cuando wva a durar la AGD, pero la
Comisidn, muy bien podria establecer una disposicién
transitoria en este campo, para gue si deja de alimentarse
eate fondo via bonos AGD, sea el Estado a través del pago de

la deuda al IESS quien cubra el montce correaspondiente. Con

estos dos rubros se alcanza los recursos ma3s que suficientes
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para cubrir la demanda que implica esta ley de incremento de
las pensiones Fjubllarea en forma sostenida y con liguidez
inmediata. También hay que advertir gue los fondos del FEIREP
i bien para futuro deberian alimentar el fondo de pensicones,
perc hasta gque pensemos en que el rendimiento del fondo de
pensiones puede cubrir el incremento de las pensiones
jubilares, hasta eso s=se wvan a seguir muriendo nuestros
compafiercs jubilados., Este es un tema de solucidn inmediata,
por favor, eso tiene gue esgstar absgolutamente claro. Un fondo
que si puede ir a alimentar el fondo de pensiones global del
IESS, ese si deberia ser a través de la venta de loas activos
improductivoa gque tiene el IESS, vy gue la propia ley que
egtamos discutiendo prevé mecanismos de orden legal para
viabilizar, superando conflictes de orden juridico y reformas
a otras leyes para gue =e pueda producir ese tipo de
tranaferencias, vy ahi si, alimentande un fonde de pensicnes
con es08 recurses, con el tiempo, con el transcurrir del
tiempo, habria la liquidez necesaria para gue a través del
fondo de pensiones, el Segurc c<cumpla con este tipo de
obligaciones. Hay, desde " luego, otro tipo de fuentes de
financiamiento, no neceszariamente la elevacidn de impuestos,
una la ha dicho el propio colega Jaime Estrada, gue me parece
que estd muy bien, acudir a una parte de los inmensos recursos
gque mantiene el Fondo de Sclidaridad, también se podrfia acudir
a un peguefio porcentaje del inmenso portafolio de inversiones
gque mantiene el IESS, gue soclamente para este afioc asciende a
2.310 millonea de délares vy otro tipec de fuentes, por
supuesto, como agquella gque se ejecuten los juicicos coactivos
para miles y miles de patronos y empresarics gue no cumplen
con las obligaciones tanto patronales como con la entrega del
aporte individual al IESS3. Tenemos adicicnalmente, el tema de
cobrar e1 impueste a la renta, hay infinidad de empresas que
io evaden permanentemente, el tema de la evasién, de la
corrupcidn en las aduanas, la reduccidn de los sueldos dorados

que exigte en este paisz, la reduccién de ese personal
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innecegaric, ilegalmente establecido en el servicio exterior,
entre otros y otros temas gque en el mediano y largo plazo
podria financiar no sgolamente las pensiones Jubilares gino
también el mejoramiento de las prestaciones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Por el momento no parece gque
gea necesario acudir a mas cargas impositivas que el pafis no
soporta en dolarizacidén, porgue &ghi estédn las fuentes
efectivas de financiamilento gue no reguieren necesariamente
crear mas y nuevos impuestos., Por otro lado, hay gue advertir
el contexto global de la ley, scbre el tema del IVA petrolero,
porque la ley gue esgstamos discutiendo también busca que e1
Congreso interprete el articulo 6%A de la Ley de Régimen
Tributario Interno, para evitar que el pais tenga gue pagar o
devolver esate IVA petrclero, luego de los famoscs laudos
arbitrales gue se producen en el exterior, como en el caso de
la Occidental. Nosotros, comoe blogue parlamentarioc Pachakutik,
congideramogs gue eg adecuada esgta propuesta, al lgual gue debe
reformarse y viabilizarse =l tema de las transferencias de los
bienes inmuebles a través de los municipios y de las notarias,
rebajando la participacién gque cobran estas entidades para
viabilizar esa transferencia de logs bleneg inmuebles. En el
tema de la transferencia de los bienes mueblesa, que tiene otra
connotacidn diferente, estd bien gue se considere la tarifa
cero para agquellos bienes del Estado dentro de los que se
incluirian los bienes del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Soclal. Asi debemos concebir el proyecto. Vamos a convergar
con los diversos blogues, a lo mejor no haga falta ni sea
necegario establecer lo gue hablamcs de la famosa férmula
mixta, para evitarneos incorporar nuevas cargas impositivas,
las mismas que podrian Jjustificarse siempre y cuando se
vuelvan ya en una necesidad mis alla de imperiosa, pero por el
momentoe estamos demostrando gque si existen fuentes claras, con
liquidez de financiamiento para atender este justo reclamo de
los Jjubilados, y el Congreso no puede esperar méas tiempo.

Nuestrc punte de vista, y con ello concluye, pedirle a la
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Comisién de lo Tributarico gue con el mismo esfuerzo gue han
trabajado este fin de semana, lo cual es plausible, lo hagan
egta tarde y eata noche para que el informe se presente mafiana
y el Congresc cumpla hasta el dia de mafiana con su

regpongabilidad con sus jubilados v con el pafs, Gracias.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Antonio Posso. Diputado
JOorge SANCherZ, ---------mrmm s e e e e e e oo

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Colegas diputadaz, colegas diputadosg: Realmente, codmo hubieae
gquerido, <¢démo hubiégemos querido log legisgladores ecuatorianos
ctratar el tema de la Seguridad Social en su conjunto, de la
seguridad social de los jubilados vy de los no jubilados en un
periodo normal, en el debate profunde, en el debate analitico,
en el debate reflexivo, en el debate que realmente concluya en
un instrumento juridico que pueda transformar y revoluciconar
el sistema de seguridad social del Ecuador. Hoy nos vemos
avocados a tratar un proyvecto enviado por la Presidencia de la
Repliblica con el caracter de urgente para, sgeglin el provecto,
crear un subsidic de compensacidn a las pensiones jublilares en
egte pais. Realmente lo hacemos en un escenaric trigice y en
un escenario dramatico, cuando la prensa nacional nos trae
noticias como é£stas, 10 muertos, 10 Fubilados wvan en una
gemana en este paroc y en egta medida hercica de hombres vy
mujeres que entregaron todoe lo que pudieron para el
engrandecimiento de la patria y que hoy no han tenido otro
camino, no han tenido otra alternativa, no les ha gquedado otra
posibilidad que entrar a la lucha, a la toma de posiciones de
fuerza para obligar al Estado ecuatorianc a gue reconozca el
dereche gue tienen a supervivir en este pais. Lamentable gue
tengamos gque hacerlo en estas condicioconesg. Esto debié haber
pasado en esta Repiblica y en este Congreso Nacional sin un
solo muertc de parte de los jubilados. 3i hubiésemos tenido

gobiernos que entiendan y comprendan, recojan lo que significa
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ser estadigta, direccicnar las acciones de un Estado en
funcién de 1los altos 1intereses nacicnales; 81 hubiésemos
tenido este Gobierno y los Gltimos gobiernos piensen y obren
en funcidn de las mayorias nacionales. Lamentablemente, el
anterior gobierno vy el anterior goblerno y eate gobierno que
hay gue calificarlo como “el gobiernc de log renunciamientos”,
cComo “el Presidente de los renunciamientos” de los
renunciamientos a su propio sentimiento, de los
renunciamienteos a su propia oferta de campafia, de los
renunciamientos a lo gue dijo en la campafia electoral vy
convencid al electorado v lo gue estd haciendo en el gillén
presidencial, porgque cédmoe hubiese sidoe el Ecuador con el
cumplimiento de las ofertas de campaha. No estuviésemcs en
este momentc hablando de  una tragedia nacional, como es
precisamente lo gque estd ocurriendo con los jubilados de la
patria. 8i hubiésemos tenido un gobierno gue a partir de enero
del afic pasado hubiese dicho "basta ya con esa renegociacidn
de la deuda externa gue hizo Noboa, eso no puede seguir en el
Ecuador”, debid haber desde enerc planteade con firmeza, con
firmeza, en nombre de los 13 millones de ecuatorianos, una
renegociacién de dignidad nacional, una renegociacién de la
deuda externa gque no haga gue el 40% del Presupuesto General
del Ecuador wvaya precisamente a pagar a los acreedores
internacionales. Si1 hubiese habido un gobierno desde enero del
afio pasado gque hubiese privilegiado el interés nacional antes
de convertirse en simple firmén de una Carta de Intencién
legiva a los intereses nacionales. Hubiésemos tenideo otro
escenaric si en este pais, si en este Ecuador nuestro, gue
lamentablemente, y tenemos gque confesarlo, la clase politica
todavia no da respuestag a lo que debe ser ese Ecuador
profundo, ese Ecuador de equidad, ese Ecuador de -justicia para
todos los ecuatorianocs. Si hubiésemos tenido un Presidente gue
en vez de rodearse de amiguitos, amigotes, familiares en el
Goblerno, hubiese ejercido el poder con log mejores elementos

nacionales, lamentablemente este ez el ezcenaric en la que se
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da la discusidn del proyecte de ley, dizgue de subsidic vy
compensacién a las pensiones Subilares. No subsidio, los
subsidios pueden sger circunstanciales, los subsidios pueden
gaer temporales, tiene que ser la Ley de Financiamiento de las
Pensiones Jubilares. Bien szabemos nosotros gque de acuerdo al
articule 54, gue invoca el Presidente de la Repiblica en su
proyecto que envia al Congresgo Nacional, contempla no
aclamente a losg jubilados de la Repiblica, contempla, sSegln
gate articulo 54 la wvida digna para los hombres vy mujeres de
la tercera edad, de tal manera gue esto no es un subsidic a la
compengacion, esto ez una ley de financiamiento para aumentar
las pensiones jubilares de los hombres y mujeres gue estin
afiliados al Instituto Ecuatcoriance de Seguridad Nacional en
este pais. En este pais, en este Ecuador hay recursos, hay
recurscs por centenareg de millones de ddlares que,
lamentablemente, no hay un gobiernc que pueda encauzar ese
potencial, esos recursocs de centenares de millones de délares
hacia el interés nacional. Para mencicnar sclamente unco de
losa temas en donde hay plata v hay recurscos, log famosos
escudos fiscales gue contempla la actual Ley de Hidrocarburos
para las empresas petroleras. Decia el sgefior ex Ministro de
Energia, Santog Alvite gue las compafifias petroleras producen
300 mil barriles diarios, 300 mil barriles diarios que no
pagan regalias, ojo, no pagan regallas estos sefiores porque la
ley les exceptila de pagar regalfas, ¢por gqué ese escudo
fiscal? 8i @sabemos los ecuatoriancs gque el petrdlec es
nuestro, gue deben pagar un valor determinade que estd en la
ley, por reconocerse gue ege recurso gue egtd en el subsuelo
eg de los 13 millones de ecuatoriancs y gue es independiente a
la participacién v a las condiciones del contrato. Ahi esta la
plata, 300 mil barriles diarios, multipligque usted, por una
media que se daria entre el 12.5 y el 18.5% gue estipula la
Ley de Hidrocarburcs, estamos hablando de 13 millones de
dolares diarios qgue deja de percibir el erario nacional, o sea

los 13 millones de ecuatoriancs, porque tenemos estos famosos
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eacudos fiscales que protegen el interés de ciertas compafiias
en contra del interés nacional. Esag son las acciones de lodg
gobierncs gue no entienden Yy no comprenden y @ gue no
interpretan vy gque no llevan realmente en =su sentimiento, el
interés de servir a los mas necesitados y a loa sectores mas
vulnerables de la patria. Hoy estameos con este provecto, y se
nos habla de un nueveo esfuerzo econdmico de les ecuatorianos
para poder financiar estos 68 millones de dblares que
gignifica la propuesta presidencial. Impuestos, mas impuestos
al pueblo ecuatoriano cuandeo ya 8e prevé, los analistas
econdmicos prevén gque la deflacidn esta cerca en este pais y
la deflacién es un sintoma inequivoco de la recesidn en el
pais. Un pais gue ya estd cerca de la deflacidén, y hoy este
Congreso se ve avocado a conecer un proyecto de mas cargas
impositivas. Ya decia o decian algunos sellores legisladores,
las cargas impositivas a productos gue tienen también y gue
son productos de importacidn, automaticamente sgube el
contrabande vy 8e contrae la demanda. Pero en este Congreso
Nacional debemoz buscar férmulas para gacar adelante una
propuesta que signifique la respuesta del Congreso Nacional,
que maflana, pasado, no se diga que el Congresc Nacional no ha
queridoe resolver el problema de los jubiladoa, De este
Congresc Naciconal, hasta el dia jueves, tiene que salir la ley
ern1 gegundo debate, tiene gue darle al pais la ley, no es
cuestidn de pasar mas horas del dia jueves, y el Presidente,
el proplo jueves, deberd poner el ejecdtese para gue el drama
y la tragedia gue viven muchos hogares ecuatorianos deje de
ser tragedia y podamos rencauzar la normalidad en el Ecuador.
Nosotros wvamos a colaborar v wvamos a contribuir con el
egfuerzo permanente, como lo hicimos el dia domingo como los
miembro2 de la Comisidn de lo Tributario, s8i es necesario gue
egta Comigidn en la noche, trabajaremos en la noche del dia de
hoy para que el dia jueves sge tenga el informe para segundo
debate. Ya mencionaron los sefiores legisladores las distintas

alternativas adicionales gue hay, claro gue hay alternativas
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adicicnales, los fonos AGD, ahi usted tiene 109 millones de
délarea que gi resta de los 45 millones que van al Presupuesto
quedan 64 millonesg de délareg para un instituto gue va no es
emisor, para una institucién bancaria gue ya no contempla lo
gque contemplaba antes, las funciones especificas del Banco
Central. Ahi hay que hacer un ajuste al Presupuesto del Banco
Central, vy deberd participar en este fondo que se necesita
para poder incrementar las pensicnes jubilares. E1 FEIREP, va
lo dijeron con mucha claridad en esgte Congreso Nacional, en
forma perversa y artificicsa se hizo el reglamento de la Ley
de Transparencia Fiscal, Ley de Estabilidad, Responsabilidad vy
Transparencia Fiscal gque nc tiene nada de transparente. Ese
reglamento condena gue sclamente gea el 15% del 70%. E1
Congreso cuando legislé dijo: €1 70% para el pago de la deuda,
deuda piblica y la deuda del Segurc Social, asi gue ahi hay
otra alternativa de financiamiento. En el Presupuesto General
del Estado también contempla 22 millones de délares, fuera de
log 50 millones gue hay para el pago de la deuda, de capital
de la deuda, hay 22 millones de intereses para precisamente
devengar ese capital de la deuda del Estado ecuatorianoc al
Seguro Soclal; esos 22 millones son perfectamente utilizables
para incorporarleos a este fondo. Finalmente, no guierc dejar
pasar la coportunidad para decir en el tema del IVA petrolero,
gue la Izquierda Democratica el 23 de Fjunic presentd el
proyecto interpretativeo del articulo 694 para que dquede claroe
en egte palis gue las compafifas exportadoras de petrolerc no
tienen el beneficio del incentivo tributaric de la excepcién
del IVA, lo dijimes el 23 de junio y presgentamos el proyecto.
Hoy lo contempla el proyecto del Presidente de la Repiblica,
nosotros acogemos ese planteamiento con una ligera
observacién: gque no se hable del tema gue es vinculado a la
exportacidén del petréleo simplemente del &rea petrolera sino
gue sgea concreto y esgpecificeo respecto al crudo. Finalmente,
respecto a la devolucidn del IVA v a la sentencia de este

famoso Tribunal Arbitral Internacional gue le obliga al Estado
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ecuatorianc a pagar 75 millones de délares, vy gque sgegin la
prensa de hoy dia van a sumar 500 millones de dé&élares el monto
total gue el Estado ecuatoriano tendria gue pagar a esta
famosa compafiila petrolera, este Congreso Nacional tiene la
obligacidén de llamar a las autoridades y pedir explicaciones,
pedir mas informacidn, como institucidn, como Congreso de la
Repiblica, como representantes de los 13 millones de
ecuatorianos, conozcamos y mantengamos una posicidn firme de
defenza del interés vy dignidad nacignal, Por ello, estamos
planteando la comparecencia del sefior Procurador General del
Egstado y de la seflora Directora del Servicio de Rentas

Internas. Muchas gracias, sefiory Pregidente, ----ececcmmecvaaa_

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Marcelo

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Gracias, 8efior Presidente. En
primer lugar celebro que usted esté extendiendo el plazo de
intervencidén de los diputados, mi colega Sanchez ha hablado 17
minutos y me parece bien porgue 1 tema es importante. Eso es
muy bueno, que usted, s=ensible, haya extendido el tiempo
limite de 10 minutecs a 17, a 20, eso egtia muy bien. Gracias,
sefior Presidente, por el derecho que a mi me a=ziste en esate
mismo sentido. Estamos innegablemente frente a una angustiocsa
emerdgencia, los dos extremos del espectro social, el wviejo y
el nifie, en estas @gocledades atrasgsadas nuestras son los
maltratados. Pero el nifie, al fin y al cabe, tiene toda la
vida por delante o toda la angustia por delante; el viejo no,
enfrenta la muerte y el desenlace como estamos wviendo todos
log dias. Por eso, por esa razon los partidos politicos, todo
sin excepcidn, y me contenta escuchar, verlos v oirles, se han
sintonizade con esta angustia y con esta demanda. El Partido
Social Cristianc no podia ser la excepcidn y también

ingresamos en esta especie de sindicato civico y moral en

X

favor de nuestros Jjubilados y de nuestros viejecitos
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abdicamos, renunciamog a una posicidén cuasi doctrinaria,
fundamental, oferta de campafia, gue le habiamog wvenido
cumpliende a raja tabla: no mas impuestos. Pero la vida social
v la wvida politica no son una robdtica, los socialcristianos
no ascomosg robhots, la wvida social es dinamica, las angustias
dinamizan las pogicionez en determinado momento definitivas e
inapelables. Nosotrog hacemos esgta wvez una excepclidn v,
obviamente, por tratarse de una propuesta gque apunta a
incrementar un impuesto existente a log consumos ezpeciales vy
de vista a la emergencia angustiocsa por la gue atraviesa un
sector fundamental de la sociedad, los jubilados y nuestros
viejos, nosotrog archivamos coyunturalmente nuestra postura v
gueremcs comprometer de una buena vez nuestra decisidn
legislativa a incrementar, en porcentajes gque estin por
discutirse, el impuestc a los consumos especiales cuando se
trate de los licores vy cigarrilles importados; no asi de los
licores fundamentales gque se producen en el pais y de ninguna
manera la cerveza, gue 28 una bebida de moderacién que en la
Costa y en la Amazonia surten como refreacos de nuestra
poblacidn v de nuestroa sectores populares. Revisamos,
entonces, log sgocialeristiance esta postura nuestra. Se han
esbozado otras fuentes alternativas de financiamiento; se
habla, por ejempleo, de bajar el porcentaje de intereses de los
bonos de la AGD gque ge manejan y gue favorecen al Banco
Central del Ecuador. Estaremos en esa linea v, obviamente
puliremos con el resto de partidos peolitices y bancadas les
porcentajes en que ser bajados esos intereses de los bonos.
Se ha hablado del Fonde de Estabilizacidén Petrolera,
probablemente allil tengamos gque hacer reflexiones y debatir
también. Pero yendo a lo de fondo, una vez gue esta semana,
gensible los partidos y los blogques, de cara a la emergencia
nacional, a la emergencia previsional es hora que el Congreso
Nacional se inscriba en wuna replanteo de fondo, medular,

cimental del sistema previsional en el pais. La ley tiene gue

gser revisada, ese mamarracho anacronico gue termind siendo la
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Ley de Seguridad Social, porgue agqui la macheted todo el
mundo, la manosed todo el mundo, convirtiéndole en un marco
juridico inccherente, contradictorio, yuxtapuesto, tiene gue
ser revisado con esta ccasidn. El Seguro Social tiene gue ser
obligado a competir aocbre la base de gue se salve vy ge
eXcepcione la parte de solidaridad, y no nos importa gue se
incremente, inclusive la parte sgolidaria tiene gue ser
eritregada por todos los cotizantes sea al Seguro Social o sea
entidades que mafiana compitan con €1, e=za parte es8 =zagrada vy
no nos oponemos a que ineclusive, come he diche, se incremente,
Perc el asegurado tiene derecho vy, ademids obligacidn
inapelable, de escoger la parte de su ahorro que servira para
su pensién Jjubilar, para su renta de cesantia, para sus
prestaciones personales, egcoger en donde los ubica. Esze 3 un
dereche inalienable del afiliade y del gue busca un
aseguramiento. Eso no puede ser conculcado como ahora es,
conculcado vy atropellado, por un sistema gue bajo el titulo vy
el membrete de solidaridad, atropella al afiliado, le robka al
afiliade v le wvictima al jubilade. Ez hora de gue la ley =ea
replanteada para que el Segurc compita y compitiendo se vuelva
mag eficiente yv mis eficaz. En la ley gque el Congresoc Nacional
tenga que tratar, debe haber una obligacién compulsiva a que
el Estade le pague su deuda al sistema previsional, una
obligacidén compulsiva a gue las nuevas autoridades del Seguro
Social, ese Seguro Social replanteado, restructurade de los
pies a la cabeza, le c<cobre la mora patronal a las 10 mil
empresas gque estidn obligadas todavia con el Seguro; que se
vendan por obligacidén compulsiva los activos fijos e
improductiveos del Seguro Social en beneficio de financiar la
pensién Jubilar final; gque no sea ese un fondo rotativo de
coyuntura, gue sirva para financiar el fondo de pensicnes de
log afiliados vy de los futuros Jjubilados. Exigimos los
socialcoristiancs, vy tengo entendido gque las bancadas de este
Congreso ge unen, se solidarizan con eate petitorio, a una

inmediata intervencion de Jla Contraloria General del Estado
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para que audite e invegtigue contratos, minutas,
arrendamientos, concesiones, adguisicicones, compras y ventas,
equipamientos hechos por la plana directriz del Seguro Scocial
y loa que todavia gquedan dirigiendo la entidad, para
establecer responsabilidades, administrativas, civiles vy
responsabilidades eventualmente penales, Acto seguido, vy una
vez gue el Presidente de la Repiblica nombre su delegado, gque
los empleadores nombren el suyo vy gue los trabajadores nombren
el de los trabajadores y afiliados, exento v de politizacidn y
partidismo, gque se proceda de inmediato a la restructuracidn
total, global, administrativa vy técnica del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Esto es realmente lo de
fondeo, después de gue en esta semana el Congresc Nacional
degenlace, lleve a feliz  término la financiacién del
incremento Jjubilar para gue dejen de morir nuestros wviejos.
El asunto medular y de fondo es la restructuracidn global
del marce Jjuridico del IESS ¥ de su aparato organizativo
estructural vy funcicnal internco. Abdicamos de nuestras
posturas por tratarse de un impuesto suntuarioco a bienes
suntuarios hacemos una excepcidn con el ICE, wvemos con buenos
ojos una restructuracidn de los intereses de los bonos de la
AGD en manos del Banco Central, buscamos de buena fe, los
soclalcristianos conjuntamente con otreos partidos, otras
fuentes de financiacién vy ojald, gque como gue ha se oido,
esta gemana se degenlace felizmente para los jubilados
una alternativa de financiamiento permanente. Muchisimas

JraClag, -——-=--- e e e e e e e s e e m e =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Marcelo Dotti. Diputado

Luis Mejia.----=------ S i S e e

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Graclas, gefior Presidente. Voy
a ser breve en este asunto de tanta importancia. A més de lo
gue #e ha dicho agqui, gquiero dar a concocer algunas cifras nada

mas, comenzando por aguelleo de gue la Pregidencia vy la
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Comisidén establece gque se reguieren como 95 millones de
délares para cubrir el 40% de aporte del segurc y este nuevo
proyecto de ley. Todos quigsieran saber qué se han hecho con
los recursocs del FEIREP, del famoso FEIREP, ahorita en la
cuenta corriente hay 316 millones de db&lares en el FEIREP, 316
millones de dé&élares; ademds, se han gastado 14 millones en
galud, 40 milleones en cubrir la baja de los ingresos
petrolercs por la baja de la produccién. Soy partidaric de que
la medida augerida hace algin tiempo por varios sefiores
legisladores respecto a los bonos AGD, e= una de las medidas
mas reales que existe. Se tiene un poco de duda porque dice
que solo puede durar 25 aflos o 50 afiog. Pero resulta gque, de
acuerdec a lo gque estid vigente, en el afic 214 tendria gque
pagarse el ¢ientoc por ciente de estos bonos. Y, para el
diputade Vallejo gque tiene una informacidn muy importantisima,
2e emitiercn 1.410 millones de délares para el s=salvataje
bancaric vy, admirense, ae¢ han recomprade, se han recomprado
con plata del Gobierno 170 millones de délares de estos
bonos AGD y ¢fsaben en qué se utilizd los 1707 En financiar
el Fondo de Pensiones vy de Retiro del Banco Central
del Ecuador. Entonges, crec gue hay dgue ser coherentes.
Eastoy mas gque =seguro gque esgto no le informan al Presidente
de la Repiblica pero, de acuerdo con la ley que cred el
FEIREP, tenfa, de ley gue expedirse un Decreto Ejecutive
para utilizar estos fondos. BSolo hemos lograde encontrar
uno por 42 millones de dblares, el resto todavia no
encontramos la disposicidn legal en la gue =ze basd para
hacer esta recompra antes de gue =8e wvenzan, o© 8ea, vya
tuve capital el Banece Central con cargo a estos bonos.
Ya se dijoc también agui, gque en el presupuesto de este
afio, s8eglin la Comisién de Presupuesto, hay 72 millones
para pagar la deuda del Gobierno al Segurc Social. De
esos 72 millones, 50 8on para capitalizacidén del Fondo
de Pensiones. Eso, en efecto, no hay cbémo tocar, pero

los 22 millones por intereses eso si, la propia ley dice
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que gerviran para mejorar las prestaciones del Seguro
Social Ecuatorianco. De tal suerte gque, 81 es gue hay buena
voluntad, hay decigién politica de tomar alguna de estas
medidas se lo puede hacer. Como le indicaba inicialmente, me
permito entregar otra alternativa de financiamiento gque no
gignifica la creacidén de impuestos tal como lo hice el 13 de
julioc del presente afio. Muchas gracias, selior Presidente vy

sefiores legisladores.-----------==------=-—--“=---"-—-"-~-~--~—-"-"--- -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputadeo Luis
Villaois. —--—rmmmm o mm s e e e e e e

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO,. Gracias, sefiocr Presidente.
Cuierc aprovechar esta coportunidad para ratificar un hecho gque
el pais debe tener muy en cuenta. Se ha wvenido comentando a
través de diversos medics, gue la ley gue f£ijazba las pensiones
Jubilares minimas y gue fue aprobado por el Congreso, fue una
ley aprobada irresponsable vy demagSgicamente. A mi me parece
que el Congreso no debe admitir ese argumento. Esa ley fue
aprobada con toda responsabilidad, fue una iniciativa del
colega diputado Marco Proano Mava que casi en el lapso de dos
afios la Comisidn de 1o Laboral v Social previa
investigaciones, determind gque habia fundamentos de orden
econdmico, social crear las pensiones jubilares minimas. Una
primera cuestién gque debe quedar claro, el financiamiento esté
vigente porgue esta consignado en la propia Constitucién de la
Repiblica y en la propia Ley de Responsabilidad vy
Transparencia Figcal, de tal manera gque esto dejo sentade como
uri. hecho en concretoe sobre los cualeg el Congreso Nacional
tiene que rescatar su labor con relacién a implementar leyes
de beneficio social. 51 no habia esa ley, indudablemente :qué
tipo de iniciativas tenia el Ejecutiveo u otros sectores para
reivindicar a los 250 mil jubilados y jubiladas del pais? Por
eso comparto también y que esto guede para ser recogido por la

Comisidn Legislativa respectiva, gue no estd bien lo que se
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plantea alrededor de la ley de creacién de un subsidic. El
subaidic eg un socorro, eg8 un auxilio extraordinario v,
ademas, el subsidio es algo pasajero, transitorio gQue en
cualguier momento puede ser eliminade. Por eso creemos gue las
pensionea jubilares deben ser consideradas como un derecho,
como un derecho, porque después de aportar, 20, 25, 30 afios lo
que estédn reclamando los Fubiladog es un derecho a una
jubilacién gque permita reivindicar sus aportacioneas como
tales., Desde ese puntc de wvista, congideramos nogsotrog gue
debe ser una ley de revalorizacidn de las pensiones jubilares,
porque, en efecto las pensiones jubilares, por la situacidn de
la dolarizacifn vy luego por la situacién de criglis econdmica,
han perdide valor v de lo gue se trata ahora es de revalorizar
las pensiones jubilares. Esta es una primera situacidn gque
considero debe ser tomada en cuenta como observacién para la
denominacién de la ley. Pero hay cotro hecho gpor gué razén el
Congresco Nacional tiene gue legislar al margen de principics
egenciales que deben zser tomados en cuenta para la legislacién
como tal? Uno de esos principiocs generales es gue no puede
haber persona, nco puede haber ger humano gque gane menos del
minimo vital ¢ qgue gane mencs de lo gue ahora la legislacidn
salarial recoge como remuneracidn basica unificada. Creo gue
nosotros necesitamos rescatar el criterio de la remuneracién
basica unificada, cualguier persona en el Ecuador gue gane
menosg de la remuneracidén basica unificada, es un atentado a un
dereche humano, es un atentado a un derecho congtitugional gque
habla precisamente que las remuneraciones deben satisfacer las
necesidades del trabajader y las de su familia. As{ dice el
articulo 35 de la Constitucidén de la Republica, ¥y el Congreso
tiene gque legislar acorde a lo que dice la Carta Pelitica del
Estado. De tal manera dque se debe congiderar el gque debemos
mantener las pensicneg jubilares minimas. Por eso es gue en el
planteamiento gque estoy presentandoe y estamos presgsentando los
diputados del MPD a la Secretaria por escrito, hemos tomado en

cuenta una tasa alrededor de lo gue significarid las pensiones
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jubilares: hasta 136 ddélares debe aumentarse el monto para
completar esta cifra, porque no debe haber pensién jubilar por
debajo de los 136 délares, uno. Dog, de 137 a 200, debe
incrementarse 30 ddlares; de 201 a 300, 25 délares; vy, de 301
en adelante 20 délares. De tal manera que logremos reivindicar
el derecho de log +jubilados a tener una penaién que les
permita wvivir o subsistir con dignidad. Luego, crec gue en
estc de las fuentes es necesaric realmente evitar a hacer
elucubraciones v partir de hechos concretog; por lo menos vo,
soy respetucso de la reunidn que el miércoles de la eemana
anteriocr scstuvimes wvarios Jjefea de blogues vy de manera
unanime, unanime, todos log jefea de blogue coincidimos, el
pals debe saber, en que una de las fuentes de financiamiento
de la elevacidén de las pensicnes jubilarea era la reduccidn
del interés de los bonos de la AGD, y calculamos inclusive en
esa reunidn. Se calculaba mas o mencos 75 milleones, s8i =se
rebajaba a cero la tasa de interés de logs bonos de la AGD vy
deciamos: para gué tiene gque estarse entregando el resultado
de esos bonos al Banco Central =21 &l Banco Central ha perdido
una cantidad de facultades y funciones, vya no =8 instituto
emisor y eso deciamos todos los diputados, jefes de blogue.
Por eso me admira gque ahora vengan al Congreso y haya doble
discurso, para someterse a lo gue impone el Gobierno vy
someterse a lo gue impone el Fondo Monetaric Internacional
para incrementar el impuesto a log consumos egpeciales, cuando
acordamcs en la segidn de jefes de blogue, gue la reduccidn de
las tasas de interés de los bonos de la AGD daban una fuente
de financiamiento importante. Inclusive va se dijo en esa
reunidén gque sSe habia conversado con directivos del Banco
Central y gue habia la predisposicidn para buscar estos. Como
fuente de financiamientoc permanente, Pero, en todo caso soy
regpetuoso de lo gue hagan el resto de blogues, si quieren
someterse al Gobierno y someterse al Fondo Monetario en todo
caso la historia los va a juzgar, porgue eso va afectar de una

u otra manera la economia del pais, porgue esc va significar
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baja de demanda v va a significar desempleo, va a significar
pobreza. No creo gque debamos caer en el chantaje implementado
por Lucic Gutiérrez, por Mauricio Yépez vy el Gobierno Central
en 1% perspectiva de crear mis impuestos, aprovechandose de la
coyuntura por la gue atraviesan los jubllados del pais. Eso es
un absurdeo y ea una verglenza gque el Congreso Naciocnal se
prosterne ante las posiciones totalmente negativas gue ha
implementadso este Gobierno siguiendo los dictamenes del Fondo
Monetario Internacional. En sgegundo lugar creo, por eso al
inicio de mi intervencién, fijense si1 se tomaba en cuenta lo
que planteamos cuando creamos la ley que fijaba las pensiones
basicas, las pensiones jubilares minimas, deciamos gue hay que
tener en cuenta la disposicidn tercera de la Constitucidén de
la Repiblica. Desde el 9%, dice la disposicidn tercera debe
pagarse la deuda, desde el 5% y estoy entregando por escrito,
porgue si se hubiera pagado hasta ahora ya los tramos de la
deuda gue tiene el Estado con el IESS se habilan entregado
1.280 millones de dbélares; solg 10% de tamas de interés,
significarian 138 millones de ddlares anuales suficientes para
financiar las pensiones Jubilares. Pero la Constitucién en
este pals sencillamente, como dice nuestro pueblo, es un papel
higiénico con el gue los gobiernos se limpian y nadie la
respeta como tal. Desde el 9% dice la disposicién tercera de
la Constitucién debid pagarse la deuda del Estado con el IESS
vy no se lo ha hecho. (Esta es o no fuente de financiamiento?
(¢Esta o© no planteado c¢omo fuente de financiamiento con
fundamento constitucional? Por favor, perdéneme gue repita lo
que sgiempre he dicho en este Congreso, felizmente yo aprendi a
leer yv a escribir en una eascuela fiscal en donde me ensefiaron
a leer blen, y en ese plano creo gue esto eg lo gue debe
cumplirse. Luego estd planteade lo del FEIREP, mAs gue
suficiente. por favor, lean bien lo gue dice el inciso tercero
del articule &5 de 1la famosa Ley de Responsabilidad v
Estabilizacidn Fiscal, dice: *El walor de 1la deuda gue

mantiene el Eatado Con el TESS debers ser cancelada.
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Log dividendos deberan constar anualmente vy de forma
obligatoria en el presupuesto del Gobiernc Central y no podran
destinarse a gastos corriente ni operativos, -atencidén a esto,
coleas diputados- sino al pago y mejoramiento de las pensiones
jubilarea, adn cuando no se haya efectuado la consclidacién
de dicha deuda”. Buenoc, por favor, mas clarc que lo gue
determina la ley, gefiores de la Comisidn de lo Tributario,
Fiscal, Bancario vy otras cosas, por favor, tomen en cusenta la
ley pueg. Esta clarisimo. Entonces, no nesg hagamos agui los
otos v realmente estemog dando interpretaciones, para de
manera vergonzosa someterncs al ICE, al IVA y meter la mano
del bolsillo de la gente mas pobre de este pais. De tal manera
que la fuentes estdn determinadas. Hay otras. Respeto, creo
gque escuché al diputade Alfonso Harb, decir con mucha
capacidad, que inclusive el préximo afio, si me eqgquivoco, por
favor mil disculpas, a través suyo al diputado Harb, que el
prdxime afic en lugar de incrementary Iimpuestos porgue no
cogemos el 50% del 12% del IVA y habrian 80 millones de
d&lares para financiar incrementos a pensiones jubilares, en
el 2005, 50 centaves. De tal manera que hay fuentes sin
necegidad de incrementar impuestos. Creo gue en este plano
deberiamos todos los blogues parlamentarios, tal CoOmo lo
hicimos el miércoles de l1la semana anterior los jefes de
blogue, ratificarnos en la reduccidén de lag tasas de interés
de los bonos de la AGD, ratificarnos en el cumplimiento de lo
gue dice el articule 5 de la Ley de Estabilizacién,
Eesponsabilidad vy no sé cuantas cosas mas, de Estabilizacidn
Fiscal, para gue se cumpla con esto vy logremos atender esta
justa demanda de los Jjubilados del pais. Graciaa, sefior

Preaidente, gracias colegas diputadog.----=c--mmeommmmmna_naa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Luis Villacis. Diputado

MArco Proalg. ---==--------- - e s e o amo oo

EL. DIPUTADO PROANCO MAYA. CGracias, sgefior Presidente. E1 seﬁﬁr\%
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Vicepresidente Constitucional de la Repiblica...--------------

El, SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores diputados, Iles

encarezco tomar asiente. Diputade Proade, continde, por

EL DIPUTADO PROANO MAYA, Sefior Presidente, creoc gque todos
log colegas diputados deberiamos cumplir ciertas normas
de convivencia democratica. No puedo hablar, sefior Presidente,
cuande hay sefiores diputados gque me estdn dando la

egpalda. - ---- - m s s s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores diputados, les

ENCArezZcO LOMAY ASIENLO. -~ s s — — s e e e i e -

EL DIPUTADO PROANC MAYA. Seficr Presidente: E1  sefior
Vicepresidente Constitucieonal de la Repidblica, el doctor
Alfrede Palacio, me ha participadeo que, como  segundo
mandatario del pafias, respalda la conducta institucional del
Congresgo de la Repiblica cuando aprobdé la Ley de Fijacidn de
las Pensiones Minimas de Jubilacidén. Me ha dicho que respalda
la @seriedad institucional del Congreso, gque respalda su
vocacién social. Loa irresponsables estdn alld en el
Ejecutive; un gobiernco sometido a los tecndcratas sin alma vy
2in conciencia. Aoui el Congreso aprobd  esta ley
reaponsablemente. Eata ley fue presentada en eneroc del 2003;
gu primer debate se dio en marzo del 2003, la Comisién de lo
Laboral v Social procead todos los informes, pidié todos los
requerimientos institucionales. 8& gue =i no habia esta
rebelién de la ternura y la memoria de los jubiladoas, tampoco
gse habria aprobado esta ley, por esc estid ley fue escrita por
ellos. Pero aqul nosotros nos podemos aceptar que ase diga al
Congreso gque actud irresponsablemente, porgue en el segundo

articulo de la ley estédn eatablecidas las fuentes de

financiamiento. Mire, sefior Presidente, y usted debe tener la




Acta N° 24-267 Pdg. 56

comunicacidén, el Vicepresidente de la Repiblica, conjuntamente
con su llamada, me ha hecho llegar una carta gue ha enviado
ayer al Presidente, geflor ingenierco Lucio Gutiérrez Borbia vy
voy a entregar esta carta para las actas. En la parte
pertinente, les pido gue tengan la bondad de wvalorar lo que
dice el Vicepresidente de la Repiiblica. El dice: "“De acuerdo
con datos del IESS gue aparecen en la p&gina web, 54 mil 486
jubilados reciben menos de la cifra base de 135 ddélares.
Considerando las 27 eacalas de pensiones, el namero de
jubilados y las diferencias entre lo gue hoy perciben y lo gque
recibirdn con ese incremento, apenas reguiere de un total de 3
millones de délares mensuales, 36 millones anuales, para
financiarlo; de los cuales, corresponde al Gobilerno aportar
con el 40%, esgsto es, solamente 1.2 millones mensuales y 14.4
millones anuales. Y le dice: ESehor Presidente, dada la
gravedad y trascendencia social del problema de los jubilados,
me permitc sugerirle la  firma de un Decreto Ejecutivo,
amparado en la emergencia gue enfrenta el palis, gque permitiria
disponer de forma inmediata de esos 1.2 millones mensuales,
via transferencia presupuestaria”. Y en verdad, agui ha habido
muchas ficciones, se ha hablado de 200 millones, de 180
millones. No es asi. Miren ustedes la opinién oficial del
Segundo Mandatario. (Por gué el Presidente de la Repiblica,
con gensatez, cuando =21 Congreso aprobd la ley no convoocd al
Congreso Nacicnal a buscar un veto parcial, a buscar una
solucién compartida? esoc es lo que deben hacer los
gobernantes, capacidad de consenso y capacidad de diflogs. Y
miren, agui tenge cifras coficiales de enerc a junic del 2004
respecto a los ingrescs corrientes tradicicnales presupuse-
tarios del Gobierno Central; respecto al IVA, al impuesto a la
renta y al ICE., Respecto al IVA, de enero a junio, el fisco
recaudd 933 millones, lo estimade en el afic es de 1.93%8
millones, vy lo gue estd presupuestado es 1.856 millones. Es

decir, hay un incremento para el fisco en ingresos corrientes

a base de impuestos de 142 millones respecto al IVA. E1
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impuesto a la renta, de enerc a junico el fisco recaudd 507
millones, el estimado es 1.087 millones y el presupuestado son
559 millones, hay un incremento de 487 millones. Respecto al
ICE, de enerc a junio, 152 milleones, y lo estimado ez 326
millones y lo presupuestado 174 millones, lo que significa un
incremento de 151 millones para el fisco. En el Gobiernc hay
dinero hasta para la frivelidad, perc no hay para la gente vy
no hay para derechos consagradeos en la propia Constitucidn;
porgue entendamos, la razdn ética, la razdn social del
provecto de Ley de Fijacidn Minima de Pensiones, gue este
Congreso honréd histéricamente al Parlamento aprobandola por
unanimidad. ¢Por gué tienen log jubilados gue soportar en sus
espaldas la mala conduccidédn politica y econdmica de los
gobiernos? Hace un momenteo, un  técnico gque fue asesor
econdmico del Instituto Bouatoriano de Seguridad Social me
informaka que en los afios 80 el promedico de una pensién
mensual era 680 délares, v gue después, con las devaluaciones
del sucre y con la dolarizacidn, gquedaron reducidas a 40 y 50
dSlares al mes. Les pregunto a ustedes ¢por gué? Ahora se dice
que no ge puede construir paraiscs sociales en cementerios
econdomicos, pero ;por gué las crisis tienen gque soportar los
més débiles? ¢Acaso ellos 1o aportaron toda su vida para tener
en su vejez pensiones dignas? sQué culpa tienen ellos de la
dolarizacién? He presentadeo, por escrito, observacicnes
formales a este proyecto de ley, participo de la opinién de
todos gque no puede ser subsidic ni compensacidén, gue, conforme
el buen castellano, es una contribucidn econdémica de tiempo
determinado. Agui =8e trata de pensiones Sjubilares que son
permanentes vy gue deben terminar con la titularidad de guien
recibe la pensién. Finalmente, respecto a las fuentes de
financiamiento e han dado las alternativas. El tema de 1la
rebaja de intereses de los bonos AGD en el Bance Central gue,
seglin nos explicaba el diputado Carlos Vallejo, sclamente e=sa
fuente significaria mds de 70 millones de délares. El fondo

del FEIREF gue este propio Congreso aprobd como fuente de
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financiamiente en la ley wetada. Hemos  egcuchade un
porcentaje del Fondo de Seclidaridad, pero tratemos de
egcuchar y de 1identificarnca c¢on la opinidn de los
sefliores jubilados que esta maflana han dicho: no queremos
mas conductas impositivas en contra del pueble ecuatorianoc.
Para terminar guisiera pilblicamente agradecer a los medios
de comunicacién colectiva, fundamentalmente a los informativos
de televisidn, qgue con su palabra, con su inteligencia
emocional, con su identidad, todas lag mafianas nos
hacen sentir a los ecuatorianos una culpa colectiva, de
ver a nuestros mayores siendo ejemplo de dignidad y de wvalor.
Sé& gue ha habideo algunos editorialistas gue han adversado al
Congresc y a los diputados; pero en la madurez democrdtica,
siempre se nos debe exigir tolerancia. Seflor Presidente,

muchas gracias.-==----===-—---- e R i Tty

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag. Diputado Jorge Montero, por

EL DIPUTADO MONTERC RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladores: Quierco manifestar lo que el tiempo me ha
dado la razdn. Cuando respaldamos Integramente la ley
presentada por el diputado Proafio, decia en aguella mafiana vy
tarde, que ahi queriamos ver a los 67 legisladores para poder
insistir en lo que posiblemente iba a haber un veto parcial a
esta ley. No hubo. El Presidente de la Repiblica aceptd
integramente la imposicidn del Fondo Monetario Internacional v
las presiones de los gue asumen lo de =siempre, los gque comen
del Fondo Monetario Internacional. Agqui se ha escuchado en
toda la mafana, protestar enérgicamente por todo lo gue ge
esta haciende en contra de leos jubiladeos, peroc aguil tenemos
gue ir concretando. No se puede llamar una Ley de Creacién de
Subsidio de Pensiones Jubilares en el IESS. Agui va hemos

aclarado, no 8e trata de ninguna manera gque esto sea simple vy

llanamente por una sola vez, ¥ por esto es lo que voy a
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plantear. Las diferentes formas de financiamiento ya se han
manifeatado aqui, pero agui nadie quiere entender © ciertos
grupcs, colega legislador Marceo Proanico, por intermedic suyo,
asi como en 8u intervencidn habia personas gque no gquerian
escuchar el clamor de los Jjubiladeos, de la ley de rostro
humano gque lo aprobé el Congreso Nacional y que fue vetado por
el Ejecutivo. Ahora es momento de ensellarle al Ejecutiveo, gue
en vez de egtar entregando plata para la campafla electoral
proxima de los testaferros y de alguiler, piense primeroc en
log jubilados, piense primero en la gente pobre, dque puede
darles la ogportunidad gue no estén pidiendo limosna. Eztin
exigiends los derechos que le corresponden al haber aportado
toda s8su wvida para gque estos fondos puedan preducir
eficientemente lo que tiene que darle el Estado ecuatoriano,
Garantia en la vida de aguellos gue ya entregaron lo mejor, en
todo lo gue se justifica el paso por la vida. 51 el Gobierno
Nacional habla de un subsidio, ese subsidio es por una scola
vez, egto tiene gue ser permanente, la reforma a las pensiones
jubilares que necesitan los Jjubilades en este pais vy la
propuesta, también para gue tenga mas rostro humano esta ley.
Voy a plantear constitucionalmente, porgue esta ley ha sido
enviada por el Ejecutivo y nosotros g1 podemos reformarla o
incrementar un criterigo golidario para con ellos, que esta
ley, en una disposicibn transitoria, haga c¢onstar gque se
eritregue no mencg de 50 salarics minimos wvitales como
indemnizacién a log familiares de los fallecidos en egta
lucha, en esta lucha constante, racional y humana que han
emprendido vy gque siguen manteniendo los jubilados de este
pais. Esta propuesta la hago como legislador cefepista, gue
tiene sSangre, gue tiene razdn de ser en beneficio de los
jubilados de este pais. No es inconstitucional, es una ley
enviada pPox el Ejecutivo ¥ que puede regponder,
definitivamente, a gque sSe entregue esa indemnizaciédn de no
mencs de 50 salarios minimos wvitales a cada uno de los

familiares de los fallecidos en esta propuesta grande, humana,

X,
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eficiente vy gque da fortaleza al pueblec ecuatoriano. Seflor

Pregidente, colegas legisladoreg,-====--cmmmecmemee o macac_ona

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Carlos
Vallejo.---------cc- - m e s e e e e m e e -

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias. Sefior Presidente, s=efiores
legisladores: Voy a tratar en pocos minutos de referirme a
tres espacioz schre =]l tema de los jubliladoz. El primero es,
cgué  debe analizar primero el Congreso? ¢Frias cifras
calculadas en computadora o un problema social? Cuando existe
o cuando se presenta un evento inesperado dque deatroza un
pais, se declara en emergencia y hay gue destinar recursos
para resolver el problema. La erupcidén del Reventador, la del
Tungurahua, el Fendmeno del Nific, etcétera. Las pensiones
jubilares de 12 vy 15 délares 8son peores gue un fendSmenc
natural, porgue son creadag por la injusticia social, creadas
por seres humanos gue en  forma inhumana creen que los
jubilados pueden vivir con 15 ddlares. Lo primero ague tiene
gue analizar el Congresc 8 eso: ¢(8e debe o no legislar en
funcidn de justicia social? (Es o no necesario, fundamental,
una obligacién de la sociedad ecuatoriana velar por quienes
trabajaron por el pais y gquieren gue vivan con 15 délares? No
es problema de c¢&lculo actuarial, eso viene después, es
problema de gensibilidad social y eso hizo el Congreso. Por lo
tante, lo primerc gque debe guedar claro para el Congreso,
pero, sobre todo, claro para el Ejecutivo y claro para nuestra
Comisién de lo Tributaric vy Fiscal, es gue é&ste es un problema
social y no de calculo actuarial, lo demds viene después.
Segundo, me aumo a las voces de muchos diputados gque han
expresado su desacuerdo y su inconformidad con gue tramitemos
una ley gque se llama “de gubsidic o compengacidén”. No. Hacer
Justicia a los jubilados que a través del Seguro Social se le
pague una pensién minima justa, no es ni subsidico ni es

compensacién. No estamos regalande a los pobres a gue vivan,
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no, estamos haciendoe justicia, algo ague tienen derecho,
fijando wuna pensién basica para gue vivan medianamente en
forma decente. Tercero, con relacidén a lo aprobade, no creo
gue sSea conveniente, vy esto para el Congresc y para la
Comigidén especialmente, gue comencemos8 a hacer eacalas. No,
porgue ya el Segure Social hizo un incremento en funcidén de
las escalas, va esatd hecho, los gque ganaban 300, 30 délares
miz; lo de 500, 10 ddélares més; pero a los de menos de 100
délarea para abajo, suben de 15 a 18; de 20 a 25, eso esté
corrigiendo el Congreso., Por lo tanto, nos debemos olvidarnos
de los gue tengan mas de 135, porgue ya el Seguro les subid,
les incrementd proporcionalmente como manda la Constitucidn a
la ley, que =e debe revisar anualmente las pensiones. Lo gue
egtd haciendo el Congreso, y debe repetir en la correccidn a
egta nueva ley, es fijar una pensidn jubilar minima de 135
para todos los que ganarn menos de eso. Eso eg lo gue resolvid
el Congreso y eso debe regsolver rnuevamente el Congreso, porgque
ea mejor fijar una pensaidén minima basica, a gue tengan gque
pedir caridad o mandar a sug nietos a jugar con bolas en las
calles para tener un ingreso adicional. Cuarto, -y en esto me
voy a detener-, en la fuente de financiamiento, porgue puedo
no ser brillante ni inteligente, peroc creoc ser hombre de bien,
con sentido comin y cuande creo en algo, con respeto, jamas
han escuchado de mi parte un adjetive calificativeo ofensivo,
no, perco si con firmeza, y cuando reclamo lo hago con fuerza;
porgue cuando creg en algo, crec con fe y defiendo principios
con entereza. Cualquier fjuego de palabras con nimeros puede
eatar en mancos de las mentes del Ministerio de Finanzas, el
Banco Central v el Gobierno, perc no en la mente de nuestras
comisionesa. sPor qué sostengo que usar los dinercs gque hoy
paga por intereses el Ministerio de Finangzas al Banco Central
en los bonoa AGD si puede utilizarse para cubrir lo gque le
correspende al Estado en el 40% para las pensicones jubilares?

Aqui estd el informe  del Banco  Central, entregado

pergonalmente por el Presidente del mismo en una discusidn
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gobre el tema. El Bancoc Central en los activos tiene los bonos
que, como dice el diputado Luis Mejfa, vencen en el 20132, no
son a 50 afos, no es verdad, a 15 afios vy wvencen en el 2013. Y
egos bonos generan un interés del 5.5. Agui estd, en el cuadro
del Banco Central lo gue 8= le ha pagadoe anualmente y 1o gue
hace con esa plata: 132 en el 2000, 115 millones en el uno, 34
en el dos, 97 en el tres, 103 millonezs en el 2004 vy, de aqgufl
al 13, 104 millonea de ddlares. Eso va a constar, para gqué nos
confundan con criterics antojadizos, eso va a constar guste o
no guste, hayva o no haya presupuesto de ingresgos, va a constar
en el presupuestoc de gastos del Ministerio de Finanzas para
pagarle cada ano al Banco Central, 104 millones de ddélares,
eso va a constar. Dicen no, es3 que el Banco Central es parte
de eso, por favor, los juegos contables, parte de eso, 43, 77,
41 millones, le devuelve por utilidades al Ministerio de
Finanzas y entra al presupuestco de ingresos. Claro, clare que
es clerto. Pero ¢gué eg lo gque estamos preoponiendo <on
claridad a gue no haya confusionesg? Nunca he dicho que hay que
cogerse los intereses y de ahi pagar, no pues, tontc no soy.
He dicho que comoe yva se ha hecho muchas wveces y como ya se
hizo en los bonos AGD, porgue inicialmente los bonos AGD en el
59 generaban un interés del 12%, y cuandc el gobierno gquiso
economizarsge un poco le pidid, jpor Diocsg al Banco Central! Que
le deje bajar un poquito vy el Banco Central le permitid, por
resolucidn del Ministerioc de Finanzas, no por ley del
Congresc, para loa gue me dicen gue no hay como, porgue lg
ley, no; con acuerdo ministerial bajdé la tasa de interés del
12 al 9.5 y con el 9.5, la parte de bonos gue tiene el Banco
Central le genera 104 millones de délares. :;Qué sosatengo? Si
al Banco Central le sobra, porgue tiene utilidades de 54
millones gque le devuelve al presupuesto de ingresocs, ipara gué
le pagamos? S5i el Banco Central tiene otros ingresos, porgue
de los depdsitos en un banco en el exterior de 1.740 millones
depositados, bien depositados, no estoy criticando eso, le

genera intereses, de los depdbsitos gue tienen de los fondos de

X,
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los diferentes organismog gque esgtan depositados en el Banco
Central hasta cuando utilicen, gque utilice el Banco Central
depogitande en bancos le genera interese pues, © ;Creen gue
golo los macroeconomistas y los influenciadeos por ellos saben
calcular y pensar? (No, sefior Pregidente! Entonces, sostengo
gque si al Banco Central le hace falta para cubrir asu
presupuesto normal alrededor de 30 millones de dd&lares -un
minuto, sefior Presidente-, s8i le hace falta al Banco Central
24 millones, fijemos un interés del 2.5%. 5i fijamos en el
2.5% el Ministerico le wva a pagar por intereses al Banco
Central 25 millones, va no habréd deveolucién de utilidades,
pero como en el presupuesto de gasto debe poner hasta el afio
2013, 104 millones, lo gue estoy proponiendo es gue dividamos
el gasto. No estamos creando gasto nuevo, no es vwverdad,
estamos dividiendo un gasto cobligado, en forma obligatoria
tiene gque poner el Ministerioc de Finanzas 104 millones para el
Banco Central, Y el Congresgso le dice no, no estoy creando
nuevo gasto, estoy dividiendo; 30 para el Banco Central,
bajdndole los intereses, vy los 80 gque le sobra, como
asignacidn permanente todos los afics, para cubrir el 40% gue
tiene que poner el Gebierno Central en el Segure Social para
cubrir la pensién jubilar gue hemos hablado. No sé si hablo
chino, pero me da la impresidn gue pienso en espaficl y, sobre
todo, pienso en ecuatoriano. Cuando me dicen que disminuya el
presupuestoe de ingresos, el de este afio pues, perc guienes
hacen presupuestos en su casa, en su empresa, en gu hacienda o
enn el Ministerio de Finanzas sabemos gue lo primero gque se
hace es saber cuinto tengo de ingrescs, ¥ el prSximo afic el
Ministerio wva a saber gue cuenta con ingrescs del petrdleo,
del IVA, del ICE, etcétera, etcétera por un monto total de

tanto; vy, ojala la Comisidn vy nosotros le cobliguemos a ajustar

el presupuesto de ingrescs del petrélec de 18 a 26 a gue no se
cojan al FEIREP para pagar deuda externa. Ahf egtin los
ingresos. Y cuando tienen los ingresos lo primero gue hace el

Ministeric de Finanzas eg cudles son mis obligacicones
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obligatoriamente obligatorias, para ser exagerados, y una de
esas va a ser: 24 millones para el Banco Central por los
intereses, y 80 millones para el Seguro para cubrir el 40%. Y
sigue desglosandose el presupuesto de gastos hasta cubrir el
total frente a los ingresos, Asi es que no me vengan a decir
que como ya no le va a devolver las utilidades, no hay de
dénde sacar. No sefior Presidente, porgue no es asignacidn en
el de ingresos contra asignacién en el de gastos. No. Porgue
los ingrescs por el ICE no esatin establecidos hacia dénde, con
pequeflas excepciones, los del IVA tampoco, los de impuesto a
la renta tampoco, los del gasto petrolero tampoco. De allf
toma el Ministerio y distribuye primerc sus obligaciones
obligatorias vy luego los presupuestos a las entidades.
Sostengo con firmeza y con fuerza que 31 se puede, que no se
estd incrementandoc gasto, porgue se estd dividiendo una
partida de 104 en dos: de 24 y de 80; que no es cierto que no
hay compensacidén por el de ingresos porque para el préoxime afio
solo se sabe gue no se cuenta con esos 50 que distribuye por
utilidades. Y por dltimo, porque en esa forma estamos poniendo
una plata que ei existe disponible, yvo no querfa decir porque
dicen que exagerc y gue soy cbsesionado. El diputado Meijia,
dijo algo gue no quise decir: en estos cinco afics, el
Ministerio de Finanzas le ha comprado 140 millones de délares
al Central de esos bonos. Sf hubo plata ¢no es cierto? ¥ Lqué
hizo el Banco Central? ¢Adénde asignd? El1 afio pasado el Banco
Central puso 20 millones, antes de declarar utilidades, para
robustecer el Fondo de Reserva de log empleados del Banco
Central gAcaso eso no es recurso? Y cuando me dicen cambiemos
la figura, que le obliguemocs al Bance Central que de las
utilidades coja y le dé al Seguro, no. Porque mafiana, tenga la
plena seguridad gue el Banco Central va a declarar pérdidas Y
no utilidades y no wva a haber para el Segure Social; 104
divido en dos, 24 y 80, avanza suficiente. Pero no me
cierro, =1 la Comisién, recogiendo los criteriocs de los

diputados, dice gue necesita 70, sobran 10. Z8i dice gue no gue
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necesita 80, empata; vy, 81 dice gue necesita 50, 100 o 120 ahi
busquemos la fuente complementaria, pero  no sigamos
discutiendo cinco o =2eis fuentes diferentes por darnos
gustos entre todos. Renuncio a la paternidad, solo a ésta, a
lag de mis hijos JjamAs; pero a esta paternidad renuncio,
es paternidad del pueblo ecuatoriano, de los 100 diputados o
del diputado Proaflc Maya, gue tuve la entereza de proponer
este proyecto, o de guienes agul apoyvan el proyectoe. Pero
digcutamos si1 es gue hay alguien gue pueda decir porgué no
es posaible eso, pero con argumentos. Lo que no es posible es
gque me digan ¢ nog digan “es gque ezsc va a aignificar 940
millones de délares en el tiempo de acuerde al caleculo
actuarial”, y &qué me importa el calculo actuarial?, si
lo gue hay es que poner cada afio B0 millones y punto, y si
hay. BSostengo con firmeza, sin injuriar a nadie, pero si
reclamo gue lo gque planteameos sea recogide por la Comisidn.
Lo gue planteamocs, lo dijo el diputado del MPD, yo s& gue
lo que resuelven los jefes de blogue no es ley porgue hay 100
diputados con criteric, pero &8 un mecanismo de aproximacidn,
por unanimidad se aceptd seguir =sate camino vy venimos acid vy
resulta gque no quiere el Ministerio de Finanzas, no es asi, v
tratan  de convencernoad gue estamos equivocados. Hay
financiamientc, no es subszidio, no es compensacidn, es pensidn
jubilar vy debe el Congrego ratificarse en una postura de
dignidad que tanta falta noz eztd haciende en este pais frente
a lo gue nos pasa, por el manejo equivocado de los que creen
que no hay gue ver por los pobres sino sclamente por los ricos
Yy  por las politicas internacionales. Gracias sefior

President@. ——~--m e m e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Vallejo. Diputado

RamMiro Rivera.--=--m e e m e e e e e e e e e e e e m

EL DIFUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente v colegas

parlamentaricsg: Voy a limitarme a algunas observaciones al
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informe y a algunas sugerencias, sumdndonos, por cierto, a la
exhortacidn gque han hecho los distinguidos parlamentarics de
las distintas fracciones legislativas gue, a mids tardar, hasta
el préximo jueves de esta semana, deberiamos evacuar este
proyecte y dar por terminado este siniestro juege de ping pong
ern el gue le botamog 1la pelota al un lado, el otro nes la
devuelve, y los anciancg se van muriendo cada dia. Primero,
esta ley y el incremento no puede ser ni tener la denominacidén
de compensacién o subsidio. Hsta ley tiene que ser claramente
de "Incremento Minimo de Pensidn Jubilar”. Lo segundo, que la
tabla de incrementos que  ha elaborado la Comisidn,
reconociende que la Comisidn acelerd el tratamiento para gue
no haya una dilacién, deberia privilegiar a los jubilados que
tienen pensiones de miseria. No es lo mismo el jubilado que
tiene 190 délares que aguel gque no recibe ni siquiera 50 0 &0
délares. Es cierto también que debemos encontrar una fuente de
financiamiento de naturaleza permanente en la medida en que el
egreso es permanente. Asl como habiamos rechazado cualquier
posibilidad de incremento del impuesto al walor agregado
porque constituye un impuesto regresivo, porque incrementaba
los costos, porque hacia que nuestra industria sea menos
competitiva, esta vez tratdndose de un problema de una
dimension social incuantificable, vamos a apoyar el incremento
de leoa impuestos a los cigarrilles y a los licores. Los
ecuatoriancs gque se dan el placer del buen whisky, del vino de
lujo en la mesa, en los almuerzcs, paguen mas impuestos, al
menos con un criterio de golidaridad o subsidiaridad, de todas
maneras estamos hablando de consumos adictives. E1 whisky, el
licor, el buen wvino, el c¢igarrillo, no son elementoz de
consume basicosg, son consumos, eso si, especiales. Asi como la
llamada telefénica o la utilizacidén de un telé&fono no es un
consumo especial y deberiamos ver la posibilidad de que ese
impuesto, por ejemplo, se derogue y que, mis bien, carguemos a
la utilidad de las empresas telefdnicas, una  mayor

contribucidén o imposicidén de naturaleza tributaria. Por
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cierto, el incrementc en el wvalor de leos licores, en el
precico, ¥y de los cigarrillos tiene un riesgo, y el riesgo es
que se abra mas el boquete del contrahando. Y hablamos de ese
riesgce porgue, lamentablemente, en| el sistema aduanero
ecuatorianc, en vez de haberse mitigade el problema de la
corrupcién, como lo han sefialado lideres de los sgectores
productivos, los tineles del festival de la corrupcién
contindlan. Es buenoc gque la opinign pGblica conozca lo

giguiente: El CGobierno ecuatoriano, no
optimisgmo, le pididé al Gobierno aleman
el control de las aduanas en el Ecy
comerclio y de las transacciones se col

la mejor tecnclogia de control

tecnificado, al extremo que el propi
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uen romance se llama

cgfa y le cambiamos su

aduana, y el Gobierno ecuatoriano no lg dice una scla palabra.

Conmine piliblicamente cuidl es la razdr
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controle,
tdneles de distancia indeterminada,
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que
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prohibia la participacién de miembros
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aduanere =ziga siende funcicnal? Me ofrece la colega Cynthia
Viteri resgponderme, alglin momentc gque lo haga al Pleno. gCual
ez el rendimiento de los impuestos a leoa cigarrilleos y al
alcohol? Me da la impresién que los colegas de la Comisidn son
excesivamente optimistas., Una sola reflexidn, si como producto
de la recaudacidédn del impuesto a los cigarrilles, en el 2003
ingread al presupuesto 49 millones de dblares, :no es
excesivamente optimista, que sgiendo el incremento propuesto
del 27% estimemos un ingreso adicional de 20 millones de
délares? No descartemos gque con ese incremento del impuesto,
reiterc, se abra un tinel gigante de contrabando de los
cigarrillos, tomando en cuenta los preciocs reducideos en los
paises wvecinos. Este no es un argumento para disuadir, de
ninguna manera, vamcsg a votar por el incremento del impuesto a
loa cigarrillos como ha propueato el Jefe de Estade. Vamos a
apovar el incremento en los precios del alecchol, del licor vy
estudiemeos la posibilidad de un mayor gravamen a la cerveza
importada, porque esa cerveza no la toman en el Comité del
Pueble, en la Lucha de lcs Pobres o en Mapasingue para decir
gque éste es un bien de consumo popular. Compartimos la
propuesta de gue no tiene gentido gque el Estado le entregue
decenas de millones de délares al Banco Central por el manejo
de los bonos de la AGD, compartimos la propuesta formulada por
la Comisién gue preside el colega Jaime Estrada, habri gue
c¢alcular cuéntos recursos se libera éste v los prdéximos afios.
Compartimos la preopuesta de que 103 rendimientos del Fondo gue
egtablece la Ley de Responsabilidad, Estabilizacién vy
Transparencia Fiscal, vaya al pago de la deuda del Estado con
el IESS, para gque el IESS5 pueda resolver en parte el déficit
actuarial estructural gue si lo tiene, ésta no serid la (nica
crisis del IESE, ya asistiremos a otras méds 8i no se impone
una reingenieria institucicnal profunda, radical para gue el
TESS deje de ser eso gue es, y no lo gue debe ger para los
jubilados v  trabajadores ecuatoriancs. Compartimos la

propuesta gue ha formulado el diputado Jaime Estrada: los

X
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recursos del Fondo de Solidaridad se vienen festinando, va les
voy a dar algunas noticias los préximos dias: las fundaciones,
log miembros de esas fundacicones y cuando hable fundaciones,
para gue no se asusten, no me guiero referir a fundaciones o©
corporaciones gue log gobiernos locales han creado, estan en
l2 linea de una politica acertada, 1llamo y prevengo al
dispendioc, al clientelismo, al favoritismo, por eso, s1 este
Congresc acoge la propuesta del colega Jaime Estrada, podemos
eatar entonces aportando un  recursco permanente para  gue
alimente el fondo previsional v nuestros jubilados puedan
tener una pensidén digna, humana, elemental. En cuanto a la
propuesta del seflor Presidente de la Repiblica, de la
interpretacidén obligatoria al articule 6%A de la Ley de
Régimen Tributario Interno, compartimos, coincidimos, estamos
de acuerdo, a pesar que me temo que es una decisgsidn tardia. Es
una decigidén tarde, porgue la famosa decisién de este Tribunal
de Londres que le establece 1la obligatoriedad al SRI de
cancelar 75 millones de délares a la 0XI, a la Occidental, en
los préximos dias muy probablemente venga cotro fallo, ese sai
también a favor de la empresa canadiense ENCANA, pues en ese
Tribunal estd el mismo profesioconal ecuatorianc gque votd contra
los intereses de los ecuatorianos y a favor de esta compafiia
petrolera extranjera. En consecuencia, la interpretacién al
articule 694 es adecuada, el ¢rudo no es producto fabricado,
es una actividad extractiva ¥y, en congecuencia, no tiene
gsentido la devolucidn del IVA. Obviamente, ese tema no puede
quedar asl, me sumoc a la propuesta gue ya se ha formuladeo, vy
lo estoy haciendo por escrito con varias preguntas, hay que
convocar al sefor Procurader General del Estade, hay que
convocar a la economista Elsa de Mena, Directora del Servicio
de Rentas Internas, que le digan al Ecuador, qué hicieron,
cudles fueron los planteamientos y habréd que investigar qué
tipo de interés estuvo de por medico o gué tipe ¥ gradeo de
responsabllidad tiene el ex Procurador General del Estado y el

ex Canciller del GCobierno de Gustave Noboa Bejarano, para
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haber renunciado a una lucha juridica en la jurisdiccidn del
pais, y haberse hipotecade a un Tribunal sin la mids minima
geguridad de gue ahi iba a tomarse en cuenta el interés
nacional. No nos olwvidemos gque los juicios de la CQeccidental,
de ENCANA y de otras compafiias supera el wvolumen de los 500
millones de délares gue, eventualmente, el Estadec ecuatoriano
tendria gue entregar en perjuicie de todes los ecuatoriancos.
De todas maneras vamoa a compartir con la wvigién
interpretativa de la Ley; pero, cuidado, tomemos en cuenta que
aln la Ley interpretativa no va a tener efectiveo retroactivo,
tomemos en cuenta gque en la Comunidad Andina de Naciones se
emiti$é la Resolucidn 388, culdado, entonces, que nos vayamos a
meter en mis lios. Sin embargo, esa propuesta del Ejecutivo
nos parece una propuesta adeécuada, que dé en la linea de
preservar el interés nacional. Finalizo, porque entiendo que
me va a prevenir gque me faltan los dos minutoz, y no los voy a
utilizar sino wuno. La c¢risis actual es una de las
manifestaciones del problema estructural del IESS, tenemos gque
regolver la urgencia gue demanda la solidaridad para con los
jubilados, pero 81 el Parlamentc permanece impasible,
tolerante e indiferente frente a la catastréfica conduccién
del IESS, esta crisis serd recurrente mis temprano que tarde.
Asumamos entonces el tema de la seguridad nacional: como un
tema de interés nacional, sumemos esfuerzos Parlamento vy
Congreso, empresarios y trabajadores para hacer posible una
reingenieria institucional radical, total para que el IESS no
muera ¥y para gue el IESS sea el instrumento de la =zolidaridad
y de la subsidiaridad con los trabajadores y con los mas
débiles gue son los jubilados <y los anciancs, sefior

Pregidente, = - == o e o o o o o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Ramiro Rivera.
Diputado Gilmar GULIErYeZ. -——--- - oo e e e

EL DIPUTADO GUTIERREZ BURBUA. Gracias. Sefior Presidente,

L1




Acla N° 24-267 Pdg. 71

geflores y sefloras legisladoras: El1 Gobierno y el blogque de
Gobierno expresaron ya su sentimiento real frente a este tema,
cuando el Congreso Nacional aprobdé la Ley de Incremento a las
Pengicnes Jubilares, inclusive con los votos de los
legisladores del blogue de Gobierno. Una vez que el Congreso
aprobd, inmediatamente el Ejecutiveo le dic prioridad uno al
tema de incremento de pensiones jubilares. Se hizo todo el
egfuerzo, dias enteros para buscar los recurscs, pero no eg
asl tan f&acil como agui se lo plantea. Es por esoc que el
Ejecutivo se wvio obligado a vetar totalmente la ley y mandar
un proyecto de ley en el gue ge ratifica el sentimiento del
Ejecutivo, se ratifica el sentimiento de los legisladores del
blogue de Gobierno, gque es incrementar las pensiones
Jubilares, porgue estamos convencidos y conscientes que es
justo y necesarioc ese incremento. Para el Ejecutive hubiera
sido muy facil actuar demagdgicamente y sancionar la ley, pero
esc no puede ger. Leg pido la atencidén y la seriedad,
principalmente a los blogques gque aspiran seriamente en el
prixime pericdeo a llegar al Gobierno, no a los blogques gue
buscan el caocs, o los legisladores que buscan el caos v viven
del caocs, sino para los legisladores de los partidos politicos
que aspiran llegar al gobierno seriamente. No le pongamocs al
Presidente una vez mas frente a la posibilidad de que por la
presion de la situacién angustiosa en la gque viven los
Jubilados, tenga gue sancionar una ley gin financiamiento
real, pero financiamientc real no discursos demagdgicos, no.
Financiamiento real, porgue aprobar un incremente sin
financiamiento, como en el caso de la ley anterior, en no mas
de dos o tres afios el pais hubiera estado quebrado, no hubiera
habido ni para pagar a los jubilades ni a ningdn servidor
piblice. Actuemos con seriedad, este Gobierno 1o esti
haciendo, estid asumiendo todo el costo politico, actuando con
responsabilidad para dejarle la mesa servida al siguiente
Presidente. Que esto tomen muy en cuenta los legisladores de

los blogues o de los partidos politicos que, seria Y realmente
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aspiran llegar a la Presidencia de la Reptblica. Creo gue la
mayoria de los legisladores y de blogues han tomado muy en
gerio el problema de los Jjubilados. Lo preocupante, Yy me
gquiereo referir es a la cerveza, porgue he egcuchado gue no
habria el apoyo para el incrementc también del impuesto a la
cerveza, y le gquiero hacer caer en cuenta sclo una cosa. Este
incremento repregenta nueve centavos, nueve centavos, por cada
cerveza, eg8 decir gue para gastar un délar en lo gue ya seria
un chupe, porgque ahi serian 10 u 11 cervezas, gastar un ddlar,
yva no es bebida de moderacidn. Porgue ninguna persona, creo,
ni el mejor tomador va a estar con los cinco sentidos después
de 10 u 11 cervezas que representaria un ddélar adicional en el
gasto. Bebida de moderacidn, una u dos cervezas, con tres va
no estd con los cinco sentidos la persona. Eso queria
mencionar para gque se tome en cuenta. En todo caso, si es que
no pasare ese incremento hagamos propuestas realeg, no hagamos
propuestas ni planteamientos demagdgicos. Agui se han hecho
algunos planteamientos, 4 eatoy de acuerdo Con el
planteamiento del diputado Jaime Estada, respecto al Fondo de
Solidaridad, les ha de haber llegade también a todos los
legisladores. Agui hay un documento que llegd a la oficina, se
planted un incremento en los aportes patronal y personal, aguf
lo hace dos para el empleador, uno para el afiliado, puede ser
un poco menos, pusde ser uno para el empleador y 0.5 para el
afiliade © wver alternativas reales. Inclusive el Congreso
Nacional a través de dos representantes, el diputado
Jaime Estrada, nuevamente, vy el diputado Andrés Paez,
firmaron ese compromiso ern esa comisidn CLripartita
donde se aceptaba también el incremento inclusive a la
cerveza. Perc si no es asi, insiste, el diputado Ramiro
Rivera también ha hecho un planteamiento gque habria gque
tomarlo en cuenta: gue se sgepare cerveza nacional de

cerveza 1importada, Yy gque se apoye, por lo mencs, el
incremento a la cerveza importada. Quieroc insgistir a los

legigladores de los partidos, como dije hace unmn momento.
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Log politicos que aspiren al gobierno, que tomen con seriedad
el tema. Un incremento desfinanciade le llevard a la guiebra
del pais, en un maximo de tres afios. No actuemos este momento

demagdgicamente. Muchas gracias, sefior Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado

Wilfrido LUCErO. - - - - m s s mmmm e e e e e e e

EL DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladores y colegas legisladores: Satisface gque en esta
gesidén todos los colegas hayan hecho eafuerzos por szer muy
concretos en sus exposiciones, para poder despachar, ojaléd en
esta sesidn, como asi todos esperamos, este proyecto para que
vaya a estudio de la Comisidén y nos pueda presentar el
corregpondiente informe para el segundo vy definitivo debate.
Tenemos gue darle tiempo a la Comisién para que pueda recoger
las observaciones que se Han formulado en el transcurso de
egta gesgidn, creo que esta es la conducta que debemos observar
no sclamente en este caso, =ino en todas las discusiones gue
tengamos sobre los proyectos de ley, evitando aquellas
exposiciones scbre asuntog gue va no son necesarics decirlos.
Deberiamos entonces, establecer dos compromiscos en mi
concepto, El primerc de ellos es gue hasta el dia jueves
venidero, de esta semana, como maximo, deberiamos aprobar este
proyecto de ley, no podriamos pasarnos de ese dia jueves. EH]
gsegunde es en el sentido de que lo gue aprobemos aqui en el
Congreso Nacional, al menos en lo fundamental, debe ser
ratificade, si es que el Presidente de la Repiblica después va
a poner algin veto parcial sobre el proyecto, porgue creo gue
ni el Gobierno ni el Ejecutive debe cerrarse a la banda en
cuanto a las fuentes del financiamientc especialmente, ni el
Congreso Nacional. Por eso usted ha hecho bien en los anuncics
previos a la aprobacidén de este provecto, cuando ha hablado de
un  posible financiamiento mixto, entre lo gque propone el

Ejecutivo y las propuestas que han surgido desde el Congresc
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Nacional. Los dos compromisos deberian existir, esta semana
despachamos esto. Hay gue cambiar la denominacién del
proyecto, porgue no puede, como bien lo han sefialado, llamarge
Ley de Creacidn de Subsidio de Pensiones Jubilares, porgue en
las circunstancias gue vive el Ecuador y en la relacidn que el
Estado ha tenido con la seguridad social choca, porque es
irracional hablar de subsidio del deudor morose hacia el
acreedor. Es decir, no hay dinerc para pagarle al acreedor, es
una obligacidén gque recurrentemente ha sido evadida por el
Estado. Pero si va a haber dinero para subsidiar, :squién
entiende esta figura? No puede un deudor morosc hablar de
subsidio al acreedor porque es irracional. En todo caso, tiene
gque hablar de pago de 1la cobligacidn que no ha podido
gsatisfacer hasta ahora, pero no de subsidio. Entonces,
tendremos gque cambiar la dencominacidén de la ley, que se llame
Ley de Incremento de lasg Pensiones Jubilares o algo por el
estilo, porgue eso corresponde a la realidad, En todo caso, la
denominacién n¢ es la mds atinada. Estaba pensando que entre
lag fuentes del financiamiento, ipor  gué  tenemoa gue
necesariamente aferrarnos nosotros también a la participacién
del 15%, en el 70% que estd destinado al pago de la deuda
piblica y que, sobre todo, con esos recursos se paga la deuda
externa? Quizas para fortalecer el financiamiento, podriamos
egtar aumentando de ese 15 al 20%. Lo del 30% restante de
estos fondes del FEIREP, deberian gquedar para los programas
sociales. De lo gue se trata, en mi concepto, es que con esta
oportunidad pueda el pafs para sus programas sociales Y
concretamente, en este caso, para la Seguridad Social y el
incrementoc de las pensiones, participar en el 70%, que esti
destinado al pago de la deuda pidblica interna y externa. Esta
es una deuda pliblica interna la de la seguridad social. De tal
manera dque, una sugerencia concreta para la Comisién, gque en
vez del 15% de participacién en el 70%, no estoy hablando en
el resto, en el 30% gue estd destinado vya para otros rubros,

en el 70% gue haya la participacién del 20% para esto. Estamos
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de acuerdo también en las tasasg de interég de la AGD, guizas
ahi habria gque estudiar la modalidad gue ha sugerido el
diputado Carlos Vallejo, pero en todo caso, eza es, de todos
modos, una fuente de financiamiento del alza de las pensiones
Jubilares, Aungue el Gobierno incurre a veces an
contradicciones o frecuentemente, porque ahora tenemos gue,
gseguin la propuesta gubernamental, elevar los impuestos a los
cigarrilles, a la cerveza y a los licores, es decir, a los
consumos especiales, a los denominados consumos egpeciales. La
cerveza, ya se ha dicho, es una bebida de consumo popular, de
tal manera gue los argumentos gque wvan por esgse lado, tienen
cierta justificacidén. Aungue, clarco, se trata de qgue todos
sean impuestos indirectos. Por eso, la propuesta gue alguien
hizo sobre gravar en parte al 1mpuesto a la renta seria una
propuesta mas justa, e el {nico impuesto directo gue
reconccemosg en nuestra legizlacidén y es, por conslguliente, el
nico impuesto gue es mas eguitativo, porgue grava mé&s a agquel
que tiene mayor utilidad ¥ grava menos al gue tiene menos
utllidad v no grava al gue no tiene utilidad. De todos modos,
gon cuestiones que debe estudiar la Comisidn. Quiero referirme
finalmente, al apoyo gque nosctros damos en cuanto a la
interpretacién del articulo 692 del Régimen de la Ley de
Régimen Tributario Interno. Es triste, es penoso constatar,
cémo se deja a un lado la defensa firme gue debe existir de
los intereses nacionales, cuando nos encontramos frente a las
poderogas empresas transnacionales de petréleos, y agqui tienen
regponsabilidad muchas autoridades del pais. Creo gue exigte
un camino perfectamente legal para hacer todavia la defensa de
nuestrog interesgses como pais, de eso se trata. €1 nosotros
examinamos laa leyes actualmente wvigentes, encontramos un
sinnimero de disposiciones legalea que exoneran a las empresas
petroleras de casi todos los impuestos, incluidas las regalias
gque deben pagar al Estado ecuatoriano. Es un favoritismo y una
politica entreguista gue no es tolerable en un pais que tiene

tantos problemas y tantas necesidades sociales que satisfacer.
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Por eso creo gue una vez que se radicd la competencia en los
jueces nacionales gue ya estuvieron conociendo los reclamos de
la Occidental v de otras compafifias, es 1inadmisible, porgue
vicla las reglas del debido proceso, gue dejando a un lado esa
competencia, se sometan log cascs al arbitraje internacional,
a las decigiones de los &rbitros internacionales. BAhora
resulta que el pago de los impuestos en el Ecuador, tienen que
decidirle alld en Londres, unos arbitros a losg cuales la
politica entreguista ecuatoriana en mala hora, ha gquerido
entregar estos temas para gque nos den resolviendo, Pero le
gquiero recordar al pais y al Congreso Nacional que cuando la
competencia s8e radica en un Jjuez, no hay posibilidad de
levantar esga competencia ni sgsiquiera con la expedicién de una
ley postericr. 51 el Congresc Nacional guisiera levantar 1la
competencia de los jueces actuales en cualguier tema, para los
asuntos que vya estan conociendo, en los cuales, como ge
seflala, sge ha radicado la competencia de los Jjueces
ecuatoriancs, no podriamos hacerlo ni mediante la expedicidn
de una ley. De tal manera gque no es descabellado pensar vy
actuar en el gentide de gue esos recursos que sae han
presentado o© gue 8e wvan a presentar por parte de la
Procuraduria General del Estado, son recursos gue se ajustan a
derecho, porgue no se han seguido las reglas del debido
proceso. Aqui no podria buscarse arbitraje de cualquier tipo
gue 8ea, internacional en este caso, 81 es que la competencia
ya se encontraba radicada en los jueces ecuatoriancs. Por eso
pensamos nosotros gue con la oportunidad de la aprobacidn de
este proyecto, es pertinente gue introduzcamos, de todos
modos, una interpretacién al articulo 69A como lo ha propuesto
el Ejecutivo. En nuestro blogue habiamos vya presentadc con
anterioridad un proyecto de esta naturaleza, pero no se trata
aqui de saber guién ha tomado la iniciativa, sino de respaldar
cuando esa inilciativa egtd encaminada a la defensa de los
intereses nacionales. Creoc gue exigten wvarias fuentes de

financiamiento para el caso del aumento de las pensiones, del
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incremento de las pensiones a log jubilados. Hay gue hacerlo
ern forma inversamente proporcional, es decir, aquellos gue
actualmente mencs ganan como pensidén jubilar, para gue sean
beneficiados con esta ley, antes gque loz gue de alguna manera
tienen una pensidn jubilar un poco mas alta. Creo gue hasta el
jueves la Comisién debera presentarncs el informe
correspondiente, recogiendo estas iniciativas gue han
presentade los legisladores y que, ojald, en ese dia jueves,
asi mismo en una sesidn muy austera, como la que hemos llevado
a cabo el dia de hoy, podamos aprobar definitivamente este
proyvecto con el compromiso implicito de ratificarncs en el
caso de veto parcial, a mencs gue el veto parcial tuviera una
razdén extraordinaria, una razén pertinente que no podriamos

nosotrosg soslayar. Gracias, sSelor Presidente.--------—---------

EL SENCR PRESIDENTE., Gracias, gefior diputado Wilfrido Lucero.

Diputado Pascual del Cloppl.------c-mmmm oo e o

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY. Gracias, sefior Presidente.
Para que guede bien claro para la Comisidn, para las actas de
la sesidn de hoy dia y de siempre. El blogue socialcristiano
no es inccherente, el blogque socialeristiano mantiene su
posicidn cuando hemos dicho a lo largo de los dltimos afios,
que crear mds impuestos no ayuda en nada a mejorar la economia
del pais y gQue precisamente, la creacién de impuestos o el
incremento de los mismos, lo Gnico que trae =2 un incremento
de la inflacidn gque, en dbélares, inclusive ya un medic por
ciente es2 bastante, gue desalienta la produccién nacional,
porgque en el caso de la venta de productos elaborados en el
Ecuador si son mas caros, Yy peor con el costo de pais
dolarizado, incentiva el contrabando v que definitivamente la
capacidad adquisitiva del ciudadano cada dia es menor. A mas
cara la oferta, la demanda seguird disminuyendo. Hoy, sin

haberse incrementadoe los impuestos, sin haberse creado nuevos,

la demanda ha bajado frente a la oferta de 1la prmducciérk
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nacional. Estan las estadisticas, las Camaras de Produccidn
del pais dicen lo mismo vy no es necesario ver las
estadisticas, suficiente con sentir en el masive desempleo
permanente del sector privade, en el masivo cilerre inclusive
de pequefias y medianas empresas gque continda a lo largo vy
ancho del Ecuador, precisamente porqgque la oferta no aumenta,
disminuye la demanda y la oferta se ha esgtancado. Por eso es
que el blogue socialcristiano no inccherentemente y no s8in
razén, cada wvez gue hay un intento de incrementar o cada vezg
que hay un intento de crear nuevas imposicicnes, le dice no,
no mas impuestos, porque la solucidén fiscal noc estd a lo
facil, en meterle la manc al bolsilleo del ciudadano
ecuatoriano. La habilidad fiscal estd en buscar mecanismos de
financiamiento, reduccicnes en ciertos sectores improductivos
fiscalmente para el pafs ¥y buscar el equilibric de las
finanzas plblicas para gue con la misma masa monetaria, se
pueda cada dia satisfacer las insatisfacciocnes ciudadanas. Esza
eg la teoria gue nogotros los socialcristianos hemos venido
sostenliendo. Es mas, coincido con algunas intervenciones de
varics diputados, que han dicho gue en la reunién de jefes de
bloguea, convocada por usted, sefior Presidente, la semana
anterior, propusimos casi por unanimidad que, por ejemplo, un
mecanismo de darle dinero al erario nacicnal, era la reduccidén
de la tasa de interés a la Libor, por parte de los bonos AGD
en el rendimiento financiero al Banco Central. En esto, pueden
haber warias alternativas que la Comigién debe recoger; la
una, reducir en un 50% la tasa de interés; la otra, mantenerla
en el 9.35% y redistribuir el rendimiento financiero de esos
mil y pico de millones de ddlares, gue una parte vaya al Banco
Central y otra parte wvaya, por ley, directamente a la
pensioneg de los jubilados. Y la otra es, reducirla en la
minima expresién, gque es la tasa Libor del 1.8 o 2%
aproximadamente, que es la tasa del mercado internacional; Vi
ahorrar en la parte de la liguidez, al Estado ecuatoriano, de

desembolsar anualmente una cantidad por encima de los 80
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millones de délares, que inclusive es mucho mas
cuantitativamente y de manera anualizada, que lo que los
jubilados han solicitado al inicio de sus petitorios en meses
anteriores. 81 es gue nada de eso es factible, cosa que creo
que gi ez factible, como la propuegsta del diputado Estrada,
del tema del Fondo de Solidaridad, gue por esta dnica wvez
deberia ser asi, podria manejarselo financieramente para
auplir cualguier negativa de impuestc o de incrementoc de
impuesto por parte del Congresc en el segundo debate, deberia
ponerse por esta sola vez, porgue el objete del Fondo de
Sclidaridad, como el objeto del FEIREP, nunca fue para gasto
corriente y esto es un gasto corriente., Por tanto, el obijeto
de esos dos fondos creados fueron precisamente para inversién
social en un caso, y en el otro, para recompra de deuda y
bajar asi el servicic anual en el Presupuesto General del
Egtado. Por lo tantc habria gque analizar c¢ifras. Creoc gque
tiene una tarea ardua, Vv me permito también felicitar a la
Comigién de lo Tributario Fiscal por su trabajo del dia
domingo, crec gue apartindose de su tarea diaria o dominical o
familiar, trabajaron y elaboraron un informe, asi mismo, con
la misma responsabilidad, lo hagan para el segundo debate.
Pero, tampoco con esto, el blogue sccialcristiano gquiere
cerrarse a la banda y dejar sin scluciconar el problema de las
pensiones Jjubilares. 8i maflana estarfia demostrade por las
autoridades financieras y tributarias de este pais, que no
cubre los bonos AGD gque, insisto, creo gque s8f lo hace vy si
mafiana se descubre, a su vez, que legalmente no se puede
cambiar el objeto del Fonde de Solidaridad, wviene como
alternativa final y en tdltima instancia, la imposicién al
cigarrillo, ©pues no nos gquedaria otra alternativa que
bugcarle, por esta gola vez también al blogue socialcristiano
como excepcidn ¥y a2clamente como  excepcidn, el tema de
incrementarle el impuesto al cigarrillo; mis alld de que s es
verdad que hay produccién nacional, pero hoy inclusive,

inexplicablemente, tengo entendido y por informacién gque me
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han  dado, la cajetilla de cigarrille importada, de
contrabando, por supuesto, tiene mucho menor precio gue 1la
cajetilla nacional, y a su vez, €l cigarrillo es un wvicio, un
vicio de los mAs daniinos gue hay en la sociedad y en la
humanidad. Asi gque creo que en esge tema deberia analizarse. A
las cervezas no, Yy no es porgue se gsuba un c¢entaveo, tres
centavos, nueve centavos o 20 centavosg, las inflaciones son de
digitos y nueve centavos no es solamente en una botella o en
una lata de cerveza nacional, es cuéntos centavos la gente
pobre y de clase media consume posiblemente en el afio, vy esc
serfa de multiplicarlo por las unidades de consume anual, o
sea gue serian algunos ddlareg gue a la escasa economia de la
clase pobre y a la mediana casl escasa economia de la clase
media de este pais, se vweria afectada. Ademds, aque la
competericia del precio de la cerwveza nacional, vy esto si esta
demostrado porque nog han dicho el dia de ayer, frente al
precico de la cerveza importada es también de centavos., Por
tanto, si le comenzamos a aplicar centavos mis a la cerveza
nacional, estariamos abriendo la puerta para que la cerveza
importada gane mercado frente a la industria nacional
cervecera del pals, cuya consecuencia seria funesta. No es
gsolamente verla de manera simple porgue se sube nueve o 10 o
20 centavos mas, gue dicho asi, ocbviamente, no tiene ninguna
implicaciédn mayor; pero podria darse la implicacidn, ahi si,
de manera de fondo, cuando estos veinte centavos se
multiplican por millones de botellas producidas a niwvel
nacional por la industria ecuatoriana y de manera clara
quedaria gue la cerveza importada seria mds barata, provocando
la desocupacidn de miles de ecuatorianos que laboran para esa
industria, no solamente en la industria del producto final,
sinc desde la materia prima hasta la distribucién de este
producto en el mercado. También, estariamos desgalentande a uno
de los mayores aportantes tributarios gue tiene el erarie
nacional, cComo  eg la industria cervecera. Siempre vy

permanentemente vemos gue entre los primeros 10 puestos de los
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mejores aportantes tributarios del Ecuador se encuentra la
industria cervecera ecuatoriana. Estariamos tapandc un hueco ¥y
destapando otro, porgue a menor venta, entonces, ahi el IVA
comienza a bajar como comenzaria a bajar el impueste a la
renta vy otros impuestos mis, inclugive el mismo ICE gue tiene
la industria cervecera ecuatoriana. No es3 tan sencillo, no es
de manera sgimple, hablar de centavos mas, centavos2 menosg,
crec gque hay gue hacer un analisis completo de las
consecuencias globales de lo gque podria tener las medidas.
Ingistimos, no wvamos a dejar de manera definitiva a los
jubilados v futuros jubilados en el pais, sin gque tengan una
pengidén digna vy gque les permita wvivir, al menos, de manera
elemental en este palis. Loa socialcristianos no estamos
contrarios a esa linea, pero lo gue 81 decimos es que para
darle mayor estabilidad, respetabilidad y credibilidad, para
ega pensidn Jjubilar tenemos gue buscar los financiamientos
légicos y que tampoco afecten al otro sector mayoritario de la
saociedad que hoy por hoy también tiene problemas graves y
crigigs econémica come las tenemos todos los ecuatoriancs de un
grado ¢ de otrc. Asai gue, <creo gque le toca a la Comisidn
revisar para segundo debate este informe, mis allid que
pregunto a la Comisién, he revisado la propuesta y alli hay
dos articulos que me precocupan, se reforma Ley de ERégimen
Municipal para la tributacién o para la tasa de la
transparencia de dominio, no € gué tiene gue ver esto con el
tema gue estamecs hablando del ICE para las pensicones
jubilares, como también qué tiene que ver el tema del IVA de
las petroleras que, dicho sea de paso, el Partido Social
Cristiano tiene una posicidn de defender la parte ecuatoriana,
la economia ecuatoriana, perc creo gue son dos temas gue no
van en egta ley propuesta en el tema ICE para las pensiones
jubilares, porgue lo unc es Ley Interpretativa, no tiene
absolutamente nada gque ver con lo otro, y lo otra es una ley
ordinaria. Asi es gue, solicito gue la Comisién continde con

este trabaje v gque analice, gue no nos adelantemos,

que EHIBT
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egte momento no definamos la wvia o la direccidn a tomar,
gino que de manera responsable en las prdximas horas se
defina con documentos, con ndmeros y con estadisticas, cuales
serian las consecuencias positivas v negativas de lo gque
deberia aprobar el Congreso en las proximas horas. Gracias,

sefior Presidente.--------------c-tmccmcc e c e c et mm e mm e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado

JloUango., —— - m - —mm - m oo oo s s e e e e e e -

EL. DIPUTADDO ULCUANGD FARINANGO. Muchas gracias, sefior

Pregidente. . .—-——=-- - m e e e e m e m - — - -

EL. SENCOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, estamos proximes a
concluir las cuatro horas. Con la intervencién del diputado
Ulcuango concluira este primer debate y vamos a solicitarle a
la Comisidén de le Tributario gue, por favor, prepare el
informe para segundo debate para gque sea el dnico punto de la
gegidn vespertina del dfa de mafana; vy que el dia de mafiana, a
lo largo de la tarde vy noche, le podamos dar una respuesta al

pais. Diputado Ulcuango y con usted concluimog.-----c-cceaoeaan

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGO. Muchas gracias. Nosotros si
vemos pertinente seguir insistiendeo en estos temas de los
impuestos, toda vez gue en este momento existe evasidn de
impuestos en las aduanas, apenas recaudan 451 millones de
dSlarea, pero se evade mas de 600 millones de délares. De la
misma forma, en el impuesto a la renta, apenas recaudan cerca
de 600 millones de d&lares, puede recaudar mas, 100, 150
millones de délares, donde existe recursos para ir buscando
salida a este problema =social que se ha presentade. Pero
queremos decir también que se debe poner un poco mas de
esfuerzo para que el cobro de los impuestos sea efectivamente
real, por un lado. Por otro lado, nosotrog si insistimos una

vez mas, en el Fondo FEIREP que en este momento que se estad
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pagando el 15% qgue corresponde al Seguro, nosotros g1
planteamos gue debe incrementar otro 15% para que sea 30% del
70% gque se destina el 85% para el pago de la deuda externa y
el 15% para el pago al Seguro. Por lo tanto, noscobros si
planteamogs que de ese 70%, deberia pagar el 30%, por un lado.
Por otro lado, nosotros también planteamos que los activos
improductivos deben vendérselos y con esos recursos, nosotros
planteamos gue debe crearse un Fondo de Inversidn para los
Jubilades. 2Ademias de eso, con egos recurscs, también
deberiamos plantear una reforma a Petroecuador y buscar una
inversidn en el area petrolera, para gque no se festinen los
recursos de este sector. Por lo tanto, nosotros si creemos que
todo esto debe seguir recogiendo la Comisidn. A més de estar
de acuerdo con el tema de los bonos de la AGD, creo gque e3
fundamental recalcar también, los miembros de la Comisidn han
firmade este informe aceptande el subsidic, pero en las
intervenciones ge contradice. Entonces, a mi me parece gue
falta inecluao c¢oherencia en log planteamientozs de algunos
miembros de la Comisitén., Por lo tanto, gueria plantear este
punto muy puntual para gue en la Comisidn se analice y que se
recoja. Lo que gl pedimos esg gque la Comisidn, con la entereza
que ha venido trabajando, pues de la misma forma solicitamos
Jque glga trabajando, o¢jala el dia de maflana, en la tarde o©
maximo el dia jueves, podamos evacuar este tema por la salud
de los jubilados, por el estado de los jubilados gque en este
momento estd sufriendo. Esto es lo gque queria manifestarle
como blogue Pachakutik, en algunos puntos estamos de acuerdo,
pero en el incremento de los impuestos no estamos de acuerdo.

Muchas gracias, gefior Presidente., ----ceemmmmme o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Ulcuange. Sefiores
legisladores, ha concluido la sesién del Congreso Nacional. Se
clausura la sesidn, se convoca esta tarde a las 16h00 30, a la
seaidn extraordinaria. Por favor, gue se remita a la Comisidén

de lo Tributario también el proyecto del diputado

Jorge,
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Sanchez y Ernesto Pazmifio, referente a la Ley Interpretativa,
y hemos convenlido con el Presidente de la Comisgidn de Jlo
Tributario, Fiscal y Bancario, en que el segundo informe sea
el Unico punto del Orden del Dia en la sesién vespertina del

dia de mafiana. Gracias, sefiores legisladores.--=-=-c-c-cececeac---
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