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En la Cindad de Quito, a los veinticuatro dias del mes de a -
gosto de mil novecientos ochenta y cuatro, en la Sala’de Sesio -
nes del H.- Congresc Nacional y bajo la Presidencia del sefior in-
genierc Rafil Baca Carbo, Praesidente titular del mismo, se insta-
la la Sesibn Matutina del Congreso Ordinario, siendo las nueve -
horas cincuenta y cinco minutns,--------;--—-#-+w---------—ﬂ--n-

Actfian en la Secretaria el doctor Francisco Garcés Jaramillo,
Secretario del H, Congreso Nacional y el doctor Carlos Jaramillo
Diaz, Prosecretario del H, Congreso Nacional.=-=====rresrser=ne-

Concurren los siguientes honorables representantes: |

Alvarez Fiallo Efrain
Andrade Fajardo Walter
Atiaga Bustillcs Galo
Avila Gevildnez Carlos
Bonilla Oleas Edalberto

" Bucaram Ortiz Elsa
Rucaram Zaccida Averroes
Puctamante Vera Simfn
Céceres Arrcha Anibal
Camigniani Garcés Eduardo
Carpio Cordero Enrique
Cartwrigth Betancourt Errol
Carrille Muela Carlos
Castillo Vivanco Bolivar
Castro Patifio Ivén
Cepada Estupiffn Alejandro
Cervantes Silva Iuis
Cevallos Vega Rubén

Cobo Barona Mario

Cérdova Gaybor Victor Hugo
Chéves Guerrero Carlos
Chérrez Alvarado Vicente
Dunn Barreiro Roberto
Durfn Ballén Cordovez Sixto
Escobar Bravo Ieonardo
Bspinel Jaramillo José
FElix Lopez Manuel

ILarrea Martinez Fernando
Iucero Bolahos Wilfrido
Llerena Qlvera Oscar
Mayén Jurado Rafael
Medina ISpez Gustavo

Mejfa Villa Floripa

Mejia Villa Francisco
Mrreno Ordbnez Jorge
Ortiz Btefanbe, MNelson
Palacics Monsalve Luis
Pérez Intriago Alvaro
Pérez Vergara Fausto
Plaza Aray Carlos luis
Plaza Verduga Leanidas
Ponce Gangotena Camilo
Poveda Vargas Bayardo
Pozo Gonzdlez Jacinto
Quevedo Toro Marcelo
Rivas Valle José
Rivera Rivera Vicente

Rodriguez Vicens Antanio

Rosero Cisneros Lenin
Ruiz Alb&n Gabriel
Santillin Oleas Edgar
Sammiento Calle Telmo
Safuisela Toledo Virgilio
Sufrez Mieles Mario Fidel

sesl e




Feraud Blum Carlos | Torres Guzman Eloy

Fonseca Garzén Edison ' Valdospinos Rubioc Jorge

Garcia Garcia Lorgio Zambrano Benitez Ignacio

Guillén Murillo Hurherto Zambrano Burgos Luis

Herrera Villacis Freddy Zapatier Arias Guillermo

Izurieta de Oviedo Josefina Zavala Baquerizo Jorge

Lalama Nieto Joagquin Vallejo Arcos Andrés

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvése constatar el -
gqubrum reglamentario,s-=—serm—cm—e————————————— e e

EL SENQOR SECRETARIQ: Sefior Presidente, se aﬁcuentran en la Sa
la, c¢incuenta y cinco legisladores,=——v==rerrorre—e—crmr r——————

-] =

EL SEROR PRESTIDENTE: Habiendoc el gubrum reglamentario, se ins
tala la sesidn, Sirvase dar lectura al orden del dfa, sefior Se -

Eretaria M g, ek G s g . - e i . SO Wy o S, e, S T e el |l g . e S o . S o S N (N A I O G S - . A .
b B

EL SEROR SECRETARIO: S8i, sechior Presidente: "Primero.- Segundo
debate del Proyecto de ihterpretacion de la Disposicibn Transito
ria de la Constitucidn Politica Codificada (Continuacibn). Segun
do.~ Aprobacidn del texto de las actas de Congreso de las siguien
tes fechas: 9 de agosto de 1984; 13 de agosto, 14 de agosto y =
15 de agasfa de 1984, Tercero,- Presentacidbn de proyectos y peti
ciones de los sefiores legisladores”, === mrmmmm e mcnrcncr e e

EL SEROR PREEIDEHTE: Senior Secretaric, digame si hay licencias

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente, De los Diputados -
Edgar Molina y Simdn Rivadeneira, para que sean reemplazados por
los alternos, sefiores Luis Zambrano y Telmo Sarmiento,-===w=e=w-
r EL SEffOR PRESIDENTE: Pregunto si estfn en la Sala en su orden

el Diputado Luis Zambrano, Vamos a tomarle la promesa de ley, Ha
biendo sido aprobada la licencia solicitada, pregunto al sefor -
Luiz Zambrano: ¢Juriis por vuestro honor defender la Constitucidn,
las leyes de la Repliblica y el Reglamento Interno del Congreso -

lil.lffl"




en el desempefio de las funciones para las que habéis sido desig=

EL H., ZAMBRANO BURGOS: 51, 10 JUro, =memr e mmme e - —————— -
EL SEROR PRESIDENTE: Si asf lo hacéis gue la Patria os premie,
caso contrario que 0% lo demande, Quedfis posesionado, Igualmen-
te al Diputado Sarmiento: ¢Jurfiis por vuestro honor defender la-
Constitucidn, las leyes de la Repfiblica y el Reglamento Interno-
del Congreso .en el desempefio de las funciones para las que ha -

béis sido designado? =ww=—mcmcomonoee——. e e i s e e s
EL H, SARMIENTO CALLE: Sf, lo JULO , mmmmmm e v s e
EL SEFIOR PRESIDENTE: Si asi lo hac&is gue la Patria os premie,

caso contrario que os lo demande., Quediis posesionado, Sefior Se-

.

cretario, hay dos acuerdos que han sido presentados en dfas ante
riores y que van a ser leidos para su aprobacidn por la Sala, si
asi lo cree conveniente, Sirvase leer el primero,——=v-=—mwme————-
- EL SEROR SECRETARIG: 8i, sefior Presidente: "E1 Congreso Nacio
nal, Considerando: Que, la Regidn Sur del Pais y muy especialmen
te las provineias de Loja v Zamora se encuentran virtualrmente -
aisladas de la comunicacidn aérea con el resto de la Reptblica;-
(ue, es necesario buscar la integracidn del Pais en base a una a-
dénuad.a vy equitativa red de medios de comunicaci®dn gque favorezca
a la unidad nacicnal y un desarrollo armbnico de todas las regio
nes; Que; el sefior abogado Jaimé Roldds Aguilera, ex-Presidente-
Constitucional de la Repliblica, canalizd cuantiosos recursos es-
tatales para la adquisicidén de un avidn tipo JET, apropiado para
operacidm én pistas cortas, el mismo gue luego de un estudio de-
factibilidad y pruebas en el terrano, fue adquirido por la Compa
fila TAME, que establezca un wvuelo diario gue solucione en parte-
el aislamiento que vive la Provincia de Lojay Que} una vez adqui
rido vy en servicio esta nave que se la denomind "Ciudad de Loja",
no pudo continuar cubriendo la linea Loja-Guayaquil+-Quito, por -
cuanto se establecid en primer lugar un horario inconveniente de
vuelo v luego se argumentd que la pista del Aeropuerto "Camilo -
Ponce Enriquez", no reunid las condiciones técnicas indispensa -
bles para el aterrizaje y decolaje de este tipo de nave aérea; -
Que; el Gobierno Nacional ha concluido los trabajos de amplia -
cidn y mejoramiento de la pista de aterrizaje del terminal a& -
veed v
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reo de Loja, Resuelve: Primero.- Excitar a la Dirececibn de Avia-
cibn Civil y a la Compafila TAME, gue en forma inmediata amplie -
su servicio a la Ciudad de Loja, estableciendo un vuelo directo-

por la mahana: Quito-loja~Quito, y un turno por la tarde: Guaya-
quil-Loja-Guayaguil; Segundo,- Que una veﬁ gue sean solucionados
los problemas té&cnicos que presentaron para la operacidn de la -
nave Boeing 737, se procure la adguisici®n de una nave de estas~-
condiciones o de otro tipo equivalente, que permita garantizar =
una comunicacitn aérea segura y estable a dicha regibfn dql Paig™"

Este es el primero, sefor Presidente,«—remrmrcnce ccmme e pe e -
'EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo, gque se sirvan levantar el brazo. Antes de la votacidn, =

perdbn, sefhores legisladores, el Legislador Dur&n Ballén,--=-—--
EL H, DURAN BALLEN: Estando enteramente de acuerdo con este -
proyecto; senor Presidente, conozco la realidad de esta provincia
y-de esta zona del Pais, me permito sugerir que la segunda reso-
lucién diga: "Que, una vez gue sean solucionados los problemas - |

téchicos que se presentaron, se procure la adaouisicibn de una na
ve que permita garantizar una comunicacifn afrea segura y esta -
ble a dicha regifn del Pais", no creo gue esta Cémara debe reco- |
mendar el tipo de avidn, sino que la técnica sea la gue determi- |
ne el tipﬂ de aercnave mis viable para ese tipo de situacibn, -

Gracias, sefior Presidente, ———me——e=- e . e 4 e 2 e e T T8

EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia acepta el planteaﬁientn ¥
ﬁrupuné a la Sala ese nuevo texto, Los sefiores legisladores que-
estén de aéuerﬂn; gque se sirvan levantar el brazo, Se aprueba el

Acuerdo. El siguiente Acuerdo, senor Secretario, —=~——ermecmsancne=

ET, SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional, Considerando: Que,
el dfa 25 de agosto del presente afio, el diaric "El Mercurio" dé
la Ciudad de Manta, cumple el sexagésimo aniversario de su funda
ciﬁnf Que, el indicado medic de comunicacifn colectiva ha sido -
uno de log mis destacados defensores de los principios democrati
cos y de los derechos humanos en el Ecuador; Que, es deber de -
los &rganos del Estado estimular el esfuerzo patrittico de quie- ﬂ
nes hacen posible el contfinuo progreso del Pais, Acuerda: Felici
tar a los directores y personal de trabajadores del diario "El -

HEtcﬁrin“; con motivo del sexag&simo aniversario de fundacidn; ¥y

!'I--jfil
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hacer votos porque continfe de manera efectiva ¥ ejemplarizadora

en

do", Es el texto, sefor Presidente,---==~ i . - o e 4 e, .

la defensa de la democracia y de los altos intereses del Esta

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefores legisladores que estén de a-

cuerdo, que se sirvan levantar el brazo., Se aprueba el segundo A

cuerdo, El primer punto del orden del dia, sefor Secretario, -—-—

tacibn de la Disposicibn Transitoria de la Constitucidn Politica
cﬂdificﬂdﬂ [EDﬂtiﬂUﬂEiﬁH]“.“*'—P--*F ik A . - — - —

no

EL SEfIOR SECRETARIO: En contra, Guillermo Vicente Zapatier,-—-

. wIII~

EL SEROR SECRETARIQ= "Ssegundo debate del Proyecto de Interpre

EL SEFIOR PRESIDENTE: Continfie la votacidn,pr==ee—semcmmr—naa-—x [
EL SEMOR SECRETARIO: Honorables legisladores: Ignacio Zambra-

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: En contra del proyecto,-—-==————————- I

EL H, ZAPATIER ARIAS: A TAUVOT, e e corm o o v o s o s o o 0m e i 0 e i o 7
EL SEROR SECRETARIO: A favor, Jorge Zavala Baquerizo,==-==--- l
EL H, ZAVALA BAQUERIZO: A favor, —rm——mrmem e e o e o o
EL SEfIOR SECRETARIO: A favor, Segundo llamado a los diputados

gue estuvieron ausentes: César Acosta VAsquez; ausente, Galo A =-

tiﬂgﬁ BUEtillGE.‘-“*‘“'**' e - — i g e . g o S gl o R s

labras en homenaje a la verdad histdrica, El FRA es un partido - i
constitucionalista por excelencia; tenemos el ejemplo immortal -

de
de

que no se puede generalizar aquello de "los constitucionalistas-

de

novecientos seténta, fue rota la Constitucidn por del doctor Jo-

&é

quisimos restaurar el orden constitucional con la reunidn del =~
Congreso, nos faltd un legislador para el gubrum, y por eso no -
pudo funcionar el Congreso el diez de agosto de mil novecientos-
aetenfa; pero gquienes debian asumir el mando de la Replblica, =
porque les tocaba, les correspondia constitucionalmente, prefi -

EL H, ATIAGA BUSTILLOS: Senor Presidente, solamente cuatro pa
Abddn Calderdn, quien ofrecid su vida precisamente en defensa |
la Constitucidn y en contra de las dictaduras; por esto es -
filtima hora", Por otra parte, hace algunos afios, alld en mil-

Marfa Velasco Ibarra; aqui estamos algunos legisladores gue -

i-l‘lj'fii
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rieron la comodidad v la seguridad del escondite, Nada mis, se =
nor Presidente,- —— —————— ,_-_;___;-___-___*,-_,_,_____*___
EL SEfiOR PRESIDENTE: Su woto, sefior Legislador,==—=——meremem———
“EL H, ATIAGA BUSTILLOS: Me abstengo de votar,==«--ececmerca—=
EL SEROR SECRETARIO: Abstencidn,—==—ceommama s e e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE: En su momento, una vez terminada la vota
citn, le daré el uso de la palabra.- -— ———— i
EL SEFOR SECRETARIO: Edelberto Bonilla Oleas, Errol Cartwrigth
Beiancaurt; ausente, Manuel Enrique Fé&lix LOpez; ausente, Humber
to Guillén; ausente. Oscar Menuel Llerena Olvera,——=—===m=meeemea-
FL H, LLERENA OLVERA: Abstencifin,-——s—=—=cwmreesmrecrenee———— -
EL SEROR SECRETARIO: Abstencibn, César Luis Palacios Monsal -

Ve g T e S i 8 - —— L e e S - . i gy S T Y e, it e i g
EL H, PALACIOS MONSALVE: EN CONtra,=me——m=mm e m————— e e e e
EL SEROR SECRETARIO: En <ontra., Carlos Luils Plaza Aray.,——----

. EL SEROR PRESICENTEZ: Su woto, sefior Legislador,====ww—seamann-
EL H, PLAZA ARAY: Bien, sefhor Presidzante, le agradezco y qui-

siera razonar Mi voto,~—w—ws crmmcn——- L
EL SEROR PRESIDENTE: Votacidn nominstiwva es, sefior Legisla -

lilﬂ-r. 5“ 1rDtD‘_-“HH"““""“"""""—.:m"__"-'I"l'!"—'“'l-'_dhﬁ——"frﬂhﬁﬁ--‘"hh#'ﬂ“-

EL H, PLAZA ARAY: Por lo mencs deme chance dos palabras, por-

gue yo no puedo hahlar. Le agradezco su gentileza,~—r==~m—r==ne==

EL SEROR PRESIDENTE: Dos palabras.--- e i e i

EL H; PLAZA ARAY: En todo aso, senores, yo si quiero dejar -
constancia ante este Parlamento y ante el Pais; cque las razones-
de orden juridico no 7alen en el Congreso Nacional; se han reali
zado brillantes expnéiciﬂnes de tipo juridico, de gran ?rﬂfﬂnﬁi—
dad en cuanto a derecho, explicandn'd& por gué se estd wiolando-
la Constitucidh ecuatoriana; de cbmo se esti irrespeﬁandﬂ los Ar

tfculos sesenta y siete y sesenta y ocho de la Constitucidn Poli
tica de la Repfiblica del Ecuador, en donde se establece el proce
dimigntu para la aprobacidn de una ley y las reformas que se es-
t4 realizando, de la Constitucidn Politica del Ecuador, a pretex
"~ to de una simple intrepretacibn, debe someterse precisamente a -
estos articulos; y si bien es cierto que se ha centrado la discu

sidn en relacidn a los articulos correspondientes, ciento treinta

y siete, ciento treinta y ocho.y ciento treinta y nueve, el Glti

Ill;ii
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mo que establece que en caso de duda sobre el alcance de las nor
mas contenidas en esta Constitucibn, sblo el Congreso las inter-
pretard de un modo generalmente cobligatorio., Pero definitivamen-
te, agui se estén desconociendo de hecho, porque el plazo esta -
blecido para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, se
lo est& recortando, vy se ha explicado hasta la saciedad del por-
gué las razones de orden juridico, de la necesidad de respetar - {
la Constituci®n Politica del Ecuador, pero no valen razones, se-
fior Presidente; desgraciadamente en este Parlamento hemos llega-
Ao a la polarizacidn de dos posiciones claramente definidas: la-
una contra el Gobierno y la otra que trata de llevar a la reali-
dad la posicidn del Gobierno y su oferta electoral de pan, techo |

EL EEFGR PRESIDENTE:; Le ruegeo consignar su voto, sefor Legis-
LAGIOT y i s o g o o o i 0, o o St Sy 4 e s 4 P - e i s
-- EL H, PLAZA ARAY: Termino, sefior Presidente, Y en definitiva, |
igqué es lo que se busca? Se busca tomar como botin la Corte Su -
préma de Justicia, una de las funciones mis respetables d21 Esta
do, porgue interesa a los sefiores del Gobierno de ayer, interesa
tener control sobre esta Cortz2, pare interferir la'justicia en -

relacitn a los juicios de CEPE, de Patricio Rivadeneira gue ha -

pagado ocho millones de sucres COmo garantia,..= o -
EL SEfIOR PRESIDENTE: Su voto, sefior Legislador,——————==wmmem=—
ELH, PLAZA ARAY; Dfjeme, por lo menos, nombrar los juicios,..
EL SEfiOR PRESIDENTE: Su voto, sefior Legislador. Su voto, se -
fior Legislador,=- . e o e s 1 e e . g e e e
| BEL H;_PLAEA ARAY: Senor Presidente, d&jeme razonar un minuto-

mis, no pude hablar ayer, = e e ot e 2 e
EL SEfOR PRESIDENTE: Debo entender gque es en contra y es su -

G1tima oportunidad, SU VOLO. wmmmmmmemmm s e o o o = o e o ee
EL H., PLAZA ARAY: No necesita adivinarlo, senor Presidente, =
L .

PETO 1@ TUEGO, | = s s o s o 1 ot o

EL. SEROR PRESIDENTE: Su voto, sehor Legislador, ya estamos -~
fuera de debate, Yo le ruego, y le estoy pidiendo en la forma mas
comedida para que de una vez lo consigne y podamos terminar esta

discusiﬁn-ﬁ‘h#.—--.—— i i— . — - — — R e . A S - i . . e i S e

EL #,. PLAZA ARAY: En homenaje a la tranguilidad de esta se =~
sifn, sefior Presidente, consigno mi voro en contra,=--==—===———-
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EL SEMOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Legislador,~rewmeeavennna=
EL, SEFOR SECRETARIO: En contra,~=——mcceemmam e e e e e ——— —————— |
EL SETOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario,-——==—=cwrrcen-
EL SEMOR SECRETARIO: Leonidas Plaza Verduga,=r=s==—cecrmmeco—————
FL H, PLAZA VERDUGA: Por el resmeto gque se ﬁehe tener a la Cons’ I
titucidn Politica del Estado, abstencidn.—=——==——m—v—smrmcamr—saa—a
EL SEFOR SECRETARIO: Abstencidn. Su voto, sehor Presidente,---
EL SEFIOR PRESIDENTE: A FAVOL, =rwmmmm e o o e e e e -
EL SEMOR SECRETARIO: A favor,=m=———smmecr e e e v e e e ]
EL SEFOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, hay un legislador que -
estaba reclamando gue no ha wotado, a pesar de aque el reglamento-
serala oue, una vez tomado el voto de la Presidencia, ya no se
ruede tomar ningQn otro, Hay el Diputado Guill&n que me estéd sefia

lando que no ha votado,=——- e e e o o

EL, SEFOR SECRETARIO: Sefioxr Presidente, en el segundo llamado a |
quienes estuvieron ausentes aver, los tres diputados no estuvie -
ron hace un momentito en la Eala,,séﬁur regidente, por eso no =
les tomé& el voto,- '

FEL SEMOR PRESIDENTE: Con el dato de la Secretartfa, proclame el
resultado. Mientras esté& la wvotaci®n, no ouedo concederle punto -

e T ke e S, i R T e L s e e g e

de orden, sefior diputado, Unz wez cue termine el resultado, de a- |

cuerdo con el reglamento, le doy la palabra,- i e e
EL SEFIOR SECRETARIO: Los resultados son los siguientes: A fa =~
vor treinta v siete voteos; en contra, catorce y diecisiete absten |

EiDﬂEE,*'M“*--"-HF—W————— - . — . — g — o S - "

EL SEfIOR PRESIDENTE; Sirvase dar el curso de ley al proyecto -
que ha sido aprobado, Sobre el punto, el Diputado Sixto Durén, -

vor favor,——- :
EL H, DURAN BALLEN CORDOVEZ; Sefior Presidente, mi punto de or-
den era de dos naturalezas: Primero, el hecho de que tenemos es -
tas lpces en cnntra; hacen imposible ver a las autoridades del -
procenio, v esta la razbn en sentido contrario, también cque a -
tres 1eqisldﬂares de este lado que alzaron el brazo antes de pe -
dir su voto, no los pudo ver el senor Secretario, En segundo lu -
qar; aun con las luces, esto se hubiera obwiado si el sefior Secre
tario, como han hecho en otras ocasiones, luego de aue llega a la
sequnda lectura, pregunte, siempre lo ha hecho, senor Presidente:
R
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(Hay alyln legislador que no hubiera consignado su voto? En la =
sesibn de hoy, el senor Secretario, no dijo #& esta manera, no -
tuvo la cortesia para con los sefiores diputados v pidid directa-

mente el voto a su Senorfa. El punto de ordem es cue en el futu- |

ro, siempre se siga con lo cue ha sido traditional v se ha hecho
en estos dfas; el sefior Secretario debe pregmmtar si hay algCn - l

legislador gué no haya consignado su voto para gue represente en
cualquiera que sea el resultado, la auténtica manifestacién de -
guienes estamos en esta Camara, sefior Presidente,---=-==--—---—-

EL SEFIOR PREBIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la disposi
cidn pertinente gue no va a dar lugar a debate, sino que quiero-
que simplemente aclare lo gue debe ser una cmmducta permanente,-
de acuerdo con los planteamientos de todos. Setenta y uno,------

EL SEFIDR SECRETARIQO: "Articuleo 71.- Votaciim nominal es ague -
lla en la gque el legislador e:presa su voto em forma verbal v =
puede razonarlo por un tiempo que no exceda d diez minutos, -
siempre aque no hubiera intervenido en él Aebate,~ La votacidn no
minal serf tomada cuando lo solicitare algflin legislador con el a
poyo de, por lo menos, diez legisladores.,- Ordenada la votacibn-

nominal, se recibird por orden alfabético, debiendo comenzar ca-
da nueva votacifén por el legislador que, en dicho orden, siga a-
quien votd primero en la anterior,- Concluida la lista, el Secre
tario preguntari si se ha omitido el nombre de alglin legislador,
v si asi hubiere acontecido, procederi a recibir su vatn: Luego-
recibird el voto de los gue no hubieren estado presentes en el -
primer llamamiento, y finalmente recibird el del Presidente. A -
cnntinuaciﬁn; el Secretario proclamari el resultado",—r=—=meeca=-
EL SEMOR PRESIDENTE: Sinembargo, la observacidn del Diputado -
Durdn Ballén es constructiva, y ruego a la Secretaria que lo si-
ga manteniendo como cosa permanente, a pesar de gue no era regla
mentario, El Diputado Zavala me’ pidif la palabra por haber sido-
aludi&ﬂ.-*-------——#——*u*——~i--——--—-*--——n"-h-uﬂ-hun-----—--——
EL H; ZAVALA BAOUERIZO: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
gqracias, La historia no se la escribe a base de presupuestos ni-
se cuieren hacer los héroes, cuando debian haber adquirido una -
actitud correcta, Cuando la dictadura del mil novecientos seten-
ta, dél doctor Velasco Ibarra, yo no busqué el refugio de ningu-

-1-!"--
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na naturaleza; fui perseqﬁidn por las fuerxzas dictatoriales, y -
lancé una proclama que se publicé en los peribdicos, precisamen-
te dirigida al pueblo y a los corgresistas de esa &poca para que
rehpet&n la Constitucitn &Cudl fue la reaccidtn del Congreso de -
ese entonces? Silencio, mutismo, cobardfaj; sinembargo, yo segui-
L luchando, Estuve cuatro meses persequida; Mi Easa fue . bombardea
da en uno de los bombardeos mis trumendos gue pudo haber habido-

"en-la ciudad de Guayaquil; mis hijos menores de edad, apresados;
todos luchando por la democraciaj no soy de los hombres que me -
refugio, porgque no he sido ni soy un ccobarde; en cambio los que- l
debieron cumplir con su responsabilidad histbérica, estos si se -
escondieron, Graciag, Sefor Presidente, emwmem mm mm mme e g m mmm -

EL SEFOR PREESIDENTE: El Diputado Carrillo,-———e—csmmcoceeccaca=

EL H, CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, sefores diputados, he-
solicitado la palabra, senor Presidente, una vez que ha conclui-
do un largo debate; que el Congreso se ha pronunciado, pero fun-
damentalmente, sefior Pregidente, porque el dia de aver hubieron-
incidentes gque, necesariamente debe conocer el Pais, gue esto no
puede continuar, No es posible, sefior Fresidente, gue guienes he
mos llegado al Congreso Hacianal; no estamos debidamente carvanti

zados para expresar de mauera libre nucstras opiniones, y que el
momento en que gueremos hacerlo, exista uﬁa presidn gue preterda
silenciar la voz del legislador; y cuando la Presidencia del Con
greso cuiere poner orden en este Parlamento, eso no es posible,-
porgque no son escuchadas las 6rdenes del Presidente del Congre -
so, El dia de ayer, selor Presidente, usted conducia la sesidn,-
de manera qué existe en un momento determinada anormalidad con -
motivo de la presencia de los invitados, senores estudiantes; pe
ro usted, sefo:r Presidente, en un momento dado, habfa por dos o-
.casiones dado la orden a la Escelta Legislativa, para que aco -
giendo las disposiciones del Reglamento Interno, cumpliera la or
den éuya, sefor Presidente, la Escolta lLegislativa, y por dos o~ |
casiones, la Escolta de este Congreso, que estd bajo sus Ordenes,
"seﬁnr Presidente; no obedecieron las 6rdenes del Presidente del-

Congreso; esto significa, sehor Presidente y senores diputados,-
que en los actuales momentos, ninguno de los diputados tenemos -
ninguna garantia con este tipo de Escolta Legislativa, gque no es h

) .-rq-ul"r--
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t4 obedcciendo las &rdenes del Presidente del Congreso., Es por -
ello, sehor Presidente, que solicito que en uso de las atribucig
nes, sehfor Presidente, guien tenga que ver com que la Escolta =
cumpla sus disposiciones, en el futuro las acate; caso contra -
rio, sefior Presidente, gue usted tome laslresnlucianes conducen=
| tes para gque en el futuro el Congreso Nacional pueda contar con-

el respaldo necesaric para poder expresar libremente las ideas -

por parte de los diputados,-~---—r=--— e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE: El Diputado Atiaga,===—=- o
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, em mil novecientos -

setenta, como dijec hace un instante, el doctor Velasco Ibarra -
rompi® la Constitvcidn, Todo el pueblo ecuatoriano protestd con- |
tra esa rupttura. El1 Congreso Nacional del que tuwve el honor de -
formar parte en mi calidad de Senador de la RepGblica, traté de-
reunirse; aqui est? un testign, el sefior doctor Bonilla, que tam

bién estuve con nosotros, ¥ aguf esti otro testigo, el senor pro i

fesor Riwvera, gue también fue Senador, Nos reunimos en casa del-
sefior Senador Rubé&n Cevallos, v despuds tuvimos gue pasar a o -
tros hogares. Esa es la verdad, El Congreso guiso reunirse, fal-
tén un legislador para hacer el gubrum; pero rosotros invitamos-

al sefior Vicepresidente de la Reptblica, al sefior Presidente da~

la Camara Nacional del Congresc Nacional y al sefior Presidente - i
de la Camara de Diputados, No tuvimos respuesta de ninguno de e-
llos. Me alegro mucho, sefior Presidente, al escuchar la informa-
~ién del senor doctor Zavala 3aquerizo, Creo firmemente en lo -
gue €1 ha dicho hace unos instantes, Me alegro. Lo Gnico que pi—' 1
do es que no se generalice cuando se da cierto tipo de califica-
tivos, asi como se generalizd el calificative de inmorales con =
los sefiores miembros de la Corte Suprema de Justicia; los miem =~
bros del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y del Tribu -~
nal Fiscal: tenemos que precisar los nombres, Nosotros somos cﬁ-
pace%'ﬂe afrontar nuestras responsabilidades en cualquier momen-
to, y asi pudimos actuar, Que hayan faltado algunos legisladores
gue no dieron qubrum, no puede ser culpa nuestra, por eso no a -
cepto ésa imputacitn de responsabilidad a mi persona, porque yo-
=% estuve en todo momento hasta cuando fue posible tratar de res

tablecer el orden constitucional, Gracias por la oportunidad que

'Ill;l-i \
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me dio para aclarar esto, === r=mrr e e m e ——
EL SEfIOR PRESIDENTE: El Diputado Carmigniani,—wmm—-—e-
EL H, CARMIGNIANI GARCES: Sefior Presidente, lamento discrepar,
v lo hago muy cordialmente, de lo dicho por el Honorable Carri -
| llo en relacidn de los hechos suscitados el dfa de ayer, Desde -
el dia de 1la inauguraqiﬁn de este Congreso Nacional, ha sido tra

dicional, que aqui han asistido dos barras: la de este lado y la
-del otro, ¥ cuando esas barras se han campﬂrtadﬁ-mal, usted, con
su autoridad ha heche desalojar, y la Escolta Legislativa asi lo
ha cumplido, El.dia de ayer sucedi& una cosa muy diferente: ha -
bian tres barras, v la barra universitaria gue merece todos mis-

respetos, lamentablemente ho respetd® a este recinto; cuando us -
ted dispuso a ia Escolta que solamente sacara a las dos barras -
bajas, la idea era quedarse con una sola barra agresiva contra -
un Gobierno nueve gque recién nace y gque no tenlan el derecho pa—
ra atacarnos en la forma quelo hicieron el dia d= ayer. Por esta
razdn, tal vez, la Escolta ILegislativa no tuvo la agilidad sufi-
ciente para despejar a lag dog barras bajas, porque tal vez con=
siderason que la medida no era tan corr=cta, sefior Presidente. ¥
para cuardo interviniefﬂn algunos dignatarios como ﬁediadnres.-- i

EL SENOR PRESIDENTE: En si oportunidad aclararemos ese purto,.-
Segqundo punto del orden del dia, selior Secretarig,==—=r=mo==—e=—

O - -IV-

EL SESMOR ﬁECREThRID. si, sefior Presidente: :"Aprobacibn del tex
to de las actas del Cungresu de las siguientes fechas: jueves 9-
de agosto de 1981, lunes 3 de agnstﬁ.de 1984, martes 14 de agos-
to vy miércnl&s'tﬁ de agosto de 1984"  ~vw—rmcmnmna—— e e o e

EL SEfOR PRESIDENTE: Han solicitado la palabra algunos legisla
Eares Enhre un tema gue no esti en el debate, dentro del orden =
del dia que yva fue aprobado. Senor Secretario, el segundo punto-

ﬁEl ﬂrden ﬂﬂl ﬂia‘#‘—.‘-“wm_‘;—-“—- e — [ ——— e ————
EL SEROR SECRETARIO: "Aprobacién del texto de las actas™, se -
ﬁGI PrEEidEntE. i L L S T ek, SRR S - - e e i i — - -

EL SEMOR PRESIDENTE:; Sefor Secretario, el segundo punto del or
den del dfa, Vamos a poner en consideracidn la Acta del:Congreso

R
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del nueve de agosto de mil novecientos ochenta’ y cuatro., Hay ins

critos sobre un tema que definitivamente le ruego que comprenda-
no podemos alzarlo ni violarlo ni reglamentarlo; estamos en el -

segundo punto del orden del dia, y en su oportunidad si usted -
guiere le doy la palabra, pero en este instante no puede hacer -
I uso de la palabra, La Acta de jueves nueve de agosto de mil nove

cientos ochenta y cuatro fue entregada conjuntamente con las ac-—
tas del trece, catorce y quince de agosto de mil novecientos o -

F chenta y cuatro; una por una, voy a preguntar a la Sala si tiene
cbservaciones gue hacer antes de su aprobacitn. Con estos textos
aprobados se conformar&n las actas que formar&n parte de la his-
_turia de este Congreso, corrigiendo justamente procedimientos gque |
ustedes mismos hayan observado, La Acta del jueves nueve de agos

to de mil novecientos ochenta y cuatro estd en consideracidn de-
la Sala, Si hay alguna observacifn gue hacer antes de su aproba-
cibn, ruego a los seifiores legisladores gue lo expresen, Sobre la
Acta del nueve de agosto, Diputado Vallejo,=r—=-w—re—cocsumnan——

EL H, VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, una observacidn Je ca -
rdcter general para todas las actas: yo creo que no es proceden-
te gque en la acta se transcriba la lectura del Extaﬁtn del Acta~

que ya nos entregan; si es gue nos han entregado el Extracto del
Acta v lo Ginico que se hace es leerla, pediria que no se trans -
criba integramente, porque si no es simplemente imposible revi -

sar todas las actas,—rmmecmremmn——ane o e

EL SEROR PRESIDENTE: Quiero sefialar gque lo gue si ha sido en -
tregado en ééte rato tiene justamente este problema, porque es -
la transcripcidn magnetofénica de la sesibn para recibir justa -
mente las observaciones de ustedes; en la acta, no tiene efecti=-
vamente por qué constar, En el texto definitivo se eliminaré Yy =
se colocarin justamente los puntos pertinentes,-—=-=———==——====m==

EL H, VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, yo pediria que .ni si =
quiefa en 1o que nos entregan a nosotros se haga, porque es un -
trabajo inftil v que impide que nosotros podamos revisar adecua-
damente las actas,-——=———=———s=sm==== e o e B e o |

FL SEfIOR PRESIDENTE: Eso lo podriamos discutir a posteriori, -
No habiendo mas observaciones sobre la acta del nueve de agosto,

los sefiores legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le- l
1 . ’f .
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vantar el brazo, Se aprueba dicha acta, La siguiente, sefjor Se -
ceretario, seria la del lunes trece de agbstn de mil novecientos-
ochenta y cuatro. Estf en consideracitn de lops sefiores legislado
reg, Con la salvedad del voto del Diputade Atiaga, por no haber=-
estado pr&sente; igual 41 de todos los legisladores gue no hayan
L estado presentes en dichas actas, Los sefiores legisladores que -
estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el hrazal Se aprueba la |
-acta del trece, La acta del martes catorce de agosto de mil nove
cientos ochenta y cuatro, No hay nbservaciones; Los sehores le -
gisladdres-que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.
Se aprueba la acta del martes catorce, miércoles quince de agos-

tr::1 No hay abservacinnes. Los sefiores legisladores que estén de-
acuerdo, cue se sirvan levantar el brazo, Se aprueba la acta del
miércoles quince, Tercer punto del orden del dfa, sefior Secreta-

rin‘—- g o e, . — . = T R, WL, S P - . . S N, . S S, T e, e

EL SZMOR SECRETARIO: "Presentacidédn de Provectos y Peticiones -
de los sechores 1egislaﬂare5“.----—um-----m*-—n*#-;---—--q——-
EL #HNOR PRESIDENTE: Existe una lista que es la gue vamos a dar
lugar en las intar#ancianEE; el Diputado Edison Fonseca, comien-

za la lista,=——=———r—essecce- — o s 2 o o .

EL H, FONSECA GARZON: Sefor Presidente, sefiores legisladores,-
los diputados de la Provincia de Chimborazo, unitariamente, fir-
memente hemos estﬁblaciﬂu los aspectos més importantes que tene-
mos que resaltar de las actividades en el Congreso Nacional, en-
favor de la Provincia de Chimborazo y todos estos aspectos indi-
cados en un plan de desarrollo de nuestra provincia, van a ser -
entregados oportunamente a los miembros del Congreso Nacional, -
sul&mente me permito resumir algunos de los aspectos mis impor -
tantes las obras fundamentales que requiere la Provincia de -
Chimborazo y que nosotros los vamos a plantear en sus diferentes
'm&rgenes. Hay que considerar que la Provincia de Chimborazo tie-
ne fundamentalmente una poblacidn campesina y que el problema bi
sico en la provincia es el problema agrario, Desde ese punto de-
vista, lucharemos en este Congreso, para que se solucione.la si-
. : vand e
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tuacibn de la tierra con los campesinos, cuya mayoria indigena -
es la preocupacibn, creo gue de todos los legisladores del Pais.
Desde ese punto de vista, exigimos que aguellos artficulos gue =~
han sido dejados en el olvido, de la Reforma Agraria, sean aplica
dos con el espiritu gue fueron creados; no creemos que la refor-
ma agraria con la ley actual, pueda cambiar, se la ha hecho can-
tidad de cobsticulos vy esos cobstculos han incidido en su fraca -
so, sino se aplica adecuadamente el Artficulo cuarenta y uno de -
Ley de Reforma Agraria, si no se extermina definitivamente el =~
gran latifundio. guc atosiga vy oprime a los campesinos de'mi tie~
rra, realmente no habra desarrollo ni eén la provincia ni en el -
Pais. Porque si no hay una reforma agraria ue termine con el 1la
tifundio, si no hay una reforma agraria gue cree las condiciones
adecuvadas de crédito, de asesoria técnica, que le permita organi
Zarse en ¢nuperntivas; ocupar la tierra aciuﬁa; si no se determi
na con claridad cuintas hectfireas en la Sierra, cufntas en el O-
riente, deben ser el limite de la propiedad, nosotros, nuestro -
Pals agrario no podri seguir adelante, S5i no hay reforma agraria
"y si no se exterming el latifundio, si no comenzamos realmente-
a vivir del agro, como debi&ramos vivir; nuestro Pais no podrd -
tampoco Industrializarse, La industria gque requiere el Pafis no -
es la industria faisa, la de la simple implementacidn de proyec-

tos extranjeros, cuando aqui solamente se viene a ensamblar y no
se viene a producir, no hay industria en el Pais; si creamos una
industria para solucionar los problemas de la alimentacién, &l -
vestido, de la vivienda, el Pais siempre estari sujeto a las de-
'pendencias a los bancos yvanguis, a lo extranjerizante, industria
yangui, Nosotros creemos que en este punto de la Refqrma Agraria,
gue es la base tambié&n de la industrializacibn, porque abrird el
mercado para los productos de la industria alimenticia, del ves-
tido y otras. Es necesario acabar con los famosos tribunales de-
apelacifdn que han creado en la Provincia de Chimborazo; el estan
camiento de un proceso, que realmente debiera avanzar, como e€s -
justo que avance, Queremos solicitar al sefior Presidente del Con
greso, que se sirva oficiar y ruego a los companeros de Secreta-
.ria que se sirvan oficiar al Ministro de Obras Ptblicas, con el-
propbsito de que nos explique de por qué se estd ignorando a la-
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provincia de Chimborazo en el plan vial; no se la ha mencionado-
ni una sola de las carreteras y queremos referirnos concretamen-
te en esa oregunta al Ministro de Obras PQblicas, gué ha pasado-
con la carretera Guamote~rMacas, y que se nos informe sobre la po
sibilidad de empalmar esta carretera. con la Alausi-Ozogoche, =
cgue permitirid cgue vastos sectores campesinos, de obreros desocu-
nados de mi provincia, puedan orientar su economfa hacia el O -
riente. La carretera de mis corto trayecto hacia Hﬁcas, eg la -
Guamote v necesitamos integrar a Alausi por Ozogoche, Nueremos a
wvariguar qué ﬁasa cCon 1a'cérretera Riobhamba-Nuimiag y el Palmar-
Yy su &mp&lme desde el Altar y Utugfag, hacia el Palora, El ingre

g0 al Palora significa para la Provincia un margen de desarrollo

muy importante; la colonizacibn de zonas muy feraces, muy impor-
tantes para el desarrollo de la provincia. Los proyectos que va-
mos a presentar los diputades del Chimborazo, tienen gque ver tam
hién con la salubridad: una amplia c¢ampafa de desparasitacidn de
los nifos y de los j6&venes de la provincia. Hay gue emprender de
urgencia en nuestra provincia, provectos de este tipo. Haremos -
oportunamente gestiones en el Ministerio de Salud, La atencidn -
médica en los méds apartados recintos, duplicando; £riplicandn -
loz subeentros de salud, es fundamental para nuestra provineciap-
nos opondremos terminantemente a que se efectlie el afio de medici
na rural en los grandes centros poblados, en las capitales de -~ !
orovincia, Lo dice: medicina rural, debe ser en el campo. Tene -
mos vosibilidades con laé comunidades campesinas, due con su pro
pio esfuerzo estén erigiendo subcentros de salud; reguerimos mé-
dicos v también reguerimos boticas, donde las medicinas realmen-
te no estén sujetas a la extorsidn de las grandes firmas transna

cionales de las medicinas; necesitamos boticas pnpul&res_y a pre
cio de costo. Respecto de la industria farmacéutica, oportunamen
te nresentaremos proyectos para cortarle las garras de las vora-
ces compafias farmac&uticas mundiales con la Daul Chemical, que-
es vropietaria de lo que debiera ser la ecuatoriana libre., En el
campo de la educacidn, el apovo a las escuelas, los colegios, a-
la Universidad Central; Extensifn Riobamba y a la Escuela Poli - |
técnica Ehimbbrazﬂ; con sendos programas y con sendos proyectos-
aque haremos llegar oportunamente. Requerimos el apoyo a la arte-
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sania de la provincia, y en ese aspecto gueremos solicitar nueva
mente una comunicacidn al Ministerio de Agricultura para gque se-
nos informe sobre el estado de los centros de acopio de los si -
gquientes lugares: el centro de acopio de frutas que tiené . gue =
realizarse en Bayusig, Cantdn Penipe; el centro de acopio de tu-
bérculos que tiene que realizarse en Ilapo, Cantén Guano; el cen
tro de acopio de cereales, cue tiene que realizarse en Chambo, ¥

i el eentro de acopio para artesanias, que tiene gue realizarse en

el Cantdn Guano y en la Parroguia Cacha. Aquellos problemas de -
nuestra provincia cue he mencionado, tiene que recibir el apoyo-
no solamente de lecs legisladores de Chimborazo, sino que va a re
cibir el apoyoc de los pobladores de Chimborzazo, lo dijimos en la
campana electoral y vamos a cumplirlo; no van a ser solamente =
los diputados de Chimborazo y unitariamente y formando este blo-
gue pruqfaaista, vamos a plantear las aspiraciones; hay gue pen-
sar aue el pueblo de Chimborazo va es conscients de sus probhle -
mazs, ~rucificado como estuvo por el olvido, la desnutricibn, el-
analfabetismo, la injusticia, la falta de tierras, yerta su tie=
rra y verta su infancia, Nosotros pedimos al pueblo de Chimbora-
zo que respalde también las posiciones de los diputados y lo van
hacer, se van a levantar desde las peéguénas comunas a las gran -
des ciudades, si es necesario, a cortar en dos al Pafs, hasta -
- que a Chimborazo se le haga justicia,'pnrque ahora es la hora de
3 la aurora de la Provincia de Chimborazo, En cuanto al problema -
general, nosotros pensamos quc hﬁy gque resolver, y de urgencia,-
la situacién de los salarios de nuestro Pais; se estd hablando -
de establecer ura politica de precios reales y queremos explicar
ante todo el Pais que esta famosa politica de precios reales es-
t& metiendo alguna cantidad de mentiras y de falacias, gue noso-~
tros gqueremos explicar, Se hace aparacer gue si es gue hay un au
ment? de sueldos y salarios, en un c¢guince por ciento, se dice: -
ese quince por ciento va a provocar la inflacién del Pals; y, se
dice, entonces, los empresarios nos vemos cbligados a subir tam-
bién el quince por ciento en los precios de los articulos que -
sues empresas estdn produciendo, Esto es una mentira, Hay que sa-
car en el total de costos, si consideramos el ciento por ciento-
de costos, el rubro de costos en cuanto a salarios, sclamente es

Y
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el diez al quince por ciento, que el rubro principal es del EUE*.
to de las materias primas gque da el cincﬁenta-par ciento en el -
total; gue los combustibles tendr&n un cinco por ciento y que o-
tros factores misceléneos de la produccibn son el treinta por -
R | ciento, Si estos son los costos reales de la produccidn, los sa-
larios solamente tienen participacifn del diez al quince por -
ciento, si fuese consecuente la empresa privada, la gran empresa
| .v m8s que +todo las empresas aliadas al capital yanqui, tendrfan-
gque elevar los costos de los productos, solamente en la partici-
pacibn correspondiente al alza de calarios, o sea, si es gque hay
una elevacidn de salarios del diez pnf ciento, lo gue tiene que-
subir en el costo de los productos, es solamente el unc coma pun
to cinco por ciento; pero como ellos wmanejan los recursos de la-
prensa, de la informacitn,  de la televisidn, todo estd en manos -
de ellos, hay que saber por ejemplo, y va los traeremos los da =
tos, gquienes son los du=efios de la televisidn, gquienes son los - i

duefios de los grandes rotativos, oguienes son los gue wmanedjan la-
npini&n riblica de nuestro Fais, sabremos gue ellos esthn liga -
dos coa las otras empresas y por €S0 es que, a veces solamente -
la radio recoge la opinidn de los sectores gue plaﬂtaamns las o-
piniones de la clase obrera y de los trabajadores. Nos oponemosg,
entonces, a gue esta politica de orecios reales que satisface el
problema de la inflacidn, las empresas solucionan con esta poli-
tica de precios reales 2l impacto que la inflacidn tiene sobre e
llag, Perco dicen ellos, porgue hablan de tanto humanitarismo, de
tanto servfcin; cada vez gue la empresa dice: nosotros produci =
ﬁnﬂ; ¢para cqué? Para_servir al hombre, Pero cuando hacen el rea- i
juste de los precios y cuando ellos suben los precios de los ar-
ticulos y piden una politica de precios reales, estén solucionan
do sus problemas de la inflacifn; pero no solucionan el problema
mael_?ﬂmbrﬁ_y el problema del hombre, fundamentalmente es su sala
rio, Por eso eg que nosotros planteamos un provecto totalmente -
ccmpletc; planteando desde el punto de vista de los Indices de la
’prnducciﬁn; creemos en una politica salarial que tenga el reajus
te automitico de los precios, el reajuste automftico de los pre-
cios, segln el sistema de la indexacidn,. Creemos gque la indexa -
cibn tiene que realizarse cada seis meses y no tienen que. plan -
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tearse una inflaciﬁn, el alza de sueldos segfin’la inflacifn, s6-
lo por la inflacidn pasada, hay que considerar que si se hace un
reajuste automitico de precios, de salarios, al primero de ene =
ro, desde el dos de enero hay una inflacidn que tendrd que durar
seis meses, El cileulo, entonces, se lo hace a veces incorrecta=-
mente y se dice, por ejemplo, doce mil sucres, cquince mil sucres,
considerando la inflacidn pasada, hay que considerar también la-

inflacién futura, a sabiendas de que en seis meses debé haber -
realmente un reajuste nueve de salarios, y segln la inflacidn al
zar los salarins automiticamente. Por eso es gue los cllculos -
gue el Frente Unitario de Trahajadnres ha planteado a través de-

log diputados del FADI: Efrain Alvarez y Edison Fonseca es, no -
solamente gue es cientifico, no solamente que justo, sino que es

el finico medio que podrd controlar los precios de los artfculos-
de primera necesidad; perc controlar los precios de articulos de
primera necesidad implica también que ENPROVIT maneje exclusiva-

mente,xy como monopolio, los articulos fundamentales: azficar, a=
rroz, harina, Cuando ENPROVIT maneje esos artfculos, jamés po =

drin las grandes compafiias subir los precios a su antojo. Cree -
mos, entonces, que hay que fortalecer un manejo en ENPROVIT, de-

treinta productos basicos, no aquellos que pueden conseguirse en
el mercado y cuyo precic no puede subix tan facilmente; pero los
productos bésicos tienen que ser manejados en ENPROVIT, vy hay -
gue fortalecerlo. Nosctros nos opondremos a cualquier resquicio-
de querer privatizar © gquitarle poder a ENPROVIT; hay que darle-
mas pcdar.ﬂ'EHPRﬂvIT. m&s poder a CEPE, mis poder a ENAC, ser -
mis capaces de controlar la econonia nacicnal, FEsto es lo finico~-
cue permitird que no suban los precios,..,=r——r--e-sssssssssoses

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos para terminar,—-—-—==—===

EL H. FONSECA GARZON: Yo si soy sumamente respetucso de los mi
nutn? gue usted me da, sefior Presidente, Solamente gquiero indi -
car que nuestro propésito también es luchar contra las leyes an
tidemocriticas y antipopulares que les han dado armas a los gran
des empresarios de nuestro Pais y a los gobiernos de turno, para
qué con cualquier pretexto se atribuyan los poderes gue el pue -
ble no les ha dado, Hay articulos, en la Ley de Seguridad Nacio-
nal vy en la Ley de Fomento Agropecuario, que deben ser suprimi -

N JoF

- et e e e et e = S B et e T sl e e e gt




Il.f‘ll

dos y otros que tienen que ser modificados, porque ya hemos vis-
to, hay sintomas latentes en la sociedad de una enfermedad muy -
peligrosa, una enfermedad gue podriamos compararla con la rabia-
¢ con la peste. Una enfermedad que ha comenzado va a dar.sinto -
mas y signos, ya se le conoce por algunos hechos en los Gltimos-
meses y en los dltimos afios, la impunidad sobre esa enfermedad -
esth amenazando la salud de la RepGblica. En la Provincia de -
thimborazo hay focos de peste; en las zonas de San Francisco y =
San Andrés hay peste, aungue algunos guieran negarlo, y en la -
provincia hay rabia, y hay cantidad de personas cue han ﬁuertn -
en la Provincia de Chimborazo, por rabia &Qué es lo que debe ha-
cer el salubrista? El salubrista tiene que detectar el foco y la
zona en donde se estd dando esa epidemia. Tenemos que saber, en-
tonces, aislar a los perros contaminados, aislarlos y vigilarlos
para que con su baba no contaminen a los nifios, a los gatos, a -
todos los felinos vy caninos que estén por ahi carca. Esta es la-
labor del salubrista, y vacunar, El legislador tiene que proce -
der como el médico salubrista, en guarda de la salud de la Na -
'ciﬁn' tiane que aisler a este peligro que estd cirni&ndose en -
nuestro Pais, este pelfgrﬁ es el fascismu...?--n--——v--------——h
2L SEROR PRESIDENTE: ILe ruego concluir, sefior Legislador,--=-=
FL H. FONSECA GARZON: Ya voy a concluir, El peligro del fascis
me es como la rabia. Hemos visto que gueda ya en la impunidad, -
cantidad de asesinatos y no hemos aislado y se estén paséandﬂ b
sontaminando con su baba maloliente la vida de nuestra Nacidn, -
POr €850 plaﬁteamns un proyecto para aislar, precisamente ese pe-
ligro. Un proyecto que tiene qgue ver complementariamente a la pe
ticidn de la abogada Elsa Bucaram. Nosotros planteamOs cque esa -
cumistﬁn; cumplido su cometido, esclarecido el hecho del asesind
to del Presidente Jaime Roldés, prosiga receptando las informa -
ciones y que investigue respecto de los asesinatos que tienen 1a
cnnflquraciﬁn del crimen politico; queremos que se siga investi-
gando 'y que se investigue realmente sobre los autores, cOmplices
v encuhridﬂres; organizaciocnes e instituciones y gobiernos que -
fueron los responsables del asesinato del compafiero Milton Reyes,
del compafierc Rafael Brito, de René Pintu; de Vicente Jacome, de
Enila-ﬂartinez; de los mirtires de AZTRA, No puede ser, compane-
T
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ros, gque nos guedemos stmplementa con el hecho de averiquﬂr el -
magnicidio de guienes fueron en ese avtﬁn maldita. Nosotros sabe
mos gue en las organizaciones de ﬂb:erns, campesinos y estudian-
tes hay mértires y el Pals clama por ellos: nosotros vamos a cla
mar poxr ellns v debe crearse ese tipo de comisién, el pueblo asi
lo exig&, Cnncluyu, sefior Presidente, Inﬂicandc gque frente a los
proyectos de la Provincia de Chimbarazn, la unidad de los legis-
.ladores pife la unidad del Congreso Nacional, Es cierto que aho-
ra estamos conscientes, vy estamos conscientes de los derechos en
la Provincia de Chiﬁhorazn, Yy se va a 1evantar. Hoy venimos sola
mente a dar el aldabonazo de rebeldfa necesaria para gue sepa el
Congreso vy el Pais que 1, Provincia de ﬂl'.limbﬂraza; sus pueblos, -
los pobres de wi provincja, han comeniado a ver los primeros ra-
yos de la aurnra: Y con esos rayos van a caminar con sus propios

pies hacia adelante, Gracias,- - e e
EL SESOR PRESIDENTE: Rl Diputado Leonidas Plaza tiene la pala-
Bra,*-v-n-ww*f4---wa—mﬁﬂ-eﬂ-vmﬁnnwrwnnjﬁin—n---w--Q——ﬁnn--v*n--
EL H, PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, honorableg legisladores,
desde el ano mil noveecientos ochenta y ﬁns; algunas campainas pu~-
1iticas re han sucedid»n en este Pais; desde el aiio mil novecien- I
tos ochents y dos quienes, los politicos gue han visitado el Can
tén Eloy Alfaro [Dur&hl: le han promnetido gue lucharén por la - i
cantonizacifn; desde el afio mil novecientos ochenta y dos, este~ l
pueblo exige su inmediata cantonizacidn, Hoy dia, a veinticuatro
de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro, es Concentracidn-
de Fuerzas Pbﬁulares, el finico partido politico que sigue luchan !
do y seguir§ luchando porque a ese puebla de Eloy Alfaro (Durédn)
se le reconozca su derecho legitimo a ser cantbn, v alevamaa en-
este momento nuestra petici®én, sefior Preaidenta, para gque usted-
se digne dispcner que en la Comisidn de lo Civil y Penal, a la -
.brevadad puslble y cuando ella comience a trabajar, el primer -
pruyectn que conozca y que le d& trémite, sea justamente el de -
cantonizaci®n de Eloy Alfaro (Dur&n); v pido a su vez, gue se - {
~ digne enviarle un oficio al sefior Prefecto Provincial de la Pro-
vincia del Guayas para gue, a la brevedad posible tamhién, envie
un informe que tiene que llegar a la Comisidn de lo Civil y Pe =~
nal, El1 pueblo de Eloy Alfaro {Dur&n) ver& agradecido cuando es-
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te Congreso Nacional cantonice a la actual parrogquia de Eloy Al-
faro (Durd@n), Este es el primer pedido que en el dia de hoy hago
a nombre de Concentracidén de Fuerzas Populares, Por otro lado, -
cefior Pregidente, en dias anteriores, nuestro Director Supremo,-
el doctor Averroes Bucaram hizo conocer de la violacidn a la -
ley gque ha cometido el Tribunal Provincial Electoral del Gua -
yas y posteriormente el Tribunal Supremo Electoral, cuando ha ca
lificado para las elecciones de este domingo, en el Cantdédn Pedro
Carbo, a las listas tres del Partido Dem&crata, donde se encuen-
tran ciudadanos que no han cumplido ©n los requisitos de ley, En
primer lugar, el Tribunal Provincial Electoral del Guavas, al ca
lificar esa lista, ha incurrido en un delito penal, vy Concentra-
cibn de Fuerzas Populares enjuiciard a todos los Vocales gue con
su voto promovieron que se califique la lista tres del Partido -
Dﬂmécratﬁs y no sdlo eso, Concentracidn de Fusrzas Populares acu
dit al Tribunal Supremo Electoral y presentd su recurso de gque -
ja y, vaya sorpresa, sefior Presidente, el Tribunal Supremo Elec-
toral ratifica la ilegal decigiOn del Tribunal Provincial Electo
ral del Guayas, Y nosotros, en este momento, sefior Presidente, -
anticipamos gue vamos a enjuisiar politicamente a los Vocales -
del Tribunal Supremo Electoral gue con su voto permitiexon la -
vioiacidn a la Ley de Partidos Politicos vigente,Pido, sehor Pre
sidente, gque se oficie al Tribunal Supremo Electoral y al Tribu-
nal Provincial Electoral del Guayas para gue envie las actas en-
donde se aprobd las listas tres del Partido Dembcrata, para que-
puedan interﬁenir el dia domingo veintisé&is, en las elecciones -
del Cantdn Pedro Carbo de la Provincia del Guayas, Con esas ac -
tas; gsefior Presidente, vendrd a conocimiento nuestro, a quiénes-
tenemos que llamar a juicio politico aqui, al Enngresﬁ Nacional,
y a quiénes enjuiciaremos penalmente, a los miembros del tribu -
nal inferior, por violaci®dn a la ley, Y ahora, sefior Presidente,
voy a tiatar schre un asunto bastante delicado, En primer lugar,
quiero agradecer el respaldo que he recibido de mis colegas, no-
s6lo de la Provincia del Guayas sino del Ecuador, Cuando agui le
vant® la voz para denunciar las tropelias, las irreqularidades,
lag vioclaciones a la ley: el atropelloc contra el hombre humilde-

que se hace por malos jueces enquistados en la Funcidn Jurisdic-
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cional: wvuelvo y repita; no con tnﬂos,'Eaa denuncia la hice pG -

blica en sesiones antar:.nrasr han val:da, sefior Presidente, para

que reciba, en primer lugar, amenazas, y quierc pGblicamente de~- |
cir gque a mi no me amenaza nadie y peor a mi familia; porgue mi-
mujer y mis pequefios hijos estfln dadng a la lucha, y ningtn co = I
barﬂe; con andnimos nos va a amenazar;'y para demostrarles gue -
no tenemos & nadie y que Concentracidn de Fuerzas Populares estd

agqui para legislar, para fiscalizar, para desenmascarar, vVoy a -
8ar nombrez de un grupo de funcionarios jurisdiccionales implicg
dos en problemas en la administracidbn de justicia de la Prowvin -
cia del Guayas; y quiero decir también”que nuestra voz, la voz -
de Concentracién de Fuerzas Populares se dejd ofr en dias ante -
:iorea; v presentamos un proyecto de rebaja de medicinas que va-

a beneficiar al pueblo ecuatorianog y hoy dia, serior Presidente,
nos halaga ver cBmo a diestra y siniestra todos los que tienen gque
ver con el asunto de meﬂicrﬁas en @1 Pais, no estén hablandu ya-
de abaratarla, de regalarla, de atender ai hum.ilder de darle sa-
Jud pliblica al puEbln que tanto la nacesita, Fero nosotros vimos
la claridaa, sefior Presidente, y egste proyecto de ley va a ser =
ley de la Repﬁhlica; parque aqui en este Congreso Nacional, wvuel
vOo ¥ reﬁﬂ:n: tenemos que aﬁrﬂhar proyectos de ley gque vayan « be
neficiar a todas las clases sociales y; fundamentalmente a las -
nés necesitadas que es nuestra insignia de lucha, alld donde hay
un hombre humilde, alld donde hay una injusticia, alli late un -
corazén rebelde y su gente cefepista contra la opresiln, contra-
esa-miseriﬁ; contra la injusticia, En dias anterinres; cyando me
referi a la pobreza de administracibn de justicia en mi provin =
cfa; me referi a un Juez Segundo de lo Penal, hoy dice gue es de
apellido zeaéqn Soria Zeas, y ¥0o me refari: sefior Presidente, =
porque Cnnceﬁtraciﬁn de Fuerzas Pqpulares: no puede quédar-callg
da, los diputados que estamos agui con el voto popular, no pode-
mos mirar imp&vidos como cuatro malandrines que roban miles de-
millones de sucres del Erario Nacional; quienes han leido la en-
trevista del actual Ministro de Finanzas EHEEt: se habran entera
do de la cuantiosa evasidn que sufre el fisco de tanto perjuicio |
gue le causa y los infractores, los que se roban miles de millo~
nes de sucres por obra y gracia de un juez o de un sinverglenza-

| ceilun

e -~
. LTI L, L



Acta No. _;;_ . A P‘q_p_rq..
L 'f‘ L]

cualguiera estin en libertad, pero vayan ustedes a ver cbmo se -
sanciona a un humilde hombre del pueblo ﬁue de repente tuvo que-
delinquir para darle de comer a su familia, a sus hijos, porgue-
no tiene trabajo y tampoco puede ver impivido cbmo se muere de -
hambre su prole, Pero contra ese hombre humilde =i todo el rigor
de la ley: dos afios, cinco afios, ocho afios de cércel; pldrase a-

1158, pierda a su familia, vayan sus hijos a la miseria, a la ca-
1lle a mendigar, a lustrar zapatos, a vender diarios hasta la ma-
drugada, Esta es la desgracia del hombre humilde de este pueblo.
Pero aqui estamos para defender al humilde y para denunciar las-
raterias de cuatro picaros gue se roban miles de millones de su- |
cres y no hay sancidn, sefior Presidente, y para eso estd este -~
Congreso Nacioral, El cuatro de julio de mil novecientos ochenta
y cuatro detuvieron a dos agentes afianzados de aduanast Antonio
Valdivieso Visquez vy Humberto Benftez Alb&n y los detienen, sefio
res, porque el SICh, ferwicio de Investigacidn Criminal del Gua-

yas, y el sefior Gerente del Banco Central, Sucursal Mavor de Gua
vaquil, denuncia la falsificacitn de papeletas y sellos del Ban-
co Central del Ecuador, Sucursal Guayaguil, lasg gue fueron em -
pleadas para desaduanizar ilegalmente mercaderia importada por =
varias empresas locales; y, los perjuiﬁius son miles de millones

de sucres, El Juez Segundo de lo Peral inmediatamente ordena, co
mo es légico, la detencibn de los sindicados; y agqui estln, se =
fior Presidente, el informe del src; la comunicaci®tn del Gerente-
del Banco Central del Ecuador, Sucursal Mayor de Guayaquil; lue-
go, al dfa siguiente ce detiene al principal cabecilla, que se -

o

llama Pablo Benitez Contreras; aguil estf, sefior Presidente, el -
diario "El Univerco" que resefia la detencidn de este infractor y
contraventor a 'la ley, La INTERPOL investiga y le establece la -
culpabilidad, pero vaya sorpresa, va el Juez Sequndo de lo Penal,
| este abogado Zeas © Soria Zeas e inmediatamente le toma la decla
raciﬁn y 1o pone en libertad y se roba miles de millones de su -
cres; v se dice en el foro guayaquileiio gue son algunos millones
‘los que sirvieron de tajada para que este juez le levante la ven |
da a la justicia; y pese, sefior Presiﬂente; a que hay un oficio-
de INTERPOL donde le piden que detengan a Pablo Benitez Contre -
ras; pero este Juez Segundo muy hébil, pero tonto también, arran
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ca el ofiecio del juicio, lo ésconde, dice que no le sirvid, dice
que no le sirvid el oficio de la INTERPOL, Y aqui esti, sefior, -
la compulsa certificada de la INTERPOL, gue sf le remitid el ofi
cio pidiendo.la captura de Pablo Benitez Contreras; pero ese ofi
cio no consta en el proceso instaurado contra Pablo Benitez Con-
treras. Se dice gue hay una danza de millones que, ademds, hay =
un parentezco, asi lo denuncia "El Universo", el domingo veinti-
dbs de julio, Declara el Jefe de la INTERPOL. Hermano del Juez -
Soria es campaﬂra de Pablo Benitez; es decir, que los compadres-
rueden saguear en este Pals, pueden asaltar el Erario Nacional,-
¥y nos encontramos con un juez tonto o que se hace el tonto y le-
da imediatamente la libertad. Sefior Presidente, esa fue la ra -
zbn de mi denuncia y dije que iba a dar nombres y los estov dan-
do. Eso valid también para. que luego de mi denuncia utilizaran a
ese pobre jusz vy le hicieran lanzar un infundio contra mi perso=
na; y da pena qu2 ese juez haya firmado ese manifiesto, esa comu
nicaciﬁﬁ, esa carta, asi como le hacen firmar las providencias,-
las sentencias injustas y las revocatorias de detenciones; vy se-
olvida el juez gue lanza =1 infundio que su mismo juzgado, por -
la misma temeraria v maliciosa acusacidn que me hace un militan-
te del Partido Demberata, fue seis meses a la carcel, en el mis-
mo Juzgado Segundo, para que usted tenga idea de la limitacidn -
mental de este pobre juez; y es tan pobre mental, que yo dije -
gue era vendedor de clhanchos y €1 lo reconoce, y dice gue estad -
bien, que es el vendedor de chanchos, pero que tiene gue ser un-
ggricultor'én este Pais que esti dandole de comer a los ecuato -
rianos, Vender chanchos ha sido, sefior Presidente, ser agricul -
tor, eso es para que tenga idea de la capacitacidn mental de -
guien me estoy refiriendo., Me tratan, sefior Presidente, de en -~
frentar a la Funcidn Jurisdiccional; yo he sido Presidente de la
Federacidn Nacional de Abogados, y en mil novecientos ochenta y-—
unn,'juntn al doctor Jaime Espinoza Vega, ex-Presidente de la Fe
deracifn de funcionarios judiciales del Ecuador y buen Magistra-
do de justicia, luch& con &l por el alza de las remuneraciones -
del empleado jurisdiccional, y he seguido luchando porgue se res
pete la carrera judicial del buen funcionario judicial, porque -
se debe las remuneraciones del empleado de la Funecidn Jurisdic -
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cional, v lo que es primordial v debemcs estar de acuerdo aqui -
todos los abogades v los gue no son abogados, desratizar la Fun-
cibn Jurisdiccional, desratizarla porque no puedeéen estar elemen-
tos indeseables dentro de la Funcibn Jurisdiccional. Esta es la-
lucha de Concentracidfn de Fuerzas Populaces; y, sefior Presiden - |
te, cuando se denuncid las tropelias de este Juez Segundo de lo-
Pendl, el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Guaya -
auil, doctor Bolivar Vergara, le abre inmediatamente un expedien
te administrativo, y aqui lo dice, lo dicen los diarins.lEl dfa-
diecis&is de agosto denuncié&, en el seno de este Congreso, la i |
rregularidad, y se asusta el Presidente que habia tenido escondi
do ese expediente administrativo e inmediatamente lo envia a la-
Corte Suprema de Quito, al dfa siguiente de mi denuncia, para - I
que sea la Corte Suprema de Justicia la gue sancione al juez; es
decir, sefior Presidente, que 2i yvo no hago la denunecia el dfa - 1
dieciséis de agosto, ese expediente administrativo donde est&n -
las declaraciones del Jefe de la INTERPOL y de todos los gue co-
‘nocen de este escandaloso asunto, todavia durmieren en suefio e -
terno en la Corte Superior de Justicia de Guayaguil. Ahi ests, -
sefor, justicia, justicia v exagerada justicia para el hombre =
del pueblo, pero no hay sancién para el sinverglienza que defrau- |
da al fisco y vara el juez que es cﬁmplicé'de este atraco; y me-
denuncian, senor Presidente, me denuncian y va lo hago pﬁblicm -

que en 2ste mismo juicio tratan de hacer aparecer como Jue hay u i

na sentencia previa en la Direccibn de Aduanas de Guavaguil, vy -
que estd la vrueba gue no hay sentencia previa contra Pablo Beni
tez Contreras, es decir, gue sigue vigerte el delito vy que no ha
habido sancibn todavia, Seifior Presidente, muchas son las cosas -
que se tiene que decir agui, muchas son las personas que guardan
prisitn en los calabozos de nuestro Pais, en forma injusta y esa r
gente clama justicia, sefior Presidente. Yo le pido a usted que -
tenqﬁ en cuenta lo gue estoy denunciando, porgue nosotros téne -
mos que poner orden y moral en este Pais, a este Juez Zeas o So-
ria Zeas lo imﬁuso en el cargo el doctor Jorge Fantoni Camba, y-
fue un escédndalo en Guayaouil, dentro del seno de la Corte se de
cia cue cfmo era posible que un Ministro de la Corte Superior pe
lee s6lo el Juzgado Segundo de lo Penal para poner al Juez Soria
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Zeas en ese cargo; v fue un escédndalo en la Fuacifn Jurisdiccio-
nal, y la respuesta es que el doctor Fantoni tiene juicios millo
nariog en ese mismo Juzgado Segundo de lo Penal, entonces tenia-
gue poner a un paniaguado en este juzgado, Esta situacifn es la-
gque origina toda esta guiebra en lg justicia, y este Juez, este=-
Ministro Juez es primo Hermano del abogado Miguel Camba Campos,=-

de triste recordacifin o de célebre recordacibén por el casoc San -
tay y por poner en liBertad a implicados en graves delitos con -
tra la opini®n del Fiscal y contra la opinifn de &1, porque €1 -
pone en libertad a un grupo de personas, pero primero critica a«
lo anterior por pretender Haberlos puesto en libertad, pero é1 -
llega y a los pocos dias lo pone em libertad; y este juez, sefior Pre- |
sidente, este abogado, perd®n, Miguel Camba Campos aparece en el

juicic contra Pablo Marfano Benitez Contreras como abogado defen
SOY: es ﬂecir, el Ministro de la Corte, Fantoni Camba y su primo
hermano que aparece agqui defendiendo a la persona a la gque ile -
galmente le dieron la libertad, agui est& la copia del escrito -

presentado con fecha seis de julic de mil novecientos ochznta v-
cuatra; Esas son las situaciones y las quiebras de justicia en -
este Pais, sefior Presidente, Por otro lado, ahi haf un tinteri -
llo que es nexo en esta conexifn, que se llama Roberto Morén Ve-
ra v que yo pido, sefior Presidente, que ese oficio se exija a -
lag autoridades de policia de mi provincia, para que lo detengan
y lo hagan declarar porgue este conoce todas las mafoseriag de =
este grupillo que por el dfa de hoy estoy denunciando; y asi co-
mo pone en'iihertad a este sujeto, por acd hay otro pobre hombre
Juan Salazar Jaén, ha pasado, sefior Presidente, tienE'mﬁs de -

ciento sesenta dias preso; ha pasado por manos del Juez Euartu -
de lo Penal, lo recusan, va el Juez Segundo de lo Penal y desde-
el diez de maya, lo finico gque despacha es cerrar €1 sumario. Es-
te hombre, segln el dictamen fiscal, es inocente, pero algn in-
terés debe haber cuando pasa de manos de juez en juez y sigue de
tenido este 1ndiviﬂua. Sefior Presidente, perdbneme, yo hagoc usc-
de la palabra, tengo recién veinte minutos, reservo el resto de-
la denuncia para una prbxima ocasibn gue usted tenga la gentile-
2a de cederme la palabra, En aras de la correcta administracidn-
de djusticia pidn; sefior Presidente, lo siguiente: primexo, que -
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se desiyne una comisifn de investigacidn y fiscalizacibn para la
administracitn de justicia del Guayvas y del resto del Pafils, y =~
que los jueces gue resulten culpables con la misma forma radical

y la etereza que hemos juzgado a los sefiores Magistrados de la =
Corte Suprema, vayan a la ci8rcel, porgque no puede hacerse escar-

! nio del hombre del pueblo, el hombre del pueblo no puede ser car I

ne de candn de las injusticias en este Pais. En segundo lugar, =
sefior Presidente, que se nombre una comisidn de este Congreso Na |
cional para que supervigile el expediente administrativo contra=-
el Juez Segundo.de lo Penal del Guayas gue se encuentra en la ~
Corte Sunrema de Justicia. En tercer lugar, sefior Presidente, vy-
ratificamos la posicidn de Concentracifén de Fuerzas Populares, -
no tenemos compromisco con nadie, que se reorganice en forma to -

tal el Poder Jurisdiccional del Pais, que vayan hombres idéneos,
personas justas gque hagan de la justicia, justicia que apligue =
la ley por igual a todos los ecuatorianos, no gqueremos ser cbm -
plices de tropelias o de injusticias maﬁana; sefor Presidente, -
el hombre del pueblo ecuatoriano nos mira y aqui, Concentracibn-
de Fuerzas Populares estf para demoler el imperio de la opresidn,
de la miseria y de la injusticia, Muchas gracias,*;——~-*———-—-*
EL SEfIOR PRESIDENTE: El Diputado Mario Fidel Sufirez,-===ew=ec--
EL H; SUAREZ MIELES: Sefior Presidente, sefiores legisladores, -
en primer lugar, senor Presidente, permitame en la forma m&s co-

el diputado que acaba de hacer uso de la palabra, seguramente -
por tratarce de algln exponente de alguna de las provincias gue-
'aqui 1lamamos abandonadas, usted ha conculcado mi derecho a ha -
blar oportunamente; sinembargo, no hay plazo que no se cumpla, -
sefior Presidente, y ha llegade la hora de gue los moﬁnpalistas +

del 55tre11atn; como llamo aqui a algunos politicos profesiona - l
les, den paso a la voz de las provincias, La nueva generacién de

diputados gue se encuentra aqul presente esti cansada, sefior Pre
sidente, sefiores legisladores, de escuchar estoicamente todos es
tos parapetos circenses de algunos congresistas que se han equi-
vocado de recinto, porque creen que estén en Las Vegas o en lo -
llywood v se creen estrellas rutilantes del cine contemporé&neo.-
Pero debe tenerse muy en cuenta, sefior Presidente, que esta con-
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cepcidn politica ancestral de este Congreso, no es lo que real -

mente el pueblo quiere; aquf habemos cuarenta y ocho diputados -
de provincias, ese es el verdadero pensamiento mayoritario de es
te Congreso, no estas dos bancadas artificiales que aqui convier
ten en politicueria toda gestibn de cualquier diputado. Aspiro,-
senor PresldEHte, que mis tarde o m&s temprano, en este Congreso
no hayan solamente dos bancadas, haya tres bancadas; esta concep
.cifbn tradicional del Congreso y una tercera bancada donde estén-

los diputados que guieran trabajar, especialmente los diputados=-
de provincias., Quiero aprovechar, sefior Presidénte y seficres le-
gigladores, este momento de trabajo para presentar dos proyectos

en beneficio de la Proviacia de Manabf, y voy a aprovechar tam -
bién ese fervcr que vi en este recint» el nueve de agosto, donde
todo el mundo estaba a favor de Manabi. Hoy es el momento de de=
mostrar Eu&nta sinceridadrhuhia en ese pronunciamiento, Sefor -
Presidente, los ocho Jdiputados manabitas que estamos en este Con

greso, aspiramos a que ciertos provectos gue est&n en desarrollo %

en la Provincia de Manabi, cean declarados de inter&s nacional,-
porque hasta ahora s6lo caminan lenta y penosamente; me refiero,
sefior Presidente, a los proyectos de Poza Honda, Carrizal y el -
Provecto Miltiple Chone, No eg desconocido para ningfin diputado,
en este Congreso, que el Proyecto Poza Honda se 1o viene desarro
llando hacia una década v a pesar de que wa estin represados -
cien millones de metros cibicos de agua, doce mil hectéreas de -
diferentes valles de la influencia de esta cuenca hidrogriafica, - é
no pueden recibir tudauia el bencficio del riego. En cuanto zl - |
Proyecto Carrizal, qﬁe concibe el represamiento de cuatrocien -
tos millones de matros clbicos de agua, esti todavia por imple -
mentarse, a pesar que este contrato fue firmado hace cinco afios;-
y, vara alimentar estos dos vasos el proyecto del trasbase de -
las aguas del Rio Daule, EL Provecto MGltiple Chone, senor Presi
denge, contempla sacar a ese pueblo laboriosc de esta terrible -
realidad cue sufre todos los anos en cada invierno. El pueblo de
" Chone se inunda totalmente durante tres o cuatro meses al ano, -
por eso se ha conseguido un proyecto que se llama mfiltiple para- [
Chone, porque estas aguas que hoy estin molestando a esta gente-
laboriosa, esta agua que hoy se-cunvierte, al estancarse en las-
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calles de la ciudad de Chone, en focos de infeccifn, puede sexr -
aprovechada si se represan npnrtunamenté para riego, para agua -
potable para este cantdn tan tradicional en la Provincia de Mana
bi., Sesenta mil hectdreas van a ser las beneficiadas por estos =
tres proyectos, actualmente sin estar sometidas a un cultivo in-
tenso producen mil doscientus cincuenta millones al afo, le dan-
plazas de trabajo para dosciéentaz ochenta mil personas, una vez-
.por afio, porque solamente hay que cultivar la tierra aprovechando
el aporte hfdrico de los inviernos. Desarrollados globalmente es
tos provectos, generarian rentas por el orden de los diez mil mi
llones de sucres durante tres c¢iclos anuales y darfan plaza de -
trabajo para mis de trescientos mil habitantes de este Pafis, a -
varte de los beneficios del transportc y de los servicios del a-
gro-industria. Sefior Presidente, la poblacibn econfmicamente ac-
tiva en Manabi es del orden de los trescientos mil habitantes y-
el ochenta y cuatro por ciento egtd dedicada a la agricultura; -
- pero viven en las condicioneg mis infrahumanas, inconcebibles, -
porque la rentabilidad de esta tierra cultivada en condiciones -
tan dificiles no le permite ni siguiera la més elemental de las-
comodidades, v como consecuencia de esto, el campeéinn manabita-
gue antes labraba la tierra, estf en é&xodo, y ez la Ciudad de -
Guayaguil, especiaimente, la gue mis recibe este impacto, porqgue
hay m&s de trescientos mil manabitas que estfn en los Guasmos de
la Ciudad de Guayaquil, que antes cultivaban la tierra en Mana -
bi yv se han ido, senor Pregidente, porgue ya no pueden trabajar-
en lo ﬁnicﬁ'que ellos siembre aprendieron, a labrar la tierra. -
Justificar este pruyéctﬂ estd por demis, selior Presidente, quere
mos los manabitas gue estos tres préyectns sean declarados de in
terés nacional, porque van a ocupar mano de obra de todas las =~
provincias, porgue van a dejar excedantes agricnlés para la ex -
Inurtaciﬁn, que van a generar divisas para gste Pals y porque, in
duﬂahlemente van a disminuir el éxodo campesino que esté alimen-
tando los problemas sociales en este Pafs. Sefior Presidente y se
fiores legisladores, en beneficio del tiempo, porque soy respetuo
go también del interés que tienen otras provincias en presentar-
sus proyectos voy a concluir; pero quiero hacer una Gltima adver
tencia a este Congreso Nacional, si se sigue obstruyendo el dere
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cho de las provincias marginadas para defender los intereses de-
su regidn; aqui tendrd gue haber una tercera bancada gque sea de-
la gente que también tiene derecho a trabajar por su provincia vy
que tiene que responder ante los que lo han elegido. Gracias, se
fior Presidente y gracias, sefiores legisladores.- e e e e

EL SEMOR PRESIDENTE: El Diputado Carlos Feraud, por favor.----

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, me quiero referir en pri-
mer lugar a dos proyectos que han sido ya presentados por los di
putados del Partido Dembcrata, para rogar a los sefores legisla-

dores se sirvan,K prestarles la mayor atencifn. Se trata de dos - |
prcyﬂctué en materia laboral para reformar el C&digo del Traba -
jn; no con la intenci®n de aumentar las cargas gue soportan los-
empresarics o para crear nuevas y adicionales prestaciones, sino |
con el propbsito de afianzar los derechos ya consignados en el - |
cﬁa;gg: ?-aﬁbr& todo avanzar en la bGsqueda cde la justicia so -

cial y de la paz laboral, Uno de ellos pretende la incorporacidn
en el ChHdigo de un capitulo relativo a la mediacidn labaral; la-
mediacitn laboral es un instrumento altamente positivo y de enor
me importancia para procurar la solucidn de los conflictos que -
se originan entre estas dos grandes fuerzas de la relacién labo-
ral; el sector empleador y el sector trabajador, La utilizacidn-
de este mecanismo durante algunos afios en la prlctica ha demos -
trado gque es indispensable incorporarlo en un sistema normativo-
dentro del Cddigo para que con mayor fuerza la mediacién laboral
procure la solucién 5gil; pronta de los conflictos laborales cn-
ya duracidn por largos meses perjudica tanto a los trabajadores-
como a los empresarios: El segundo proyecto ya presentado, en es
ta misma.materia: pretende la supresifn del deshauciq como forma
de terminar los contratos individuales de trabajo de plazo inde-
finiﬂn: En la prictica, el deshaucio estd ya suprimido desde ha-
ce seis o siete aﬁas; mediante decretos reiterados anualmente -
que &an estabilidad a los trabajadores y prohiben la texminacidn
de los contratos mediante deshaucio ¢Por gué mantener esta situa
cidn artificial de los decretos anuales? De una vez incorporemos
al Cédigo la necesidad de que haya estabilidad de parte de los -
trabajadﬂres: 5i uno de los grandes problemas que comporta el -

Pals v el sector laboral sobre todo es la falta de trabajo, el - i
I -iif”'ll
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aumento creciente de la desocupacifn, tenemos gue arbitrar medi-
das de orden legal para asegurar a los trabajadores en sus pues-
tos. En segundo lugar, este proyecto incorpora algunas disposi -
ciones, para gue en el casc de despido intempestivo, la indemni-
zacifn sea pagada inmediatamente al trabajadcr y no se lo obli =
gque a litigar durante largos afios para cobrar esa indemnizaciOn-

a la que tiene derecho como consecuencia del despido intempesti-
vo; 'y, finalmente el proyecto tambifn incorpora normas para re -
glamentar la liquidacidn de empresas, porque se ha utilizadn la-
liquidacidn de empresas como un recurso para cohonestar el ejer-
cicio de los derechos que los trabajadores tienen segfn nuestra-
legislacidn, Hoy dia, sefior Presidente, guiero presentar cinco -
proyectos mas sobre temas de iﬁterés general para todo el Pais y
sobre distintas materias a los que me voy a referir muy brevemen
te sefialando los aspectos gue cada uno de ellos contempla. En - |
primer lugar, en la ifnea de la descentralizacidn administrativa
va:aos a presentar un proyecto para que la Incendencia de Bancos-

deje de ser un buzdn de correo que se limita a receptar las soli
citudes y los trémites para ser enviados a la Superintendencia -
con sede en Quito, La Intendencia de Bancos ccn sede en Guaya =
quil no tiene, seﬁgr Presidente y honorables legisladores, ningu
na atribucidén, no puede resolver nada, es un buzdn que recepta -
las solicitudes de los interesados y las remite a Quito donde se
resuelve todo. El proyecto pretende dar a la Intendencia de Ban-
cos con sede en Guayaquil, facultad para resolver sobre la prb -
rroga del pariodo de duracibn de los bancos y otras sociedades -
sometidas a su control; para resolver sobre aumento o disminu -
citn de capital, cambic de nombre y de solucidn voluntaria u otra
modificacidn de estatutos de estas sociedades e igualﬁente para-
resolver sobre la apertura de nuevas secciones, Que un banco -
quiere abrir una seccidn de ahorros o una sececidn hipotecaria, -
pues eso puede resolverlo la Intendencia de Bancos sin necesidad
de que el asunto venga a conocimiento de la Superintendencia, =
Claro gue la polftica general en materia bancaria tiene que ser-
dirigida desde la Superintendencia de Bancos; la fundacitn de wun
Bancu, por ejemplo, claro que si, eso tiene que venir a la reso-

lucidn de la Superintendencia, pero cuestiones menores como las-
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que acabo de mencionar, pueden ser resueltas, sefior Presidente,-
honorables legisladores, deben ser resueltas por- la Intendencia-
de Bancos de Guayagquil, Yo creo que tenemos gue profundizar en -
la descentralizacidn administrativa y en la reforma administrati
va, si realmente gqueremos que el Pais avance, El segundo prnyecF
to, sefior Presidente, se reiiere a un derecho muy importante gue
estd consignado en la Carta Politica del Estado, concretamente -
.en el Articulo veinte, es el derecho que tenemos todos los ecua-
torianos para que se nos indemnice en el caso de sufrir algln - |
perjuicio como consecuencia d2 los servicios ptblicos o de los =

actos de los funcionarios y empleados en el desempeho d= sus car
gos, Frecuentemente leemus en la prensa del Palis, los accidentes
que se producea por la falta de preocupacidn en cuanto a los ser
vicios pfiblicos, Una zanja abierta, sin que se tomen las medidas
- adecuadas para prevenir a los ciudadanos del peligro que ello -
comporta, una alcantarilla sin tapa, y las hay por miles en to -
das las ciudades del Pafs, como consecuancia de lo cual el ciuda
dano puede sufrir un accidente. El Articulo veinte de la Carta =
Politica consagra el derecho a la indemnizaci®dn como consecuen -
cia de ertos perjuicinﬁ; sinembargo ne ha estﬁhleciﬁﬂ el procedi
miénto, v ésto es muy impertante, Mo basta gue exista la disposi
cidn sustantiva qué acredite el derecho, sino que hace falta la-
disposicidn procesal que permita, mediante un juicio r&pido, que
ese derecho no se convierta en letra muerta sino que cobre vida-
v pueda convertirse en una realidad, El segundo proyecto, enton-
ces, establece un procedimiento ripido, un procedimiento sumario
i para que los ciudadaﬁos que sufran perjuiciﬂs como consecuencia-
de los servicios pﬁblicus y como consecuencia de los actos de -
los funcionarios y empleados, pueda resarcir esos perjuicias me=-
diante un nracedimientn 8gil y sumario, El tercer proyecto, se -
Innr fresiﬂente, quiere equiparar a las mujeres que trabajan en -
el servicio piblico con un derecho que las mujeres gue trabajan-
para el sector privado tienen desde hace muchos afios; se trata -

‘de la licencia por maternidad, las ocho semanas de descanso a -~
las que tiene derecho la mujer en estado de gravidez: dos sema =
nas antes del parta; seis gsemanas después del parto, y en los pe
riodos necesarios para la lactancia de sus crios, Sefior Presiden
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te, esto estd consignado en el C8digo de Trabajo hace muchos a -
fios, sinembargo, en la Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis -
trativa no existe esta disposicibn, y nos parece que hay que ir-
avanzands en esta equiparaci®n de derechos, si realmente guere -
mos la igualdad de la que tanto se habla en el plano tebrico, pe
ro respecto de lo cual nada o poco se hace en el orden pr&ctico.
fefior Presidente, el provecto consiste simplemente en incorporar
a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa de un artfcu
lo que es exactamente iqual gue el que existe en el C&digo del -

Trabajo desde hace mucho tiempo. El cuarto proyecto, sefior Presi
dente, lleva el propbsito de corregir un error que se ha manteni
do durante muchos afos, diria desde el ano de mil novecientos -
treinta v ocho que se expidid el Cb6digo del Trabajo Yy que consis
te en lo siguiente: Hay una disposicidn en el Cbdigo del Trabajo,
el articﬁla quinientos noventa y tres aue le prohibe al juez man
dar a pagar en la sentencia més alli de lo gue el trabajador re-

clama, de lo gque se ha expresade en la demanda. Esto es un prin-
cipio del Derecho Civil, cue egtd bien gue el Juez Civil en la =
sentencia no pueda mandar a pagar mas alld de lo que el demandan
te reclama, eso es obvio en el campo civil, pero no eén &l campo-
laboral, porgque si los derechos de los trabajadores son irrenun-
ciables, el juez tiene que mandarle a pagar al trabajador todo -
lo que le corresponda de acuerdo con su derecho ¥ que se haya -
dizcutide en el procecso teniendo el demandado la posibilidad de-
ejercer el derecho de defensa. Esto no es nuevo, sefior Presiden-
te, no lo he inventado vo, es una cosa gque esti en los Cbdigos -
Laborales de distintos pafises del mundo, de los paises de Latino
américa, de palises incluso de menor desarrollo como &l nuestrog- l

Bolivia lo tiene hace cuarenta y cinco anos, Argentina, Colom =
bia, en fin, todos los paises vecinos nuestros, de nuestro conti
nente tienen esta disposicifn; si el trabajador, por error, por-
dasc&hncimientm, por ignorancia de su abogado, no reclama en la-
demanda todo aquello a lo que tiene derecho, el juez estd en la-
obligacidén de ordenar que se le pague todo lo gue al trabajadorx-
le eorresponde, se haya discutido en el juicio y el demandado ha
va tenido oportunidad de ejercer su gestidn., Finalmente, sefior -
Presidente, me voy a referir al dltimo proyecto, una de las in -
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‘dustriar m&s deprimidas, en estos Giltimos afios, es la industria-
de la construccidn, v la industria de la construccién tiene la -
virtualidad de dar abundante mano de obra y de reactivar la acti
vidad comercial e industrial en la medida en que produce y vende

| los articulos indispensables, los insumos necesarios, como se di l
ce ahora, para la industria de la construccidn. El quinto proyec I

! to, entonces, .trata de impulsar de alguna manera esta actividad-
tan. importante, v trata de hacerlo mediante la rehabilitacién de
la c&dula hipotecaria., La c&dula hipotecaria ha sido un papel de
enorme importancia y de enorme incidencia en el pasado en la in- |
dustria de la construccidn, y ahora sobre todo gue se ha encare-
cido tanto el pré&stamoc bancario, tenemos que hacer algo para re-
habilitar este papel que puede servir como una inyeccién para to
mar del ahorro interno los recursos necesarios que tengan que em
plearse en esta inﬁustria..El proyecto, en primer lugar libera - \
de impuesto a la renla a los int=reses de c&dulas hipotecarias;-
en segundo lugar establece en la Ley de Impuzsto a la Renta, la-
posibilidad de que el contribuyente, al hacer su declaracifin a =
nual, su declaracidn individual, pueda deducir el veinticinca -
por ciento de lo gque hay: invertido en dé&dulas hipotecarias emi-
tilas durante ese ejercicio y finalmente establece una disposi -
citn en virtud de la cual, de las utilidades no repartidas de -

las companias de capital, el quince por ciento dehe destinarse -
cbligatoriamente a la adguisicidn de c&dulas hibpotecariag, y si-
o se cumple con este principio, entonces, ese quince por ciento
tributard no como utilidad no repartida sino como utilidad repar
tida de acuerdo con las tasas que establece la Ley de Impuesto a
la Renta, Senhor Presidente, son proyectos sobre diversas mate -
rias de carfActer general, que yo considero que tienen alguna im-
portancia dentro del afén de modernizar nuestra legislacibn, den
tro ﬁél afdn de tomar medidas que ayuden a sacar al Pafs de la-
Eituiciﬁn critica en la que se encuentra, Me permito rogar a los
sefiores legisladores que les presten atencidn a estos proyectos=-
y cue en su oportunidad se estudien para gue se conviertan en -
ley de la Repfiblica. Gracias, seflor Presidente,sm==srececnmcacen-
.~ EL SEFMOR PRESIDENTE: Fl Diputado Sixto Durin,=sme—= e mmee e -
EL H, DURAN-BALLEN CORDOVEZ: Muchisimas gracias, selior Presi -
vonl e
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dente. Uno de los dos decretos, de dos proyectos de decreto gue-
voy a presentar a su Sefiorfa, y por su intermedio a la Cdmara, -
trata también sobre el aspecto de la industria de la construc -
1 c¢ifin, de manera que me va a permitir el doctor Feraud que le a -
plauda por su empehno; me parece que es muy plausible y ruego, -
con su venia, hablar de estc y me volveré a referir a su proyec-

ta, Sefior Presidente, para todo el Pals es evidente gue uno de - i
los problemas mas graves que hay en la Repfiblica es la situacidn
de la vivienda, causada en gran parte por el &xodo del campo a -
los centros urbanos, Mas de treinta legisladores hemos firmado -~
un proyecto de decreto gue lo voy a pasar a su Sefiorfa, por el -
cual, guienes tenemos vivienda queremos colaborar con quienes no [
la tienen en erte momento, para que precisamente la tengan. El -

decreto prevee un impuesto a cada propietario de vivienda que de
berd ser cobrado por las mﬁnieiyalidaﬂes de la Repfiblica a partir
del ano ochenta y rcinco y depositado en una cuenta especial a -
nombre de la "Junta Nacioconal de la Vivienda, Programas de Inte -
res Saﬂial“; Fn cuanto al costo de las viviendas, hemos gquerido-
poner la equivalencia de salarios minimos, no en sucres, puesto—
que va variando: aquellas viviendas gue tienen un costo de hasta
doscientos salarios, el equivalente de doscientos salarios vita-
les no pagarian niﬁgﬁn impuesto, Actualmente significarfia que to

da unidad habitacional, multifamiliar o unifamiliar por un costo
inferior a un millén trescientos veinte mil sucres, no pagarian-
ningin impuesto, y establecemos una tabla de doscientos un a qui
nientos s;lafiﬂs Como equivalente del costo de la vivienda, paga
r$an el cero cinco por mil; de guinientos uno a mil salarios, el
uno por mil, y sobre los mil y un salarios pagarfan el uno y me=
dio por mil, Este'ﬂecrata;'mmy corto, son apenas tres articulos,
podrian significar que la Junta de la Vivienda podria incremen -
tar su programa de trabajo y deberi dedicar lo procedente de es~
te impuesto, exclusivamente para viviendas gue tengan un costo -
maximo del equivalente de cien salarios vitales; es decir, la vi
vienda de hasta seiscientos sesenta mil sucres, para propender -
realmente a la ejecucitn de programas verdaderamente de interés-
social para bajos ingresos, Actualmente la Junta de la Vivienda,

el Banco de la Vivienda, por ley deberian trabajar hasta con el-
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equivalente de ciento veinticinco salarios, y en el pasado pare-

ceria que no se leyd este acdpite de la ley, porgue gran parte,-=
la mayoria de las obras de las instituciones de wvivienda se han-
hecho para grupos de ingresog mayores de lo equivalente a ciento |
veinticinco salarios minimos, De manera gué creo que si quienes-
| estdn en la Camara apoyasen en este pedido y lo hicieran suyo, -
podrian significar que quienes tenemos vivienda ayudemos a que -
-quienes no la tengan puedan gozar de esta 1&g£ﬁima aspiracidn, -
Sefior Presidente, antes de continuar pediria que se dé lectura -
al segundo inciso del Artfculo noventa y siete del Reglamento,-- |

EL SEfIOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretarip,———e=== ccmmme———

EL SEFNOR SECRETARIO: "mrticulo 97,- Inciso segundo del Regla =
mento.~ S8lo podrin ser declarados de urgencia los proyectos de-

ley que tengan interé&s general, previo el voto favorzble de la =
mayoria absoluta de los legisladores concurrentes”, ~————cremam—
“"EL H, DURAN-BALLEN CORDOVEZ: Sefior Presidente, unos y otros he
mos dicho gue gqueremos ayudar a los humildes, que guer=mos ayu -
dar a log marginados, a los necesitados; este es un proyecto de-
cardcter gencral para todo el Pals, y definitivamente trata de -
salucionar; al menos enx parte, un nroblema genesral del Pais, Yo-
pediria; antes de pasar al saqundo proyecto, que la Cémara cecla
re urgente la tramitacidbn del proyecto qué'ha presentado el doc=-
tor Carlos Feraud Blum, y de este proyecto que estrictamente -
tiende a movilizar recursos hacia la vivienda, de inter&s social,
ugsted sabe; sefioy Presgidente, como persona vinculada con la in -
dustria de la canstruuciﬁn, el efecto multiplicador que tiene es
ta inﬂustrfa; De manera que pedirfa, antes de seguir, si su Seng
ria podria consultar a la Sala, si lo declara de urgente tramita
¢idn, como dice el inciso segundo del Articulo noventa y siete,-
- EL SEfIOR PRESIDENTE: Sehor Legislador, la Presidencia tiene al
gunas dudas al respecto, porque la Constitucifn de la Repfiblica,

en este rato establece otras circunstancias para el tramite de la
ley, Yo le rogaria gque nos permita a todos los legisladores y a-
‘1a PresidEhcia; analizar el problema y plantearlo en la proOxima-
sesiﬁn; porgque compartiendo como comparto la inquietud de la ur=
gencia de determinados proyectos, creoc que no es precisamente el
mandato constitucional el gue nos podria guiar en este sentido.=-
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EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ: Sefior Presidente, no s& en qué -
DUEAA ODOTIET S, e oo m oo o 0 515 00 00 55105 25852 307 17 8 S TP 0 0 27 8 0 5 o e
EL SEROR PRESIDENTE: En que el trfémitede la ley ahora estd -
pricticamente normado en la Constitucifn; establece quince dfas,
establece un sistema, v no tengo la certeza en egte instante de=
que en la declaracidn de urgencia pueda hacer cambiar la norma -

gue es ahora constitucional,=-======- o . et s e

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ: Pero en todo caso, sehor Presiden
te, en tanto en cuanto yo aceptaria el trimite de los quince =
dias, para gue después de los quince dias se lo comience a trami
tar urgentemente y no quede archivado para el futuro, sefor Pre-
sidente, Mi empefio es que si hay seriedad y empefo, la Camara se
pronuncie va que es un problema de urgente solucifn, Yo acepto -
su modificacibn, pero pediria que la Presidencia pregunte a los-
sefiores legisladores si después de los quince dias, este decreto
deba tener el trémite de urgente que debemos darle si realmente-

queremos solucionar un 8lgido problema del Pais. et . e e
EL SERNOR PRESIDENTE: La Presidencia, acogiendo el pedidc del -

legislador, pregunta a la Sala si el tr8mite de urgencia se le -
da a este proyecto, Los sefiores legicrladores que estén de acuer-

do, que se sirvan leﬁantar E]l Brazo, — e em s s e - e s e e s
El SEROR SECRETARIO; Sefior Presidente, hay una votacifn un&ni-
me a favor de la proposicibn,-——-= o o e -

EL H, DURAN-BALLEN CORDOVEZ: Esto indica que hoy se inicia una
verdadera armonia de trabBajar por la Patria, e=ssemeammeesesonmm—m——-=
EL SEROR PREEIDEHTE: Se aclara que es sblo un proyecto. La Pre
sidencia aclara que lo que se hizo votar son los dos proyectos -

de acuerdo con el pedidc que hizo el legislador.-——==—- A e

EL H., DURAN-BALLEN CORDOVEZ: En ese sentido fue mi Qedidn sobre
el proyéﬂtﬂ del doctor Carlos Feraud Blum v el gue acabo de pre-
sentar a nombre de treinta y pico de legisladores. El segundo -
pruye&to, sefior Presidente, usted como ex-Alcalde de Guayaquil -
recordari que a nivel de la Asociacién de Municipios del Pais, -
en algfin momento solicitamos que al igual gue todos los paises =
del munﬂa; las municipalidades gue ya tienen determinadas posibi
lidades presupuestarias; las municipalidades que tienen detexmi-
nado findice poblacional, puedan tener un alcalde elegido por vo-
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tacidn popular y a tiempo ﬁumpletu. Cuando se hizo este tramite,
Ginicamente se aceptdH el par8@metro de la poblacién a nivel de la=-
cabecera cantonal, y cuatro ciudades en el ano setenta y nueve ¥y
una ciudad adicional el afio ochenta y cuatro, tienen este benefi
cio en adicién a las capitales provineciales: Santo Domingo, Que-
vedo, Milagro, Manta y posteriormente Chone, bern, senor Presi -
dente, otro de los pardmetros que gueriamos tramitar desde la A-
-sociacibn de Municipalidades, era en relacibn no s6lo a la pobla
¢iBn de la cabecera cantonal, sino también el pardmetro de la po
blacifn cantonal, porgue no s3lo debemos atender como fue el es-
piritu de aguella reforma al problema urbano, sino tambi&n al -
problema rural, El proyecto de decreto que planteo es una refor-
pa a la Ley de Régimen Municipal, consistente apenas de un arti-
culo finicn y una disposicidn transitoria, El Articulc Unico, y -
me va a permitir que lea, es muy corto, sefior Presidente: "Refbr
mase el Articulo sesenta y ocho de la Ley de Ré&gimen Municipal -
quee dir en su.pa.rte iniecial: "Para dirigir la gestidn municipel
habri en los concejos de capitales de provincias y en los canto-
nes cuyas cabeceras pasen de cincuenta ail habitantes -hasta a -
qui el extracto del texto actual, ¥ se incluiria la reforma- o -
la poblacion cantonal pase de ochenta mil habitantes, un alcalde
etecétera", He fijado los ochenta mil pararéatar de acuerdo con =
el literal d) del Articulo veintisiete de la Ley de R&gimen Muni
cipal que dice gue habrd tn concejo de nueve concejales en aque-
1los concejos en los cuales haya un alcalde; entonces, para es-
tar igual al derecho que ya tienen en este momento las cinco po-
blaciones mencionadas; las cinco ciudades mencionadas, ademds, -
de las capitales de la Repblica., La disposicidén transitoria di-
ce que por esta ocasidén el Instituto Nacional de Estadistica y -
Censos indicari al Tribunal Supremoc flectoral hasta el treinta -
de septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro, aquellas muni
cipalidades que hubiesen demostrado en el censo de mil novecien~
tos ﬂchenta1y dos haber llegado a los ‘ochenta mil habitantes, y-
"@icho organismo deber& convocar a eleccibn de los respectivos al
caldes, el primer domingo de diciembre del presente afio, Los al-
caldes que resultaren electos en tales comicios, se pose sionarin
en sus cargos el primer lunes de enero de mil novecientos: ochen-
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ta y cinco y permanecer8n en sus funciones hasta ser reemplaza -
dos, seglin las elecciones que se llevardn a cabo en mil novecien
tos ochenta y ocho. Esto permitiria, sefior Presidente, a una se-
rie de concejos municipales de la Repfiblica cuya poblacidn, a ni
vel de la cabecera cantonal es, tal vez, inferior a log cincuen-
ta mil, perc a nivel del cantdn tiene poblacifn mayor inclusive-
que muchas de las capitales de provincia; el caso, por ejemplo,-
de Pujili, en la Provincia de Cotopaxi; el caso del Cantdn Cahar
en la Provincia Cafiar, gue tiene un mayor nlmero de habitantes -
que el gue tiene la capital Azogues; en la Provincia de Manabi,-
el Cantbn Sucre; en la Provincia del Guayas, sefior Presidente, -
el Cantén Yaguachi, el Cant6n Daule que tienen muy superior ntme
‘ro de pob ladores gue lo gue tienen otros cantones de la Repfibli- i
ca, y si eventualmente se crease, como todos esperamos, el Can -
tén Eloy Alfaro gue tienen una poblacidn que podria ameritar la-
eleccidon de un slcalde, en un sector ya poblacionalmente con ne-
cesidad de un personero de eleccifn popular a tiempo completo, -
Este proyecto, sefior Presidente, es presentado por varios de los
ex-alcaldes: el ex-Alcalde de Loja, el doctor Torres; el ex-Al -
calde de Tulcén, el doctor Zambrano; el EH-ﬂlﬂalﬂE.dﬂ Machala, -
el sefior Cartwrigth; el ex-Alcalde de Esmeraldas, don Pancho Me- i
ifa; los dos ex-alcaldes de Quito, aqui presentes, el doctor Al-
varo Pérez v quien habla; vy, esperarfamos, sefnor Presidente, que
usted nos honrase acompaffindonos con su firma como un ex-Alcalde
de Cuayaquil, Muchas gracias, sefiores legisladores,===s=semsmame=

EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Fernando Larrea,=--w- |

EL H, LARREA MARTINEZ: Sernor Presidente, honorables legislado-
res, desde hace muchos afics el pueblo ecuatoriano viene consta -

tande con dolox, con tristeza y con amargura, la existencia de =
dos tiﬁﬂs de FEcuador: el Ecuador de una minoria privilegiada, el
Ecuaﬁur de la plutocracia y el Ecuador de las mayorias naciona -
les, ¥ dentro de esto, viene constatando también la permanente,-
frecuente v reiterativa existencia de dos tipos de verdades: una
es la verdad oficial, una es la verdad del Gobierno, unas son -
las cifras exhibidas por el Gobierno, unos son los precios y las
listas oficiales de los gobiernos, y otra es muy diferente lo =
que le ncurre; lo que le acontece al pueblo ecuatoriano, cuando-
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diariamente va constatando esa verdad simulada del Gobierno, -
cuando diriamente va constatando la mentira permanente arrancada
de'precias de listas oficiales; pero, asimismo, senor Presiden -
te, también el pueblo ecuatorianc ha mirado con estupor y con -
sorpresa cfmo se maneja alegremente en este Pafs, datos, crifras
y estadisticas en materias tan importantes como son las materias
econmicas vinculadas en sus causas y en sus consecuencias con -
el dolor del pueblo ecuatoriano, El pueblo ecuatoriano sabia, sa
be v no ignora que no es cuestidn de simulacidn verbal la exis -
tencia de sectcres antipatridticos y antipopulares; también vie-
ne observando con dolor, la forma desaprensiva, la forma irres -
ponsable en que se ha manejado la economia del Pals; es por esa-
razdn, y respondiendo al propfisito de éecirle la verdad al pue -
blo ecuatoriano, de investigar todo cuanto haya que investigar -
hasta las iltimas consecuencias, sin documentos reservados, sin-
pub licaciones ocultas, Estamos hoy aqui, a nombre de Izquierda De-
mocratica, para que en uso de la disposicidn que establece el Ar
ticulo treinta y nueve del Reglamento, solicitarle a usted, en -
la forma mAs comedida y respetuosa, se sirva invitar acl, a este
Congreso Nacional al sefior economista Francisco Swett, actual Mi
nistro de Finanzas, quien tendri que responder no por cosas de -
asuntos politicos o por debates de asuntos politicos, por cosas-
muy concretas, que pese a que el Reglamento no me obliga a erwiar
le &1 cuestionario de preguntas, por responsabilidad ante el -
Pais, quiero hacer entrega de ello, Y digo también, y pGblicamen
te lo afirmo, gue cuenta con el respaldo no solamente de cinco -
sino de veinte y tres legisladores de Izquierda Democritica. Quie
ro decir también que no es un asunto politico, y gque lo sepa bien
el sefor Ministro de Finanzas, ne le voy a llamar por ese contra
tito de setecientos mil sucres, cuando €1 promovia el asunto de-
la isla Santay, aqul esti la firma, no lo voy a llamar por eso,-
le voy a llamar para que &1 le diga la verdad al pueblo ecuato =
riano, si &1 ha hablado de actitudes de gasmofierfas en el manejo
del asunto fiscal, tiene que decirle aqui a los representantes -
del pueblo ecuatoriano, para que el pueblo ecuatoriano conozca -
quienes han sido responsables de esas gasmofierifas en el manejo -
de asuntos fiscales, vy tambi&n tiene que decirle al pueblo ecua-
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toriano qué es lo que pasa con el manejo de la economfa, con e -
sas desacertadas e imprudentes declaraciones que pone, cliertamen
te nervioso al pueblo ecuatoriano. Formulo concretamente mi pedi
do ¥ ruego a usted, senor Presidente, gque de conformidad con lo-
gue dispone el Artfculo treinta y nueve del Reglamento y habién=-
dolo cumplido, ademds, y habiendo entregado para que sea trasla-
dado al sefior Ministro de Finanzas, las preguntas que le voy a -
formular, sea invitado. El pedido cuenta con el respaldo no sola
mente de los cinco diputados de los cuales habla el Reqlamento -
sino de veintidds diputados. Gracias.--==e———mecmmmmmcsmmcm e
EL SENOR PRESIDENTE: Debo preguntar por el respaldo del pedido
a los sefores legisladores en la Sala, no a través del documento.
Los sefiores legisladores gue esté&n de écuerda con el pedido, que
se sirvan levantar el brazo. Se procederi de acuerdo con lo soll
citado. Tiene la palabra el Diputado Simén Bustamante,—-~c———eeeo
EL H. BUSTAMANTE VERA: Seror Presidente, honorables diputados,
los diputados que representamos a la Provincia de Manabf, hemos-
venido desarrollando una serie de sesiones de trabajo antes de -
llegar a este Congreso, esas sesiones de trabajo estuvieron fun-
damentalmente dirigidas a analizar la diffcil situaci®n por la -
que atraviesa nuestra provincia, y realmente gue con mucho agra-
do pudimos constatar que el nueve de agosto se produjo en este =
Congresc Nacional una verdadera corriente civica entre todos sus
miembros, en cuanto a hacerle justicia a nuestra provincia, y =
precisamente ese gesto es lo gué nos lleva a pensar y a conven -
cernos de que los proyectos de la bancada de diputados manabitas,
que estd planteando en el seno del Congreso Nacional, merecerin-
indudablemente el apoyo y el respaldo de todos sus miembros. La-
Constitucidn Politica del Estado establece en forma obligatoria=
la planificacidn para el sector pGblico, y de manera definitiva-
sernala tue es tambifn una norma de conducta para el sector priva
do, de hecho la ejecucidn del plan quinquenal de desarrollo ha -
demostrado que el sistema de planificacifn establecido en 8l y -
que estaba centralizado primero en la Junta de Planificacifn Na-
cional vy posteriormente en el Consejo Nacional de Desarrollo, -
han impedido que se refleje en la planificacifn el cabal conoci-
miento de las posibilidades de producci®n, la existencia de re -
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curszos v lag caracter{sticas de cada regibn; Igﬁﬁlmente, ademis,
la obligatoriedad de la planificacidn para el sector pGblico a -
nivel de organismos seccionales, se ha wvuelto inaplicable por la
falta de recursos técnicos y, ademfs, en muchisimos casos por el
desconocimiento de planificaci®n que tienen los miembros de es -
tos organismos seccionales, y es asi como la dispersibn de las -
inversiones no ha seguido ninguna norma de priorizacifn, no ha -
existido coordinacidn interinstitucional, de tal suerte que es -
tas inversiones se complementen y se logre el bienestar colecti-
vo como un objeto fundamental del sector pliblico, Estos razona -~
mientos abonan el convencimiento de gue se requiere en la Provin
cia de Manabi de un sistema de planificacifin regional que permi-
- ta cnnjugar las caracterfsticas de todas y cada una de sus regio
nes, con un conocimiento glebal de las mismas v de las posibili- -
dades de compiementacibn intercantonal para una zonificacifn pro
vincial, que lleve al cumpiimientn de objetivos de desarrolln so I

bre las bases de unidaﬂasjgaapo%iticas'cﬂn objetivos v recursos-
gimilares; De hecho este asunto, sefores legisladores, ya ha em-
pezado a concretarse en la Proviacia de Manabi cvande en conve =
nios suscritos entre varias“municipaliaades de diferentes zonas-
geogxrdficas de la provincia, conjuntamente con el consejo provin |
cial, han determinado la creacifn de ﬁreas'mﬁtrnpnlitanas inter=-
cant&nales en la Provincia de Manabt Este gistema de planifica=-

cibn regional tiene ya fundamentos en la prictica, puesto gque to
dos los nrgapismas de planificaci®n en el Pais, han considerado-
y consideran a nuestra provincia como una regibn particular del-
Paia; y de hEEhD; el Programa Nacional de Regionalizacibn, Minis
terio de Saluﬁ; el Congsejo Nacional de Desarrollo, por citar u =
nos cuantos organismos, determinan sus unidades operativas en =
consideraci®n a la unidad de planificacibn que es la Provincia =~
de Manabfi, El-Centro de Rehabilitacifn de Manabi, como miximo or
~ganismo de desarrollo éravfncial, ha venido manteniendo y desa =
rrollando una unidad de ﬁlanificacrﬁn regional, la misma que ha-
producido importantes documentos y estudios que incluyen un plan
guinguenal regional de desarrollo que, definitivamente reguiere-
de actualizaciﬁn y que voy a proceder a entregarlo junto con el-
prayaeta, Por esta razén es que. el sistema propuesto en este pro l
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yecto y que cuenta con el respaldo de los dipytados manabitas, =
tiene una doble relacidn: una que es administrativa del Centro -
de Rehabilitacifn de Manabi y la otra que es eminentemente técni
ca y que se generari a partir del Consejo Macional de Desarro -

llo, que para este caso actuard como la entidad normativa que en
contrarfa en el centro de planificacidn regional el agente para-

el cabal cumplimiento de sus obligaciones en nuestra provincia,-
Con estos criterios, senfor Presidente v honorables diputados, -
agregando finalmente de que se ha demostrado em la préctica cbmo
se han venido diluyendo recursos financieros que han impedido el
avance del desarrollo de nuestra provincia, que ha tornado inope
rante a los organismos seccionales por la falta de recursos téc-
nicos gue puedan hacer la planificaciﬁﬁ coherente, coordinada de
las obras, Esto, indudablemente es una de las razones fundamenta
les por la que nuestra provincia se encuentra postrada en un pla
no de absoluta postergacidn, Por esta razdn, sefor Presidente, -
a nombre de la bancada de diputados manabitas, me permito comedi
damente solicitar a su Presidencia de que exista la decisidn de-
darle la debida importancia a este proyecto, toda vez que es fun
damental como base para un desarrollo planificado, coordinado, -
cohlerente y que tenga las caracteristicas de desarrollo regio -
nal, Ademis; sefor Presidente, he querido como primera parte de-
mi intervencidn, hablar exclusivamente de un proyecto que el pue
blo manabita espera anhelante que haya un pronunciamiento favora
ble de este Congresgso v no he gquerido mezclar situaciones de otro
orden, ya; sefior Presidente, con infinita paciencia he podido ob
servayr, asistiendo a las sesiones de este Congreso, sin partici-
par en debates politicos, una serie de posiciones antagdnicas -
que han llevado en un exceso de pasidn, incluso & atacar el ho -
nor v la dignidad no s&lo de partidos politicos, sino incluso de
legisladores vy miembros de este Congreso Nacional., En este Con -
greso Nacional, en su seno, en mi caso particular no he sido alu
dido, pero sinembargo, han existido declaraciones a través de di
versos medios de comunicacifn en el gue soterradamente, velada -
mente pretende ponerse en tela de duda mi honestidad de procedi-
mientos, mi dignidad y mi honor, Yo quiero aprovechar, senor Pre
sidente; para en muy breves minutos hacer varias acotaciones al-
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respecto, Yo fui Director Ejecutivo del Programa Nacional del Ca
fé durante dos afios, de mil novecientos ochenta y uno a mil nove
cientos ochenta y tres, y como tal fui ejecutor de polfticas a =

grarias ministeriales, cuyas decisiones se ejecutaron a base de-
lo senalado en las disposicianes gue constan en los acuerdos minis
teriales respectivos, Posteriormente me retiré de esas funciones
v me retir@ porque acept& la responsabilidad que pe citd el pue-
ble manabita para enfrentar una campana electoral como candida-
to a diputado provincial por un partido politico, A muchos de -
los aqui presentes les consta de qué manera se desarrolld esa -
campana electoral en la Provincia de Manabi, y la forma como lle
vamos esta campafia gener® una serie de situaciones de orden poll
tico gue utilizando una serie de aspecﬁas de mis funciones como-

Director Ejecutive del Programa Nacional del Café, fueron utili-
zados como argumentos para tratar de obstruir la imagen de un jo E
ven politico que salia a relucir en la Provincia de Manabi, Fren '
te a toda esta situacidn que no constituyd mis alld gue un escén
dalo estrictamente polftico, sefior Presidente y honorables dipu-
tados, siempre mantuve una defensa, mantuve una posicién de hom-
bria v de dignidad, y siempre mi defensa la hice absolutamente -
solo y solo salf adelante; jamis pedl apoyo ni respaldo de nadie;
pero tambi&n no es menos cierto que si esperaba un gesto de soli
daridad de quienes formaban parte de la directiva del partido al
que me pertenecila, Jamds se dio este tipo de situacidn, y hoy -
dfa, senor Presidente y honorables diputados, cuando he tomado -
una decisi®n que me lleva a mantener una posicidn de absoluta in

dependeﬁcia en este Congreso Nacional, he podido cbservar cémo -
bajas pasiones politicas que no tienen otro deseo gue tomar re -
vancha por mi decisidn personal, pretenden cuestionar mi digni -
dad y pretenden incluso llegar a cuestionar mi presencia en este
Congreso Nacional, A ellos yo tengo gque responderles gue estoy -
listo para demostrar en forma absolutamente documentada, con la-
verdad en la mano, de que no es mds alld, de que es un simple es
cindalo politico. Voy a concluir, serior Presidente, pero ruego a
su Seroria, que en homenaje a que no he intervenido anteriormen~
te en debates politicos, me dé la oportunidad de dejar muy clara
mi posicidén en este Congreso Nacional, Incluso, senor Presidente
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y honorables legisladores, aquif en este Congregso Nacional hay ho
norables legisladores que conocieron y conocen hasta la saciedad
la verdad de los hechos; a través de ellos incluso se obtuvo in-
formacidn, conocieron los tramites que se han wvenido realizando-
y llegaron a la conclusidn de que no existe nada mas allj del -
simple deseo de crear una situacibn estrictamente politica alre-
dedor de este enojoso asunto. Hoy dia veo, con sorpresa, cémo a-
quellos que estaban orgullosos de la dignidad, de la honestidad,
de la capacidad de lucha de este diputado, hoy dia parece que en
un lapsus de amnesia se han olvidado de este sentimiento y dicen
exactamente lo contrario, Sefior Presidente, honorables legislado
res, no es mi intencidn crear polémicas, pero si quiero que se -
sepa que asi como luché& y me defendi solo, segquiré& luchando y me
defenderé& solo, porgque no estoy dispuesto a permitir que bajas -
pasiones revanchistas pretendan torcer la wvoluntad de todo el -
pueblo manabita que me consignd su responsabilidad de representar
lo en este Congreso Nacicnal, Gracias, sefor Presidente,-==—=—-=-=

EL SEfOR PRESIDENTE: Diputada Elsa Bucaram, Punto de orden, -
Diputado Plaza, Sefior Secretario, sfrvase constatar el quérum, -
Ruego a los sefiores legisladores tomar asiento, por favor.------

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, existiendo treinta y -
tres diputados presentes, no existe qufrum, —====—cmemm———-e————————

=-VI=

EL SEMOR PRESIDENTE: No habiendo el qufrum reglamentarioc, se -
suspende la sesidn, siendo las trece horas diez minutos,-—-—=~--

JVs/m.c.h.
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