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Acta g, 40 el 1

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los cinco dias del
masmde octubre de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala de
Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia
del Honorable sefior GARY ESPARZA FABIANY, Presidente del Honora
hle Congreso Nacional, se instala la Sesibn Vespertina de Con--
greso Ordinario, siendo las diecisiete horas veinte minutos de
18 tarde.-=---mcmmemmmmmmem o aan e R

En 1s Secretaria actlan los sefiores, doctor Francisco Garcés
Jaramillo y doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secretario y Prosecre

tario del Honorable Congreso Nacional.----=~-=-~ccocmommancnn

Concurren los siguientes lHonorables Diputados:

FRMIJOS VALDIVIESO RAFAEL

AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO

AYALA SERRA JULIO

Eﬁﬂﬁ CARRBRO RAUL

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BURNEO BURNEO VICENTE
CAL1CEDO ANDINO HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO RODRIGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ BEZEQUIEL
CORONEL ILLESCAS ADOLFO
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN

CHICA GARCIA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPINOSA VALDIVIESO SEVERO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
FREIRE LOPEZ JOSE

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS
GONZALEZ REAL GONZALO

-----------

LIMAICO ANDINO VICENTE
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLARQS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MARTINEZ ROSERO ATAHUALPA
MEJiA MONTESDEOCA LUIS
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
MERTNO MUROZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MOSQUERA MURILLO PEPE
NAVARRETE PAREDES CARLOS
NICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORBEA RUBIO EDGAR

ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PRADO VALLEJO JULIO
PROARO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
VALDIVIESO EGAS CESAR
VAYAS SALAZAR GALO
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HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE

LARA QUIRONEZ ANTONIO
LEDESMA GINATTA XAVIER

VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO
ZAMBRANO GARCIA JORGE

- e by e e o R S oEm SR EE m

------

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase correr lista.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- Los Honorables Dipu-

tados sefiores:

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO
AYALA SERRA JULIO

BACA CARBO RAUL

BARRAGAN ROMERO GIL

BOWEN CABAGNARO RICARDD
BURNEO BURNEO VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERDO RODRIGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR

- CISNEROS DONOSO RODRIGO

CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORONEL ILLESCAS ABOLFO
CORDGRO ESTRELLA VICENTE

'CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO

CHAMOUN SAKER JUAN
CHICA GARCIA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPINOSA VALDIVIESO SEVERO

FADUL SUAZQ JORGE
FALQUEZ BATALLAS CARLOS

FELIX NAVARRETE NELSON
FREIRE LOPEE JOSE F

‘GARRIDO JARAMILLO EDGAR

GAVILANES VILLAGOMEZ LUIS ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALO

HUERTA. RENDON RAUL CLEMENTE

Presente
presente
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presente
presente
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YANCHAPAXT CANDO REINALDO
ZAMBRANG GARCIA JORGE

LARA QUINONEZ ANTONIO presente
LEDESMA GINATTA XAVIER presente
LEGUISAMO TORRES MARIO =mmm-ee-
LIMAICO ANDINO VICENTE presente
~LOOR RIVADENEIRA EUDORO presente
'LUCERO BOLANOS WILFRIDO = e-eeewn-
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO presente
MARQUEZ MORENO RAFAEL  e-emeca-
MEJIA MONTESDEOCA LUIS presente
MARTINEZ ROSERO ATAHUALPA presente
MEDINA LOPEZ GUSTAVO pPresente
MERINO MUNOZ ARNALDO cememoe-
MONCAYO PERLAZA VICTOR presente
MORA SOLORZANO MEDARDO = ceeeeae-
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL presente
NAVARRETE PAREDES CARLOS presente
OLLAGUE CORDOVA CLECMEDES cmsmmna
'ORBEA RUBIO EDGAR o i mmeeemas
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO = emceema-
PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL presente
PICO MANTILLA GALO  eeem- -~
PRADO VALLEJO JULIO presente
PLAZA GILBERTO presente
PROANO MAYA MARCO ANTONIO presente
REAL ASPTAZU JUAN MANUEL e
RIVAS AYORA EDUARDO  eememe--
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO presente
SUAREZ MORALES RODRIGO presemnte
VALDIVIESO EGAS CESAR = cecce-e-
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL = meema-a-
VAYAS SALAZAR GALO presente
VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO presente

--------
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Sefior Presidente, se encuentran em la Sala, cuarenta y un HH, -
Diputados; por lo tanto existe qudrum reglamentarioc.,---------
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Acta INO. 40 rad 4

'EL SEROR SECRETARIO: S§{, sefior Presidente, el Orden del Dfa pard

. 1933,.tiene un punto fnico que es come sigue: "Enjuiciamiento

por quien habla. Le ruego, sefior Presidente, disponer que por
‘Secretaria se dé lectura a este Provecto de Ley, gque repito, co-

rrespendiente aumento de salarios para la fuerza laboral.- 2).-

ElL. SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, existiende el qudrum
reglamentario, se instala esta sesibn.- Sefior Secretario, dé -
lectura al Orden del Dia.-------occmmmmmm e i m oo

la Sesibn Vespertina del dia de hoy miércoles 5 de octubre de -

Politico al sefior Ministro de Obras Pflblicas y Comunicaciones,
ingeniero Hdwin Ripalda Bonilla.- (Continuacibén)" ------=-=--=--
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, antes de disponer --
que el sefior Ministro concurra a esta Sala, voy a conceder la pé
labra a algunos sefiores legisladores que me la han solicitado, y
luego también la Presidencia planteari una inquietud que tiene.-
Tiene la palabra el Honorable Carlcs Julio Arosemena.--------

EL H. CARLOS JULIO AROSEMENA: Sefior Presidente, en homenaje a lg
brevedad, me limito a presentar un Proyecto de Ley que tiende a
corregly una injusticia; que ha sido elaborado por el Legisla--
dor Vicente Burnee, por el Legislador Victor Moncayo Perlaza y

Tregiri una grave injusticia. -------merm o e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda conforme a los sg
Ilicitado por el Honorable Representante Arosemena.----------- _
EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior Presidente: "El Congreso de 1la |
Repﬁhlian.- Considerando.- Que entre todas las actividades econ§
micas de produccibn, conservacién y desarrollo, la que mis ha su

frido es la de la construccibén, por miltiples motivos, entre --
ellﬁs los del cuantioso pero forzoso endeudamiento externﬁ, l1a
contante devaluacidn menetaria para corregir los fenfmenos nega-
tivos, la elevacibn en el exterior del precic de los equipos in-
dispensables para la naturaleza de esta clase de obras, y el co-

Que las varias resoluciones dictadas por el Plenario de las Comi
siones Legislativas, por la Funcidn Ejecutiva y por la Junta Mo-
netaria, en su afin de resolver los problemas que acucian a la

empresa de la construccidn que ha invertido millones de dblares
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diciones diferentes para los contratos con el sector pﬁblicﬂ, -

ra los contratos que se celebren a partir de la vigencia de la

tontratas que estén actualmente en vigencia desde la fecha de

de los Estados Unidos de América, para conseguir su objetivo.-
Que ha acumulado una vasta e invalorable suma de conocimientos
técnicos.- Que es obligacidn del Estado protegerla, y que cual
ninguna otra actividad genera millares de empleos.- 3}.- Que el
Decréto nfimero 663, de 7 de mayo de 1971, en su Disposicién --
Transitoria reconoce expresamente los efectos de la devaluacién
producidos en 1979 y establece una indemnizacibn de hasta el --
18% del valor total de los contratos, cuando el pago se realiza
al contado, y de hasta el 25% para los contratos con financia -
miento.- 4).- Que el Estado Ecuatoriano no puede establecer con-

cuando las causas de las variaciones de costes se originen en -
acciones de la funcibén pilblica, con carficter general y obligato-
rio.- 5).- Que por efectos de la devaluacibén monetaria los ‘eawruzul-P
pos y materiales importados han sufrido variacidén de precios --
que inciden directamente en el costo de las obras.- 6).- Que pa-

Ley de Reajuste de FPrecios, se reconocen todos los componentes
para establecer la variacibn de los costos; y.- 7).- Que un com-
ponente fundamental en la construccidn es el costo de reposi --
ciébn de la maquinaria que no ha sido expresamente reconocido por
los contratos anteriores al 30 de marzo de 19853.- Decreta.- Ar-
ticulo Unico.- La Tercera Disposicién Transitoria del Decreto -
nﬁmefq 123 de la Ley de Reajuste de Precios, de 25 de marzo de

1983, publicado en el Registro Oficial nimero 461, de 30 de mar-
z0 de 1983, diré: La variacién de precios de los combustibles,
equipos y-repuestus destinados a las obras contratadas serén re-
ajustados por formar parte del costo de la obra. Para el reajuste
de precios de los equipos y repuestos, se aplicaran los coefi--
cientes e indices que para el efecto estableceri el Ministerio

de Obras Péblicas y Comunicaciones en base a los valores de sus
precios en.el mercado.- Esta Disposicidn seaplicarid a todos los

su otorgamiente o suscripcibn.' - Hasta ahl el texto, sefior Pre-
sidenteg,-c-=mmememeeuean --{---+~---~ ---------- - -
EL SENOR PRESIDENTE: Usted daré el curso correspondiente, se-
fior Secretario.~ El Honorable Burneo tiene la palabra.----=---
EL H. BURNFEQ BURNEQ: Sefior Presidente, yo le he solicitado el

i
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usc de la palabra en términos muy breves, para expresar mi ex -
trafieza por la ausencia del sefior Ministro de Gobierno el dia dJ

-y

hd}. Porque como usted recordari, sefior Presidente, y deben re-
:ﬂfdar los Honorables miembros de este Congreso, hace ya ocho -
dias debid venir el Ministro de Gobierno, a dar una respuesta sa
tisfactoria, si la tiene, al Congreso Nacional, sobre innumera -
bles casos presentados por vielaciones a los derechos humanos.

Yo planteaba una reclamacién directa sobre la falta de oportuni-
dad del Ministro de Gobierno, en atender las quejas relativas a
la cedulaciédn en el Cantdm Lago Agric; y que como consecuencia
de este reclamo, en lugar de atender la queja, se canceld a un
Embajador de la Santa Sede. Siendo asi, sefior Presidente, ¥ al-
go més grave. Cuando se lanzaron acusaciones sobre violaciones
de los derechos humanos en Ricbamba, se acusd al sefior Cordero
de hab&t causado el crimen; ¥ resulta que comprobados los hechos
aquel sefior estaba sufriendo las consecuencias de golpes en una
clinica, y era materialmente imposible que sea el autor del cri-
men. Y eso se acusd como wiolacidén de los derechos humanos. Parg
aclarar todas esas verdades que se dijeron en la Céimara, verda-
des a medias, debia venir el Ministro. Mis resulta, sefior Presi-
dente, que no viene el Ministro de Gobierno, que no viene el Mi-
nistro de Defensa, que estamos totalmente impedidos en cuanto al
tiempo, en materia de ordenamiento de tiempo en este Congreso Dﬁ
dinario, que esti resultando en consecuencia demasiado ordinario
y que hay que buscar alguna medida, sefior Precidente, para que
no se¢ quede el proceso fiscalizador muerto por cause de que mue-
re el periodo ordinario. Porque la Constitucidédn en nimguna de

sus. partes dice que la labor fiscalizadora se reduce al pariﬁda
ordinario, y ha sido préctica de este Parlamento, ll&mese Cimara
de lepresentantes o ahora llimese Congreso, que la fiscalizaciéq
continfie su término hasta alcanzar una respuesta que satisfaga

al pueblo ecuateriano. Es cierto que en materia de juicios poli-
ticos, en este caso la oposicidn no ha participado, porque esta-
mos frente al gran juicio del pueblo ecuatoriano, que sabri dar
sentencia definitiva. Pero la fiscalizacidédn como tal, debe con-
¢luir de alguna manera Y no puede ser que la interrumpamos, va
sga por ausencia de unos cuantos legisladores que formen la ma-

yoria, ya sea por falta de advertencia de la 1lamada del Minis-
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tro de Gobierno. Yo desearia, sefior Presidente, que tanto usted |
como los miembros de la Cimara, piensen en la Constitucién de

manera permanente, de la Comisidén Fiscalizadora, para resolver
todos los casos que guedaren pendientes de esta reunidn de'Enn-
greso Ordinario. Gracias, sefior Presidente,===cccmcrccmccanas

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito le encarezco Honorable, ense-
guida le doy el punto de orden, puesto que no estamos todavia en
materia ni analizande ninglGn aspecto.- Sefior legislador, 1a Pre-
sidencia debe de participarle a usted, que la razdn por la cual
no consta en el orden del dia la comparecencia de los sefiores Mi
‘nistro’ de Gobierno y de Defensa, se debe a que la Secretariaz -
General informé a quien habla, de que en ausencia del titular de
la Cémara, ésta habla adoptado la resolucién de que mo se intﬂ-

rrumpiaran los procesos de interpelacibn; es decir, que mientras
no se termine la interpelacidn con un Ministro, no se pudia cune .
cer ningin otro asunto. Esa es la Unica razén, v se la consigno
pﬂrque.cqnsidern que es menester que lo haga. Punto de orden, --
ain cuando no estamos conociendo mada que se haya desviado del
tema, Honorable Caicedo.----=-r-----m"----mmomnan e -

EL H. CAICEDO ANDINO: Seflor Presidente, sefiores legisladores, ¥
i no queria intervenir, porque precisamente mi idea o mi intencidn

es que el Ministro ingrese lo mAs ripidamente posible. Pero la-
mentablemente el Honorable Burneo ha hecho o ha sugeride un nue-
vo procedimiento en esta interpelacién, que si no concluye, pa-
se a una Comisibn de Fiscalizacifm; y esto, sefior Presidente, no
es lo que vyo busco. Por esta razdn, sefior Presidente, permitame*
justificar lo. que voy a decir inmediatamente. El pais en reali-|
dad esté cansado y asombrado con esta interpelacién que esti re-
sultandé tan mala como el servicio de telecomunicaciones. Desde

que IETEL ingresd a esta Sala, ya nada funciona, ni el quﬁrum,-

Suceden las interferencias telefﬁniCas y parlamentarias mls ex-

trafias. Pero, sefior Presidente, el sefior Ministro ha hablado va-

rias horas sobre la primera pregunta sin todavia termimarla. Y,
la primera pregunta es la més importante de las cinco preguntas
que he presentade, porque tratar del 'mercado negro de teléfo--
nos'. El mercado negro de teléfonos es la punta del gran témpa-
no que representa el problema telefénico. El sefior Ministro ha
hablado horas de horas de 1a punta. Yo quiero hablar del resto,

i 1-'-1,.. e N N e e i g E— —— "
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¢lel tema, yo me permito solicitar a su Sefioria y a la Honorable

por el Congreso Nacicnal, en tormo al cenflicto limitrofe ecua-

b g

de lo que permanece oculto, de lo que produce esa punta. Por es
ta razbn, sefior Presidente, considerando que las preguntas se--
guhda, tercera, cuarta y quinta son complementarias, son parte
de esie témpano oculto, como le digo a usted, retiro la segunda,
tercera, cuarta -y quinta preguntas. Me doy por satisfecho con

que el Ministro conteste la primera pregunta, y le pido a usted
que inmediatamente me dé la opcidn, de acuerdo a los Reglamen--
tos, para yo intervenir sobre la primera pregunta que trata so-
bre toda 1a problemfAtica de IETEL.- Gracias, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva, tiene la

palabra. -rr=-sr-cuerossrcanerecr st sttt ettt an sy

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en la sesibn del dia de
ayer, algunos sefiores Honorables legisladores, hicieron pronun-

ciamientos acerca de las declaraciones publicadas en la prensa
ngcional, por el sefior Embajador de la Reptiblica del Perd. Su
Sﬁﬁaria tuvo a bien encargar a la Comisidén Auxiliar de Asuntos
Internacionales, el andlisis de este asunto, para que la Comi-
siﬁn prnpnngé a la Clmara, la resolucién que considere proceden-
te.-La Comisibén de Asuntos Internacionales se reunidé en la mafia-
na de hoy, y por unanimidad acordd proponer a la CAmara un Pro--
yecto de Acuerdo que reposa en Secretaria.- Dada la importancia

Sala, que se ponga en conccimiento del Congreso Naciomal, este
proyecto preparado por la Enmisién Auxiliar de Asuntos Interma-

i v ST Py e T T A AR it 1 et o

cilonales.~-—=---c-mm - m e e e e m s — s s e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura a la comunica,
cién enviada por la Comisidn.---==----cmmrmmmmmmomcn o nne e -

EL SENOR SECRETARIO: S§, sefior Presidente.- " Quito, 5 de octu-
bre de 1983.- Sefior Presidente.- En atenciﬁn a los solicitado

por usted, mediante oficio nitmero 165-PCN, de 4 de nctuh;e del
aflo en curso, me permito informarle que la Comisién de Asuntos
Internacionales, en su sesib6n de hoy 5 del mismo mes y afio, pro-
cedib a elaborar un Proyecto de Acuerdo para que sea adoptado

toriano-peruano. Proyecto de Acuerdo que me permito remitir ad-
junto, para que por su digno intermedio sea considerado por el
Congreso Nacional.- Atentamente.- Firma: Pio Oswaldo Cueva, Vi-
cepresidente de la Comisién" .- El texto es el siguiente: " El
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Congreso Nacional atento a los fundamentales problemas naciona-
les.- Acuerda.- Reafirmar los irrenunciables derechos territoriy
les amazdnicos del Ecuador, proclamades en diversos foros inter-
" nacionales.- Reiterar la nulidad e inejecutabilidad del Protoco-
lo de Rio de Janeiro de 29 de enero de 1942.- Sefialar la necesi-
dad de una pronta, justa y pacifica solucidn de la controversia
territorial existente con el Per(i.- Demandar la solidaridad de
la comunidad internacional para la reivindicacion de los dere--
chos territoriales del Ecuador™ .- Ese es el texto, seflor Presi-

dente ., --===-cm=c-co oo . b e o R o p o it e
El SEROR PRESIDENTE: En consideracitn el texto. Si, Honorable --
Prado Vallejo, sobre el Acuerdo que se acaba de leer.--------

EL BH. PRADO VALLEJO: Si, sefior Presidente. Me acabo de informar
de la lectura del Acuerdo que presenta la Comisibn de Asuntos -
Intermacionales, ¥ con su venia y con la venia de la Comisidn de
Asuntos Internacionales, desearia introducir alguna modificacibnl
para clarificar mids la posicidn ecuatoriana. En ese sentide, si
usted me permite yo manifestaria, seflor Presidente, que hay un
punto esencial que estd omitido en los considerandos. Y es el de
seflalar que el Protocolo de Rio de Janeiro fue resultado de la
imposicibén armada del Perd contra el Ecuador. De eso se deduce
ia nulidad y la inejecutabilidad del Tratado. Nulidad, povque -
estd en oposicibn a los principios del Derecho Internacional, e
inejecutabilidad, porque fue firmado sin. conocimiento de la rea-
lidad geogrdfica, como es necesario que los negociadores del --
Tratade tengan en plenitud. Por lo tanto, yo afiadiria un consi- ;
derande a los que acaba de enunciar la Comisidén Auxiliar de A -
suntos Internacionales, que diria asi, si usted me permite, se-
flor Presidente: "Denunciar una vez mis, que el Protocolo de Rio
de Janeiro, fue resultado de la imposicidn armada del Perld con--

tra el Ecuador, en oposicidn a las normas del Derecho Internacio
nal Americano, gque rechaza la congquista territorial por la fuer-
za." De ahi, que este principio se derivan todos los demis. Y,
e parece que el Acuerdo deberia reconocer la realidad histbrica
-que no puede ser de otra manera, sino el sustento de la reclama-
cifn ecuatoriana. Sustento de la reclamacidn ecuatoriama gue es-
t4 de acuerdo con las normas que la Carta de la Organizacibn de
los Estados Americanos confirma, v que preclama la Carta de las

--------
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ra es norma positiva del Dereche Internacional; y por lo tanto,

Perli, que "No existe problema territorial y que hay que cerrar

Naciones Unidas. 0O sea, que la conquista territorial por la fuer
za, esti condenada por el Derecho Internacional, y que no se -
reconoceri en la convivencia internacional, la conquists terrxi-
torial por la fuerza; mi primera observacibn seria esa. En el

segundﬁ considerande que sefala la Comisidén de Asuntos Interna-
cionales, yo anadiria cuando dice: "Reiterar la nulidad e ineje-
cutabilidad del protocolo de Rio de Janeiro de 29 de enero de

1942," Yo afiadiria: "conforme a las normas vigentes del Derecho
Internacional™,- ;Por qué, sefior Presidente? Porque desde 1267,
esth vigente la Convencidn del Derecho de los Tratados. Y el De-
recho de los Tratados, establece que un Tratado puede ser nulo,
si estd en oposicién a los principios de las Naciones Unidas. Y
en consecuencia, deberiamos nosotros recoger esa norma gue aho- |

pbligatoria e imperativa sefialanado que: el Tratado de Rio de
Janeiro es nulo e inejecutable porque se oponc o estid en incon-
formidad con las normas de Derecho Internacional vigente." Por
lo tanto, mi frase afiadiria después del considerando segundo, -
del Acuaerdo propuesto per la Comisidn Auxiliar de la Comisifn dg
Asuntos Internacionales. Dirfa, sefior Presidente, otra cosz mds,
hay la primera parte de los considerandos que no son consideran-
dos propiamente, sino principios de un Acuerdo que sefiala aqui

la Comisidn de Asuntos Internacionales, que probablemente hahrij
que redactarlo en otra forma. De todas maneras, yo pienso que e
sos dos puntos son sustanciales, sin perjuicio, sefior Presidente

“de que deberfa sefialarse otro aspecto; "Que el Congreso de la

RepGblica no estd de acuerdo con las declaraciones que ha formu-
lado el sefior Fmbajador del Per( en Quito." Porque ese €5 el --i
asunto fundamental que yo traje el dia de ayer a consideracibn
del Congreso. Sefialar” que cuando dice el sefior Embajador del

el limite fronterizo por las altas cumbres de la Cordillera del
Céndor." El1 Cobierno del Ecuador y el pueblo ecuatnriano,_en es-
te caso el Congreso, interpretando el sentir del pueblo ecuato-
riano, "no puede aceptar el cierre de la frontera por las altas
cumbres de la Cordillera del Coéndor." Pienso por lo tanto, que
habria que seflalar otro punto en este Acuerdo sometido por la
Comisibém Auxiliar de Asuntos Internacionales, en el sentido que
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‘bsqueda de una solucibn pacifica de esta controversia. Es cier-

Acta !.'in.'l. 40 b 11
dejo sefialado.- Gracias, sefior Presidente,-----=--rc-mcm-mnoun
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Acuerde presentadc por la Enmisiéq
de 1o Internacional, el Honorable Alejandro Carribn.--=-~==----

EL H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores, el
sefior Representante Julio Prade, el dia de ayer presentd una in-
quietud valedera, que el Congreso Nacional la recogid como tal.

La Comisidn Auxiliar de Asuntos Internacionales, conforme a in-
formado su Presidente el licenciado Pio Oswaldo Cueva en esta mﬁ
fiana y acordd presentar a la Cémara, la presente resolucibn. Pe-
10 Yo creo que vale la pena, para conocimiento de la Gﬁmafa, Y

también para ir acotando las observaciones del sefior Representan
te Julio Prado, centrar algunas ideas que tienen que servir de
base para lo que haga la Cimara respecto de esto. La Cimara de
Representantes, el Congreso Nacional, hoy come exponente maximo |
de 1a soberania nacional, como el Primer Poder del Estado, no - |
puede, sefior Presidente y sefiores legisladores, entrar a polemi-
zdr con un Embajador, con el representante de un Gobierno de o-

tro Estade; primera premisa que debemos tomar muy en cuenta, vy

FOT cuya razén, el Congreso Nacional, no puede sentar como base

de esta rescolucibn =n los considerandos, el hecho de la declara-
ciﬁn de un Embajador; esta es una premisa absolutamente valedera
En segundo lugar, debemos manifestar que el problema territorial
es un problema permanente, fundamental en la vida nacional y que
el Gdngresu Nacional, no puede, porque aisladamente o permanente-

----------

mente aparecen declaraciones de un Gobierno o de un representan-i
te de ese Gobierno, empezar a responder en un diadlogo, en un de-,
bate o en una polémica. Las acciones de un Congreso Nacional, -
tienen que ser fundamentales y tienen que estar por sobre este
tipo de¢ cosas. Siendo el problema territorial, problema que ha
comprometido cuatrocientos afios de la vida nacional y tode la --
historia republicana, es obvio que este Cﬂngrﬂsu, permanentemen -
te conozca del mismo, y presente una postura de dignidad nacio-
nal, de defensa de los derechos territoriales ecuatorianos, ¥
obviamente una postura también de civilizacién, que implica la

to, sciior Presidente y sefiores legisladores, que el Peri, perma-

nentemente viene negando la existencia de la controversia. Pero
este acuerdo que hemos sometido a consideracibén de la Clmara, --
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¢l pueblo ecuatoriano y qué conviene a los intereses nacionales?

tiende justamente a hacer la reafirmacibn de las tesis territo-
riales ecuatorianas, no en el marco de una polémica, sine en el
mareo concreto del derecho soberano que nos asiste, para decir
lo que en justicia nos corresponde. Y aqui hablamos en el ter--

cer aclipite, de la controversia territorial existente con el Pe%
ri, No hacen falta més argumentaciones para dejar en claro que |
existe una polémica. E1 Perll afirma que mo hay polémica, al_Ecuﬁ
dor sostiene gue hay controversia territorial, qué més clara --
existencia del problema, y qué mis enfdtica la forma de decirio.
El sefior Representante Julio Vallejo, con legitimo derecho que
le asiste, proponia que en los considerandos seamos algo mis am-
plios y hagamos referencia a la imposicidén del Protocolo de Rio
de Janeéiro por la fuerza. El Congreso Nacional, como exponente
politico de Ia voluntad popular, tienc que también tener la fir-
meza de carfcter, para decir las cosas con valentfa; pero tam--
bién con la madurez suficiente para hablarlas con mesura, con -
prudencia y sensatez. Lo que se diga y 1o que se hapa, setd pen-
sando yYue no pretenderid causar dafio al pﬂia, sino hacer un bhien |
al pais. Y de ninguna manerz pretendo afirmar, que afiadir lo --
gque ha propuesto el doctor Prado, podria perjudicar al pais. Me
refiero simpiemente, al hecho de que adicionar términos, adicio-
nar palabras, podria en algln momento merecer la respuesta de
guienes se sienten parte de esta controversia, o de quienes di--

clendo que no hay controversia, son parte de la misma. Y esto

empezaria pues a subir de calor nuevamente, esta etapa llamada
de distensibén, en las relaciones ecuatoriano-peruanas. Nos pre- ;

guntamos, sefor Presidente y seflores legisladores: jQué quiere

Yo personalmente, c¢reo que al pals conviene mantener con digni-
ﬂad,_cﬂn firmeza la tesis permanente de la irrenunciabilidad de
los derechos amazbnicos, que le competen por titulos histdricos
y juridicos; que tiene que hacer lo posible y lo imposible para
gque esa tesis nacional permanente, objetivo nacional permanente,
vayamaterial izédndose con acciones pernanentes de todos 1os Gobier-
nos. Pero esto no implica que debamos en esta billsqueda de justi-
cia, hacer algunas cosas gue podrian provocar fricciones, v me-
nos en etapas en que el Ecuador vive dias dificiles por la cri-
sis econdmica y la crisis social, y cuando esti empeiiado en una
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ende el derecho que tiene de reivindicar sus derechos territos-

actitud de madurez civica, en un proceso democritico para cam--
bio de sus Madatarios en los diferentes niveles. Por esto pien-
50 que la observacidén del sefior Representante Julic Prado, en
cuanto a las observaciones, siendo valedero el contenido de su
argumentacidn, sin embargo me parece que es inoportuno en el
memento actual. Creo que mientras mis cortos, més lacémnicos, pe
ro mAs firmes seamos, estaremos sirviendo mejor a los altes in-
tereses nacionales, En la siguiente observacién gque hacia el se
or Hepresentante Julic Prade, de que pongamos un afiadido refe-
rente a la solucibén en el marco del Derecho Internacional, la
Constitucidn Politica del Estado ya lo dice y enfiticamente: -
" El Ecuador acata los principios del Derecho Internacional,
el principie de la solucién pacifica de las controversias." ¥
dice muchas cosas més que tienen con esta forma de organizacidn
internacional, que pretende la paz y la cooperacién entre los
pueblos, y que pretende desterrar definitivamente el peligro de
la guerra y de la injusticia. Pero en ese marco volver a insis-
tir, sefior Presidente y sefiores legisladores, en la necesidad
de sumar ﬁalabras, creo que podria provocar algo inconveniente
para este Congreso Nacional. Empezar a decir todo lo que se de-
be decir, y que en un Acuerdo tan corto, tan preciso, que debe
ser no mis que la reafirmacién de las tesis nacionales, podria
faltar espacio, y por ende empezaria a fallar, por débkil, por -
incompleto o quizd por impreciso. Es por eso que el diflogo man

tenido entre los Vocales de la Comisién esta mafiana, preteﬁdi&
presentar y ofrecer al Congreso Nacional, este proyecto que de-,
be constituir un mensaje al pais, de reafirmacibn de estas te-

sis permanentes de carfcter nacional, y el mensaje a la comuni-
dad internacional, para decir que el pueblo ecuatoriano manten-
drid siempre en alto esta tesis nacional, que ratifica la nuli--
dad y la inejutabilidad del Protocolo de Rio de Janeire, y por

riales, particulrmente los amazdnicos. Ante esto, sefior Presi--
dente, yo creo que el Congreso Nacional, deberia aceptar esta

insinuacidén que se la hace con patriotismo, simplemente para --
servir a los intereses nacionales, pensando que hay muchas co--
sas que podriamos decir. Pero lo gue menos puede decir y hacer
este Congreso Naciomal, resumiendo estas ideas, es polemizar --
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con un Embajador, que merece el respeto y la consideracidn por
ser Representante de un Gobierno, pero que de ninguna manera pue
de estar en un debate o en una polémica con el Parlamento ecua-
toriano. En segundo lugar, creo que no interesa una polémica o

subir de tono ¥ de calor las relaciones con el Peril: sinnfraafi{i
mar lo que es la aspiracifn nuestra, un camino de solucibn paci-
fica, en el marco del Derecho Internacional. Sefior Presidente,
haria votos porque los sefiores legisladores, con el patriotismo
de siempre, por esta vez dejen a un lado el justo y civico desed
de incﬁrparar 0 hacer modificaciones profundas que con derecho
les corresponde a este Acuerdo, ¥y que piensen que el mismo ha -
sido serenamente estudiade y con la debida asesoria del caso.-
Muchas gracias, sefior Presidente.---+-ermemmrecmmmmccdcc e
EL. SENOR PRESIDENTE: La Presidencia consulta al Honorable Vayas |
si la palabra la ha solicitado para intervenir sobre este asun- |
toe? - Ya, correcto.- El Honorable Prado Vallejo.------------ -
EL H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, después de que concluya.
EL H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, perdone usted, que tenga
que contestar a lo gque mi queride amigo y admirado compafiero --
Alejandro Carrién acaba de manifestar. Yo creo en el patriotismo
de todos, de todos los que estén en la Comisién Auxiliar de Dere-
chos Internacionales y todes los que nos sentamos en estas curu-
les, Acepto que no hay duda alguna, que lo que queremos es lo mg
jor para el pais, vy por lo mismo pienso que nadie tiene, ni la
Comisibn de Asuntos Internacionales, tiene el monopolio de la - !
verdad, y con mayor razdn en un problema tan complejo como el -,

problema internacional. No podemeos inprovisar nil decir que por
palabras mis o por palabras menos, aprovemos con serenidad un
Acuerdo, porque no queremos polémicas, No, sefior Presidente. Es
un asunto tan complejo, tenemos que ser ponderados, firmes y --
acertados, y sefialar todo el esquema juridico del problema; por-
que lo gue menos puede hacer este Congreso, es acertar en una my
teria de esta naturaleza. Yo estoy proponiendo, sefior Presidente
custro principios en mi exposicidn. Que se diga: que el Protocola
ha sido impuesto por la fuerza, Como no puede haber alguicn que
diga que el Protocolo ha sido impuesto por la fuerza; y en el -
Acuerdo que¢ nos ‘avaban de sefialar, no dice eso, ¥y esa es la base
de todos nuestros derechos, de la nulidad, de 1la inejecutabili-
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dad, de la reivindicacién amazénica, de cualquier cosa, el Protg
colo fue impueste por la fuerza de las armas. Que esa imposicidn
estid en contra de las normas del Derecho Internacional Amevricand
e Internacional universal. (Quién puede negar eso? Tiene que de-
cir 12 Comisibn Auxiliar o esta resolucidn, que eso estd en con-
tra de las normas del Derecho Internacional, Regional y Univer-
sal. ¥ no leo que aqui esté ; ese el segundo principio, de que
a pesar de la negativa peruana, si existe el problema territo--
rial, ¥ que ese problema territorial contituye una controversia
de tal naturaleza, que pone en peligro la paz y la seguridad de
América, Como no podemos decir que el problema terviteorial pone
en peligro la paz de América. Tenemos que decirlo. No podemos -
simplemente por escoger unas palabras mis o unas palabras menos,

~pecar en el vicio de no decir nada, y de poner entre linesas gue

. todos entendemos con patriotismo, porque yo considero que la Co-

misién ha hecho con inmenso patricotismo, pero gue es fundamental
decirlo. Cémo no podemos sefialar que si existe el problema, y -
que ese problema es una amenaza permanente para la paz de Améri-
ca. El sefior Presidente de la Replblica, que tochd solamente de

soslayo, el problema territorial en las Naciones Unidas lec dijo:
"que era una amenaza para la paz de Amé@rica' Como no podenos de-
cir que es un peligro permanente para la paz de América? Es el

tercer principio gue yo quisiera que se ponga en este acunerdo.

Y el otro: el que no se ha determinado que la linea sea por las
altas cumbres de la Cordillera del Cdbndor, y que nosotros no po-!

demos aceptar que esa frontera nos pretendan imponerncs por las i
altas cumbres de la Cordillera del Condor. Que la Cordillera del
Cénder no fue mencionada ni en el Protocolo, ni en el Arbitraje
de Bras Dias de Aguiar de 1947, Sefior Presidente, esos tres pun-
tos pienso yo, que deberfan ser recogidos por la Comisidn Auxi--
liar de Asuntos Internacionales. Yo creo que en estas materias
no debemos ser cicateros en palabras, vy debemos ser ponderados
y firmes en principios. Y eso es lo que yo sefialo, no cicateros
en palabras v firmes en principios. Tal wez, tal vez, no sé& si
Ia Comisibn de Asuntos Auxiliares lo hizo; pero en una materia
tan compleja, yo consultarfa con la Cancillerfa; tal vez censul-
taria con la Cancilleria; y quizé la Cancilleria podria darnos
una orientacidn a lo mejor mejor que la que yo he diche y la a-

e e v e, Pl e e
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~ceptaria. Consultemos con la Cancilleria, 1a Cancilleria es la

"EL SEROR PRESTIDENTE: Sefiar Representante, le ruego un momentito.}
~EL SERO® SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Del Reglamento Inter-{

‘ordinarias y extraordinarias serdn pGblicas. No obstante, cuando

que ha manejado y la responsable de estos asuntos.------- ----

EL™SENOR PRESIDENTE: - Punto de Orden. Honorable Vayas. Le enca--
rezco Honorable Prado.---cecmcomc s mnc s e cer s s cc e e s a

EL H. YAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, a decir del Honorable Ju-
lio Prado Vallejo y de otros distinguidos legisladores que cono-
cen la materia internacional, este es un asunto delicadeo, de ung
sutileza sui géneris, por ohvias razones. Yo consulto a los se-
fiores parlamentarios, tanto al proponente de la mocién, como a
los gque estén interviniendo en esta materia y a su Sefioria, se-
fior Presidente. Y decfia, sefior Presidente, consulto también a su
Sefioria, para ver si es que mis conviene constituirnos aunque |
sea unos cinco o diez minutos en Sesibén Reservada, para debatir
este problema. Porque en materia -repiteo- tomando el mismo vo-
cabulario, el léxico, el texto del Honorable Julio Prade Vallejo
y de los que han intervenido, y mosotios por elemental sentido
de patriotismo, debiéramos debatir esto con toda sutileza, con
delicadeza, hablando las cosas como deben hablarse, dicicado las
COsAas poOr su propio nombre; perc lo hagamos reservada pues. Es

una sugerencia mia, seficr Presidente.------ - - -

Sefier Secretario, dé& lectura al Articuleo 49 del Reglamento.---

no de la Chmara, el Articulo 40 dice lo siguiente: "Las sesiones!

el Presidente o cualquiera de los representantes juzgare que un.asuntg
debe conocerse en sesibn reservada, la Chmara procederi asf de E
inmediato, v no se quedarén en la Sala sino los Legisladores, el
Secrctario, el Prosecretario, los edecanes y el taquigrafo que
se designe, asi como los invitades, si los hubiere, y a juicio
de la Comisibn de Mesa.- Informada por el proponente, la Cimara
resolverd sin discusidn y por votacibn simple, si debe o no con-
tinuar dicha sesibdn reservada,"------=-==c---rmmmcccoonoooonl

ElL. SENOR PRESIDENTE: La Presidencia consulta al Honorable Vayas,
si lo plantea en conformidad con la dispnsiciﬁn reglamentaria?
EL H. VAYAS SALAZAR: As{ es, sefior Presidente, formalmente 1o
planteo y justificaré el momento que su Sefioria lo indigque, --

cuando nos constituyamos en la reservada,-------- m=mmmremene s
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EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia consecuentemente encarece 2
todas las personas que estén presentes, incluidos los colegas -
periodistas, les encarezco que es una disposicidn reglamentaria
¥y no me queda otra alternativa. Consecuentemente, sefiores legis-
ladores, nos procedemos a constituir en Sesibén Reservada.- Un -
momentito que estoy hablando, Honorable Caicedo, para que se re-
suelva s1 conocemos este asunto en definitiva, luego de la in--
tervencibén que habrd de sustentar el Henorable Vayas. Les enca-
Tezco a los sefiores que estén apostados en la barra, abandonar
1a 5ala por unos momentos, hasta cuando se concluya de conocer
este asunto.- Honorable Caicedo.-------m-mcmmmmcmoom e
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, estoy totalmente sorpren
dido, de esta propuesta de una sesidén reservada., E1 Orden del -
Dia es muy claro, indica lo siguiente: "Enjuiciamiento Politico
al scfior Ministro de Obras Piablicas y Comunicaciones, Ingeniero
Edwin Ripalda Bonilla".Es el (nico punto del Orden del Dia, se-
fior Presidente, quedan muy pocos dias; por lo tanto yo le supli-
co muy comedidamente, para gue se demuestre que lo que si se in-
tenta ¢s que siga el juicio politico y no la cbstruccién indirecg
ta 0 directa, que se proceda con el Orden del Dia. La Sesibén Re-
servada no €s procedente, porgue no estid contemplada dentro del
Orden del Dia...---------- e e R .-

EL SEROR PRESIDENTE: Es solamente para conocer el asunto consig-
nado por la Comisibn, Honorable Representante. Y para nadie es
desconocido, inclusive usted ha pedido el uso de la palabra, en
circunstancias que aln en otras sesiones no se ha entrado a conog;
cer el Orden del Dia. Por lo tanto es procedente. La Presidencia
instruye a 1a Fscolta Legislativa, para que evacfie a las perso--
nas que estin presentes en la barra.----------c--emmocaan :

Se declara instalada la sesibn reservada,--------cocruomnanann

Se reinstala en sesibdbn phblica, siendc las veinte horas y trein-

ta minutos de la noche.------ I -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, la Presidencia, para
efectos de proseguir con el Orden del Dia, y en virtud del tiem-
po que hemos utilizado en la sesidn reservada, lamenta tener que
prescindir de dar la palabra a los Honorables Representantes que
previamente se¢ habian inscrito y que la Presidencia habia accedi
do. Y encarece a los Honorable Representantes Severo Espinosa ¥
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Gilberto Plaza, para que tengan la gentileza de invitar al se--
fior Ministro de¢ Obras PGblicas que se encuentra en el Despacho
de-la Presidencia de la Cémara, para que concurra a efectos de
continuar con el proceso de interpelacibn.- Hasta que tenga pre-
sencia el sefor Ministro en esta Sala, les concederé la palabra
a los legisladores que alcance. En primer lugar el Honorable --
Luis Mejia. ~--rrmemmmm e e et cmm e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: CGracias, seflor Presidente, sefiores le-
gisladores, como es de conocimiento general en pocos dias més --
termina sus funcionmes el sefior Coronel Alfonso Alarcdn, quien -
ha acompafiado a la Cémara, como Edecin Militar durante dos afios .
Yo creo, sefior Presidente y sefiores legisladores, que es de jus-
ticia que esta Honorable Cémara expida un acuerdo de reconoci--
miento a la labor desplegada por este Oficial de las Fuerzas Ar-

EL SEROR PRUESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura.-----------

EL SEROR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente: "El1 Congreso

Nacional.- Considerando.- Que el seflor Teniente Coronel de Esta
do Mayor, Alfonso Vicente Alarcon Santillén, ha desempefiado efi-
cientemente durante dos afios las funciones de Edecén del Presi-
dente del Parlamento Ecuatoriano.- Que durante ese lapso, el --
distinguido Oficial de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, ha de-
mostrado lealtad institucional, capacidad profesional y un gran
sentido de caballerosidad.- Acuerda.- Expresar al sefior Teniente
Coronel de Estado Mayor, Alfonso Vicente Alarcén Santillén, el
reconocimiento del Congreso Nacional, por el cabal cumplimiento

de su labor; y, recomendar su ejempleo que coadyuvd a la consoli-
dacién de la vigencia democrdtica en el pais.- Dado en Quito, en
l1a Sala de Sesiones del Congreso Nacional, a los 5 dias del mes
de octubre de 1983." - ---mmme o e e e e e e m e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn sefiores legisladores.- -
Quienes estén de acuerdo que se sirvan expresar su respaldo le-
vantande la mano.- Aprobado, sefiores legisladores.= El1 Honorable
José PFreire.----=rmcoc o e e e e e C e emccamma—aa

EL H. FREIRE LOPEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores, el
Acuerdo que acabamos de aprobar pﬁﬂria tener dos, tres, cinco in
cisos, que para mi no era motivo de preccupacidn. Lo mis impor-
tante que se ha hecho aqui, son las palabras vertidas por el dog
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tor Carlos Julio Arosemena, en el sentido de que pese a que ha-
ya cualquier decisidn, el Per( siempre seguiri avanzando hacia
nuestro territorio. Nosotros no podemos aceptar el hecho...--

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Representante, ese €5 un asunto
gque ya lo tratamos en la sesidén reservada, y usted pude haber -
hecho uso de 1a palabra en ese instante. Yo le encarezco que 504
bre ese asunto dé por cuncluida su intervencibn,------=------ -
Ei. H. FREIRE LOPEZ: Ya. Entonces, sefior Presidente, voy a 10 (qug
queria mencionar, Lo importante es que las obras que los legis-
ladores del Oriente hemos pedido, sean canalizadas en este Glti-
meo periodo de Congreso Legislativo. Ha habido un proyecto, en -
el cual, los legisladores en el afio 79, nos sumamos a la presen-
tacidén de un proyecto que hiciera el Diputado Gustavo Valdiviesa
pidiendo mil millones de sucres para la regidn amazdnica. Luego
se presentd el Proyectc de CODIRA, tampoco se ha podido hacer.

Y espero, sefior Presidente, gue la Comisibén nombrada por usted,
para que se¢ haga una ejecutoria de la red vial en Pastaza, acu-
da para poder solucionar los grandes problemas que tiene la Re-
gidén Oriental en cuanto a wvialidad.--------+----------cor-umw-

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Manuel Real.,----------=---
EL H. REAL ASPIAZU: Sefior Presidente, iba yo a proponer lo mismo
que el Honorable Mejila.----=c--mmormmmormmmr o mmm o e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Prado Vallejo.-------------
EL H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, el Diputado Vicente Bur~i
neo, planted una iniciativa, hizo una propuesta en el seutido de

que la Chimara y usted, sefior Presidente, constituya una Comisidn
Multipartidista, que continfie con el anédlisis y la fiscalizacion
politica. Todos sabemos que aqui se ha llamado al sefior Ministro
de Gobierno, se ha llamado al sefior Ministro de Defensa, y por
premura del tiempo no vamos a poder tocar esos asuntos. En con-
secuencia, no deberian quedar intocados de esta manera. Por 1o
tanto, yo respaldo la mocién del Diputado Vicente Burneo, de que
usted constituya una Comisién Multipartidista, para que continfe
en el anilisis de la fiscalizacidén y de los problemas politicos
planteados y que no ha tratadc esta Camara. Gracias, sefior Presi

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Cazar.--------------ocemomann.
EL H. CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente. Hay cuatro for-
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mas, sefior Presidente, como en algln dia recordaba, de obtener

la concurrencia...-----"-m---mem e e s mmmm s e m s e e
EL_SEROR PRESIDENTE: Sirvase concretar, Honorable Cazar y con-
cluir su intervencidn,-----=--=rrcmmmmmm e e ———

EL H. CAZAR CADENA: Gracias, seflor Presidente. Me refierco a las
palabras del Honorable Prado Vallejo, y decia que hay cuatro --
formas de obtener que el Ministro concurra al Congresoc o a las

Comisiones, bien a dialogar, bien a ser interpelado, bien a res-
ponder preguntas. Por consiguiente, sefior Presidente, tendria

que determinarse precisamente el objetivo de esa comisidn poli-
tica, que no podria ser de ninguna manera para continuar un jui-
cio politiceo, porque esto no estﬁ previsto ni en la Constitucidn
ni en el Reglamento. E1 juicio politico se 1o lleva en el Con--
greso, y tiene pasos perfectamente determinados en el Reglamen-
to. Lo que podria la Comisidén, si se contituye, es invitar al

Ministro, para tratar determinados asuntos. Es todo, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura a la segunda
pregunta consignada para el sefior Ministro de Obras Pablicas. -
Punto de Orden, Honorable Caicedo.-=-c-=sccmcmeresnnccnnnonanas
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, lo que sabia yo que iba
a pasar, ha pasado. Estoy de acuerdo gue esta reuniﬁn reservads
tiene una gran importancia, peroc yo creo que se podria haber en

contrado otro mecanismo, trasladarla a una sesidn matutina y hu1
hieramos conseguido los dos objetivos, seguir el juicio politico
no proseguir como usted ha dicho con el Orden del Dia, sino ini-
ciar el Orden del Dia, tener la sesidn reservada mafiana, y esta-
bamos todos tranquilos, sefior Presidente. He dicho que en aras
del tiempo, ¥y porque la primera pregunta engleoba toda la proble
mitica de telecomunicaciones, en uso de la potestad que tengo -
cﬁmq interpelante, yo no le estoy exigiendo al Ministro que con-
teste la segunda, la tercera, la cuarta ¥y la quinta pregunta; -
porque de cierta manera y en forma también muy directa, ya la -

ha contestado en la primera. Entonces por esa razém, seior Pre-
sidente, le pido a usted muy comedidamente, que el sefior Minis-

tro termine su primera pregunta, para la cual se ha demorado --

creo que cinco dfas, y no poder tener el derecho a la réplica -
como interpelante. De esta mamnera demostraremos ante la nacibn,
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que los parlamentarios también podemos hablar en una interpela-
cibn.- Gracias, sefior Presidente.-=-==--omcmrmcmrcaaonanonn

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura al Articulo

ciento cincuenta y tres del Reglamento Interno de la Cémara.--

EL SEROR SECRETARIO: El1 Articule 153, del Reglamento Imnternc de
la Cémara, dice lo siguiente: "El Control Politico sobre los Mi-
nistros de Estado y los Magistrados y funcionarios determinados
en el Articulo 149, se hara efectivo a través de la interpela--
cibn. Mediante ésta, el Magistrado o funcionario informari per-
sonalmente a la Cimara acerca de los asuntos requeridos en el -
pliege de preguntas formuladas por uno ¢ mds Representantes.-

El pliego de preguntas deberf ser entregado al funcionario o Ma-
gistrado que deba contestarlas, por medio de la Secretaria de 1s
Cimara, por lo menos con cinco dias de anticipacibn a la fecha

que ésta sefale para la interpelacidén. Esta fecha no podrd ser
antes de cinco dias calendario ni después de diez, de la presen-
tacibn de la solicitud de interpelacibn.- Cualquier Representan-
te puede hacer uso del derecho de llamar a interpelacidn a los

Ministros de Estado y demias funcionarios y Magistrados. Los Re-
presentantes pueden adherirse a la interpelacidn planteada y --
formular preguntas adicionales en pliegos separados, dentro del
mismo plazo.- El acto de interpelacidn comenzard con la lﬂctura;
por el Secretario de la Cimara, de las preguntas planteadas; ind
mediatamente, se dari el usc de la palabra al funcionario o Ma-
gistrado interpelado, para que las conteste y presente las prue-

bas de descargo; luego hablarén los interpelantes en el orden emn
que se hubieren presentado las preguntas v finalmente interven-
drd el funcionariec o Magistrado interpelado., Seguidamente, se
habririd el debate, el mismo que no podré versar sino sobre la mg
teria de la interpélacitn. Terminado éste, se tomarf votacibnm.
Los votos en blanco y las abstenciones no se tomarin en cuenta
para el computo.- Si la Cédmara declarare la culpabilidad del --
funcionario o Magistrado interpelado, procederi a censurarlo ¥y
decidiri su destitucibn. Esta decisidn se adoptari, con el voto
de la mayorfia absoluta de sus Miembros.- El funcionario o Mapgis-
trade destituido no pedré volver a desempefiar funciones pl@blicas
durante el mismo periodo presidencial.- Si el hecho incriminado
pudiere contituir delito, se someter& al interpelado a los jue-
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ces competentes.” ------sro--mos e e e co e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, como ustedes 1o ha--
brin pedido apreciar, vy fundamenpalmente lo contemplado en el
inciso cuarto del Articulo ciento cincuenta y tres, en cuyas dis
posiciones pricticamente nosotros ya desarrollando este acto de
interpelacidén, y no habiendo ninguna disposicibén reglamentaria
que permita la planteado por el Honorable Hugo Caicedo, la Presi
dencia tiene que trasladar este asunto necesariamente al seno de
la Chmara.- Tiene la palabra el Honorable Pablo Dévalos,-----

EL H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente, en una de las sesiones
anteriores, precisamente para dar coherencia a este planteamien-
to de juicios politicos, me habia permitido plantear el qﬁe las
secuencias de juicio politico a los dos sefiores Ministros que
habian side 1llamados, seria terminando la llamada al sefior Minis
tro de Obras Piblicas, y que luego se le llamara al sefior Minis-
tro de Finanzas. Esto fue aprobado, esto esté, sefior Presidente,
vigente en la Cimara. El planteamiento del Honorable Caicedo, -
con todo comedimiento realmente, sefior Presidente, como usted

ha dicho, no procede. Porque ante un planteamiente de preguntas
y asi 1o dice el Reglamento en el Articulo leide, es un todo in-
tegral, que el interpelante lo hace al Ministro y el Ministro -
tiene que contestar. La Camara tiene que formarse su criterio
paraz poder votar por la censura ¢ no censura. Estoy scguro que
el sefior interpelante la va a ' plantear al final de este juicio,
¢l pedido d¢ censura al Ministro, porque para eso debe haberlo
1lamado, para pedir censura. Y consecuentemente, cbmo podemos “1

noscotros formarnos un juicio politico, frente a un vacio que'él
pide que se retire, sefior Presidente. De manera que nosotros quy
remos que se plantee todo, para escuchar todo, ¥ sobre eso saben
qué opinames el momento de la votacidn.- Gracias, sefhor Presi--
dEﬂtE. ------------ o W TEmmEmmE s mm SR eSS

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Antonio Lara, tiene la palabra.-
EL H. LARA QUIRONEZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Seficr Pre
sidente, yo queria dejar constancia de que realmente el sefior in
terpelante, Honorable Hugo Caicedo, estid dilatando el proceso de
interpelacién, porque precisamenté, al proponer a esta Honorable
Sala, el que retira cuatro preguntas de las cinco planteadas, es
t4 obligande a que los sesenta y nueve legisladores entremos a
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discutir la procedencia, la legalidad de su planteamiento. Yo -
considero de que realmente la responsabilidad de que 1la interpe-
lacién no culmine exitosamente, como es la aspiracién del Hono-
rable Caicedo, es de exclusiva responsabilidad también del men-
tado Honorable. Lamentablemente, s1 hublere planteado la inter-
pelacibn con oportunidad, si lo hubiera hecho en el mes de agos-
to, los Gltimos dias del mes de agosto o los primeros dias del
mes de septiembre, no nos viéramos avocados a esta situacibn,
en que el Honorable Caicedo, desesperado, precisamente porque eli
tiempo no lo acompafia, plantea hechos realmente que estan fuera
del Reglamente de la Cimara, y que no estéin contemplados en la
Constitucién de la RepGblica. Nosotros hemos considerado el pro
ceso de interpelacibn, como un juicio normal, en cuanto 2 supro
cedimiento. Es decir, plantea la demanda ante el juez que es
la Cimara Nacional de Representantes o el Congreso Nacional, es
te juez califica la demanda, calificads la demanda se notifica
al demandado, que en este caso es el sefior interpelado, el sefior
Ministro de Obras Pliblicas, una vez notificado el interpelado,
con la demanda que son las preguntas o el pliego de preguntas
presentado por el Honorable Caicedo, el sefior interpelado o el
demandado, procede a dar las contestaciones debidas. Estando en
estas circunstancias el proceso de juicio politico, ya el Honora
ble interpelante, no puede realmente retirar las preguntas, no
puede decirle al juez que retira cuatro preguntas, y que ¢l se-
flor interpelado, se sirva (inicamente contestar una, la que él
considera de su satisfaccién; porque ya el proceso estd bajo la;
responsabilidad del juez gque es el Honorable Congreso Nacional.

En estas condiciones, realmente el planteamiento del Homorable
Caicedo, no tiene razdn de ser, y por eso yo decia al comienzo
de mi intervencibn, de que &1 mismo aspira o pretende dilatar
este proceso, que si se detiene o se demora © no culmina a la
brevedad que &1 lo considera o lo aspira, no es Tesponsabilidad
del Congreso Nacional, no es responsabilidad del Ministro de --
Obras Piblicas, sino de su exclusiva responsabilidad, por haber
planteado el juicio politice tardiamente o en los filtimos dias,
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden llonorable Burneo.--=------

ELL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, yo creo gque ya es momentc
de dar punto final a las dilateorias, porque este juicio politice
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se va a convertir en juicio final. Y propongo que sea el sehor
Ministro de Obras Plblicas, el que decida si acepta o no el re-
tire de las tres cuartas partes de la interpelacibn.---------
EL SEROR PRESIDENTE: Continfle Honorable Lara.--------==--=-- -
EL H. LARA QUIRONEZ: Debo contestarle yo misme al Honorable Vi-
cente Burneo, que no es el seilor Ministro de Obras Plblicas el
que debe contestar y el que debe contestar ... =-----===-=--=
EL SENOR PRESIDENTE: Punteo de Orden Honorable Baca.----------
EL H. BACA CARBO: Mi Punto de Orden, en realidad es una observa
cibn al planteamiento que usted hiciera a la Secretaria. Usted
hizo leer el Reglamento de 1a Cémara, entiendo que con el propd
sito de aplicarlo. Le ruego que me conteste, en realidad si se
ha calificado como mocidén el planteamiento del Honorable Caice-
do, para saber si el debate es pertinente. Porque si la lectura
del Reglamento lo lleva a la conclusidon de que no hay manera de
torcer ese Reglamento, entonces lo pertinente seria que el se-
fior Ministro siga adelante en sus contestaciones.., ======-=-=
FL SENOR PRESIDENTE: El1 Henorable Caicedo ha hecho un plantea--
miento que estd respaldado, y consiguientemente la Presidencia,
por no haber disposiciones reglamentarias sobre el particular,
a sometido a consideracifn de la Cimara v ha abierto los debates
en torno al mismo.- Continde en el uso de la palabra Honorable
I o B et il e i
EL H. LARA QUINONEZ: Muchas gracias, sefior Presidente. Yo decia,
sefier Presidente, que realmente en estas circunstancias, el juez

es el que debe resolver si es procedente retirar cuatro pregun- ;
tas, es el Congresc Nacional. En consecuencia, el planteamiento
del Honorable Caicedo no tiene razén de ser, lo acabo de ratifli+
car. Yo considero que las preguntas del Honorable Caicedo, han
provocade una verdadera espectativa y una inquietud en el pais,
ha concitado la atencidn de ios ecuatoriancs, frente a una situg
cibn anémala vivida en IETEL, de la que el Ministro de Obras Pi-
blicas no tiene responsabilidad. En esas circunstancias, el se-
fior interpelado no puede someterse al derecho del silencio, no

poedemos permitir los jueces que somes nosotros, que se calle 1la
boca y que aparezca responsable de algo que realmente mo es asfi.
Nosotros necesitamos que se d& satisfacciones al pails, que sc¢ dé
satisfacciones a los representantes de los ecuatorianos, que --
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constituimos el Congreso Nacional, a fin de que no quede la mini
ma duda de la honestidad, de la verticalidad, de la rectitud prec
cedente y respetuosa de la Constitucidén y leyes de la RepﬁhlicaT
adoptada por el Ministro de Obras Plblicas. De 2lli que a estas
alturas, lo procedente, lo reglamentario y lo constitucional, es
que el sefior Ministro de Obras Pdblicas, continlie dando las resH
puestas a las preguntas planteadas por el Honorable Caicedo; ter
mine las cinco respuestas a las cinco preguntas, v gquede ante la
faz nacional, de que el primer funcionario del Ministerio de O-
bras PGblicas y Comunicaciones, es un profesional idéneo, es un
funcionario iddneo; y en consecuencia no podemos indilgarle res-
ponsabilidad en algeo que no tiene nada que ver. Uon estas pala-
bras, sefior Presidente vy Honerables Congresistas, quiero dejar
expresade el criterio del blogue parlamentario al que me perte-
Nnezco, ¥ en consecuencia quierce llamar al sefior Ministro a que
continte ejerciendo el derecho que la Constitucidédn de la Repl--
blica le otorga. GraclaS,---=----=-r--=--srm-comommmrmomnnns -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cazar.----- e -~--

EL H. CAZAR CADENA: Gracias, sefor Presidente. Efectivamente co-
mo aqui se ha dicho, ya el Honorable Caicedo no podrd decir que
son los legisladores los que estin dilatande, si el Honorable --
Caicedo no tﬂniﬂ esta idea, no guiero calificarla, seficres cole-
gas de la Cimara, esta idea, en este momento el sefior Ministro,
estaba dandec contestacidn a la segunda pregunta. Pero el plantes
miento del Honorable Caicedo, es el que justamente nos lleva a
esta discusidn que no debia tener lugar. Y es que como consta en
el Reglamento, en el inciseo cuarteo del Articulo ciento cincuentd
y tres, estamos en un acto de interpelacién, un acto indivisibla

un acto que comenzd con la lectura del sefior Secretario de la --
Cimara, de las preguntas planteadas; es ese el primer paso del

acto indivisible, En este momento estamos en el segundo paso, lag
contestacidén que el funcionario interpelado da a esas preguntas,
y la presentacibn de sus pruebas de descargo. Esto termina nece-
sariamente con una votacidn, en la que se tiene que declarar si
es o no culpable el funcionario, s$i es culpable, atenerse a las
consecuencias previstas en el Reglamento y en la Constitucién.

Siendo por consiguiente un acto univoco y estando previsto en

1la Constitucidén y en el Reglamento, son normas de Derecho PGb1i-

e By e B, P L




Acta iNO.40 mal 26

co, sefior Presidente, siempre se habla de esto y no puede en es-
te momento admitirse una norma adicional no prevista, cual es el
desestimiento, porque eso implica el desestimientode la acusa--
cidbn, en lo relativo a las cutro preguntas restantes. Por consi-
guiente, sefior Presidente, el Honeorable interpelante no tiene -
potestad para retirar las cuatro preguntas restantes. De ninguna

manera puede admitirse, ni juridicamente ni por responsabilidad
ante el pais. 51 el Honorable interpelante no considera impor-- |
tantes esas preguntas. Para qué las planteaba, sefior Presidente?
Para qué sometid al Ministro, a la obligacibn de venir a la Ca-
mara & contestar las preguntas planteadas? Y para qué plantea -
ese juicio politico? No es demostracidén de respeto al pais, que
este momento estéd espectante, estd esperando ver las respucstas
que el Ministro da a estas preguntas; y respuestas gque tienen
que darse, porque cada pregunta implica wuna acusacibn; y esta -
acusacidn planteada en cada pregunta, no puede quedar flotando
en el aire, v subsistiende la duda que se ha querido sembrar en
la conciencia nacional. Senor Presidente, las cualro preguntas
tienen que ser contestadas por el sefior Ministro. Mis afin, esta-
mos interrumpiendo uno de los pasos, el segundo paso del acto de
interpelacibn; y esto de ninguna manera puede ser aceptado. Por
consiguiente, tanto por cobligacién ante la conciencia nacicnal,
cuanto por la necesidad de que quede en claro la conducta del
Ministro en su gestidn ministerial, cuanto porgue ni la Ley ni
la Constitucibn, ni el Reglamento preveen este desestimiento. -
Considero que de ninguna manera puede aceptarse, y tieme que con
tinuarse en la forma prevista por el Reglamento, este acto Gnico

de interpelacibn.---=-cmcm o e o oo oS

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor.----------«-------

EL H. LOOR RIVADEMNEIRA: Sefior Presidente y sefores legisladores,
realmente que el problema presentado es Ppreocupante; Yy es preocuy
pante porque no hay decisidén expresa en el Reglamento. Yo esti--
mo, sefior Presidente, que precisamente el problema surge por la |
falla de nuestro Reglamento, ¥ que este problema presentado esta
noche, v que otras interpelaciones que quedaron inconclusas nos
sirvan de escarmiento y de ejemplo, para que en la Ley Orgénica
de la TFuncibn Legislativa haya un sefialamiento tope para inter-
pelantes e interpelados, a fin de que los juicios politicos ten-
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gan su culminacidén. Yo no doy criterios apresurados sobre el prg
blema, no por el hecho de enfatizar en lo que aqui se dice, de
ser juez, sino que realmente tengo un interés vivo, de que el -
problema se vaya dilucidando, para formar un criterio vy luepo -
tomar un pronunciamiento. Pero yo quieroc recordar, sefior Presi-
dente, que no es posible interrumpir un proceso; porque quiero
recordarles el hecho de que cuando el Ministro Feraud Blum fue
llamado en juicio politico, vy cuando se iniciaba el debate, &1

dimitié sus funciones; y pese a todas las presiones de todos los
lados, para interrumpir el debate y la votacién, ne fue posible
interrumpir el proceso, y aGn no siende Ministro de Estado, el

sefior Ministro Feraud Blum recibié la censura, aunque sea moral.
Yo sostenge, sefior Presidente, sefiores legisladores, de que cuan
do & un Ministro de Estado se lo trae a la Camara o al Congresoc
Nacional, ya la situacidn no depende ni del Presidente de la Re-
pfiblica ni del propio Ministro; depende del Congreso Nacional cd
mo juez politico.- Por esta razén, seiior Presidente, estime de
que el proceso tiene que continuar; y ojald, sefior Presidente,
que en el Ley Organica de la Fupcién Legislativa -repito- con -
énfasis hagamos los seflalamientos necesarios para que no ocurran
esias cuestiones, En un Congreso Interparlamentarico Mundial, al
que can:urri representando a la Cédmara en Berlin Oriental, sefior
Presideate, cada pais tenfa la obligacién de hablar quince minu-
tos y por escrito, naturalinente con temas preestablecidos; vy por

la gran participacidédn de los paises dei mundo, se redujo a ocho
minutos en la primera y a cinco minutos en la segunda. Quiero I
aprovechar la oportunidad para decir que realmente el uso y abu-
so de la palabra, de todos los legisladores y afln de muchos Mi-

nistros de Estado, realmente perjudica al Parlamento Ecuatoriano
Pero hasta este momento, no podemos evitarle. Yo quiero decir -

aqui, porque soy admirador del gran poder de sintesis que tiene

por ejemplo, el sefior docter Carleos Julio Arosemena Monroy:, y --
realmente eso deberia ser también ejemplo, porque haria més efec
tivo el trabajo parlamentario. Pero como la falla es reglamenta-

ria, sefior Presidente, sostengo con el respeto al interpelante,

que el juicio tiene que continuar. No es posible que iniciado un
juicio politico o un juicio penal, en donde a mi se me acuse de
prevaricato, de hurto o de 1o que gquiera, en un determinado mo-
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mento se diga ya no le acuso de prevaricato, solo le queda lo d
hurto. No se puede cortar o eliminar una acusacibén que es globa
a juicio del interpelante. De manera, sefior Presidente, que val-
ga la oportunidad y muy bien traida la oportunidad para discu--
tir este problema, porque sostengo que el problema de fallas re-
glamentarias, desgraciadamente no nos puede imponer a que la CA-
mara interrumpa el proceso, el enjuiciamiento politico que ya sq
ha iniciado. Muchas gracias.------=---="-“crmemce o cnne -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Antonio Gavilédnez.-------

EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Sefior Presidente, habfiamos indicado
que al reinicio de esta sesidn dariamos lectura a lo aprobado en
la sesidn secreta. De tal manera que cumplamos con este preceptg
que conozca el pais lo que hemos aprobade en esta sesidn reser-

EL SENOR PRESIDENTE: Se quedd establecide que no era ya indispen
sable, vy se dispuso que Secretaria consigne en los medios de cn
municacidén celectiva el Acuerde aprobado, Honorable Representa
te.- El Honorable Gustave Medina, tiene la palabra,----------
EL H. MEDINA LOPEZ: Le cedo al cempafiero, para luego pedirla po
teriarmente, ~ - rmm e st e e e s e s e e
El, SEROR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo,--==--=----=------
El, H. CAICEDQ ANDINO: Sefior Presidente, en un proceso © juicio
politico, de acuerdo a nuestro Reglamento, el interpelado tiene

]

todas las ventajas, habla primero, después el interpelante habla

a continuacibn, habla de nueve el interpelado. Es decir, el in-
terpelante estd en posicidén de sinduche. Ahora bien, en todas -
las declaraciones de prensa, y aqul le he escuchade al sefior Mi-
nistro de Telecomunicaciones o de Comunicaciones, decir que &l
no tiene ninguna responsabilidad, que no ha cometido ningln --
error, ninguna irregularidad administrativa, que se siente tiran-
quilo, eso consta a la opinibn pblica. Yo esperaba que su inter
wencién inicial era de quince o veinte minutos, porque es inocen
te de acuerdo a &1 y diga: Bueno voy a contestar esas preguntas,
no sé qué irregularidad he cometido, pregunta uno. Pregunta dos)
lo mismo; pregunta tres, lo mismo, pregunta cuatre, lo mismo;
pregunta cinco, lo mismo, e indique lo siguilente: quiero saberT
alora o escuchar al Arquitecto Caicedo, para ver qué se ha in--
ventado contra mi, esa era la deduccién 1bgica por todas las de-
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claraciones del sefior Ministro de Comunicaciones. Sin embargo,

qué sucede, sefior Presidente, sefiores legisladores. Miércoles

viene aqui a contestar la primera pregunta, jueves, viernes...-
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable Lucero.------- -

EL H. LUCERO BOLARNOS: Sefior Presidente, vo creo que es necesario
encuadrar la discusidn dentro de los cinones reglamentarios y de
las cosis que estamos tratando en este momento. Yo no sé si es-
tamos en debate o estamos en réplica, en la contraréplica; por-
que dec lo que le oigo al interpelante, al Honorable Caicedo, pa-
receria que hemos pasado a otra fase de la interpelacibn; esta-

bamos pues tratando de un enredo que el mismo interpelante lo -

habia heche en el seno de esta reunidén. Yo creo, seiior Presiden-
te, que debe darnos la oportunidad de debatir, no porque se haya
planteado esto, 5ino para sentar un antecedente que va a servir
para futuras interpelaciones, cuando el arquitecte Caicedo vuel-
va a este Parlamento en un préxime Congresoc, por ejemplo. De tal
manera, sefor Presidente, que el punto de orden es concreto, Yo
no creo gque estemos en los debates, y estamos simplemente tratan
do una proposicidn, una mocidén gue ha hecho el Diputade Caicedo;
y sobre eso queremos intervenir. Le rogaria pues que le pida al
Honorable Caicedo, con todo comedimiento, que se concrete...---

EL SEROR PRESIDENTE: Asi es Honorable Representante.- Honorable
Caicedo, la Presidencia, efectivamente le encarece a usted que

se concrete sobre la misma mocidn planteada por usted y sobre la

cual estamos debatiendo..,-=-=--- ———— == - s e R ]
EL H. CAICEDO ANDINO: Por lo tanto, sefior Presidente, el sefior ;
Ministro de Comunicaciones lleva ya una sSemana y no termina la |
primera pregunta. Faltan para que termine este periodo de sesio-
nes dos o tres dias, dos dias: si en una semana no ha contestado
a la primera pregunta, es evidente gue la segunda, la tercera,
la cuarta y la quinta, no la va a terninar en dos sesiones. Aho-
ra bien, sefior Presidente, es todo un boicot, esta claro. Pero
no es asunto reglamentario, este es un asunto de mucho mis fondo
es el derecho de un parlamentario en un juicio politico, a tam-
hién presentar su lado de la historia, es el derecho a que el -
Congreso no sea motivo de un sainete; y aqui quiero aclarar algol
en verdad que dije que estaba satisfecho con la respuesta del sg
fior Ministro, porque ahora sé& quién ha sido uno de sus asesores




profroport s T B B PR e e ety e PR PR L SRl S LGP S s BT e LI O PR LR 2 AN RN e PRl Bt I et M T PR Tl Yy T L o o EE A, (S e PR e C U DY e I o T TR TR T L Ty

Acta NO. 40 ad 30

juridicos, mi buen colega el Honorable Lara, por una sencilla
rézén, sefior Presidente, porque el sefior Ministro dice gque IETEL
es Un organismo autdnomo, absolutamente autbnomo; y en cambio -
la Ley Bisica de Telecomunicaciones, dice lo contrario. ﬂrticu—l
lo décimo.-"Es un Organismo adscrito al Ministerio de Obras Pi-
blices y Comunicaciones." Es decir, no ha leido bien el Honora-
ble Lara la Ley ¥y le ha hecho meter la pata, nuevamente al se--
fior Ministro; por eso estoy satisfecho de sus respuestas. Final-
mente, sefior Presidente, para que no se diga que estoy dilatan-
do, le ruego a usted que se someta a votacidn sobre esta mocidn
y sigamos adelante; pidiéndole eso si desde este momento la ex-
tensibn a sesibn permanente, si tengo el debido apoyo.- Gracias
sefior Presidente,-----=we-ava- Me e e e .- T “ e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Wilfride Lucero, sobre la mocidn
planteada, ~-+--“= - cmrmrrm e e e e e e -
EL H. LUCERD BOLANOS: Sefior Presidente, voy a referirme precisad
mente a la mocién planteada por el Honorable Caicedo. El sefior
interpelante ha introducido en este debate de la sesidn, un gra-
ve y preoccupante incidente peolitico v reglamentario. Pues nada
menos que &1 nos propone, propone a la Presidencia y a la Céma-
ra, gque se acepte el retiroc del casil noventa y nueve por ciento
de de las preguntas que motivan el enjuiciamiento politico al
sefior Ministro de Obras Pablicas. Yo creo que esto si es converd
tir la interpelacibén en un sainete, como &1 lo ha diche hace bre
ves momentos. Bl sainete no lo estd haciendo la Camara, el sai-
nete no lo estd haciendo el Ministro; el sainete lo esta hacien-
do el interpelante, sefior Presidente. Yo creo que es necesario.
EL SENOR PRESIDENTE: No hay punto de Orden por alusiones, Honord
ble Representante,.-------c--r-momm e mrn e mm s mm s e -

EL H. LUCERO BOLANOS: Yo creo que es necesario puntualizar algu-
nas cosas, sefior Presidente. En primer lugar, el Reglamento «ci-
fiecndose a nermas de Derecho Universal, concede, como no puede -
ser de otra manera, €l derecho de defensa del acusado, en este
caso al Ministro de Obras POblicas que estl sometido a un juicic
politico. Pues ni més faltaba, sefior Presidente, que el Minis--
tro no tenga la oportunidad de ejercer el derecho elemental co-
mo es el derecho de defensa. Aqul me preocupa que el sefior in--
terpelante quiere hasta cierto medo, negar o soslayar el dere--
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c¢ho de defensa, derecho amplio sin limitaciones, el derecho de
defensa que tiene el sefior Ministro de Obras PGiblicas, para ha-
cer-sus exposiciones y para defender sus puntos de vista, frente
a los cuestionamientos del interpelante. Sefior Presidente, los
parlamentarios ecuatorianos no podemos admitir de ninguna mane- |
ra, ni el menoscabo ni la eliminacidén ni la mengua del derecho

. de defensa en este juicio politico ¥ en cualquier juicieo, sefior
Presidente; porque esta es una norma elemental de cardcter uni-
versal. Es necesario por consiguiente, que se reconozca que el -
sefior Ministro de Obras PGblicas puede tomar todo el tiempo que
@l crea necesario, para fundamentar su derecho de defensa. Sefior
Presidente, no sé si el sefior interpelante se ha arrepentido de
plantear las preguntas que inicialmente formulara en su pliegoe
interpelatorio; ese en todo caso es un problema de &1. Sin embar

go el sefior Ministro de Cbras Pliblicas, reglamentariamente tienc!

!

que contestar todas vy cada una de las preguntas, de los cuestio-

namientos que ha hecho el sefior Diputado interpelante. Porque de
no hacerlo, sefior Presidente, estariamos en una situacidon muy -
grave, podria quedar flotando en la opinidn pablica nacional, -
michas incﬁgnitas que pueden deducirse un tante librezcamente,
de las preguntas que ha formulado el sefior Diputadoe interpelante
Eso no conviene al interés del pals, no conviene al interés del
Parlamento, no conviene al interés del propio ipterpelante, me -

nos afin conviene al interés del Gobierno y del Ministro de Obras;
PGblicas. Nada debe quedar en la duda, nada debe quedar come in~1
tﬁgnita. Yo sé& que el Ministro de Obras Pﬁbli:as, con la hﬂnes-ui
tidad vy la capsacidad que son caracteristicas, va a dar respues-
tas contundentes vy adecuadas a cada una de las preguntas del se--
fior interpelante. No sé entonces si es el temor, es el gue esta
asaltande al Diputado interpelante, cuando seguramente piensa --
que el Ministro puede apabullarlo con las contestaciones a las
preguntas que €1 ha formulado. Ayer el Diputado Caicedo nos mani
festaba que &1 tiene argumentos contundentes; ahora se propcne
el retiro del noventa y nueve por ciento de las preguntas del --
pliego interpelatorio. Yo creo que esta es una grave contradic--
cién del interpelante. Seiior Presidente, si bien es cierto que
el Ministro de Obras Plblicas tiene que contestar el pliego de
preguntas presentade por el Honorable Caicedo; es tamhién indu-
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dable que ese pliego ha quedado moralmente desautorizado por el
propio interpelante. Pues si €&l retira las cuatro preguntas de
las™cinco que ha formulado, pues alguna razdnm tendria. Es decir,
lo menos que podemos pensar, es5 que esas preguntas a criterio
del propio interpelante no tienen ninguna validez, no tienen niﬂ
gin fundamento. Y si bien -repito- -el ‘Ministro tiene que con-
testar adecuadamente esas preguntas, esas interrogantes han gque-
dado desautorizadas moralmente, porque asi lo ha expuesto el pro
pio interpelante al manifestar a la Cémara publicamente, gue no
le interesa que el Ministro trate las cuatro preguntas de las -
cinco del pliego interpelatorio. Sefior Presidente, estas exposi-
ciones, estos argumentos he queride manifestar en nombre del blo|
que de la Democracia Popular, para que en ¢l futuro y en esta -
misma interpelacibn, nosotros establezcamos 1las reglas de juego
claras y convengamos nosotros, seiior Presidente, ... --------

El. SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable Caicedo.---=---~

EL H. CAICEDD ANDNINO: Sefior Presidente, he sido aludido falsa...
El. SENOR PRESIDENTE: No hay uso de la palabra por alusién. Le -
ruego tomar asiento. - Continfie Honorable lLucero.-----==-==--- -

EL H. LUCERO BOLANQS: Sefior Presidente, son las nueve y veinte
casi de la noche, vo crec, sefior Presidente, que en esta sesidn,
per asi haberlo dispuesto ¢l Diputade interpelante, por haber -
creado incidentes, no vamos a poder continuar una vez mis con la
interpelacidn. Yo creo pues que esto va quedando todos los dias
para las Calendas Griegas. No hay hoy interpelacibn, tenemos po-

quisimos minutos va, no sé si el sefior interpelante quiera conti,

nuar con este juicio interpelatorio, segin escucho aqul a los Di
putados, pues ellos no estarfian dispuestos para continuar en la
sesibn. Yo he querido decir -decia- exXponer estos planteamientos
y estas argumentaciones, para que queden establecidas normas clal

ras en el proceso interpelatorio. Este es un juicio politico del
cual estéd pendiente el pais, sefior Presidente. Y no podemos tor-
cer el procedimiente, no podemos menguar el derecho de defensa

del Ministro, no podemos disminuir las preguntas, no podemos au-
mentar preguntas; porque si admitimos la disminucidn, de la mis-
ma manera podriamos admitir el aumento de preguntas; y eso estd
prohibido reglamentariamente, eso e€stid prohibido parlamentaria-
mente, Seifior Presidente, esta ¢s5 la ﬁpinién del bloque de Demo-
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cracia Popular.-~--=--crmtmmam s e e st s s s s m e

EL SENOR PRESIDENTE: Seifiores legisladores, existiendo dos mocio-
nes planteadas, por el Honorable Caicedo, la una concerniente a
que se acepte el retiro de las preguntas dos, tres, cuatro ycini
co de su interrogatorio; y la otra para que esta Cimara se cons-
tituya en sesién permanente.- La presidencia dispone que Secre-
taria dé& lectura al Articulo sesenta y seis, numeral primero ¥y

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 66 del Reglamento.-"Mientras se
discuta una mocidn no pedra proponerse otra, sino en los siguien
tes casos: 1).- Sobre una cuestibén constitucional o legal, ati-
nente al asunto.- 2).- Sobre una cuestidn previa, conexa con la
principal que, en razbdn de la materia, exija un pronunciamiento
ARTETIOL." -~ cm e e b d e et et e S e m e e e e e e e

EL SENCR PRESIDENTE: Seficres legisladores, como esth préctica--
mente al expirar el tiempo, procede que votemos sobre la mocidn
planteada por el Honorable Hugo Caicedo, para efecto de que es-
te Congreso resuelva, si se constituye en sesidn permanente estd
noche.- Quienes estén de acuerdo con el pedide del Honorable Caj
cedo, de que se constituya en sesidn permanente. La Presidencia
va a consultar; pero previamente dispone que Secretaria dé lecty
ra al Articulo cuarenta ¥ CIinco.=-==-a=-= AT LIRS Tt e
EL SENOR SECRETARIO: Articuleo 45.- "Para que una sesibn de la
Camara sea declarada permanente, con el fin de conducir el asuns
to de discusién, se requeriri resolucidn en votacibn simple a-
doptada por el voto favorable de las dos terceras partes de los |

CONCUTTENTES, " ~ermmmmm s e s et st m s s s m s s o m o

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores legisladores, la
mocibébn del Honorable Caicedo, para constituirnos en sesibn per-

manente,- Quienes estén de acuerdo con ella, que se sirvan exprg
sar su respaldo levantando la mano.- Tome votacidn, sefior Secre-

bk B N B R i R il Rl E bkt bbb

ElL. SENOR SECRETARID: Sefior Presidente, dieciocho votos a favor,
de cuarenta y cinco legisladores presentes,---~--=-=-<=- -

El. SENOR PRESIDENTE: Negado, sefiores legisladores.- Punto de 014
den Honorable Ledesma,---------------rocmmmmmmmonmnnmcnronnne

EL H. LEDESMA GINATTA: Usted sabe que no voy a referirme a algu-
nas afirmaciones que se ha dicho esta noche, porque creo que es
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evidente que no corresponden a la verdad y habré oportunidad de
responderlas, Ya que usted ha consultado a la Sala, le ruego me-
jor, que disponga que tome votacidn respecto a la propuesta del
Diputado Caicedo, ¥y si la Sala considera de gue no cabe el reti-
To, pregunte de una vez, que quede establecido; porque sino eldia
de mafiana vamos a volver a debatir sobre el asunto, ¥ no se va
a poder avanzar en ningin sentido.-----=-----“-cmmmmmr--

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego gque me permita Honorable Ledesma,
con todo respeto, concederle la palabra al ultimo inscritoc para
este evento, que es el Honorable Proafio Maya.--~=--s-===ec-n--

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, perddén, se va a termi-
nar la hora, en ejercicio de sus atribuciones, puede dejar sufi-
cientemente discutido el asunto y tomar votacidn, porque sino,
mientras hable el Honorable Diputado Froafio Maya, va a terminar
la sesidn, y mafiana vamos a volver a comenzar. Entonces siquie-
ra permitasele al pais, que avance aunque sea por lo que queda
el dia jueves y el dia viérnes esta interpelacidfi,---+--=~=-=-
EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Proafio Maya, si renuncia a la pa-
labra para dar paso al pedido del Honorable Ledesma? --------
EL H., PROARNO MAYA: Sefior Presidente, voy a hablar treinta segun-

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra,-----r-----eocmcnctann-
FL. H. PROANO MAYA: Yo creo gue en la historia parlamentaria de
este ciclo legislativo, no ha habido juicio polfitico méas dila--
tante, dilatorio, confuso y difuso, que el que se ha presentado
al sefior Ministro de Obras Piblicas. Yo creo, sefior Presidente, j
que el sefior Diputado Arquitecto Caicedo, deberia retirar su mo-
cibn y permitir que no se interrumpa el proceso y escucharle al
sefior Ministro de Obras PGblicas, para que continue este debate
politico. Lo que si nos preccupa, es que en los Gltimos dias de
este periodo legislativo, sefior Presidente, estemos todavia en
debate de cufiles deben ser los procedimientos parlamentarios en
un juicio pelitico. Al fin y al cabo, las instituciones tienen

que tener el coraje de reconocer sus errores, Sefior Presidente. -
L SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, estd en consideracidn
la mocidén del Honorable Hugo Caicedo, para efectos de que se ac-
ceda al retiro de las preguntas dos, tres, cuatro y cinco, del

planteamienteo consignado para efectos de la interpelacidn al se-
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aor Ministro de Obras PGblicas., Quienes estén de acuerde con es-
ta mocibn, que se sirvan expresar su respaldo levantando la mana
vatgcién, sefiores legisliadores.- Resultado, sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cuarenta y cinco Dipu-

tados presentes, doce wvotos a favor.-----=----=----==----=---=-+--

EL SEROR PRESIDENTE: Negado, sefiores legisladores.- Dé lectura

a la sepunda pregunta, sefior Secretario.---+-------scc-ssvaaa=
- 111 -

EL SEROR SECRETARIO: 2).-"Qué medidas usted tomd para utilizar
eportuna y eficazmente el prestamo del BID para telecominicacio-
nes rurales y no perjudicar a 430 poblaciones rurales gque no tig
nen este vital servicip.'s=scscccnnsnnmnnsnnmnnnnn - -
EL SEROR PHRESIDENTE: E1 sefior Ministro de Obras Pablicas, tiene
la palabra.- Punto de Orden Honorable Ollague.----=-=-=-=-=>---
EL H.CLLAGUE CORDOVA: En virtud de que estid par expirar el tiempo!
y la respuesta que tiene gque dar, sefior Presidente... ---=-- -
EL SENOR PRESIDENTE: No es Punto de Orden, Honorable Ollague.-
Ei. H. OLLAGUE CORDOVA: Puade daruna sugerencia, seflor Presidente
para que el dia de maflana continfic el sefior Ministro con la pregunta.
FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ledesma.--=--=----=--ssc-cucnon-

EL H. LEDESMA GINATTA: Hago la propuesta de que el Congreso --
apruebe la prorroga de una hora mias, para que podamos avanzar -
siquiera, en honor y respetabilidad hasta de este Parlamento --
Bcuatoriang. == - - oreem s e g s e i i e e T -
EL SENOR PRESIDENTE: Estéd apoyado.- Los Honorables Representan--
tes que estén de acuerdo con gue se prorrogue por una hora la -

sesifn, que se sirvan expresar su respalde levantando la mano.-

Resultado, seflor Secretario.----~------crcmmrrrmromersnon e
EL SENOR SECRETARIO: Diecinieve votos a favor, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: ;CUfNTOST =-m=e----m=mmcemeemecoma oo oo
EL SENOR SECRETARIO: Diecinueve,------==---------cseommu-w=-—x
El, SEROR PRESIDENTE: iDe cufintos? --=-----sm----m--momemomoo-

EL SEROR SECRETARIO: De cuarenta y cinco, sefior Presidente.--

EL SERNQR PRESIDENTE: Negado, sefiores legisladores.- El selior Mi-
nistro de Obras Piblicas, tiene la palabra.- Que se verifique

la votacidén nuevamente.- Sefiores legisladores, quienes estén de

acuerdo con el pedido del Honorable Ledesma, para que se aumente
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una hora, que se sirvan expresar.su respaldo levantando la mano.
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, diecisiete votos a favor.
EL- SENOR PRESIDENTE: Negado, sefiores legisladores.- El sefior Mi-
nistro de Obras Plblicas, tiene la palabra.-----=-----=w-=--=
INTERVENCION DEL SERNOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, INGENIEROC ED_
WIN RIPALDA BONILLA: Gracias, sefior Presidente.----=-==-=cw---

EL SENOR PRESIDENTE: Nueve y treinta, sefiores legisladores.---
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, INGENIERO ED-
WIN RIPALDA BONILLA: Sefior Presidente del Congreso Nacional, Ho-
norables legisladores; la segunda pregunta se refiere al FProyec-
to de Telecomunicaciones Rurales, indicando que el Ministro res-
ponda: "Cual ha sido su actuacidén para no perder el prestame en-
tregado por el Banco Intervamericano de Desarrolle para este pro-
vecto." Es verdad gue este Provecto de Telecomunicaciones Rura--
les, estudiado por IETEL para cuatrccientas treinta poblacicnes
del pais, estéd financiado por el Banco Interamericanc de Desario
1lo en forma parcial, con un monte de nueve millones seiscientos
mil délares. Cuando asumi la Cartera de Obras Pablicas, a media-
dos de septiembre del afio pasado, ya habia superado una serie de
problemas entre el Banco Interamericano de Desarrollo y el Instl
tuto de Telecomunicaciones, para seguir con la licitacibén de es-
te proyecto. BEn efecto, a fines de septiembre de 1982, se aprue-
ba las bases de la licitacidn de parte del BID, y se someten de
inmediato a la revision final del Directorio del Imstituto. El

Birectorio las aprueba en forma inmediata, y es asi, que luego |
de pedir los informes de Ley qgue son necesarios, prevics 2 la 11

citacién, se publica esta licitacién el 30 y 31 de diciembre de
1982, v 1% de enero de 1983, De alli en adelante, -que neos refo
riremos después de un momento- el proceso es absolutamente nor-
mal, na habia necesidad de una intervencibén del Ministro de --

Obras PhGblicas ni del Directorio del Instituto, para la prosecu-
sidén de este trimite de licitacibn. Hubo necesidad de una inter-
vencién posterior a la que nos referiremos. Pero vale la pena -
gue hagamos muy breves menciones, yo no quiero demorarme en lec-

tura de documentos naturalmente, y vamos como dije ayer, pues i
leer solamente asuntos muy puntuales en beneficic del tiempo. -

Este proyecto que fue financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, nacid como es natural en todos los proyectos, des-
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pués de la firma del convenio respectivo, el 26 de septiembre
de 1978, nacibé -digo- «con condiciones especificas del Banco
Interamericano de Desarrollo. La contabilidad y el estado finan-
cierc de IETEL, no era posible determinarloe; las auditorias gque
se habian pedidoe aquel momento, segin constan de documentos, no
habian side realizadas; no existian balances de comprobacibn, vy
la primera preocupacibén del BID para entregar dinero a una insti
tucidn que no estaba perfectamente organizada en su aspecto con
table, era el poner una condicidén para que haya mejcramiento de
esa contabilidad, Pero aparte de este mejoramiento de la conta-
bilidad, pidib6 también mejoramientos adicionales en el sistema
de funcionamiento del Instituto.,=---r-s-cmcmmmmmcrncmonsocas

L SEROR PRESIDENTE: Le ruego que me excuse, seilior Ministro, el
tiempo ha expirade. Se clausura la sesidén y se convoca para el
diz de maflana a las dicciséis horas.,---==-emecmcemamcmnuaaa -

e IV -

Se declara clausurada la sesibn, siendo las veinte y un horas y
treiftaminutos de la noche. srsrsscrrmrs e r e e s
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