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T, SERCR "RESTDENTE DE IA H. CAMARA NACIGNAL OE REPRESENTANIES: Hay qufrum legal, sefiar

il EL SERCR mo:.':&&stq, sefior Presidente, el qufrum legal en el presente mamento.

|| EL, SFRCR PRESIVENTE TE LA H, (ZMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES: Habiendo el quérum le—
gal, declaro instalada la sesifn, sefoYes.

1En Quito, en 1a Sala de Sesiones de la Hanorable C&nraﬂacimaldakpresmtantes,
instala la sesifn de Congreso Extracrdinario a las once de la mafiana ﬂaldiecinuamde
mctuhredamilnmecimm}fnm. bajo mmmmmw
{|tante seficr [En 2ssad Bucarzm Elmahlim, Presidente Titular; en la Secretaria aa:'t.ﬁa el
"Eseﬁa:dnctmﬁmtev.ﬁmgaslq:vez Asisten los siquientes seficves Honorables Represen
tantes:

GAVILANEZ VILLAGOMEZ, LUIS ANICNTO
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KUBES WEINGART, VIIEM
IEDESMA GINATTA, XAVIER
GONZALEZ ALAVA, ELBA

LUCERO BOLAROS, WILFRIDO
MARQUEZ MORENO, RAFAYL C.
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PICO MANTILIA, GALD
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ROSERO SANCHEZ, MAXIMITIAND
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SUAREZ MORALES, RODRIGO
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TAMA MARQUEZ . JUAN M, VAYZAS EALAZMAR, GALD RODRICGD

TRWJILLO VESQUEZ, JUITO CESAR CARMIGNIANT, CAPIOS
VALDEZ CARCELEN, FELIX AROUIMIDES YANCHAPAXT CANDO, REINALDO _
mmm,mmm ZAVAIA PONCE ALEJANDRO, DEMETRIO
II

EMMEMH.MMMMWIMM1ME;M-

[Sac:mtarm. ;
'Emmiﬁlmﬂ&@lMaesMsmmtem "Primero.— Prﬂmadimr—

simmmm&muﬂmﬂam Sequndo. - Prineradimmdal-
Wmmahwkmimmﬁle&ymmmdemvﬁim“

Eaaesm&n.

FI, SEROR PRESIDENTE DE IA ¥, CAMARA NACIONAL [E REPRESENTANTES: En consideraciSn el —
Orden del Dfa. No hay objecifin, queda aprobado. Sefior Vicepresidente, por faver, quiero
suplicar a Su Sefiorfa se sirva dirigir la sesifn ya que no lo puedo hacer, porque he -
plmmdﬁmmm mintewenidnmladismsiﬁndaestaasmtnymgamuirm
viniendo en &1.

III I
&mhmalmmmmmlmmmwmm,ﬁm

sidente Titular,

Rty
FL H, REPRESENTANTE PICO MINTIIIA, GAIO: Sefior Presidente, sefiores legisladaves: quiero|
mmmi&mwhque, mammmmgmmlugasm?m
duwmmﬂim%ﬂﬂﬁﬂd&tﬁmlmﬂmmﬂmruﬂtﬂiﬁ
negaﬁwahapr&acimdelmﬂmalmmum, mﬁcito,aeﬁm?re
siﬁenbe,quaaetmemtaﬂ&inminaldaamrﬁamalnmlmm Nominativa, seﬁmr

mmmmmmm, wm,mmmmm
mrﬂmmmmm Un mamentito, seﬁordnct.cmul:tnhmsmmm, algo—-
ﬁehﬂxﬂenﬂalﬁi&?ﬂlsmmmmmmpﬁiﬁl&pﬂm

mﬂ.mmm,m N6, sefior Presidente, huﬁameascbr&&l
Ordende.-lDia, lo mfo es sobre el asunto de fondo; pe.m,tratmdellmlasmas

en orden; yuesbaghaci&ndnus&delamlabrasnbreelammmdeMDrmHECbmel
asunto de fondo mi Partido también tiene que pronunciarse. Hay una lista que ayer que-
d6 pendiente scbre el asunto de forndo gue es a la moci®n que habfa presentado el sefior
Presidente de la Cfimara; shora schre eso quierc yo también hablar después, no -
voy a usar el sistema gue muchas veces se usa de decir que es un asunto de orden, un -
punto de orden y dar un discurso; no 1o voy ha hacer sefier, pero sf pido la palabra en
mi oportunidad.

B iy R L, s

LHL H. REPRESENIMNTE BUCARAM ELMHALIM, ASSAD: Sefior Presidente.... y cuando se vote, ca-




| Acta No. -04-. ""I."a'gfzﬁii'

“da hgislmmﬁmma,mmmmi&:quemmam&mhm
ﬁmiml&"mmmmtemqﬁvmmmuw; si hay un pro
'?ectnparalaniﬁézquegﬁmi los umresa{trmjerosynacimalasygrmlbscig#&i"
P.lnsy, si'sequietﬁhmr.viahleeataproyectopamhnﬁﬁz,qm&mmmm-l
;rfladalouq;gmﬂlnﬁ; lﬂalimaextranjems, pero n6 la cerveza, que no haya un gra -
'rmmnmﬁs..; m-._gmmmmﬂimin,parahmma; esta es la mocifn que yo hel
planteaﬂc a:_:mn-rrmi&m previa, sefior Presidente, y pido a Su Sefiorfa que se atienda es-
ta votacifn naminal. Todos 10s mmﬁqmmhmmdnumdalapalm,.p&rﬁn
Enamuarmwm,seﬁurhasidﬁte.

' H;Wmmmmm,mm.mmm.m—
m mmﬁs,mmmta,-mmm,delamiﬂﬁn&el iug;estpala'_m-'—
maparagl?remierbo,-simmmdu?Mﬁhmdm. seficr Presidente?

EL . REPRESENTANTE ASSAD BUCARAM ELMHALIM: Por supuesto, sefior, cuando se trate el o~

veza ymm-m._m,-ymmmanm.mqmwm-
gmm"mmmycmmmmyamm,mm1mmaﬁm~
veza, lo han recaudado, ese es motivo de otra fndole, sefior, no ed para Crear egte gra
vemen del ochenta por ciento, donde, sy existe un gravamen toca al Congreso aclarar que
debama:seynaaamss,mesmﬁmdemmwmﬁestamrmpma#
m,ﬂg--pw@umfmmﬂwmmmymmm
apqum:maric, de que no se acepte ninglin gravamen schrelammzapafa_fiﬁémipir.ieg_
to del Presupuesto. Sihayun;royecmpamlaniﬁéz,esoaemlizar&demﬁaym'w
rﬁaim-miael'gmmallimrextrmjm;alnscigmﬂmasaaceptqqlggmﬁ-
imposicifin para mﬂﬁﬁz,mmmﬁamnﬁa,mlamm,qﬁtmmyb'mtaﬂa

lvamnalmlwmrﬁfm.quesea desechado, sef‘nrhesidmber.fsehapeﬁidovéta-
cifn neminal v que esa votacisn se lleve a cabo.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE IA PREST -
mnzmhmum,sﬁbrmtantﬂ .mverﬁadaaqtnayarnecmmla.seﬂiﬁi
mmae"mmu'mciﬁnmpmamdﬁmrﬂmmmwm,mm-

LT e

mmcie.'mcmtradelgrmaMGewem.acabadePedirqmsehagammmiﬁnng
mﬁmlpnrquéiaverﬁa&es-queruyalglmsmntados. El orden que quedaron ayer es el -
n@mé:'mmaactmnmm,elaeﬁmdmm,ammma,—
el sefior doctor Salas, el sefior Chiriboga, el sefior doctor Barragén, el doctor MOrero,
el sefior Cisnercs, el doctor Espinosa, doctor Carrifin. La verdad es que esto nos va a
llevar aigﬁ;;'ampo,mp:wedemquehapmsmel sefior doctor CGalo Pico Man -

I A s A T om0 M Sl VRS [ L

tilla, que se haga una vorscifin nominal y ahf se pronuncien. tna aclaracitn? ingeniero
Febres Coxderc.
£ H. REPRESENTANTE FFERES CORDERO, LECN: Efectivamentehay una mociln presentada por
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mw_.asmrm;puuwa_elnemmqmmﬁmmm;hcq_

Timlar&qlacﬁrrara,melsentidoqueustedesambandemﬁm,nsenquesapm-'
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el sefior Precidente Titular de la Cfmara en el sentido de que no se grave més la cerve -
za y wno de sus arqumentos principales -los ricos si se los quiere llamar asf- es de que}
ﬂmﬁmm_Mﬁmmm&mamm.ammaam|
jpopular y que quien mis consumen cerveza son los hombres, los ciudadanos de menocs recur

scs melpais:mm&abm olvidar que quienes se van a beneficiar con el proyecto

Ison los gque més _népaﬂﬁnd&mmnﬁiﬁmmﬂvaymﬂv&aniwl gratuito; yo -
quisiera aclarar en el sentido -y es pertinente que solicite esta aclaracifn- de que la
mocdén del sefior Presidente del Congreso, conlleva el propSsito de que no grave la cer-

nes,
mn.mmmm,m,mmmm
m:mm%&m,mm&ﬂ

EL H. Wmm PEREZ, ALEJANDRO: Sf, muy breve, sefior Presidente.

FL H. mmmm VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE IA PRESI -
o DENCIA: Femgisetrm&emaamtndeom,uhlnmrtraﬂn haymmm
cido. Eiga.ﬂoct:er.:

ELE.P.EPWMW PEREZ, mmm:smmmm,mwm

il

§MM$tﬁb y el paguete de medidas que tenfan que ver con su financiamiento, ha -

lo que nehabianfreci&n; eéstamos viendo, sefior Presidente, umﬂthonuevmmta
deafimmia&:,eatmmvienﬁommseried&mmtoaqu&mmﬂsfm,mhm.
a primera vista,las aspiracicnes populares; Mﬁsmgmhﬁmdemm

tea,nmmmmﬁ@tosmwdarmypmim,mmﬁnqmmsﬁmmdam
rneﬂiﬂasprcgaestaspmelﬁjmtim- se ha dicho categbricamente: el Presupuesto Gene -
mldﬂlEstaﬂneslaplmificmiﬁnecmﬁmicaﬁalﬁcbierm.Wamfm, um-
sidente, smha:ezlpmtn,yhmmvishnque, lamentablemente, sefior Presidente, voy a -
mluirhmierﬂamplmtemﬁmtnmﬁtn parotengcquerazmarrpﬂrwen.

EL H. mmmmmm, WCEPEEEM,WEIAPI&EI-
DENCIA: Esquanﬁestﬁenelmmuquelemrrespcrﬂe

H:H.W@MW?EREZ,W:MMM& elpedi&zmm.el
mdidomeseldeqmsallmﬂmmnistmdarmmaspamqminm-
‘scbre las motivacicnes cque ha tenido para estos proyectos, pnrqueelpaisnamsitasa—
berye.atacanaranaee:ama, tarhién, pedirunaseriedeinfamacimm,mtnﬁaca-
' | s0, conllevan el intsr€s nacienal, sefior Presidente. En uso del legftimo derecho que =
tengo c;m-.Re;)resetlfcwnte y yendo a entrar en votacitn naminal, plmtaﬂuimtntpé res -
paldo y, pi@o sefior Presidente, sefiale el dfa en que deba concurrir el sefior Ministro
de Finanzas, porgue son asuntos que tienen que debatirse pblicamente y no solamente ~
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Sy

a la nifiéz, son casualmente los hijos de los hombres de menos recursos en el pafs, que -]

mmm&fmmﬂuﬂwdelﬂsm; s{ es asf, perscnalmente, po ~
drimﬂ&mtmi&xym&amlmmﬁmcﬂtﬂinpﬂnmnmmm

rea]:rmtaelpais. luegaﬁehemummm.mwﬂomnbaelmmwg‘

paaadoaunm,r&hiﬂmte dairmiebﬂ,mviatadaquamseestﬁmﬁmﬂbnm

:



;mn.mmmm,wmm,mmmm—

.mn.m&mmmm: Pmmmif&star,cmn?reﬂidentaﬂehmm

Acta Novgq SR e

1 €l seno de una Comisién. Gracias, sefior Presidente.

L H. REPRESINTANTE RAFAEL ARMIJOS VAIDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE IA PREST =

_Emlh Usted sugiere un dfa, sefior doctor Carrifn?
tﬂ.mmgrm, ALETANDRO: Dejo a consideracifn suya, sefior Presiden-|

WWMW.HMM,MMMMI*
;Pnﬁxiameldiamrm A ver, un mamentito. : -

H. mmm ‘GALO: mmﬂ::sevaya ‘a discutir el Presupuesto, se~
WMimm,ymmmmMmmm&juﬂommm
l’:icne hcuﬂsi&ltegislativamrte mtumsar&mqrqmtnquamaalaei‘m~
: Mytnquuimealﬁhma}nﬂaﬁommmmwtopaﬁqmtmm

ﬂaﬂd&ﬂiﬂmtirpmﬁimhelasmosdavista,msimmtﬁmtmﬂﬂ&~

MMMammWﬁmmmwmﬂhm
w&gwﬁmmfﬁﬂﬂwdmﬁ&qﬂaﬁmﬁﬁmgﬂmmm

hPrafm?mmtariammlaﬂ&ncmalemstoﬁgm,mW

m:mmmmmmmmvmelmmmmmmm,mm
@aici&l.w'tad,sei'nrliumﬁado .

'mm,mmwmmmmmamum,wau—

{|tisfacer 1a inquietud del Honorable Carrifn, le informmo que la préxima senana el sefior
iMﬂmymmmmﬁnmRMEiﬁnMiﬂaﬂWP@mﬁemdﬂ-
.; puls, sihﬁm&aﬁmmmlw,pﬁumhmnhmmmmelse—
-m&mmm,mmmaummmmmm&mm_m-
::_ Mﬁtica:enmtbaiamtndafm, yo estoy de acuerdo porque se haga la votacid
| [nominal @e conformidad con lo que dice el artfculo setenta y uno de la ley que ahora, -
cmhmﬁnmmlmm,msmjaMQaéﬂaﬂmﬁhm'thqm-
{ |81 es que nos atenemos al literal segundo: los diez miembros que deben respalday esta
peticifn, ﬁum,mmmmaqueasimm&amfm;.mdmy-

ﬁa&tinﬁenm@.m-tmm'pura el pueblo ecuatoriano y, en el caso pertinente, la cerve-

mrmmmrinmmyquimhiciﬂmelmmmmaemmahmi&n,
en primer lugar, a Jjustificar mmmcmm;mmmm.mm

cada uno de los miewbros de esta Cimara, dejaremos expresa constancia de cufl es el —

za, para ver si merece gravarla para satisfacer los raquerimimtnadel?r’esupueﬂtaﬂ-
nb, sefior Presidente, :

EL H. mmmmwmm,mm, ENCAPGADO DE 1A BRESI -~
DENCIA: Al sefior doctor Carrifn, le parece bien que el sefior Ministro concurra en su -
cportunidad? : _

FL K., REPRESENTANTE CARRION PEREZ, ALEJANDRO: Sefior Presidente: me parece gue la Cfma-
ra como tal, necesita una orientacién global de las motivacicnes del Ejecutivo sobre =




oresupuesto y este paquete de medidas; las cuestiones de detalle, obviamente, sersn. dis-
tutidas y analizadas con mayor tiempo en el seno de la Camisifn; por lo tanto, sefior Pre|
mdmta,melmmmdimientn insisto en el pedido y le ruego sefialar el dfa en -
mmdtb&mﬁir&lmdehﬂﬁmm sinperjuiciadequeln%pmalesuﬂic
blﬁlymmmmmﬂmdehmﬁn

ELH. mmmm,wm MIEIAPHESIH
ﬁ:ENCIA Bien, camo tiene derecho el sefior doctor Cariifn de hacer este pedido, de tal -

_kmmraqtmpgﬂam....msemrdocmmm

El H.WMM,M:MW:MWW
fWMGMmmndeuwmmiﬁn.Amsem&mmWsam

5 ﬂ&ammmm“mmMﬁ&:,mm&mmm se -
T Praai&mm, porgque simplemente fue suspendido. Estamos en lista varics legislado ~
Mdemmmmﬂapmm?mmmmgnmﬁ&ﬂequ-
suspeﬂiﬁmlamﬁndew por tanto, s&nt?midente,tmbienhmdispmici&i
ﬁnnwﬂﬂaﬁltemin&rlaseai&ueldeb&tedehem&ﬁmarysiﬂﬁebat&&ebe-
ntinua mpcdmnsmﬁruamciﬂmdeningmmclase,mpmﬂiﬂmta,ammn
mimmimamtaMMm&mﬂ&aalgm&MMMes

e estamos aqul presentes, S&rml@m,mmm,mﬂmmﬁlﬁgm“"
mlmmaas&quimhc&ma,hm. ayer o anteayer, si mal no recuerdo, el -
docbctﬁiasmPeﬁﬂmrmhimmpmpeici&aﬁmﬂaxaluqmmahadeh&mel
afior Galo Pico Mantilla, y en esa oportunidad, el sefior Presidente titular de la C& -
a,mihﬁmﬂﬂahﬁrpmlcim&mg&ﬂoyﬂemm,mm
mmmﬁmtuﬁcﬂomrmmrqmmm_mmmm

maldabammﬂqmeat&anmmﬁm por tanto, sefior Presidente, e in-
usiw;nragmtimpo, esmtequesareap&telumamh&himml-
tn,lnqmweraehnbiaﬂiap:esto mﬂmﬁﬂqmmmqmmwmmal
-&hatelnslegislahmaq:mest&xinscrihw, se A€ por terminado el mismo y se entre, -

allf, sf, a cualquier clase de votacifn que resuelva la Cémara, para que, aquellos le -
lgisladores que no hayan podido intervenir en el debate, puedan hacerlo en el corto —
tienpo -5l es que la votacifn es nominal- que le concede el Reglamento; por tanto, se-
r Presidente, pido que se respete esas disposiciones para gue alguna vez haya orden -
! len esta Cfmara y que se respete la lista de legisladores que queremos hacer uso de la -
| [palabra para intervenir en el asunto de fondo, inscripcifn en la que consto yo también,
seficr Pregidente. Ese es el orden que planteo. : ;

| [EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO DE LA PREST ~
DENCIA: Bien, sefior Representante, pero hay muchas cpiniones agui, son sesenta y nueve
legisladores, ha}- que consultarlo....Tenga la bondad de sentarse, sefior F.ept:mtanm.
no le voy a conceder. Un momentito. Estanmperﬁientesﬂelpedidodelmdoctmcah
rriﬁn,aﬁbaenoshanemaﬁredu Fl sefior doctor Carrifn ha pedido, con derecho, quel
querequaasistaelmmrﬁinistmdﬂf'ﬁmnms,ynmlevmaeﬁnningﬁnpmbleﬁml'
si no hay inmenimte,pﬁdesereldiamaxteﬁ las diez de la mafana. El sefior Secre
tariutmﬁrﬂlabmﬁaddapmerelnﬂcic,mmimn,paraquealsemurldinistmde'f‘i#
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nanzas venga, sin perjuicio de que pueda venir después, cuando se lo lla-
me, Ahora se ha plantéadc;..Tenqa la bondad de leer el articulo éetanta ¥
'dns me parece, né, del Reglamenteo, setenta y dos, sefior Secretario. EetEnn
ta y uno ¢ setenta y dos.

EL SERNOR SECRETERIO: “Hrtiduln setenta y uno.- Votacifn nominal es aqu& -
*11& en la gue el lagisladur expresa su voto en forma verbal y puede razo-
narln por un tiempo gque no exceda de diez minutos siempre que no hnhiare
interveniﬂn en el d&hate.ﬂ La votacifn nominal seri tomada cuando lo soli
lcitare algﬁn legislador con el apoyo de por lo menos diez 1egisladerea.
Ordenada la votaciﬁn nominal se recibirs por orden alfab&tico, dahi&ndb -
omenzar cada nue?a vctgciﬁn por el legislador que en dicho orden siga a
uien vct&sprimerd en la anterior. Concluida la lista, el Secretario pre-
untar8 ai se ha omitido el nombre de algln legislador, y si asf hubiexe
canteqidu,.précedﬁfﬁ &;recibir su voto; luego recibirf el voto dellbs que
¢ hubieren estado preé?nﬁas en el primer llamamiento y, fiﬁalmenﬁa,-reci"
ird el del Pr&siﬂente;?n continuacifn, el Secretario proclamari el resul:
ado", Hasta aqui'el'articulo setenta y uno. :

I, H. REPREEEHTHHTE ‘RAFREL ARMIJOS VALDIVIESO, vICEPF.ESIDEN‘I'E EHEARGHDO

E LA PRE&IDEECIA- Eian, perc esto procede una vez que =e haya dnhatidﬂ -
ieste nsuntur como estd comenzande la discusifn, hay una lista de insexdi -
os; y, para evitar prcblamas, le voy a rogar al sefior doctoxr Lucerc que
enga la bondad de tnmar la palabra, Pero la votacifn es nominal, porque
e discute un prnhlema :

L H. REPRESENTANTE LUCERG BOLAROS, WILFRIDO: Sefior Presidente, sefiores -
{legisladores: ayer habtamma empezado a tratar este asunto que continfia en
a sesibn dﬁ-hc? Y munhbs legisladores habian hachc_concc&r su critgripiﬂ
o debo manifestar que coincido con algunos de ellos en el sentido de que
a legislatura, cuando se trata de discutir estos asuntos, que merecen nb
olamente un debate en esta Cimara Nacional de Representantes, sinu3aﬁn,—
in gran dﬂﬁn#e_nacinnal, no puede acudir, nc debe acudir al'f&qii-axpe -
diente, al ficil camino de acusar al Gobierno Nacional de todos los ma -
es gque acosan a este pais, como =1 el actual gobierno, en los dos meses
t medio,,apruximaﬂhmﬂnta, que lleva de gestifn, fuera el responsable de -~
rasi diez afios de descalabro administrativo que nos dejara como herencia
a dietaﬁufa v como si este gobierno fuera también el xesponsabia de los
tracos de miles de millones de sucres que han pauperizado las arcas fis-
ales. Eéﬁbr Préﬂiﬂent&, acusaciones tan aventuradas deben merecer el re~
ifhazo sensato de las gentes que gqueremos, né la competencia, nf la rivali
ad entre las funciones del Estado, sino la cooperacifn consciente para -
levar al_Ecﬁader por lo caminos del desarrollo y del progreso que todos
| pnhelamos. Sefior Presidente, no debo dejar también de expresar mi preocu-
acién por las expresiones violentas que empezaron a menudear tambi&n en

———
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1a noche de ayer, cuando se acusf a varios legisladores de traicidn, cuan
do se nos acusé de un sinnfmero de circunstancias que nosotros habfamos -
:ratan superadas en esta Clmara Nacional de Representantes. Cuando se tra
tnha, sefior Presidente, con vedadas amenzas de todo género, con vedaﬂaa -
hntimidaaianci, de coartar la libre expresifn de los lagisladnraa anuatn-
rianns en la Cémara Hacional de Representantes. Yo creo, sefior Presiden -
&e, que todos y cada uno de los legisladores, tenemos la suficiente per -
hunalidad para no dejarnoa cnaccionar, para no dejarnos amedrentar de na-|

-hie, sefior Presidente...

&L H. REPEEEEHTHHTE RBFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO
:DE LA PREEIDENCIL: Doctor Lucero: siento mucho, este no es un debate po =
flitico, yo le voy a cortar la intervencibn.

EEL He REFREBEHEAHTE LHCERG BOLAROS, WILFRIDO: Ayer se pexrmitib...

{EL H. mﬁﬂstmmwn ‘RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO
{DE LA PRESIDENCIA: Siento mucho que usted se disguste, pero asf lo voy -
{ha hacer. N8. Hay personas que guieren llevar la corriente de la Cémara
fa otro 1adn‘y yo astay en la obligacifn de impedirlo. Bueno, usted se va
a concretar al asunto, sefor Representante, de lo cnntraria. sentirg mu~-
ho cortarle la palahra. '

H. REPRESENTANTE LUCERO BOLANOS, WILFRIDO: Sefior Presidente: ge h;b!a
luega plaﬁﬁg&d& a_prufuestn una mocifn para que, en definiﬁiva,-nﬂ;sg“ﬂig-
ta el prﬁye:tn.de decreto que tenemos entre manos; esa mﬁciﬁn,_#ﬁﬁb& -
5 eaiﬂente,:no es procedente porgue esti en contra abiertamente Ea:lp.ﬂig
f:ueﬂtu por. el articulo néventa y uno de la Ley Orgfnica de la Funci@n Le-
~1slativa. que la Clmara ha adaptadn como Reglamentosj pnr consiguiente, -
sefior Presid&nta, pido a usted que, por Secretarfa, se de lectura a la -
ﬁncinnaaa ﬂiaposiciﬁn legal que acabo de invocar.

EL H REPEESEHTHHTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, EHC&RE&DD
DE LA PRESEDEHCIA- Sefior Secretario, le ruego leer el artfculo noventa y

L,

aNo.
EL SEfICR SECRETARIO: "Artfculo noventa y uno.- Presentado un proyecto e -
nclufdo en el Orden del Dfa, seri lefdo en la sesibn cbrrﬁapnhdiénte, el
proponente se lrmitarﬁ a fundamentar su conveniencia y los demis legisla-
dores a- furmular indicaciones gue serfn consideradas en la sequnda discu~
5i6n. Can_tales,antaceﬂentes, el proyecto se remitird a la Comisibn res -
pectiva para gque emita su informe y, con este, se prbcedar& a la segunda

iiscusiﬁn”.

EL H. REPHEEEHT&NTE LUCERO BOLAROS, WILFRIDO: De la mencinnada ﬂiﬁpﬂ!i s
cidn realnmentaria se colige que lo procedente es que continuemos con el
Eramite de &sta Ptﬂy&&tn, El proyecto ha sido presentado, el proyact -
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*cnsta en el Orden del pfa, por consiguienterlo que falta es ‘aplicar sim-|,
alamente la disppsiei&n legal contenida en el artfculo noventa y uno. Es-
ko, sefior presidente, demuestra claramente que la mocifbn que estd presen-
kada para que no se discuta en definitiva este proyecto, no tiene funda ~
mento legal y, por congiguiente, no es procedente, Por otra parte, sefior
krasident&, axistfa, segin se propuso ayer mismo, otra proposicifn en el
'5entido de gue primeroc se tratase un proyecto de decreto presentado por el
peﬁur Repraﬁentants Le®r Febres Cordero; sin oponerme a que se trate en
Bu momamuxopartuna ese proyecto de decreto, porque aquf no astamoa para -
pon&rnos a discutir ningfin proyecto de decreto, considero que tampoco es
rocedente gque ese prnyecto se trate antes del proyecto qgue nos ha envia-
o el Ejecutivo, porgue en el primer dfa de sesiones, esta Cémara, aprobé
hna mnciﬁn presentada por el sefior Representante Galo Vayas Salazar, en -
el sentido de que discutir& en forma prioritaria los proyectos enviados ~
or el Ejecutivo y ega resolucién de la C8mara no ha sido considerada; ~-
reo, sefior Pregidanta, gue lo prccedente es gque entremos en forma previa
lv serena, al estudio detanidu del proyecto gue nos ha enviado el Ejecuti-
fvo relacionado con la cerveza. Nosotros no podemos, no podemos atacar e -
E:e proyecto gi ni siquiera lo hemos conocido v lo hemos discutido; &quﬁ,
fen la expnaici&n de motivos del proyecto en mencifn, se dice en la parte
dFinal: "La medida.no tendr8 incidencia en el aumento de precios a nivel -
idel cnnsumidcr' Canstntemna, sefior Presidente, si esto es verdad, d&ma -
os el trabajo de realizar, de hacer y de realizar un estudio comparati -
n de la situacitn de la cerveza nacional y extranjera antes de la vigen-
ikia del decreto veintiseis sesenta, durante la vigencia del dﬂcrata vein~
itiseis aenanta y comparemos estas realidades con las propnaicianau gue -
os hace el Ejacutlvo, con las reformas a este proyecto veintiseis sesen-
a; yo creoy sefior Presidente, gque guienes atacan el proyectc van a cons=
atar, y de eso estoy seguro, de que efectivamente no habrd incidencia ‘an
]l aumento de los precios a nivel del consumidor; pero esa consecuencia -
1po la podemos sacar a priori, tiene que ser una consecuencia que venga --=
Hel estudio y de la consideracibn seria del proyecto. Sefnor Presidente, -
qui se manifastaha el dfa de ayer: nb m&s impuestos al pueblo, y cual -
ﬁﬁs cual menos se rasgaba jas vestiduras diciendc que no habra n&s impues]
tos al puahia* yo lamentn que hayan muchos de los legisladares, perdido
la memoria en tan pocos dias, pués, no hace muchos dfas, en el Congresa -
zjﬁrdinarin, esta C&mara aprobaba impuestos a la cerveza en beneficio de la
i brovincia de Gal&paqas y all{ no oimos &stas voces de n6 mis impuestos al
| bueblo, no mds impuestos para los artfculos de consumo popular; y esta =
i bémara, allf también aprob6 impuestos al cigarrillo, se dirs que el ciga-
| ¥rillo estd en diferente condicifn, n6, sefior Presidente, es tambifn un -
{ hrtfculo de consumo popular cowo -asf se ha denominado a la cerveza: ¥i: ™
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lco ecuatoriano en cuarenta y cuatro centavos por cada envase de cerveza,-
;perjuicio que IEPIEEEnta muchos cientos de millones de sucres en contra =
ldel Fiscu en cada afio, esos cuarenta y cuatro centavos que parjudica la -

:Ecuatnriano. van actualmente a manos de los productores, estahleci&ndnsu
len baneficia de productor un amplio margen de comercializacifn en rela -
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aquf, sennr Eresidante, se propusc un impuesto al ausentismo, sefior Pre ~|
sidente, que gravaba a 1as ¢lases populares del Ecuador; alll no se dijo:

n¢ mis impuestos al pueblc ecuatoriano, allf se proponia impuestos para

gravar a la economfa de las gentes mids pobres da‘LEcuad_ﬁr, sefior Presi -

dente., Actufmos ccn'un_poco de l6gica, o es que los impuéstns valen cuan-
do los prﬂpon;n determinados sectores para satisfacer tambi&n determina -
dos intereses y, los impuestos, en cambio, son negativos ¥y no valen los -
impuestos y hay que atacarlos cuande los propone el Ejecutivo: tengamos -
sindéresis, . seﬂcr Presidente, en lo gque proponemos Yy en 1t gue resolve =--
mos. Sefior Presidente, es necesario que se considere lo que el Ejecutivo
nos estd manifestandc ah gu proyecto de decreto, es decir, que por un la=-
do exista actualmente,. seglin la ley vigente, existen impuestos a la cer -
veza nacional, encambio, la cerveza importada, es decir, la cerveza ex -
tranjara,.nn-paga ninguna clase de impuestos y, por cocnsiguiente, se en -
cuentra en una gituacién de desleal competencia con la cerveza nacional.

{Ese prohlama trata de salucionarln e 1 proyecto de daaretu gue nos ha envia

do el Ejecutivo. Por otra parte, sefior Presidente, con una errtnea inter-
pretaci®n que ha hecho de la Iley el Tribunal Fiscal ha perjudicado al Fig

resolucifn fiscal al Fisco, la resoluci®n del. Tribunal Fiscal al Estado -

itn con la cerveza; todos estos problemas, sefior Presidente, quaremps -
ﬁn& se debatan con argumentos, n® con mociones que pretenden que los le-
gisladores no-&iseutamas estos proyectos de decreto. Seifior Presidante, -
creo que si obramos de esta manera, todos los legisladores tendremos o -
ortunidad de damustrar qu{én tiene la razén; que no se haga una. cortina
humo scbre determinados proyectos de decreto por el solo hecho de que
ienen del Ejecutivn, gue no se ataque a los legisladores por las pnsicio
es que aqui mantengan en redficifn con estos palpitantes: prnhlemas de 1la
tria, que nn se nos acuse de andar buscando gobernaciones O tenencias -
oliticas, gue nosotros demos ejemplo, con nuestra conducta ante el pﬂis.
e no obramos de esta manera. Aqui también, en esta C&mara, sefior Presi-
ente, para obtener determinadas posiciones, también se acudi®, también -
e acudi® a entregar determinadas posiciones burocridticas, esto tiﬁﬁe que
erlo el pafs. Sefior Presidente, aqui estamos dispuestos a demostxar -
ue tenemus'axgumsntas vy ragones para defender lo gue estamos afirmanﬁa .

n esta mafiana. Gracias, sehor Presidente.

L H, REPRESEHTANTE RAPAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, EﬂChRGhDG
E LA FRE&IDEHCIA: Tiene la palabra el sehor Presidente Titular.




{sefiorfa y quiero rogarles a los diputados que apoyamos de que se haga una

a vntaciﬁn-ﬁaﬁ nominal, sefior Presidente. Mi moci®n ha sido calificada ~|.-

ilque ha sido distxihutdo y lo concce todo el mundo, nd necesitamos de gen-

EL H. REPRESENTANTE BUCARAM ELMHALIM, ASSAD: Sefior Presidente: el Regla -|
mento es claro: una mocifn, un proyecto, puede pedirse su suspensifn, se-
ﬁnr Prasiﬁente,'bueﬁe-padirsa que no se discuta y eso es lo_mﬂﬂ'parkamﬁhw
tario, sefior Frasidéqta; aquf, la mocifn del sefior diputado don Galo Pico
Mantilla, haggtnidn el apoyo de mds de diez legisladores y tiende a gué -

por Su Sefiorfa de previa, en consecuencia, sefior, a nadie se le guiere --
coartar el &ereehn de expresar, lo que aqui se dijo en un principio, que
deberfamos atenernos a los motivos de la convocatoria, né a venir a decir
que no Eonltr&idores v gue esto y que lo otro, eso el pueblo lo sabe si -~
lo sen o no lo son, sefior Presidente; agquf no van a venir a rasgarse las
vestiduras porgue para esc no es este Congreso Extraordinario; pido a Su

votacién nominal sobre la suspensifn del proyecto, se sirvan alzar el bra
Z0 para que dﬁp@n'quq el diputado doctor Pico tiene diez votos de respal-
do, seﬁor‘?:esiﬁante; y entonces, en estas circunstanci&s,-asta,mhciﬁh -
sido respalﬂaﬂa. sefior Presidente, y Su Sefiorfa, esti cbligada a aten--
derla; ahﬁra no es la vuluntad de un legislador, sefior Presidente, la que
va a imperar aqui ni de diez, ni de veinte, es la voluntad de la C8mara,
sefior Presidente,si la C#mara dice: no estamos de acuerdo con e; prayectd

te gue nﬂﬁ:lnliea. sefior Presidente, lo conocemos todos y conocemos el sy
frimiento del pueblo ecuatnriaﬁn para establecer nd mis gravﬁﬁaneﬁ a la
cerveza, bar& financiar el Presupuesto, me refiero concretamente, sefhor,
al pfoyectq v&ﬁidu del Ejecutivo, estoy hablando con toda claridad; si -
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hay un.impugﬁtp:que no se lo estd recaudando, eso es motivo de otra dis-
cusiﬁn,“saﬁor Presidente, nb de €sta; gue tiene gue recaudarse ese trein
ta y cincﬁ:pur'eiénﬁn de impuesto a la cerveza que ya lo han cobrade los
cervecercs, eso es motivo de otra discusifn, sefior Presidente, y bien se
puede pefﬂer una vez mis la votacibn nominal, sefior Presiﬂenta, perc que
dard a la faz del pafs, qui&nes est@n abogando por impuestos al puebln Y
qui&nes nﬁ, es un derecho, sefiores, nuestro, de pedir que se suspenda to-
da inter?gnﬂiﬁm y que a través de la votacifn nominal, los legisladores
gue no han hecho uso de la palabra, expresen sus razones. Es unn'ﬁeti -
cibn que, ruego a Su Sefiorfa, atenderla, sea aceptindola o desech&ndola.

Gracias. seﬁnr Presidente.

EL H. REP-RESEHTMTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, E-HEJERG?.DG
DE LA PRESIDENCIA: Sefiores Representantes: les voy a rogar, saﬁo#ta Re =
presentantes, tener calma en este asunto, porque de lo contrario nos va-
mos a enredar en asuntos politicos y no vamos a ir adelante., La verdad -
es que la Camara se ha pronunciado, como a todo el mundo le bon&tﬁ, por-
que funcione la mocifn, se vote la mocifn previa en el sentido de que no
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‘isimple nbaérv&cidn y modificacifn, si me permite, a la propouaﬁta:.ha es

ido juzgue”cmnveniante,que_estﬁ suficientemente debatido, puede suspender
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se hagan, no se acepten imposiciones a la cerveza para financiar el Presu
puesto del Estado, concretamente; La Cimara -&sta es la proposicibn COn==
creta- como asf ya se ha pronunciado la C&mara, que debe darse paso a esa
mocifn, yo no me puedo oponer,sefiores Representantes, (protestas de va =
Zrins legihladgresl'a ver, un momentito, diga doctor Gallegos.

EL H, REPRESENTANTE GALLEGOS DOMINGUEZ, CAMILO: Sefior Presidente: simple
13 llanamente, de acuerdo al artfculo setenta y uno de la ley, usted, cuan

la diﬁcusiﬁn; de tal suerte que estoc es lo gque puede hacer en este momen=-
to y entrar a votar como habfa sugerido el sefior doctor Galo Pico. Una ==

el caso de suspensibn sino gue la Constitucibn, en su artfculo sesenta y
seis habla de las facultades de la Cémara en el proceso de formacifn de =
leyes, dice: "la Cémara conocerf, aprobarfi o negari” y, solamente el ar-

Hdresolver vntaaiﬁn nowminal © nominativa o como se plazca; pmdrtamna resol-
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tfculo sesenta y sietn.ipara la aprobacifn, exige las dos dicusiones; de
tal suerte que naantrns, hoy dfa, perfecta y constitucionalmente, podemos

ver el negar el prnygatn, gque serd la tesis del Partido Liberal; sqﬁur -
P r&siﬂ&ntﬁ » . .

lEL H, REPREEENT&NTE RAEHEL ARMIJOS vLLDIvIESD, VICEPRESIDENTE, Eﬂﬂhﬂﬁ&ﬂﬂ
DE LA PRESIDEHCIn- Por favor, el sefior doctor Trujillo me ha padida la -
palabra hace un rato. :

EL H,. EEPRESENTLHTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Sefior Presidente: es
un estricto punto de orden. Efectivamente, cualguier legislador tiene de~
recho a-p:esentar una mocibn, lo dice la ley y la prictica parlamantqriaﬁ
presentada;una'muciﬁn corresponde a la Presidencia someter a cﬁnsidefa-~
cibén de la Cémara esa mocibn y eso es lo que ha sei ha hecho aqui; una -

vez que se ha sometido a.conuidhracidn, sino hay guien la impugne,_sé:-

entra'inmnﬂiatamﬂnte a votar, caso contrario, se entra a debatir; en el

curso del dehate, corresponde a la Presidencia determinar cuando a de ~
suspendarsa la discusiﬁn, y esto lo ha hecho usted hace cinco o dinz mi-
nutos, se ha dicho que habiéndose presentado &sta mocifn y para evitar -
la pﬁrﬂiéﬁ de tiempo, la someta a consideracifn, y continuaban en el usn
de la palabra los legisladores que se encontraban inscritos allf, por -
parte del sefior Edecfn, y que al término de eso se someterfa a votacitn,
votacifn que serfa nominal de acuerdo a la peticifn del sefior Represen -

o quince minutos, y eso es lo que tiene gue cumplirse aguf en la Cimara
por haberlo decidido asi usted, porque estf en uso de sus atribuciones;
una vez gque han terminado de intervenir los oradores que, de acuerdp con

tante doctor Galo Pico, eso lo decidif usted, sefior Presidente, hace die}

su decisifn, deben intervenir, por asf haberlo dispuesto hace diez o quql




‘lga el sefior licenciado Ayala procedemos a la votacifn, sefiores, tengan -

s e g

‘{lio Arosemena, estamos en una verdadera disyuntiva en la Cémara Ha:innal

|jmanda una seria de proyectos que tienden a crear nuevos impuestos que, - |
E en defin:tiva, contribuirfan a asfixiar m&s la economfa popular de los =
: muchisimpa.gravﬁmﬂnas gue ya soporta el pueblo ecuatoriano; por ello, w=-
- |nuestra tgs;é, gseri la de oponfrnos a todo tipo de gravamen gque tienda a
i incidir Degativamente en la economfa popular; frente a ello, sefior Presi
: dente, ésta es la reflexifn que responsablemente tiene que hacer la C&-
|mara Nacional dalnepreaentantes, es un presupuesto deficitario, presu -
: puesto heredado por una mala politica fiscal de las dictaduras gue han -
. |precedido al actual gobierno Militar en donde no hubo la més minima o -
rientacidn l6gica en el gasto p@Gblico, donde se infl6 a limites exnrhi-

|EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO

iaeﬁcr dn:ﬁqt Salas, el sefior doctor Chiriboga, el sefior doctor Barragin,
gﬂurena, Cisneros, Espinosa, Carrifn, a sabiendas, el sefior Iicﬁnciado'a-
'lyala, a sabiendas de que_daspu&s vamos a dar paso a la votacifn nominal,

|EL H. REPREHENTAHTE HGHA SOLORZANO, MEDARDO: Sefior Presidente, sefiores -
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ce minutos, se entrafﬁ-a votacibn; pero no me parece prudenta, senor Pre
‘sidente, pﬁra la dignidad de la Presidencia, que hace diez o quince minu-
itns sé resﬁelva una cosa, se de trémite a la discusifn del asunto f des~
pués de diez o gu;ﬂeg minutos, la Presidenciaconsidere qﬁe haj'qua recti-~
ficar sus prapihs decisiones; hasta aqul no ha intervenido ninc_ﬁl sefior
Representante doctor Wilfrido Lucero de los muchos que, entiendo; se en-
cuentran'ihﬂﬂritns, para intervenir en este asunto; cumplamns'auﬁprcpiaé -
decisiones y mantengfimos el orden aqui en la C&mara y, acaso, cumpliremos
asf, la agenda de la convocatoria a este periodo extraordinario de sesio-
nes; insisto, reclamo, que se cumplan las decisiones que tome la Presiden
cia y que no se las rectifique cada cinco o cada diez minutos, esto sobre
el prime:.pﬁnto, Sobre el asunto de la mocién, me reservo tambi&n'&fru'-
jpunto ﬁe_qrﬁsn_cuando 8e trate de la mocibn.

{DE LA.PFESIDEHGIR=HEiEH, sefiores: lo que la Presidencia desea es cglmh. -
sefiores, ﬂs_paz, pﬁrquﬁ de lo contrario damos muy mala impresifn. En rea-
|1idad es el asunto comoe lo ha planteado el sefior doctor Trujillo; pero -
Jun momento, cuando hay un momento diffcil, la Presidencia lo gue debe ha-

Ecer es consultar a la Clmara, la Clmara asf se habfa prbnunciaﬂn,uﬁern -
como hﬁy inscritos: el sefior dcotor Mora, el sefior doctorn Peﬁahaxrﬁrhj el

les ant$c;go a5tb para gue sean concretos y cortos. Terminado lo que di-

la bondad de disculpar pero asf lo vamos ha hacer, El sefior doctor Mora,
tiene la palahra.

Reprasentant&s* en ranlidad, como lo explicaba ayer el doctor Carlns Ju=-

de Representantes; y estamos en una disyuntiva porgue por un lado el Po-
der Eigcutivn, pafa financiar un presupuesto elevado 8 deafinanciadn, nos




.teada. yo s{ ser!a de la opinifn de gue se discuta el problema en prim&ra.

Actd Nu"u

tantes la burocracia nacional; entonces, esta es la disyuntiva en la que
se encuentra avocada la Cémara Nacional de Representantes y en la cnal tet
hemoa ‘gue tratar el ptoblsma con la debida reflexibn y con la debida sere
nidaﬂ. Por ello es que, concretindome a opinar sobre la mocifn previa plnn

luego de gue se lo analica.detenidamanta, veamos cufl es la resolucifn que
debe tomar la Clmara Nacional de Representantes y, ahf sf, en votacitn -
nominal, que pudiera ser hoy dia mismo, nosotros expondremos nuestfb cri-
terio: yo, lo que en definitiva quiero, es dejar constancia en que. astby,
en el fnndﬂ,tctalmante de acuerdo en que no gravemos mfs la economia po -
pular, qup.avitemnﬂ todo tipo de gravéimenes que incidan en esta escuflida

JQue la ﬁﬁida manera de remediar ese dafio a la economfa fiscal, es con un

' mars si hay algln otro mecanismo para poder equilibrar el Presupuesto --

economia ﬁql'pueblo ecuatoriano; y, es una verdad gque no necesitimos re-
petirlailde que la cerﬁeaa gl es un producto de consumeo pupular que, efec
tivamente, lo consumen las personas de menores recursos econbmicos; pero,|
frente a allﬂ, sefior Presidente, y €sta es la parte que tambifn debemos -
reflexionar, hay una resolucidn del Tribunal Fiscal de favaruna_lns inte~
reses de las compafifas productoras de cerveza y que perjudica al Fisco, -

proyecto de déﬁretn que permita al Fisco, recaudar debidamente ese tribu-|
to; por ello, es que yo pienso gque, en dﬁfinitiva, si el impuesto a los =
grav&manes a la ~cerveza va a incidir en ‘el costo del mismo, nuaatra opo~|
sicibn ae:& terminante y radical a este y a todo proyecto que incida en

la aconcmia papular: buscaremos y, en esto, la Comisifn de Presupuesto -
nnmbxada por la C&mara Nacional de Representantes, es la gue nos infor -

del Estado, un Presupuesto, que ya nos informd el sefior Ministro de Fi -
nanzas, que tiene que cubrir una deuda externa contratada por el Minis -
tro del "endeudamiento agresivo"™ y el de "los bonos dbalres” del econo -
mista Sevilla de cuatro mil millones de db6lares, sin contar la deuda de
la defensa nacional que, el sefior Ministro de Defensa, tnmbién'nnﬁ infor
mﬁ; aata.impaga en la suma de veintinueve mil millones de sucres; es-de-
cir, que hgiherg&qda un pafs en crisgis. Con muchisima razén, alguna vez
la Revista Vistazo dijo: el Gobierno Militar asumi® el Poder en ei-maa
de febrero de mil novecientos setenta y dos, cuando en agosto iba a fluiz

‘l‘é‘lp-’:'#:{.‘:'_‘:".“_'tm'.-s'-_'-'_'-_-__—bbd—.-l-r':.'lp;rf- A e i

el petr6leo por Balao, y lo dej®, cuando ya las propias autoridades del

Gobierno saliente, decfan que el bum petrolero habia terminado; 8sta es,
sefior Presidente y seﬁores Representantes, nuestra diayuntiva gue la de-~
bemos resolver rasponsablemente, conscientes todos los Raprenentantas de
que no debemos cargar mis tributos al pueblo ecuatoriano, pero también,

responsable y seriamente, debemos enfrentar un Presupuesto desequilibra-
do; ojal&, la dbmiaién de Presupuesto, nos encuentre los mecanismos ade-
cuados, eliminﬂndn o aminorando la burocracia que actualmente consume lag

escufilidas rentas de este pals; por otro lado, sefior Presidente, y asl

-
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:quiern terminar mi intervencifn: hay un pedido gue yo lo voy a apoyar in-

!aa decrato que estf dentro del temario que debe tratar este Congreso Ex -

|siéramos dedicarle la modesta contribucién que pudiéramos darle: por ello}

tagramanta, gue es del 1nganiaro LeSn Febres Cordero; decfa un proyecto -
traordinarie y gque es cchessnte con el gue estamos tratanto; a lo mej_n_rr; -
lo carrnctu.sfiia.'quedleamas los dos proyectos de decreto, porgque el uno

tiene un destino asgacificn en favor de la nifiéz y a esa nifidz todos qui-

sefior Presidente; mi-pm#iﬁidn serfa de que se lean ambos proyectos de de~

i{favor de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y, especificamente, en favor

fla la Easa de la Cultura al quitarle aguel gravamen que tenfa por el Con-
; greso de mil novecientos cuarenta vy ocho, del tres cuartos por ciento a

i|]les impuestos a las exportaciones em favor del funcionamiento de esta -
3 Institualﬁn.muy,;e;petahla de nuestro pafs; ojald la Cimara, en este mo- |

i|palabra.
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creto y que luego del informe de la Comisibn, la Cimara tome la resolu -~
cidn daf;nitita;.aaimisﬁu, sefior Presidente, y ahora aprovecho la oportu-
nidad, qﬁnuénandu tratemos el proyectoc en favor de la niﬁﬁz; Y, en gsto -~
coincido con el sefior Presidente de la Cémara, que ayer hablaba, por qué
no gravamnslé impﬂrtaciﬁn de licores extranjeros y del wisky en particu-
lax? gue no es una bebida de consumo popular; yo estoy plenamente de a -
cuerdo vy, justamente, presentamesiun proyecto de decreto aquf, en la C&-
mara, que no tuvo la suerte de ser conocido en el Congreso Ordinario en

de la Casa de la Cultura de Manabf. Yo quisiera tambi&n-que ene:prbyectﬁ,
que es coherente con el que presenta el ingeniero Lebn Pebres bed&xﬁ, en|
el momento oportuno, sea tratado para reparar aquel dafio que se ha hecho

mento, se pronuncie favorablemente en favor de la cultura ecuatoriana. =
Eso era todo lo que querin exponer, sefior Presidente.

EL H. RBPRESEWEANI'E RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO
DE ILa PRESIDEHEIA* Hu:has gracias. El1 sefior doctor Paﬁahurrera, tiena la

"

ilEL H. HEPRESEHT&HTE PERAHERRERA PADILLA, BLASCO: Sefior Prtaident:, naﬁnr&n'

1egislaﬁareu: desde el inicio de este periodo extraordinario de a&sionea
he procurado contribuir para que el desarrollo del mismo sea lo mﬁs-ﬁﬁﬁ'
némico posible, en t&rminos de que se circunscriba al anflisis de los te]
mas fundamentales gue han sido sometidos a su consideracifn y qué moti -
varon la convocatoria. Sin embargo, no puedo menos gue admitir la conve-
niencia y la inevitabilidad de que, peribdicamente, se produzcan discu-
siones que, al margen del asunto especffico, , de los asuntos especifi-
cos que . nos reﬁnan, permitan esclarecimientos de carfcter puliti:n, es=-
clarecinientos de pcsiuiﬁn polftica, sin los cuales las actitudes indi-
viduales parecerian no tener sentido; el dia de ayer se ha iniciado esta
fase de esclarecimiento politico, algunos de los seifiores legisladores -
han hablado en t&rminos generales de la posici®n de su bloque, de la po=




gicitn de su persnna, de los problemas del pais, etcbtera; y es justo quej|
los que estamos en la lista que usted ha tenido la amabilidad de respetar|
-nprnvechﬂnnn tamhiﬁn la npartunidad para decir lo nuestro sobre asuntos -
gue son de funﬂamental interés para el pafs, Comenzar& por el esclareci -
miento de lo pnlitiao, de carfcter general: los candidatos del Partido Lir
beral Radicul, sobre tndo los que tuvimos el honor de integrar la Lista -
acicnal, hicimcs una campafia de absoluta independencia frente al inter€s
presidencial, dijimes muy claramente que né nos arrimd@bamos al sefior abo-
gado Rold6s ni nos arrim&bamos al sefior arquitecto pur&n Ballén, no pedi-|{
Imos que votaran nuestros partidarios por el abogado Roldés ni padimas que
votarén por el nrquitecta Dur&n Ballén, y lo dijimos varias veces: proce-
demos asfi porque no sabemos cufl de los dos es peoxr; en consecuencia, los
llegisladores liberales llegaron a esta Cé&mara con absoluta independencia
ien relacifin con el Ejeuutivc constitufdo y, en uso de esa independencia,
llactuaron el periodo nrdinarin de sesiones y contribuyeron a la oxganizu-
lcién de la C&mara y de las demds funciones del Estado; relacionadas con -
illa gestibn de la Cﬁmara de Representantes, hicieron en #sta C8mara lo gque
hacen los blogques leginlativns en cualguier CfSmara del mundo, ajnrciaton
]ﬁu deradho y actuaron con absoluta limpieza; los fundamentos de esa con-
ucta fuarnn axpuastns, al finalizar el periodo anterior ordinario dn se~
siones; cnn diﬁfana hidalgufa, por el sefior doctor Rafil Clemente Huerta,
el heho de gue no hayan entendido o que no gquieran entender, nd nog im -
porta, como decfa ayer el doctor Arosemena, nos queda la cunciencia de -
haber actuvado en. funciﬁn de pafs, nos qgueda tambi&n la posibilidad de se-
guir actuando en la misma manera, es decir, asumiendo frente al Ejecuti-
vo, frente a la Funcifn Jurisdiccional, frente a todos los Brganos del -
Estado y a la prnpia C&mara, asumiéndo una actitud de severa indepen&an-
cia que cnntumpla la necesidad de poner en marcha el pais, pero que can-
temple tamhién, la nacasidad de ponerlo en marcha racionalmente, al mar-
gen de la demagogia barata, al margen del farisaismo polftico; tambiﬁn.
durante esa campafia, no participamos en el gque se llamara con certeaa -
"baratillo de las ofartas electorales®, por lo mismo, agui no podemos -
patrocinar proyectos que contribuyan a destrozar mis la economfa del -~
pafs; personalmente expresé, en la manera gue debfa hacerlo, mi opinibn
sobre 1os.pr¢yactus 1lamados y considerados, con razbn, inflacionarice:
de elevacifn de sueldos y salarios y demds pertinentes. La Cimara tomb -~
i lsu resolucibn y nos encontramos ante un hecho concreto: cufl debe ser la
| |conducta responsable de los legisladores ecuatorianos? pués la de asumir
il1a existencia de dos realidades: la realidad de una economfa en caos, la
g realidad de la necesidad social que reclama una intervencibn més activa
i |del Estado; por lo mismo, tenemos que buscar, tenemos que impulsar la maj
{ Inera de financiar ese Presupuesto, pero de financiarlo con rentas que no
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; debo refat;rme-anlameﬁte en primera perscona, y esto lo vamos a ver des -
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contribuyan a intensificar la espiral inflacinnaria. con rentas que no cay
trihuyan a gnlpear la economfa popular, con rentas, en definitiva, que =~
puadan obtenerse por las dos vias que ayer enunciara, con sobra de razln,
el Presidente de la Cémara: la via de efectiva recaudacibn y la via de la
ac&ptahle y henorable inversifn; moralizacifn (adecuada; inversifin de ics
recursos pﬁhl;ans,_simplificacidn de la Administracién Pfiblica, pueden -
significar, ah_términuﬁ econfmicos, un ingreso infinitamente superior al
que se_pratﬁh&e'chtenef con los decretos que han sido ‘enviados a conside-
racifén de la Cimara y con todos los que la imaginaniﬁﬁ_da los iagiﬁladn -
res puﬂiﬁ#& presentar a consideracifén de la misma; esto de ﬁu:aliﬁar la
Administracifn, esto de cobrar al que debe pagar y esto de invertir hono-
rablemente en la forma que se debe invertir, &ste es el cambio de éstruc-
turas qua'al paia necesita, &sta es la finica manera de redistribufr la -
riqueza, no son los decretos demagfgicos, no es la entrega de chaquan en
cada ocaniﬁn partidaria o en cada efemérides parroguial la manera de lo=
grar el camhiﬂ de estructuras ni la movilizacifn del pafs, esta seriedad
es lo que :eclnma el pais de la funcifn administrativa y de tadas 1us-~-
funciones del Estado. En consecuencia de estos argumentos, gue son para
neaotrna_fundamgntaies %si es gue puedo hablar para nosctros o si'as;Que

pués~ en consecuencia, digo, de estos supuestos fundamentales, no podemod
menos que.raitarar_ﬁu&stra franca y categbrica oposicifn al Prnrﬁﬁtq an-
viado, en el caso especffico, de elevacibn del precio de la cerveza por
todas lan.razoneﬁ adicionales y por una que, si usted me permite, sehor
Prasid&nﬁa, voy a precisar lo m&s brevemente posible: en mil novecientos
cincuéntﬁ. hace veintisiete afios, 14 Comisifn Econbmica para América La-
tina, de teﬁiente creacibn e integrada en aquella €poca por gentes de al
t{sima categorfa técnica e intelectual, hizo un estudic de la econcmfa -
ecuatoriana, y entre ios'prublemas que estudib, porque esa Cnmiiiﬁn'si -
estudiaba la economfa nacional con un sentido pragmético y nd 1frico ni
tebrico, entre los prnhl&mas gue anotd como fundamentales que obstaban -
el desarrollo del pafs, estaba el problema del alcoholismo y anot6 el.=-

absurdo de que, mientras el Estado pretendfa combatir el alcoholismo co-
mo hibiteo duqnnﬂhtivn de nuestra raza, de nuestra sociedad, al mismo --
tiempo hﬂcia negucin con la venta de alcohol a través del famnsu Estan~
co de Alcohol; Yr adam!s, anot$ otra cosa, que mientras el alcnhﬂl_de ca: i
fia, de altisima concentracifn alcohBlica y de nosciva influencia en la -
#alud humana, tenfia un precio sumamente bajo, la cerveza era casi un ar=-
ticulo de lujo y, en un pirrafo, que le ruego me permita leerlo ﬁara no
molestar con el traslado a la Secretaria.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESC, VICEPRESIDENTE, ENCARGADOQ
DE LA PRESIDENCIA: Siga, doctor.




{ses, la popula:izaciﬁn del consumo de cerveza que tiene valor alimanticin,
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ide 1uju en el Ecuador, tendrfa que basarse tante en una expansibn del cul;

i1la Sierra, con una reduccién de los impuestos actuales que gravan. este --

Tantarasu de confesarlo: el que recibe una herencia degenexativa y la de~-

70u=rﬂu, Este tiene, en consecuencia, un incremente de casi un treinta por

|rios aprobada’ par la C&mara, sin considerar la elevacifn del sueldo del
ﬂmngistarin aprobada por la Cémara, es decir, que vino ya, estuvo cﬁmgéni—

:lha cnnfiadn la tarea, la horrible tarea de financiarlo cargando al pueblﬂ
jeon impuestos: antiaipamns y reiteramos nuestra decigifn de prapuner me-—
|didas cnnuretas de reducciﬁn del gasto presupuestario; el palis tiene que

‘ jde poco sneldﬂ, todos tenemos que vivir un afio de austeridad: las Fuerza
%hrmndas ten&rﬁn que vivir un afio de ‘austeridad, tienen que acabazse los

ipnminariatos y las granjarias, tiene que acabarse el contrabando v tadun
¢ |{las exoneraciones impusitivns, estamos frente a una emergencia nacional y|

|xBcratas de elevado suelde, los burfcratas de mediano sueldo y los pubrej

. {tamente nrganizadm en ferminos de la utilizacifn de las rentas y con un -

Aﬂa?ﬁ}aa *T*“:uu tq=:.-n;-~ S5k &:.ﬁ,-vwﬁf%-wﬂ:%%ffig

EL H. REPRESEHTAHTE FEﬁAHERRERh PADILIA, BLASCO: En un pirrafo de 1a pé~-
gina diez y siete, dice: "Es posible que en el Ecuador como en ntrns pafl-

logre ir dasplazandn en los medios indfgenas al aguardiente y a la chicha
cuya tﬁxicidaﬁ es conucida. El abaratamiento de la cerveza, hoy dfa, casi

.

tivo de la ;ehada cervecera, para lo cual son aptas las altas tierra de =

producto”. Nada mds cabe decir scbre el asunto, sobrarfan argumantﬁs; por
lo mismo, tanamns que declarar nuestra oposicifn a ese 1mpuestn, pero né
solamente para el fin del financiamiento presupuestario, no seria 16g1¢o
que mientras 31 ‘asunto fundamental que le interesa al Ecuador que es fi-

nanciar su g:ezupueata desfinanciado envfado por el Ejecutivo, y aqui, -
permitaseme un pequefio paréntesis, porgue este Presupuesto dafinanuiadn

no es uulamanta ‘consecuencia de la herencia de la dictadura, tengamﬂs la

genera mis, es tan reapnnsahle como el que le entregd la herencia; el Pre
supuesto de la dictadura llegaba a veintiocho mil millones, si mal no re-

ciento, casi un. ‘treinta poer ciento gin considerar la elevacifn de sala -

tamente- dqafinanﬂiadu vy acl, como dijo el doctor Arosemena ayer, se nos

vivir un. aﬁa de austeridad, pero tenemos gque vivirla todos: los nltns ‘bu-

frente a esa emergencia tenemos que responder con austeridad y seriedad,
lamento, en consecuencia, que en razbn de estos antecedantas Y argumen -
tos, tengn qua ‘oponerme a un proyecto como el presentado por el iﬂganiexc
Lebn Fahras Cordero cuya calidad, me place admitirlo, estf por encima de
los que he visto que se han discutido en la C8mara, un proyecto parfac -
tamente. q:ganizadn en té&rminos de la bfisqueda del financiamiento, perfec-

pﬂbilisimo fin que nadie discute: beneficiar a la nifiéz, brindarle efec-
tivamente atenciﬁn médica gratuita, pero la nifiéz ha estado ciento trein-
ta o ciento cincuenta afios sin atenci6én m&dica gratuita suficiente. ten-
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dré que esperarse un afio m8s. Esa es mi opinifn, sefior Presidente.

EL H.-szﬁﬁgﬁﬂﬁhﬂmﬁ'ﬁhfhﬂn ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDEHTE,-Eﬁca3shﬁ0
DE LA PRESIDENCIA: Gracias, sefior. El sefior doctor Salas, tiene la pala -~

bra.

L '

EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA, SEGUNDO: Sefior Presidente: para posibi ~
litar gue se trate el Orden del Dfa, me voy a reservar, para la votacibn
nominal, mi intirvanciﬂn.’draaias.

rculn:manta, no se puaﬂﬂ hablar de impuestos por impuestos, hay que saber

#tos._si.las impuestos sirven o est&n destinados a cambiar esta concentra

iltxia, ln'iﬁdust:i;_nacinnal, bienvenidos; pero la verdad es que, a mi me

EL H. BEPBEEEHT&RTE RAPAEL ARMIJOS VALDIVIESO, ?ICEPHEBIHEHTE EHCAHELDQ
DE LA PﬂESIDEHQIA: El aaﬁo: Representante Chiriboga.

EL H. REPREEENTAHTE CHIRIBDGA GUERRERO, JORGE: Sefior PrmidtntE, aeﬁores
Hepresent;ntea. lo que voy a axponer lo hago de acuerdo y consecuente -
con mi prinnipio ﬁhlitico ideoldgico y en representacifn del sentbt ﬁdli#
tico FADI y mi Partido: Partido Socialista Revolucionario,en lo que tie-
ne que ver ‘con este t&mn de los impuestos. Para nosotros y para mf parti

quifnes van ha pagar esos impuestos ¥ para qué& van ha servir los imFuan-

cidn dé'la riqueza en pocas manos, es decir, una redistribucién de la ri-
queza gue, schre todo en. eata 8poca petrolera, se ha concentrado en los -
grupos gue ya conncamcs, bienvenidos los impuestos, bienvenidos si van a
servir para un plan de desarrollo econbmico dirigido a la prcdu¢¢£6h a -
gricola, dirigido a fomentar la industria, la pequeiia y la me#iqna inﬂg&

parecq,'qﬁe ha fnitﬁdn un poco de asesoramiento a quien hizeo ese proyec-
to de p:;ﬁupﬁﬁstﬁ en lo que se refiere a estos impuestos; yo breo_guq, -
bien puﬁqual_ﬂ&ﬁb: Ministro de Finanzas con sus asesores, haber giﬁ#ﬁ&ﬂ,
como dijimos aguf, los dblares a la importacibn de artfculos suntuarins
gue darfa una buaﬁa entrada; aguf, en la ocasifn, cuando se discutib o

se discutfa el problema o el proyecto sobre alfabetizacifn, dijimnﬂ-qﬁe

i o
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si se llega ' a gravar, se gravara con cinco sucres cada dolar de importh
cibn de articulos suntuarios, de aquellos que sirven para satisfacer las
veleiﬁadau y los gustos exquisitos de las oligargufas y de los grupos -
de prasiﬁn o privilegiadas que han concentrado la rigueza en este pais.
pués aan.pignifiﬂ&ria que serfan las oligarqufas o estos grupos los gque
cnntrihuiiian. en el caso que me referfa, de alfabetizacibn; y, ahora, -
servirfa, como ahf se lo rechaz$ en aguella oportunidad, con argumentos
gue no tienen mayor peso y, que si tienen peso, se justificaria él imp
to, porqgue servirfa ya para la educacibn, ya para un plan de alfab&t;za-
cibn y;.ahora. para cubrir el déficit presupuestario y, mucho mejor, si
va destinado a incrementar la producci®n nacional; eso, yo me querfa di-
rigir'al'heﬁor Minietro de Finanzas, a mis de a la C&mara, por qué no =
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:adoptﬁmuslast&,critﬁrin. resultarfan mil cuatrocientos a mil quinieﬁtos -
{millones de sucres, s1 se gravara con c¢inco sucres el dolar de la impor -
|tacitn de los artféulaa suntuarios. Pero, a mi&s de eso, hay otros rubros
lde donde un:arla la plata, n6 para financiar diez o siete mil millnnﬂs de
sucres, qut se rninria el sefior Ministro de Finanzas el dfa de hoy o ayerj
Y el_défiqit de Caja..hahrla para financiar mucho mis, para financiar un
Presupug;tﬁ.dé-cincuanta mil millones si fuera necesario; lo que pasa es
gue cuando se habla o se refiere a la parte econfmica, que es lo que en -
filtima instancia ubica a la gente de acuerdo a sus intereses o manara de
pensar, este, parece que los asesores del sefior Ministro de Finanzas es -
i té&n cninqidiendu més con aqunllna grupos donde se ha concentrado la rigu
} za, porque incluyendﬂ a las empresas cerveceras, aguellas f&brieas de- laﬁ
|cexvezas ‘que ha obtenido utilidades, grandes utilidades, sobre todo en -
esta &pu#a de la dictadura y en la &poca llamada petrolera; tenemau, por
gravar, tambi&n por gravar o se pudiera gravar aguellas empresas como azy
careras qua recibieron como beneficio, como regalo, como dddiva, la ale-
vacibn &al precio del azficar Y que trajo como consecuencia la mntanma de
los trahajadnr&s de Aztra con lo cual los dictaﬂcres, quienes diarun la -
orden, tendrﬁn que responder tarde o temprano; por ahf, un sefior . qua, Ba-
gfin infnrmaciﬁn gue tenemos, miembro de la dictadura, se ganb cien millo-~
i |nes de aucras, cien millones de sucres y eso oportunamente lo vnmna a =
. puntualisar; tenamns, por ejemplo, gravar agquellos que se beneficiaron -
ﬁ con el gran negociado da la Previsora, acaso no fueron cuatro nil y pico
‘|de millones de sucres, que fuercn a parar a manos de veinte, de truinta,
cuarenta,cincuenta,sesenta empresas? por qué no se los llama? por gué€ no
se le aplica la ley ngtu:al; inclusive, i es que realmente no estf es -
crita? o por gué no se dicta una ley? por qué el sefior Ministro de Finan<
zas no #ﬁg;ere'alﬁo.'ﬁl'raspactn? y ahi tendrfamos muy buena plata paran
financiar el Presupuesto y no estar recogiendo a "chigchiguag", a cosas
que no tiener mayor éxito, que estén préstandose para que los adversariocs
politicos del sefioy Ministro o del gobierno tengan un material de prime-
ra y no tienen la culpa los adversarios; y conste que estoy dirigi&ndome
al sennx Hinistro de !inanpzas, nG con términos elogiosos, por lo contra
rio, estoy sefialando que su polftica, en este caso, no es aceptable; por
ctro lado, tenemos las grandes utilidades petroleras, dbnde est& esa pla
ta? El Instituto de Investigaciones Econfmicas y Polfticas de la uﬁiwer-
sidad de Guayaquil, nos 48 algunos datos de cbmo se ha distribufde la --
rigqueza, en manos de guien estln los porcentajes de setenta y unp,#aint&
nueva;_lé diferencia, setenta y unc para los grupos adinerados y para los
3 empresarios y; veintinueve, para los trabajadores, para el pueblo; enton
ces habrfa que buscar dfnde esti esa plata, n6 ha ido a beneficiar al -
puehln,'tiene gue haber hénEficiado y debe estar en manos de alguienjde-
bemos, btfﬂ cago, por qué no se grava las utilidades de la Texaco, yo -
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crec que bien podrfa el Ejecutivo, nb esta C8mara, crear un impuesto, sa
bemos cuanto paga por barril la Texaco aqui y cuanto se gana, segurament
talvEs, no s& los economistas o estadistas, quiz&s valdria ver cfmo los-
d6lares, los petrodblares que llegan a los bolsillos de la Texaco, los =-
gravamos. En Colombia, por ejemplo, yvo he visto y conczco que ahf, sin =
ser la maravilla del mundo en asuncifn al problema el pueblo coclombiano,
pero allf hay un dolar cafetero y no me, gue conste, no me estoy refirify
do a los dblares producto de la exportacibn al café&, al cacao, etcétera,
me estoy refiriféndo al dolar producto de la exportacidn del petrfleo por
parte de la Texaco gue, si mal no recuerdo, representa un treinta y tan-
to por ciento; por qu& no se grava o no se hace, se dan los pasos, -~|
para gue la expletacifn de la madera, la m&s grande rigqueza de este pafs
que suman dos millones y medio, yo le he calculado a mil sucres el metro
cfibico, en mi provincia, que tiene aproximadamente un millén de metros -
clbicos de madera, s6lo sirve para hacer mSs ricos a cuatro familias:dos|
de ellas nacionales y, creo gue dos espaficlas; las escuelas no tienen -
bancos, etcé&tera, etcEtera, vemog pasar por los caminos, por los rios, -
las barcas y los camiones y por las carreteras = . la madera ecuatoriana-
Yy yo pregunto a quifn beneficia? por gu€ no se toman medidas sobre eso?-
Schre la pezca, no sabemos acaso, gue la riqueza esti siendo vaciada, -
est& siendo explotada sin mayor beneficio para el pueblo ecuatoriano? -
entonces he ahf, porque estoy de acuerdoc con el pedido del sefior diputa-
do Carrifn que venga agui el sefior Ministro, n® para hacer el juego a -
agquella pugna y a aquel juego polftico al interior de un partido, nf, -
eso lo dijimos y expresamos nuestro criterio en otra oportunidad y nos

mantenemos en ello y el tiempo me ha dado la razfn, ahora gue venga el

sefior Ministro de Finanzas, y yo quierc agregar algo mfs, al sefior Ge -
rente General del Banco Central del Ecuador y de la Junta Monetaria -~

porgue quiero a ellos hacerles una consulta en &sta C8Smara para ver si

por este camino encontrarfamos la solucifn al problema del déficit pre-
supuestario. Concluyo diciendo: estoy en contra del impuesto por gue sf}
tienen que decirse para qué y qui&n lo va a pagar, no puede hablarse -
de impuesto por impuesto, inclusive, no puede hablarse del Presupuesto

por Presupuesto; agquil tiene gue decirse: Se crean los impuestos para =~

qué van ha ser, y gui&n va a pagar, que no suceda que se tomenlas me =
didas para que no suceda lo de ayer, que es el pueblo ecuatoriano, el -
que en forma directa o indirecta, paga los impuestos. Esta es mi posi =~
cifn y la de mi Partido y la del FADI, Frante Amplio de Izgquierda, UDP,
respecto a este problema financiero del Estado.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEIL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: El sefior deoctor Barragdn tiene la palabra.

e AT e o i 1.~
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EL H. REPRESENTANTE BARRAGAN ROMERO,GIL: Sefior Presidente, senores dipu-
tados: en'rigcr. el punto de wvista que se corienta a decidir con el voto
a la negativa pertinfiz, sistem&ticamente a todo impuesto que afecte a la
economfa del pueblo ecuatoriano, no se encuentra en las previsiones de -
nuestra organizacién politica; el anfilisis de todo proyecto de impuesto +
deberd ser razonado y nd rechazar en paquete, a base de aguel argumento
de que el gasto pfliblico debe considerirse a base de las disponibilidades
porque, precisamente, el principio que rige en el Derecho Financiero es
el inverso: se crea la necesidad, despufs de creada la necesidad se le -
asigna el medio con el cual ha de resolverse la misma, eso es tanto més-
obvio cuanto que en esta misma Cémara, durante prolongadas sesiones, he-
mos nosotros estado creando partidas para objetivos concretos gque cuen -
tan por miles de millones de sucres: para el Oriente, para determinadas
carreteras, para muchas obras pfiblicas y, es obvio, que €sas necesidades
nuevas deben ser satisfechas con recursgoes nuevoes; creada la necesidad se
crea el recurso para satisfacerlas, no se puede actuar en términos de ==

economia privada y que solamente se puede gastar el dinero con el que se
cuenta en el bolsillo porque esto no es asi. Rhora bien, dentro de la =
prelacifn de necesidades y de gastos, es indudable tambi&n que hay unos
que preceden a otros y en esta Cimara se ha presentado, precisamente, -
para uno de esocs objetivos que no pueden esperar jamés y respecto de los
cuales no puede haber austeridad alguna, un proyecto gue grava el consu-~
mo de bebidas alcbholicas y otros productos. Lo ha hecho el Honorable -
Febres Cordero, y como quiera que se trata del mismo impuesto sobre el
cual versa la discusibn o sea la cerveza, compartiendo absclutamente -
los criterios que aqui se han expuesto, para financiar el Presupuesto,un
impuesto a la cerveza resultarfa negativoj;encamhio, creo, que nadie re-
chazarfa la tesis de que financiar los gastos concernientes a la nifiéz -
significarfa un sacrificio, ni siquiera para los usuarios de los respec -
tivos servicios o de los respectivos bienes, para los consumidcres de -
la cerveza, para esos padres de familia de esos mismos hijos que van ha
ser favorecidos con estos recursos; la nin&z es el destino de los pue -
bles v el destino de nuestro pueblo, las circunstancias en que se desend
vuelve nuestra infancia, tanto en el orden material como en el sicolbgi+
co, son dramaticas; nuestros nifios, frecuentemente, en una inmensa can-
tidad, carecen de techo, carecen de elementos nutritivos adecuados y la
secuela de la desnutricifn es justamente la parasitosis, el raquitismo,i
innumerables enfermedades que asuelan a la poblacidn infantil y que ~
constituyen una pchblacifn enferma fIsica y espiritualmente para el futul
ro; y esos nifios gue pasean por nuestras calles con los pies desnudos,—;
llenos de frfo, como decfa Gabriela Mistral, esos nifios que miran detrds
de las vitrinas el juguete carc que nunca podrin alcanzar, esos nifics -~




b e A e o T e e e, S et i et e 2 e e T e B e R 0 i e
i
Acta No,

04 o Pag. 24

que limpian un calzado que jamfs usarfn, esos nifios que venden periddiccs
gue nunca podrin leer porque tambi&n la educacifn elemental, les esti -
privada frecuentemente, esos nifios tienen, por lo mencos, el derecho mIniJ
mo; que no se resuelven todos sus problemas gque son prcblemas de explota-
c¢idn de su trabajo, gue son problemas de insalubridad, que son problemas
de salud deficiente, gue son problemas de desnutricifn, gue son problemasg
falta de techo, de abrigo, de calor afectivo, ya gque frecuentemente son +
nifios abandonados, por lo menos, gue sean atendidos en su salud; yo sus -+
cribirfa, ciento por ciento o casi totalmente las expresiones del doctor
Blasco Pefiaherrera en sus referencias al proyecto que se discute y a la
posicifn que deberfa tener el gobierno a través de todos sus Brganos, en
relacidn con el gasto pGblico, pero con lo gque no puede convenir es con
esa referencia de que si a lo largo de nuestra historia los nifics han si
do abandonados, pueden serlo un afnoc mi3s y gque, tambi&n, para este menes-
ter, puede haber austeridad; loe nifics deben ser atendidos antes de na -
cer, inclusive, y con mayor razdn cuando ya han llegado a una vida que -
no pidieron gue se les dé&; por consiguiente, aprovechindo del tema en -
discusifin, cuil es, el del impuesto a la cerveza, yo, cponiéndome, como
lo ha dispuesto la directiva de nuestro Partido, a ese impuesto en rela-
cifn con la financiacifn presupuestaria, en cambio, desde este momento -
manifiesto nuestra solidaridad y nuestro apoyo absoluto al proyecto del
Honorable Febres Corderoc que se proyecta en el Afio Internacional del Ni-
no a defender la salud de la nififz mediante una medicacibfn adecuada, pro
yecto que incluye también el impuesto a la cerveza con el que tambi&n -
nos encontramos de acuerdo, puesto gue no hay justificaci®n alguna y nin
glin padre de familia nos mirar8 mal en el momento de tomar una cerveza -
si sabe gue estd tomando, pagando un poco mis, para esos nifios gque tam -
bi&n son sus hijos y gque también serfin los hombres del mafiana. Todo esto}
sefior Presidente, sin mencionar el hecho de que nosotros no debemos preo
cuparncs tanto de que el pueblo mire cuando apoyamos una creacibn de im-
puestos, porgue a veces el mirar el pueblo una u otra definicifn polfiti-
ca, no deberia ser raz®n suficiente para comprometer una postura de res-
pensabilidad y seriedad que nos es impuesta por la eleécifn que, en noso
tros hizo, confiando ese mismo pueblo; y en este caso, no estamos llenénl
donos la boca con la palabra pueblo que tanto se la usa, estamos ahora -
usando otra palabra totalmente distinta: la protecci®én al nifio, gque me -

P RRAS e e

rece, por mil conceptos, ese sentimiento de adhesibn y sclidaridad gque
conlleva el proyecto de decreto, exclusivamente para la defensa de la 1
salud ffsica, porque de la salud espiritual,adem8s, y del bienestar que |
el nific necesita, seguramente habri de llegar el dia en que se haga rea-|
lidad aguella aspiracifn, de que todos los nifics del mundo deben dormir
plécidamente, c8lidamente, todas las noches y sofiar el dla. Gracias.
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EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: El sefior doctor Hnréno, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE MORENO,FRANKLIN: Sefior Presidente: mi intervencidn -
es solamente para ratificar las palabras del doctor Barragén y para expo
ner a la Patria toda, que la posicibn de nuestro Partido, al oponé&rnos a
los impuestos a la cerveza, es precisamente, porgue estamos junto a las
clases populares y es consabido gue este incremento deloroso, exhorhitan
te, de tratar de subir el impuesto al cientc veinte por ciento, es una -

carga que no se justifica porque guien deberd pagar es el pueblo consumi+

dor; nuestro Partido ha fundamentado su posicidn y esa posicifn en defen
sa de los intereses siempre estari manifestada por nuestro Partido, sin

que ello, en ningGn momento, nos vamos a identificar con un pronunciamien

to a favor del Ejecutivo y en contra de &l.

EL H, REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIZ: E1l sefior doctor Espinosa.

EL H, REPRESENTANTE ESPINOSA VALDIVIESO,LECPOLDO: Sehor Presidente: yo -
no gquiero referirme a aspectos de orden polftico que tanto malestar han
causado en la C&mara y gue tanto deteriore al Parlamento en el fGmbito --
nacicnal. Quierc referirme, sefior Presidente, justamente, a este proble-
ma serio, complejo, como es el del financiamiento del Presupuesto. Yo --
creo, sefior Presidente, que en este aspecto debemos despojarnos de toda

consideracifn de orden personal, de antipatfas o simpatfas y finicamente-
ver el futurc del palis; luego de la posicifn clara,documentada que el -
dfa de ayer hizo el distinguido diputado, Honorable Mejfa, creoc gque se -
ha aclarado el problema; no concibo cfmo se puede hechar al canasto, se-
fior Presidente, un proyecto que, indudablemente, tiene aspectos positi -
vos, que en nada afecta al hecho al pronunciamiente, acaso, mayoritario
de la C&mara de gue se va a pronunciar por la abelicidn, por la no crea-
cibn de impuestos; yo considero, sefior Presidente, que tiene aspectos po,
sitivos y justamente me voy a referir a ellos brevemente, C8mo podemos,-—
sefior Presidente, dejar de considerar un proyecto en el cual se estd --
tratando de rectificar ciertos errores, ciertos perjuicios que se han --
hecho al Fisco con interpretaciones precipitadas y antojadizas de un de-
creto, aquf dictado, para el cobro del impuesto a la cerveza; cOmo pode
mos, sefior Presidente, hechar al canasto el proyecto cuande hay aspectos
que se consideran algo muy justo como es el gravar a la importacifn de

la cerveza extranjera; tcdos conocemos gque nuestro productoe es un pro -
ducto magnffico, gue ha sido exportado y creo que se lo exporta todavia
a muchos paises de América, especialmente a los Estados Unidos y, sinem
bargo, segfin la opinitn -no he conocido yo esto- segfin la opinibn de -
distinguidos miembros del Parlamento, la cerveza extranjera no tiene nin
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gin impuestos; entonces hay una grave competencia para el producto nacio
nal.Por otra parte, senor Presidente, se nos ha probado con documentos qu
el Estado estd siendo perjudicado y gue, indudablemente, estdn obteniendo
grandes utilidades las empresas cerveceras del pafs, sin gue el ingreso —f

creado por el Estado perciba y finicamente se han permitido agravar al con+
sumidor; yo creo gque es justo, gque es honesto, sefior Presidente, el gue e%

broyecto de decreto se lo estudie detenidamente, wvaya a una Comisibn y la
Comisifn establezca qué es lo que tiene de positivo y qué es lo gquedebe I
chazarse. Vuelvo a repetir, sefior Presidente, estamos frente a un serio-
problema. El1 doctor Blasco Peniaherrera, distiinguido miembro de &sta Céma-
ra, decfa, con mucha razén, que se ha heredado una herencia gravosa para-
el pueblo ecuatoriano, se ha acrecentado esta herencia, pero nosotros, ho
jnestamente, tenemos gque reconocer gue tambié&n hemos contribuide, en formma
lun poco precipitada, para acrecentar esta herencia, con repercusiones que
|pueden ser positivas, que pueden ser de beneficio como el alza del sueldo
Jy salarios, como el alza de sueldos del Magisterio y como otros aspectos-
fundamentales para satisfacer los justos anhelos de las provincias del -
{pais, pero hemos actuado precipitadamente, sin coordinacifn, sin darnos -
4cuenta que, junto a esos proyectos, que junto a esas alzas, debfamos tam
I:iﬁn considerar de dbnde podia el Ejecutivo atender estos justos regueri-
ientos, vuelvo a repetir, de las distintas provincias, de las distintas-
clases como es el Magisterio, los trabajadores del pais; por esta razdn,-
sefior Presidente, creo yo, que es necesario, vuelvo a repetir, despojén -
donos de todo aspecto politico, de toda consideracifn gue, en este momen-
to estamos pensando con nuestra propia cabeza porque asi debemos pensar,-
solamente estamos mirando los intereses del pals, debemos nosotros hacer
lque el proyecto pase a estudio de la Comisibn, para que la Comisidn, en -
forma muy detenida, en forma minuciosa, estudie y, en forma exaustiva, d&
a conocer a la Cémara lo.gque hay de positivo; porgque sefior Presidente,se-~
rfa muy precipitado, serfa ilégico, serfa injusto el gue porque vengan del
Ejecutivo todos los proyectos votemos al canasto, pueden haber aspectos -
positivos no solo hemos de ver los gravdmenes con los gue se piensa agra-
var la situacidén econdmica del pais; puede haber, acaso, mecanismo con 1l
cuales se pueda hacer una recaudacidn més efic8z y en es0 estamos de acu
ldo todos. Yo entiendo que ese es el gran mal del pais, justamente, la fa
ta de moral, la falta de honestidad en los funcicnarios gue estidn llam

‘la recaudar esos impuestos;entonces,senor Presidente,examinemos con since-
E ridad y con toda seriedad,despojédndonos -y excusen gque insista en esto- 4
i despojéndonos de todo aspecto politico,ideolfgico, amistad © enemistad y
- lveamos qué es lo més pesitivo para el pais.No podemos, senor Presidenterﬂ
mirar con indiferencia un Presupuesto desfinanciado al cual, vuelvo a repetir,-|
5 cambién hemos contribuido con alguna cucta, senor Presidente.Por otra par-

R B e A R PR T B S B L

e



B, L N St o 0 R R N L L R R N LI Lt ; e PR R T S e
S bt R e e S e et SR e b D e e A ] e L e P et A o L e s L it A B e i )

Acta No. 0 Pag. 27

te, sefior Presidente, creo yo que es necesario tambi&n referirme a este -
proyectoc,’ importantfsimo, que ha presentado el Honorable Lefn Febres Cor-
dero: gquienes estamos tambi&n al frente del organismo, de instituciones 1
de beneficencia privada y gue no reciben un solo centavo del Estado, po 4
demos considerar, podemos agquilatar la situaci®n de abandono en gue se -+
desenvuelven grandes masas de nifios abandonados, ninos expbsitivos; yo -
creo que, sefior Presidente, hay que hacer un esfuerzo y, en homenaje jus
tamente como se ha dicho a la nifiéz, tenemos que considerar seriamente -
este proyecto que debe merecer el respaldo y el apoyo de &sta C8mara. He
mos visto cfmo, con entereza y vigor muy caracteristicos,el sefior Repre-
sentante Febres Cordero, ha defendido su proyecto y nosotros, en homenaje
a esa entereza demostrada por el diputado Febres Cordero y a la importan
cia gque tiene y trascendencia del proyecto, indudablemente, debemos dar
todo apoyo; en definitiva, sefior Presidente, creo yo, que tal como estd
el proyecto, debemos hacer que pase a Comisibn ¥ que la Comisifn juzgue,
gque la Comisi®n estudie y nos traiga,pufs, un estudio detenido, y veamos
que es lo que tiene de positivo e, indudablemente, rechacemos aquello --
que es negativoXNada mis,sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPREESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: El sefior licenciado Ayala, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE AYALA SERRA,JULIO OSWALDO: Sefior Presidente y Honora
bles Legisladores: gquiero comenzar mi intervencifn exponiendo un criterig
que, realmente, es el criterio de nuestro Partido y, en definitiva, el =
criterio de que al pueblo del Ecuador, al gue recientemente le hemos fa-
vorecido con un alza de salarics, no lo vamos, en esta oportunidad, a --
engafiar con el alza de salarios gue ningfin aporte beneficioso significa-
rifa sf, inmediatamente con el alza de salarios, le agregamos una serie -
de impuestos que van a gravar su economfa; esto es mfs o menos, como de-
cirle: te aumento tanto, pero te quito el doble y, ante esta situacibn,

nuestro Partido se ha pronunciado porque el Gobierno Nacional adopte los
mecanismos y las medidas adecuadas para una correcta recaudacibn del im

puestos .He conversado con elementos conocedores de la materia y tenemos
que decir, en forma estadistica, que en nuestro pais, por ejemplc, s& re
cauda por concepto de tributacifn, cerca del trece por ciento de lo que
se llama el producto bruto interno; este trece por ciento, bien pedria -
ser mejorado con una correcta recaudacidn tributaria; pero esta correc-
ta recaudacifn tributaria para la cual se necesita bSsicamente de mora -
lizacién administrativa, no ha sido tomada en cuenta hasta el momento Y o
al Grnico gue se le guiere hacer pagar los platos rotos, de un Presupues-
to desfinanciado, esg al pueblé del Ecuador; ante esta circunstancia, no-
sotroe exigimos, porque hemos venido aquf, a 8&sta CSmara, a representar

los intereses peopulares, porque a ellos nos debemos, exigimos que el Go
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bierno tcme todas las medidas adecuadas y estas medidas adecuadas tienen ;
tienen que ser una moralizacifn administrativa, y &sta moralizacifn admi-
nistrativa tiene que ser la base para una correcta recaudacibn tributari
dbnde esti, por ejemplo, y esc me pregunto, y que se lo tome en la debi-

da dimensidn de mi pilabra, porgque no es un atagque al abogado Roldbs, no +

es un atagque, como se quiere hacer aparecer al Gobierno cefepista, no es

un gobierno cefepista, tampoco, porque lo gue menos encontramos en este -

gobierno, desgraciadamente, es cefepist# y tenemos que decirlo con ente=
reza, cuando sea un real gobierno cefepista, nosotros tendremos que de -
fenderlo hasta las @ltimas consecuencias; hoy tenemos un gobierno cefe -
pista y los estamos defendiendo y, la mejor forma de defenderlo, es ha -
ciéndole ver los crasos errores en los cuales lo estfn gueriendo hacer -
caer sus malos asesores. COSmo es posible senor Presidente, gque hasta el
presente no se hable de una economia en el gasto pfiblico, cfmo es posi -
ble que hasta el instante, en el pafs, no hava una verdadera austeridad?
51 bien es cierto que, en la dictadura pasada, por demagogia o por lo =
que se guiera llamar, tom6 como medida en alguna oportunidad, n®é nombrar
a mis funcionarios pfiblicos, en este gobierno no hemos visto esas medi -
das y, mis por el contrario, estamos viendo una bureccracia gque aumenta -
dfa a dia, en forma galopante, para cumplir, desgraciadamente, compromi-
sos polfticos adqguiridos de filtima hora, esto tenemos que decirlo y eso
es seguir endeudando al Gobierno Nacional, esto es seguir desfinanciando
al Presupuesto; estamos volviendo a la politica de viejo cufio, estamos -
volviendo a llegar a los pueblos, a sus fiestas, a regalar millones, -~
cuando realmente estos egresos no estin ni siquiera presupuestados, es -
to, sefior Presidente, es lo que nos hace meditar de gue si nosotros real
mente pudi&éramos hacer un gobierno de austeridad, un gobiernoc de morali-
zacibn administrativa, no tendrfamos por gu& gravar al pueklo ecuatoria-
no con nueves impuestos, no tendrfamos por qué hacer gue estos productcﬁ
de consumo popular, hoy tengan nuevas tributaciones; y es raro, por no =
decirlo mencos, y esto, pués, a lo mejor, el dia martes, el sefior Minis o
tro de Finanzas nos sabri explicar, a qué se debe, por ejemplo, que al
producte nacional se lo grave en la misma cantidad y en la misma cate -«
gorfa gue al producto extranjero, debe haber alguna razén l6gica para -
esto, pero como no conozco al respecto, ojald el sefior Ministro de Finap
zas, el dfa martes, nos aclare esta situacifn; he conversado con econo-
mistas v hemos hecho un andlisis del Presupuesto del Estado y de los in-
gresos que debe tener el gobierno y se ha llegado a la conclusibn certer
ra, conclugifin que no es solamente de este anflisis sino de una serie -
de analisis que han hecho Cblegios de Economistas, que han hecho el Ins,
tituto de Altos Estudios, arflisis que dan y determinan que el PresupueJ
te del Estado, con una correcta recaudacibn tributaria, podrfa aumentar

y—
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se en un sesenta por ciento m8s, en un sesenta por ciento mis que equiva
le a la tributacifn que tenemos en los actuales mcmentos que es aproxima
damente de veinticuatro mil trecientos cincuenta y cinco millones de su-
cres, pedriamos nosotros aumentarle catorce mil millones de sucres, con +
lo que el Presupuesto-del Estado estarla correctamente financiado y has-
ta sobraria dinero para obras complementarias; si a esto le agregamos, -
sefior Presidente y Honorables legisladores, una austeridad en el gasto -
pGblico, =i a esto lo agregamos una verdadera moralizaci®n administrati-
va, entonces podriamos decir, con verdad, con certeza, que al pueblo de

Ecuador no hay por gu& seguirlo gravando con impuestos; ya se habla aqui
también, dentro de este paquete de impuestos: tributacifn a los carros, +
tributacifn mucho mfs gravosa; en los actuales momentos y &sta es una de
nuncia que hago y gue voy a pedir los documentos respectivos al Banco =
Central del Ecuador, en los actuales momentos en el mercado no existe =
venta de vehfculos, no hay ninguna persona gue pueda adquirir un vehfcu-
lo porque todos los vehiculos estfin escondidos a la espera del aumento -
de los precios para vendérselos al pfiblico en una cantidad mayor; con es
to, guifnes ser&n, quiénes serfn, pregunto yo, los favorecidos, serfn -
acaso o nb ser&n los importadores de vehfculos? esta situacibn grava més
ain al pueblo del Ecuador y nosotros tenemos que meditar profundamente,-
porgue no es apoyar al gobierno del doctor Roldbs, ir ciegamente en to -
dos los senderos que €1 nos quiera encausar, tenemos gue meditar, tene -
mos que meditar cufl fue nuestro compromiso:nuestro compromiso antes gue
con el sefior Roldds gue es el Presidente cefepista de los ecuatorianos, -
es con el pueblo del Ecuador y con ese pueblo del Ecuador nos hemos com=—

"

prometido y no lo vamos a defraudar y quiero, sefior Presidente, con el =
debido respeto de los sefiores Honorables Legisladores, que me permitan -
hacer una meditaci®n aquif ya un tanto de carfcter polftico: hace un rato
escuchaba a un sefior que es el campefn de los traidores, decir gue agquf,
en esta Clmara, el dfa de ayer, se ha tratado de coartar la expresibn, -
decir que ayer aguf en esta Cfmara se ha tratado de vejar a las personas
que no votaron de acuerdo a la lfnea de nuestro Partido, pero, sefior Pre
sidente, tengo que decirlo, nuestro Partido es un Partido de criterio --
democrético, en nuestro Partido hay un derecho a disentir, pero lo gue =~
no podemos permitir en nuestro Partido son traidores, aquellos que comen
zaron como conservadores, que lvuego fueron conservadores progresistas, =
luego fueron electos por la Izquierda Democritica y que aparecen agui, =
en este Congreso, como Dembcratas Populares para luego convertirse en =
superchuchumecos, no tienen la calidad suficiente para venirnos a decir

a nosotros guienes son los traidores, los campeones de la traicifn no -~
tienen la calidad moral y yo si emplazo pGblicamente porque tengo la ca-
lidad moral suficiente, naci en un Partido glorioso, en un partido que -

S o . e
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tiene treinta afios de lucha y en ese Partido me he de morir, sefior Presi-
dente, Muchas gracias. ;

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Conforme habfa anticipado en su oportunidad, de acuer
do con las normas reglamentarias, con lo que diga el sefior Representante
Legulsamo, procedemos a la votacibn. Tenga la bondad de hablar.

EL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Sefior Presidente, sefiores Le
gisladores: habfa mencionado, en repetidas oportunidades, que fue un an-
heb.sentido del pueblo, el retorno a la democracia; y he reflexicnado -~
sobre los acontecimientos que se dan en este Recinto; me decfa: estamos
en democracia y lo l8gice en la democracia es que haya la confluencia -
ideol8gica, el pluralismo ideolfgico y, lo lb6gice en la democracia, es -
que hayan divergencias; y catalogaba al pensamiento y a la doctrina po -
1ftica, efectuando un paralelismo con el agua, y decia: el agua estanca-
da es muerte, pero el agua gue se precipita desde las alturas es vida; y
yo quiero, gque en este Parlamento, actuemos asi con divergencia ideolfgi
ca que genera vida a favor del pueblo ecuatoriano; pero como educador me
he sorprendido que agui, en este pugilato politico doloroso, volvamos -
las espaldas al pueblo, ese pueblo gue tanto ha esperado por este Congre
so Extracordinario, prdcticamente no hemos progresado nada desde el dfa -
de ayer, me van a disculpar el calificativo, a lo mejor est& equivocado,
perc me parece gque aquf han habido discusiones intrascendentes, marginan
do lo trascendente del pueblo. Se ha enviado por parte del Ejecutivo un
paguete de proyectos de impuestos, en principio, debo manifestarles, que
gsoy adverso a aguello, no se puede gravar mis a este sufrido pueblo, pe=-
ro asf mismo, nosotros debemos asumir una actitud critica, no creoc que -
debamos apoyar por apoyar ni cambatir por combatir, he visto que absur -
damente se quiere gravar ciertos artfculos de consumo popular, pero asi-
mismo encuentro gue hay ciertos sectores de la econcmfa del pafs que, e-
fectivamente, deben ser gravadas para que vayan en beneficio del pueblo;
en primera instancia, en lo gue nos compete al decreto de aumento de im-
puesto a la cerveza, no podemos tampoco decir gue todo el decreto no vale
o que si vale; el Honorable Mejfa, decfa el dfa de ayer, con un criteria
absolutamente calificado, gque las empresas cerveceras han evadido los -
--------- impuestos del pais, se ha enriguecido ilfcitamente; en conse-
cuencia, no es cuestifn de crear un nuevo impuesto, es cuestibn de re =
caudar en forma honrada el existente, perc de conformidad con lo que, -
tampeco podemos decir que todo el proyecto no vale; aqui hay un sector-
positivo, dice, hay gque gravar a la cerveza importada y es l&gico, me = |
parece, asf, de esa manera debemos proceder, Hay un proyecto en benefi-
cioc de la niféz, creo que si la cerveza debe ser gravada en alguna for-

*
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ma, cuando se va a beneficiar a la nif&z; discrepo de un criterio que se
habfa manifestado aqui: ciento cincuenta y tantos afios de vida Repfiblica-
| na, el nifio ha sido marginado, n6, ciento cincuenta y tantocs afios de vi-
| da rep@iblicana, desde la Real Audiencia de Quito, sefior Presidente y se-
| fiores legisladores, pero esto no puede soportar el pueblo un afic mis, yo
| estoy dispuesto a demostrar aquf, nd con palabras nom&s,sino con un en -
foque cientIfico-t&cnico gue cuando el nifio soporta condiciocnes de vida,
| tendri lesiones irreversibles para toda su existencia, y aguf en el pais,
| aparte del deterioro orgfinico somdticc, ha surgido una terrible enferme-~
% dad, que ha sido soslayada por todos los sectores: la deficiencia mental,
La Organizacifn Mundial para la Salud ha catalogado la deficiencia mental
entre los nifics de los palises subdesarrollados como la peor enfermedad y
en nuestro pafs sze reviste de caracterfsticas alarmantes; consecuentemen-
te, Gnicamente viendo el beneficio del pueblo, sin que me importe un co-
mino, repitiende las expresiones de un legislador el dfa de ayer, yo -
tengo gue apoyar ese decreto sin gue me importe un comino, venga de don-
de viniere, si es gque va .a generar beneficio al pueblo ecuatoriano; de
esta manera dejo resumida laaciitud independiente del Movimiento Popular
Democrftico. Muchas gracias, '

CL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIEEZO,VICEPRESIDENTE, ENCARGADO
PE LA PRESIDENCIA: Gracias, sefior, Sefior Secretario, sirvase leer la mo-
cifn que se va a votar. Desgraciadamente no ha sido aludido, felizmente
no ha sido aludido, yo no he oido su nombre en ningfin momento, le ruegoc,
sefior doctor Lucero, porgue nd, nfé... yo no he ofdo su nombre, vo no le
he escuchado.

EL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLANOS,WILFRIDO: Estoy solicitfindo la pala-
bra porque he sido aludido.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Sefior Secretario, sfirvase leer el artfculec sesenta y
uno del Reglamento.

EL SEROR SECRETARIO: Dice asf: "Cuando el Presidente juzgare gque un asun
to ha sido discutido suficientemente, previo anuncio, dari por termina -
do el debate y ordenarf que se proceda a votar cualgquiera que fuera el -+
nfimerc de legisladores que hubieren solicitado la palabra. Cerrada la -~
discusibn, ningfin legislador podrd tomar la palabra ni afin por haber si-
do aludido"®.

EL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLAfIOS,WILFRIDO: Sefior Presidente: que se -
lea el artfculo cincuenta y ocho .

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCRRGADO
DE LA PRESIDENCIA: Sirvase leer el artfculo cincuenta y ocho, sefior Se-

fn}'l"-
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EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo cincuenta y ocho.- Ningfin legislador po -
dri solicitar la palabra por haber sido aludido en la C8mara, a no ser -
que la alusifn fuere lesiva a su dignidad, y el momento en gue debe in -
tervenir, seré resuelto por el Presidente"

EL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLAROS,WILFRIDO: Sefior Presidente: acogiéndo
me a esa disposicibn reglamentaria, deseo hacer uso de la palabra: Sefior
Presidente....

EL E. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Veri sefior doctor Lucero, realmente no es por darle -
la palabra. Se la voy a conceder sefior doctor, con mi ruego doctor Luce-
ro, de gue sea tranguilo por favor, no hagamos una discusién polftica, =
Tiene la palabra, sefior doctor Lucero.

EL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLANOS ,WILFRIDO: Sefior Presidente: atendien-
do su peticidn y porque esa es mi norma de comportamiento vy de conducta,
seré como siempre he mostrado en &sta Camara, tranquilo en mi exposicifng
pero vo tengo gue rechazar, en la forma mfs en€rgica, los t€rminos inju-
riosos en que alguien se ha referido a mi exposicibn anterior; mi posi -
¢idn polftica, sefior Presidente, ha sido siempre muy clara, quizd tendxrs
resentimientos conmigo, porgue no me prest& precisamente a encabezar una
lista que mi conciencia politica me determinaba que no debfa encabezar.

Senor Presidente, yo creo gue agquellos calificativos de chuchumecos © -

superchuchumecos que yo no los utilizo ni los utilizaré jaméds, porgque -

son demasiadamente vulgares, mfs bien, pueden caer en agquellas personas

gue hasta ayer fueron extremistas y gue luego, por buscar una candidatu-
ra a la diputacifn, ee afiliaron a un respetable Partido Politico del E-
cuador. Sefor Presidente, &sa no es mi situacibn, bien sabe el pafs que

la democracia popular, por maniocbras de la dictadura antericr, no pudo -
ser reconccida como partido politico, pero eso no significaba que los --
hombres gue milit&bamos vy militamos en ese movimiento ¥y en ese partido =~
tenfamos que estar marginados de la contienda y del quehacer politicec, -
eso no podia significar que nosotros no podiamos levantar nuestra voz =~

para dar nuestra opinién sobre los principales problemas nacionales, ja=
mids he sido, sefior Presidente, un agitador profesional; sefior Presiden =
te, yo creo gue la altura que hemos guardado, el comportamientoc de alti-|
véz que hemos guardado en esta CfZmara no puede, de ninguna manera, ger -
confundido ni tergiversado, alld, sefior Presidente, aguellos cque lo ni-
co que no tenemeos a bien.... la escuela del insulto gue les ensefaron. -
Cracias sefior Presidente.

EL, H. REPRESENTANTE AYALA SERRA,JULIO OSWALDO: Sehor Presidente, he si-
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do aludido.

EL H. REPRESENTANTE FAFAFL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: En realidad, se ve que de las curules se observa mis-
que desde acZ arriba, yo no he oifdo ni he visto. Le voy a rogar que sea
corto. i '

EL H. REPRESENTANTE AYALA SERRA,JULIO OSWALDO: Se ha tratado de insinuar
de que soy un agitador profesional, si ser agitador profesional signifi-
ca defender los intereses del Magisterio y defender los intereses del -~
pueblo, yo seré siempre agitador profesional; y quiero referirme a las -
palabras del sefior Lucero, que dice que por conciencia politica no enca-
bezb una lista qgue su conciencia se lo negaba, significa acaso gue sus -
otros compafieros no tuvieron conciencia politica y se prestaron para en-
cabezar una lista gque la c¢iencia del serior Lucero, si es gque la tiene, =~
le neg8 ha hacerlo? entonces, sefior Presidente, realmente nos estamos =~
dando cuenta de dfnde estfn las traiciones, dfnde estin las personas que
juegan con todos los partidos politicos; yo naci en el C.F.P. vy agquil es-
td el Director del Partido que lo puede cextificar; a los diez y ocho a-
fios mi primera militancia polftica, nunca he sido extremista, jamis lo -
he sido, jamé&s y sinembargc, sefior Presidente, a pesar de trece afios de
militancia en el Partido, alld por el afio de mil novecientos setenta, -
cuando el compafiero Assad Bucaram estaba en el destierro en Panamd, sin
necesidad de hacer pininos para nadie, estaba yo en la clrcel por defen-
der a mi Partido conjuntamente con otros doce jbvenes militantes cefepis

tas, ahl estf la historia escrita en los perifdicos; se nos ha acusado -f

de muchas cosas, pero de lo gque jam&s se nos ha acusade, senor Presiden=
te, vy que constituye orgullo para Concentracibn de Fuerzas Populares, es
de ser genuinos defensores del pueblo ecuatoriano y nd vende patrias, =~
Gracias, seflior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS ?ELDIVIEEO,ﬁICEEREEIDEHTE,EHCARGADQ
DE LA PRESIDENCIA: Sefior Secretario, sfrvase leer la mocifn que se ha -
presentade. Siga sefior Secretario, por favor.

EL SEfCR SECRETARIO: La mocifn propuesta es la siguiente: que no se cree
mis impuestes a la cerveza para financiar el Presupuesto del Estado.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGALO

DE LA PRESIDENCIA: Sfrvase leer.... La votacifn es nominativa, nominal -
de acuerdo con lo resuelto anteriormente. Sirvase leer, vuelva a leer 14
mocifn, sefor Secretario. '

EL F. REPRESENTANTE BUCARAM ALMHALIM,ASSAD: Si el sefior diputado Ledes-~
ma quiere introducir alguna modificacifn para hacerla mis viable, el au-
tor de la mocifn encantado estarfa de aceptar la modificacifn.

B
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- fior Presidente, gue no ge creen nueves impuestos, asf... Puede leer de -

1 existe, y que lamentablemente no se estd cobrando.

| EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: A ver, el sefior licenciado Iedesma, tiene la palabra,

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA ,XAVIER: El texto de la moci®n es, se+

nuevo la mncf&n. por favor?.

ELL, H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: NO, no es asi.

EL SERfOR SECRETARIO: Que no se cree nuevos impuestos a la cerveza para =
financiar el Presupuesto del Estado.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: En todo caso, quedando claro
gue lo podemos reglamentar posteriormente el impuesto que actualmente -

DE LA PRESIDENCIA: si.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Con esa aclaradiﬁn, para evi
tar gue tengamos alguna discusi®n innecesaria.

EL H.REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIEEO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: Proceda a nombrar a los sefiores Representantes, sefior
Secretario. No hay ninguna aclaraci@n.

EL SEROR SECRETARIO: Tomo votaci®n, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO

DE IA PRESIDENCIA: Por favor, hfcame el favor de leer, sefior Secretario.
Cuando se esta votando, desgraciadamente, ya no se puede intervenir., Al -
guna ctra cosa, sefior? a ver diga, sefior.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Siendo calificada como mocién
gue no puede ser calificada como mocibn previa; yo me permito proponer -
como mocifn previa, con €l mismo texto planteado por el sefior Assad Bu -

to presentado por el Ejecutive, tiene algunes puntos que sclucionan jus-
tamente los problemas existentes en la legislaci®n anterior, se establezq

te, que se leerd y se discutiri en la C8mara el articulado glcbal, es de-
cir, nd creacibn de impuestos, pero la creacifn global del articulado que
corrige, justamente, los prcblemas que existe en la legislacifin anterior)]
Eso lo presento come mocidn previa, sefior Presidente,

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEFPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Estamos votando. Desgraciadamente, ya no hay mocidn -
previa, seficres diputados. Tenga la bondad, sefior doctor Otto Arosemena.

T e et e e o el o e i et TR s ML DA e a0

caram en su mocidn, que tomando en consideracifn el articulado del proyeg

ca que el impuesto en el articulo primero, se mantendri el impuesto vigen

¥
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EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,O0TTO: Sefior Presidente: al aprobirse
la mocifn presentada por el Titular, el'Presidante Titular de la Camara,
lc que estamos resolviendo es que no se apruebe el impuesto a la cerve:za
exclusivamente para financiar el Presupuesto, e, inmediatamente, comenza-
mos la discusifn del proyecto del Honorable Febres Cordero, porgue asf -
"lo convino la Cé&mara en dias anteriores, y allf se pone todo lo buenc qu
tenga de bueno el proyecto del Ejecutivo.

EL H. REPRESENTANTE RAFAFEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
'DE LA PRESIDENCIA: Bien, vamos a proceder a veotar. Sirvase dar lectura.

EL SEROR SECRETARIO: Los Honorables Representantes: Abad Prado, Cid Augug
| to.

EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: En la votacidn nominal se debe -
iniciar'lk votacifn por el siguiente del gue votl en la anterior.

| EL. H., REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
| DE LA PRESIDENCIA: Sf, diga su voto, sefior Representante Abad.

| EL H. REPRESENTANTE ABAD PRADO,CID AGUSTO: Sefior Presidente y Honorables
5Legisladores: todos los hombres estamos motivados por acciones nobles, -
lesto es: velar por el m&s d&bil, proteger al desposefdo, luchar por los
Imarginados; ﬁeru yo pregunto: acaso este Provecto de Ley, que nos ha man-
? dado el Ejecutivo, trata de ser un instrumento para convertirse en sica-
E rio del pueblo? n®, sefior Presidente, si lc analizamos con profundidad -
E este provectco, lo gue trata en concreto epes lo siguiente: mejorar el sis-
? tema de impuestos, que las recauvdaciones sean mis aceptadas, gque las in-
! {terpretaciones obscuras dadas por el Tribunal Fiscal sean analizadas con

‘{profundidad vy se permita, por consiguiente, pu&s, que el Gobierno recaud
legalmente esos tributos; ademds, con éstas medidas, conseguiremos gue lj
. |bebida de consumc popular como es la cerveza, cueste menos al consumidor;
y es asi como con las reformas qgue propone el Ejecutivo, el costo de la
cerveza yva no serf de diez ni doce sucres como anteriormente, sino apenas|
en ocho cincuenta, esto es, produciendo una rebaja de tres cincuenta en -
cada botella de quinientos setenta y ocho centimetros ctbicos y dos vein-
te para las botellas de tresdento- once centimetros cfibicos, sefior Presi-
dente; pero si trata de gravar scbre las utilidades desmedidas gue perci-
ben lecs comerciantes, no es justo que el costo de una botella de cerveza,
inclufdo todes sus intereses en ciento ochenta, se venda hasta quince su-
cres, conviertiéndose la utilidad con un margen de mids de ciento cincuen-
ta y hasta en dogcientos por ciento de utilidad que perciben los comer -
ciantes; esta desmedida utilidad, yo creo gue si es justo, gravar un im-
puesto gue permita disponer al Fisco de nuevos recurscs econbmicos; por
eso, seiior Presidente, yo estoy en contra de la mocidn previa y solicito
que ece proyecto se conozca porque va a keneficiar realmente a las ma -~
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sas populares.

EL. E. REPRESENTANTE FRAFAFL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Continfie, sefior Secretario.

EL SENCR SECRETARIQ: Andrade Fajardo, Antonio. Ausente. Arosemena GBmez,
Otto.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ ,OTTO: Sefior Presidente: serfa redun-
dar en argumentos que hemos venido escuchando desde el dfa de aver, muy
claros, muy terminantes y muy precisos respecto de lo grave que signifi-
carfa aumentar los impuestos a la cerveza, porgue se trata de un consumo,
de un producto de consumo popular. No voy a cansar a la Cimara con esto,
la posicibn nuestra es simple y clara: estamos por la mocifn de que no -
pueden crearse impuestos a la cerveza para financiar el Presupuesto y ==
estaremos acogiendo las magnificas insinuaciones y explicaciones que nos
hizo ayer nuestro colega, el Honorable Mejfa, en aprovechar todo lo bue=-
no que tenga el proyecto, si es que algo de bueno tiene, para usar esos
recursos gque no deben ser ya pagados pér el pueblo gque lo esti ya pagan-
do, sino pagados por las propilas empresas productoras; el producto de =~
eso, para beneficio del proyecto en favor de la nifiz. Por lo tanto, vo-
to a favor ée h mocién.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Continfile, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: Arosemena Mcnroy, Carlos Julio., Rusente. Ayala Se-
rra, Julio Oswaldo.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Me permito recordar a los senores legisladores gue -
solo se puede intervenir, de acuerde al Reglamento, en diez minutos y -
las personas gue no hubieren intervenide en el debate.

EL H. REPRESENTAENTE BACA CARBO,RAUL: Sefior Presidente: debo aclarar al -
gunos conceptos gue no creo que estén suficientemente claros a pesar del
debate: el decreto doce setenta v cuatro de mil novecientos setenta y -
cuatro, gue grava la cerveza en el pais, lo hacfa determinando que, a -
mayor produccifn menor impuesto; esto estuvo vigente hasta el seis de =
julio de mil novecientos setenta y ocho, en gue se dicta el decreto vein
tiseis sesenta creando un impuesto selectiveo a la cerveza; el impuesto =
selectivo a la cerveza, en su artficulado, publicado en el Registro Ofi-
cial seis treinta y seis, determina un impuesto del treinta y cinco por
ciento y el articulado, en su articulo siete, fija el precio de la cer-
veza, perc al fijar el precio de la cerveza aumenta todos aguellcs va -
lores que tienen que ser aumentados por el productor para la venta; y

da como precio ex-fibrica, sumado, inclufdo todos los impuestos, valo -

e g e i A e ot e e o b i i i . . - . Gadnd PRt . . -
e L e e e e a3 i T e o T VT e i e e i Rl A e e ot A A

W

L4



- L e e i e )

Acta No. 04 Pag. 37

res diferentes para cada uno de los tipos de cerveza. Bl inclufr estos -
valores, én el precio fijado por el Decreto, se da lugar a la interpre -
tacifn del Tribunal Fiscal gue da lugar, a su vez, a gque el impuesto que]
pretendit el Estado recoger, vaya a beneficiar al productor y nté al Es -
tado; error cometido en decreto: fijar el precioc ex-fébrica como el decre
to actual, sino fijar el precio inclufdo los impuestos, esto pretende co
rregir el decreto actual; el decreto actual tambi&n incluye las nuevas -
marcas de cerveza que no estaban anteriormente contempladas en el Decre-
to anterior y, el Decreto actual, hace algo mis todavia, fija que los im
puestos serfn tambipen Impuestos a la cerveza extranjera que ingresa al

pais y, en este sentido, fija, en este momento, impuestos a la cerveza =~
importada, que no se podrfa fijar a partir del primero de enero de mil =
novecientos ochenta, porque el Pacto Andino impide la fijacifn de impues+
tos a partir de esa fecha, razbtn por la cual es totalmente procedente la
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fijaci®tn de los impuestos a la importacibén de la cerveza en estos momen-
tos. Todazs &sas son cosas gue, en realidad,estan bien en el Decreto pre-
sentado por el Ejecutivo; lo que estd mal y nos hemos opuesto y nos se -
guiremos oponi&ndo es al aumento de los impuestos por encima del treinta
y cinco por ciento gque ya fue fijado en el Decreto anterior y que esti -
vigente, es decir, hay cuarenta y cinco por cilento de incremento del De-
creto actual; contra eso estamos en total desacuerdo. Mantenemos el cri-
terio de gue debe seqguirse legislando con el criterio del treinta y cin-
co por ciento, es decir, que si el Decreto actual se corrigiera y se es-
tableciera en el articulo primero, gque en vez de decir: "establécese el
impuesto selectivo al consumo de la cerveza del ochenta por ciento", di-
j&ramos simplemente: "establ&cese al impuesto del treinta y cinco por -
ciento™; con el resto del articulado, se estarfa negando el incremento -
y a su vez se estaria manteniendo todo lo bueno del proyecto. Ceontra el
nueve impuesto a la cerveza estamos en el Bloque de la Izguierda Democr§
tica y, asf lo hemos manifestado, pero es necesario que se establezca el
criterio de que el anflisis del Proyecto en su globalidad, corrija, pre-
cisamente, lo gque el Decreto anterior dio lugar, porque en este momento,
desechar simplemente el proyecto, podrfa significar, revalidar lo que ya
fue dictaminado por el Tribunal Fiscal:establecer que los impuestos no =
deben ser cchrados por el Estado; perder esa diferencia que actualmente
esti beneficiande al productor y né al pals y buscar, ahi si ya, con u =
na medida como &sta, que los nuevos impuestos y sus diferencias benefi -
cien, nd% solamente al proyecto planteado en beneficio de la nifnéz,sino -
que, inclusive, se puede corregir con todo lo necesario este proyecto -
que es bueno. Por esa razbn votamos a faver de la mocifn, pero aclarando
que debe ser discutido totalmente el proyecto para encontrar, en su apro
bacifn, lo buenc del proyecto presentado por el Ejecutivo.
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EL SEROR SECRETARIO: Baquerizo Nazur, Rodolfeo Luis.

EL H. REPRESENTANTE BAQUERIZO MNAZUR,RODOLFO: Sefior Presidente: la mocifn
presentada es concordante con el planteamiento y los ofrecimientos que -
Concentracifn de Fuerzas Populares hiciera a la ciudadanfa ecuatoriana -
en la filtima campafia electoral. Esto es, trabajar para aliviar la situa-
cifn de las masas populares; de ahf qgue la mocifn, bésicamente, tiende a
evitar gque se aumente un impuesto destinade al financiamiento del Presu-
puesto Nacional, porque consideramos que no es &sa la medida que debe to
marse para financiar el Presupuesto Nacional; no estamos tratando noso -
tros de beneficiar a las fibricas de cerveza ni a nadie, nosotros no es-
tamos tratando de eliminar impuestos, lo que no queremos es crear impues
tos; en cuanto a la cerveza extranjera, sefior Presidente, considero que
la cerveza extranjera debe ser motive de un gravamen arancelario arance-
lario, es la aduana qui&n deber& cobrar el impuesto gue deber& pagar la
importaci®n de cerveza; nosotros tenemos que ser consecuentes, fundamen-
talmente consecuentes con nuestro cfrecimientc al pueblo ecuatoriano, -
tratar de que el pueblo ecuatoriano, el pueblo ecuatoriano pobre pague =
menos impuestos y que los ricos paguen mis impuestos; en tal circunstan=-
cia, la cerveza, sefior Presidente, es un artfculo de consumo popular, el
rico no la toma mucho porgue le duele la cabeza, quien toma cerveza son
las clases populares y, nd porque le pangamos nosotros impuestos a la -
cerveza, el pueblo va ha dejar de tomar cerveza, va ha segquir tomando o,
lo que serfa peor, es que desviara su inclinacifn a tomar cerveza para
tomar téxicos aguardientes. Yo considero, sefior Presidente, que no es -
una medida adecuada financiar el Presupuesto Nacional, gravando a la cer
veza. Por lo tanto, voto a favor de la mocibn.

EL SEfOR SECRETARIO: Barrag8n Romero, Gil. Ausente. Borja Cevallos, RO =
drigo.

"y

EL H. REPRESENTANTE BORJA CEVALLOS,RODRIGO: Mi voto es a favor de la mo-
¢ibn, porque, de acuerdo a las argumentaciones expuestas ayer, no es -
conveniente una nueva imposici®n a un artfculo gue, como la cerveza, es
de amplio coneumo popular. Pero quiero hacer la siguiente aclaracifnimi
voto a favor de la moci®n no significa que rechace globalmente el Proye !
to enviado por el Ejecutivo, porque en ese proyecto, descartando lo que
nos parece absurdo, es decir, impuesto adicional del ochenta por ciento
a la cerveza, contiene normas gque son convenientes, precisamente, para ;
que se siga recaudando en favor del Fisco, el impuesto anteriormente es
tablecido para la cerveza: el treinta y cinco por ciento y, norma ade -~
mis, que extiende ese impuesto a la cerveza importada, porgque no hay -

razbén 18gica para gravar a la cerveza nacicnal y nf a la cerveza impcr-
tada; en conclusibn, voto a favor de la mocifin, pero no ha de Entendern|
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se que no deban aceptarse las restantes normas de este Proyecto de Decre
to que son complementarias y rectificatorias del decreto anterior que -
creb ya un impuesto del treinta y cinco por ciento a la cerveza. |

ELL SEffOR SECRETARIO: Brito Coronel, Gonzalo.

EL H. REPRESENTANTE BRITO CORONEL,GONZALC: Con las aclaraciones acerta -
dfsimas del sefior licenciado Ledesma, creoc que estf bien clarificado el-
problema de creacifn de impuestos a la cerveza para financiar el Presu =-
puesto. Con todas las intervenciones que me han precedido en el uso de =
la palabra, creoc que estf exaustivamente clarfsimo gque la C&mara se de -
bfa pronunciar, en consecuencia, estoy a favor de la mocibn.

EL SENOR SECRETARIO: Bucaram, Assad.

EL H. REPRESENTANTE BUGARAM ELMHALIM,ASSAD: Gracias, sefior Secretario, -
por haberme tomado en cuenta, ya que estamos en la reserva ahora. Sehor
Presidente: yo guiero gue se lea bien la mocifn.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: La mocifn gue se estd votando, sefior Presidente, es =
la que se ha lefido en dos ocasiones. Tenga la bondad de volver a leer, -
sefior Secretaric.

EL SEROR SECRETARIO: "Que no se creen nuevos impuestos a la cerveza para
financiar el Presupuesto del Estado", Lo que agreqd el Honorable Ledesmas
"sin perjuicio de que se trate el articulado del provecto] perdfn, "Sin
perjuicio de que se reglamenten los impuestos vigentes?

EL H. REPRESENTANTE BUCARAM ELMHALIM,ASSAD: En esa mocifin estamos recono-
ciendo ese impuesto vigente gue las cervecerias cobran y no entregan al

Fisco; agui lo estamos reconociendo, dentro de esta discusifn, estamos -
dindole atribuciones al Ejecutivo para gque se reglamente, &se es el sen-
tido del aditamento del sefior licenciado Ledesma. En cuanto a la cerveza
extranjera, sefior Presidente, es atribucifn de la PFuncibn Ejecutiva, el
crearle los derechos arancelarics, el arancel de aduanas no lo hace el

legislativo, sefiores, lo hace el Ejecutivo; entonces, estf en su facultad
para crearle un impuesto cuando es intrcducida por la aduana, senor Pre-
sidente; entonces, yo no creo que hay otras novedades en ese proyecto -

para que no se archive. En cuanto al proyecto del Honorable Febres Cerde
ro en beneficio de la nifiéz; ahf la Cémara bien puede considerar cualquier
cosa que sea de mucha significacifn y conveniencia con relacifn a la cer
veza, nadie le impide a la C&mara porque ese Proyecte est& en la convo -
catoria, sefior Presidente, vy aquf sf que esto sea una cuestibn politica,E
sefior, no es justo al aguardiente ecuatoriano, al que muele la cana como
el sefior Kubew, gue se rompe el alma trabajando en el Oriente para hacer
producir a la ticrra, destila la cafla, produce un buen aguardiente, si es
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gque El lo produce o algfin otra persona, tenga que pagar igual derecho -
gue el importador de wisky escccés; cbmo van ha ser las embarcaciones, si
llega a pasar el .proyecto aguel, de carga tributaria a las embarcaciocnes
pesqueras, que con ese proyecto llegarfan a pagar més tributo por la -

pesca en nuestros propios mares que las naves extranjeras, sefior Presiden|
te. Se habla tanto de ecuatorianidad y, al ecuatorianfsimo Kubés, le =
guieren poner el mismo impuesto gue al sefior Ministro de Gobierno cuando
trae sus licores, senior Presidente, el licor extranjerc debe pagar més -
impuesto, encambio, el licor nacional debe tener algln fomento, algfin a-
poyo porgue son brazos ecuatorianos los gue siembran la cana, son brazos
ecuatorianos los gue la cortan, son brazos ecuatorianos los gue la mue -
len, la destilan. Con esta circunstancia, sefor Presidente, en el caso -
de la cerveza, se estf cometiendo una injusticia contra el pueblo ecuato
riano: empujarlo a consumir otra clase de licor o inclinarlo al consumo

de la chicha, que esti prochibido su consumo por ley, ley gque nunca se =
cumple en nuestro pafis, sefior Presidente, o empujar al pueblo ecuatoria-
no a tomarse para refrescarse vagamente, una botella de Coca-Cola © cual
guier otro gue no di las vitaminas que da la cerveza; yo no sOy cervece-
ro, yo tomaba cerveza cuandoc era jovencito, ahora me duele la cabeza =

cuando la tomo, cuando tomo wisky me duele mfs alin la cabeza, sefiores. -
No defiendo a ninguna ffbrica de verveza, defiendo al pueblo porque este
impuesto, por mis que se le ponga un precio a la botella chiquita, a la

botella mediana y a la botella grande, tarde o temprano, termina trasla-
dande el impuesto al consumidor, sefior Presidente. Asi, cuando se aumen-—
t6 el impuesto a las aguas gaseosas que lo absorvfan las f#bricas, des -
pués de dos meses, lo estuvimos absorviendo nosotros, sefior Presidente;

aguf no hay control de precios posible, por m&s que se habla de moraliza
cibn, por mis gque el Intendente o cualquier autoridad de policia cierre
establecimientos, al otro dfa, los abren, pagan una multa elevada y suber
mis los precios para recuperar la multa que han pagado,y recuperar la =~
multa que han pagado y la p€rdida que han tenido por el cierre del alma-
cEn o de la tienda o de lo gue sea, sefior Presidente. Este es un impues-
to indirecto, sefior Presidente, y la tributacibn aconsejada por cualguien
estadista de cualquier nacionalidad que sea &ste, de cualquier ideologia
gue tenga &ste, es la tributacifn directa que impacta a} productor, im-

pacta al comerciante o impacta, de alguna u otra manera, al gue hace. el

negocio vy né al consumidor, sefior Presidente. En la campafia electoral, -
nosotros ofrecimos a gritos abolir, en lo posible, los impuestos indirec
tos gue golpean al pobre sustituyéndolos por impuestos directos, sefor -
Presidente; y qué sucede ahora, sefior Presidente, con el impuesto indi -
recto del cinco por ciento? cuando llegue la hora volveremos a hablar =
de esc, seficres. Con teodas estas consideraciones, soy el proponente de

la mocibn y me ratifico en mi posicibn, sefiores. Pox la mocidn.
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EL SERNOR SECRETARIO: Carmifilani Garcés, Eduardo.

EL H, REPRESENTANTE CARMIRNIANI GARCES,EDUARDO: Selior Presidente: comp =
considerfmos que la finica razfn justificable para gravar una bebida de =~
consumo popular como es la cerveza, es la defensa de la ninéz, veto a =
favor de la moci®n, sefior Presidente.

EL SEROR SECRETARIO: Carrera del Rfo, Rurelio, Ausente. Carribn Pérez, A+
lejandro. Ausente. Cevallos y Cevallos, Oswaldo. '

EL H, REPRESENTANTC CEVALLOS Y CEVALLOS,0SWALDO: Sehior Presidente y Hono<
rables Legisladores: represento en el Parlamento al Partido Naciocnal Ve-
lasguista. Soy el LLanero Solitaric yo, mi representante principal; pe~
ro la posicibn del Velasquismo es la de evitar que en lo gque la campaiia
electoral nog llenamos la boca todog los dirigentes gque intervenfamos, -
es decir, n6 mis impuestos al pueblo ecuatoriano, tengamos aqui obedien-
temente o deliberadamente a causarles nuevos tributos al pueble ecuato -
riano; aclaro que el sefior Bucaram no es santo de mi devoci®n, soy y he
sido velasquista desde que naci, pero creoc gue el sefior Bucaram es un -
hombre gue ha luchado junto al pueblo y estoy con la mocifin del senor -
Bucaram, porgue evita tributos a este pueblo ecuatoriano, cansado de tan
to tributo, nd matemos la gallina de locs huevos de oro, sefiores,creindo-
les mfs impuestos al pueblo ecuatoriano; creémosle impuestos a la gente,
a2 los hombres ricos, a los que tenemosacnge pagar, porgue yo no soy rico
pero pertenezco a una clase que gi paga impuestos; yo creo, senor Presi-~
dente, gue esto es lo importante, el Partido Velasquista es un Partido =~
gque se debe al pueblo ecuatorianc, estamos de calida, ya vamos a levan -~
tar. Gracias, senor Presidente.

EL SEROR SECRETARIO: El voto,poxr favor.
EL H, REPRESENTANTE CEVALLOS Y CEVALLOS,0SWALDO: A favor,

EL SEROR SECRETARIO: Cisneros Donoso, Rodrigo RBmador. Ausente. Carpio -
Cordero, Rodrigo.

EL H. REPRESENTANTE CARPIQO CORDERO,RODRIGO: Sefior Presidente y Honora-

bles Representantes: mi voto eg en favor de la mocifn, porgue considero
que no excluye el gue se pueda analizar el proyecto enviado por el Eje~
cutive vy al cual, naturalmente, todos nos podriamos reservar hacer las

observaciones del caso. Por no haber intervenido en el debate y ocupand
brevemente el tiempo que dispongo para razonar mi voto, debo indicarx quéd
analizande el proyecto enviado, este no constituye sino una elevacibfn -
de un impuesto ya creado, del impuesto selectivo a la cerveza. Es la ele
vacifén del porcentaje qgue, debo anticipar, en mi criterio, estcy total-
mente en contra. Pero a través del anflisis de este proyecto, podriamos

nosotros cetudiar mecanismo eficaces a través de los cuales se pueda --
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llegar a una buena recaudaci®n del treinta y cinco por ciento estableci-
do en el decreto veintiseis sesenta, porque parece que la aplicacifn del
anterior decreto no ha tenido las facilidades, un medio eficlz para cum-
i plirse de acyerdo al Qrupﬁsito por el que se ha legislado; por tanto, se
fior Presidente, creo que no debemos tener ningfin repudio en votar amplia
mente en favor de la mocibn, por los criterios expresados y que, ademis,
es tesis de mi Partido Polftico, de Izquierda Democrftica; pero ello no
implica el que al entrar al anflisis, despufs del resultado de la vota -~
¢ifn de &sta mocifn, podamos analizar, por ejemplo, lo gue sucede entre
la ¢erveza nacicnal y la cerveza importada, es necesarioc tener datos cons
cretos acerca del monto de ventas de la cerveza en el pals porque el le-
gislador tiene gque proceder concientemente sobre datos fidedignos gque po
damos conocer previamente y en los cuales basar nuestras acciones; el -
anélisis de este proyecto, creo que debe ser a través de una Comisifn vy
gque se reciba todas las observaciones gue se hagan, para efectos gque ese
treinta v cinco por ciento sea bien recaudado, puesto que, en lo demfis -

y cuando se entre a discutir este proyecto, no me parece gque existen va-
. riaciones sustanciales, ni insinfia ningGn eficfz para llegar a esta re -
caudaci®n del impuesto, solamente existe la variaciftn del ochenta por -
ciento y de la estabilizaci®n de los precios en los diferentes tipos de
cervezas en cuanto a los precios ex-flbrica. Mi voto a favor de la mocifr

EL SENOR SECRETARIO: Clavijo Martinez, Ezequiel.

EL H, REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEEZ,EZEQUIEL: Sefior Presidente, Honora-
bles Legisladores: mi opinién perscnal es la que el pueblo del Ecuador -
vive en una realidad catastr®fica y gue no se puede dar al pueblc ecua =-
toriano el suplicioc de Tintalo imponiendo impuestos, impuestos y una se-
rie de impuestos que dificulten el desenvolvimiento del hombre ecuatoria
no, édel pueblo del Ecuador. Estamos frente a dos grandes problemas: a =
la falta de la producci®n y al aumentoc del circulante y no es justo que
se impongan impuestos y otros impuestos de tal manera que se asfixie al
pueblo del Ecuador, méximo que los impuestos no se revierten a favor -
del pueblo ecuatoriano, porque, sencillamente, no hay justicia distribu-
tiva. Como Representante de la Provincia del Cafiar, debo manifestarle, -
sefior Presidente y a los Honorables Legisladores, que nada concreto se
hace en la Provincia del Cafiar, gue no se ha beneficiado de manera abso-
luta a esa Provincia; yo, por lo mismo, pienso gue es obligacifn moral ¥
de conciencia votar a favor de la mocibn por la razdn de que yo, perso-
nalmente, aprobaré en toda forma al proyecto del Honorable Febres Corde-

ro, Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR SECRETARIQ: Cérdova Galarza, Manuel,
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EL H.REPRESENTANTE CORDOVA GALARZA,MANUEL: Sefior Presidente, sefiores Le-
gisladores: unas breves consideraciones antes de expresar mi voto, acla-
rando gue no he intervenido en el debate. Se ha manifestado ya, en la --f
Cimara, por parte del doctor Rodrigo Borja, cuél es el concepto del im -
puesto, va como los fondos de que dispone el Estade para el gasto pGbli-
co, yva tambi&n como un medioc de regular la vida econfmica y social de un
conglomerado humano. Por lo tanto, las leyes gue creah ¥y regulan los im-
puestos deben ser, por esencila, leyes que discriminen la capacidad econbmi-
ca de los contribuyentes a fin de gque los gue obtienen mayores ingresos, =
como fruto de su trabajo o de su esfuerzo, contribuyan también, en mayor
medida, a la vida de la sociedad. Bajo este punto de vista, nd es posi =~
ble tener conceptos absclutos y decir: n6 mis impuestos o s! mis impues-
tos, se necesita de un anflisis, el tipo de gravimenes gue gueremos crear
para saber si ellos afectan a los grandes sectores de menores ingresos -
o de mayores ingresos; por lo tanto, la posicibn nuestra ha sido muy -
clara en esta materia, no optamos por una posicifn de orden politico; se
ha dicho que la posicibn de la Tzguierda Democrftica es de absoluta in -
dependencia, asi se dijo ayer y se ha ratificado hoy y no queremos ser -
virnos de la situacibn de estos provectos de impuestos para creer,; gue -
en un momento dado, la posicibn de la Izquierda Democrética es favore -
cifndo la opini®dn del Ejecutivo o que estando en contra, favorecemos la
opinifn de quienes aqul estfn, en una oposicibn sistemitica al Presiden-
te; de ninguna manera, la Izquierda Democrética ha optado una posicibn
de independencia y de compromiso, si, con los intereses de lo gue llama~
mos pueblo ecuatoriano, Pero el pueblo né solamente estf representado pof
los gectores marginados, el pueblo es el conglomerade humano integral -
del Ecuador y ese pueblo esti formado por gente pobre y por gente de -
grandes recursos econbmiceos; lo que ocurre es que, mientras el un sector
abarca la mayorfa de los ecuatorianos, la concentracifn del poder econS-
mico, encambio, ha llegado a poquisimas manos. En el momento en que el -
impuesto se cree para gue esa pegueiia porcifn de ecuatorianos que tiene
mayores recursos econfmicos, tenga que contribuir a la sociedad, estare
mos de acuerde con gravar mis a aquellos que m8s tienen, pero no opo-
nemos a Crear nuevos dravimenes a esos sectores marginados, a esos sec-
tores eminentemente populares desde el punto de vista econfmico. Por =
ego, sefior Presidente, sefiores Legisladores, estamos a favor de la mo -
ci“on que, en el fondo,tiene sentido de estar en contra del incremento

del impuesto, porque el impuesto existe, de acuerdo con el fltimo de-

creto, en un treinta por ciento; esto gque estd vigente en cuanto al co-
bre o a la rentencidn que hacen las empresas cerveceras, nd lo est8 en

cuanto a la recaudacifn que el Estado debe hacer esos impuestos.El al -
cance dado por el compafero Ledesma a la mocifn, no es simplemente la -
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de permitir una reglamentacifn al Ejecutivo, porgue el Ejecutivo no po-
dria , de ninguna manera, por reglamento, irse en contra o modificar una
ley, una ley cuya interpretacifn . equivocada ha dado el Tribunal Fiscaly |
de manera gue el alcance, como yo lo entiendo, es para que la propia C&~
mara, al estudiar el proyecto de ley mandado por el Ejecutivo, pueda acepg
tar aquellas proposiciones o proyectos de artfculos que tiemden, precisa -
mente, ha hacer viable el cobro de ese impuesto del treinta y cinco por
ciento. De manera que, entendiendo asf y, de ninguna manera, el archivo -
del proyecto que, como se ha dicho, tiene aspectos positivos, inclusive 4
el de extender el impuesto a la cerveza importada que, en este moamento, <
esti en una verdadera ventaja respecto de los productores nacionales, es+
toy a favor de la mocifn, habi&ndo estas aclaraciones y é€stas considera +
ciones, sefior Presidente.

EL SEROR SECRETARIO: Cueva Puertas, Pfo Oswaldo.

EL H. REPRESENTANTE CUEVA PUERTAS,PICO OSWALDO: Sefior Presidente, Honora-
bles sefiores Legisladores: quiero sentar como premisa las siguientes con
sideraciones: es una responsabilidad compartida por las dos Funciones ~

del Estado, dar al Ecuador un Presupuesto equilibrado. Yo estimo, sefior

Presidente, gue por un defecto en la concepcibn de la Carta Politica que
nos rige, aparece nuevamente este enfrentamiento entre la Funcibn Ejecu-
tiva y la Funcifn Legislativa al tratar de dar agudla herramienta funda-
mental para el desarrollo econfmico y social del pais; por ende, sefior -
Presidente, el Presupuesto del Estado deberd nacer equilibrado por una -
labor y responsabilidad conjunta del Ejecutivo y de la Funcibn Legisla -
tiva. En segundo lugar, estimo, sefior Presidente, que es una opesicidn -
gimplista o, acaso, malthusiana; aquello de decir, comco se ha repetido -
en muchos Parlamentos, nb :en forma discriminada a los tributos, La facul
tad de crear tributos es connatural y cong&nita al Parlamento, lo que -

exige al régimen democritico es gque el tributo sea aprobado por los re -
presentantes del pueblo. Recuerdo yo, sefior Presidente, el afio mil nove-
cientos cincuenta y ocho, cuando se puso de moda esta tesis de nbd a los

tributos en la Francia del General De Gaulle, en ese entonces levantf mu
cha euforia la tesis del sefior Pierre Pouchar, pero al poco tiempo el -~
pouchardine fue demntado porque era una tesis absolutamente demagbfgicaj

yo considero, que el Parlamento Ecuatorianco debe decir n6 a los tributos
que afecta al pueblo ecuatoriano nd a los tributos indirectos, nt a los
tributos regresivos, pero si' a aguellos tributos que tienden a mejor -

la distribucibn del ingreso v la riqueza en nuestro pais. El proyecto

que estamos considerando tiene su fundamento en la expedicifn de un De-
creto Supremo en julio de mil novecientos setenta y ocho y, segfin nos -
dice el sefior Presidente de la Rep@blica en el mensaje gue acompana a =
la Proforma, este tributo tiende en primer lugar a ceorrxegir un defecto |
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de interpretacifn que lo inico que hace es enriquecer mfs a una empresa;
tiende ademis, en sequndo lugar, a gravar tanto la cerveza de produccibn
nacional como la cerveza importada; en la parte firal de la exposici®n ]
de motivos, asegura la Funcibén Ejecutiva que £€sa regulacifn no incidird -
en el aumento de preciocos de la cerveza. Todos estamos de acuerdo que la
cerveza es un productc de consumo popular, que la tarifa que ha sido se-
fialada en ece decretco veintiseis sesenta es una tarifa suficiente si la
recaudacifn fuera adecuada; por ende debemos distinguir ylhago mias las
palabras del Honorable Baca Carbo, debemos distinguir entre el incremento
de las tarifas del impuesto por encima del treinta y cinco por ciento y
la obligacifn que tiene la Cimara de corregir todos aquellos defectos de
interpretacifn que lo finico gue hacen favorecer una evasifn tributaria -
en perjuicio de los intereses fiscales; por ende, sefior Presidente, cories
ponde a la C8mara conocer el proyecto en todo aguello que tiene de posi-
tivo, en todo agquello gue tiende a rectificar interpretaciones eguiveca-
das, ni-velar el producto entre la producci®n naciocnal v la cerveza im -
portada que, por otro lado, reconocer que este producto no debe ser obje
to de un gravamen adiciocnal que venga a pesar sobre el pueblo ecuatoria-
no, puesto gue se tratarfia del incremento de un impuesto indirecto, Para
terminar, sefior Presidente, quiero expresar gue este proyecto debe seguif
su trimite regular, debe pasar a Comisi®fn; esta Comisi6bn ha de analizar
todo aguelloc que tenga de positivo, pero sI al propio tiempo la C&mara -
puede dejar expresado su criterio de gque sobre esa tarifa de treinta y
cinco, queremos que exista una tarifa adicional; por estas consideracio-
nes, sefior Presidente, mi voto a favor de la mocién.

EL SEROR SECRETARIO: Chiriboga Guerrero, Jorge. Ausente. Daza Palacios,
Francisco.

EL H, REPRESENTANTE DAZA PALACIOS,FRANCISCO: Sefior Presidente, sefiores -
Legisladores: realmente me ha sorprendido oir en la Cfmara de gue la -

cerveza es saludable y estimulo tambi&n espiritual; pero realmente si -~
congideramos que el individuo tome uno o dos o tres cervezas guiz8s en -
esas proporciones seria saludable, pero si el individuo abusa tomando -
cinco, diez, quince o veinte o treinta gue se acostumbra, entonces real-
mente eso es un vicio vy yo en estos momentos, no podria estar votando a

favor de la mocibn porque estarfa votando a favor del vicio; y si el Fo-
der Ejecutive ha mandado en su Presupuesto el aumento a la cerveza, es |
precisamente para poder compensar lo que nosotros estamos creand® -—— una
inflacifn al Presupuesto, inflaci®n que es cuando nosotros aprcbamos los|
sueldos minimos vitales para el trabajador, el aumento del sueldo de los
profesores y es por &sta razfn que se estd buscande el financiamiento - |

para ello. Por esto, yo voto en contra de la mocibn.
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EL SEfOR SECRETARIQ: Esparza Fabjiauy, Walter. Ausente. Espinosa Valdivie
80, Lacpulﬂn.

EL H. REPRESENTANTE ESPINCSEA VALDIVIESO,LEOPOLDO: Sefior Presidente: en
homenaje al tiempo y porque debemos ser sencibles al hecho de que muchos
legisladnreshtienen que ir & sus respectivas provincias, entiendo yo que
debemos ser lo mis cortos. Creo, sefior Presidente, que se ha discutido -
hasta la saciedad este importante asuntce, yo estoy a favor de la mocibn,/
;pern condicionande al hecho de que debe pasar el proyecto a:la Comisibn,
| porque tiene aspectos muy positivos que debemos rectificar y ademis acla
:randn que no puede estar en una situacifn de privilegio la cerveza gque -~
| se importa de fuera del pais y que debe, indudablemente, considerarse esc
{en una forma exaustiva por parte del la Comisibn. Nada mis,seflor Presi -
| dente,

EL SEfiOR SECRETARIO: Fadul Suazo, Jorge Milton. ‘

; EL H. REPRESENTANTE FADUL SUAZO,JORGE MILTON: Por la mocibn

f EL SENOR SECRETARIO: Falgquez Batallas, Carlos.

| EL H. REPRESENTANTE FALQUEZ BATALLAS,CARLOS: A favor de la mocifn.

; EL SENOR SECRETARIO: Febres Cordero, Rivadeneira Lebn.

. EL H, REPRESENTANTE FEBRES CORDERO,RIVADENEIRA LEON: A favor de la mocifn
EL SEROR SECRETARIO: F&lix Navarrete, Nelson.

EL. H, REPRESENTANTE FELIX NAVARRETE,NELSON: Sefior Presidente: conozco y
conocemos todos el sufrimiento del pueblo v mal podrfamos abogar por més
impuestos para llevar a este mismo pueblo a un sacrificio. Por mi condi-
cidn polftica, por mi condicibn personal y porgue tengo un compromiso corn
el pueblo, voto a favor de la mocibn.

EL SEROR SECRETARIO: Gallegous DomInguez, Camilo.

EL H. REPRESENTANTE GALLEGOS DOMINGUEZ,CAMILO: Sefhor Presidente: todo lo
que habia que decir se ha dicho en la discusifn que usted se sirvid abrixy
en el debate que usted se sirvi6 abrir, en el debate que usted permitid -
antes de entrar a la votacifn y especialmente, en aguella posiciones de

orden doctrinarics, polfticos vy pricticos enunciadas por el doctor Peia-
herrera, miembro del Partido Liberal, nuestra posicibn es y para gque que
de absclutamente establecido, en el caso concreto, nbd a la creaci®n de un
nuevo impuesto, al incremento de un nuevo impuesto a la cerveza por Ser -
un artfculo de consumo popular. Al apoyar o al votar por la mocidn, aclas
ramos que Esta tiene gue ser con la modificatoria introducida por el se-l
nor diputado Ledesma, esto es, sin perjuicio de que entremos a conocer -
el provecto para que allf se discuta ¥y se analice, para que alli se recos
ja todo lo gue de hueno pueda traer y especialmente en aquella parte que

o =l I T e 1
ik AL e L TR i e



A S S e e e R o K

04 Pag. 4.

Ve st g e gy e i v e - AR A W
e e L A P S o P A RN B

rectifica una defectuosa resoluci®n del Tribunal Fiscal que, a pretexto
de interpretar una ley, en cierta forma.cbscura, lo finico que hizo es =
beneficiar al productor; con eso no podemos estar jam@s de acuerdo. Con
esta rectificacifn, con esta aclaracibn sefior Presidente, y habida cuen-
ta que es ese momento veremos gue la recaudacifn ird a un fin especifico,
a un fin concreto y beneficioso para el pais, cufl es? el del proyecto -
del ingeniero Febres Cordero, mi voto es a favor.

| EL SEROR SECRETARIO: Garrido Jaramillo, Edgar.

| EL H. REPRESENTANTE GARRIDO JARAMILLO,EDGAR: Sefior Presidente, sefiores -
| Legisladores: yo estoy a favoer de la mocibn por la siguientes razones: -
| primero porque la cerveza soporta ya muchos gravimenes, luego, porque la

cebada cervecera importada, es el finico producto que estf en la Lista II;

| el finico producto agricola que estd en Lista II y que soporta los gravi-
: menes de cincuenta por ciento ad-valorem, treinta por ciento de recargo

y cincuenta por ciento de depdsito previo. Y estoy también a favor de -

la mocifn porgue los cuatrocientos millones que requiere el sefior Presi-
dente para financiar su presupuesto, los va a obtener con la reglamenta-
cifn para la imposicifn del gravamen arancelario a la cerveza importada-
Yy con la regylaciﬁn ¢ la reglamentacifn del decreto veintiseis sesenta.

Gracias.

El. SEROR SECRETARIO: Gavilfnez Villagbmez, Luis Antonio

EL H. REPRESENTANTE GAVILANES vILLAGﬁHEZ,LUIS ANTONIO: A favor de la -
mocién.

EL. SEROR SECRETARIO: Gonzalez Real, Antonio

EL H. REPRESENTANTE GONZAILES REAL,GONZALO: Sefior Presidente, sefiores Le-
gisladores: las exposiciones expuestas por los diferentes legisladores -
en esta C&mara han sido concretas y terminantes; estoy por la mocibn, -~
dejando constancia que el Provecto enviado por el Ejecutivo, sea anali -
zado muy detenidamente vy en forma serena por la Comisibn respectiva, --
quien deberd presentar el informe correspondiente para gue se pronuncie
esta Cémara.

EL SEMOR SECRETARIO: Gonzalez Alava, Elba.
LA H. REPRESENTANTE GONZALEZ ALAVA,ELBA: A favor de la moci®n.
EL SEfIOR SECRETARIO: Kub&s Weingart, Vilem.

EL H, REPRESENTANTE KUBES WEINGART,VILEM : Sehor Presidente, sefores Le-
gisladores: realmente ha gide discutido muy ampliamente este aspecto y |
congidere tambifn, como todos los demds colegas, gue el pueble ecﬁaturiﬂ
no no debe soportar mfs gravimenes, porgue aparte de las medidas que ya
se han tomado: como el aumento del salario mfnimo wvital y otres aspec -~
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tos que favorecen a la clase trabajadora y la gente més desposelda, pue-
de producir cierta inflaci®n en el término de estos dfas en el pafs y, a}
pensarse en nuevos gravémenes, esto complicarfa mis esta situacifn. Yo -
estoy a favor de la mocibn siempre y cuando se siga estudiando el proyec-
to de decreto presentado por el Ejecutivo v esto no atente en contra de -
- las medidas gue debe tomar el Ejecutive para recaudar estos fondos, escs
-impuestcs gque debfia haber estado recaudando desde hace afios el Estado y
‘que, pricticamente, por una mala interpretacibn, no se lo ‘ha hecho.Por -
: lo tanto senor Presidente, mi voto es a favor de la mocifn.

| EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: Recuerdo a los sehores legisladores que el agregado -
{ propuesto consta dentro de la mocifn. El que vota a favor de la mocifn -
lvota a favor de lo que aqul se estd sosteniendo, o sea la oposicibn al -
éimpuesto a la cerveza gin perjuicio del agregado del sefior licenciado Le-
{desma, pero nada mis, no se pueden introducir més cosas en este asunto,. -
;Tenga la bondad de continuar, sefior Secretario.

|EL SEfIOR SECRETARIO: Ledesma Ginatta, Xavier.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,¥XAVIER: Nosotros hemos manifestado -
f claramente nuestra oposicibn a que se incremente el impuesto, lo Gnico -
f que sI guiero aclarar es gque no es una facultad reglamentaria porgue lo
|gue hay que modificar consta en la ley y no puede el Presidente modificax
f la ley, o sea, nuestro criterio es, n8 mis incremento de porcentaje. En =
10 que respecta a las reformas legales para ejecutar el cobro de impuestd
ivigente, tendrf pufs que la Comisifn hacer la modificacifnalos articulos
- que sea necesariog, o sea, no cabe esto hacerlo por reglamento ya que =
hay gue reformar una ley para evitar gue quienes introducen cerveza, se
queden con el impuesto que hoy dfa cobran y, sinembarge, no lo entregan
al Fisco, Nuestra posicifn es clara y creo que tengo que votar justamente
por eso, nd al incremento de impuestos, a favor de la mocibn, entiendo -
que la Comisibn reglamentari las reformas legales para ejecutar el impues
to que actualmente existe.

EL SESIOR SECRETARIO: Larrea Alb&n, Carlos.

EL H. REPRESENTANTE LARREAR RLBAN,CARLOS: Sefior Presidente, sefiores Legis-—
ladores: la posicibn de nuestro Partido es total y absclutamente clara, -
n& mis impuestos a la cerveza, sinembargo, debemos y debo yo aclarar algc
Iy es que hemos estado escuchando de la necesidad de una moralizacifn admﬂ
istrativa de la necesidad del cobro de los impuestos a aguelleos gue no |
a gan impuestos y, justamente, cuando el Ejecutivo nos envia un decretni
ue va ha permitir corregir ese defecto de cobro, de evasibn de impues -1
os, la Clmara trata en algfin momento, inclusive se ha mencionado de ar*l
hivar este decreto razln per la cual creo sinceramente,que la posicibn -l
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de Izquierda Democritica es la que nos va a conducir por un camino més -

viable, m#s racional a los hechos gque la Cé&mara lleve adelante; por eso,

sefior Presidente, estamos porgue este decreto siga el curso normal que -

debe seguir, para que, una vez gque est® siendo estudiado, se le haga las

modificaciones que &1 necesite hacerse entre los cuales, indiscutiblemen=-
te, estaremos opuestos a que se ponga ese ochenta por ciento gue en esta

ocasifn viene puesto en el decreto, manteni&ndose lo que hasta este mo -~

mento ha estado vigente; pero solucionando el problema para que el Estadog
se pueda beneficiar. N6 impuestos a la cerveza, el estudio del decreto -
como el de los demfs decretos que yo considero no podemos nrosotros en for
ma irresponsable mandarlos al archivo.c negarlos desde un principioc sin -
un estudio concienzudo. Por eso, sefior Presidente, estoy a favor de la -
mocibn

EL SEROR SECRETARIO: Leguisamo Torres, Mario.

EL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: A favor.

EL SEFOR SECRETARIO: Lucero Bolafios, Wilfrido.

FL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLANOS ,WILFRIDO: Seifior Presidente...

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS thDIvIESG,vICEPRESIDEHTE,EHCARGADB
DE LA PRESIDENCIA: Le recuerdo que ya intervino, sefior doctor.

EL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLAfOS,WILFRIDO: SI ., hay muchos que han in-
tervenido, sefior Presidente, y usted les permitié hacer usc de la palabra

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE, ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Siga, siga doctor Lucero.

FL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLANOS,WILFRIDO: Sefior Presidente: considero
que el proyecto, como &L se ha manifestado por parte de alguncs legisla-
Jdoras, debif seguir su curso normal, es decir, presentado que fue y es =
tando en el Orden del Dfa, debimos entrar a conocer artfculo por articulq
yo creo que, si se daba el curso reglamentaric al proyecto de decreto quel
estamos considerando, bien cabfa gue durante la discusifn y la considera-
sifn del articulado, se propongan todas las observaciones y enmiendas qu
Lse proyecto merezca por parte de los diferentes legisladores o blogues -
legislatiivos; de suerte que lo que hemos hecho es cambiar el orden de =~
ramitacién del proyecto presentado una mocifn que, en mi concepto, es -
otalmente improcedente; sefior Presidente, yo creo gue si asf hubiéramos
rocedido, sujeténdonos a las normas reglamentarias, inclusive, hubiéra-
mos ganado tiempo, porque no comparto el criterio de gquienes manifiestan
nue despuds de discutir esta mocifn y cualquiera que sea el proyecto, va-
va a la Comisifn para que nos presente un informe, nb, sehor Presidente,
»1 proyecto tendrd gque volver a ser discutido artfculo por articulo en -




primera discusibn, sin ese tramite y sin esa discusifin no puede pasar la
Comisidn respectiva; por eso, sefior Presidente, y porgue se ha violado -
el Reglamento, yo estoy en contra de la mocibn y solicito, expresamente,
que se de curso al proyecto tal como lo ordena el articulo noventa y uno
del Reglamenéﬂ. Gracias, sefor Presidente.

EL SERQR SECRETARIQO: Marquez Morenc, Rafael.

EL H. REPRESENTANTE MARQUEZ MORENO,RAFAEL: Sefior Presidente, Honorabhles-
Legisladores: nuestro Partido, desde su origen, sent® por premisa de gue
siempre estaremos con el pueblo mayoritario, eg decir, con la clase me -
dia y con la clase baja y, siempre en conkra del pueblo mayoritario, gque
significa la explotacibn, la argolla, la trinca; como justamente este -
impuesto a la cerveza va en contra del pueblo mayoritario, estoy en con-
tra de aquel tremendo impuesto. Creo que el Ejecutivo tenia que conside-
rar gue en el setenta y dos, dejd el doctor Velasco Ibarra con cincuenta
y dos mil trecientos veintiun empleados y gue, este minuto, tenemos mas
de ciento sesenta y tres mil ochocientos empleados; creo que alli debia-
primeramente buscarse y deshacerse de una gran cantidad de pipones que -
son, justamente, los gque abserven el Presupuesto del Estado; eso debe -~
ser el principal punto del Gobierno actual,: entrar a las oficinas y con
la escoba de la moralizacibn, sacar a todos los pipones que no hacen na-
da; y que, nos encontramos y gue se encuentra el Ejecutivo, abocado a es
te grande problema; hay algo més: yo no entiendo asuntos econbmicos, pe-
ro si vengo sosteniendo, sefior Presidente y Honorables Legisladores, me
escandaliza, que tengamos y que existan funcionarios que gozan de dos, -
tres y cuatro sueldos; que existen familias Integras que en ese hogar -
entran, ingresan mis de cincuenta mil sucres mientras a otros hogares es
tdn cerradas las puertas del Presupuesto; existen militares retirados -
que tienen su Montepio o su retiro, gque tienen su sueldo, gue tienen ofxro
sobresueldo, inclusive estin representando en otras Instituciones. Allil
estd el problema, sefior Presidente y Honorables Legisladores, deberia -
primeramente evitarse esta gran cantidad de empleados y l&gicamente el -
Presupuesto tendria gue ser inferior. Por todos estos motivos, senor Pre
sidente y Honorables Representantes, estoy por la mocibn.

EL SENOR SECRETARIO: Medina Lbpez, Gustavo.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAVQO: Seifor Presidente, sefiores Le -
gisladores: la posicidn del blogue parlamentario de la Izquierda Democrd
tica, es absolutamente di&fana en esta materia, mosotros no hemos recu -
rrido a expresiones genéricas como aguellas de decir: nd mis impuestos -
al pueblo ecuatoriano, nosotros decimos clara y concretamente: nd mds -~

impuestos a los estra-tos sociales del pueblo ecuatoriano econbmicamente
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débiles, si impuestos los estra-tos sociales del pueblo ecuatoriano favo
recidos por la fortuna; por ello que se ha manifestado agui, gue nuestra

posicidn serd discriminatoria, habri de discutirse uno a uno los proyec-
tos enunciados desde el Ejecutivo para saber si ellos van ha incidir en
la economfia del pueblo ecuatoriano econfmicamente débil o si van a inci-
dir en gravar impuestos a guienes tienen gque pagar impuestos, es decir,-
a aquellos ecuatorianos que tienen grandes rentas; porgque, nosotros, re-
cordamos el mandato constitucional que establece que el r&gimen tributa-
rio, ciertamente que es un medio para recaudar tributos y dinero para a-
tender los requerimjientos del Estado, pero es tambi&n un mecanismo, un -
medio, para encontrar la justicia en la distribucifn de la renta, y esta
justicia en la distribucifn de la renta, senor Presidente y senhores Le -
gisladores, consiste en exigir que paguen mfs impuestos aquellos gue més
tienen. En lo gue concierne al impuesto a la cerveza, la posicifn de -
nuestro blogue parlamentario asimismo ha sido muy clara: nd mas impues =
tos a la cerveza; pero gueriamos concretar afin mas, senor Presidente, lo
gue nosotros hemos dicho y lo ratificamos es nd al incremento del impues
to a la cerveza, nb al incrementc del treinta y cinco al ochenta por -
ciento del impuesto a la cerveza, pero por eso nosotros votamos en favor
de la mocibn gue ha sido agui planteada pero debemos aclarar muy deteni-
damente, debemos considerar muy claramente que de ninguna manera esta -
posicifn nuestra significa que no se ha de discutir, en esta Camara, el
Proyecto de decreto gue esti en nuestra consideracifn gue establece o -
pretenda un incremento del treinta y cinco al ochenta por ciento en ese
impuesto selectivo a la cerveza, cuyo incremento estl siendo negada, se
gin apreciamos en el criterio mayoritario de &sta Cimara; pero ese pro-
yecto de decreto, que no es un proyecto de ley autdnoma sino una reforma
un proyecto de reforma al proyecto veintiseis sesenta de julio de mil -
novecientos setenta y ocho, lo gue pretende en esencia es hacer de ese=
decreto de julio de mil novecientos setenta y ocho, efic&z, para evitar
la evasifn de impuestos, para que los productores de cerveza no evadan -
doscientos millones de sucres al afio, gue no nieguen el tributo al pue =~
bleo ecuatoriano y eso es lo gue gueremos, por es0 muy claramente decimos,
votamos a favor de la mocidn pero pediremos y exigiremos gque este proyed
to de reformas al decreto veintiseis sesenta de julio de mil novecientog
setenta y ocho, sea conocido, porgue es necesaric dar a ese decreto, al
gue crea el tributo selectivo a la cerveza, verdadera eficacia para que
sea instrumento de desarrollo nacional y no sirva, bajo pretextos legu-
leyescos, para gue los productores, aquellos gue tienen grandes utilida
des en el pais, evadan esos impuestos. Gracias, sefior Presidente.

EL SEffOR SECRETARIO: Mejia Montesdeoca, Luis Alfredo

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESTIDENCIA: Le recuerdo tambi&n, que ya intervino, sefior diputa-
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do. Prosiga. .

EL H. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA,LUIS: Gracias, sefior Presidente.Se
fior Presidente: me va a permitir ampliar un poco mis la exposicibn gque -
me permiti hacer el dia de ayer. Serior Presidente, tambi&n comparto el -
criterio como hombre de pueblo, de que no se establezcan més impuestos -
que graven al pueblo y al consumo popular; pero tampoco, sefior Presidents
cerrar la puerta demagbgicamente, para gue se revisen ciertas tributaciones
gue estdn beneficiando a las grandes empresas, sefior Presidente y sehores
Legisladores. Permitamme, sefiores legisladores que, brevemente, detalle 4
el error gque estamos cometiendo, de buena o de mala fe; sefior Presidente,

con la vigencia del decreto veintiseis sesenta, la industria cervecera, =
sefior Presidente, tenia una utilidad de un sucre cincuenta y tres cen -
tavos por botella de quinientos setenta y ocho centimetros cfibicos; se -
ria bueno, sefior Presidente, uno cincuenta y tres, multiplicar por mis -
de cuatrocientos millones de botellas y ahf tenemos la ganancia que ob -
tiene la industria cervecera, no soy contrario a esta industria pero si-
soy contrario a la utilidad excesiva, senor Presidente; con la interpre-
tacibn del Tribunal Fiscal, sefiores legisladores, esta utilidad de la em
presa subif a un sucre noventa y siete centavos por botella, es decir, -
casi dos sucres pour cuatrocientos millones de botellas; h& ahi, senor -
Presidente, la ganancia que obtiene esta industria y sin embargo, ahora,
demagbgicamente, se cierra la puerta para gue se revisen las tasas tri =
butarias; se podria, sefior Presidente y sefiores legisladores, elevar la

tasa tributaria, pero nd recarg&ndole al consumidor gino eliminfindo la -
utilidad excesiva de la empresa, en lugar de gque gane un sucre noventa -
y siete gentavos por botella la industria cervecera, se podria estable -
cer un impuesto aproximadamente adicional, pero cargfndole a la utilidad
de la empresa y nd® al consumidor, sehor Presidente, pero con esta suge =~
rencia, con esta mocién de que se cierre definitivamente los impuestos a
la industria cervecera se ha dejado que el Estado Ecuatoriano, que el =~
Fisco, sefior Presidente, obtenga mayores recurscs para obras necesarias -
en las diferentes provincias; no hay un solo sucre, sefior Presidente, pa
ra construcciones escolares, hay apenas veintitrés millones para caminos
vecinales de las veinte provincias, de db6nde vamos a financiar, senor =
Presidente eso. La Cmara Nacional de Representantes, desde el inicio de
sus sesiones hasta la presente fecha, hasta el dia martes en que se apro
b6 la lLey de Alfabetizacidn, ha creado egresos sin fipanciamiento alguno
por ocho mil millones de sucres: para el Magisterio, dos mil novecientos;
para el Riego de Loja, doscientos millones:; para Riobamba, cientc cincuen
ta; para las Provincias Orientales, dos mil millones -no me refiero a la
necesidad gque tienen-; para elevar los salarios minimos, se reguiere en
el Presupuesto no menos de dos mil millones; para Jipijapa y Pajén, muy
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poco desde luego, ciento cincuenta millones de sucres que deja de perci-
bir el Presupuesto y, para otros programas adicionales, cuinientos millo-
nes de sucres sin contar los doscientos millones gue se ponen como egre-
so del Presupuesto General del Estado; hay gue ser concientes, sefior Pre
sidente y szernocres Legisladores, hablo del pueblo cuando como periodista,

ahif, en este sitico, en mil novecientos sesenta y ocho y sesenta y nueve
se dijo y, aqui estédn presentes varios legisladores en ese entonces ve -
lasquistas, que dijeron, cuando se aprobd el Presupuesto de mil novecien
tos setenta, como un caso similar al de ahora, dijeron que estd cometié&n
dose un crimen a la economia nacional; y, en efecto fue asi, pués, en -~
aguel entonces, ese presupuesto de cuatro mil setecientos millones, fue
incrementado a més de seis mil millones sin financiamiento alguno y, cuil
fue el resultado, sefior Presidente y sefiores Legisladores? gue en Junio,
en el mes de mayo, el Ejecutivo de ese entonces, dictd unos decretos es-
tableciendo ciertas medidas de tipo tributario gque fueron calificadas de
inconstitucionales por la Corte Suprema y cuando el Fiscal daba su dictd
men, el entonces Presidente doctor Velasco se hizo dictador, sefor Presi
dente. Parece, sefior Presidente, gque para muchos Honorables Lagisladores
el Presupuesto enviado por el Ejecutivo, quien gquiera gue esté& ahi, se -
nor Presidente, el Presupuesto es una cosa contraria a la legislatura y
la legislatura tiene gue duplicar ese presupuesto para aprobar las obras
gue ofrecidé en su campana; pero hay gue ser serios, sefior Presidente, =
conscientes, hacia dbnde vamos, sefior Presidente, hacia lo del ano seten
ta? o vamos a amarrarle al Ejecutivo para gue no pueda hacer nada? con
un presupuesto que tenemos que inflarle va en ocho mil cien millones en
lugar de los treinta y cinco mil ochocientos tiene que elevarse, por -
ahi, por cuarenta y tres mil millones, con un desfinanciamiento inicial
de guince mil, sino aprobamos afin los otros decretos que estfin en caminog.
Sefior Presidente, hemos cometido un error al cerrar la puerta a la crea-
cién de nuevos impuestos, estoy totalmente de acuerdo gque no se le grav&
mis al pueblo, pero a las empresas que ganan harto dinero si senor, por
favor gque se entienda, es diferente, sefior Presidente, por ello era la -
sugerencia que nos permitimos dar que estos proyectos pasen primero a 14
Comisibn respectiva para que, con un estudio minusioso, té&cnicamente he-
cho, no demagdgicamente, sefior Presidente, la CAmara puede pronunciarse
y estoy seguro gue la Camara habria aceptado de gue se incremente el im
puesto bajando la utilidad de la empresa; estoy completamente seguro qu
el sefior Presidente Titular, don Assad Bucaram, habria estado de acuer-
do, en lugar de que gane un sucre noventa y siete centavos la empresa, -
gane solamente uno veinte, uno treinta © uno cuarenta; calculemes la es|
tabilidad, sefior Presidente, de las empresas: &sta tuvo en el setenta y
ocho doscientos por ciento de rentabilidad, sefor Presidente, estamns -
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cometiendo el mismo error, de sacrificar los ingresos fiscales por mante-
ner las cuantiosas utilidades de las empresas; sinembargo, sefor Presi -
. dente, es preciso gue gonsideremos gue el Presupuesto del Estado, es la |
columna vertebral de la economia del pais, no s&lo del Ecuador, inclusi-

ve de los altamente industrializados; por ello, sefior Presidente, tenemos

que tratar el Presupuesto con mis seriedad, n6 con demagogia, sefior Pre-
sidente. Pero disciplinado como soy con mi Partido en el que si se puede
tener criterio diferente y no le pasa nada, sefior Presidente, por ser =
disciplinado a mi Partido me abstengo, senor Presidente.

EL SEROR SECRETARIO: Merino Mufioz, Arnaldo. Ausente. Mora Solorzano,Me -
dardo.

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLOREANO,MEDARDO:Seiior Presidente,sefiores Re -
presentantes: yo pienso gue la mocibn, en la forma que fue aclarada, con
duce a sentar un criterio gue tiene la Camara sobre nuevos proyectos de
impuestos, enviados por el Ejecutivo; gueremos decir con esta mocifn, en
mi opinién, es nd mds impuestos gue afecten a la economia popular o, en
otras palabras, a la economia de personas de escasos recursos, ahogadas
ya en una serie de tributos a las que siempre recurid el Fisco como la -
medida mis fficil para sclucionar el déficit fiscal. Hemos partido de u -
na premisa compartida por la mayoria de los sefiores Representantes: de -
que la cerveza es un producto de consumo popular; por ello, senor Presi-
dente, gue la tesis del Partido Liberal, la tesis que la compartid y la
siento por sobre todas las cosas, es de evitar més impuestos que de al-
guna manera, en forma directa o indirecta, afectan a las clases més des-
poseldas, voy a estar a favor de la mocibn, dejando en claro qgue esto no
implica de ninguna manera gue estudiemos en primera el proyecto gque cong
ta en el Orden del Dia, en la forma en que lo provee el Reglamento y que
estudiemos, concomitantemente,el proyecto presentado por el ingeniero -
Lefn Febres Cordero gque pretende dar un destino especifico a un gravamen
de la cerveza y $i no gravamos la cerveza, pués, a ciertos licores ex =~
tranjeros, donde ya anticipo, yo defenderé gque se incluya tambi&n un -
gravamen a los licores extranjeros para beneficiar a la Casa de la Cul -+
tura vy, principalmente,a la Casa de la Cultura de Manabi. Tambi&n, sefiox
Presidente, es justo dejar aclarado en aguella discusidn del proyecto dg
primera, hemos de sentar criterios para gque no se favorezca a la impor -
tacién del Tribunal Fiscal que, aprovechfindose de una disposicibn confud
sa de la ley, ha favorecido a la empresa productora de cervezas. Este es
mi criterio y, reitero, gue voto a favor de la mocidn.

EL SEROR SECRETARIO: Moreno Quezada, Franklin.

EL H. REPRESENTANTE MORENQO QUEZADA,FRANKLIN: A favor de la mocibn.

EL SEROR SECRETARIO: Mosguera Murillo,Pepe Miguel.Ausente.Nicocla Loor,
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| que hay gque congelar los precios de los productos de consumo popular y -
{hoy, varios legisladores, guieren caer en un incongruencia, cufl es? la
:de elevar el precioc de la cerveza que es un articulo, no de real necesi -
|dad, pero de consumc popular; por esto, sefior Presidente, mi voto a fa -
| vor de la mocifn.

EL SEROR SECRETARIO: Ollague C6rdova, Cledmedes.

Gabriel.
EL H. REPRESENTANTE NICOLA LOOR,GABRIEL: A favor de la mocibn.

EL SEROR SECRETARIO: Orbea Rubio,Edgar.

EL H. REPRESEETANTE ORBEA RUBIO,EDGAR: Sernior Presidente: hace guince diag
agradeci como maestro, como profesor, la elevacidn del sueldo del Magis-
terio; en esa sesifn, en esa noche gloriosa para el Magisterio, se decia

EL H. REPRESENTANTE OLLAGUE CORDOVA,CLEOMEDES: A favor de la moci&n.
EL SEROR SECRETARIO: Ortiz, Gutberto Sigifredo.

EL H. REPRESENTANTE ORTIZ,GUTBERTO SIGIFREDO: A favor de la mocidn.
EL SERQR SECRETARIO: Pico Mantilla,Galo.

EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Serncur Presidente, Honorables se-
nores Legisladores: cuando se inici® la sesi®n, sefior Presidente, me per
mitf proponer que se hiciera votacifén nominal; despu&s de tanta discu -~
si6tn y de tanto reproche hemos llegado a la votacidn nominal, con la di-
ferencia de gue estamos utilizando més del tiempo que debiamos haberlo -
hecho para la discusibdn de este asunto y, tambi&n, no obstante gue hemos
procedido dando la oportunidad de gue determinados legisladores interven
gan dos o tres veces, sin cumplir con la norma reglamentaria gque exige -
que gquienes intervienen en el debate, no puede razonar su voto; pero, -
sehor Presidente, no es gue gquiero hacer reclamos, yo guise intervenir =
en ese momento,entendia gue cuando Ibamos a negar la mocidn gue yo propu
se, habifa, pufs, la posibilidad de expresar los puntos de vista; en con-
secuencia, sefior Presidente, siempre inspirado por el prop&sito de no -
interferir el desarrollo de la Camara, voy a procurar ser lo mis corto -
posible en mi intervencidn. Sefior Presidente, el caso es que agui se han
dicho una serie de afirmaciones de las cuales, creo, gue la finica gene -
ralmente coincidente y la finica exacta que es aguella gue yo propuse, si
né me eqguivoco, en el cuarto ¢ quinto dia de sesiones del Parlamento Na-
cional, que es la de gque no podemos gravar con més impuestos al pueblo -
ecuatoriano; esoc estd muy claro y es completamente distinto al hecho de
querer cambiar el pensamiento de la Cimara. Aqui nadie estid encubriendo
impuestos ni encubriendo exigencias que deben cumplir las grandes em -

presas y los grandes capitalistas. Yo quiero dejar muy en claro, senor -
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Presidente, nuestra posicibn porque ha sido muy terminante y muy defini-
tiva; y, cuando nosotros, coincidimos en la votaciln con otros respeta -
bles sectores politicos, coincidimos porque estamos de acuerdo con una -
tesis, con un propésito o con una designacibn; n6 nos anima la obligacidn
y la exigencia de enrfumbar nuestros actos politicos por donde se crea -
gue debe estar una muralla en contra de otra muralla; nb6 es, sefior, que
estamos agqui haciendo oposicifbn porgue viene un Decreto del Ejecutivo, -
bien puede venir del Ejecutivo, bien puede venir de una fraccibn parla -
mentﬁria ¥ bien puede venir de la iniciativa popular que, si es que es -
justo, aguil merecer8 nuestra solidaridad y nuestra aprobacifin; pero en-
cambio, si nd es conveniente, no puede merecer nuestro apoyo. Pero asi -
como hemps coincidido en algo, sefor Presidente, también se han hecho -
aqui afirmaciones que, de la repeticibn, resultan ser exactas; tanto se
repite agul en este pais una u otra cosa y generalmente se repiten los -
desaciertos, gue el desacierto se convierte en verdad. Agui se ha hablaig
mucho del impuesto a la cerveza; el impuesto selectivo, llamado asi a la
cerveza, fue concebido como un impuesto ad-volorem en mil novecientos se
tenta y ocho, para sutituir el régimen de imposicifn  directa gue tenia
Yy gue, eventualmente, no podia prestar las utilidades correspondientes -
porque no se’ conocia el volumen de produccidn de una empresa; pero, qué
es lo gue sucedfia, sefior Presidente, que agui quienes elaboraron ese pro
vecto de decreto, guienes presentaron al senor Ministro de Finanzas las
argumentaciones para mandar a la Camara un proyectoc gue eleva el porcen-
taje del impuesto selectivo, debieron afirmar la verdad, sefior; lo que -
molesta agqui no es el hecho de gue se presente un proyecto de decreto -
por parte de una de las funciones del Estado, lo gque molesta es que se -
pretenda engahar al Parlamento Nacional con afirmaciones gue no son exac
tas, senor Presidente. Aqﬁi debid haberse comenzado por reconccer el =
error o del Ministerio de Finanzas o del Tribunal Fiscal, porgue uno de
los dos estin equivocados, sefior, e, inicialmente, estin equivocados -
quienes elaboraron este decreto de mil novecientos setenta y ocho; quie-
nes elaboraron el decreto veintiseis sesenta cuando hicieron el c@leculo
de precio ex—-fibrica, se equivocaron, senor Presidente, y cuando se equﬁ
vocarcn comenzaron con las rectificaciones y viene entonces, y viene en-
tonces una reclamacibBn justa o injusta que la Cimara debe recabar la pre
sentacifn de todos estos documentos y el Ejecutivo, debe tambi&n, por -
su parte, procurar la recaudacifin de aquello que no haya recibido por -
concepto de este impuesto; pero gué sucede, senor Presidente? es gue -

agqui, en el articulo primero, se establece un precio ex-fdbrica para lal
cerveza, y después, cuando establece ese precio, incluyen el impuesto -
dentro del mismo y surge la discusidn: si el impuesto gueda incluido -~
dentro del precio ex-fa&brica, eso significa un sucre veintiseis centa -
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vos y, si, encambio, se toma en cuenta la notificacidn que hace el Minis-
terio de Finanzas el veinte de julio de mil novecientos setenta y ocho, -
sucede gue es un sucre sesenta y nueve el impuesto; estoy poniendo un so-
lo ejemplo que es el de la botella de quinientos setenta y ocho centime-
tros ¢ﬁbicns,_para no éansar a la Camara, senor Presidente, entonces, la
diferencia de estas dos interpretaciones o de estas dos cifras es cero -
punto cuarenta y tres centavos; eso es lo gque se discute, sehor Presiden-
te, ¥y eso es lo gue debe quedar en claro, para gue el pais tampoco se sorj
prenda con repeticiones gue se hace; y agqui, nadie, por lo menos nosotros
sefior Presidente, no tenemos compromisos gue defender y, yva habia dicho -
en una intervencibn anterior: nuestro grupo politico v nuestra militancia
es ajena a la oligarquia, a la plutocracia a los terratenientes y a todo
aguello que pueda entenderse en el pafs como grupos de presifn o grupos -
de explotacibn; en todo caso, sefior Presidente, lo gue tenemos agul es -
que hablar la wverdad; y entonces decia, gue lo procedente habria sido que
se reconozca por parte de los funcionarios gue laboran estos documentos,-
gue se reconozca el error y se pida a la CAmara que los enmiende o que -
los interprete o que lcs aclare, senor Presidente, y eso lo tenemcs que ha
cer, no hay que repetir tanto que si, gue vamos a discutir el decreto y

r

todo :eso porgue ez propio y es adecuado, agui estamos tratando una mocidn
previa, una mocidn gue establece,qué? un criterio, sefior, el criterio de
gue no se elevaré el precio de la cerveza para financiar el Presupuesto;-
lo que estamos haciendo es adelanténdonos a la resolucibn gue, como se vdg
va a tomar la Cimara en su oportunidad y, con ese adelanto, en buena ho-
ra, estamos evitando, sefior, que los especuladores, al simple anuncio del
aumento de un impuesto, ya, mafiana, s3bado o domingo, le vendan més cara
la cerveza al consumidor, eso lo que tenemos gue pensar, sefior Presiden-
te; eso pasé momentineamente tambi&n cuando se anuncid la discusibn de -
la revaluacidn de la moneda y asi sucede en todos los aspectos, entoncCes,
encontremos nuestra solucidn justa, en una tributacibn adecuada, donde -
paga el gue mis tiene como estamos repitiendo con frecuencia, sefior Pre -
sidente, y dejemos al margen las cuestiones paliticas, dejemos al margen
estas alusiones indirectas; cuando alguien propone o, por lo menos, en -
mi caso, cuando propuse hoy la votacifn nominal, no es porgue no guiero

discutir, lo gue yo trataba, precisamente, es de evitar gue la Cémara -
extienda su sesidn mds de lo debido y evitar también gue, incluso mi in-
tervencién, pueda cansar la atencién de vosotros; pero vamos también, se
fior, a algo que también se ha dicho agui, aqui, no recuerdo gué Honora -
ble Representante , en todo caso mi respeto a todos y cada uno de los -
colegas, pero alguien dijo gue este impueste, en lugar de subir el pre -
cio de la cerveza, baja , creo que, en tres sesenta o en cuatro sesenta;

verdaderamente, sehor Presidente, ahi es cuando yo me siento mas confun-
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gente de mil novecientos sesenta y ocho, el precio ex-fibrica dice cuatro
ochenta y cinco,y en el proyecto que nos envia el Ejecutivo, el precio —i
| ex-fébrica dice tres veinte; claro, si sblo leemos.el precio gue consta -
en el decreto vigente ? el que constaen elproyecto gue nos envian, cierta-
mente aparece qgue el Ejecutive esti generdso con guienes consumen cerve-
za y estd genercso, a lo mejor con las empresas y rebaja de cuatro ochen-
ta y cinco a tres veinte; pero ese es el asunto, ese el error, esos cua-
tro ochenta y cinco el Tribunal dice gque estd incluido en uno punto vein-
tiseis y el Ministeric dice que no estd@ incluido; entonces, calcula trein

ta y cinco por ciento sobre cuatrco punto ochenta y cinco, bien; entonces /]
ahora con el proyecto queda aclarado que el impuesto es excluido del pre
cio ex-fdbrica y calculado asi brevemente, sefior Presidente; sucede que

en el mismo ejemplo el impuesto alcanza a dos punto cincuenta y seis gque
naturalmente, es superior a uno punto veinte y seis en el caso del Tri -
bunal Fiscal o a une punto sesenta y nueve en el caso del Ministerio de.
Finanzas; entonces, sefior, hagamos los cilculos correspondientes en la s
medida de las posibilidades de tiempo y de las informaciones gue tenemos

¥ hagamos afirmaciones gue, scbre todo, en aspectos econbmicos, no vayan
a distorcionar el criterio; por lo tanto, rno es aqui la Gltima frace gue
dice: "debi&ndose insistir en que la medida no tendrid incidencia en el -
aumento de precios a nivel de consumidor"; no todo lo que nos dice un -
kikuyo, como se habia dicho en otro momento o un abogado joven guayagui-
lefio algo de eso como tambi&n se aclard, n6 todo puede ser exacto; hay -
una manera de interpretar de guien elabora, por cierto, pero hay otra ma
nera de interpretar, de comprobar vy de verifiecar por nuestra parte; yo -
estoy citando n@meros, sefior Presidente, gue cuando sea oportunc vamos a
volver a discutir, vamos a volver a aclarar; entonces, sehior Presidente,
por gué se habla de gue hay tantas diferencias y tanto fundamento; si -
ustedes leen; se toman la molestia de leer detenidamente agquello gue yo

estoy haciendo referencia este momento, encontramos gue excepto esta dis
cusibn de inclusidn o exclusidn del valor del impuesto, lo demis obedece
a un criterio de relacidn; concretamente, sefor Presidente, gque guede -
muy en clara nuestra posicifn: hace falta dirimir esta diferencia, hace

falta aclarar cfmo se va a cobrar esa imposicién para evitar gque est§ -

pérdida de cero punto cuarenta y tres vaya a beneficiaralcs productores
v vaya, en consecuencia a ingresar a la Caja Fisecal; cuando sea oportuno,
. ifestaré mi opinitn favorable a esa medida, senor Presidente. Sobre o-
tro tipo de consideracidn, respecto a la cerveza gue se produce en el A -
rea Andina, respecto a la cerveza gue proviene de terceros paises, tam -
bi&n es precisoc gue vayamos atendiendo....

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Un momentito,sefor Presi+t

dido, porgue agui lo que parece gue se rebaja es porgue en el impuesto v;'
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dente, punto de orden, sefior Presidente, yo rogaria al Honorable Luis Me-
jfa que no abandone el Recinto porque me vey a referir a lo que acaba -
de manifestar hace pocos momentos, le encarezco, serd cuestidn de diez -

minutos.

EL H. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA,LUIS: Resulta que tengo un acto im-
postergable.

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Postergue el acto, porgue
el acto gue nos acaba de hacer no puede guedar sin respuesta.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Les ruego a los seficres Representantes no abandonar la
Sala porgue nos vamos a gquedar sin gubrum, y recomendarles gue las inter-
venciones sea en el tiempo que dice el Reglamento.

EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Sefior Presidente, Honorables Le -
gisladores: parece gue desde el dia de ayer, yo no puedo hablar; ayer era
el sefior Presidente Titular, ahora, en principio, el sefior Vicepresidente,
Encargado de la Presidencia y, ahora, mi distinguido colega.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIBENCLA: Continfie, sefior docgtor Pico.

EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Sefior Presidente, en todo caso,
pués, yo eiempre recibo con cordialidad. Sehor Presidente: yo decfa que
ya nos referiremos al asunto de la cerveza importada proveniente de ter-
ceros paises y a la que producen, dentro de la Subregibn Andina, particu-
larmente a la de Bolivia; como se conoce, hay un tratamiento especial pa-
ra FEcuador y Bolivia que tuvieron asignacidn de determinados productos dey
aquello gue, dentro del ré&gimen andino, se dio en llamar "los nd produci-
dos en la Subregi®n" asignados para ser producidos por Ecuador y Bolivia
dentro del tratamiento preferencial; de igual modo, sefior Presidente, hay
la lista de excepciones gue ha tomado cada uno de los paises, entonces, -
ciertamente, si tenemos que considerar estos elementos de juicio para qus
la C&mara apruebe normas gue guarden relacibn con los preceptos legales -
vigentes, Sefior Presidente, talvés, a riesgo de cansar la atencidn, yo -
diria que no se opone, desde el momento gue hemos cambiado el método de
discusidn en la C&mara, no se opone el hecho de gue podamos argumentar y
tratar como tesis, como principic, un asunto de esta naturaleza; es mas,
repito e insisto, yo creo gue para los sectores a los cuales va a afectar
la medida, en este caso, a los sectores populares, es mas beneficioso que
se tome una resolucidn de esta naturalsza; puds bien, si la C&@mara tiene
mayorfa y si la Cémara aprueba, no vamos tampoco a entender gque todos log
que votamos por esto somos del blogue mayoritario y entonces tampoco va-
mos a encontrar que ha fracasado el un blogue y gue ha triunfado el otro;
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no s& cuil sea el alcance o la interpretacifn gque se pueda dar en el dia
de mafiana, pero guizd, si se entiende gue es un fracaso de un dfa de un
blogue, a lo mejor manana, es un triunfo de un mismo blogue, pero no voy
a esas considar&ciﬂnes politicas. Sefior Presidente, ya voy a terminar, -
indicando que los puntos enumerados en el articulo primero del proyecto
f de decreto serdn expuestos por nuestra parte, en los té&rminos en gue de-
{ jo aclarado, a fin de que las empresas entreguen todo el monto de la tri
| butacifn en beneficio de Erario Nacional; por lo demds, sefior Presiden -
i te, creo gue se han hecho varias argumentaciones y mi voto es a favor de
| 1a moci6n.

é EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADOD
DE LA PRESIDENCIA: Gracias, sefior diputado.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Punto de Orden, seifor Presi-
dente, le ruego gue se controle, por favor.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Diez minutos, senor.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Es que nos estamos excedien-
do.

#

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADD
DE LA PRESIDENCIA: Peroc me escuch® usted hace un momento manifestar.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Si, por favor, le ruego, se-
fior Presidente, en este Punto de Orden, que se controle por Secretaria -
Yy gue se avise a los legisladores cuando se pasen de los diez minutos.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Si, el sefor Edecan tiene el control agqui. Contine,
sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: Piedra Armijos, Arturo.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE, ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Les ruego a los senores Legisladores mantenerse en l3
Cémara.

EL H. REPRESENTANTE PIEDRA ARMIJOS,ARTURO: Por todo lo gque ha expues-
to el senor doctor Pico Mantilla, a favor de la mocibn.

EL SEROR SECRETARIO: Plaza Chillambo, Gilberto. Ausente. Penaherrera Pa-
dilla, Blasco.

EL H. REPRESENTANTE PERNAHERRERA PADILLA,BLASCO: Senor Presidente...

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESQ,VICEPRESIDENTE, ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Le ruego lo mismo al sefior doctor Penaherrera, aungug

es tan importante escucharlo.
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EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Yo no habria intervenido,
senor Presidente, si es que no se huhiefe planteado © se hunieran dicho -
ciertas cosas gque merecen rectificacifn o aclaracibn. Habfa manifestado -
gue la mocién presentada por el sehor Presidente de la C&mara, habia te -
nido la virtud o el beneficic de permitir una discusidn politica de tipo
general que ha sido Gtil; habrd@ quienes piensen gue hemos perdido el tiem
po pero nb es asi, hemos empleado bien el tiempo. Quiero referirme concre|
tamente a lo gque acaba de manifestar el Representante sefor Luis Mejia, -
tengo la impresibn gue &l ha estado en otra discusidn o en otro blogque -
Parlamentario, porque de lo gue se ha tratado, excliasivamente es de decin
que la mocibn es: estamos de acuerdo con la mocifn, en el sentido de que
no signifique ningQin decreto, ni &ste ni ningn otro, incremento en el -
precio de articulos gque van a desatar o incidir en la cadena inflaciona -
ria. A lo mejor la mocibn salia asi, simple y llanamente y nos creaba un
grave problema de trimite de este proyecto y de los demfs sino hubiera -
mediado la inteligencia vy oportuna intervencifn del sefior ingeniero Rafl
Baca Carbo, miembro del Bloque Parlamentario de la Izgquierda Democrdti-
ca y del sefior licenciado Ledesma, miembro del Blogue Parlamentario de - |
la Izgquierda Democr&tica, gue nos hicieron notar que, en el famoso decre
to que reforma el presentado por el Ejecutivo, existe una redaccidn obs-
cura y, a lo mejor mal intencionada, gue ha permitido una interpretacidn
de igual calidad del Tribunal Fiscal y un beneficio indebide a la empre-
sa fabricante; de manera que esto ha quedado perfectamente claro, no de-
sechamos el proyecto enviado por el Ejecutivo en lo-que contiene de rec-
tificatorio de esta anormalidad; lo vamos a probar; yo me permitiré soli-
citar gque se lo incluya, el dia lunes, en el Orden del Dia para darle la
primera discusibn; primera cosa.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Muy bien, sefior diputado.

EL H. REPRESENTANTE PENAHERRERA PADILLA,BLASCO: Segunda cosa: ha hecho

alusién el sefior licenciado Mejia a gue el desfinanciamientoc y la infla-
cidn del Presupuesto gue vamos a discutir, cobedece a las resoluciones a-
doptadas por la Camara; yo he sido un critico, como ciudadano, de deter-
minadas resoluciones de la C&mara, pero ni ese desfinanciamientoha sido
ocasionado por rescluciones de la Clmara, ni esa inflacidn del Presupuesy
to ha sido ocasionada por resoluciones de la Cimara, sino gue ha venido
asi elaborado por el Ejecutivo; y hay una diferencia enorme entre haber
hecho esto vy entre lo gue ocurrid en mil novecientos sesenta y ochoi en
mil novecientos sesenta y ocho llegd al Congreso una Proforma financiada,
el Congreso la infld con egresos inadecuados o simplemente excesivos y

se negd a@robar impuestos; esa consducta es la anticivica y antitécnica

et
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y anti todo lo que se quiera, esa conducta , yo estoy seguro, que no tendri esta
Cémara, o lo menos, no tendrfin los legisladores liberales sino la tendré
el gque habla; de modo que hay que tener muy claras las ideas, sefores -
Representantes, no es gue agui estamos desbaratando la economia nacional-
y estamos ateqtando contra la supervivencia del Ecuador; que por favor se
‘tome en cuenta por parte de los colegas del senor licenciado Mejfa, gue -
lestin en las barras de la C&mara, digo, del sector de la prensa, para -
gue se entienda bien lo que €l dijo y lo que dijo su propio Partido y lo

gque dijeron los demés. Gracias.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: Les ruego a los sefiores Representantes no ausentarse,
porque si alguien sale, nos quedamos sin qudbrum. Como estamos votando, -
desgraciadamente, sefior licenciado Mejia, no hay como intervenir. Le rue-

go reservarse para el dia de mafhana, el Reglamento me prohibe.

EL SEFOR SECRETARIO: Por favor, el voto. Tengo que receptar el voto del -

doctor Penaherrera. Su voto,por favor

EL H. REPRESENTANTE PERNAHERRERA PADILLA,BLASCO: Por la mocibn.
EL SENOR SECRETARIC: Proafio Maya, Marco Antonio.

EL H. REPRESENTANTE PROARO MAYA,MARCO ANTONIO: En defensa de la salud e-
condmica del pueblo gue no entiende de millones ni de la inflaci&n del -
Presupuesto, pero si juzga las abstenciones, a favor de la mocidn.

EL SEROR SECRETARIO: Real Aspiazu, Juan Manuel. Ausente. Rivas Ayora, E-
duardo. Ausente. Rosero Sinchez, Maximiliano.

EL H. REPRESENTANTE ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO: Sefior Presidente, sefiored
legisladores: ya hemos tratado desde ayer largamen=te y hemos debatido =
desde todos los puntos de wvista el proyecto de decreto gue presentara -
el Ejecutivo. En honor al tiempo debo ser corto y manifestar que C.F.P. -
rechaza ciertas afirmaciones mal intencionadas, mal&volas dirfia yo, en ¢
el sentido de que €. F. P. trata de rechazar sistematicamente todos los-~
proyectos que envia el Ejecutivo; esto, lo saben agui todos, y los mediosg

de comunicacidn colectiva presentes asi lo pueden afirmar, nd es la -
verdad; anteayer hemos aprobado un proyecto enviado por el Ejecutivo ¥y
varios proyectos gue nos envie el Ejecutivo serdn aprobados, siempre Y
cuando no incidan en los escasos recursos econfmicos gue poseen las gran
des mayorfas del pueblo ecuatoriano. Por estas consideraciones, senor -
Presidente, mi voto es a favor de la mocibn.

EL SEROR SECRETARID: Salas Meza, Segundo.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VECEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA:Sirvase constatar el gubrum, senor Secretario. Esta -
mos yva en la hora limite de la sesin.

S R
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EL SEROR SECRETARIO: VeinilGn Honorables Representantes, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: ContinGe, seflor Secretario, pero le ruego atenderme.

EL SEfOR SECRETARIO: Salas Meza, Segundo.
EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA, SEGUNDO: Sefior Presidente...

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESQO, VICEPRESIDENTE, EWCARGALD
DF. LA PRFSICENCIA: Le rogarfa sin discursos, sefior dcctor.

EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA, SEGUNDO: No se preocupe sefior Presidente,
a pesar de que antes no intervine, pero quiero ser un legislador incondi-
cional al pais, sefor Presidente, &so es lo importante. Nosotros estamos
en el deber de dar leyes justas para el pueblo ecuatoriano. Hubiera sido,
sefior Presidente, discutir este proyecto como lo hicimos con el proyecto
del Impuesto de la Renta, del Ejecutivo, se hicieron objecicnes, aparen
temente apasionadas, pero se lo hizo; pero ahora hay una mocidn, sefior -
Presidente, presentada por un hombre a guien le guardo mucho respeto v -
consideracidn, gue gueremos dque manana las generaciones agradezcan su es
1 fuerzo porgue conocer y se ha palpado en realidad el sufrimiento popularj
y por eso, con esa mocidbn, no descarta la posibilidad de que sean estu -
diados los iﬂtereses nacionales en esta Cimara. Por una decisidn patrib-
tica estoy a favor de la mocidn, 'sencor Presidente.

El, SEROR SECRETARIQ: Sufrez Morales, Roedriqo.

EL H. REPRESENTANTE SUAREZ MORALES,RODRIGO: Sefior Presidente, Honorables
Legisladores: indudablemente la aprobaci®n gue va ha ser la definitiva -
de este criterio y con la mocifn gue se ha presentado, hemos obtenido un
criterio muy saludable e importante gue va a servir de base para el tra-
bajo que la CfSmara va a seguir adelante en el estudic y andlisis de los
proyectos que han venido por parte del Ejecutivo; y, ademés, gueda tam -
bi&n un criterio saludabilisimo en cuanto gue aqui hay un afan profunda-
mente patrifStico en beneficio del pueblo ecuatoriano para no gravar al -
pueblo consumidor con m&s y m&s impuestos; y un criterio, tambié&n salu -
dable, de favorecer al ingreso fiscal con ingresos gue provengan de sec-
tores que tengan la posibilidad de hacerlo; aqui, a través de la discu -

sién, sefior Presidente, se ha determinado claramente gue por mala dispo-
sicidn legal, por mala interpretacidn legal vy por mala interpretacidn -
las empresas productoras de cerveza han tenido utilidades de las que no
han pagado adecuadamente su impuesto o en la cantidad que debian hacerlo
Con la mocifn presentada por el Honorable Ledesma, gue completa el cri -

terio, gueda perfectamente establecido, sefior Presidente, que este decre

to, va a ser estudiado conforme la ley lo determina, analizado en prime-

ra, en el cual se harin observaciones a mis de las muchas que se har he-

cho, se pasard la Comisifn; la Comisibn, rerogiendo los impeortantisimos-—
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y valiosos criterios que aqui se han dado, dari su informe, y, en segunda}
la C8mara responder8 por lo suyo; lo importante es gue hemos asentado un
criterio gue va en beneficio del pals sin consideraciones de consignas -
politicas sino con la consideracifn fundamental de buscar lo mejor para -

el pais; y sc ha establecido otro criterio, gue también es importante, A
sefior Presidente:NOsotros qurangs la redencifn del pueblo ecuatoriano, la A
satisfaccidn de muchas necesidades. Que se han creado, ciertamente una -
serie de nuevos egrescs para el Ejecutivo, gue debemos buscar la forma -
para que se financien v tambi&n se ha establecido ague el Eiecutivo nos -
ha mandado un Presupuesto desfinanciado gue es menester gue se lo logre-
reqular; se hs dado tambi&n criterios de cuil debe ser el camio gue de-
be llevar el Ejecutivo en cuanto se refiere a la austeridad del gasto -
fiscal, para que de esa manera, se pueda, también, reduciéndo este gasto
fiscal, financiar un Presupuesto desfinanciado; de todas maneras, enton-
ces, sefior Presidente, gueda tambié&n en claro el pais, gue tenemos res =~
ponsabilidades el Ejecutivo y también el Parlamento y uno y otros, en -
nuestro sector, tenemos gue contribuir para la solucifn de esocs grandes
problemas; y, unos y otros, tenemos gue evitar que la especulacidn poli-
tica y partidista pueda llevarnos a una disolucibn nacional vy, al contra
rio, nos lleve a una complementaci&n de trabajo y de accidén en beneficio
del pueblo ecuatorianc. Por esta razén, sefor Presidente, mi voto en -
favor.

EL SEROR SECRETARI(Q: Tama Marguez, Juan. Ausente, Trujillo Vasguez, Julic
César. husente. Valdez Carcel&n, F&lix. Ausente. Valdivieso Egas, César
Gustavo. Ausente. Valencia Vasqguez, Manuel.

EL H. REPRESENTANTE VALENCIA VASQUEZ,MANUEL: Sehor Presidente: en homena
je al tiempo vy en homenaje, de manera particular, a los pueblos de la =+
costa gue en este mismo momento estardn saciando su sed, pero nd la de
justicia, porgue con esta clase de impuesto impopulares, no les guedard,
sino, solamente, a base de gran esfuerzo, saciar los rigores del clima,
aplacar los rigores del c¢lima y amainar el duro esfuerzo de su trabajo,
sefior Presidente. Por ese pueblo, de la costa de manera particular, mi
voto a favor de la mocidn para gue se impida gue suba el precio de la -

cerveza, sehor Presidente.
EL SEROR SECRETARIO: Vallejo Esccbar, Fausto.
EL H. REPRESENTANTE VALLEJO ESCOBAR,FAUSTO: Sehor Presidente...

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: Le estovy escuchando, sefior diputado. El1 gubrum lo he-
mos constatado dos veces. Le ruego, sefior Secretario, volver a contatar-
lo. A los sefiores Representantes, les ruego tomar asiento; cinco minutos

mas rodemos terminar con este asunto. Tenga la bondad, senor doctor Mo-=
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reno,
EL SEffOR SECRETARIO: Si, hay qufrum, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE VALLEJO ESCOBAR,FAUSTO: Mi voto es a favor de la mo-
cifn, sefior Presidente.

EL SEROR SECRETARIO: Vayas Salazar, Galo.

EL H. REPRESENTANTE VAYAS SALAZAR,GALO: Sefior Presidente: me abstengo de
|razonar en homenaje al tiempo. Mi voto por la mocifn.

EL SERNOR SECRETARIO: Yanchapaxi Cando, Reinaldo.

EL H, REPRESENTANTE YANCHAPAXI CANDO,REINALDO: Dejo constancia que votar
por la mocidn significa favorecer a la indust:ria monopolista cervecera,
antes bien, pidiendoc una comisibn gue se investigue las ganancias fabu -
llosas v la calidad de la cerveza gue no significa su precio. De votar por
{la mocifn no significa estar contra el Ejecutivo, como algfin legislador
facusieoso, defensor de Giltima fila y de Gltimo momento, ha manifestado que
votar por la mocibn no es permitir una carga mds al pueblo ecuatoriano,
que votar por la mociln es estar contra los especuladores que est&n pen o
dientes de esta resolucibn para hacer su agosto, consigno mi voto por la
nocibn.

EL SEROR SECRETARIO: Alg(in Honorable Representante cuyo nombre se hava -
omitido? El Honorable Avala .

EL H. REPRESENTANTE AYALA SERRA,JULIO OSWALDO: A favor de la mocibn.
EL SEROR SECRETARIO: El Honorable Chiriboga.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERQ,JORGE: Sefior Presidente: consecuer
temente con lo gue expresé enantes respecto a los impuestos del Presupues
to Nacional, y resumo: no estoy de acuerdo con los impuestos gue gravi -
ten sobre los sectores marginados, desposeidos o los trabajadores; pero,
gsefior Presidente, esta mocibn es incongruente, debido a gque, habiendo -
resuelto la C8mara llamar al sefior Ministro de Finanzas para gue expli -
que, para que exponga y justifique © né los proyectos de financiacibn al
Presupuesto, mediante impuestos; habiendo resuelto esto, me parece, gue

lo consecuente seria y, debid haber sido, esperar gue venga el sencr Mi

nistro para que expligue, de lo contrario, para qué&. En este caso. Es -

¥

antireglamentario....

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Le ruego recordar gue usted ya no puede intervenir,
sefior Representante, porgque ya intervino en el debate,

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO,JORGE: N6, estoy explicando el = |

por gué es antireglamentaria, porque el Reglamento y la Ley dice gue un
lprovecto de decreto tiene gue sequir su curgso, tiene gue darse la prime-

RriarAntivei—is
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ra discusifin, pasar a Comisitn y, luego, se promuncie la CSmara. Ademfs....

BT, H. BREPRESENTENTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,FNCARGADO DE LA PRESIDEN -~
ICIA: Tenga la bondad de votar, sefior Representante.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO,JORGE: Un momento, que la CSmara no puede prestar|
;Se para que esto que yo he llamado el jueguito del futbolin, del cino a uno o del uno a
cinco, porque agui, en el fondo, hay eso vy yo no me voy a prestar para eso. Planteo, -

nor Presidente, que el Proyecto de Decreto siga su curso y luego veremos si la Cimara
Ezmpzmmcia a favor o en contra ; si este proyecto llega a gravar al pueblo ecuatoria-
‘po y nd a los empresarios, entonces estaré en contra, si es a favor del....es decir, =
gravando la gran utilidad de la empresa como aqui se ha dicho v se ha comprobado. expre-
so mi voto , mi posicifn serf a favor; mientras tanto, no se puede votar, sefior Presi -
dente, por que no se conoce cudl es la incidencia, cudl es la incidencia del proyecto.
‘Por eso, yo no me presto para este jueguito, este jueguito del futbolin del uno a cino -
y del cinco a uno y alld quienes digan que estan participando en este jueguito, v la -
Cimara no es el carpo mis apropiado....

E[:'lare el juego, sefnor Representante, si o nd, sefior Representante,
H. REPRESENTANTE (HIRIBOGA GUERRERD,JCORGE: No voto, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAFL. ARMIJOS WALDIVIESQO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO DE LA PRESI H

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADD DE LA PRESIDENCIA
Bueno. Quién mas falta. '

£

1, SENOR SECRETARIO: Honorable Merino.,

FL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMLIOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA:

Birvase constatar el qubrum, sehor Secretario. Tengd!la bondad de tomar asiento los se-
ores Representantes.

| EL SEROR SECRETARIO: Treinta y dos Honorables Representantes, sefior Presidente.

LA

T, H. REPRESENTANTE RAFAFL, ARMIJOS VALDIVIESD,VICFPRESIDENTE,ENCARGADO DE LA PRESTDENCIA
Be clausura la sesifn, sefiores Representantes. Que la Secretarfa tome nota de la forma-
- paomo ha quedado la votacifn.

v
. Be clausura la se=sifn a las tres de la tarde.

EL PRESIDENTE, EL VICEPRESIDENTE,

H. Assad Bucaram Elmhalim. H. Rafael Armijos Valdivieso
EL SECRETRRIO,

Dr. Vicente Vanegas IL&pez.
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