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ANEXOS

Convocatoria y Orden de!l Dia.

Primer debate de la Solicitud de Enmienda Constitucional.

2.1.

2.2,

Oficio nimero O014-CENCO-P-2014-DS, de 28 de
noviembre de 2014, suscrito por el asambleista Juan
Carlos Cassinelli Cali, Presidente de la Comision
Especializada Ocasional para el Tratamiento de la
Solicitud de Enmienda Constitucional, remitiendo el
informe para primer debate de la Solicitud de Enmienda
Constitucional.

Oficio nimero 038-CENCO-S-2014 de 28 de noviembre de
2014, suscrito por el abogado Jorge Merizalde Ocaiia,
Secretario Relator de 1la Comisién Especializada
Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de
Enmienda Constitucional, remitiendo el informe de
Minoria.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno.



Acta 302

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas cuarenta y
nueve minutos del dia uno de diciembre del dos mil catorce, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbamno. ==-==-=----==mmmmmm e

En la Secretaria actla la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —=====--mmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, comparfieras y compafieros,
vamos a dar inicio a esta sesién nuimero trescientos dos del Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique el quérum en

la sala.-=~rmmmmmmmm e T e R ERE R

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta; buenas
tardes sefioras y sefiores asambleistas. Seficras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Noventa y nueve asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

tENEMOS QUIOTUITL ~m === mm = e o e e

II

LA SENORA - PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continte, sefora

Secretaria, ~-------mmmmm o

ITX

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicidon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y, de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
302 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia lunes 1 de
diciembre de 2014 a las 15h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
‘1. Himno Nacionai dela Republica-del Ecuador; y, 2. Primer debatede la— —— — -
solicitud de Enmienda Constitucional”. Hasta ahi el texto de la
Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia.---=---=----mmmmmmmmm oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto dei Orden del Dia.---------------
IV

LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . —mmmmmmmmm e m oo o e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~--=nmm o mtmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden de Dia.--z---------- '
A"

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate de la solicitud de Enmienda
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Constitucional”. Con su autorizacion, sefiora Presidénta, procedo a dar
lectura al informe: “Oficio No. 014-CENCO-P-2014. Quito, D.M., 28 de
noviembre de 2014. Sefiora Gabriela Rivadeneira B,ufbano, Presidenta de
la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion: Reciba un
cordial y atento saludo. En mi calidad de Presidente de la Comisién
Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud de Enmienda
Constitucional, remito a usted el Informe para Primer Debate de la
solicitud de Enmienda Constitucional, aprobado por el Pleno de esta
Comisién el dia de hoy 28 de noviembre de 2014. Le extiendo mis
sentimientos de alta estima y consideracion. Atentamente, doctor Juan
Carlos Cassinelli Cali, Presidente de la Comision Especializada Ocasional
para el Tratamiento de la Solicitud de ‘Enmienda Constitucional”. 1.
Objeto. El presente Informe tiene por objeto poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate de la
Solicitud de Enmienda Constitucional. 2. Aritecedentes: Uno. La sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, ‘en su calidad de Presidenta de la
Asamblea ‘Na."cional, mediante escrito de fecha 26 de junio de 2014,
présent() ante la Corte Constitucional, la solicitud del proyecto de
Enmienda a la Constitucion forfnulada por més de las dos terceras partes
de los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, a fin de que se
sirva determinar cual de los procedimientos previstos en la Constituciéon
es el que corresponde a la propuesta planteada. Dos. Mediante auto de
la Sala de Admisién de la Corte Constitucional de fecha 31 de julio de
2014, se admite a tramite la causa signada con el No. 0001-14-RC, a fin
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre el proyecto de
Enmienda a la Constitucién. El Pleno de la Corte Constitucional, en
sesion del 12 de agosto de’ 2014, mediante sorteo designé a la Dra. Wendy

Molina Andrade como Jueza sustanciadora de la causa, quien convoco a
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personas ‘-naturales, juridicas, organjzaciones sociales, que tengan
iﬂtcrés en la causa, a audiencia publica el dia 18 de septiembre de 2014.
Tres. Median_te Dictamen No. 001-14-DRC-CC de 31 de octubre de 2014,
la Corte Constitucional resolvié en el acapite III, que la propuesta de
Enmienda a la Constitucién contenida en el articulo 1 de la solicitud,
procede que sea tramitada a través de Asamblea Constituyente, de
conformidad con el articulo 441 de la Constituciéon de la Republica. Las
propuestas de Enmienda a la Constitucién contenidas en los articulos 2,
3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y Disposiciéon Transitoria,
procede que sean tramitadas a través de Enmienda Constitucional, de
conformidad con el articulo 441, numeral 2, de la Constituciéon de la
Republica, por cuanto estos temas no alteran la estructura fundamental
o el caracter y elementos constitutivos del Estado, no establecen
restricciones a los derechos y garantias, ni modifican el procedimiento de
reforma ala Constltuc:1on Cuatro. La Asamblea Nacional del Ecuador fue
notlflcada con el Dictamen No. 001-14-DRC-CC de 31 de octubre de
2014, el dia 5 de noviembre de 2014. El Consejo de Administracion
Legislativa de la Asamblea Nacional del Ecuador, de conformidad con el
segundo inciso del articulo 73 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, mediante Resolucién No. CAL-2013-2015-154, de 6 de
noviembre de 2014, resolvié crear la Comisi6n Especializada Ocasional
I.)ar'a el tratamiento de la solicitud de Enmienda Constitucional, la misma

que se integré de la siguiente manera:

ASAMBLEISTA PRINCIPAL ASAMBLEISTA ALTERNO
Juan Carlos Cassinelli Cali Lidice Vanessa Larrea Viteri
Verdnica Elizabeth Arias Fernandez Oscar Alfonso Ledesma Zamora
Rosana Alvarado Carrién Carlos Alberto Bergmann Reyna
Marcela Paola Aguifiaga Vallejo Maria Alejandra Vicufia Munoz
José Gabriel Rivera Lopez Rocio del Carmen Valarezo Ordoénez
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Fausto Heriberto Cayambe Tipan Maria Alexandra Ocles Padilla
Maria Soledad Buendia Herdoiza Liliana Maura Guzman Ochoa
Rosa Elvira Munoz Avendafio Ximena del Rocio Pefia Pacheco
Bayron Eduardo Pacheco Ordéniez Fanny Esther Uribe Lopez
Patricio Donoso Chiriboga José Ricardo Moncayo Cevallos
Luis Fernando Torres Torres Henry Eduardo Cucalén Camacho

De igual forma, el Consejo de Administracion Legislativa resolvio, que la
aprobacién de la integracién de la Comisiéon Especializada Ocasional para
el tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, la realice el
Pleno de la Asamblea Nacional, estableciendo un plazo de hasta treinta
dias, para la presentacién del informe para primer debate. Cinco. El Pleno
de la Asamblea Nacional, en la Sesién No. 128, celebrada el 11 de
noviembre de 2014, resolvid aprobar la integracion de la Comision
Especializada Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de Enmienda
Constitucional. Seis. En la sesion de instalacion de la Comisién
Espe'ci_alizada Ocasional péra el tratamiento de‘la solicitud de Enmienda
Constitucional, celebrada el dia 11 de noviembre de 2014, se designé al
Dr. Juan Carlos Cassinelli Cali, como Presidenté y a la Ab. Verdnica Arias
Fernandez, como Vicepresidenta de la precitada Comisiéon. Siete.
Mediante Memorandos Nos. SAN-2014-3267 y SAN-2014-3285, de fecha
11 y 12 de noviembre de 2014, respectivamente, suscritos por la Dra.
Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se puso
en conocimiento de la Comisién, la aprobacién de la iﬁtegracién de la
Comisién Especializada 'Ocasionalypara el tratamiento de la solicitud de
Enmienda Cénstituciohal, la Resolucién CAL 2013-2014-154, el Proyecto
de Enmienda Constitucibﬁal, y el Dictamen No. 001-14-DRC-CC de la
Corte Constitucional. Ocho. En la sesi6n No. 01 de la Comisién
Especializada Ocasional para el tratamiento de'la solicitud de Enmienda

Constitucional, celebrada el 13 de noviembre de 2014, se avocd

Pagina 5 de 140



Acta 302

conocimiento de los Memorandos Nos. SAN-2014-3267 y SAN-2014-
3285, mediante los cuales se remiten a la Comisién, la Resolucién CAL
2013-2014-154, el Proyecto de Enmienda Constitucional, y el Dictamen
No. 001-14-DRC-CC de la Corte Constitucional. Nueve. En la sesién No.
01 de la Comisidon Especializada Ocasional para el tratamiento de la
solicitud de Enmienda Constitucional, celebrada el 13 de novierabre de
2014, se aprob6 por unanimidad el plan de trabajo de la Comision. Diez.
La Comisién@spe@ia&ad&@e&sion%p&r&dim&amieni@d&l&s@icﬁud—
de Enmienda Constitucional, puso en conocimiento la solicitud de
Enmienda Constitucional a las y los asambleistas y a la ciudadania en -
general a través del portal web de la Asamblea Nacional, redes sociales,
correos electronicos y oficios a los que se adjunté la precitada solicitud,
para que se presenten observaciones.. Once. Durante el analisis de la
solicitud de Enmienda Constitucional se recibié en comisién gerieral en
el Pleno de la Comisién Especializada Ocasional para el tratamiento de la
solicitﬁd de Enmienda Constitucional, a funcionarios publicos, personas
ﬁaturales representante‘s de drganizaciones sociales, catedraticos, que
compartleron sus observaciones y aportes que se resumen en el

blguwnte detalle:

Fecha Invitado
: Sr. Bolivar Armijos - Presidente CONAGOPARE Consejo Nacional de
17/11/2014 " \Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
'17/11/2014 |ing. Pablo Rodriguez - Director _Ejecutivo AME Asociacién de
Municipalidades del Ecuador. Dr. Angel Torres, Asesor. Juridico de
AME
17/11/2014 |Dr. Rafael Oyarte Martinez — Constitucionalista
17/11/2014 |[Lic. Pabel Mufioz — Secretario Nacional de SENPLADES Secretarial
: Nacional de Planificacién y Desarrollo

17/11/2014 - |Sr. Juan Gabriel Alvarez — Juventud Alfarista
19/11/2014 |Sr. Alan Caiza — Coordinador de juventudes Alianza PAIS
19/11/2014 |Dr. Ramiro Rivadeneira Silva - Defensor del Pueblo de Ecuador
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19/11/2014

Dr. Carlos Polit Faggioni — Contralor General del Estado

19/11/2014 [Ing. César Navas Vera — Ministro Coordinador de Segurldad Ab. Diego
Fuentes, Viceministro del Interior
Arg. Fernando Cordero Cueva, Ministro de Defensa Nacional

19/11/2014 ([Dr. Juan Montafia Pinto — Constitucionalista

19/11/2014 |[Dr. Marco Navas — Constitucionalista

21/11/2014 |Ec. Gustavo Baroja — Presidente CONGOPE Consorcio de Gobiernos

. IAuténomos Provinciales. del Ecuador

21/11/2014 |Ab, Roberto Guevara — Subdirector General del IESS

21/11/2014 [Contraalmirante Freddy Garcia Calle — Director General del ISSFA

21/11/2014 [Coronel de Policia Enrique Espinosa de los Monteros Borja — Director
General del ISSPOL

24/11/2014 [Ec. Carlos Marx Carrasco — Ministro de Relaciones Laborales.

24/11/2014 |Lic. Patricio Barriga —~ Presidente del CORDICOM

24/11/2014 [Lic. Carlos Ochoa — Superintendente de Comunicacién e Informacion

24/11/2014 [Sr. Marcelo Solérzano — Presidente de la Confederacion de Trabajadores
del Sector Publico

24/11/2014 |Sr. Fernando Ibarra — Presidente del Parlamento Laboral

24/11/2014 (Sr. Andrés Yarleque Guerrero — Estudiante de
Gobernabilidad y Territorialidad en Orgamsmos Secc1onales de l4
Universidad Central del Ecuador

24/11/2014 [PhD. Xavier Garaicoa Ortiz — Decano de la Facultad de Jurlsprudenma
ly Ciencias Sociales de la Universidad de Guayaquil

24/11/2014 |Almirante Victor Garcés — Presidente de la Asociacién de Generales y
Almirantes Retirados de las Fuerzas Armadas, Gral. Ernesto Gonzalez,
Ex jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
General René Gordén — Secretario de la Asociaciéon de Generales Yy

- |Almirantes Retirados de las Fuerzas Armadas

24/11/2014 |[Sr. Edgar Sarango - Presidente de turno del Frente Unltarlo de|
Trabajadores FUT
Sr. Mesias Tatamuez — Confederaciéon Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas Unitaria de Trabajadores — CEDOCUT-

. ‘ Dr. Joaquin Viteri, Sindico del Frente Unitario de los Trabajadores
24/11/2014 |Sr. José Cruz Conde ~ Presidente del Mov1mlento Nacmnal de los
S Trabajadores
Doce. El 26 de noviembre de 2014, en la Sesion No. 02 de la

Cornisién Especia}izadé Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de

Enmienda Constitucional, se debatieron las propuestas de Enmienda

Constitucicnal en su totalidad. Trece. El 28 de noviembre de 2014, en la
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continuacién de la Sesién No. 02 de la Comisién Especializada Ocasional
para €l tratamiento de la Solicitud de Enmienda Constitucional, se
aprobd el presente informe. Catorce. Hasta la fecha de aprobacion del .
Informe para Primer Debate se presentaron las observaciones que se

detallan a continuacion:

N° Observaciones presentados Fecha de

recepcion

1 Ing. Pablo Rodriguez — Director Ejecutivo de la Asociaciéon | 17/11/2014
de Municipalidades del Ecuador
2 | Henry Llanes Suérez — Asambleista (A) 17/11/

13 Dra. Monica Banegas Cedillo - Vicepresidenta del Consejo | 21/11/2014
de Participacién Ciudadana y Control Social
4 Sr. Edgar Sarango — Presidenta del Frente Unitario de | 24/11/2014

Trabajadores
5 Andrés Yarlequé Guerrero — ciudadano 24/11/2014
6 Wilson Alvarez — Internacional de Servicios Publicos en el

Ecuador

3. Del Proced1m1ento de Reforma Const1tuc1ona1 Via Enmlenda La
doctrma dtstmgue con clal idad dos ‘rlpos de const1tuc1ones las
COTlStltLlClO]’leS flexibles versus la Constltu01ones rigidas. Las
Const1tuc1ones r101das gozan de un reglmen juridico especial, diverso del
que tienen las leyes en el sentido de que el procedimiento de reforma de
la Constitucién es distinto del procedimiento de formacién de las leyes.
Tal como sefiala Riccardo Guastini, para afrontar el tema de la rigidez
constitucional, conviene distinguir cuatro tipos de Constituciones. 1.
Aquellas que expresamente excluyen su modificacién o reforma; es decir
que ningun procedimiento de reforma esta autorizado; 2. Aquellas que no
disponen nada en torno a su modificacién o reforma; 3. Aquellas que
prevén un procedimiento de reforma constitucional mas complejo que el
procedimiento ordinario (un procedimiento "agravado"); denominadas

'rigidas". 4. Aquellas que expresamente consienten la reforma
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constitucional a través del procedimiento legislativo ordinario,
denominadas "flexibles". Una Constitucién rigida, es una fuente que se
diétingue de las demas, en particular de la ley, en virtud de su posicién
de supremacia, en virtud de su posicién en la jerérQuia dev' las fuentes.
Una Constitucién rigida ocupara una posicibn suprema en el
ordenamiento juridico en un doble sentido. Por un lado, las normas
constitucionales no pueden ser modificadas por la ley; y por otro, al
hacerlo serian ilegitimas o invalidas, por no guardar conformidad con la
Constituciéon. En un ordenamiento regido por una Constitucién rigida, se
distinguen dos tipos de leyes: las leyes llamadas "ordinarias" y las leyes
"constitucionales" o de reforma constitucional. Estas ultimas, se
caracterizan por estar sujetas a un procedimiento de formacién mas
complejo o agravado, y solamente ellas, estan autorizadas para modificar
la Constitucién. En referencia a la rigidez constituéidnal, el doctor
Manuel Sanchez Zuraty, senala: "...es un concepto, segun el cual, la
norma suprema ha de designar un proceso especifico para su propia
modificacién, diferente al procedimiento utilizado habitualmente para la
produccion normativa secundaria, inferior a la constitucién...”. Sobre
este particular, es preciso mencionar que la Constitucion del Ecuador, se
enmarca en lo que la doctrina y el derecho constitucional comparado
cata'loga como constituciones rigidéts, debido a las exigencias
determinadas para su modificacion o reforma, pués si bien contempla
dispoéiciones que viabilizan ajustes al texto constitucional, el tramite no
es flexible o el comun para aprobar o reformar leyes. La Carta
Fundamental en su articulo 441, concerniente a la reforma
constitucional, determina los presupuestos juridicos y facticos para
emprender en un tramite de Enmienda, es decir, contempla el mecanismo

jufidico mediante ¢l cual el poder constituyente originario da paso al
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poder éonstitﬁyente derivado, con el pfopésito de realizar reformas al
texto constitucional. Al respecto, el doctor Rafael Oyarte Martinez, en

refereﬁcia al poder constituyente dice que: "...se ejerce la potestad de
crear una Constituciéon, ademas de cambiarla ora (sic) de reformar su
texto. La Constitucién es, por tanto, producto del poder constituyente."
Agregar ademas, que el poder constituyente originario: "...se sintetiza en
la competencia para elaborar una Constitucién y modificarla, a diferencia
del pcder constituyente derivado que scolo puede reformar el Coédigo
Politico..."”; en tanto que respecto del poder constituyente derivado sefiala
que: "El ejercicio del poder de reforma de la Carta Fundamental se
encuentra entregado al poder constituyente derivado, a diferencia del
poder constituyente originario que puede crear una Constitucion o,
simplemente, reformarla. Al poder constituyente derivado también se lo
denomina "poder constituyente constituido", pues si bien ejerce poder
éonstituyente, este poder de reforma es creado o constituido y otorgado
por la propia Constitucion; de ésta deriva aquel, por lo que también recibe
el nombre de "instituido" o "reformador". En la misma linea, el autor
Riccardo Guastini en su obra "Estudios de teoria constitucional”, al
referirse al poder constituyente sefnala que: "La nocién de poder
constituyente... se define simplemente, por oposicic’)n' a la de poder
constituido. (...) Se llama "constituido" a todo poder "legal", es decir,
confefido y regulado por normas positivas vigentes. Se llama por el
contrario "”constituyvente” al poder de instaurar una "primera"
Constitucién. (..) Se puede convenir que el poder de reforma
constitucional es un poder constituido‘(constituido por la Constitucion
existente), y que el poder de instauracién constitucional sea por el
contrario el poder constituyehté...” De las 'disposiciones constitucionales

invocadas y doctrina citada, convendremos en que el constituyente al
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ingtit‘uir la Constitucion de Montecristi como norma suprema del
ordénamiento juridicq ecuatoriano, a su vez Vestable(':i()‘ un mecanismo de
reforrha constitucional mediante la ihtervencién del poder constituido
que, en forma excepcional y limitada, ejerce un poder constituyente
derivado, por el cual puede enmendar la Norma Suprema, en los términos
del articulo 441 de la misma. En esencia, la invocada disposicién
constitucional prevé que la Enmienda de uno o varios articulos de la
Carta Magna procede en tanto no altere su estructura fundamental; no
altere su caracter y los elementos constitutivos del Estado; no establezca
restricciones a los derechos y garantias; o, no modifique el procedimiento
de reforma de la Constituciéon. Asi mismo, el referido articulo 441 de la
-Constitucién de la Republica precisa que si la Enmienda se realiza por
iniciativa del érgano legislativo, a solicitud de un ntimero no inferior a la
tercera partevde los miembros de la Asamblea Nacional, el proyecto debe
ser tratado en dos debates;‘para tal efecto, el segundo debate se realizara
impoStergablementé en los treinta dias siguientes al afio de realizado el
pr'imero; y, la reforma solo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos
terceras partes de- los miembros de la Asamblea Nacional. Con este
antecedente, queda claro que por disposicion del articulo 441 de la
Constitucién de la Republica, el constituyente ha confiado al érgano
legislativo el encargo de realizar Enmienda a la Carta Fundamental, en
tanto se cumplan los presupuestos juridicos que al efecto determina;
también se puede establecer que el procedimiento de reforma via
Enmienda, dada la rigidez de nuestra Constitucién, conlleva cumplir con
el requisito adicional establecido en el articulo 443 ibidem, que dispone
que la Corte Constitucional, para efectos de reforma constitucional,
calificara ‘cru'a'_l de los procedimientos pre{ristos correépOnde en cada caso.

En este contexto, el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion del 31 de
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octubre de 2014, aprobé el Dictamen No. 001-14-DRC-CC, dentro del
caso No. 0001-14-RC, en atencién a la solicitud del proyecto de
Enmienda Constitucional presentado el 26 de junio de 2014 por parte de
la Presidenta de la Asamblea Nacional, ante el requerimiento de un grupo
de asambleistas, cuya parte pertinente, expresa: "1. La propuesta de
reforma a conocimiento de la Corte Constitucional, contenida en el
"articulo 1" —Accién de Proteccion-, procede que sea tramitada a través
de Asamblea Constituyente, de conformidad con el articulo 444 de la
Constituciéon de la Republica,[...]" '2. Las propuestas de reforma de la
onstituciéon puestas a conocimiento de la Corte Constitucional
contenidas en los "articulos": 2 —Consulta popular—; 3 ~Candidatizacion
de autoridades de eleccion popular que han sido reelectas por una
ocasion—; 4 —Requisito de edad para ser candidato a la presidencia de la
Republica—; 5 —Candidatizacion del Presidente de la Republica que ha
sido reelecto por una ocasion—; 6 —-Fuerzas Armadas apoyo a la Policia
Nacional de conformidad con la ley—; 7 —Competencias de la Contraloria—
; 8 —Competencias de la Contraloria—; 9 -Divisién territorial de la
Defensoria del Pueblo—; 10, 11 y disposicién transitoria Unica -
Modificacién del régimen laboral de las obreras y obreros del sector
publico—-; 12 ¥Cornpetencia'del'Estadd central—; 13 '—Cdmpetencia de los
municipios—; 14 —Pensiones jubilareé de la fuerza publica—-; 15 -Fondos
prévisionales—; 16 -Comunicacién como servicio publico—; y 17 -
Conformaci()n de regiones—, procede que sean tramitadas a través de
Enmienda COHStituciohal, de conformidad con el articulo 441, numeral
2, de la Constitucion de la Republica, por cuanto estos temas no alteran
la estructura fundamental o el caracter y elementos constitutivos del
Estado, no establecen restricciones a los derechos y garantias, ni

modifican el procedimiento de reforma de la Constitucién.(...)" Al -
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respecto, se debe relievar lo dispuesto en los articulos 83, numeral 1 y
429, de la Constitucién de la Republica que, en su orden, disponen por
un lado, que es deber de las y los ciudadanos acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad; y, por otro,
que la Corte Constitucional es el maximo o6rgano de control,
interpretacion y de administraciéon de justicia en esta materia. En
consecuencia, se puede destacar que el constituyente para blindar el
proceso de reforma constitucional via Enmienda por parte del érgano
legislativo, ha determinado contar con el concurso de la Corte
Constitucional y su dictamen en materia de reforma constitucional
respecto de la via a emplearse. Dicho dictamen vinculante y obligatorio
| para la Asamblea Nacional, determiné la procedencia de la reforma de la
Constitucion a través de la Enmienda por parte de la Funcion Legislativa.
El articulo 1 de la Constitucién de la RepflblicaAdefine al Ecuador como
uﬁ Estado constitucional de derechos y justicia,. social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico,
brgarliiado en forma de repnblica, cuya soberania radica en el pueblo, y
que su voluntad es el fundamento de la autoridad, la que se ejerce a
través de los érganos del poder publico y de las formas de participacion
~directa previstas en la Constitucion. En esta linea, los articulos 118 y
120, numeral 5, de la Constitucién de la Republica disponen, en su
orden, que la Funcién Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, ia
que.se‘ integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro
dfos, con atribuciones entre otras, para participar en el proceso de
reforma constitucional. En mérito de las consideraciones queé anteceden,
la Asamblea Nacional es éom;;etente para tramitar la reforma
constitucional materia de este primer debate mediante la figura juridica

de Eﬁmiendéi; consecuentemente, goza de la legitimidad que le otorga la
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propia Constitucion, en ejercicio de la facultad soberana del pueblo. 4.
Analisis de la solicitud de Enmienda Constitucional. 4.1. Consulta
popular. Corresponde al articulo 2, de la solicitud de Enmienda. Articulo
2. En el articulo 104 a) Al final del inciso tercero, suprimase el sigﬂo
gramatical punto (.) y a continuacién afiddase la siguiente frase: "que
sean de competencia del correspohdiente nivel de gobierno."; y, b) En el
inciso cuarto suprimase la frase "sobre cualquier asunto”. La consulta
popular es un mecanismo por el cual, las ciudadanas y los ciudadanos
de manera directa, individual o colectiva, participan de manera
protagénica en la toma de decisiones publicas; en la planificacion y
gestion de los asuntos publicos; y, en el control social institucional y de
sus representantes, como un proceso permanente de construcciéon del
poder ciudadano. La propuesta de Enmienda a los incisos tercero y
cuarto del articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
tiene por objeto precisar que este mecanismo de participaciéh ciudadana
en los gobiernos auténomos descentralizados se encuentra circunscrito
a las competencias establecidas para cada nivel de gobierno de
conformidad con lo establecido en el Titulo V, Capitulo Cuarto, de la
Constitucién de la Repiiblica. En el caso de la consulta popular por
iniciativa de la Ciudadanié, la eliminacién de la frase "sobre cualquier
asun;co" no limita de forma alguna el ejercicio de este derecho. Consulta
popular en gobiernos auténomos descentralizados. La Constitucion
estableci6 dentro de la Organizacién Territorial del Estado un régimen de
competencias exclusivas a los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados, en sus diferentes niveles de gobierno. Por consiguiente,
la norma constitucional es la encargada de establecer el marco de
regulacion de competencias en los gobiernos regionales (articulo 262);

gobiernos provinciales (articulo 263); gobiernos municipales (articulo
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264); gobiernos de distritos metropolitanos auténomos (articulo 266); v,
gobierrios de juntas parroquiales rurales (articulo 267). La potestad
normativa y la facultad legislativa en los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, distritos metropolitanos, provinciales .y
cantonales se encuentran delimitadas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. En armonia con el Dictamen de la Corte
Constitucional, efectivamente la intencién del constituyente respecto de
esta norma constitucional, perseguia que los temas de consulta popular
que lleguen a solicitar los gobiernos auténomos descentralizados, se
encuentren enmarcados en el régimen de competencias establecido en la
propia norma constitucional, atendiendo al nivel de gobierno y a su
jurisdiccion  territorial. La propuesta de Enmienda aclara las
disposiciones constitucionales. Consulta popular en iniciativa
ciudadana. La eliminacién de la frase "sobre cualquier asunto", no
vulnera el derecho a la participacién ciudadana, simplemente, permite
su adecuacién a lo que la propia norma constitucional sefiala, como
supuestos a observar en el caso de la convocatoria a consulta popuilar
por parte de la ciudadania. De la lectura del articulo 104 de la
Constitucién, surge una aparente contradiccién que la Enmienda
pretende solucionar, mientras en el inciso cuarto se hace referencia a que
la consulta popular por iniciativa ciudadana, se puede realizar sobre
cua].quief'asu-nfo,- el inciso sexto del mismo articulo establece ciertas
salvedades: "no podrén referirse a asuntos relativos a tributos o a la
orga‘nizacién politico administrdtiva del pais, salvo lo dispuestb en la
Constitucion”. Este limite material de la consulta popular tiene relacion
con el articulo 135 de la Constitucién, que determina como atribucién
privativa del Presidente de la Repuiblica la de presentar iniciativas de ley

en materia tributaria, aquellas que aumenten el gasto publico y las que
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modifiquen la division politico administrativa del pais. De otro lado, existe
también un limite fdrmal, sobre la base del control de constitucionalidad
que realiza la Corte Constitucional como asi lo manifiesta en su
Dictamen, a las preguntasfobjet’o de consulta. Sobre esta propuesta de
Enmienda a la Constitucién el Dr. Juan Montafia, Constitucionalista
expresO en su intervenciéon ante el Pleno de la Comisién Ocasional: "Mi
sugerencia es que en este caso del cuarto inciso del articulo 104 no se
tratara en la Comisiéon y no se tratara en la Asamblea de hacer esa
Enmienda, porque efectivamente, aunque lo haya dicho la Corte
Constitucional cual es la via, en todo caso estamos en un hilo muy
delgado y estamos hilando muy delgado en términos de restriccion de
derechos y de unos derechos muy importantes que son los derechos de
participacién.” Al respecto, la Dra. Monica Banegas Cedillo,
Vicepresidenta del Consejo de Participaciéri Ciudadana y Control Social,
manifesté: "Me identifico con claridad en la propuesta de Enmiendas
Constitucionales directamente en lo que tiene que ver con la p'art'icipaciéh
ciudadana y los mecanismos para hacer efectiva esa participacion
ciudadana. En el articulo ciento cuatro constitucional, numeral tercero
se reconoce esta prerrogativa, entre otros, a los gobierﬁos auténomos
descentralizados. En el nucleo duro de esta disposicién constitucional
esta consagrado el principio de que la iniciativa para requerir que el
pueblo soberano se pronuncie en las urnas sobre determinada cuestion
de interés colectivo, provenga de los integrantes de los cuerpos
colegiados, tales como gobiernos parroquiales, concejos cantonales o
consejos provinciales, sin embargo, ya en el desarrollo normativo es
menester que esta disposicién guarde armonia y sindéresis con el resto
del ordénamiento juridico constitucional e infra constitucional.

Recordemos una elemental definicion de lo que debemos entender por

~
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nucleo duro, de acuerdo a los investigadores colombianos Alvaro
Francisco Amaya Villareal y Javier Rodriguez Hernandez, el denominado
nucleo duro de los derechos humanos y en este caso de los derechos de
participacién ciudadana, es un conjunto de derechos que en ninguna
circunstancia pueden ser restringidos, tal como esta la propuesta
presentada por el legislativo y calificada por la Corte Constitucional,
incorporar a la redaccion del tercer inciso del articulo ciento cuatro, la
frase que sea de competencia del correspondiente nivel de gobierno no
hace otra cosa que mejorar su funcionalidad y su aplicabilidad. Tal
delimitacion sirve para establecer con claridad y de manera inequivoca
una facultad reconocida a los GAD, el texto propuesto cumple con una
condicién y exigencia desarrollada ampliamente tanto en materia
jurisprudencial como normativa, dicha condicién no es una demanda
social y de las propias administraciones publicas descentralizadas,
siempre pendientes y que debe ser satisfecha, es qﬁe la delimitaciéon
expresa de las competencias por via de Enmienda Constitucional,
satisface ese requerimiento y garantiza fundamentalmente a la
ciudadania y al propio nivel de Gobierno, un ejercicio ‘gubernativo libre
de ambigﬁeda'des y que se genera cuando las competencias no estaban
correctamente delimitadas. Durante el debate desarrollado al interior de
la Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la Solicitud
de Enmienda 'Constitucibnal, el asambleista Fausto Cayambe, indico:
"Creo que la Enmienda que se esta planteando, ni perjudica el sistema
de competencia de los GAD, mas bien desarrolla otras capacidades para
que la ciudadania, puedan ellos si consultar en el marco de la Ley, en el
marco de la norma, consultar sobre los intereses que ellos tienen, y no
que los GAD se conviertan en los articuladores de los intereses de la

ciudadania como estd ahora en la norma constitucional". La asambleista
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Rosana Alvarado, manifesté: "El articulo 104 de la Constitucioén establece
ya una limitacién a ese que no es un derecho absoluto. Las consultas
populares que soliciten los Gobiernos Auténomos Descentralizados o la
ciudadania no podran referirse a asuntos relativos a tributos, o a la
organizaciéon politico administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la
Constitucién. Presidente, no es entonces un derecho absoluto, no es que
en algiin momento la Constitucién permite que yo haga una consulta
sobre cualquier tema, de manera clara y expresa establece unas
prohibiciones, yo anadiria tal vez una interrogante Presidente. ¢Los
gobiernos seccionales podrian hacer una consulta popular sobre la
politica internacional del Estado, esa es una facultad exclusiva del
Presidente de la Republica? La asambleista Soledad Buendia, dijo: "Los
GAD tienen una legitimidad democratica para convocar a consulta
popular, y esto debe hacerse en funciéon de aquellos ambitos en que
puedan ser aplicadas estos resultados de esta consulta popular, caso
contrario estariamos actuando en contra del sentido comun, no
solamente de la Constitucién, esta aclaracién que busca hacer esta
Enmienida nos va a permitir una mejor eficiencia y eficacia en el ejercicio
de esta atribucién constitucional, la eliminacién referente a cualquier
asunto sobre la iniciativa popular para convocar a una consuita popular,
se ha dicho en algunos espacics que resta derechos que disminuye la
participacién de las ciudadanas y ciudadanos, nada mas distante del
espifitu con la que fue planteada esta ‘Enimienda, y’é que la misma
Constitucién sefiala en los incisos segundo y séptimo del mismo articulo
104 cuales serian las limitaciones para aquello, lo que estamos haciendo
es precisando y clarificando. 4.2. Reeleccion. Corresponde a los articulos
3 y 5 de la solicitud de Enmienda Constitucional. Articulo 3. En el

articulo 114, suprimase la frase "por una sola vez, consecutiva o no, para
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el misto cargo " Articulo 5. En el articulo 144, Ven el inciso segundo
suprlmase la frase ' ‘por una sola vez'. Desde el afio 2007 nuestro pals
ha Vemdo experlmentando un profundo proceso de transformacmn
soc1a1, econ6mica, politica interna y externa, en el cual no solo se han
dejado atras practicas inmisericordes de distribuir las riquezas en el
minusculo grupo de siempre, sino que se ha revertido un gobierno del
pueblo para el pueblo, respetando todas sus dimensiones, asi como la
dignidad de las personas y de las colectividades; acercandose a €l y
acercandole las herramientas que le permitan mejorar su nivel integral
de vida, en una nueva forma de convivencia ciudadana, de diversidad y
de armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir: el sumak
kawsay. Antes de ello, las ciudadanas y los ciudadanos sorteabamos
nuestra vida politica en medio de una institucionalidad devaluada,
representada en "décadas perdidas" en términos econdémicos, ¥ en la que
a los Ipar'tidos q‘uev asumieron el poder no les fue muy bien si de
continuidad se trata; en medio de reformas neoliberales que aparejaron
-segun los casos-, beneficios, pero también no pocos perjuicios,
especialrﬁente en el campo de lo social. En vista de este escenario la
reaccién po'puiar en las urnas no se ha hecho espera,r', en la cual el
universo de votantes ha apostado por una propuesté diferente que no ha
defraudado al pueblo ecuatoriano y con- la cual estan dispuestos a
caminar porque constituye una via legitima para superar aquellos
fantasmas del pasado. La Constitucién de la Republica del Ecuador del
2008, establecié en su articulo 114 de manera general que todas las
autoridades de eleccién popular pueden ser reelectas por una sola vez,
consecutiva o no, para el mismo cargo. En concordancia, el segundo
inciso del articulo 144 del mismo cuerpo normativo que establecié la

reeleccién pbr una sola vez de la Presidenta o Presidente de la Réptlblica.
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La propuesta de Enmienda contenida en los numerales tres y cinco
coincide en un mismo eje tematico y un mismo objetivo para suprimir la
regulacién de la reeleccién en cuanto a la cantidad de ocasiones en las
que se haya ejercido el cargo, permitiendo, que cualquier autoridad o
gobernante elegido democraticamente pueda candidatizarse nuevamente
sin limitaciones de este tipo y no pueda ser excluido de una contienda
electoral. Los ejes tematicos de la reeleccién son los siguientes: El sistema
electoral. La propuesta de establecer un sistema de reeleccion para las
autoridades de elecciéon popular esta estrechamente vinculada al sistema
electoral democratico de cada pais. Cada Estado democratico establece
su sistema electoral fundamentado a sus necesidades, realidades y
distintas posibilidades. Se puede clasifiéar los sistemas electorales para
la reeleccién de autoridades o gobernantes de la siguiente manera: un
sistema de reeleccién inmediata o continua, con limites, que significa que
un representante elegido en las urnas puede candidatizarse nuevamente,
para el siguiente periodo de gobierno o representacion, estableciendo
limites en los periodos en los cuales puede reelegirse; un sistema de
reeleccién alterna con limites o sin limites, es decir, Que un ex dignatario
elegido porhv'oto popular pueda candidatizarse nuevamente, pero luego
dé transcurrido uno o mas periodos de otro gobernante o representante;
y, un sistema de reeleccion sin limites; es ¢uando un dignatario o
répreséntante popular puede candidatizarse y ser reelecto, sin ningin
tipo de limitacién en cuanto al numero de periodos de representacion o
de gobiernos ejercidos (ni inmediata ni alterna), conforme al analisis que
realiza la Corte Constitucional. La posibilidad de que un mandatario,
constitucionalmente escogido a través de vias legalés y legitimas, sea
reelecto, se vuelve mas que un capricho politico en una necesidad

histérica de caracter ciudadano, ya que es indiscutible que el conducir
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una nacién en un periodo — cuatrienio, quinquenio o sexenio -, se debilita
debidc a que no -se pueden proyeétar, planificar y ejecutar politicas y
obras que lleguen a todos los sectores que componen un Estado;
situacion que es facilmente evidenciable en gobernantes que permanecen
y han permanecido en sus cargos por mas de un periodo, gracias a los
procesos electorales y mediante mayorias legitimas como: Brasil con
Fernando Enrique Cardozo y Luiz Inacio Lula Da Silva; Bolivia con Evo
Morales; y Venezuela con Hugo Chavez; quienes se mantuvieron o se
mantienen en el poder legitimados por el voto popular. EI
constitucionalismo histérico de la Republica del Ecuador ha modificado
su criterio en el tema de reeleccion de autoridades. Los miembros
legislativos han tenido un proceso de reeleccién indefinida desde la
Constitucion de 1830 hasta la Coristitucién de 1979; Constitucién que
modifica el sistema eélectoral de reeleccion después de un periodo.
Finalmente, la Constitucién del 2008 contempla la reeleccién por una
vez. En el proceso de reeleccién para la Presidenta o Presidente de la
Republica, €l sistema electoral ha generado mayor rigidez en su
reeleccion; y se ha tenido varios sistemas como reeleccion pasando un
periodo (1835,-1843, 1845, 1851, 1852, 1861, 1878, 1945, 1946, 1967,
1998); reeleccion pasando dos periodos (1830, 1884, 1897, 1906); la no
reelecciéon (1929, 1979) y la reeleccion por una sola vez (2008). Por
consiguiente los sistemas electorales responden a realidades Uinicas de
momentos terriporales y espaciales de cada uno de los Estados
democraticos. Dérecho de sufragio. El derecho al sufragio se puede
contemplar desde dos dimensiones, tal y como lo analiza la Corte
Constitucional, esto es: el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a
elegir a sus representantes; y, la no discriminacién en contra de las

personas que desean reelegirse para un cargo publico, en virtud de su
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derecho a ser elegidas. La democracia es considerada como una norma
valor/principio que se concreta en el ordenamiento juridico, no es una
regla. La democracia establece reglas de procedimiento para la formacion
de decisiones colectivas, con la mas amplia participacién de los
interesados. En consecuencia el elemento fundamental de los Estados
democraticos es la participaciéon de los ciudadanos en la toma de
decisiones, por lo mismo, la posibilidad de candidatizarse afianza dicha
participacion, tanto mas por el hecho de que las autoridades reelectas
por mas de una vez se sujetan indefectiblemente a un proceso
eleccionario. Las reglas contenidas en los articulos 114 y 144 establecen
una limitacién a las personas que han ejercido un cargo publico y han
sido reelectas, con el impedimento de postularse nuevamente. El derecho
de elegir conlleva la capacidad de las personas a escoger a las dignidades,
que a su criterio, les representen de mejor manera en los diferentes
niveles de gobierno por medio del sufragio. El derecho a ser elegido es la
posibilidad de presentarse a una contienda electoral en igualdad de
condiciones con los otros candidatos, que puedan ponerlos en situacion
de desventaja. El ordenamiento juridico determina limitaciones dirigidas
a eliminar las desigualdades que pueden generarse en el ejercicio de estos
derechos si existen beneficios a las autoridades reelectas por una sola
vez. La misma norma constitucional, articulo 115 de la Constitucién,
establece que el funcionario que pretenda reelegirse no puede usar
fondos del Estado, usar infraestructura estatal para proselitismo politico;
normas que pretenden evitar el uso arbitrario de recursos estatales y que
el funcionario pueda beneficiarse de su gestiéon para su camparia politica.
El ordenamiiento juridico ha creado los organismos de control que
permiten la transparencia en las contribuciones de campéﬁa; los 6rganos

de control y auditoria estatal en la Funcién de Transparencia y Control
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Social; los organismos que suministran informacién estadistica confiable
sobre la situacién econdémica real del pais, para que los electores estén
bien informados y, en base a ésta, puedan elegir correctamente a sus
mandatarios; garantias reales a la oposiciéon,- como el derecho de
resistencia; los roles de los medios de comunicacién, con garantias de
promocioén electoral equitativa e igualitaria para propiciar €l debate y la
difusién de las propuestas programaticas de todas las candidaturas"; los
mecanismo legales que impidan el abuso o desviacién del poder como la
revocatoria del mandato y la denominada muerte cruzada. Ademas, la
Constitucién equipara la situacién de ciudadanos y autoridades que
pretendan candidatizarse con un reparto equitativo de promocion
electoral, sin que se genere una situacién de preeminencia de los
funcionarios que pretendan candidatizarse sobre los ciudadanos en la
contienda electoral, criterio confirmado por el Dictamen de la Corte
Constitucional. La reeleccion significaba un fuerte incentivo para que las
autoridades de eleccién popular, de manera general, estuvieran atentos
a los deseos de los votantes que, al fin y al cabo, es el soberano. Asi
mismo, la limitacién de candidatizarse por las personas que han ocupado
un cargo publico de eleccion popular y que hayan sido reelectas por una
ocasion, segiin el Dictamen de la Corte, comporta una limitacién no
justificada a los derechos constitucionales de participacién que poseen
los candidatos qile estan aspirando a una reeleccion y'el .derechvo a elegir
de las personas, ya que el :pérticipar dentro de un proceso eleccionario
no genera a priori una determinacién de que aquella persona va ser
reelecta. La propuesta permite‘viabilizar el ejercicio pleno e integral de
los derechos de participacion de los electores, asi como de las persdnas
que pretendan ser electas nuevamente. La Enmienda Constitucional

garantiza el derecho de los ciudadanos para elegir a sus representarites,
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sin discriminacién hacia las personas que deseen candidatizarse y que
hayan sido reelectos, en virtud de sus derechos constitucionales de
participacion (a ser elegidos). Soberania popular. Es el pueblo a quien le
corresponde la eleccion de sus autoridades 'y otorgar esta potestad a
determinadas personas, en el ejercicio de la democracia directa en un
Estado constitucional. No es la posibilidad de la reelecciéon lo que le
otorga el ejercicio del cargo publico, sino se requiere la eleccion por el
pueblo como su mandatario. Si confiamos en la capacidad de las
ciudadanas y de los ciudadanos para discernir y tomar buenas
decisiones, entonces también deberiamos pensar en permitir la
reelecciéon, mucho mas cuando nuestro propio sistema juridico, desde la
promulgacién de la Constituciéon de Montecristi, ha disefiado un sistema
institucional coherente y eficaz de pesos y contrapesos. La reeleccion de
autoridades representa el fortalecimiento de la institucionalidad a través
de entes pu'blicc')s que, por mandato constitucional y legal, estan
dbligadbs a vigilar y coadyuvar a la correcta direcciéon de la nacion. Por
cuanto corresponde al soberano la decisién y 1egitimaci~éh de las
actuaciones de los poderes publicos por mecanismos democraticos
establecidos en la Constitucion, se concluye que si llegado el momento,
las ciudadanas y ciudadanos estan conscientes que un proyecto politico
planteado es un excelente proyecto en marcha, y del cual reclaman su
continuidad ¢Por qué deberia arrebatarseles el derecho a participar de
manera protagdnica en la eleccion de sus representantes, a los que
reconocen como buenos gobernantes y que han probado su pericia en la
gestiéon puiblica, peor aun cuando la soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad? ¢Por qué no empoderar a las
ciudadanas y ciudadanos a decidir si mantienen o no su apoyo a los

gobernantes mediante su voto? Como bien decia Sartori: "el problema de

Pagina 24 de 140



)
4 @wc«zmwz/

Acta 302

la reeleccién debe juzgarse por sus propios méritos"; quien gobierna bien
debe ser recompensado, y desperdiciar a un buen Presidente
indudablemente es un grave error. Alternabilidad. La alternancia no se
subsume como uno de los elementos constitutivos del Estado, y esto no
significa que desaparece el régimen democratico ecuatoriano, es el
resultado del derecho de participacién, considerando qué es el pueblo
quien elige las propuestas mayoritarias, viabilizando la alternancia. El
ejercicio de la participacion se da por medio de mecanismos de la
democracia representativa por medio de la eleccion de mandatarios por
parte del soberano; este proceso tiene una doble dimensidon que genera
una facultad de elegir o de ser electo. Este derecho, el Estado lo garantiza
sin discriminacién alguna. La propuesta de Enmienda pretende eliminar
las restricciones para la candidatura de los representantes elegidos en
las urnas, y no buscan alterar el caracter democratico del Estado
ecuatoriano, ni la participacién ciudadana; sino reafirma el rol de
decision del ciudadano ecuatoriano en la vida politica del pais, para
sufragaf y decidir la continuidad de sus representantes o gobernantes.
La Enmienda no implica ninguna alteracién o regresién a los derechos y
garantias constitucionales. Las propuestas constltucmnales sugeridas
buscan garantlzar el pr1n<,1p10 constitucional de participacién
democratica de los ciudadanos, referidos al derecho a elegir v ser elegidos
¢ intervenir en los temas de interés nacional. Sin embargo de la
motivacién realizada se ha dicho que el proceso de reeleccion es la alta
visibilidad publica que tiene la persona que ostenta una funcién; el
acceso a los recursos y las fuentes de financiamiento que provienen del
gobierno; la alta exposicion ante los medios de comunicacion de masas;
el control vy manipulacién de la economia en orden a los réditos

electorales; vy, el despliegue de las relaciones publicas que establece la
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dignidad con los sectores publicos y privados del pais y del extranjero.
Con respecto al tema en cuestién, el Dr. Rafael Oyarte Martinez,
manifestd en su intervencién: "El dictamen comete el error de juntar la
reeleccion para todas las dignidades de eleccién popular con la eleccién
presidencial. La reeleccién presidencial no es comparable con la
reeleccidon de un alcalde o con la reeleccién de un asambleista o con la
reeleccion de un concejal, no es comparable", porque una cosa es el poder
presidencial en un sistema presidencial republicano, y otra cosa es el
poder que tiene un asambleista. Es decir, un asambleista no decide por
si mismo, un asambleista lo que puede hacer es mocionar algo, pero si
no tiene respaldo, pues ahi queda, no decide el asambleista directamente.
"El Derecho Constitucional no reprocha las reelecciones indefinidas, no
las reprocha, como no reprocha las prohibiciones absolutas de reeleccion,
que existieron en el Ecuador. El derecho ho sanciona ninguna de estas
cuestiones, son sistemas." Sobre la Enmienda relativa a la reeleccion, el
Dr. Xavier Garaicoa, Decano de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de Guayaquil, expresé su parecer: "Yo quisiera
de paso solamente decir que este tema fue un tema que fue introducido
en realidad en los ordenamientos recién a mediados del siglo pasado, y
en concreto en Estados Unidos de América y mas precisamente en contra
de Franklin Delano Rodsevelt, quien habia ganado por tercera ocasion la
Presidencia de Estados Unidos, fallecié ya no tuvo otra oportunidad, pero
tal su popularidad, tal la fuerza que tuvo que variando justamente,
estableciendo jusf_am'ente la 'Enmienda en ese sentido se prohibié la
reeleccion présideﬁcial; por una ocasiéon en Estados Unidos de América.
Algo similar peisé en Francia con el'ré'gimen’ de Charles de Gaulle, en su
momento. Me Aestoyvrefirie'ndo' a fegimeneé presidéncialistas no a los

parlamentarios, porque los parlamentarios se rigen por otros principios,
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elrpartid(_) es él que gana, el partido es el electo, pero el lider del partido
cs‘e-l ‘qu.e resulta electo; es decir, el elector sabe que el secretario general,
presidente del paftido, cualquiera que sea la denominacién sera quien
ejerza las funciones de Primer Minisfro én este caso, independientemente
del tiempo que pase. Es decir en el régimen parlamentario la votacién a
través del partido y la nominacién por el partido implica pues entonces
la posibilidad sencillamente de que sea el partido quien nomine a su lider,
como lo hace en congresos o en cualquier evento que de por si sucede.
Para nuestro caso, yo lo que quisiera sefalar, lo que si me parece
indispensable es garantizar los derechos de participacion que establece
el articulo sesenta y uno." Durante el debate realizado al interior de la
Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud de
Enmienda Constitucional, el asambleista Bayron Pacheco manifesto:
\ "'Pro'porigo un nuevo matiz, una nueva modalidad dentro de esta misma
linea, .que no contradiga el espiritu de los proponéntes, la propuesta es
la siguiénte: Articulo 114. El Presidente de la Republica, el Vicep'residerite
de la Republica, los alcaldes, ios prefeétos, podran reelegirse por dos
ocasiones consecutivas, para el mismo cargo. Los integrantes de la
Asamblea Nacional podran reelegirse por una sola vez, consecutiva o no,
para el mismo cargo. Las autoridades de eleccion popular que se postulen
para un cargo diferente deberan renunciar al que desempefian. Art. 144,
inciso segundo. La Presidenta o Presidente de la Republica permanecera
cuatro aflos en sus funciones y podra ser reelecto hasta por dos
ocasiones”. La asambleista Marcela Aguifiaga, dentro de su
argumentacién sobre esta Enmienda sefial6: "Aqui se ha dicho y vale ia
reﬂexi()n, de que el compariero presidente Rafael Correa se va a >per'petuar
en el pdder. No se ha dicho que esta Enmienda lo que pretende es dar la

posibilidad de ser candidato, sin alterar el término en qlie dura el
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mandato para el cual es elegido una persona en un cargo de elecciéon
popular.” "Yo creo que, y vuelvo a insistir, me ratifico en la necesidad de
incorporar dentro de nuestro ordenamiento juridico la posibilidad de que
un mandatario electo democraticamente pueda intervenir en procesos
electorales continuos, y que sea absolutamente el pueblo el que decida
su permanencia, su continuidad en el cargo. Obviamente como parte de,
en su momento, de respaldar un proceso o de castigarlo. Insisto que el
no permitir viabilizar esta Enmienda, supone yo creo que mayores dafios
y muchisimos mas graves, primero la imposibilidad en la que se
encontraria el votante de no poder castigar ni recompensar a ese
mandatario. Creo que esa posibilidad, ese limitante, estamos hoy en esta
discusion historica de poderlo eliminar y dejar que sea su voluntad, su
voz popular la que se ratifique en las urnas”. Al contrario, €l asambleista
Patricioc Donoso, indicd: "Que el pueblo es quien tomo la decisién que no
exista la reelecciéon indefinida, a través de la consulta popular que es de
acuerdo al articulo 106 de la Constitucién de obligatorio e inmediato
cumplimento (aprobado) el 28 de septiembre de 2008, creemos nosotros
. que es necesario consultarle al pueblo, porque es el pueblo quien definié
el texto tal y como esta, cierto-es que fueMonteeristi-quien-preparé-el——
texto, p'ero>f'ue el pueblo quien decidié". Al respecto, el asambleista Luis
Fernando Torres, informé: "Creo que el camino para que pueda
incorporarse la reeleccién indefinida es el de la consulta, en otras
palabras, se lo podria hacer siempre y cuando el pueblo ecuatoriano diga
Si,' no es suficiente el camino sefialado por ia Corte Constitucional". El
asambleista Gabriel Rivera, indicé: "Es importante hacer un breve
analisis sobre los derechos de participacién e histéricamente qué ha
significado esto, porque creo que es importante el que cada ciudadano

légicamente cumpliendo con los requisitos que se establecen, tenga
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ninguna otra corfapisa para poder elegir o ser elegido, porque es un
derecho que tiene dos vias, y cada sociedad se dicta sus normas
constitucionales o legales para establecer bajo qué parametros o con qué
mecanismos puede materializar este derecho." La asambleista Rosana
Alvarado, indicé: "La doctrina no reprocha ni la reeleccion indefinida ni
reprocha la prohibiciéon de reeleccién es una medida politica, es una
medida que ademdas tiene como objetivo lo que sefialé la Corte
Constitucional, eliminar cualquier tipo de requisito o de restriccién para
que el ciudadano que pueda elegir también pueda ser elegido.” La
asambleista Rosa Elvira Mufioz, en su intervencion manifesté: "El pueblo
ecuatoriano es sabio, sabe a quién elegir y sabe a quién no elegir, en eso
no creo que estd la discusién, en su momento lo dira el pueblo
ecuatoriano". El asambleista Fausto Cayambe, indicé: "El voto es
sustancial, y €s uno de los derechos politicos fundamentales y tiene tres
caracteristicas reconocidas mundialmente: es universal, secreto e igual
para todos, yo creo que lo que estamos planteando es darle una
caracteristica también fundamental que sea el voto programaético, porque
aqui no estamos discutiendo nombres, aqui estames planteando una
discusion de modelos, de propuestas de desarrollo". La asambieista
Soledad Buendia en su intervencion, dijo: "Esta reforma lo que permite y
plantea es la posibilidad que Presidente y otras autoridades de eleccion
popular puedan ser candidatos, no plantea una alteracién al periodo de
ejercicio de las funciones, estd buscando ampliar el derecho a la
participacion, el derecho a ser elegido y a elegir, que esta sefialado en el
articulo 61 en el primer inciso de la Constitucién de la 'Répﬁblica; pof lo
tanto muy distantemente de lo que se ha planteado en algunos foros y
escenarios, esta siendo un elemento que pueda destruir, pueda atentar

la democracia por el contrario fortalece la alternancia, la continuidad que
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son elementos también constitutivos de esa democracia, de esté nueva
democracia." El asambleista Juan Carlos Cassinelli, indicé: "La
pos1b111dad de una eleccién o una reeleccmn de una persona que ha
desempeniado un cargo pubhco le da al pueblo ecuatoriano ese
empoderamiento al que estoy haciendo referencia, una posibilidad que
hoy no tiene, y la alternabilidad otra vez, estara dada por ese pueblo
ecuatoriano que castigara o premiard en las urnas, el esfuerzo
desarrollado en este caso en el evento que se presente la candidatura, en
.diez arios inéditos en el Ecuador, pero no por transgresién de derechos
sino por todo lo contrario." 4.3. Requisito de edad para inscripcién de
candidatura a Presidenta o Presidente de la Republica. Corresponde al
~articulo 4 de la solicitud de Enmienda Constitucional. Articulo 4. En el
articulo 142, sustituyanse las palabras "treinta y cinco" por "treinta". La
parte organica de la Constitucién ha establecido ciertos requisitos para
in'tégraf las diferentes Funciones del Estado. De igual forma, existen
ciertas condiciones o requisitos para poder acceder a cargos de eleccion
popular, motivados en su re’sponsabihdad y trascendencia. En las tres
ultimaS'Constituciones, el Ecuador ha establecido el requisito de 35 afios
de edad para ser Presidenta o Presidente de la Republica, en armonia con
la’ argumentacién desarrollada por el Dictamen de la Corte
Constitucional, qﬁe ademas destaca que el sistema constitucional
ecuatdriano inc'orpora'dentro del ejercicio del poder publico a diversos
actores que fueron excluidos tradicionalmente, lo que conllevo al
desarrollo de mecanismos de inclusién. La Enmienda busca reemplazar
este precepto constitucional y establecer que el minimo de edad para ser
candidato a presidente sea de 30 anos, reduciendo en cinco afios esta
condicién, con la finalidad de propiciar mayor participacién e inclusion

de los jovenes en los espacios del poder publico. Los requisitos para
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acceder a cargos de eleccion popular deben ser acordes con el modelo de
Estado v1gente y con su realidad social. El requisito de edad (35 afios) a
la fecha de inscripcion de la candidatura para ser Presidenta o Presidente
de la Repﬁblica, no es un elemento sustancial al modelo de Estado
prévisto en el articulo 1 de la Constitucion 2008, que fomenta una
democracia pluralista. Por consiguiente, la propuesta de Enmienda no
genera una afectacion a los derechos de las personas o a las garantias
constitucionales; sino fomenta la inclusién de los jévenes en la toma de
decisiones del poder publico, garantiza una democracia plural y
participativa; ya que es el pueblo el que determine la eleccion del
candidate independientemente de su edad. La limitacién del requisito de
edad no altera el sistema presidencigl en un pais, puesto que el
establecimiento de este requisito no Va‘ en detrimento de la Funcién
Ejecutiva. La reglé constitucional del requisito de edad no afecta al
elemento - constitutivo del estado democratico, pues contintia la
repreSentacién democratica para la elecciéon del titular de la Funcion
Ejecutiva. La reduccién de edad para ser Presidenta o Presidente no
afecta el caracter y elementos constitutivos del Estado, y como lo ha
manifestado la Corte Constitucional, que la modificacién de la regla
constitucional, no afectaba a la existencia de esa Funcién del Estado, ya
que no se elimina del disefio constitucional, como tampoco se modifica
su finalidad constitucional. La propuesta no atenta a las Funciones del
Eétado, en su Funcion Ejecutiva, ya que el requi'sitb de la edad para ser
Presidenta o Presidente de la Republica no ser esta prescindiendo de la
figura del prirnér mandatario o alterando la organizacion de esta Funcién
del Estado, la finalidad de la Enmienda es reducir la edad minima para
ocupar esa 'digni-d‘ad de treinta y cinco aﬁos a treinta, elemento que

fortalece la garantia a los derechos de participacién de la juventud
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ecuatorlana dentro de un proceso elecmonarlo Al ICprCtO Juan Gabrlel
AlV arez, a nombre de las Juventudes Alfaristas, expreso "A lo largo de la
historia se ha podido verlflcar que la edad no es sinénimo de madurez ni
que la edad viene enlazado a otros conceptos que podrian determinar
incluso la calidad o no de un futuro Presidente." "Incluso se deberia tratar
la posibilidad de eliminar edades bajo el principio de la igualdad estaria
en donde son los sectores quienes empiezan a realizar estos procesos de
transformacién y ese soberano pueblo ecuatoriano o es el soberano quien
va a elegir quien tiene la decision o tiene la facultad para poder a su vez
optar por una opcién que tenga una edad adulta por ejemplo o una opcion
que tenga edad adolescente o en este caso una edad joven". Alan Caiza,
representante de Juventudes del Movimiento PAIS, manifesté su opini()n
como una pugna generacional, que intente deslegltlmar a otros actores
sbciales, creo tanto los jovenes como los diferentes actores aglutinados
en \organizacibnes sociales, aglutinados en movimientos o partidos
poli‘ticos, tienen el espacio abierto para entrar en esa disputa, yo creo que
es importante ver al tema de la edad, como la oportunidad de efectivizar
la inclusiéon y por tanto brindar oportunidad a que un segmento
representativo de la poblacién pueda optar por la Presidencia ‘de la
Republica." "Algunos datos al respecto del tema de jovenes, tenemos una
poblabién en la cual el 42% fluctia en la edad de 16 a 29 afios, entonces
estamos hablando nuevamente en una logica de ampliar el derecho a un
segmento importante de nuestra sociedad, 42%. Si ya en 1830, ya
teniamos ‘este punto de partida que eran los 30 afios de edad, creo que
las ‘circunstancias actuales con mucha mas réz’én, este momento
histérico, permite solventar a que los lideres fnés jé\)enés estén en la

capacidad' de asumir el reto presidéncial, se trata de una propuésta que
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permita dinamizar los espacios politicos, a través dé la generacién e
implantacién de propuestas innovadoras que nutran el quehacer politico
nacional." En el debate realizado en la Comision, el asambleista Bayron
Pacheco manifesté: "Comparto la propuesta de bajar a 30 anos la edad
para poder ser candidato a Presidente y a Vicepresidente de la Republica,
yo creo en los jovenes, un ejemplo que los jévenes estan en capacidad de
dirigir los destinos de la patria y proceder a reconstruir y recuperar la
nacién, a construir una nueva arquitectura constitucional como nos
manda Montecristi, lo vivimos actualmente con Ministros jévenes, con
una Presidenta y Vicepresidentas jovenes al frente de esta funcion del
Estado". 4.4. Misién de las Fuerzas Armadas. Corresponde al articulo 6
de la solicitud de Enmienda Constitucional. Articulo 6. En el articulo 138,
sustitilyase el segundo inciso por el siguiente: "Las Fuerzas Armadas
tienen como misién fundamental la defensa de la soberania e integridad
nacional y, complementariamente, apoyar en la seguridad integral del
Estado de conformidad con la ley". El modelo estatal disefiado por la
Constituciéon de Montecristi, conforme lo dispone su articulo 1 es el de
un Estado constitucional de derechos y justicia; estructuras que
suponén, entre otros, cambios: profundos en el pensamiento y proceder
politicc de qliienes componen las funciones y los elementos del Estado,
siendo uno de estos cambios su‘st’éﬁciales, entre otfos‘, el de la doctrina
de la segﬁridéd, a través de la cual se ha dejado totalmente atras aquel
sistema represivo, de instituciones involucradas en el ambito de
seguridad que operaban bajo un criterio de "guerra pérmanente", contra
la inSeguridad, asumiendo a criminales y delincuentes como "enemigos
internos’, a quienes se debian combatir con extrema dureza. El derecho
de la seguridad se encuentra contemplado en el articulo 3 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos que establece que:
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“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y ala
segﬁridad de su persona’. Considerando €l sinnurrero de abusos que se
venian genei‘ando, asi como la intervencién ineficaz ante factores que
péi‘tufban la sana y pacifica convivencia social, que nuestra Constituciéon
de la Repubiica, en su articulo 3, definié el concepto de "Seguridad
Integral", afirmando categbéricamente que es un deber primordial del
Estado garantizar el "buen vivir' de todos los ecuatorianos y
ecuatorianas, entendiendo ésta no solo la nocién de relativa estabilidad,
calma o predictibilidad que se supone beneficiosa para el desarrollo de
un pais, o a los clasicos objetos de prevenir o rechazar amenazas
militares de Estados, sino méas bien otros aspectos mas difusos que
incluyen terrorismos, riesgos medioambientales y fendmenos sociales de
escala global como las migraciones masivas. En concordancia el articulo
393 de nuestra Norma Suprema dispuso que el Estado garantizara la
"seguridad hurnana" a su poblacion; no‘ci()h que sera aplicada a través de
polit.iéas orientadas a asegurar la "convivencia pacifica y la promocién de
una cultura de péz" eén el Ecuador, la cual, ciertamente, se puede ver
armenazada por trastornos de bajo nivel social; violencia a gran escala o
incluso una insurgencia armada, y puede estar dirigida a cualquier
ciudadana o ciudadano; érgano y/o infraestructura del propio Estado:
desde pequenos actos delictivos, hasta delincuencia organizada a gran
escala; inestabilidad politica o industrial, o incluso terrorismo doméstico,
o aquel terrorismo o rebelién (sin llegar a declarar la guerra), producida
por inj’éi’*encias externas. En la normativa secundaria se establece la
respdnsabilidad del Estado en la promocion y'gérantia de la seguridad de
todos los habitantes, comunidades, puéblo‘é, nacionalidades y colectivos
del Ecuador, y de la estructura del Estado, a través del Sistema de

Seguridad Publica y del Estado, con el fin de coadyuvar al bienestar
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colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos
humanos y de los derechos y garantias constitucionales. Del analisis de
la Corte Constitucional se desprende, que el primer elemento objetivo de
la propuesta presentada es el principio de seguridad integral y su relaciéon
con el rol que desempefian las Fuerzas Armadas dentro del marco
constitucional. El concepto de seguridad integral, acorde a la finalidad
teleolégica de los valores y principios de la Constitucién, debe ser
entendida como un fin al cual los diversos agentes de la sociedad
ecuatoriana deben alcanzar. Por consiguiente, el concepto no se agota
con la vision y politica de seguridad del Estado, sino una profunda
interrelacion con los fines que el Estado constitucional de derechos y
justicia persigue. La propuesta tiende a efectivizar uno de los objetivos
primordiales del Estado, como es la seguridad integral de la poblacién y
complementar la labor de otras instituciones estatales que propenden a
alcanzar la seguridad integral como principal objetivo. En tal virtud, la
politica de defensa ecuatoriana debe atender las obligaciones
internacionales que el Estade ha asumido como propias, aun méas
cuando gran parte de la actuaciéon de las Fuerzas Armadas, por
com,epcmn tradicional, se ha pr oducido fuera del territorio ecuatoriano.
Por ello resulta procedente Unificar las obligaciones que el Estado
ecuatoriano se ha comprometido a asumir en relacion con los derechos
de las personas, en el marco de la defensa y accion exterior de las Fuerzas
Armadas, toda vez que las Fuerzas Armadas s'iempre han estado ligadas
a la seguridad interna, ya que esta comienza desde las fronteras. Es asi
como el concepto se desarrolla a partir de la modificacion de la naturaleza
del conflicto que es ahora esencialmente interno y no tanto entre Estados;
y también de la globalizacién que da lugar a nuevas formas de violencia

y crimen transnacional que comprometen la seguridad individual de las
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personas y de las naciones. La visién de seguridad humana cuestiona
que pueda haber un Estado seguro con ciudadanos inseguros pues la
seguridad del Estado no es una finalidad en si misma, disociada de la
seguridad de las personas. En esto coincide con la revalorizacion de la
persona que se traduce en entender el Estado al servicio de las personas
y no al revés. La seguridad humana tiene dos aspectos basicos que se
refieren a problemas cronicos como hambre, enfermedad y represion;
perc también a perturbaciones abruptas de la vida diaria. En el segundo
caso se trata de catastrofes naturales o graves crisis que pueden conducir
a tragedias humanas. De tal manera, la seguridad humana puede verse
amenazada por problemas de tipo econdémico, alimentario, salud,
seguridad personal, ambiental, cdmunitario o cultural y politico,
integrando necesariamente elementos de desarrollo para el logro de la
paz social. En consecuencia, la seguridad humana no debe considerarse
contradictoria con la seguridad de los Estados, sino mas bien de una
forma distinta y superior de interpretarla mediante la reorientacion del
énfasis hacia las necesidades de seguridad que enfrentan las personas.
El articulo 226 de la norma constitucional establece la obligacion de las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
¢statal el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer eféctivo el gocé y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién. En la protecciéon de los deréchos permiten a los actores
sociales e institucionales realicen esfuerzos tendientes a garantizarlos,
con una colaboracién simbiética de estos actores y orgémizaciones. La
propuesta tiende a que las Fuerzas Armadas complementen el apbyo para
garantizar la seguridad como un derecho de la ciudadania. El articulo

158 de la Constitucion establece que "la mision fundamental de las
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Fuerzas Armadas esta en la defensa de la soberania y la integridad
territorial’, por consiguiente, esto no excluye que complementariamente
realicen otras actividades tendientes a garantizar la seguridad integral.
Las Fuerzas Armadas intervienen dentro de la defensa de la seguridad
del pais en diversos ambitos. En cumplimiento de esta finalidad las
Fuerzas Armadas se encuentran capacitadas para garantizar la defensa
territorial y la soberania del Estado. Cabe destacar que el articulo
innumerado posterior al articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado establecié: “Articulo... Complementariedad de acciones de
Fuerzas Armadas a la Policia Nacional. Con el fin de precautelar la
proteccion interna, el mantenimiento y control del orden publico y la
seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma
complementaria ias operacionels ‘que en esta materia competen a la
Policia ‘Nacional. Para tal efecto, los /'1as Ministros/as responsables de la
Defenisa Nacional y del Interior, coordinaran la oportunidad y nivel de la
intervencion de las fuerzas 'bajo su mando, estableciendo las directivas y
protocclos necesarios. El Ministerio de Finanzas asignara los recursos
necesarios para el entrenamiento, equipamiento y empleo de las Fuerzas
Armadas para proteger la seguridad ciudadana, base a los planes que
disefiara su Comando Conjunto. El Ministerio de Defensa Nacional
informara a la Asamblea Nacional sobre la ejecﬁcién de los planes de
empleo militar en las operaciones de complementariedad que realice en
apoyo a la Policia Nacional. En casos de grave conmocién interna, la
aplic’ac’ién de los planes para el uso de las fuerzas militares, sera expedida
mediante Decreto Ejecutivo que declare el Estado de Excepcion, de
conformidad con la Constitucion y la ley". Ley que fue publicada en el
Registro Oficial 'Suplerhento 263 de 09 de junio de 2014. Esta es una

verdadera posicién de avanzada, revolucionaria y vanguardista, la cual,
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estamos seguros, marcard un hito en cémo los paises de la regién
comenzaran a observar y a tratar a sus Fuerzas Armadas y como estas,
complementariamente, pueden contribuir al fortalecimiento interno de
un Estado de paz. Las actuaciones que emprendan las Fuerzas Armadas,
en situaciones de regularidad (apoyo complementario de la seguridad del
pais) v de excepcionalidad se garantizan el respeto de los derechos y
evitando exceso por parte de sus integrantes. La propuesta de
complementariedad en la seguridad integral, segun lo analiza el
Dictamen de la Corte, no afecta las competencias que pudieren tener
otras instituciones ni modifica su estructura. La propuesta de Enmienda
Constitucional propende a precautelar un objetivo constitucionalmente
reconocido como es la seguridad integral. El documento de la OEA
"Lineamientos para la elaboraciéon de documentos sobre politicas de
defensa", ha sido un referente para el disefio de nuevas politicas de
seguridad, estimulando la adopcién de "libros blancos de seguridad".
Segun este instrumento (2002), si bien las funciones y misiones de las
Fuerzas Armadas han consistido tradicionalmente en la proteccién del
Estado, su territorio y sus habitantes frente a a‘gresiones“externas,
actualmente se tiende a incluir también funciones no tradicionales como
las capacidades de vigilancia y la interdiccion del narcotrafico. Las
nuevas realidades definidas por un mundo globalizado en materia de
ecohomia, seguridad, comunicaciéon y de la propia democracia como
régimen politiéo impuesto de manera universal, esta exigiendo relaciones
entre las esferas civiles y militares mucho mas expeditas y cercanas,
definidas por la cooperacién en pro de la paz, y ademas con un rol
altamente destacado de parte de nuestra sociedad civil, en primer lugar;
y, en segundo, con una participacion mucho menor, pero también

irriportante de las Fuerzas Armadas, siempre supeditadas al orden y
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poder civil. La realidad -actual del crimen organizado y de manera
transnacional con que opera, obliga a los paises a tomar medidas legales
y a reorganizar sus estrategias.tendientes a neutralizar este fenémeno
que esta afectando la gobernabilidad, democracia y desarrollo de los
Estados. En este contexto es que se establece el empleo de las Fuerzas
Armadas en la seguridad interna. La apariciéon de amenazas, que tiene
rasgos duales de seguridad interna y externa, ha impulsado una revision
de la estricta separacioén entre policias y militares. Esta politica se puede
entender como producto de la decision del Estado de recurrir a todes los
medios a su disposicién para la consecucién de la seguridad integrai. El
empleo de las Fuerzas Armadas para tareas de seguridad publica, se
torna complementaria a la labor de la Policia Nacional, dado los recursos
que emplea el delito organizado. En el cumplimiento de los fines que debe
perseguir el Estado >y sus instituciones de acuerdo al articulo 3 de la
Consfituci()n; la propuesta de reformas garantiza estos derechos
constitucionales, sin menoscabar la institucionalidad de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas y con la Enmienda se ratifica el criterio,
qué' por ley, ya fue aprobado por amplia mayoria por la Asamblea
Nacional. Definitivamente, es menester ponernos en marcha y brindar
todas las seguridades a nuestras ciudadanas y ciudadanos, a través de

la intervencion complementaria de las Fuerzas Armadas, sin que esto

ifnpliqtie qué se descuide la defensa externa del pais, ya que esto
répfesentai'ia que la institucién pierda su razén de ser. Este es un Estado
responsable que vigila y protege ios derechos de todas las ciudadanas y
ciudadanos, que anhelan vivir y conviﬁr en un ambiente rodeado de paz
y armonia; en el cual los miedos y temores se disipen cada vez mas
porque confian en los esfuerzos que su gobierhd esta realizando por ellos

y para ellos, siendo uno de estos la defensa no solo de la posicién del pais
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en instancias diplomaticas, sino €l extremo cuidado que brinde, a través
de instituciones sélidas y complementarias, a aquellas libertades
publicas, derechos fundamentales y derechos constitucionales de los
cuales somos acreedores todas y todos. Al respecto el Ministro de Defensa
Nacional, arquitecto Fernando Cordero Cueva, sefial6 en su
comparecencia ante la Comision: “Cuando se sefiala que las Fuerzas
Armadas tienen como misiéon fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial, la protecciéon interna del mantenimiento del orden
publico, son funciones privativas del Estado, y responsabilidad de la
Policia Nacional, no estan de ninguna manera entrando en contradiccion
con lo que en este caso han venido haciendo tradicionalmente las Fuerzas
Armadas, sin descuidar su mision fundamental que es la defensa de la
integridad territorial. La seguridad integral en nuestra Constituciéon es
una seguridad humana, es una seguridad cooperativa, es una seguridad
que trasciende el plano de la defensa del Orden Publico. Es decir, es

realmente uno de los cambios méas trascendentes de nuestro_andamiaje

constitucional esta concepcién de seguridad integral, que esta no
solamente en el articulo ciento cincuenta ocho, sino a lo largo de la
Constituciéon." Por otro lado, la intervencién del general Ernesto
Gonzalez, ex Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas: "Hace
algunos meses la Asamblea reformé la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, en esta reforma indica que después del articulo once se agregue
otro articulo que dice lo siguiente, dice: el empleo subsidiario de las
Fuerzas Armadas, las Fuerzas Armadas sin descuidar su mision

fundamental de defensa externa intervendran por disposicién de la

Presidenta o Presidente de la Republica en la proteccion interna, el

mantenimiento, ‘el control del orden pﬁblico y seguridad ciudadana,

cuando por circunstancias de evidente necesidad o de eminente
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alteracion del orden publico se haga indispensable su contingente, para
tal propoésito la Presidenta o Presidente deberan contar con la asesoria y
recomendacién del Consejo de Seguridad Publica y del Estado. Primero
tenemos que analizar lo que significa complementariedad, qué es lo que
se dice en la Enmienda Constitucional, es un principio que debe regir el
interjuege de roles en el grupo para que estos puedan ser funcionales y
operativos, y el concepto para ampliar esto indica que el principio de
complementariedad estd intimamente relacionado con la cooperacion y
alude al hecho de que los diversos roles deben ser complementarios entre
si para que los miembros puedan cooperar en la realizacion de una
misma tarea, de una Unica tarea; en cambio la subsidiaridad, dicta que
la autoridad debe resolver los asuntos en las instancias mas cercanas a
los interesados, por lo tanto, la autoridad central o superior asume su
funcién subsidiaria solo cuando participa en aquellas cuestiones que por
diferentes motivos o razones no pueden resolverse eficientemente en el
ambito local o mas inmediato, eso es el principio de subsidiaridad.” En el
debate realizado en la Comision, las y los asambleistas manifestaron: La
asambleista Soledad Buendia, enfatizé: "Esta Enmienda no menoscaba
las compétenci‘as de las Fuerzas Armadas, mas bien, se afianza' y se
refuerza un conjunto de garantias en funcién de la seguridad ciudadana
integral y-'.el reconocimiento constitucional va a permitir'im mejor rol de
ello.” La asambleista Rosa Elvira Mufioz, en su intervencién, indicé: "Uno
de lds"planes'fﬁndamentales que tienen los militares es la accién en las
comunidades en los territorios, por lo tanto no creo que vamos a
militarizar el pais. El asambleista Patricio Donoso, manifesté: "El policia
es amigo del ciudadano, el militar esta para combatir al ‘enemigo, y que
la preparacién de los dos, son significativamente diferentes." No obstante,

el asambleista Luis Fernando Torres, indicé: "Yo no estoy de acuerdo que
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se abra el camino mediante la enmienda a la militarizacién de la
seguridad ciudadana”. La asambleista Marcela Aguifiaga, indicé: "Yo creo
que es importantisimo recordar que el articulo 1 de nuestra Constitucion
dice que vivimos en un Estado constitucional de derechos y justicia
social, y en ese mismo concepto le corresponde a las Fuerzas Armadas,
en virtud del articulo 3, ejercitar la seguridad integral que no es otra cosa
que buscar sobre todo el deber primordial del Estado en garantizar el
Buen Vivir de los ecuatorianos y atender esas preocupaciones que tienen
los ecuatorianos". La asambleista Rosana Alvarado, mencioné: "La
participacion de los militares también frente a fortuitos o desastres
naturales, aun cuando no se haya establecido el estado de excepcion
también fue mencionado por el mismo Ministro de Defensa en diferentes
momentes, y en diferentes puntos de la patria, no Unicamente en los
sectores fronterizos, porque entonces estariamos limitando el actuacién
de las Fuerzas Armadas tnicamente a las fronteras, eso ya no lo dice la
Constitucién...” “Importantisimo recordar y reconocer que este gobierno,
en este gobierno la politica de seguridad va de la mano con el modelo
constitucicnal de derechos y de justicia, con las garantias normativas,
tenemos un régimen de derechos, un amplisimo catalogo de derechos
reconocidos en este gobierno, no en otros gobiernos cuyas denuncias
sobre violaciones y atentados a los derechos humanos nos hicieron tener
Vergi'lenza del gobernante al que algun momento se habia elegido". 4.5.
Competencia de la Contraloria General del Estado. Corresponde a los
articulos 7y 8 de la Solicitud de Enmienda Constitucional. Articulo 7. En
el articulo 211, suprimase la frase "y la consecucion de los objetivos de
las instituciones del Estado". Articulo 8. En el articulo 212 numeral 2,
sﬁpri‘rﬁase las pélabras “y geétionesf”. En nuestro pais, la Contraloria

General del Estado esta concebida como el ente encargado de precautelar
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la correcta utilizacién de los recursos estatales en las instituciones del
Estado y en las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos (ér'ticulo 211 de la Constitucion de la Republica),
nuestro sistema juridico es totalmente estricto en la preservaéién,
administracién y utilizacion de tales recursos. En tal virtud, es que la
misma Constitucién, en su articulo 204 ha definido la Funcion de
Transparencia y Control Social en donde, a méas de la Contraloria General
del Estado, se encuentran también el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, y las
supérintendencias. La figura de "Contralor" en nuestro pais, tuvo sus
primeros inicios en la Constitucion de 1929, donde se consolidé el Estado
Liberal en la Republica, con un sistema democratico que reconocia que
la soberania residia esencialmente en el pueblo, y esta la ejercia, a través
de los Poderes Publicos, que la Constitucion e€stablecia en ese entonces.
El articulo 105 de la Constituciéon de 1929 disponia: "Ningun egreso
podra efectuarse sino conforme a disposicién expresa de la Ley de
Presupuesto, excepto pof transferencia de asignaciones, de acuerdo con
-la. Ley. El Contralor General serd responsable por autorizar un gasto para
el QUe‘no haya pértida disponible en el Presupuesto, o fondo especial”. El
Contralor formaba parte del Consejo de Estado cuyas principales
funciones eran las de velar por la observancia de la Constitucion y
de las ].éyes, éspecialmente, de las garantias constitucionales; Dar curso
a las denﬁncias que se presentaren acerca de la violacion de la
Constitucién y las leyes, y preparar las acusaciones contra el Presidente
de la Republica y los altos funcionarios, y los recursos de queja contra
los Ministros de la Corte Suprema; Autorizar al Poder Ejecutivo, en caso
de guerra, conmocién o invasion, obtener los empréstitos que juzgare

indispensables para la defensa del Estado, el mantenimiento del orden y
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los subsidios que fueren necesarios cuando ocurriere grave calamidad
publica; Examinar el Presupuesto que le presentare el Presidente de la
Republica y emitir el dictamen previsto en la Constitucién; entre otras.
En esa época, se puede notar que se reconocia especificamente la
responsabilidad que tenia el Contralor General para velar por el gasto
publico, especialmente cuando no existia una partida disponible en el
presupuesto o fondo especial. De la misma forma, como parte del Consejo
de Estado, entre sus facultades eran las de opinar sobre la elaboracién
del presupuesto asi como analizar los empréstitos y subsidios que fueren
necesarios en determinados casos. En la Constitucion de 1945, en la
misma disposicién antes citada (articulo 105), se hizo la aclaracién que
si el Presidente de la Republica insistiere en un gasto objetado por el
Contralor, este debera autorizarlo, dejar constancia de los motivos de su
oposicién e informar al Congreso. En esta Constitucion se declara un
titulo exclusivo para el reconocimiento de la Contraloria General de la
Nacién en ese entonces, para lo cual dispone lo siguiente: "Articulo 137.
Con el fin de cuidar de la correcta recaudacion e inversion de los fondos
del Estado, créase la Contraloria General de la Nacién, dirigida pdr un
Contralor General designado por el Congreso. El Contralor durara
cuatro afios en su cargo". "Articulo 138. La Contraloria General de la
Nacioh es auténoma en sus funciones administrativas. En consecuencia,
cdrresponde “al Contralor la designaciéon del personal de esta
depernidencia, conforme a la ley. La Contraloria rendira ante el Congreso
cuenta anual de su gestion". Lo primei‘o‘ que se puede concluir es que el
fin esencial y fundamental de éste ()rgano'de control,desde su creacion,
fue el de velar p<')r la correcta recaudacion e inversion de los recursos del
Estado. A continuacién, se detalla el tratamiento que nuestras

Constituciones anteriores a la de 2008 (inclusive' Codificaciones), han
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aado a este tan 1mportante organismo de control: Consfltucmn de 1946
“Articulo 149. La Contralor1a General de la Nacion cuidara de la correcta
recaugiacmn e inversion de los fondos publicos, y thgara las respectivas
cuentas. El Contralor General de la Nacién sera elegido cada cuatro afios
por el Congreso Pleno. El Contralor General de la Nacién, en cuanto juzga
y falla las cuentas de los rindentes, desempeia funcién judicial; y esta
funciéon y las otras que le competen seran determinadas en las
respectivas leyes". Constitucion 1967. "Articulo 167. La Contraloria
General del Estado vigilara la ejecucion del Presupuesto, lo cerrard y
liquidara, y sobre ello presentara al Congreso un mensaje motivado y
documentado; tal documento explicara los traspasos, aumentos y
disminuciones de partidas efectuados conforme a la ley". “Articulo 225.
La Contraloria Generél del Estado es el Organismo de fiscalizacion y
contabilidad ‘de la Hacienda Publica: Le corresponde vigilar la
recaudacion e invérsién‘ de los fondos publicos. A la Contraloria General
del Estado le compete también velar por la debida conservacién y
utilizacién de los bieneés fiscales, de las municipalidades y demas
instituciones de derecho publico. También le corhpete examinar y fallar
las fespe'cti\'fas cuentas y llevar la contabilidad del Fisco". Constitucion
de 1979. "Articulo 113. La Contraloria General del Estado es el organismo
técnico y auténomo que controla el manejo de los recursos publicos y la
normatividad y consolidacién contable de los mismos, el control sobre
bienes de propiedad de las entidades del sector publico y la asesoria y
reglamentaéién para los fines indicados en este articulo”. Constitucién de
1984 (Codificacién)."Articulo 113. La Contraloria General del Estado es
el or‘ganiérﬁo técnico y auténomo que controla el manejo de los recursos
publicos y la normatividad y consolidacion contable de l6s mismos, €l

control sobre bienes de prbpiédad'de las entidades del sector publico y la
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asesoria y reglamentacion para los fines indicados en este articulo”.
Constitucion 1997 (Codificacién). "Articulo 143. La Contraloria General
es un organismo técnico y auténomo dirigido y representado por el
Contralor General; quien debera reunir los mismos requisitos exigidos
para ser Ministro de la Corte Suprema de Justicia. Tiene atribuciones
para controlar los ingresos, administracién, custodia, gasto € inversion
de los recursos y bienes publicos, dictar regulaciones para el
cumplimiento del control y dar asesoria en las materias de su
competencia. La vigilancia de Contraloria se extendera a las entidades de
derecho privado respecto a los bienes, rentas u otras subvenciones de
caracter publico en lo relativo a su correcta utilizacién”. “Articulo... De
conformidad con la Ley, y sin perjuicio del correspondienté derecho de
defensa, tendra potestad para determinar responsabilidades
administrativas y presunciones de responsabilidad‘civil'y penal”. Resulta
necesario efectuar un analisis respecto de la duplicidad de la norma y
obligatoriedéd de articulacién en la politica nacional: En cuanto a la
Gestion y Objeﬁvos Institucionales. La Gestion, es la facultad para
administrar, proveer, prestélr, ejécutar y financiar bienes y servicios
publicos, a través de politicas, planes, prograrrias y proyectos. Para medir
los irripacto’s o resultados de la gestion de'las institu‘cioriés pﬁblicas, €s
‘necesario contar con objetivos p‘rogramado"s en base a un sistema de
indicadores de gestiéh y resultados. Dichos objetivos deben ser definidos
'por la misma autoridad en base a sus atribuciones y responsabilidades
que es ,tablece la ley. La gestlon publica debe tomar como base o paraguas
la plamflcamon nacional, por tanto las instituciones no pueden estar
aisladas de esta. Los impactos o resultados se mediran a traveés de un
sistema de monitoreo y evaluacién que hara posible conocer 10s impactos

de la gestion publica y generar alertas oportunas para la toma de

Pagina 46 de 140



St
REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 302

decisiones. El r-"esultado.‘de la evaluaciéon se hara comparando lo
programado frente a lo realizado. La gestion es lo macro y los objétivos
son 'e_l destino especifico a doénde quieré llegar o debe cumplir la
institucion. De lo indicado se puede concluir que los objetivos
institucionales son parte de la gestién publica ya que sirven para medir
los resultados e impactos de dicha gestién. "Articulo 279. Constitucion.
El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa
organizara la planificaciéon para el desarrollo. El sistema se conformara
por un Consejo Nacional de Planificacién, que integrara a los distintos
niveles de gobierno, con participacién ciudadana, y tendra una sécretaria
técnica, que lo coordinara. Este consejo tendrd por cbjetivo dictar los
lineamientos y las politicas que, orienten al sistema y aprobar el Plan
Naciona! de Desarrollo, y sera presidido por la Presiden a o Presidente de
la Repﬁblica”. Segun el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, la
planifi(iacic‘)'n nacional esta concebida segiin nuestra Constitucion de
forma descentralizada y participativa. El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa (SNDPP) constituye el
conjunto " de procésos, entidades e instrumentos, que permitén la
interaccién de los diferentes actores sociales e institucionales para
6rganizaf y coordinar la planificacion del desarrollo en todos los niveles
de gobierno. Plan Nacional del Buen Vivir. "Articulo 2. Disponer que las
instituciones del sector publico, en los distintos niveles de gobierno,
articulen la formulacién de sus politicas, planificacion institucional,
programas 'y proyectbs publicos, la programacion 'y ejecuciéh
présupuestaria; v, la inversion y a‘signacic’)n' de recursos pﬁblicos, con los
6bjetivos, politi’ca.s,r lineamientos estratégicos, metas y Estrategia
Territorial Nacional establecida en el Plan Nacional de Desarrollo

denominado Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, sin menoscabo
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de sus competencias y autonomia’. Ahora bien, segin nuestra
Constitucién, la Funcion Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, los Ministerio‘s de Estado y los demaés
organismos e institucionés necesarios para cumplir, en el ambito de su
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y
evaluacién de las politicas publicas nacionales y planes que se creen para
ejecutarlas”. Manteniendo la coherencia constitucional, la Ley de
Modernizacién del Estado, en su articulo 40, preceptiia que es de
competencia exclusiva del Ejecutivo la regulacion de la estructura,
funcionamiento y procedimientos de todas sus dependencias y drganos
administrativos. La evaluacién de la actuaciéon de la administracion

publica, se realiza a los objetivos programados y en base a un sistema de

indicadores de gestiéon y resultados (lo que actualmente tiene también
como atribucién la Contraloria). La planificacién concebida para
establecer y articular'politicas, objetivos y actuar en la evaluacién de
pla’ries", programés y proyecfoé, para Ibgfal' un resultado esperado (lo que
actualmente tiene como res’pbnsabilidad el - Consejo’ Nacional de
Planificacién en el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo con las
instituciones qﬁe 16 corhponen, el Gobierno Central, GAD o los consejos
ciudadanos). "Articulo 226. Constitucién. Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién V la ley. Tendran el deber de coordiriaf accioh’es para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion". En otros aspectos, la Ley
Orgénica-de la Contraloria General del Estado establece que el control,

fiscalizacion y ‘auditoria que realiza el organismo de control se realizard
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sobre la evaluacién de la gestion administrativa, financiera, entre otras,
inclusive la ambiental.  En la evaluacién se toma en cuenta los
indicadores de gestién institucional, es decir, se repiten las atribuciones
de la Funcién Ejecutiva antes explicadas. Ley Organica de la Contraloria.
“Articulo 8. Mediante el sistema de control, fiscalizacién y auditoria se
examinaran, verificaran y evaluaran las siguientes gestiones:
administrativa, financiera, operativa; y cuando corresponda gestion
medio ambiental de las instituciones del Estado y la actuacién de sus
servidores. En el examen, verificacién y evaluacion de estas gestiones, se
aplicaran los indicadores de gestion institucional y de desemperio y se
incluiran los comentarios sobre la legalidad, efectividad, economia y
eficiencia de las operaciones y programas evaluados". "Articulo 21.
Auditoria de gestion. La Auditoria de Gestién es la accion fiscalizadora
dirigida a examinar y evaluar el control interno y la gestion, utilizando
recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio de una
institucion, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con
el fin de determinar si dicho desempefio o ejecucién, se esta realizando,
o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia,
efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinara y evaluara los
résultados originéilmente esy‘)erad.os' y medidos de acuerdo con los
indicadores institucionales y'de desempeﬁo' pertinentes”. "Articulo 25. La
Contraloria General del Estado, podra en cualquier momento, auditar los
procedimientos de realizacién y aprobacion de los estudios y evaluaciones
de impacto ambiental, determinando la validez y eficacia de acuerdo con
la Ley y su Reglamento 'E‘Special.‘ También lo hara respecto de la
eficiencia, efectividad y economia de los planes de prevencion, control y
mitigacién de impactos negativos de los proyectos, obras o actividades".

“Articulo 27. La Contraloria General del Estado vigilara el cumplimiento
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de 1os sistemas de control aplicados a traves de los reglamentos, métodos
e ins ructlvos impartidos por las distintas instituciones del Estado,

para hacer: efectiva la auditoria ambiental. De existir indicios de
responsabilidad se procedera de acuerdo a la ley'. En atencion a lo
expuesto, se concluye lo siguiente: La naturaleza del érgano de control se
concibe como un organismo de fiscalizacién y de contabilidad de
recursos. En nuestro pais, desde su origen, siempre ha sido un 6rgano
encargado de velar por el manejo presupuestario y fiscal relacionado
directamente con la aplicaciéon debida del cumplimiento de la ley que
regulaba los procedimientos para dicho manejo. En ningtin momiento se
encargd la revision de la gestion ni los objetivos institucionales, funcién
de. caracter administrativo. Los_ob~i¢tivos.institucionales son parte de la
gestiéon publica, son elementos sustanciales y se encuentran intrinsecos
en ella para> medir los resultados e impaétos de dicha gestion. La gestion
es una palabra universal que abarca varias areas (gestién publica,
gestion tributaria, gestion ~ ambiental, gésti()n financiera, etcétefa)
entonces genera imprecisiones al momento de la interpretacion 'y
aplicacién de la norma constitucional. La legislacién vigente contierie
disposiciones que crean superposicion y dualidad de funciones sobre
atribuciones de las instituciones del Estado. Para lo cual la Constitucién
no es clara al momento de definir atribuciones y responsabilidades para
el control y seguimiento de los objetivos institucionales. Es decir, existen
disp'o'sicionésA‘nor’mativas que"fac'ultan" a varias instituciones actuar sobre
las mismas atribuciones. Lo cual genera doble esfuerz‘o,' traslape de.
competenciaé y por ende inaplicabilidad de la norma. En aigunos paises
de la region como Perti, Panama y Chile, la Contraloria es un ente auditor
y contable supervisor del manejoA de los recursos y bienes publicos. Es

un supervisor de la legalidad de la ejecucién del recurso publiéo. La
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Contraloria al ser un ente auditor de los recursos publicos no tiene la
especialidad para realizar el control de los objetivos institucionales de
cada cartera de Estado pohie'rido ‘en riesgo la imparcialidad y los
resultados de la .auditoria. Si el gje pfincipal es el control del gaéto, el
6rgano fiscalizador deberia fomentar la posibilidad del control previo y
preventivo del uso de los recursos publicos, el cual puede llegar a ser mas
efectivo que el control posterior. El doctor Carlos Pélit Faggioni, Contralor
General del Estado, manifesté en su exposicion realizada ante el Pleno de
la Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la Solicitud
de Enmienda Constitucional: “Las competencias asignadas por la
Constitucién de Montecristi a la Contraloria General del Estado responde
a un proceso de construcciéon de un sistema de control externo cuya
evolucién en mas de ochenta y cinco afios de servicio se ha adaptado al
deven'ir'hist()rico tanto del pais como a nivel internacional y en lo que a
auditoria 'gubernamental se refiere, pasando de un simple control
contablé en el afio de mil novecientos veintisiete, a un sistema integrado
de la administracion financiera'y control con la propia Ley Orgéanica de
Administracion .Finahciera y Control y con la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado. Con el fin de precautelar la efectiva y
eficiente administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros, controlar, ‘también, oportunamente los fondos fiscales y
satisfacer las necesidades del servicio publico y el propio desarrollo del
pais. A efectos de que la Contraloria General del Estado no se pronuncie
respecto de la consecuciéon de los objetivos de las instituciones del
Estado, debilita, sin duda alguna un control moderno y eficaz de los
recursos publicos, el cual no se debe limitar solamente a determinar
cuanto se gasté 'y si ese gasto estd sustentado o no con los

correspondientes documentos de soporte que avalen la veracidad y
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legalidad de los desembolsos, sino que se complementa examinando
como se gasto y por tanto si la obra o servicios publicos estan preétando
los benefici-o.s, también, esperados y establecidos pof los propios
administrados.” Al respecto el doctor Xavier Garaicoa, Décano de la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de
Guayaquil, manifesté en su comparecencia ante la Comisién: "que las
auditorias de gestién no son el objetivo principal que corresponde a. la
Contraloria”. En el debate desarrollado en la Comisién Especiaiizada
Ocasional para el tratamiento de la Solicitud de Enmienda
Constitucional, la asambleista Rosana Alvarado expresé: "Yo distingo el
articulo 211 del articulo 212 de la Constitucion. Pero recordar aqui sefior
Presidente que fue hecha una consulta, o una pregunta expresa al
Contralor General del Estado, una y otra vez le insistimos sobre cuéles
son los objetivos de las instituciones del Estado, sobre los cuales el
Contralor podria hacer una auditoria de gestion. C;Cuélés son los
objetivos que persigue la Asamblea Nacional o que persigue la Funcién
Judicial, a partir de los cuales se justificaria una participacién por parte
del Contralor? No hubo respuesta, Presidente, vy no hubo respuesta
porqué en rﬁngtm‘ lado estan enumerados los objetivos de las
instituci'one‘s, y vongo los casos al extremo como los ob]'etivos de la
Asamblea Nacional. Podr1a entonces yo “decir” que aprobar un
determinado numero de leyes, como por ejemplo en su momento la Ley
de Comunicacion. Yo podr1a llegar al absurdo Presidente de creer que un
asambleista que no llegue a aprobar la Ley de Comunicacién, siendo que
era un objétivo de la Asamblea Nacional, entonces esé asambleista
débefié’ ser glosado por la Contraloria, podria llegar a ese absurdo
Presidente.” En su intervencién, el asambleista Juan Carlos Cassinelli,

enfatizé: "A mi no es que me preocupa, me interesa que la Contraloria
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tenga toda la capacidad pues de control, pues si es que acaso estamos
hablando de algo distinto, pero cuando’ hay ambigliiedad o posible
armbigtiedad en la redaccion de un texto en la Constitucién cuando se
seniala en gestién ... lo que queremos es que la Constitucién precise,
porque cuando hay imprecisién puede haber vulneraciéon de derechos,
cuando hay imprecisiéon se dispersa realmente la aplicacién adecuada de
la Constitucién, y ademas devienen leyes distorsionadas.”" No obstante,
en su intervencion el asambleista Bayron Pacheco, indic6: “A mi criterio
llevaria a un retroceso en la legislaciéon ecuatoriana si le quitamos a la
Contraloria General del Estado su facultad de evaluar objetivos y su
facultad de auditar la gestiéon"... "La funcién de la Contraloria desde hace

40 afos atras no ha sido otra sino la de velar para que el erario nacional,

~los recursos publicos sean invertidos en debida forma y vayan a cumplir
su objetivo, si le retiramos la capacidad de auditar la gestiéon, uno de los
elementos mas ifnpoi‘tantes el que le estariamos privando a la Contraloria
General del Estado de comprobér la correcta de la utilizacién de los
recursos del Estado." La asambleista Rosa Elvira Mufioz, indicé: "Bien es
cierto se viene auditando péro cuando yo le habia preguntado al Sefor
auditor decia que nos indique cuantas gestiones, perdén, cuantas
auditorias de gestion ha realizado, nunca lo respondia”..."Yo creo que
mas bien la auditoria exclusivamente no ha auditado de gestiéon sino mas
bien ha auditado la administracion de los recursos que eso en su
momento esta bien". El asambleista Fausto Cayambe, agregd: "Creo que
el control mutuo es dentro de un sistema democratico permite el peso y
contrapeso dentro de las funciones del Estado, me parece fundamental
concentrar la discusion, aqui lo que estamos es fortaleciendo la
institucionalidad que se dedique ‘al control financiero y- deberiamos

pensar en darle mayor valor a la gestién ligada a los requerimientos
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institucionales." La asambleista Marcela Aguifiaga, menciona: "Yo creo
que si hay una duplicidad en la norma y creo también que hay una
equivocacion desde la mirada de qué es un objetivo, una meta en el
ambito de la planificacion, y qué es la gestion propia, creo que en esto
debemos decir claro que la gestiéon es una facultad de administrar,
proveer, prestar, financiar, y ejecutar bienes y servicios publicos, como
ustedes ven sus definiciéon es absolutamente amplia, pero al mismo
tiempo la gestidon es la que nos permite alcanzar esos objetivos que se
trata una instituciéon o que se traza en el corto, mediano y largo plazo, es
por eso que es importante diferenciar aquello que establece la
Constitucion en el articulo 279, cuando corresponde al Consejo Nacional
de Planificaciéon la responsabilidad del cumplimiento del mandato
nacional de desarrollo, que no es otra cosa que solamente el
'cump}limiento del ejecutivo sino de todos los niveles de gobierno". 4.6.
Defensoria del Pueblo. Corresponde al articulo 9 de la Solicitud de
Enmienda Constitucional. Articulo 9. En el articulo 214, sustitiyase la
frase "y tendra delegados en cada provincia y en el exterior" por la
siguienfe: "observando la division territorial judicial, dsi como tendra
delegados en el exterior.” La 'Defensoria del Pueblo en Ecuador se cred en
1996, dentro del proceso de reformas constitucionales planteadas en
consulta popular por el eXpresidente Sixto Duran-Ballén, promulgandose
su Ley Orgéniba en febrero de 1997, la cual establece los lineamientos
juridicos y administrativos de lé Instituciéon. En nuestro pais, las
funciones constitucionales de la Defensoria del Pueblo ademas de las
establecidas en la ley, son las siguientes: "Art. 215, La Defensoria del
Pueblo tendra como funciones la proteccion y tutela de los derechos de
los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las

ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais. Serdn sus
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atribuciones, ademas de las establecidas en la ley, las siguientes: 1. El
patrocinio, de oficio o a peticiéon de parte, de las acciones de proteccioén,
habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data,
incurriplimiento, accion ciudadana y los reclamos por mala calidad o
indebida prestacion de los servicios publicos o privados. 2. Emitir
medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
protecciéon de los derechos, y solicitar juzgamiento v sanciéon ante ia
autoridad competente, por sus incumplimientos. 3. Investigar y resolver,
en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones de personas
naturales o juridi(_:as que presten servicios publicos. 4. Ejercer y
promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de
inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano y degradante en todas sus
formas Ademas, segin lo establecido en la Ley Organica de Defensa del
Consumidor, también tiene la facultad de pronunciarse sobre las
violaciones a los derechos de los consumidores." "Art. 81. Facultad de la
Defensoria del Pueblo. Es facultad de la Defensoria del Pueblo, conocer y
pronunciarse motivadamente sobre los reclamos y las quejas, que
presente cualquier consumidor, nacional o extranjero, que resida o esté
de paso en el pais y que considere que ha sido directa o indirectamente
afectado por la violacién o inobservancia de los derechos fundamentales
del corisumidoi‘, establecidos en la Constituciéon Politica de la Reptiblica,
los tratados o convenios internacionales de los cuales forme parte
nuestro pais, la presente ley, asi como las demas leyes conexas." Ramiro
Riva.derieira,‘ Defensor del Pueblo en su comparecencia ante la Comision
sefald que: "En Ecuador, la Defensoria del Pueblo puede interponer
acciones jurisdiccionales como la accién de proteccidn, el habeas data, el
habeas corpus a favor de la ciudadania, y esto les lleva a actuar dentro

de un ambito jurisdiccional, pero también puede hacer incidencia en

Pagina 55 de 140



Acta 302

politica y hacer propuestas con respéc'to' a otros ambitos administrativos
como es el de consumidor y de usuarios de servicios publicos’;
demostrando que es una institucién que busca la promocién y proteccion -
de derechos a través de los ambitos judicial y administrativo
indistintamente. Con este contexto, se evidencia que la Enmienda
numero nueve mantiene la estructura constitucional de la Defensoria del
Pueblo siendo un érgano de derecho publico con jurisdicciéon nacional,
personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera. Pero
proponiendo que su estructura sera desconcentrada observando la
divisién territorial judicial, asi como tendra delegados en el exterior.
Respecto a este planteamiento, el Defensor del Pueblo considera que la
Enmienda, efectivamente no modifica la estructura ni el rol mismo de las
funciones de la Defensoria del Pueblo: "lo Ginico que se discutiria es
déntro de su estructura cual seria el alcance de las delegaciones del
Defensor del Pueblo”. Es evidente que la Constitucién no' establecio bajo
un criterio técnico la estructura desconcentrada de la Defensoria del
Pueblo, nicamente se basé en la divisién. administrativa del Estado a
través de provincias, dejando de lado elementos como la densidad
poblacional, fundamental en el establecimiento de delegaciones. Es asi
que el articulo 10 de la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo establece
que: "en cada provincia existira una representacion de la Defensoria del
Pueblo, a cargd de un comisionado que, en la respectivé circunscripcién
territorial; y por delegacion del Defensor del Pueblo, tendra las funcienes; - -
deberes y atribuciones que el titular le encomiende”. La accién de la
Defensoria del Pueblo, al ser un érgano protector de los derechos
humanos no puede limitarse a una divisién sin un criterio que asegure
la mayor cobertura a sus ciudadanos. Se debe hacer hincéipié en el inciso

segundé dél articulo 275 de la Carta Magna réépec’tb al rol Que tiene el
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Estado en la planificacién del desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La-
planificaciéon propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. El criterio que establece la Enmienda para lograr una mejor
cobertura es la divisién territorial judicial, propuesta que a palabras del
Defensor del Pueblo debe reconsiderarse tomando en cuenta la
naturaleza de la institucion, diferente de la Funcién Judicial: "En el
ejercicio de la autonomia administrativa que tiene la Defensoria del
Puebio, esto es de gobernarse de forma independiente, no se encuentra
justificacién para que en su estructura administrativa se sujete a
realidades de otras instituciones en funciones, no solo de respeto al
principio de divisién de funciones en que se sustenta el estado de derecho
y jrusticia, sino también por la independencia institucional y el
cumplimiento de competencias propias". Si bien manifiesta que la

organizacién territorial propuesta, en pro de mejorar el alcance de la

Defensoria del Pueblo para continuar velando por los derechos-de-la
ciudadania, no deberia responder a la divisién territorial judicial, sino
que deb‘e'ria’re‘gulérse segun su propia Ley Organica, argumentando que
esta Institucién no es parte de la Funcién Judicial; sino claramente es
un drg‘anismo pefteneéiente a la Funcién de Transparencia y Control
Social, segiin lo recoge la Constitucién actual. La propuesta busca
Viabiiizar las funciones que tiene la Defensoria del Pueblo en defensa de
los derechos ciudadanos, estableciendo bajo un mejor criterio los
alcances de las délegaciones, tanto a nivel nacional como en el exterior,
con el objetivd de cubrir a la mayor parte de la ciudadania. 4.7. Obreras

y Obreros del Sector Publico. Corresponde a los articulos 10, 11 y
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Disposicion Transitoria de la Solicitud de Enmienda - Constitucional.
Articulo 10. En el articulo 229, suprimase el tercer inciso. Articulo 11.
En el articulo 326 numeral 16, luego de las palabras "o profesionales”
incliyanse las palabras "y demas servidores publicos" y suprimase la
frase: "Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran
amparados por el Codigo del Trabajo." Disposicién Transitoria Unica: Las
y los cbreros del sector publico que antes de la entrada en vigencia de la
presente Enmienda Constitucional se encuentren sujetos al Codigo del
Trabajo, mantendran los derechos garantizados por este cuerpo legal.
Principio de Igualdad. La propuesta de esta Enmienda Constitucional,
radica entre otros argumentos, homologar el régimen legal laboral para
los servidores publicos, partiendo del primer inciso del articulo 229 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que expresa: “Art. 229. Seran
servidoras y servidores ptiblicos todas las personas que en ‘cualquier
forma o cualﬁuier titulo trabajen, prestén- servicios o ‘ejerzan un cargo,
funcion o dignidéd 'dentro'.del sector publico." Con ello establecemos
claramente que las y los obreros que trabajan dentro del secter publico
contemplaido en el articulo 225 de la Constitucién, son considerados
servidores publicos, sin distincién o discriminacion. En base a ello, y en
cumplimiento a los derechos garantizados en los dos primeros incisos del
numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion, que indica: “2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural estado
civil,: ‘ idioma, - religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socic-econdmica, éohdicién migratotia, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por

cualquier otra distincién, perscnal o colectiva, temporal o permanente
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que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La Ley sancionara toda forma de
discriminacién". Partiendo de esta garantia constitucional, la Enmienda
propone eliminar todo tipo de desigualdad entre los obreros y los
servidores siendo ambos trabajadores dentro del mismo sector publico;
no podemos discriminar ni diferenciar a estos des sectores por la razon
de ser de sus actividades dentro de una misma institucién publica,
porque unos utilizan la fuerza fisica y otros el talento humano, y
dividirios en distintos regimenes legales. Por ello, la homologacion de los
servidores publicos regidos dentro de un mismo cuerpo legal, cumple con
este principio de igualdad y garantiza el derecho consagrado en la misma
Constitucién. Ante ello, el economista Carlos Marx Carrasco, Ministro de
Relaciones Laborales, resaltd: "No cabe esta diferenciacién entre cbreros
y servidores. Quiero ser terminante en este concepto, la ley debe ser uno
y sea cual fuere la naturaleza del trabajo que desempefa todos somos
servidores publicos y todos, pues ponemos a prueba el talento humano.
No entiendo por qué si todos somos servidores del Estado, servidores
publicos, porque el marco juridico debe ser diferente, por qué los
beneficios, los derechos y obligaéiorles tienen qué ser diferentes pard los
servidores publicos que estén bajo una u otra norma, se trata de
estandarizar, de homologar”. Beneficios comparativos entre Ley Organica
de Servicio Publico y el Cédigo de Tfabajo. Si se realiza un breve analisis
de ambas legislaciones, podémoé determinar que la finalidad de ambos
preceptds legales cuenta con enfoques y motivacién distintos; pues el
Codigo de Trabajo busca regular el régimen laboral en el ambito privado
mientras la Ley Organica del Servicio Publico busca garantizar un
servicio publico de calidad. El articulo 2 de la Ley Organica de Servicio

Piblico indica: "Art. 2. Objetivo. El servicio publico y la carrera
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admihiétrativa tienen por objetivo propender al desarrollo proiesional,
tecnlco y personal de las y los serv1dores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del
Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestién del talento humano
sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacién." Mientras el articulo 1 del Cédigo del Trabajo indica: "Art.
1. Ambito de este Coédigo. Los preceptos de este Codigo regulan las
relaciones entre empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas
modalidades y condiciones de trabajo. Las normas relativas al trabajo
contenidas en leyes especiales o en convenios internacionales ratificados
por el Ecuador, seran aplicadas en los casos especificos a las que ellas se
refieren.” En consecuencia, esta Enrhienda propicia para que el sector
obrerc que labora en relacién de dependencia en el sector publico, logre
un permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad
del Estado mediante el desarrollo de un sistema de gestion de talento
humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no
discriminacién, tal como lo epresa la Ley Organica del Servicio Publico.
Ademas de gozar de los mismos beneficios que brinda esta Ley a los
servidores publicos, entre ellos: Licencias con remuneracién (Art. 27).
Licencias sin remuneracién (Art. 28). Vacaciones y permisos (Art.29). De
las benisiones de servicio con remuneracion (Art. 30). De las cOmis_iories
de se'rvi"cio sin remuneracion (Art. 3 1). De los permisos '(Art. 33). Permisos
imputables a vacaciones (Art. 34). De la formacion y ca.paeitaciéh%c%la%ﬁ S
y los servidores publicos (Art. 69). Programas de formacién y capacitacién
(Art. 71). En su intervencién ante el Pleno de la Comisién Especializada
Ocasional para el tratamiento de ‘la solicitud de Enmienda

Constitucional, el economista Carlos Marx Carrasco, Ministro de
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Rélé&:ibnes Léborales, indicé: "En rﬁateria de estabilidad 1aboi"a.1, con los
deféchos en general de los servidores publicos, el articulo veintitrés de la
Losép se refiere a la estabilidad para servidores de carrera, no olvidarse
que de acuerdo a la Constitucién de la Republica, al servicio publico de
manera titular y de estabilidad permanente por lo tanto, tal vez esté
hablando aca de un pleonasmo, estabilidad permanente, se accede
solamente mediante concurso de oposicién y méritos, eso es
importantisimo, no olvidarse, pero los articulos cincuenta y tres y
cincuenta y cuatro de la Losep se refieren al sistema integrado de
desarrollo del talento humano, a sus subsistemas, planificacion,
seleccion, clasificacion, formacién, capacitacién, desarrollo profesionaly
evaluacion del desempefio, esto en los articulos cincuenta y tres y
cincuenta y cuatro, la Losep le da mucha mayor profesionalidad diriamos
al servicio publico, y por Qué- esa odiosa discriminacién de
automaticamente uno perisar que quieh esta bajo Codigo de Trabajo es
obrero." "En cuanto a la estabilidad laboral en contrato indefinido y
contrato de temporada el derecho de loé trabajadores a ser llamados en
cada-'tempo.rada, esto articulos catorce y diecisiete crec que es también
para el Codigo de Trabajo." "En materia de jubilacién, dice el articulo
veintitrés de la Losep, gozar de las prestaciones legales y de la jubilaci()h,
dice el articulo dos dieciséis del Codigo, jubilaci'()n» :patronall, los
trabajadores que por veinticinco afios o mas hubieren prestado servicios
continuada o ininterrumpidamente gozardn de esta jubilacion. Para
LOSEP, indemnizacién poi‘ cesacion de funciones, percibir a mas de la
liquidaciéon de haberes una éompénsabién econdmica por cesacién de
funciones por renuncia voluntaria legalmente presentada y aceptada, en
tanto que mas adelante por supresion de 'p-uestos< o partidas para

acogerse a planes de retiro voluntario, por retiro voluntario para acogerse
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a la jubilacién y por compra de renuncias articulo veintitrés, articulo
cuarenta y siete, letra c, i, j, k, esto en Losep y el valor que esta legalmente
establecido corresponde a cinco salarios basicos unificados  del
trabajador privado por cada afio de servicios contados a partir del quinto
afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador, a la fecha son trescientcs cuarenta doélares,
ciento cincuenta en total, lo que significaria treinta afios a cinco por afno
estandarizando ese limite, pero hay que recordar que para efectos de los
trabajadores u obreros aqui siempre yo lo pondria comillas cuando hable
de "obreros", el Mandato dos, articulo ocho, inciso segundo habla de siete
salarios hasta doscientas diez remuneraciones basicas unificadas del
trabajador y el Mandato cuatro hasta trescientas remuneraciones basicas
unificadas cuando se haya generado despido intempestivo." "En cuanto

a Vacacmnes la Ley Organica de Servicio Publico, gozar de vacaciones

por treinta dias anuales pagadas desde los once meses de servicio
continuo y vacaciones acumuladas hasta un maximo de sesenta dias,
articulo veintitrés de la LOSEP, vacaciones por quince dias por afio, mas
un dia de vacaciones si hubieren prestado servicios 'pbr mas de cinco
anos en la misma empresa o el mismo empleador por cada uno de los
afios excedentes, esto para el Codigo. El ﬁ‘abajaddr podra, no hacer uso
de las vacaciones hasta por tres afios; en la Losep hasta por dos afos."
"En Losep, hay la garantia plé.na para recibir formacién y capacitacion.
Otra vez articulo veintitrés. En el Codigo se garantiza para dirigentes
sindicales articulo cuarenta y dos la capacitacién..” "En cuanto a
jornadaé, en Losep jornada ordinaria y jornada especial, esto ya en el
articulo veinticinco y en el articulo ochenta y dos para el Codigo, la
jornada maxima, la jornada especial, la jornada nocturna, limites de

jornada y descanso forzosos. Estos son los articulos del cuarenta y siete
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al cincuenta.” "Licencia por calamidad doméstica con remuneracién
hasta por ocho dias, por fallecimiento, aécidenté o enfermedad grave del
cényuge o conviviente en unién de hecho legalmente reconocida o de los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o ségundo de
afinidad de las o los servidores publicos, asi como por los siniestros que
afecten gravemente la integridad o la propiedad o los bienes; articulo
veintisiete. En el Cédigo, licencia con remuneraciéon completa de tres
dias, en caso de fallecimiento de su conyuge o de su conviviente en unién
de hecho o de sus parientes dentro del segundo grado de consanguinidad
o afinidad; articulo cuarenta y dos.” "Licencia sin remuneracién para
efectuar estudios regulares de posgrado en instituciones de educacién
superior, hasta por un periodo de dos afios; articulo veintiocho. El Cédigo
al respecto no dice o sefiala nada." "Comisiones con remuneraciéon, hasta
dos arios para efectuar estudios regulares de posgrados, reuniones,
conferencias, pasantias y visitas de observacion en el ekxterior. Articulo
treinta. Articulo ciento treinta y cinco del Cédigo, dice: Concurrencia a la
escuela. Las y los empleadores que contrataren, mayores de quince afios
y menores de dieciocho afios de edad que no hubieren terminado su
instruccién basica, estan en la obligacion de dejarles libres dos horas
diarias de las destinadas al trabajo, a fin de que concurran a una escuela,;
articulo ciento treinta y cinco." "Traslado administrativo, articulo treinta
y cinco. Traspéso de puestos a otras unidades o ihstitucioﬁes; articulo
treinta - y siete. Cambio adminisﬁ'ativo‘;- articulo treinta y ocho.
Intercambio voluntario de puestos; articulo treinta y nueve. Todo esto
dice la Losep'garahtiza, pof lo tanto en el Cédigo no sé dice nada al
respectd.” "El ingreso a la carrera del servicio publico con nombramiento
permahente a través del concurso de méritos y oposicién; articulo

ochenta y seis. Bajo Cédigo no hay la carrera, no existe el servicio puiblico
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y obviamente no se accede al servicio ptiblico a través de los procesos de
oeleccmn que esLan regulados en la Losep y cuya rectoria le corresponde
a 1'1uestro Ministerio." Sin embargo el sefior Leonardo Ibarra Premdente
del Parlamcnto Laboral Ecuatoriano, enfatizé que “A t1tulo de mqorar
determinados beneficios  no se pueden menoscabar derechos
fundamentales; los derechos y organizacién sindical de contratacion
colectiva son derechos humanos fundamentales inherentes al derecho
humano fundamental al trabajo." Garantia de Derechos a la
Asociatividad. En la Ley Organica del Servicio Publico en el literal f) del
articulo 33, se garantiza el derecho a los servidores publicos a: "f)
Asociarse y designar a sus directivas en forma libre y voluntaria”..
Mientras que en el Codigo Laboral en el articulo 440, senala: "Art 440.
Libertad de asociacién. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincién y sin necesidad de autorizéci()n previa, tienen derecho a
coristituir las asociaciones profesionales o sindicatos que estimen
convemente de’ anharse a ellos o de retirarse de los mismos, con
observancia de la ley y de los estatutos de }&&respeetwa&aseelae}@nes.——
Ante este derecho, la Enmienda Constitucional propuesta no busca en
ningin momento restringir, eliminar o disminuir derechos legalmente
adquiridos por los trabajadores, sino todo lo contrario, garantlza su
derecho a la asociatividad dentro del servicio publico. Ademas, la
Enmienda propone la inclusién de una Disposicion Transitoria Unica,
que busca salvaguardar los derechos adquiridos por este sector. En el
caso de aprobarse esta Enmienda, regiria para las y los obreros que
ingresen al sector publico luego de la vigencia de la presente Enmienda,
para las obreras y obreros que actualmente se mantienen regulados por
el Coédigo de Trabajo. Al respecto el economista Carlos Marx Carrasco,

Ministro de Relaciones Laborales, en su intervencion indicé que: "Se ha
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discutido todo este tiempo temas vinculados con el derecho a la
sindicalizacién, a la contrataciéon colectiva, quiza lo qué no se ha
discutido tiene que ver con las diferencias de fondo, no solo de forma
existentes en las relaciones de trabajo entre los empleados, servidores,
trabajadores u obreros como quiera llamarse y el empleador o patrono,
prefiero no hablar de patrono, empleador privado respecto a la situacion
generada cuando el empleador es el Estado, existe una diferencia muy
importante". Ademas sobre la contratacién colectiva manifesté: que "Es
fuente - de derecho social como lo es el derecho del trabajo y que permite
esolver al menos parcialmente ese contradiccién entre el interés del
accionista, del administrador, de aumentar los dividendos y el legitimo
interés de los trabajadores para mejorar sus salarios o mejorar sus
remuneraciones, el contrato colectivo que es fuente social de derecho o
fuente de derecho social lo que hace es avanzar en materia de
progresividad de los derechos de los trabajadores y un poco mas o
bastante mas, todo depende que lo que el Cédigo de! Trabajo legisla, para
eso es €l contrato colectivo; en el caso de un contrato colectivo entre una
énlpresa publica o una institucién publica y la organizacion de los
trabaja’dbres‘,' llamese comité de empresa o dirigencia sindical como se
llame, pues; ese conflicto al no existir, yel Estado tiene que garantizar que
se respeten plenaﬁiente' los derechos de los trabajadores incluido el
derecho a una remuneracién digna, acorde con las variables
determinantes de ese salario y que tiene que ver con la productividad,
con el desarrollo tecnolégico, con el esfuerzo de la organizaciéon de los
trabajadores, que tiene que ver con la necesidad, por ejemplo si es una
empres'a publica prestadora de servicios no puede incrementarse los
salarios $in tomar en cuenta la necesidad de prestacién de’ servicios

pﬁblicos de calidad y accesibles a la comunidad, porque los salarios
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puederi, perdén la palabra, dispararse y esto impactar fuertemente en las
tarifas de los servicios puiblicos, ahi hay que ponderar con la sana critica
el interés colectivo de tener servicios publicos de calidad y a precios
razonables; y €l legitimo interés también de los trabajadores de percibir
remuneraciones dignas. Consecuentemente, si es que en la empresa
publica, si en el sector publico los accionistas somos todos los
ecuatorianos, ese conflicto tiene que entenderse definitivamente desde
otra optica" ... "Hay que abrir completamente el debate, podria pensarse
en una contratacion colectiva que, tal vez amerite otra denominacién,
convenio colectivo, pero que no negocie el tema econdémico, el tema
remunerativo, porque esta clarisimo que el conflicto capital trabajo en el
sector publico no existe, entonces, si es que vamos a discutir las
‘condiciones de trabajo, el tema de la capacitacién y otros similares, el
tema de la parﬁcipaci()ri de los trabajadores en la administracién misma
de la -insti-tUCi()n, de rla empresa, Creo que es otra cosa, pero, no hacen
ningun sentido la contratacién colectiva sobre materia salarial." El
Ministro supo resaltar y afirmar sobre esta propuesta de Disposicién
Transitoria que "Solamente los nuevos pasaran a depender de la Ley
Orgénica del Servicio Publico y todos los anteriores se quedaran o se
quedarian bajo el Codigo del Trabajo." No obstante, el sefior Fernando
Ibarra, Presidente del Parlamento Laboral Ecuatoriano manifestd su
criterio ante este tema, indicando: "después de un analisis muy serio
juridicamente establecido, tiene varios elementos que afectan a Ios
derechos de los tfabajadores y que van incluso en contra del mandato
constitucional y' de los convenios internacionales. El Ecuador es un
Estado parte de la" comunidad internacional y, por ‘lo tanto, de la
Organizacioén Internacional del Trabajo; ‘todos los convenios ratificados

vor el Estado ecuatoriano lo obligan a respetar las disposiciones que
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estos convenios contienen e incluso sus procedimientos, porque de
conformidad con el articulo cuatro diecisiete de la Constitucién" ‘El
Presidente del Parlamento Laboral Ecuatoriano, basa su fundamento en
los convenios internacionales en el que el Ecuador es participe, y enfatizo:
"Si el Estado ecuatoriano ha ratificado los convenios con la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, el Convenio 87 que habla sobre convenios
sobre libertad sindical y la proteccién del dereche de sindicalizacién y el
Convenio 98, convenio sobre el derecho de sindicalizacién y de
‘negociacién colectiva, es obvio que para cualquier proceso que afecten los
derechos garantizados en estos convenios se debe primero seguir los
procedimientos establecidos." "El Convenio 87 establece claramente el
que todos los trabajadores y empleadores, sin ninguna distincién y sin
auterizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones
con la sola condicién de observar los estatutos de la misma. El Convenio
98, dice que los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad
sindical en relacién con su empleo". "Ecuador es signatario de convenios
internacionales con la OIT en torno a lo que se conoce en el ambito del
derecho laboral como libertad sindical, o sea, el Gnico problema que yo
le veo para este traslado, es que la legislacién ecuatoriana tradicional, los
empleados publicos, me refiero a los que estan sﬁjetos a la Ley de Servicio
Pﬁbﬁco,‘ no tienen la libertad de sindicalizacion, si tienen libertad de
aéociacién, si pueden formar asociaciones de empleados, pero no de
siridicat_oé para defender sus intereses, esa es la diferencia; la asociacién
de derechos negocian, de hecho se insertan en un proceso de negociacién,
pero no tienen atribuciones para defender esos derechos, de igual manera

el problema radica en el tema de la contratacion y el derecho de huelga,
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lo que se llama libertad sindical incluye estos tres derechos, el de
sindicalizaciéh, el de contratacién y el de huelga, por e'_so €s que €so se
mantiene bajo el régimen del Cédigo del Trabajo, porque el régiinen del
Codigo del Trabajo si les reconoce esa posibilidad". Ante el sindicalismo,
el Ministro de Relaciones Laborales, se refiridé: "El sindicalismo de
confrontaciéon permanente, de lucha callejera de violencia, de conflicto
permanente, ese sindicalismo yo creo que al pais no le ha hecho bien, ni
lo hara bien jamas, ese sindicalismo que aporte al desarrollo empresarial,
-que aporte a la propia estabilidad y expansién de la empresa que aporte
al cambio de la matriz productiva, que genere desarrollo cientifico
innovacién tecnolégica, que mejore la productividad ese es el
sindicalismo que requiere tanto el -sector publico, cuando el sector
priVado, y la verdad es que el debate de estos temas debe hacerse con
toda la objetividad que sepa €l pais que habra treinta afios que
transcurrir de tiempo para 'que esté en plena vigencia y es bueno también
Que se sepa que en Losep mostrado asi tan objetivamente casi sin juicio
de valor excepto este ultimo que voy a dar los beneficios de los que
gozamos los servidores publicos son superiores a los beneficios que gozan
bajo el Codigo de Trabajo y por lo tanto los obreros entre comillas también

tienen legitimo derecho a gozar de los beneficios que en general tenemos

los setrvidores publicos.” Y enfatizé "La organizacién de los servidoresen

la 'Losép esta totalmente garantizada y también esta garantizada la
huelga". En el debate desarrollado en la Comision, el asambleista Gabriel
Riveré, manifesté: "La propia Constitucién establece gue deberan
observarse los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
espeéialmen‘te', siempre y cuando estos tengan una favorabilidad al
trébajador"o a quien invoca su aplicacién, lo cual Voy a demostrar que a

pesar de que el ‘siglo pasado los trabajadores pudieron luchar por
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determinados derechos que hoy son parte de estas herramientas
internacionales; hoy la Constitucién y la enmienda especialmente .que

estamos . presentando supera a aquellos." En el mismo sentido, el
asambleista Fausto Cayambe, indicé: "La tendencia en el mundo es que
una secla ley regule el servicio publico, y una sola ley regule el sector
privado, amparados en el Mandato Constitucional pero también en los
Convenios Internacionales, me parece sumamente importante que
nosotros incorporemos en la argumentacién la necesidad de la discusién
en estos 12 meses, podamos analizar los Convenios de la OIT 87, 98, 151
y 154, cuyo debate nos va a permitir, que podamos mirar cémo en el siglo
XXI se puede implementarse estos derechos y garantias amparados en
estos convenios internacionales donde el Ecuador se ha ratificado." El
asambleista Juan Carlos Cassinelli, afiadi6é: "Nadie va a dudar que
indépe‘ndient’emente que el tema que muy bien ha expuesto nuestro
compaifiero asambleista Fausto Cayambe, de los derechos que asisten a
unos y otros, si hay pues como una contradicciéon en el oido que dice son
servidores publicos pero estan en el régimen privado, o sea hay algo ahi
que no suena bien, y lo‘qué se busca y para- eso es el debido debate, es
contextualizar la Constitucién a través de la Enmienda con un contenido
real". Al respecto, la asambleista Rosa Elvira Mufioz: "Nosotros al menos
en el pais, no queremos esta clase de organizaciones, que realmente
amparan a los malos elementos, que realmente no deberia ser asi, y por
lo tanto compafieros y compafieras comisionados dejo para el debate en
consideracién de ustedes que sea libre y voluntario, que los obreros,
cuando se apruebe esta enmienda sobre todo, que los obreros que lo que
estamos diciendo que perteneceran igual a loé sindicatos, pero que
también dejAemos'Hbre y voluntario qué puedan decidir mantenerse bajé

esta norma o acogerse a la ley en este caso del servicic publico Losep, lo
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que podrian hacer previo a un informe de una autoridad laboral, porque
con las explicaciones que hemos recibido de varias autoridades de las
mismas organizaciones, Losep en este caso lo que es el servicio de carrera
publica, ofrece mas beneficios que realmente el mismo Cédigo Laboral".
4.8. Régimen de competencias. Corresponde a los articulos 12,y 13 de la
Solicitud de Enmienda Constitucional. Articulo 12. En el articulo 261,
numeral 6, a continuaciéon del punto (.) incliyase la siguiente frase: "En
consecuencia, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y
los ‘equipamientos correspondientes.”. Articulo 13. En el articulo 264
sustitiiyase el numeral 7, por el siguiente texto: "7. Planificar, construir
y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo sccial, cultural y deportivo de acuerdo
con la ley. Previa autorizaciéon del ente rector de la politica publica podran
construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacién. "Los articulos 12 y 13 del proyecto de Enmienda
guardan concordancia entre si, pues se refieren a las competencias del
Eétado central y los gobiernos municipales en las areas de salud y
educacion, por ende es necesario analizarlos en forma conjunta. Es
fundamental destacar que el cambio de la forma de gestionar las politicas
pu'bliéés ‘tuvc su origen en Montecristi. "La nueva Constitucién otorga
deréchos completes (incluyendo los sociales y'econ()miCOS) a todos los
ciudadanos, y ademas obliga al Estado a priorizar el pago de la deuda
social pbr encima. de cﬁalquier otra obligacién". Esta Carta Magna desde
su préémbulo establece que: "Nosotras y Nosotros, el pueblo soberano
del Ecuador (...). decidimos construir una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el
buen vivir, el sumak kawsay'. Es asi que dentro de los Elementos

Constitutivos del Estado, capitulo segundo se reconocen a los derechos
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del ,buen vivir, entre ellos la educacion y la salud. "Articulo 26. La
educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la
politica publica y de la inversiéon estatal, garantia de la igualdad e
inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir. Las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en el proceso educativo. Articulo 32. La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante
politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y €l
acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y
servicios de promocién y atencién integral de salud, salud sexual y salud
reproduéfi\}a. La prestaciéon de los servicios de salud se regira por los
principios dé equidad, universalidad, solidaridad, intefculturalidad,
calidad, e‘fi'cienéia, eficacia, precaucion y bioética, con e'nfoque de género
y generacional.” Para el cumplimiento efectivo de estos derechos, la
Constitucion, establece como deber primordial del Estado: “Articulo 3.
Son deberes primordiales del Estado: 5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir. La planificacién del Buen Vivir, y por ende sus derechos, es
contraria a la improvisacion, que genera enormes costos a una sociedad
con escasez de recursos.” En el Ecuador hemos rescatado la planificacién
para no duplicar esfuerzos y evitar el'desperdicio de recursos, que tanto
nos retrasé en la época del neoliberalismo. "Articulo 277. Para la

consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 2. Dirigir,
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planificar y regular el proceso de desarrollo." Una de las principales
herl’amientas de planificacién es la creacién y articulacién del Plan
Nacwnal de Dpsarrollo reconoc1do y normado en el articulo 280 de la
Covs‘utucmn “Artlculo 280. El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrtumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacioén y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversién y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos

auténemos descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio

para el sector publico e indicativo para los demas sectores.” Es evidente
que la Carta Magna colocé a las funciones de planificacion en el centro
de la construcciéon del nuevo régimen del desarrollo. Ello se ha
materializado en el protagonismo que ha adquirido la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo en la concepciéon de la agenda de
transformacién social y en la reforma del Estado. En este sentido se
éxpidié el Céd'i‘go de Planificacién y Finanzas Publicas, que amplia los
instrimentos presupuestarios Vpara precautelar los derechos del buen
vivir.'En la c’omparecen'cia del Secretario Nacional de Planificacién y
Desafrollo,' Pabel Mufioz, expresdé que el Estado ecuatoriano y la
Senplades, la Secretaria de Planificacién tiene entre sus competencias la
transformaciéon del Estado y el disefio del Estado. Este esquema de
planificacion reconoce lineas especifiéas de accién publica, entre ellas,
las politicas con tendencia universalista, recogidas en el Plan Nacional
del Buen Vivir: "Corresponden a la eliminacion de las barreras de acceso
a la educacién y a la salud publicas, en procura de la universalizacién de
su cobertura. Se suprimié el cobro de USD 25 para la matricula en
escuelas y colegios, se distribuyeron los textos escolares de modo gratuito

v fueron entregados uniformes a los alumnos de las escuelas rurales. En
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el campo de la salud, se eliminaron los costos de las consultas médicas,
fue ampliado el acceso a medicamentos esenciales gratuitos y se
normalizé la jornada de atencién a ocho horas. Para ambos sectores, se
ha elevado el namero de partidas disponibles (numero de profesores y
médicos) y la inversion en infraestructura basica.” En la intervencion del
docter Pablo Rodriguez, representante de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, manifesté que "la responsabilidad de la
prestacion de los servicios sociales en materia de educacion y salud
corresponde a nivel de Gobierno Nacional. La infraestructura del
equipamiento resulta complementos esenciales para asegurar el acceso
en condiciones adecuadas, en cuya virtud la modificacién constitucional
propuesta es coherente con el objetivo fundamental de garantizar a las
ciudadanas y ciudadanos el acceso gratuito a la educacién y salud,
términios de calidad y calidez". En virtud de esta rectoria estatal, la
Constitucion establece: “Articulo 261. El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre: 6. Las politicas de educacion, salud,
seguridad social, vivienda." Lo cual conlleva la obligatoriedad de ejecutar
todos aquellos mecanismos que permitan efectivizar dichas politicas y
como consecuencia: planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los eqﬂipémiéntos correspondientes, tal como consta en la
prépuésta de Enmienda. Es asi que el texto agregado éom’plementa una
competencia publica ‘que- previamente "ha sido conferida por el
constituyente, precisando la compétencia del Estado central y por ende
as’egui‘ando la efectividad de estos derechos. Pablo Rodriguez: "La
mayorié de municipios, casi el ochenta por ciento, son de escasos
recursos econémicos, y por el momeénto yo creo que a los municipios nos
corresponde enfocamos a las necesidades basicas, primérias y urgentes

que requieren las ciudades'. En concordancia con lo planteado en la
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Enmienda 11, es necesario reformar también el articulo 264 de la Carta
Magna, pues también otorgé competencias | exclusivas a gobiernos
municipaies para "7, Plahificar construir y mantener la infraestructura
fisica y los equlpamlentos de salud y educacién, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo
con la ley". Lo cual deviene en contradiccion con el establecimiento de un
ente rector para la ejecucién de las politicas publicas, y por ende es
necesario recoger la propuesta de Enmienda 12 que dicta: Previa
autorizacion del ente rector de la politica publica podran construir y
mantener la infraestructura fisica y de los equipamientos de salud y
educacion. Respecto a esta Enmienda es necesario analizar el régimen de
competencias. Segun la Constitucioén, articulo 260: "El ejercicio de las
competencias exclusivas ne excluira el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacién de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobiernd". En virtud de
esta disposicién hay que reconocer que no se esta eliminando ninguna
cofﬂpétenéia, sino aclarando que la rectoria esta a cargo del Estado
central que coordinara con los gobiernos municipales la construccion y
manutencién de la infraestructura fisica. Pablo Rodriguez: "No es que nos
estan quitando una competencia, porque la competencia de ejercer el
ejercicio de dar salud y educacion, la tiene el Estado ecuatoriano. Lo que
nos estan retirando es el gasto que haciamos los municipios para hacer
infraestructura, porque la prestacién no la tenemos, no. nos estan
quitando la competencia de prestacion, nos estan aliviando un recurso
econémico que lo entregdbamos en infraestructura’. Pabel Muioz,
expreé(): "e§ un acierto que las materias como la salud y la educacion
sean fundamentalmente desconcentradas antes que descentr‘alizadas,

porque ' nosotros ténemes un pais, yo SOy fiel creyente de la

Pagina 74 de 140



LIGA ID»EL LCUADOR

R

Acta 302

descentralizacion, pero también tengo la suficiente, digamos perspectiva,
para saber. que tenemos un Estado de alrededor de mil gobiernos
auténomos descentralizadoé, contando las parroquias, contando los 221
municipios, contando las 23 provincias, 23 provincias que tienen Consejo
Provincial, gobierno provincial y, en ese sentido es un acierto, entonces,
haber tomado la decisiéon y que asi funcione el Estado ecuatoriano que
en materias como la salud y como la educacién, el tema sea
desconcentrado y no descentralizado." La Enmienda es necesaria pues
en el texto actual existe un riesgo de otorgar a dos niveles de gobierno
diferentes, similares competencias bajo la denominacién de "exclusivas”,
~ por elio es imperativo una aclaracion constitucional como la planteada.
El representante de la AME en su intervencién ante la Comision, expreso
que: "la eventual aprobaciéon de las modificaciones constitucionales
relacionadas con la infraestructura y equipamiento en materia de
educacion y salud, para que sea de Uinica y exclusiva competencia a nivel
de Gobierno Nacional, entendido como sistema de conjunto de politicas,
inétitijciones ‘personas, bienes, instrumentos y todo aquello que se
requiera para concluir los objetivos relacionados con esos servicios
esenciales para las personas desde el punto de vista técnico no afecta a
los gobiernos mumclpales, ni pone en riesgoe alguno a los destinatarios
de los derechos de las y los ciudadanos. Aquellos gobiernos municipales
que ahora destinan recursos econémicos para' ese propoésito podran
atender de ‘mejor manera la prestaciéon de los servicios publicos de su
competencia- exclusiva como la adquisicion de agua potable,
alcantarillado, recoleccién y procesamiento de basura, equipamiento de
espacios publicos de calidad y otras tantas de mucho interés ciudadano".
Esta propuesta de reforma constitucional permitira viabilizar de mejor

forma la actuacién del Estado central, como ente rector de las politicas
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de salud y educacion segun la propia Constitucién y el Plan Nacional de
Desarrollo, eVitando la injerencia de los gobiernos municipales de forma
aislada, y procurando la coordinacién de los esfuerzos tanto del Gobierno
central como de los gobiernos auténomos descentralizados para lograr
los derechos del buen vivir en las materias de salud y educacién. Ademas
la modificacion clarificara un aspecto especifico del régimen
constitucional de competencias, que hasta la actualidad ha sido confuso
y ha permitido que los municipios, especialmente los pequefios, destinen
sus recursos al cumplimiento de una competencia en educacién y salud,
que en realidad son deberes del Estado central v que deben ser cumplidos
a través de las politicas publicas en todo el territorio nacional, en
igualdad de condiciones para los ciudadanos, lo que impone una
administracién desconcentrada. Es irrefutable la existencia de una
planiﬁcacién nacional articulada de forma técnica, en pos de cumplir los
derechos del buen vivir, entre ellos salud y educacion, y en virtud de la
misma se ha establecido un ente rector que es el Estado central cuya
actuacién, ademas de ser una competencia constituye un deber
primotrdial. Pabel Mufoz: "Nosotros como Estado, me refiero, estamos
obligadés a garantizar a nuestros ciudadanos la adecuada atencion,
ademas gratuita en salud y en educacion, por ello necesitamos una clara
y eficiente planificacion territorial’. Para lograr el cumplimiento de este
deber es fundamental realizar la Enmienda propuesta. El asambleista
Fausto Cayémbe, de manera enfatica, indicé: "Esto no merma la
autonomia, no afecta las competencias, ni témpoco deja desamparada a
la Ciudédania; si no sabemos ahora si que el Gobierno Central es
respon’sable de la pdlitica pﬁblica total ‘integral en el ambito de la
educacion y salud; y si los alcaldes, las méaximas autoridades ejecutivas

de este nivel de Gobierno, tiene voluntad pvolitica y tiene recursos puede
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de manera autorizada o coordinada, puede aportar para el cumplimiento
de. estas competencias constitucionales y sumamente importantes, y
cabe. sefialar del titulo uno articulo 3' de la Constitucién, De los
Elementos Constitutivos: la educacion, la salud, la seguridad social, el
agua y la alimentacién sorn responsabilidad exclusiva del Estado
ecuatoriano, y por lo tanto el Gobierno Central es el responsable de estas
dos competencias tanto de educacién y salud.” La asambleista Soledad
Buendia, manifestd "Este articulado lo que hace es puntualizar, y
clarificar que la competencia de educacién y salud esta en el Gobierno
.Central, y debe estar en su totalidad en lo que es infraestructura,
construccién y el mantenimiento de la misma tanto en salud y educacion,
ya que eso va a permitir desde la planificacién central realizada tanto
para los Ministerios de Salud, como de Educaciéon, puedan
coordinadamente se pueda realizar toda esa infraestructura en los
territorios." La aSambleista Rosa Elvira Mufioz, expreso: "Una realidad es
la de los terr1torlos sobre todo en los municipios pequenos hablemos
asi, los goblernos mummpales por eéncontrarse dentre del territorio, qué
hace, invierte tanto en infraestructura de salud y educacién en los
equipamientos, entonces méé bien yo quisiera sugerir y pongo para
debate en vez de pedir una autorizacién méas bien seria de que se coordine
entre las instancias y a lo queé dice en este caso el articulo 226 de la
Constitucién." 4.9. Seguridad Social. Corresponde a los articulos 14y 15
de la solicitud de Enmienda Constitucional. Articulo 14 En el articulo
370, agréguese al final un inciso con el siguiente texto: "El Estado
garantiza el pago de las pensiones jubilares de los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional." Articulo 15. En el articulo 372,
al inicio del segundo inciso, suAs'titﬁyase la palabra "provisionales" por la

palabra "previsionales’. Sobre la Enmienda al articulo 370 de la
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Constitucion de la Republica, el arquitecto Fernando Cordero, Ministro
de Defensa Nacional manifesté en su intervencion ante el Pleno de la
Comision Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud de
Enmienda Constitucional: “Me parece absolutamente positivo para la
tranquilidad de la Fuerzas Armadas de ahora y de siempre y de la Policia
Nacional, de que se deje como una obligaciéon del Estado, porque a
diferencia del Seguro Social para los civiles, a diferencia del IESS, ni el
ISSFA ni el ISSPOL, van a tener nunca la posibilidad de sostener el
reparto de las pensiones en funcion del tamaro de la poblacion activa, en
ninguna parte del mundo, pero mucho menos en un pais pequeflo como
el Ecuador y en un escenario de paz." "Es absolutamente correcto que el
Estado asuma el pago de cualquier diferencia, porque ademas deberian
saber todos ustedes, sino lo saben ya, que, a diferencia de los civiles, las
Fuerzas Armadas pagan el veintitrés por ciento de su haber militar,
veintitrés por ciento significa dos veces y media de lo que pagamos los
civiles. Entonces, es dificil pedirles a ellos una contribucion adicional. Si
es que eso se va a dejar asi, eventualmente en una ley esa diferencia
hipotética deberia ser cubierta por el Estado y creo que la Enmienda esta
en la direccién correcta.” Respecto a la Enmienda que sustituye la
pal:abra pro'visionales por previsionalés, obedece a que el sistema de
seguridad social ecuatoriano tiene como caracteristica la "prevision" de
Cbntingénciés cuando estas 1legé1ren a suceder. El término provisional se
encuentra relacionado con la nocién de temporalidad, y es ajeno al
sistema de la seguridad social. En este sentido la propuesta de Enmienda
establece ¢l término correcto dentro de la norma constitucional. El doctor
Léonidas Carriéon, prosecretario del Consejo Directivo del ISSFA,
manifesté: "Me permito, sefiores asambleistas, dar lectura al concepto de

retiro militar. "Es el derecho adquirido de los militares en servicio activo
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al cesar en sus funciones de manera honrosa al ocurrir alguna de las
causales previstas en la ley". Por lo tanto, eso difiere ostensiblemente con
las pensiones jubilares que las entrega el IESS. Otra parte, "Gnicamente
se garantiza el pago de pensiones de retiro. Es necesario que dentro del
régimen especial de seguridad militar se garantice también
financiamiento de las demas prestaciones sociales como son la invalidez,
la muerte, cesantia, vida, accidentes profesionales, mortuoria,
enfermedad y maternidad ya que se estd garantizando Unicamente las
-pensiones, personal militar y policial mas no las pensicnes jubilares o de
retiro en el caso nuestro del sistema, perdon, jubilar del sistema de
seguridad social general." A nombre del ISSPOL, interviene su Director
~ General, Coronel Enrique Espinosa de l.ds Monteros. "En su inciso tercero
dice: El Estado garantiza el pago de las pensiones jubilares de los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional’, aqui una
reflexion, cuando nosotros hablamos del pago de las pensiones j‘ubilares,
estamos hablando especificamente de una parte de lo que son las
pensiones. Yo les pregunto, dénde dejamos las pensiones de montepio,
de invalidez de viudedad, orfandad, discapacidad y otras que tiene el
ISSPOL vy otras que tiene el ISSFA. Entonces, viene nuestra pi‘opuesta
con este antecedente, deberia decir: el Estado garantiza el pago de las
pensiones jubilares y demas prestaciones consagradas en sus regimenes
especiales, esa vendria a ser practicamente nuestra solicitud." El
asambleista Fausto Cayambe, menciond: "La enmienda plantearia que
quede que el -Estado garantice el 'pa'gOWd'efl'asfpe\nsion'és de los miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, asi tenemos coherencia
con el inciso segundo del articulo 370 réspetando que es un régimen
especial.” 4.10. Comunicacién come un servicio publico. CorrespOnde al

articulo 16 de la solicitud de Enmienda Constitucional Articulo 16. En el
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articulo 384, agréguese como primer inciso el siguiente texto: "La
comunicacién como un servicio publico se prestara a través de medios
publicos, privados y comunitarios.” ¢Cual es el mejor gobierno, el de las
leyes o el de los hombres? Durante décadas tanto a nivel mundial como
en Ecuador se creyé que bastaba mantener un Estado liberal clasico,
también conocido como Estade liberal de derecho. El cual nacié contra
un régimen absoluto y procurd someter sus actuaciones a la ley; dando
como resultado un Estado defensor de los derechos individuales, pero
dejando de lado los derechos sociales. Como precursor de la idea de
Estado social suele citarse, con razdn, a Lorenz von Stein, quien en 1850
escribia. que habia terminado la época de las revoluciones y de las
reformas politicas para comenzar la de las revoluciones y reformas
sociales. Este nuevo Estado dejo de lado los excesos de esta organizacion
liberal que reconocia tnicamente los derechos ihdividuales casi como un
absoluto y produjo el advenimiento del constitucionalismo social, que
promueve y reconoce derecho de segunda generacion, o econémicos,
sociales y culturales. La transicién de un Estado liberal hacia un Estado
social de derecho ha signifiéddo, por parte del Estado, cambiar su funcion
de simple arbitro de las relaciohes soéiales para partici'pér protagénica y
efectivamente en los asuntos publicos y de interés general. "El Estado
social de Derecho no anula al Estado liberal clasico, sino que lo
perfecciona, utilizando sus posibilidades y su desarrollo, para resolver
sus problemas irresolutos". Es asi que el modelo de constitucién de un
Estado social de derecho transciende en la sociedad,‘ pues conlleva de
suyo la demanda de la satisfacciéon de los derechos sociales mediante
prestaciones o actuaciones positivas del poder pﬁblico, que en la mayoria
de los casos deberian solventarse mediante la prestacién de servicios

publicos y con recursos del erario estatal. Por ejemplo: proveer servicios
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de salud, de energia eléctrica, asegurar la educacién, sostener el
patrimonio cultural y artistico de la comunidad. Sin embargo, la
actuacion del poder publico para hacer efectivo determinado derecho no
debe confundirse con el derecho mismo, de tal modo que no cabria
comparar al derecho humano al agua con la provisién del servicio publico
de agua potable. Lo propio se puede decir sobre la salud, educacién y de
tantos otros derechos que se hacen efectivos mediante prestaciones
estatales y privadas. La comunicacién es un derecho humano reconocido
por el Estado ecuatoriano pero que se hace efectivo por la prestacion del
servicio publico, el cual no es privativo del Estado central sino que
reconoce también a otros actores. Es asi que el articulo 384, inciso
segundo, reconoce a la comunicacion como un sistema conformado por
las instituciones y actores de carécter publico, las politicas y la
normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios que se
integren voluntariamente a él. Se debe desentrafar el significado actual
de servicio pﬂbiico que evidentemente se diferencia de las concepciones
clasicas: "En el Derecho administrativo clasico, el servicio publico
proporcionaba una nocién de base relativamente simple, pues la
“definicion material y la definicién formal en el estado de la sociedad de
aquel momiento casi coincidian; se podia tomar la palabra servicio pflblicb
en uno 1 otro se'nvtido; un servicio pllblico'éra siempré una actividad de
interés general desarrollada por la Administracién". Pero este Concepto
se ha ampliado a través del tiempb y el rol que cumple el Estado en bien
de la sociedad. "Se puede decir que todo lo que esta relacionado bien con
el interés genéral, o con la Administracion, tiene tendencia a convertirse
en servicio pﬁblico”. Seria erréneo y alejédo de la realidad no reconocer
la importancia que reviste para el bienestar de los ciudadanos la

comunicacién. El reconocimiento e inclusién de los derechos de la
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comunicacion en el ordenamiento juridico, tanto en la Constitucién como
en la Ley Organica de Comunicacién, es sin duda un gran avance en el
proceso de democratizacién de la comunicacién, sin lugar a dudas
afianza la democracia en el Ecuador. El Gobierno del Ecuador desde el
afio 2007 ha asumido el rol histérico de lograr que los bienes y servicios,
que concretan el ejercicio de los derechos constitucionales, dejen ser
privilegio de pocos y se extiendan, con cobertura y con calidad, a la gran
mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas. Las buenas voluntades
finalmente se transformaron en hechos. Los servicios publicos, de
acuerdo a su trascendencia para la vida social y el ejercicio pleno de la
democracia de los pueblos, pueden clasificarse por el origen de. su
prestacion en: a) Aquellos prestados en forma exclusiva por el Estado, b)
Los prestados en asociacion entre el Estado y los actores privados, y, c)
Finalmente los que son prestados por actores privades sin participacién
estatal. Las: politicas pﬁbliéas y los servicios publicos constituyen
garantias institucionales de los derechos reconocidos en la norma
suprema, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 85
de la Carta Constitucional, incluido dentro de lo relativo a Politicas
publicas, servicios publicos y participacion ciudadana: "Articulo 85. La
formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucién, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
1. Las politicas publicas y la prestaciéon de bienes y servicios publicos se
orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formularan a partir del principio de solidaridad.” El servicio publico de
‘comunicacién, garantizado como tal en la Carfa'Magna, refuerza los
logfos ‘obtenidos ‘mediante la bromulgacién de la Ley Organica de

Comunicaciéon (exigencia del bpueblo soberano en consulta popular) y
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permite garantizar el ejercicio pleno de los derechos a la comunicacion a
las ecuatorianas y ecuatorianos. El licenciado Patricio Barriga, en su
calidad de Presidente del Consejo de Regulacién y Desarroilo’ de la
Informacién y Comunicacion - Cordicom, expuso los siguientes criterios:
“Los servicios publicos, ustedes conocen perfectamente, son garantia
constitucional de derechos y garantizan el efectivo goce de los mismos,
es el primer deber del Estado, €l poner a la comunicacién como servicio
publico en la Constitucién, relieva, justamente, destaca la
responsabilidad del Estado y consolida el ejercicio de los derechos de
comunicaciéon, porque en primer lugar, le otorga una mayor visibilidad y
claridad a los derechos y las obligaciones y en ese contexto, pero que no
debemos confundirnos sobre la obligatoriedad y uniformidad del servicio,
como el dominio o injerencia del criterio de gobierno oficialista, crec que
los argumentos esgrimidos por ciertos sectores politicos, no tienen la
consistencia en este punto, porque la obligat'oriedad y la uniformidad a
la que nosotros estamos refiriéndonos, y a la que refiere el texto
coristitucional,- refieren exclusivamente a la proteccién y garantia de
derechos”. “La calidad de servicio publico se ha orientado a la proteccién
de los derechos en las persénas, por ejemplo, al prevenir las précticas
abusivas en el mercado y de las erhpresas de comunicacién, ante la
concentracién, la democratizacién del espectro radioeléctrico y la
demeocratizacion de la palabra, ante la precarizacién y la discriminacién
laboral o el escaso desarrollo de las industrias culturales, acciones
afirmativas, pl‘oposici()n de politica publica." "La tutela del cumplimiento
de los derechos humanos, con la promocién de los mismos, para una
cultura de paz, de no violencia, de no discriminacién, que prioriza el
interés superiores de nifias, nifos, adolescentes y grupos de atencion

prioritaria, y por supuesto, para la promocién de la comunicacion
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intercultural."” En su comparecencia el licenciado Carlos Ochoa,
Superintendente de la Comunicacién y la Informacién, manifesto: "El
ejercicio efectivo y cotidiano de cualquier derecho fundamental, precisa
la posibilidad real de acceder y disfrutar de una serie de bienes y servicios
que confronten el disfrute de tal derecho, es en ese sentido, la declaracion
constitucional del derecho a la educacién, por ejemplo, solo se hace
efectiva en la cotidianidad de los ciudadanos, cuando los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos, acceden a los bienes y servicios
ediicativos que les otorgan validamente grados académicos y formacion
profesional. Esos bienes son los muebles, los equipos, la tecnologia, los
libros, las escuelas, los colegios, las universidades y todas las demas
instituciones educativas y de formacion profesional legalmente
acreditadas. Esos servicios son las prestaciones de ensenanza y
aprendizaje
niveles, tanto de educacién, como de profesionalizacién, si la existencia
de estos bienes y servicios y sin el acceso real de los ciudadanos a estos
bienes y servicios, el derecho a la educacién y cualquier otro derecho
constitucional, serian meras declaraciones de buena voluntad
enunciados herimosos pero inttiles, expectativas de todos y realidades de
muy pocos, posiblemente solo, como siempre ha sido costumbre
anteriormente en este pais, de los mejor situados en la sociedad. Ese ha
sido de hecho la historia de nuestros derechos constitucicnales en el
pasddo y vale reiteraﬂo,' derechos que solo y remarco, solo los han podido
disfrutar ¥ ejercer con estandares aceptables de calidad, aquellos grupos
sociales qué han privatizado en su favbr, los bienes y servicios que los
concretan. En el debate desarrollado en la Comisién, el asambleista
Bayreon Pacheco, enfatizé: "La Ley de Comunicacion ya establece en su

articulado de que este es un servicio publico, si entendemos al servicio
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pub]ico Como la garantia que el Estado ecuatoriano le da para que la
(,01’1')111’1108(,101’1 uno de los elementos pr1n01pales de la comunicacioén, la
11oertad de expresmn sean garantlzados en sus contenldos difusion y en
la prestaciéon del servicio, a través de las tres formas que lo establece la
Ley de Comunicacion, y esto es a través de los medios comunitarios,
privados v publicos." La asambleista Soledad Buendia, manifesto: "Es
fundamental que un derecho tan importante, como es el derecho a la
comunicacién, que permite el ejercicio de otros derechos, pueda ser
ejercido por los ciudadanos como un servicio publico, como es la
educacién o la salud." El asambleista Patricio Donoso, mencioné: "La
comunicacioén no es un servicio, no paga tasas contra la prestacion de un
servicio como lo hace el agua potable o la luz eléctrica, es un derecho, es
un derecho de dos vias, el ser comunicado es decir, el enterarse de lo que
pasa en el mundo, no sélo en el Ecuador, pero también el de comunicar.”
4.11. Plazo péra conformacion de regiones autéonomas. Corresponde al
articulo 17 de la solicitud de Enmienda Constitucional. Articulo 17. En
la Disposiciéon Transitoria Primera, numeral 9, sustitiyase el signo de
puntuacion coma (,) por el Signo de punto (.) y suprimase la frase "que en
ningur caso excedera de ocho afios.". La Constitucion de 2008, respecto
a la organizacion del territorio en su articulo 242 establece: "Articulo 242.
El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales. Por razones de conservacién ambiental, étnico-
culturales o de poblacién podran constituirse regimenes especiales.”
Respecto a la creacion de regiones, la Carta Magna sostiene en el articulo
244: "Dos o mas provincias con continuidad territorial, superficie
regional mayor:a veinte mil kilometros cuadrados y un numero de
habitantes que' en conjunto sea Superibr al cinco por ciento de la

poblacion nacional, formaran regiones autonomas de acuerdo con la ley.
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Se procurara el equilibrio interregional, la afinidad histérica y cultural,
la complémentariedad ecologica y el manejo integrado de cuéncas. La ley
creara incentivos econémicos y de otra indole, para que las provincias se
integren en regiones". Estableciendo en la disposicién transitoria
primera, numeral 9 que la ley que regule la descentralizacién territorial
de los distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias, que
incorporara los procedimientos para-el calculo y distribucién anual de los -
fondos que recibiran los gobiernos auténomos descentralizados del
Presupuesto General del Estado, fijara el plazo para la conformacion de
regiones auténomas, que en ningun caso excedera de ocho afics. La
propuesta de modificacion del texto constitucional sugiere la eliminacién
-de la frase "que en ningdn caso excedera de ocho afios", cuyo objetivo
es ampliar el tiempo para consolidar los procesos de conformacién
de regiones pues ha resultado insuficiente. A la fecha han transcurrido
seis afios desde la vigencia del texto constitucional sin que exista un
interés manifiesto de la ciudadania por la creacién de este nivel de
gobierno regional. Pablo Rodriguez, presidente de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador explicé énte los comisionados que: "La
eliminacién del plazo fatal responde de mejor forma, a la voluntad
cindadana de crear o no dichos 'orgénismos' de desarrollo." "Esta
modificacion tampoco altera el contenido esencial sobre la estructura
organica del Estado ecuatoriano, y en lugar de afectar el derecho de
decidir libremente, evita la imposicién de una division regional desde el
ejercicio. del deber Apolitico y deja a los ciudadanos directamente en la
posibilidad de darse o no, en el tiempo que mejor consideren la division
del territorio y la creaciéon de gobiernos regionales como niveles de
gobierno subnacional." Haciendo una comparacion con el caso espafiol,

se ha desarrollado un modelo de Estado regional gracias al impulso de
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las localidades, pues a pesar de los intentos del Estado central de
moderar el proceso, siempre existieron fuerzas locales, que mas bien,
impulsaron el desarrollo de un modelo autonémico. Y a pesar de esta
voluntad manifiesta, el periodo para la consolidacién de las. regiones
auténomas llevo casi 20 aflos. De igual forma, el asambleista Virgilio
Hernandez, en la audiencia publica realizada ante la Corte
Constitucional, efecttio una comparaciéon con Colombia, indicando que
por mas de 30 afios existe la disposiciéon de conformaciéon de las regiones
y éstas no se han podido concretar; advirtiendo que si no se varia el plazo,
se caera en incumplimiento de la norma constitucional. Evidenciando
que imponer un plazo fatal obligatorio no es acorde con la manifestacion
ciudadana y el proceso que la regionalizacién implica. El economista
Gustavo Baroja, Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos
Provinciales Auténomos del Ecuador - Congope, indicé: "Queremos
adq'uirif el compromiso de la discusién en todo el pais, de la discusion
adicional a la quev realiza la Asamblea para ver la necesidad o no. Porque
no es que estamos diciendo qué estamos en contra de las region'es. Creo
que es fundamental empezar este proceso, que hasta el momento en
ningin punto se ha desarrollado el debate fundamental para la
conformacion de esta nueva estructura. Por eso la enmienda és muy clara
en sefalar lo que contempla la transitoria primera en el numeral nueve,
en lo que respecta al tiempo, no estamos hablandoc de nada mas, en lo
que respecta al tiempo. Se habla de los ocho afios como limite para la
conformacién de las regiones, esos ocho afnos se vence en el 2016 y repito,
sefior Presidente y compafieros asambleistas, no ha habido el primér
debate sobré el tema de la conformaciéon de las regiones, pero
adicionalmente el Cootad sefiala que si las regiones no se han

conformado sera el Ejecutivo el que asuma la responsabilidad, tremendo
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trabajo, que el Ejecutivo asuma la responsabilidad de algo que le
corresponde al territorio discutir y definir. Y algunos elementos queinos
permlten también poner en el tapete porque cuando hablamos de
enmienda y en los términos que he sefialado que es en los 11rn1tes del
tiempo que nos han puesto como camisa de fuerza, cuando solicitamos
se retire esa camisa de fuerza, no estamos afectando a la Constitucion y
su estructura; no estamos afectando la estructura del Estado; no
estamos afectando ni limitando los derechos ciudadanos, estamos
sefialando permitannos discutir, permitanos que la ciudadania participe
de este proceso de discusién para que tomemos las decisiones mas
correctas para el pais." El asambleista Fausto Cayambe, indic6: "No
estamos afectando ese nivel de gobierno, tampoco las competencias,
porque clararriente se expres6 tanto el Cootad establece que esas
competencias que estan contempladas en la Constitucién asume el
Ejecutivo hasta que se de las regiones" ... "La planificacion es una
corﬁpéténcia y esta articulada a nivel nacional como a nivel cantonal, eso
nos permite ir consolidando un nivel intermedio, y el de las
mancomunidades como mecanismo para ir generando condiciones para
la construccion de las regiones". No obstante, el asambleista Bayron
Pachéco,' menciond: "A través de la enmienda a esta transitoria se
pretende eliminar el plazo, estamos totalmente de acuerdo en aquello." A
manera de conclusiones del presente Informe para Primer Debate de la
solicitud de Enmienda Constitucional, se formulan las siguiéntes: La
legitimidad del proceso de Enmienda Constitucional deviene de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, como su elemento material; y,
del dictamen establecido por la Corte Constitucional, como su elemento
formal. El elemento material de legitimidad se encuentra recogido en el

articulo 441 de la Norma Supre'ma'cuando establece que las Enmienda a
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uno o varios articulos de la Constituciéon pueden realizarse por parte de
las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional del Ecuador.
Cuando estas modificaciones no alteren la estructura fundamental de la
Constitucién, el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no
establezcan restricciones a los derechos y garantias, o modifiquen el
procedimiento de reforma de la Constitucién. El poder constituyente que
consta en la Constituciéon del afio 2008, establecié las reglas para la
modificacién constitucional, aprobadas en forma mayoritaria por el
pueblo soberano; autorizando al poder constituido derivado a mejorar los
textos constitucionales, para responder a las realidades nacionales y
precisar un mejor ejercicio y empoderamiento de los derechos y garantias
constitucionales. El elemento formal de lva legitimidad de la propuesta de
Enmienda Constitucional se encuentra establecido en el Dictamen No.
001-14-DRCCC, de fecha 31 de octubre de 2014, emitido por el Pleno de
la Corte Constitucional, establecié la via constitucional por las cuales
deben ser tratadas. La Asamblea Nacionél siendo la Funcién Legislativa
y por tanto la instancia constitucional, juridica y politica que a través de
debates democratlcos pluralistas e incluyentes analizara durante el
tiempo sefialado en la Carta Magna, el tratamiento de la Enmienda a la
Constltucmn La Comision Especializada Ocasional para el tratamiento
de la sohutdd de Enmienda Constitucional, ha invitado a la ciudadania,
instituciones pUblicas y prlvadas, asociaciones gremlale§, or ganmacmneb
sbciales, la aéade‘rhia, para que establezcan sus criterios en referencia a
los ejes tematicos de la Enmienda, con la finalidad de ‘ejercer una
par‘ticipacién eficaz y que sean partiéipes en la toma de decisiones del
poder.pﬁblico La propu'esta de Enmienda esta enfocada en esclarecer y
determmar elementos que fortalezcan el amplio sistema de derechos y

garantias constitucionales; ya que el marco y finalidad en la precision de
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los textos constitucionales es el empoderamiento de los derechos y
garan'tias constitucionales, con una visién de progresividad de los
mismos. Debido a la limitacién temporal para presentar ¢l presente
informe, se optimizé al maximo el tiempo de las sesiones de la Comisién
y si bien se realiz6 una amplia convocatoria a los distintos actores que
tienen interés en la Enmienda Constitucional o cuyo criterio contribuyo
al debate y discusion al interior de la mesa, es indispensable ampliar los
mecanismos de participaciéon ciudadana. Por lo tanto es necesario
realizar un amplio trabajo en la socializacién de las propuestas de
Enmienda, durante el periodo de doce meses que establece nuestra
Constitucion, sin duda la perspectiva de analisis territorial, permitira un
debate adecuade y plasmara realidades diversas que permitira al poder
-constituido derivado una toma de decisién incluyente. La Comisién
‘Ocasional Espécializada para el tratamiento de la solicitud de Enmienda
Constitucional ratifica el texto de las propuestas de Enmienda
Constitucional, que han sido objevto de analisis en el presen.,te informe.
Nos comprometemos con el pueblo soberano, a fomentar un debate
democrético, inclusivo, participativo, a socializar y difundir esta
pr'opuesta legitima, en irrestricto respeto a la Norma Magna, la
Constitucion de Montecristi. 5. Resolucién: Por lo eéxpuesto, la Comision
Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud de Enmienda
Coristitucional, resuelve aprobar el Informe para Primer Debate de la
Solicitud de Enmienda Constitucional. Suscriben el presente informe
asambleista doctor Juan ‘Catlos Cassinelli Cali, asambleista Verénica
Arias, asambleista Rosana Alvarado, asambleista Scledad Buendia,
asambleista Gabriel Rivera, asambleista Rosa Elvira Mufioz, asambleista
Fausto Cayambe, asambleista Bayrdn. Pacheco. Se presenta también una

comunicacion remitida por el secretario relator donde sefala que la
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asambleista Marcela Aguifiaga también se adhiere al informe. El
Asambleista ponente es el asambleista Juan Carlos Cassinelli”. Sefiora

Presidenta, hasta ahi el texto.---=-----m-mmmommmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Juan Carlos Cassinelli.--------=--------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
seficra Presidenta. Si pueden bajar la luz un poquito. Los antecedentes
de este informe para primer debate que presenta la Comision son los
siguientes: Primero. Los asambleistas del Movimiento PAIS, mas de las
tres cuartas partes que conforman la presente Asamblea, presentaron
una propuesta de Enmienda Constitucional ante la Corte el veintiséis de
junio del dos mil catorce, este tramite fue admitido por la Corte
Constitucional cuyo pleno emitié un dictamen el treinta y uno de octubre
del dos mil catorce. La Asamblea fue notificada con el dictamen y el
Consejo de Administracion Legislativa creé la Comisién Especializada
Ocasional péré ' -el tratamiento de la solicitud de Enmienda
Cohstifilcional,- el seis de noviembre del dos mil catorce. El Pleno de la
Asamblea en su Sesion doscientos noventa y ocho, resolvidé aprobar la
integ’raoién‘ de esta Comision. En su sesion de instalacion la Comisién
Ocasional designé a su Presidente y Viceprésidenté y se avoco
conoéimiénto‘de la resolucion del Consejo de Administraciéon Legislativa,
la propuésta de Enmienda Constitucional y también del dictamen de la
Corte Constitucional el trece de noviembre de dos mil catorce, se aprobé
por unanimidad de los integrantes de la Comisioén el tratamiento de la
solicitud de Enmienda Constitucional para la preparacion y sustentacion

del informe para primer debate. En ese orden de situaciones es
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importante hacer algunas referencias: Primero. La de la legitimidad, el
poder constituyente. Es importante indicar que el derecho constitucional
concibe en términos generales al poder constituyente como aquel que es
capaz de instituir la Norma Suprema de un ordenamiento juridico que
posteriormente, conforme se esté tratando en el Pleno de esta Asamblea,
puede ser objeto de modificaciones o enmiendas, mientras que el poder
constituido, doctrinariamente se denomina poder constituido a todo
poder legal, es decir, conferido y regulado por nuevas normas positivas
vi;zen‘tes como es el caso de la Funciéon Legislativa. La Coﬁstitucién de la
Reptiblica en el articulo cuatrocientos cuarenta y uno concerniente a la
reforma constitucional, determina los presupuestos juridicos y facticos
para emprender un tramite de enmienda, es decir, contempla el
mecanismo juridico mediante el cual el poder constituyente originario,
que fue la Asamblea Constituyente, da paso al poder constituyente
derivado que es la Asamblea Nacional con el proposito de realizar
reformas al texto constitucional, esta invocada disposicién constitucional
prevé que la enmienda de uno o varios articulos de la Carta Magna
prlocede' en tanto no altere su estructura fundamental, no “altere su
caracter y los elementos constitutivos del Estado y no establezca
restricciones a los derechos y garantias o no modifique el procedimiento
de 1a reforma de la Constitucion. Esto que he indicado es 1o gue ha sido
analizado por la Corte Constltuuonal y sobre lo cual se ha emitido un
dictamen obhgatomo v1nculante, donde se ha establecido la via, la via de
la enmienda porque precisamente no se altera ninguno de los preceptos
antes lndlcﬁ%ﬂ%mmeﬁm%m%}@m&emwom—
la Constitucion se precisa, que si la enmienda se realiza por iniciativa del
oérgano legislativb a solicitud de un mimiero no inferior a la tercera parte

de los miembros de la Asamblea Nacional, este proyecto se debe discutir
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eri dos debates aqui en el Pleno de la Asamblea mediando doce meses
-entre el prlmero y segundo debate Evidentemente el procealmlento en el
que estamos 1ncursos aqui en la Asamblea es el legal, es. el conutltucmnal
~es el obhgatorlo, es el vinculante, es el establecido como procedlmlento
por el dictamen de la Corte Constitucional. La competencia y legitimidad
entonces de la Asamblea Nacional para tramitar la reforma via enmienda,
no solamente esta dada por el hecho de la Constitucion de la Republica,
sino también ratificada por el dictamen al que hago referencia. En ese
sentido la Comisién estableci6 un plan de trabajo, el Consejo de
Administracion Legislativa nos otorgé hasta treinta dias para emitir un
informe de primer debate y decidimos tratarlo en funcion de varios temas:
gobiernos auténomos descentralizados, reeleccién, reduccion de edad
para ser candidato a presidenta o presidente, Fuerzas Armadas,
Contraloria General del Estado, Defensoria del Pueblo, temas laborales,
seguridad social, comunicacién. Asi con la consuilta populér, el articulo
conocido donde se agre'ga al final del inciso tercero, suprimasé el signo
gramatical y ala vez se 'p'(‘)ne, en el inciso cuarto suprimase la frase "sobre
cualquier asunto". Como este tema del informe que les hemos pasado y
del conocimiento es de mangjo general de los miembros de la Asamblea.
Es importante hablar de por ‘qué se habla de una precision del
mecanismo de consulta popular. Esta propuesta de enmienda tiene por
objeto precisar ese mecanismo en 10s gobiernos auténomos
descentralizados, dentro de las competenéias establecidas para cada
nivel de gobierno, de tal forma que no exista confusién de lo que puede
un gobierno auténomo consultar, que no vaya a ser tan general que vaya
en su momento a afectar a otro gobierno auténomo en algo donde no se
tiene ningt‘lﬁ tipo de com.petencié. Las frases que sean de competencia

del correspondiente nivel de gobierno no hacen otra cosa, en esta
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propuesta de enmienda, que mejorar la funcionalidad y aplicabilidad de
la norma. Lo que buscan estas enmiendas, las dieciséis y cada una de
las que voy a desarrollar en mi intervencion, no es otra cosa que mejorar,
que empoderar de una mejor manera a los ecuatorianos y ecuatorianas_
de esos derechos que estan consagrados en la Constituciéon. Al
suprimirse la frase “sobre cualquier asunto” bajo ningan punto de vista
se estd coartando la legitimidad democratica que los gobiernos
auténomos descentralizados tienen para convocar a consulta popular, lo
que se hace en todo momento es clarificary preciSar la norma. En cuanto
a las competencias de educacion y salud, el articulo doce, tiene la
propuesta en el articulo dos sesenta y uno numeral seis, donde se dice
incluyase la siguiente frase: “En consecuencia, planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos correspondientes”.
Y concomitante con eso; el articulo trece, en €l articulo dos sésenta y
cuatro se sustituye el numeral siete, por el texto: "Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo
con la ley. Previa autorizaciéon del ente rector de la politica publica,
podran construirse y marntenerse la infraestructura fisica  y los
equipamientos de salud y educacion.” Esta .propue'sta busca que los
ciudadanos alcancen de forma plena su derecho a la salud y a la
éducaicfén, porque no es igual la situacién de todos los gobiernos
auténomos descentralizados, es mas, la inequidad era total antes de este
Gobierno donde definitivamente treinta anos atras no se hacia un solo
colegio fiscal en la Repﬁbliéa del Ecuador, ho'y' estamos hablando de que
la administracién de los recursos desde la rectoria central sea para poder
viabilizar que esa infraestructura fundamental para ecuatorianos y

ecuatorianas en materia de salud y de educacién se lleve a efecto, permite
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una adéicuada infraestructura en todo el territorio nacional, eso mejora
el derecho a la salud y educacion, es decir, esta enmienda permi_t_e»seguir
trabajando como se viene trabajandb. La Constitucion estéblece 'como
deber primordial del Estado, garantizar los derechos de la salud y
educacion que estan dentro de la normativa del buen vivir en la
Constitucion. Este esquema de planificacién reconoce lineas especificas
de accién publica recogidas en el Plan Nacional del Buen Vivir, que por
cierto, es la primera vez que hoy si tenemos un plan nacional estratégico
a cumplir, ambos sectores educacién y salud han elevado el numero de
partidas, hay mas profesores y mas médicos con mejores salarios, pero
lo méas importante, lo que es fundamental y de lo que trata de precisar
esta enmienda es la necesidad de canalizar adecuadamente esa gran
inversién en infraestructura fisica y equipos que se tiene que dar y que
no necesariamente lo pueden hacer en la mayoria de los casos los
gobiernos auténomos descentralizados. Un ejémplo de lo que en
educacién se puede hacer cuando existe realmente esta concurrencia y
esta respbnsabilidad en el tema de infraestructura, setenta y nueve
centros infantiles del buen vivir, unidades educativas del milenio y
colegios réplicas, creacion de cuatro universidades especializadas, temas
de becarios. Pero lo mas importante, lo fundamental para el futuro del
pais, una inversiéon en educacion, en infraestructura que en este
momento a través de la precision de la enmienda podia mejorarse
sustancialmente. H’ospitéles, centros de salud, se han eliminado una
serie de costos de consultas médicas, pé'ro lo fundamental esas fotos que
no son modelo a escala de nada, sino que son la realidad qﬁe se plasma
en todo el pais, es fundamental para la salud y para la educacion que se
sigan replicando en debida forma. La Enmienda Constitucional, entonces

en el sentido que aclara el procedimiento entre los GAD y Gobierno
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central para competencias tales como la infraestructura, einpodera de
una mejor manera al pueblo ecuatoriano en estos derechos del buen vivir
fundamcntales y olvidados por siembre como lo fueron la salud y la
educacién. Y para que tengan una 1dea de que esto no se concentra ni se
puede concentrar en la discusién desde la 6ptica de ciuudades grandes en
poblacién como lo pueden ser Guayaquil, Quito o Cuenca. Unidades
educativas del milenio como aquellas que se han construido en
Otavalo, San Lorenzo, Cotacachi, Cuyabeno, Shushufindi, Esmeraldas
posiblemente no hubieran sido posible realizarlas si no hay esta decisiéon
politica desde el Estado, pero definitivamente muy com?licado y casi
imposible seria hacerla si es que son derivadas a los GAD sin que exista
una coordinacién adecuada desde el Gobierno central. Si los gobiernos
municipales auténomos siguen manteniendo una construccién de
escuelas, de colegios, de hospitales y centros de salud de forma
desarticulada, se siguen entregando tablet, entonces los nicos afectados
seran los ciudadanos, los municipios no tienien los suficientes recursos
para impleméntar infraestructura de alto nivel y ademas tienen la
obligacion de solucionar necesidades basicas como aquella que tiene que
ver con el alcantarillado, porque el alcantarillado cuando es solucionado
y cuando eso va de la mano con agua potable, estamos hablando de una
ciudadania que goza de mejor condicion de vida, sobre t(')do,' en el tema
de la salubridad. Pablo Rodriguez, representante de la AME cuando
comparecié a la Comisioén dijo: la mayoria de municipios, casi €l ochenta
por ciento, son dé escasos recursos econémicos y por el momento yo creo,
dice él, hago la cita, “que a los municipios nos corresponde enfocarnos a
las necesidades basicas, primarias y urgentes que requierén las
ciudades". Entonces no se esta a través de esta enmiénda eliminando

ninguna competencia, sino aclarando que la rectoria estd a cargo del
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Estado central que debe coordlnar y autorizar a los goblernos
munlclpales la construccién y mantenimiento de la infraestructura fisica
en salud y educacién, porque no hay cosa mas irresponsable que
construir, inaugurar, implementar y no mantener, €so seria un gran
riesgo hacia el futuro. En cuanto al plazo de la conformacion de regiones
auténomas, el objetivo es ampliar el tiempo para consclidar los procesos
de conformacioén de regiones, pues, esos ocho afios que estaban previstos
han resultado insuficientes, de eso ya han transcurrido seis y ademas,
en la mitad de aquello, todavia hay temas limitrofes entre cantones, entre
provincias, entre parroquias, que se tienen que solucionar. Por lo tanto,
la enmienda se justifica por si sola. En cuanto a la eleccion. El articulo
tres, perdon, dice que en el articulo 114 suprimase la frase "por una sola
vez", ¢qué es lo que busca la enmienda de la eleccién? busca ampliar las
posibilidades para el ejercicio y goce de derechos, porque elimina los
infundados obstaculos para el derecho de participacién de los
ciudadanos que de acuerdo a la Constitucion tienen toda la libertad para
elegir, ser elegidos, pero elegir a quienes quieran elegir y no tener a través
de la Constitucién, determinados candados que no le permitan hacerlo.
Esto no quiere decir que se esta hablando de reeleccion indefinida, esto
no quiere decir que no se esté hablando de alternabilidad, aqui lo que se
dice claramente es que‘ el pueblo ecuatoriano es el Unico que tiene la
potestad de irnp'ulsar aquellas candidaturas que considere que le son
representahvas en funciéon de su prop1o bienestar. La soberania radica
en el pueblo cuya voluntad es el fundamento de la autor1dad y se ejerce
a través de los érganos del poder p\'lblico y de las formas de participacion
directas previstas en la Constitucion. Reafirmamos esa soberania, esa
soberania del pueblo ecuatoriano segun lo que se establece en la propia

Constitucién, pero no hay mecanismo maés perfecto para garantizar esa
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soberania que el dérécho que tiene el pueblo ecuatorianc a expresarse en
las urnas, a premiar a aquellos que le han servido y a castigar unay 1as
veces que sean necesarias a aquellos-que no les sirvierbn o que el pueblo
ecuatoriano considere que no le son de ninguna utilidad. La aplicacion
del derecho de participacién. Entonces, la Constitucién en el articulo
sesenta y uno es clara porque a veces se prefende, para desvirtuar o
deslegitimar esto que se propone como enmienda, se pretende ver
aisladamente la Constitucién, el articulo sesenta y uno reconoce los
derechos de participacién, elegir y ser elegidos, un derecho de doble via
porque faculta al pueblo elegir sin restricciones a sus representantes y a
los ciudadanos a candidatizarse sin limitaciones de caracter politico,
cada ecuatoriano y ecuatoriana .en ejercicio a la democracia
‘representativa no debe tener ningun impedimento para elegir y ser
elegido. Entonces, el pueblo ecuatoriano tiene el legitimo derecho de
decidir quién quié're qué lo ‘gobierne 'y por qué. periodo. Gobernantes
ﬁesponden en las urnas por su gestién. El proyecto enmienda no modifica
los afios en el cafgo, eso es fundamental, no habia de indefinida, no
modifica los afios en el cargo, es decir, sigue contemplando la limitacion
temporal en su ejercicio, lo que a su vez supone que todos los puestos de
eleccion deben, cada cierto tiempo, responder en las urnas por su
legitimidad, por su desempeiio, por lo que hicieron o no en beneficio del
pueblo ecuatoriano y obtener la mayoria si pretenden la continuidad de
sus propuestas politicas. El pueblo, entonces, ejerce un control sobre el
ejercicio del poder del que gobierna. La existencia de la figura de la
reeleccién no asegura la eleccién de un candidato, pero si le da el derecho
al pueblo y le asegura la ampliacién de esa oportunidad de pé_rticipacic‘)n',
la enmienda no impone autoridades, el pueblo es el que decide en las

urnas, los liderazgos no se establecen ni decretan per una norma
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juridica, sino son la representacion en una persona de valores, anhelos y
expectativas, colectivos de los ciudadanos en un determinado momento.
Se garantiza, entonces, la alternancia, se garantiza el principio de
alternancia y no puede resolverse via a un impedimento del ejercicio de
derechos. Garantizar la alternancia supone la necesidad de elecciones
limpias, libres, igualitarias, competitivas y decisivas para que los
ciudadanos y ciudadanas elijan a sus representantes. En ciencia politica
la evidencia de elecciones limpias, libres e igualitarias, competitivas y
decisivas, implica que los gobernantes también pueden perder y deben
acatar siempre ese resultado. El requisito de edad para inscripcién del
candidato a presidenta o presidente de la Republica. La propuesta tiene
la finalidad de propiciar mayor participacién e inclusién de los jévenes en
los espacios del poder publico, otra vez, es la ciudadania cuando vote la
que decidira si el chico de treinta afios, de veinticinco, de treinta y uno
es el que tiene que éer electo presidente o el hombre de sesenta o setenta
afos, esa es la alternabilidad, esa es la derhocracia, esto no se resuelve
via consulta, ‘esto se resuelve a través de las urnas, a través de las
prépuestas- adecuadas de candidaturas y entonces se refuerza, se
refuerza la -pérticipacic’)n- ciudadana respecto a elegir 'y-ser elegido. Los
requisitos para acceder a cargos de eleccion popﬁ_lar deben ser acordes
con el modelo de Estado vigente. Los datos que nosotros recogemds en
las elecciones seccionales de febrero del dos mil catorce es que, el trece
coma dos pbr ciento de dignatarios electos son menores de treinta afios.
El cuarenta y ocho punto uno por ciento tienen entre treinta y cuarenta
y cinco afios, hay una clase politica joven medianamente madura, hay
una juventud que pugna ademdés por tomar la direccién de este pais
desde las primeras estructuras hasta las mas importantes. En derecho

comparado paises como Argentina, Colombia, Costa Rica, establecen
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limite desde los treinta afios en promedio en la regién, el limite para ser
presidénte o vicepresidente candidato es de treinta y 'tres afios de edad.
Nicaragua los tiene con veinticinco. Argentina. Honduras, Republica
Dominica, El Salvador, Costa Rica y Colombia en treinta anos.
Proponemos la ampliaciéon de derechos de participacion para el ejercicio
y goce de elegir y ser elegidos. Mision de las Fuerzas Armadas. Esta el
articulo seis que indica en el articulo 151: sustitiiyase el segundo inciso
por el siguiente: “Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental
la defensa de la soberania e integridad nacional y, complementariamente,
apoyar en la seguridad integral del Estado de conformidad con la ley”. La
propuesta de Enmienda Constitucional promueve la gararltia del derecho
a la seguridad integral, ya no splamente es la seguridad de las fronteras,
ya no solamente es la seguridad del territdrio, las Fuerzas Armadas hoy
cumplen un rol mucho mas fundamental, esa seguridad integral
cohéégrada definitivamente como el derécho de los ciudadanos a ser
atendidos. En esa funcién de complementariedad las Fuerzas Armadas
contribuiran en la seguridad integral de los ecuatorianos sin que se afecte
su estructura y las funciones de defensa externa del Ecuador, solo para
tener una idea, hoy un submarino como el Shyri dos que ya se encuentra
habilitado para resguardar nuestras fronteras maritimas, a mas de
aquello tiene instalado los sistemas de radar mas modernos para detectar
un tsunami e inmediatamente comunicarse con algo Qué antes no existia
quie tiene que ver también con la seguridad‘integral, con él EQ 911y
poder prevenir a los perfiles costaneros de eventua\le's.tragedias. Hby
existe una c'omplémentariedadientre'el trabajo de la Policia y las Fuerzas
Armadas, sino preguntemos a nuestros ciudadanos y ciudadanas en la
Amazonia, cual es el rol principal que tienen las Fuerzas Armadas

independientemente del control que pueden tener de frontera si no es el
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de coadyuvar coi_q ‘la Policia Nacional a instituciones como las que tienen
que ver con salud, con movilidad, con desplazamientos, con atencion a
la ciudadania. Competencia de la Contraloria General del Estado. Ni de
lejds, ni de lejos esta enmienda pretende quitarle aigﬁn tipo de control
necesario a esta entidad, lo que si pretende la enmienda es darle a través
de la Constitucion Politica de la Republica una claridad a la norma
porque sino podriamos caer, si no tenemos una claridad en la norma en
temas tan complicados, como que si pensaramos que de no aprobar las
diez leyes que estaban propuestas para este semestre, estariamos
nosotros siendo glosados por la Contraloria porque no cumplimos la
gestion o el plan de trabajo. Entonces la enmienda lo que busca no es
quitarle poder a la Contraloria, a través de la claridad en las expresiones
que se deben incorporar, a través de la enmienda se le esta dando
p‘reciéamente lo contrario un empoderamiento adecuado, es eso lo que
busca la enmienda en relacién con este tema. Las auditorias de_gestién
no son el chjetivo principal que c‘orreSponde ala Contraloria, eso lo dijo
el Decano de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de Guayaquil, tal vez no sea el término de gesti()riv a discutir,
tal vez tengamos que revisar otra termiﬁdlogia para precisar eso, €so esta
dentro del escenario de la discusion qué se tienen que dar en los préximos
doce meses con posterioridad a este debate; no solamente en este tema,
sino en todos aquellos que han sido propuestos como enmienda. La
Defensoria del Pueblo y su estructura. Lo que se busca es que los
ecuatorianos y ecuatorianas tengan un delegado de la Defensoria del
Pueblo mas cerca de ellos y el modelo que se propone a través de la
enmienda es que sea el que se utiliza para los temas relacionados con el
Co‘nsejo' de 1a Judicatura, que ya se lo prevé de una manera regional y no

de una manera provincial; un mayor empoderamiento para los
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ecuatorianos. Lo importante es entender si ese mecanismo de enrnienda,
en la forma que esta propuesta es lo ideal, es lo mas 6ptimo, porque lo
que nadie va a dudar es que nuevamente esta enfnienda, al igual que las
otras, busca darles a los ecuatorianos y ecuatorianas ese derecho y uno
de esos derechos, es tener la posibilidad que a través de la Defensoria del
Pueblo puedan proteger y defender aquello que la Constitucion le
consagra. La Constitucién no establece un criterio técnico para establecer
la estructura desconcentrada, es por eso que es fundamental poder
argumentar en debida forma y la Funcién Judicial, como indicaba, puede -
ser uno de los mecanismos, modelos y canales apropiados a través del
esquema de regionalizacién del Estado. Obreras y obreros del sector
publico. Las obreras y obreros del sector publico que antes de la entrada
en vigencia la presente Enmienda Constitucional se encuentren sujetos
al Codigo del Trabajo mantendran los derechos’ garantizados por este
cuerpo legal. Primero, una disposicion transitoria que no permite, de
ninguna manera que los derechos ya adquiridos hasta ahora por los
obreros del sector publico puedan ser alterados, de ninguna manera, pero
§i prevé unos beneficios  que esos obreros del sector publico
éparehtemente hoy no los tienen. Por ejempio, en' el servicio pl’iblicd vy la
carrera administrativa que no esta comprendida en aquellos obreros del
sector plllblico sujetos al contrato de trabajo, lo cual parece que fuera un
jueg(')' de palabras y una contradiccion, pero el servicio publico y la
carrera administrativa propende - al desarrollo profesional, técnico y
personal de las y los servidores publicos pafé; lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado, eso
que se hace a través del servicio publico no esta contemplado en el
régimen del contrato del Codigo del Trabajo, por lo tanto, resulta que

tenemos empleados del servicio publico sujetos a la Ley de Servicio
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Publico y tenemos trabajadores del Estado sujetos a contratos de trabajo.
Como que entre uno y otros existiera algun tipo de diferencia para que se
hubiera hecho esta clasificaciéon; como.que si los empleados fueran mas
productc en su labor del intelecto y capacidad y los trabajadores, tal vez
de su fuerza y de esa manera, un poco hasta perversa, se les ha quitado
a los trabajadores del servicio publico una serie de derechos como los que
paso a enumerar. Estabilidad. Estoy refiriéndome a la Ley Organica del
Servicio Publico. Les pido, comparfieros, compafieras de la Asamblea, que
cuando revisen esta presentacién y el informe para primer debate
establezcan las claras diferencias donde la Ley Organica del Servicio
Publico, definitivamente, tiene situaciones de mayor empoderamiento
para los servidores publicos que no lo tienen hoy los obreros del servicio
plblico, pero que estan sujetos al Codigo del Trabajo; estabilidad,
jubilacién; comparen esto que les voy diciendo, tomen nota de los
artic’ulos,' hagan la revision, tenemos doce meses para discutirlo; pero
vamos a encontrar que las diferencias son sustanciales y, entonces, hay
un sector 'qi.le ha sido perjudicado. Estabilidad, jubilacién, derecho
irrenunciable a asociarse, vacaciones y permisos, comisiones de servicio,
formacién y'capacitaci()n; todo eso esta en la Ley Organica de Servicio

PUDIICO, = mmmm e m e o e e e e s
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-----------------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Voy concluyendo.
En ségtlridéd' social lo de “provisionales” qué tiene que ver
definitivamente con un mal uso del texto a “pfeviéionales”. Esto ya es
claro y eévidente. La comunicacion como un servicio publico. Esta

propuesta posibilita aun mas que los sectores sociales, populares,
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comunitarios sean participes en la creacién de contenidos informativos
y ratificamos nuestro compromiso de garantizar el derecho a la
comunicacién y asegurar que haya una distribucién equitativa de
ﬁ"ecuencias; €se es un empodereimiento ‘a la ciudadania’ de .qiie la
comunicacién, que tiene que ser un servicio publico, pueda llegar en esas
condiciones a todos los sectores. Y entonces una conclusién. Me voy a
tomar tres minutos mas, Presidenta, porque tengo nada mas la
conclusién. Pero sobre este tema, el Estado no busca el control de los
medios de comunicacién ni la frecuencia, sino garantizar que nadie las
privatice y se enriquezca de ellas, por tanto, tiene que ser regulada como
todo servicio publico, cuando la finalidad es que prevalezca siempre €l
bien colectivo. Las conclusiones. Con esto concluyo, sefiora Presidenta.
Esta Comisién Especializada para el tratamiento de la Enmienda, ha
convocado a una serie de actores con la finalidad que se tenga para este
primer debate un minimo de insumos necesarios para poder iniciar un
tratamiento que durante los doce meses que medien entie el primero y
segundo debate, permitan darle mdyof empoderamiento al pueblo
ecuatoriano de estas enmiendas que son pOpiﬂar’eé, estas enmiendas son
paraila ciudadania, estas enmiendas no son en contra de la ciudadania;
todo lo contrario, esta Comisién y con esto concluyo, sefiora Presidenta,
esta Comision va a propiciar el debate durante estos doce meses, vamos
a incluir aquello que se tenga que incluir sin afectar la esencia de lo que
buscamos enmendar. No vamos a hacer cambios de coma, vamos aira
cosas de fondo y en aquello de forma que sea necesario para que la
ciudadania, para que los ecuatorianos y ecuatorianas puedan realmente
tener esos derechos consagrados con la Constitucién, no lo vamos a dejar
de hacer. Que tenga el pueblo ecuatorianc la absoluta conviccién de que

el tratamiento que esta Asamblea Nacional y esta Comisién designada
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para el efecto, va a hacer del tratamiento de estas reformas, va a ser
inclusivo, participativo, dinamico, territorialmente comprendido y ,sobre
todo, en beneficio de todos los ecuatorianos y ecuatorianas. He concluido,

seflora Presidental. —-—mmmmmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a la exposicion del Asambleista
ponente, asambleista Juan Carlos Cassinelli. Vamos a dar inicio al

debate con la intervencion del asambleista Bayron Pacheco.---------------

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. Sefiora Presidenta.
Comparieras y companeros asambleistas: Necesariamente debo iniciar mi
intervenciéon defendiendo la legalidad y defendiendo la legitimidad
que tiene la Asamblea Nacional, qué tiene la primera funcién del
Estado para tratar la solicitud de Enmienda Constitucional presentado
por los comparieros asambleistas de Alianza PAIS. Legalidad y
constitucionalidad que pasa por haber presentado el pedido ante la
Asamblea Nacional con el nimero de firmas que se requiere para el
efecte. Obviamente, fue la Asamblea Nacional quien trasladé a la Corte
Constituciorial para que emita su dictamen, para que emita un fallo al
respecto y la Corte Constitucional ha cumplido su trabajo, porque las
funciones y las obligacioneé de los magiStrados, de los jueces de la Corte
Constitucional estan establecidas en la Constituciéon de la Republica,
pero como todla iristitucién y commo todo servidor publico tiene limites, las
atribuciones vy los limites, obviamente, estan en la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Emitido el pronunciamiento,
determinado el camino, determinada la via, esta fue la de¢ la Enmienda
Constitucional, la Comisién se ha conformado, de la cual tengo el honor

de ser parte. Once comisionados hemos trabajado dias enteros para
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elaborar el inforine que hoy estd en consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional. Pero, obviamente, es la primera vez que esta
Asamblea, desd_e el dos mil ocho, trata un tema de reforma
constitucional. No existe norma expresa que dicte el procedimiento a
seguir para tratar el tema de enmienda constitucional, pero haciendo
aplicacién analégica de las leyes ordinarias, es la Ley Organica de la
Funcién Legislativa en su Reglamento la que ha marcado el camino. Y si
hacemos uso de estos instrumentos juridicos, esta ley y el reglamento
nos da la opcién para que en la Comision debatamos, discutamos,
analicemos, cambiemos, simplifiquemos y hasta modifiquemos los textos.
Por la forma, por supuesto, pero también se nos permite hacerlo por el
fondo, siempre y cuando no se desnaturalice el espiritu y el fondo de
quienes presentaron la propuesta de enmienda. Compaifieras y
companeros asambleistas, esta Asamblea Nacional tiene todas las
atribuciones para realizar los cambios que correspondan La Asamblea
Nacional no %olamente en términos legales, vamos a hablar de la
legitimidad, quien sino ‘nosotros, los leglsladores para tener la
legitimidad que corresponde. Los ciento treinta y siete asambleistas que
conformamos este poder del Estado, somos resultado de la votacion
popular, somos resultado de la generosa confianza que el pueblo
ecuatoriano deposité en las urnas, no solamente los que tenemos
afinidad con el proyecto politico de transformaciéon del Ecuador, los que
piensan en contrario también. La soberania radica en el pueblo y el
pueblo nos envio acé‘parAa que hablembos por él. El pueblo nos envib aca,
a estas curules, para que los representemos, 'para'que construyamos
leyes, para que modifiquemos léyes, para que las extingamos; pero
también nos envidé para que hablemos por ese pueblo en este proceso

histérico e imporfante del tratamiento de las enmiendas. He hablado de
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legalidad, he hablado de legitimidad; por supuesto, el poder constituyente
derivado esta aqﬁi en nosotros, en los ciento treinta y siete legisladores
que conformamos la Asamblea Nacional, poder deri\fado que viene del
poder originario y -el poder originario, como ustedes y el pueblo
ecuatoriano lo conocen, estd o estuvo en la Asamblea de Montecristi.
Legalidad y legitimidad nos asiste para tratar este importante tema.
Quisiera referirme, rapidamente, a algunas enmiendas, por supuesto que
quiero referirme a la reeleccion. La propue'sta de reeleccién, de enmendar
el articulo ciento catorce y el ciento cuarenta y cuatro de parte de mis
compaiieros legisladores de Alianza PAIS, a criterio personal de Bayron
Pacheco, reviste de legitimidad, de legalidad porque esta enmienda a la
Constitucién no haria otra cosa sino ampliar los derechos de los
ciudadanos, consolidar los derechos de los ciudadanos para elegir, por
un lado, paré ser.elegidos por otro lado, sin que exista limitante, sin que
exista una barrera, que demos rienda suelta los ciudadanos para decir,
quiero que este sea el presidénte, quiero que este sea el vicepresidente,
el prefecto, los alcaldes y los concejales, porque se merecen continuar
dirigiendo los destinos de la patria grande y de la patria chica en los
diferentes niveles de gobierno. Pero también quiero decirles, compafieras
y comparferos, recogiendo las expresiones del Presidente de la Comision,
Juan Carlos Cassinelli, .que tiene y debe haber flexibilidad para tratar el
tema de las enmiendas a través del debate o sino para qué debate, o sino
para qué discusién o sino para qué ir al territorio; debate en la Asamblea
para recoger el criterio de los legisladores; debate en el territorio para
escucharle al pueblo ecuatoriano, a la sociedad civil, a los colectivos, a
los gremios, a los artesanos, a los campesinos, al hombre del campo y de
la ciudad lo que piensa sobre estos temas. Me ratifico en poner en

consideracién de los comparfieros asambleistas y del pais lo que he
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rﬁeﬁcionédo en la Comisién de Enmie’ndaAs Constitucionéles. Una. nueva
opcidn, un nuevo matiz, una nueva modalidad para el debate, porque la
Corte ConStitucional nos ha permitido que rompamos el candado
constitucional de la reeleccién. Actualmente, una sola reeleccién esta
permitido; hoy, a través de la propuesta de ustedes, a través del fallo de
la Corte Constitucional se rompe ese candado. Todo lo que vaya hacia
adelante tiene que ser discutido y debatido, no se puede decir no a la
reeleccién porque eso seria regresividad en los derechos y eso nos esta
prohibido. Propongo, que analicemos, compafieros del Parlamento,
compafieros de la Asamblea Nacional, que el Presidente, el Vicepresidente
de la Republica, las autoridades de elecciéon popular, excepto los
asambleistas puedan ser electos y reelectos por dos periodos, para que
de esta manera un gobierno, una autoridad pueda ponerle sello propio a
lo q‘u'e le eligié el pueblo ecuatoriano y a lo que le ofreci6 en las urnas; en
este caso, transformar al Ecuador, ponerle un sello ideolégico de acuerdo
a la corriente politica y de pensamiento del funcionario o del dignatario,
eso es lo que proponemos: pPero €so no es un nombramiento automatico
con la enmienda para que digan esta reelecto el élcalde, el presidente, el
prefecto, los alcaldes; no; la ultima palabra la tiene el pueblo ecuatoriano
quien sabra reconocer el Atrabajo de cada autoridad. La Ultima palabra la
tiene el plieblo ecuatorianio en la reeleccion de Presidente y
Vicepresidente, si quiere volver al pésado, si quiere la quiébra bancaria,
si 'qui'éré los atracos, si quieré que el viejo Ecuador le siga teniendo al
pais y a sus 'l'iijos fiostergados y dlvidadoé; no, o si quiere la opcién de
que éste préyecto de revolucion ciudadana que lo lidera Rafaél
Correa avance en el cambio ky en la transformacién politica del
Ecuador a través de la reinstitucionalizacién de las estructuras del

Estado y a través de darle el sumak kawsay o el buen vivir a todos y
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cada uno dé los ecuatorianos. Hay voces que se oponen. Por
supuesto 'y hay una respuesta hay un candidato que pexd1o las
altimas elecciones que le tiene terror de enfrentarle a Rafael Correa
en las urnas. Nosotros, del partldo Avanza resolvimos apoyar la
reeleccién hace tres o cuatro meses, pero una reeleccion que indique
que el pueblo ecuatoriano ratifique la designacion o le quite esa
designaciéon de dirigir los destinos de la patria. Coincido en muchas
cosas con los asambleistas de Alianza PAIS, esta no es una diferencia,
este es un elemento nuevo para el debate y he escuchado el tema
de la consulta popular. En buena hora la consulta popular y le decia
a mi buen amigo, Patricio Donoso, en la Comision. ¢Quieren consulta
popular? No llevemos al fraude constitucional, no induzcamos al fraude
constitucional, porque estan pidiehdo firmas, la autorizacién para
formularios para recoger firmas al Consejo Electoral cuando prlmero se

tiene que —————————— SO RSN ER S e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA PACHECO ORDONEZ BAYRON. ...partir- del hecho de
pedifle autorizacion para las preguntas a la Corte Constitucional y alli no
es el cinco por ciento de firmas, es el ocho por ciento de firmas. Si
coinciden, la gente de la derecha, los amigos de la derecha de que no es
enmienda, pues vayan a la reforma parcial y pidan el uno por ciento y si
qUJeren vayan'a la Asamblea Constituyente y pidan el doce ° por 01ent0
pero no le engafnen al pueblo ecuatoriano con trafasias y leguleyadas de
decir que no 'hay consulta 'pdpuiar por que el Consejo Electoral no quiere
o porque tal o cual partido o movimiento no quiere. No estan apliéando

la norma que corresponde y al pueblo ecuatoriano no le van a enganar.
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista
Soledad Buendia. -----=-=--mm oo s Srmmmrhmes e

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y seflores asambleistas: Un saludo especial a
aquellos ciudadanos y ciudadanas que nos siguen a través de los medios
de comunicacién, que siguen este debate histérico que empieza hoy y que
continuara alrededor de doce meses. Le agradezco al asambleista
Donoso', si me escucha, por favor, como le he escuchado en la Comisién.
La Constitucién que los ecuatorianos aprobamos mayoritariamente
en las urnas, nos garantiza un Estado con caracter unitario,
deséentralizado, democratico, participativo, plurinacional, soberano,
laico e independiente; un Estado que crea condiciones y garantiza el
pleno'{ejercicio de loé derechos economicos, sociales, politicos, culturales
y ambientales de los hombres y mujeres de este pais. Un Estado que
recupera su funcién de cohesién social, de planificacién del desarrollo y
de promotor de la pa.fticipacién'y él control ciudadano. Ese Estado que
permite alcanzar un sistema econémico eficiente, de alta productividad,
equitativb, generador de empleo, social y ambientalmente responsable,
regionalmente equilibrado, dinamizador del mercado interno vinculads a
los objetivos del desarrollo nacional, con un sistema financiero' que
responde a las necesidades de desarrollo del pais. Como sefialamos, la
Constituciéon del dos mil ocho nos permitié recuperar ese Estado para
todos los ciudadanos y ciudadanas de este hermoso Ecuador. Sin
embafgo, los marcos juridicos son Siempre perfectibles en funcion de la

dinamica de los pueblos, deben adaptarse a las necesidades que van
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surgiendo en la busqueda de mayor democracia y de la total vigencia de
los derechos ciudadanos. Hoy la Constitucién necesita mayor claridad,
precision en varios de sus articulados, cambios que impidan, por un'lado
el abuso en funcion de esa falta de claridad y precisiéon y que impidan la
discriminacién que derive en vulneracién de derechos, necesita,
entonces, nuestra Constitucién cambios y adecuaciones institucionales.
Cambios que planteamos hoy en esta enmienda popular, cambios que no
violentan los principios constitucionales ni alteran la estructura del
Estado ni el caracter ni elementos constitutivos de este Estado
ecuatoriano, no establece restricciones a ningun derecho ni a ninguna
garantia ni modifican el procedimiento de reforma constitucional. Estos
cambios permiten adecuar y optimizar los mandatos constitucionales
dirigidos a consolidar el camino de la sociedad ecuatoriana, ese camino
qlie los constituyentes generaron en ese horizonte de esta propia
Constitucién. Se busca con la enmienda popular profundizar, por
ejemplo, la libertad de decisién democratica de los mandantes ya que son
ellos quienes en las urnas, las veces que sean necesarias van a elegir a
sus mandatarios, es decir, se amplian los derechos de participacion. Esta
enmienda popular permite profundizar, por lo tanto, el proceso de
participacién de la juventud en coherencia con la ‘politica que esta
revoluciéon ciudadana ha implemeéntado en cada una de las areas. Hoy
tenemos en espacios de decision a jovenes muy .capaces, mujeres 'y
hombres que estan tornando decisiones en funcién de esa ciudadania, en
funcién de poner al ser humano sobre el capital. La enmienda popular
pefmite perfe'cciona'r la'competencia de las instancias estatales locales,
los gobiernos auténomos descentralizados en el campo de la consulta
popular, ‘centrandose en el ambito de sus competencias. Permite

especificar las funciones complementarias de las Fuerzas Armadas de
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a_cuérdo a las necesidades de seguridad integral de los ti(emlpos‘ actualés;
Busca precisar las funciones de la Contraloria AGeneral del Eétado para
fortalec¢r Vs esciichenme bien ciudadéno’s, 'fortalecer y potenciar sus
actividades de con;crol sobre -los recursos de ustedes, los recursos
publicos de cada uno de los ciudadanos de este pais. Esta enmienda
popular permite aplicar y generalizar el principio de igualdad y no
discriminaciéon en las relaciones del trabajo en el sector publico,
privilegiando la funcién de la administraciéon publica como un servicio a
la comunidad garantizando la disposicion transitoria que no se vulnere
de ninguna manera los derechos adquiridos. Permite optimizar y
desarrollar las funciones del Estado en el campo de planificaciéon y
construccion, tanto en la infraestructura fisica como en el equipamiento
de los diferentes campos de accion publica relativos a la educacion y a la
salud, garantizando de esa manera el ejercicio de estos derechos. La
enmienda visibiliza la institucionalizacién de la comunicacién como’ un
servicio publico, tomando en cuenta los fenémenos actuales de la
globalizacién en los procesos de comunicécic’)n, pues requiere la
construccion de un campo informacional que asegure el acceso y la
participacion igualitarios de todas y todos. La comunicacién como un
servicio publico, como un derecho que permite el acceso y el ejercicio de
otros derechos para los ciudadanos y ciudadanas. En suma, estos
cambios propuestos por nuestro bloque de Alianza PAIS, con esta
enmienda popular, buscan éléanzar el buen vivir, el respeto a los limites
materiales constitucionales. El sentido de perfectibilidad de la
Constitucién esta plenamente establecido en la propia Carta Magna, que
indica los diversos caminos que pueden conducir a estos cambios. No
existe una rigidez total. La enmienda constitucional no solo es legal, es

absolutamente legitima. Tiene una legitimidad de origen en la misma

Pagina 112 de 140



P '.:;;‘lj:;,
REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 302

Carta Magna que fue votada por todos y todas las ecuatorianas y
ecuatorianos. Se establece una clara regulacién al respecto y se da paso,
por lo tanto, a la posibilidad de que se puedan de distintas maneras
generafse esos cambios necesarios. La enmienda constitucional es uno
de los procedimientos de reforma a la Constituciéon que tiene como objeto
principal garantizar la efectividad de la Constitucion en aspectos
concretos y ﬁuntuales de relevancia que no impliquen modificaciones
sustancialmente complejas. Segiin el constituyente y de conformidad al
Acta ochenta y siete de la Asamblea Nacional Constituyente de
Montecristi, en el articulo cuatro cuarenta y uno se prevé la posibilidad
de modificacién o enmienda que propenda a fortalecer el marco
normativo constitucional. La enmienda popular procede por iniciativa de
un numero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea
Nacional. Acorde al requisito' expuesto, esta presentada por la Asamblea
Nacional y supera la tercera parte de los miembros de la misma. Es un
hecho indiscutible y su base de legitimidad y legalidad'.‘ Conscierites de
que nuestra calidad de asambleistas y como legitimos représentantes de
la scberania popular no solo estamos facultados constitucionaimente
para hacerlo, sino que, adicionalmente, lo hacemos absolutamente
cbﬁVénéido_s de que estas enmiendas trazan el avance de un proceso
revolucibnarib, la continuidad del camino trazado por los constituyentes
‘pa'ra asegﬁrar los derechos y gafan’tias establecidos en la Constitucion.
El articulo cuafro cuarenta y uno de la Constitucion sefiala: “La
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que no alteren su
estructura fundamental o el caracter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y gairantias 0 que
no - mo'difique. el procedimiento de reforma constitucional sera

realizada...”, numeral dos; “...por iniciativa de un ntimero no inferior a la
) H
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tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional y ha sido la Corte
Constitucional, en un dictamen vinculante quien ha sefalado que este
proceso es el correspondiente y el adecuado”. En mayo de este ano,
siguiendo un mandato de la Convencién Nacional del Movimiento Alianza
PAIS al cual represento en esta Asamblea Nacional y a quien le pertenece
esta curul, planteamos al interior de nuestro bloque la posibilidad de
cambio constitucional a los articulos ciento catorce y ciento cuarenta y
cuatro referentes a la eleccién de todas las autoridades de eleccién

popular, para que sea el pueblo ecuatoriano, en ejercicio de la mas pura

ManifestaciON. . ——--=mmmmmm o e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-------------o---

LA ASAMBLEISTA 'BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias,
sefiora 'Presidenta. ...de su soberania, el maximo ente de control
democratico a través de la votacién en las urnas, haga juicio peridédico
de sus autoridades. Este cambio constitucional fortalece la democracia
al ‘eliminar todas las discriminaciones y todas las prohibiciones
para que sea el pueblo el Unico encargado de castigar o ratificar a
una autoridad. La enmienda constitucional no hace alcalde a nadie, la
enmienda constitucional no hace prefecto a nadie, la enmienda
constitucional no hace presidente a nadie; sera el pueblo
ecuatoriano en las urnas quien ratifique y decida libre vy
soberanamente como se defiende estos procesos, sera el pueblo
eéuaforiano quien tenga la ultima palabra. Sefioras y sefiores. Gracias,

sefiora Presidenta. - ---=----=-omm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra, asambleista Luis
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Fernando. Torres. —=—-—-----mmmmm o oo

EL ASAMBLEISTA ' TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta. Sefiores legisladores: Podran tener los votos, pero no tienen
de su lado a la mayoria de la opinién publica para aprobar las enmiendas.
Por ese hecho participo, precisamente, en este debate con la mirada no
en el ahora, sino en el manana, en el dos mil dieciséis cuando se voten
las enmiendas, en el dos mil diecisiete cuando se elija un nuevo gobierno
y también se conforme una nueva Asamblea, con optimismo, porque sé
que la fuerza y la potencia de las ideas que defiendo seran asumidas
finalmente por esa ciudadania que ahora es simple espectadora de un
proceso de cambio constitucional y seran asumidas para abrazar la causa
de la libertad, de la democracia y, por supuesto, del cambio frente al
continuismo. Este domingo, El Pajaro Febres Cordero en su columna
dom1n1ca1 hizo un Ilamado implicito a los leglsladores y a los
ecuatorlanos para que no se deJen pasar las enmiendas con la cabeza
baja y rumiando una sensacion de impotencia y de derrota. El gran
partidb de la democracia y de la Constitucion se ha iniciado, el pitazo
inicial ic dio la Corte Constitucional con su dic"tam‘en,’ espurio,
cuestionable, pero en definitiva dictamen que obliga en el territorio
ecuatoriano. Un -prime'r tiempo con arbitro propio, la Corte
Constitucional, equipos que no tienen equilibrio, un equipo con once,
otro equipo con tres, pero un publico en los graderios atento a como se
juega ese primer tiempo. En enero del alo dos mil dieciséis comenzara
con seguridad el segundo tiempo, cuando se voten las enmiendas y ese
segundo tiempo terminara el dos mil diecisiete cuando hayamos pasado
el proceso' electoral. En ese segundo tiempo ya no habra una diferencia

de once a cuatro entre el numero de jugadores de cada equipo.
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Probablemente sea siete-cuatro, pero lo méas importante, que el arbitro,
la Corte Constitucional ya no jugara ningin papel, sera el publico,
sera la ciudadania la que se convierta en el arbitro final de lo que se
haya hecho en el primer tiempo y lo que finalmenté se haga en ese
segundo tiempo en el que tiene que fortalecerse la democracia
ecuatoriana. El debate, entonces, que hoy comienza sobre las enmiendas
constitucionales, no puede ser un debate para el lunes, para el martes o
probablemente para el miércoles, el debate tiene que mirar en perspectiva
los trece meses que debe esperar la Asamblea para votar las enmiendas
y lo que viene después y solamente puede adquirir perspectiva el debate,
si discutimos y argumentamos sobre la legitimidad de las enmiendas
constitucionales. ¢Por qué se quiere cambiar la Constitucién ahora, el
dos mil catorce, por qué no se lo hizo antes, por qué no se espera para el
dos mil Quince o el dos mil dieciséis? Es que las reformas constitucionales
responden, como se dice en el informe de minoria, a Una estrategia bien
pensada, para due aquellos que estan en el poder sigan en el poder y para
que el modelo estatista, autoritario, contintie aplicandose en nuestra
patria. Las enmiendas, al menos trece de las diéciséis, estan debidamente
'encade'n‘adas; analizar enmienda por enmienda no permite que podamos
mirar el bosque completo, porque solamernte podremos ver algunos de los
é‘rbxo'les', solamente cuando entendamos qué es u‘n‘to'do, 'que tiene como
finalidad éxpresar una estrategia de perpetuacién en el poder, de
péfp’etuacién de un modelo de corte estatista, lograremos hacer una
contribucién para que la opinion pﬁblica, finalmente, acompafe o no este
proces6 de enmiendas constitucionales. La finalidad de las enmiendas,
de las trece enmiendas, no hablo de las dieciséis, de trece enmiendas por
lo menos, a qué nos conduce, a que aquellos que estan en el poder,

cuando las enmiendas se aprueben, tengan mas poder, que ¢l Estado, el
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aparato estatal pueda incidir mas en la sociedad y que los derechos de
los que ahora gozamos los ecuatorianos, se nos restrinja, que ya no se
pueda. consular sobre cualquier asunto, porque se cambia el articulo
ciento cuatro, supone una restriccion, el ciudadano pierde un derecho de
participaciéon gue ahora tiene, ni siquiera la reforma prevista en el
articulo cuatrocientos cuarenta y dos seria suficiente para poder
materializar este cambio constitucional, se necesitaria de una
Constituyente. La reeleccion presidencial, la reelecciébn de otras
autoridades no me asusta, el derecho constitucional comparado no tiene
objeciones a las reelecciones, lo que objeto en esta sala, es que se quiere
incorporar la reelecciéon indefinida por la via que no corresponde, si se
quiere la reeleccién, que sea el pueblo el que se pronuncie. No es
suficiente que una mayoria de legisladores tome una decisién y cambie
& estructura de la Repﬁbli‘éa presideflci:al ecuatoriana, con una
reeleccion presidencial indefinida y consecutiva. Dado que las
enmiendas, 10s textos no pued’én ser modificados en la forma, no hablo
del fondo, en la forma, el debaté, entoncés, tiene que circunscribirse a las
razones que sustentan este proceso de cambio. Pré‘gunta, por qué
cambiar la Constitucién, pues la respuesta a esa pregunta, sera la que
marque la ténica del debate nacional, que la Cdmisi()n“vaya' a unos
cantones, a unas provincias para presentar el proyecto, al menos no
modificara en nada lo que en esta Asamblea finalmente se vote en enero
del aflo dos mil dieciséis, razones, argumentaciones de orden politico es
1o qhe nécesitamos en la Asamblea, este debate, antes que un debate

constitucional vy juridico, es un debate ‘eminenritemente politico y alli

eritonces, que debamos discutir la legitimidad de las enmiendas, en el
informe de mayoria se citan algunos constituicionalistas, pero se omite,

por ejemplo, al famoso Luigi Ferrajoli, que' en el Tomo Primero de su
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famosa obra, “Principia Juris”, pagina ochocientos cuarenta y tres,
sefiala: “Cuando se cambia la Constitucion, el primer debate tiene que
ser sobre la legitimidad de los cambios”, nunca se discute la legitirhidad
de una Constituciéon que proviene del poder constituyente, pero los
cambios a ella si estan sujetos y deben pasar el filtro de ia legitimidad.
Yo no he escuchado ni al Presidente de la Comisién ni a ios legisladores
del bloque de Gobierno, decir por qué quieren cambiar la Constitucion
desde el punto de vista politico, nos han dicho que quieren hacerlo para
que hayan‘més escuelas, para que haya mas centros de salud, para que
la excelente gestion se quede en el tiempo, pero no pasan de ser esas,
falacias, algunos las llaman falacias de la confusién. Manuel Atienza, en
su curso de “Argumentacion Juridica”, en la pagina cuatrocientos cinco,
también las llama falacias de la induccién, falacias de la deduccién y si
uno suma las unas y las otras, resulta que tenemos una gran falacia

demOCTatiCa. ., ~=---m== = o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,------=-=--=---=-
EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...porque lo que
aqui se¢ disCut‘e»“y lo que aqﬁi finalmente se decida, se lo hace de
espaldas al pueblo ecuatoriano. Cualquier cambio, de la magﬁitud de los
cambios dé’las V'trece, de las dieciséis enrhiendas, tiene que ser hecho
con la participaéién del pueblo, me diran, es que la Corte Constitucional
sefialo la 'Via, asi es desde el punto de vista juridico, perb si este
debate logra proyectarse en el tiempo, ojala en los trece meses tengamos
la oportunidad de que el pueblo finalmente intervenga, mas aun,
sefiora Presidenta y senores legisl-adores, cuando el afio dos mil

quince el Ecuador va a estar en medio de una crisis econémica, no
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deberemos los legisladores ClI‘CUI’leI‘lbIInOS a un debate sobre lo que
queda o} lo que va en la Conﬁtltu(non cuando cae el precm del barril de
petroleo v, las nece51dades fiscales seran tan angustiantes que deberan
tomarse med1dds sumamente dificiles. Defendamos la democracia, la
libertad y el cambio y pidamos siempre la opinién del pueblo. Muchas

QI CIAS === === o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Gabriel

Rivera.——===--=mm oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Muy buenas noches a todo el pueblo ecuatoriano
que sigue este debate y a ustedes colegas asambleistas. Sefiora
Presidenta, Vpreviamente a intervenir, quiero que usted se sirva
ordenar mediante Secretaria, se lea el articulo véintitrés del Pacto
Interamericano de Derechos Humanos, si usted asi lo considera

pertinente. GraCi@s. -----n=n--=nm=rmmrmmmmmmmemosmmeeenenmooooooioiioooe
LA SENORA PRESIDENTA. Continte, sefiora Secretaria,-------=~=---=------

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
.“Articulo 23. Derechos Politicos. Uno. Todos los ciudadanos deben gozar
de los siguiente derechos y oportumdades a) De part1c1par en la dl"GCClO]’l
de los asuntoQ pubhcos directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) De votar v ser elegidos en elecciones per_lodlcas
auténticas realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garéritice la libre expresion de la voluntad de los electores; y, c¢) De

tener acceso en condiciones generales de igualdad a las funciones
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publicas de su pais. Dos. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y . oportunidades a que se refiere el. inciso anterior,
exclusivamente, por. razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental o condena por el juez competente
en proceso penal”’. Hasta ahi el texto del articulo veintitrés, sefiora

Presidenta, ———--mmmmmm oo s o e e

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos
de los cuales el Ecuador es pais signatario, establece que no puede haber
ningun otro tipo de prohibicién para participar en la plena consecucion
del derecho a ser elegido y de elegir, que es el derecho en participacion
previsto en la Constitucién de la Republica, que no sean otros que estan
en la parte dos del articulo veintitrés de ese Pacto que he pedido que
usted muy gentilmente nos ha - permitido leer. Asimismo, la Corte
Constitucional de Costa Rica, ha dicho que no hay absolutamente ningtin
problema, ninguna negaciéon a los derechos, cuando ha permitido la
reeleccién en ese pais, lo propio ha diého la Corte Constitucional
ecuatofidna, sefiora Presidenta, que no existe absolutamente ninguna
contradiccion, cuando la Asamblea Nacional no toque la estructura
fundérrleﬂtal del Estado, que‘ bééicarhente corresponde a sus
instituciones que son cinco, cuando no se toqlie los elementos
constitutives del Estado, cuando no se restrinjan derechos y cuando no
se altere la via de la enmienda o reforma constitucional. Por lo tanto,
sefiora Presidenta, quiero referirme a una de las dieciséis enmiendas que
hdy se haﬂ puesto a conocimiento de este Pleno, la que establece el
articulo ciento catorce y ciento cuarenta y cuatro. Para nosotros, la

reeleccién no significa un capricho, significa participacién; para nosotros,
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la reeleccion no significa el ltimo premio a un bananero o a un
banquéro, sefiora Presidenta; para nosotros, la reeleccién significa
construir un destino de estabilidad, que la oposicion h>oy blasfema al ver
liberado al pueblo que siempre mantuvieron cefiido a los grilletes; para
nosotros la reeleccion significa la plena presencia en las decisiones mas
importantes del Estado, del pueblo ecuatoriano, a quien nadie le puede
quitar la potestad de elegir ylde ser elegido, de designar quienes son sus
autoridades. Yo creo, sefiora Presidenta y colegas ésambleistas, que
quienes representan la oposicidén y quienes se oponen a esta enmienda
constitucional, no lo hacen por oponerse a un principio, no lo hacen por
opornierse a una disposicién constitucional, per sé como tal, lo hacen por
oponerse 2 la reeleccién de un posible candidato, lo hacen por oponerse
a la reeleccion de un posible ganador en las proximas elecciones, que es
el presidente Correa, porque a las personas no hay qué juzgarlas por sus
palabras, yo creo que las palabras son importantes, a las personas hay
que juzgarlas 'pdf sus acciones y si nosotros vemos esa pantalla que esta
al frente de ndsotros, vamos a encontrar que en el afio dos mil cuatro,
por ejemplo, uno de los lideres queé ahora aparece en este grupo,
Compromiso-Ecuador, mejor dicho, engaﬁa o trata engafia Ecuador,
decia en el dos mil cuatro, Auki Tituafia, que 'paré consolidar el proceso
de cambio én la salud, én el ambiente, en el turismo, en la vialidad en su
éantéri, no se i”equ‘erian ocho aﬁos, no se requerian cuatro ni doce anos,
sino .que los cambios demandaban de mayor tiefnpo. Tres afios después,
sefiora Presidenta'; el dos mil siete, Diario El Universo, contaba scbre una
reunion de diferentes alcaldes de la Republica, entre ellos, el propio Auki
Tituana y el abogado Jaime Né¢bot, para defender la reeleccién y oponerse
a los cambios que se planteaban en la Asamblea de Montecristi, el dos

mil 6cho, en la Expo Municipal, ahi esta la foto de la reunion si ustedes
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pueden seguirla, €} dos mil ocho, en la Expo Municipal, en €l Centro de
Convenciones Simén Bolivar, estos mismos alcaldes, decian que dejaban
sus reelecciones, cuando el alcalde Nebot, cuanto el alcalde Tituadia, a la
decisién de la ciudadania. Otros de los lideres de este grupo que hoy se
opone a la reeleccioén, el sefior doctor César Montufar, candidato perdedor
de las pasadas elecciones, decia en el dos mil once, que para la consulta
popular del siete de mayo de ese ano, que el Presidente caia en una
trampa de la derecha al convocar a consulta popular, porque eso
significaba convertir al Ecuador en una democracia plebiscitaria y que
lcs peores ejemplos historicos de este tipo de democracias eran Mussolini
en Italia y Adolfo Hitler en la Alemania de entonces. Hoy cambian de
parecer, | hoy creen que es pvertin‘ente, hoy creen que procede
definitivarnente una consulta populér, a lo cual el Movimiento PAIS jamas:
se opondré, jamas’ dira que no, pero siempre y cuando se sometan a la
‘ley', siempre y cuando se sometan a la institucionalidad establecida en el
Ecuador. En dos mil trece, el bénquero Guillermo Lasso, decia que €l
apoyéba la reeleccién del alcalde Nebot porque creia que €so era bueno
péira la ciudad de Guaya'qml y'bieh'por él y respetamos esa decision, pero
entonces no tuvieron absolutamente ninglin probléema en apoyar la
reeleccion. Por lo tanto, yo puedo de ese Alcalde, por lo tanto yo puédo
concluir en que estas personas no defienden principios, no defienden
realmente la alternabilidad o la continuidad, defienden la posibilidad de
ellos tener su tiempo en el poder y regresarnos al pasado, cuando con
Lucio 'Gutiérfez'y c'dn Jamil Mahuad gobernarbn esta patriay que en un
acto de contricion persb’nal no han tenido la décencia de pedirle perdon
a los ecuatorianos por todo lo malo que en aquella épo’cé le negaron al
pais. El 'gran 'r'néfito, .éfltonces, de la revolucion ciudadana, en estos afios

en los que ha ejercido el poder, ha sido construir un proyecto alternativo
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altamente eficaz que desafie la avidez del capitalismo neoliberal en sus
horas de flaquéza, cuando gobernaron el Ecuador. Por eso, sefiora
Presidenta, por eso pueble ecuatoriano que nos escucha, ‘para nosotros
la reé¢leccidén’ significa garantizar un proyecto que genere las
oportunidades para el regreso del padre migrante, €l regreso de los
ecuatorianos que vieron sus suefios convertidos, justamente por esas
malas decisicnes en desgraciadas agrestes ruinas. Para nosotros
significa el que los ecuatorianos que un dia se fueron de su patria

cobijados por el cielo 0SCUr0...-=======mmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. ..con sus pies
desnudos v que cruzaron la frontera, regresen a su tierra que los vio
nacer, que s€ reUnan con sus hijos, que puédan disfrutar de su
patria; ‘esta patria en donde cada mafiana eéte Ecuador nuestro, nace
el sol mds hermoso del mundo. Por eso, para nosotros la reeleccion
no significa un capricho, significa la posibilidad de la estabilidad,
significa la posibilidad de seguir cOnstfuyendo la patria ‘grande para
- enfréntarnos en conjunto a los pueblos del sur, los pueblos de
Amériéé, los pueblos de :Bolivar, con esta tierra nuestra, en donde
nacié Eloy Alfaro y que un dia pusieron bases militares extranjeras,
las podamos expulsar y que podamos vivir nuestra democracia
-vibrante, que podamos vivir una verdadera autonomia, una verdadera
soberania que signifique someternos siempre a la decisién del pueblo
ecuatoriano, a 'deéiéién de nuestra génte y nunca a las decisiones que no
corresponden a nuestros interéses como pais, como pueblo y como gente

de la América que queremos construir. Muchas gracias, seflora
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Lourdes TibaAn - ----==mmmmm ot oo oo o e e e e

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Buenas noches, con todas,
con todos. Si no supiera que algunos legisladores vienen de la DP, de la
Democracia Popular, de los socialcristianos, les juro que yc si creo en los
discursos, es como que verdaderamente estuvieran representando a ese
pueblo pobre, es que no hay que decir en el discurso, sino en la realidad.
El diecinueve de noviembre llegd un hermano mio con toda la familia
desde Espafia, hasta ahora no encuentran trabajo, ya estan yendo a
regresary, sin embargo, se habla una maravilla, de que estamos aqui con
la pa’iria para recibir con brazos abiertos, cuando no hay trabajo. El dia
viernes, y esto tiene que ver con lo que voy a plantear, respecto de los
puntos de la enmienda constitucional, por acéa, alguien se equivoco, dijo,
ahora le llaman enmienda popular, se habla de consulta popular, pero
no de enmienda popular El dia viernes, mientras algunos decian que el
Chavo del Ocho se ha muerto y que el Chavo pegaba a los nifios, no sé
que mas, yo puse en el Facebook y en el Twitter, como a las diez de la
h.o'éhe, qué desde la seis y media de la tarde buscabamos un hospital que
pérmifa sobrevivir una madre de familia, qué'ver'gﬁenza, las fotografias
que el asambleista Cassinelli presenfé, nos decia que los hospitales no
son ‘fotdgrafias; son realidades, bero cﬁaﬁdd uno acude a la necesidad,
se sabé perfectamente | que todo es una farsa, a los cuatro grandes
hospitales de Quito, tuve que palanquear para decir: reciba a esa madre
de familia, queriamos un hospital que permita dar oxigeno. Algun 're't;to‘

les voy a mostrar, por respeto a los familiares hoy no lo voy a mostrar,
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como el marido, cémo los hijos,-en €l hospital de Machachi ayudaban a
inflar.esa bombita para que le dé oxigeno a esa madre. Eugenio Espejo,
no hay ¢amas; Pablo Arturo Suarez, no hay camas y todos los hospitales,
no hay camas. No se trata de poner en fotografias, se trata de aumentar
médicos, se trata de valorar la vida en ese momento que se nos va una
madre. Llamé a las clinicas privadas, porque dice que hay que configurar
un pedido desde el hospital de Machachi y estan obligados a recibir,
saben qué me dijeron dos clinicas, que el Estado debe diecisiete millones
de délares, por lo tanto, no le podemos recibir. Publicamente agradezco
al Director del IESS que ley6 el twitter, pero once de la noche y me hizo
llamar y me dijo, sefiora Tiban, deme los datos, le vamos a poner en un
hospital. Les consolé a los familiares diciendo, ya le van a venir a llevar,
sigan soplando, sigan aplastando esé bombita para que le dé vida. Saben
a qilé hora mandé el IESS la ambulancia, est()y hablando del viernes once
de la ho'ch‘e; mandaron el traspaso al hbspital del norte que Nno conozco,
el sabado a la una de la tarde y hoy acabo de eniterrar a esa madre de
familia. Esa es .la realidad del Ecuador. ‘Hoy acabo de ver tres nifios
hué'rfaﬁos, soy madre y me dueie que esa sea la farsa del Gobierno. Y
ahora qué dice una de las enmiendas, ah, qué queremos congraciar con
los municipios, vamos a fortalecer la gestiéon y queremos que la salud y
la éducacién’ sea fortalecida. Mentira, esta es la bronca del Presidente con
los 'alcaldes, lo que esta pasando en Guayaquil, la politica puablica dice,
la Constitucién, que es obligacion del Estado, pero la reforma que ustedes
le hacen a la Constitucién, yo no voy a hablar de ninguna enmienda,
ustedes estan reformando la Constitucion y ahora dicen: ah, tal
friuniéipio para hacer obras, pidanme per'rhiso‘ a mi, al ente rector de la
politica publfca, esa poiitica p’ublicé que si es obligaéién del Estado, pero

no de prohibir a los municipios o a los prefectos a hacer una determinada
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obra. -El dia sabado le dije al Prefecto de Cotopaxi, oye Jorge, cuanto
cuesta esa cosa que no hay en los hospitales, pues. Por qué Cotopaxi nc
se merece una terapia intensiva, cuantos millones cuesta, por qué cada
vez perdemos madres de familia, acaso también no se murié la mujer de
Leonidas Iza en Cotopaxi por falta de terapia intensiva, por falta de esas
maquinas que le ayudan a respirar y ayer a vista y paciencia de todo el
munde, se nos fue esa madre y aqui vienen a decir que la revolucién en
la salud es una maravilla, mentira. Quiero decirles, que a toda Alianza
PAIS no le vamos a cambiar de mentalidad, algunos desde el discurso
lirico, otros leyendo diez hojas en diez minutos, lo van a sostener que la
reeleccidén es necesaria, no les vamos a poder cambiar ni ahora ni en el
ano dos mil dieciséis cuando tengamos que votar. No me van a convencer
que aqui vamos a hablar de legitimidad, que tenemos legalidad. Les
pregunto'a los amigos de Avanza, a todos los que votaron por ustedes,
vayan a Latacungay pregunten siellos quieren que la Asamblea Nacional
cambie las reglas del juego de una reforma constitucional, les puedo dar
con datos, con nombres, gente de Avanza dice, queremos consulta
po‘pﬁla‘r, méntira que aqui vengan a decir que todo el mundo esta de
acuerdo, los’ qué estan en los puestos, claro que defiéndeén é'so-,'pero en
las calles nadie esta discutiendo ni en la calle ni aqui adentro el tema de
la accion de proteccion, el tema de los militares haciendo el servicio
integral de seguridad nacional, nadie discute eso y el sentir de las calles
se refleja aqui, en las calles todo el puntd principal se convierte en que si
esta de acuerdo o no esta de acuerdo con la reeleccién del Presidente,
nada mas. Y miren, aqui es igualito, eri ninvguno' de los puntos planteados
por el sefor Cassinelli, nadie aplaudio, pero toparoh la reelécéién, falto
manos p'ara aplaudir, pues, aqui. Y ese es el punto que les interesa y no

vengamos$ con cuentos de que no dice indefinido, que o dice de por
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v1da de que no dice hasta la muerte, pongamos pues, si estamos
querlendo qu1ta1 ‘“por una bola vez”. ¢Qué 1mphca eso? Que el Presidente
pqara reelegir hasta que su cuerpo avance y si ya no avanza, van de
Avanza. Nosotros creemos que si verdaderamente, ahi hemos de ver,
cierto los de Avanza cuando ya les quiten los puestos si siguen
apoyando a Alianza PAIS, ya hemos de ver. Pero todo ese discurso,
primero, de que queremos ampliar la participacion, entonces, es
contradictorio, pues, la reeleccion de Rafael Correa, si quieren ampliar
la participacién, ya ha estado tantos afios, ahora le toca a un joven,
no dicen que quieren mandar unos jévenes, no dicen que quieren
propiciar que la juventud vaya directamente a participacién electoral,
cémo asi quieren reelegir. Sigue siendo _]OVCl’l Rafael Correa o ya esta
Vle_]ltO Qué esta pasando con ese dlscurbo de ustedes, significa que
no han trabajado los nuevos liderazgos, no han dado oportunldad a

IOSJovenes e ST EENEEEEEEEE
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asa_mbleista.—————'-'— ——————————

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ...y para ustedes, la tinica
salvacion en este mundo es Rafael Correa. Por acé dijo, el asambleista
Pacheco, no poner mas barreras a la reeleccién, yo digo, no queremos
mas Correas no solo barreras ni Barrera ni Correa a la reeleccion.

Muuhas gr301as S S e E L e mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta William Garzon S

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta,
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muy buenas noches. Sefioras y sefiores legisladores: La histérica
Constitucion de Montecristi creé el marco juridico institucional necesario
para el gjercicio de un gobierno progresista como lo es el gobierno de la
revolucidén ciudadana, que puso por sobre el capital y los protervos
intereses de algunos al ser humano, el interés colectivo y la justicia
social, proceso legitimo en el que el pueblo decidié6 dar ese salto
cualitativo a la legislacion, tirando al traste una Constitucién de corte
capitalista, neoliberal, creada para defender los intereses de la banca. Ha
sido la Corte Constitucional, maximo 6rgano de control, interpretacion y
administraciéon de justicia en materia constitucional la que mediante
dictamen con caracter vinculante y obligatorio se ha pronunciado,
sefitalando que el proyecto que hoy nos convoca cumple con los
presupuestos juridicos para emprender en un tramite de enmienda
constitucional. Es la Constitucién de Montecristi, dictada pbr el poder
coﬂstitujrenfé originario la que contemplé el mecanismo juridico,
mediante el cual el poder constitutivo puede' realizar enmiendas al texto
constitucional. Al ser el derecho esencialmente vivo debe 'resporider a los
avances sociales y, sobre todo, al sentir del 'pueblo'dé las y los
ciudadanos, razén por la que se ha visto en la impcriosa necesidad de
inc"ofporar en la Constitucién ajustes que siendo trascendentales no
alteran la estructura fundamerntal de la Carta ’Magﬁa rﬁ el modelo de
gobierno en ella establecido. No afectan su caracter ni los elementos
constitutivos del Estado, no establece restricciones a los derechos v
garantias ni modifica el procedimiento de reforma de la Constitucion y
qué por el contrario fortalecen el Estado de derechos y justicia, amplian
los derechos y aseguran su pleno ejercicio, consolidan la democracia y
sus instituciones, las enmiendas que ‘hoy se debaten permitiran
continuar el rumbo sefialado por los constituyentes de Montecristi y
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aseguran aun mas, los derechos y garantias consignados en la
Constitucion. Esa misma Constitucién de Montecristi va a permitir a la
ciudadania el gjercicio pleno de su derecho a decidir su destino, a elegir
a sus legitimos representantes en las urnas sin trabas, sin obstaculos,
es decir, va a reivindicar el derecho supfemo e irrenunciable del soberano
que es el pueblo, para que mediante el acto del sufragio elija a sus
representantes, eso es la democracia, asi reza nuestra Constitucién, en
su articulo uno que sefiala que la voluntad del pueblo es el fundamento
de la autoridad. Los personajes negros de la historia de nuestro pais, hoy
revestidos de una falsa inocencia pretenden elegirse como defensores de
la Constituciéon, de una Constitucién a la que despreciaron y de la cual
renegaron por ser hecha por y para las grandes mayorias para otorgar a
los mas pobres los derechos que ellos siempre les negaron. Esos, los de
siempre, los que buscan avasallar y retornar al podér, los que se
quedaron con hambre insaciable porque el pueblo los rechazoé en las
urnas, los que quieren goberhar contra los intereses de los ciudadanos,
los que sembraron hambre, miseria y lagrimas, hoy invocan sagrados
principios de gobernabilidad y se llenan la boca con palabras mayores
que nunca comprendieron ni practicaron, democracia, constitucion,
dérecho,‘ detrechos, esos términos universalés no son y'a conceptos vacios
3} deben ser entendidos en su real dihiénsi()n, Ja democracia, como el
verdadero derecho suprémo del pu'eblo a decidir y elegir. La Constitucion,
Norma 'Suprema'» para todos y todas, no hecha para beneficiar a unos
poéOs;'no un pedazo de papel para viclarla al vaivén de los oscuros
interéses péfticulares'. Derecho, si, derecho a vivir con dignidad, derecho
a decidir la continuidad de un gobierno de y para los ciudadanos,
derechos de las mayorias, de los menos favorecidos, de los relegados y

olvidados por la oligarquia. La Asamblea Nacional, como instancia
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constituc_:i:on‘al? jufidiqa y politica competente, invesfidé de 1egitimidad,
las yvnlos" asambleistas del péié; de todas Iaslbancadas_ como legitimos
representantes de la soberania popular, debemos afrontaf con
decisién, pero sobre todo con coﬁviccién absoluta y' responsabilidad,v
el retc de hacer respetar a todo un pais otorgandole la -opcién
constitucional de acudir a las urnas y en ellas pronunciarse, de tramitar
y aprobar el provecto de Enmienda Constitucional que cumple con los
requisitos de admisibilidad y de procedibilidad establecidos en la
Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y cuyo tramite por la via de la enmienda se encuentra
respaldado con el pronunciamiento emitido por el mas alto tribunal
de justicia constitucional del pais. En virtud del cual, el camino
senalado no solo que es constitucional, al estar previsto en el articulo
cuatrocientos cuarenta y uno de la Carta Magna, sino legitimo y legal
el haber sido las y los asambleistas elegidos por la voluntad popular.
En tal virtud, es nuestro deber con la patria 'y con el -pueblo
ecuatoriano, respetar y‘ hacer respetar la resolucion de la Corte
Constﬁucional, asi como considerar €l informe emitido por la Comisién
Especializada Ocasional para el tratamiento de la solicitud de la
Enmienda Constitucional, pues solo el respeto irrestricto de las
resoluciones emanadas de las instituciohes del Estado, en ejercicib
de sus competencias y los procedimientos y las instituciones
democraticas garantizan la democracia, pero esa democracia viva
que"pvefmite'al pueblo efectivamente constituirse en acto decisivo y
determinante del escenario politico y no en 'un mero combinado de
piedra eén forma parecida al coro de las tragedias griegas, para ser
escuchado cuando les cohviene, para ser convocado y reclutado en

pro de sus pretensiones, utilizado y descartado a merced de los
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grandes intereses, de los privilegios personales y los intereses partidistas.
Conscientes como estamos que nos debemos a la voluntad de un
pueblo y- sus designios, consideramos un imperativo para quienes
vivimos pot y para la - demecracia el fortalecer nuestro sistema
constitucional. Ciudadanos y ciudadanas, este primero de diciembre
debe ser recordado y atesorado, porque hoy se inicia un proceso de
empoderamiento, hoy comienza un proceso de debate democratico,
pluralista e incluyente en el que a lo largo y ancho del pais, las
vy los ciudadanos como. beneficiarios de las enmiendas conoceran
de cerca los planteamientos, participaran activamente y sabran
que hoy mas que nunca, sus derechos seran garantizados con
visién de progresividad de los mismos. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta,—-------mmm oo o oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta Ramiro Agu;lar ---------------------------------------- oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, seriora
Pre'sid‘enté.‘ Esta vez si me tomo de sO’rpresa.A Quiero reflexionar esta
noche, con calma sobre el fondo de lo que esta haciendo la Asamblea
Nacional. La ley, sefiora Presidenta, sefiores miembros de la Asamblea y
puéblo eculatoriano, no es solamente una cuestion de Quien tiene la
fuerza 'para hacerla y para hacerla cumplir, porqiie si esto fuera asi, esta
frase, que voy a citar a continuacién, deberia sér la unica que contenga
el informe de la Comisiéon de Enmiendas qué acabamos de 1eer, la tinica,
no mas, es el resumen. Ese informe debié haber dicho: “Esta es la ley
porque yo el Legislador soy el mas fuerte, si tienes algo que sefialar contra

mi ley demuestra entonces que tu eres mas fuerte que yo”. Ningln
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Legislador hi siquiera el mas seguro de si mismo, puede permitirse
aparééer revestido solo de poder, débe tomarse en setio el otro aspecto de
la ley, el relacionado con la exigencia de su adecuacién a las necesidades
y requeérimientos externos a la voluntad legisladora, cuiya sede es la
sociedad destinataria de la propia ley. lLa ley que se impone sin
persuasion es violencia. En la cuna de la democracia, en la Atenas de
Pericles el padre de la democracia, Alcibiades un ciudadano griego le
preguntaba, qué es entonces la violencia y la ilegalidad, no es cuando el
mas fuerte obliga al mas débil sin persuadirle a hacer lo que a €l le parece.
Pericles responde, yo creo que todo lo que uno obliga a hacer a alguien
sin convencerle, es violencia, mas que ley. Y evoluciona el concepto y en
la Revolucion Francesa, en el icono del liberalismo este concepto se
transforma en la voluntad general, en esa suposicién, en ese constructo
imaginario de que la voluntad de la mayoria es la voluntad general y
entonces débe cumplirse. La voluntad gériefél es definida por la ciencia
politica como la voluntad colectiva del cuerpo politico' que tiende al
interés comun 'y se manifiesta a través de la ley que es votada
directarhente 'pbr el pueblo reunido en asamblea, lo que decia el
asambleista Pachecd, el concepto. La voluntad general, sin embargo,
tiene un quiebre, no reconoce divisiones, no reconoce frente a si ninguna
par’ﬁdularidad que merézca Ser reSpetada no admite ser el producto de
acuerdos entre partes de la socwdad que se repreqen‘ren a si mismas, €se
concepto equwocado liberal, absolutamente liberal de voluntad general,
plantea un problema ya m.en01onado porJ oseph de Maistre. Como puede
la ConSt‘itucién,- decia el Saboyano, vincular a todos si alguien la ha
hecho, ‘c6mo ‘puede impedirseAque €se alguién del mismo modo que ha
dado la Constitu'ciéri, la suspenda, la éOslaye, la viole ¢ la modifique al

margen de las garantias que 1a propia Constitucién ha diépuesto para

Pagina 132 de 140



REPUBLICA DEL ECUADOR

y L_,’%’?@%wa/

Acta 302

defenderse de todo ello. Y esa no tiene respuesta, esta pregunta no
tiene respuesta 'y no tuvo respuesta durante todo el sigfo veinte, por
eso la democracia se enferma y la democracia formal tiene un puntd de
qUieBre y' de ruptura en los regimenes totélitarioé; ante el hecho de
que la propia democracia, con sus instituciones y sus procedimientos
demostré que no era la ultima garantia contra la arbitrariedad, por
haber consentido al totalitarismo, demostré que no se puede
cumplir la ley por la simple legalidad. La ley debe tener, sefiores
asambleistas, justedad, qué implica la justedad de la ley, un motivo,
una razon y la Unica razén para modificar una ley y mas aun
para modificar la Constitucion de la Republica, es la insuficiencia
o la ausencia de norma para la resoluciéon de un conflicto especifico
y no he escuchado en el informe de la Comision y no hay en el pedido
de reforma constitucional presentado por el bl(')que'de PAIS, ningun
caso espeécifico, puntual, donde ustedes demuestren que la norma
constitucional en vigencia es insuficiente para resolverlo o que haya
ausericia de norma = constitucional ‘para resolver  un problema
especifico. Ustedés, curiosa y parad.c‘)jicamente, se anclan al
cohcepto mas absoluto del Estado liberal, a pesar que la’ Constitucién
del dos mil obho, consagra un Estado constitucional de derechos,
donde la Constitucién no es el reflejo de la voluntad absoluta de
un Parlamento, sino es el mecanismo de proteccion de los derechos de
las personas y donde la modificacion de la Constituciéon no puede
obedecer a ese viejo aforismo de que la 'palabra del principe debe
hacerse ley, no podemos encarnar en el Presidente de la Répflblica
al bacileo; al emperador Bizantino, que se decia asimismo ley viva y
"que, en corisecuencia, expfesaba sus deseos y todo un grupo de

subordinados y de subalternos consagraba esos deseos en ley, no,
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la ley debe tener un motivo, no hay sefiores una razoén para reformar
la Constitucién que no sea la arbitraria voluntad de quien ejerce el
poder para perpetuarse en el poder, que no sea la arbitraria voluntad
general de quienes desoyen a las personas que piensan distinto,
pero el pueblo ecuatoriano debe saber que ante la ausencia de
motivos reales para modificar la Constitucién, en cualquiera de sus
enmiendas, esta la presencia de un hombre gque no sabe dejar el
poder y de personas que no son capaces de decirle que hay que
dejar €l poder para no corromper el poder, pero el pueblo ecuatoriano
debe saber también que a pesar de las diferencias, que a pesar
que el acto de imposiciéon de una mayoria es un acto de violencia,
aqui en la Asamblea esta. presente un grupo minoritario de
asambleistas que defendera de pie la libertad del pueblo ecuatoriano, que
defendera de pie al Ecuador que ni se compra ni se rinde ni 'quiere' ser
eésclavo. Viva la libertad del pueblo' ecuatoriano. Gracias, sefiora

Presidenta. -=----n=--mmmmnmmnmcmmommmnommmnnane e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Miguel

CArvVajal. ~==mmmm e mm e e e

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Permitame en pﬁmer lugar, felicitar ‘a los colegas de la
Comisién que han tenido a su cargo en tan pocos dias pfeparar el informe
que ahora estamos debatiendo. Quiero comenzar, con una reflexiéon. A mi
me ha parecido muy importante que en la noche de hoy y' en varias
declaraciones previas, varios colegas asambleistas de la oposicion nos
digan que este es un debate politico, esencialmente politico, eso quiere

decir, que todos los argumentos de que no es constitucional, de que no
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es legai, elios mismos se han convencido d‘e'_.ql‘le no es asi, si es asi,
diganib asi al puebld ecuatoriano, pues, dejen de mentirles, dejen de
engafarlos, si se dice que el debate es politico, qﬁiere decir que la
sentencia de la Corte Constitucional esta ajuStada' a derecho, como lo
hemos venido sosteniendo. Si el debate es politico quiere decir que los
temas que han planteado, que supuestamente estan violentando la
Constitucion, que el principe dice lo que debe y no debe hacerse, pues
carece de base juridica para el debate. Entonces, cuéles son los temas
politicos, pues, cuales son los temas politicos, aqui se ha situado como
uno de los temas principales,‘ el tema de la reeleccion, cuando el sefior
Nebot termine diecinueve afios, gestionando la ciudad de Guayaquil, eso
es democratico, cuando el prefecto del Azuay también de la oposicién siga
con su tercer mandato, es democratico y podra reeleg1rse es bueno, y no
es bueno solamente para la oposicién, para que no vea que somos
sectarios, también és bueno para el prefecto Baroja de Pichincha,
también es bueno para el prefectd de la provincia de Tungurahua
Fernarido Naranjo, también es bueno para una gfan cantidad de
prefectos y alcaldes, aqui hay algunos de eilos, équi hay algunos de ellos.
Si es buena la reeleccién y la continuidad, por qué no es buena también
para el Presidente de la Republica, qué es lo que les molesta, lo que les
molesta en realidad, es que el Presidente de la Replﬁlblicé actual, pueda
reelegirse, pero miremos un poquito mas alla pues, de pronto hay que
situarse un Vpoc’o mas alla de las molestias coyunturales, con la norma
ééfual su alcalde Nebot, no pod’r'ia‘ haberse candidatizado una vez luego
de una reeleccién, no hubiera podido vy, fihalmente, es el pueblo’ de

Guavaquil el que decide o no, si debe o no debe coritinuar; si eso es bueno

para un alcalde, es bueno para un prefecto, no sera que también puede

ser bueno para €l pais y, por lo tanto, no sera que la norma constitucional
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actual que pone rigidez al permitir solo una reelecciéﬁ, no sera necesario
modificar esa norma para que el pueblo ecuatoriano -pueda en ejercicio
pleno de sas derechos electorales, poder definir si se'apoya 0 Nno a un
candidato que esta en la reelecciéon. En algunos debates, algunos colegas
de la oposicion han dicho claramente que €l problema no esta en la
reeleccién, que ahi no hay modificacion de la reforma, no hay
modificacion de la estructura del Estado, que no es una reforma, que esta
bien que sea por la via de la enmienda, pues, entonces, partamos de algo,
estamos de acuerdo en que se ha procedido de manera constitucional y
que, por lo tanto, no hay objeciones a la via que se esta planteando a
partir de la sentencia de la Corte Constitucional. Este un primer punto,
que creo que debemos sincerar en el debate politico. Creo que también
las discusiones que podemos tener aqui sobre la imposicién del modelo
estatistay autoritario se ha dicho, aqui no hay ninglin modelo ni estatista
que yo sepa, ni autoritario, estatista sera en los procesos del socialismo
real .del siglo veinte, muchos de éllos fracasadoé, el nuestro no es un
modelo estatista, esa fue la propa-ganda que los socialcristianos también
llevaron éidelénte ‘en los dos mil seis, el esfatismo, que si tiene dos
departarhentos le van a QUital; el uno para'el Estado, que si tiene
cuatro hijos dos para la con's'cripyc‘i(")n v dos para el trabajo, que si
tiene tres vacas vamos a qLﬁtar una vaca y media, ya dejemos de
mentirnes, dejemos de mentirnoé, autoritarismo, qﬁé autoritarisfno, con
Febres Cordero si habia autoritarismo y hay algunos co'mpaﬁerit'os'que
se han olvidado de aquello, ahi si habia autoritarismo, habia
desapariciones de personas, habia tanques de guérra rodeando la
Corte de Justicia o es que algunos asambleistas que fueron'parte' de
ese proceso, ya se han olvidado y quieren aqui confundirnos. Aqui no

hay ningin modelo ni autoritario ni estatista y las modificaciones
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que se han desarrollado en el pais son modificaciones democréticas,
estructurales, que tengamos problemas en algunos centros dé salud,
de educacic’)ri, por supuesto, por Supuesto que se ha avanZado, por
supuesto. También podemos ponér ejemplos de crisis resueltas,
también podemos poner ejemplos, pero no esta bien usar la tragedia
perscnal v familiar del pueblo ecuatoriano y de nuestras madres,
para pretender tener argumentos politicos en contra de una enmienda
democratica o de un conjunto de enmiendas democraticas. Eso si es,
no solo demagogico, eso si es falta de respeto a la vida de nuestro
pueblo, si el problema es politico y no juridico, debatamos pues a
conveniencia politica de que las Fuerzas Armadas tengan mejores
condiciones para hacer su trabajo que lo hace en complementacion
de la Policia Nacional y la seguridad ciudadana del pais, que es
séguridad interna como se llamaba antes, 1o que pasa es que los que
tienen ‘el chip ‘de la seguridad nacional, les cuesta pues a veces
distinguir los temas ahora de seguridad ciudadana y de seguridad
integral, como no van a tener las Fuerzas Armadas la suficiencia de
respaldo juridico, por ejemplo, para enfrentar los temas como la
mineria ilégal que esta ligada a narcotrafico y a los grupos pai‘amilitares,
cémo no van a tener respaldo juridico nuestras Fuerzas Armadas,
nega.fse a aquello me parece que es un sin sentido, decir que las Fuerzas
Armadas no téngan ese apoyd porqﬁe vamos a tener a los militares con
los fusiles apuritétndo a los ciudadanos, es no conocer a nuestras Fuerzas
Armadas, es irrespetarl'és, es pensar que nuestros militares son gente sin
formacién democréltica, sin formacién pfofesidria’l, las Fuerzas Armadas,
son patriéticas, son democraticas, son profesionales, actian hoy en
apoyo a la Policia Nacional en varios temas de seguridad, pero hay que

darles mayor sustento juridico en su accionar, acaso la Policia Maritima
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no es la Fuerza Naval acaso no actuamos como protecciéon c1udadana en
las fronteras no actuan las Fuerzas Armadas acaso no hay apoyos en
mtehgcnc1a hay un smnumero de 2 qpovos pero es necesario darles un
apoyo mayor, eso no es sustituir a la Policia, esc es darles un ‘mayor
respaldo juridico a una funcién que tiene que ver con la seguridad de
todos nosotros. Debatamos eso, debatamos si eso es conveniente o no,
debatamos si es conveniente o no que existan mejores niveles de
coordinacién con los gobiernos locales, cuando se habla de educacion y
salud para evitar el dispendio, para evitar la falta de planificaciéon y para
evitar también la politiqueria, eso no significa pues que un gobierno local
pueda intervenir para mejorar la infraestructura de salud o de educacion,
pero hagamoslo en correspondencia con la minima planificacion
nacional que se exige o se quiere, o se quiere volver a la situacién
en la que en este pais no exista planificacion, no exista conduccién
po'litica"sobre el desarrollo, es eso lo que se quiere, se quiere volver
otra vez a los periodos en donde se eliminé la planificacién, se quiere
volver otra vez a desinstitucionalizar el pais, ‘'se quiere volver otra vez a
los periodos en que cada cual hacia lo que mas o menos le daba la
gana, hablemos pues de esos temas, si los temas son de debate
'p’o]_itico; entonces, debatamos estas cosas >'que'tienen que ver con la
construccién de un modelo politico-democréatico. Presidenta, en el afio
dos mil once nos atrevimos a hacer una consulta sobre el sistema de
justicia del pais, nos dijeron que estdbamos metiendo la mano en la
justicia, pero aquello era necesario para mejorar las condiciones de
seguridad del pais y, claro, algunos que estaban acostumbrados a ponér
y quitar jueces, se vieron afectados, pero ahi, hicimos consulta y de qué
nos acusaban de que este es un reglmen gutoritario que busca sistemas

pleblsmtarlo% —~—-————--——————-¥-—-————~————————4—-"—-——'-'-'--—1—-~—'—~-'~-—% ---------------
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista,--~-~~--==~=-==-=-

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. ..y el sistema
plebiscitario es para consolidar regimenes autoritarios. Ahora que
buscamos una via distinta constitucional, porque esta en la Constitucion
pues esta via, no estd en ninguna carta marciana, esta en la
Constitucion, ahora que buscamos esto nos dicen que tenemos miedo
a la consulta popular. Nosotros no tenemos miedo a ninguna
consulta popular porque este es un proyecto que trabaja de la mano
con el pueblo. Pero pdénganse de acuerdo, pdénganse de acuerdo,
cuando se hace consuita popular, mecanismo plebiscitario autoritario,
cuando se va otras vias también constitucional, ah le tienen miedo al
pueblo. Péonganse de acuerdo, para poder desarrollar como nosotros
estamos planteando ﬁn debate democratico que profundice las
condiciones democraticas de este pais, aunque algunos no les guste
oir la p‘alébra democratico, porque todavia tienen una larga cola

autoritaria. Muchas gracias,---=--=--======mmmmmmmmme

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Vamos a
SUspendef la sesién numerd trescientos dos de este Pleno, vamos a
reiniciar, sefora Secretaria y c'omp'a‘ﬁe‘rais y companeros, damos reinicio
a esta sesion el dia de fhaﬁéha martes dos de diciembre desde las nueve
horas treinta de la mafana. Repetimos, suspendemo's y esta sesion se
reinstala mafiana martes dos de diciembre a las nueve horas treinta de

18 ARANA, === == === o e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se

suspende la sesidén que se reinstalara el dia de maflana a las nueve y
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La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las veinte horas

catorce minutos.

GABRI, LA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

]

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de'la Asamblea Nacional
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