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En la ciudad de Quito, en el Salbn de Sesiones del H. -
Congreso Nacional y bajo la presidencia de su titular sefior -
Ing. RAUL BACA CARBO, se instala la sesidn mtutina del Congreso
Extraordinaric, correspondiente al dia jueves dos de mayo de mil
novecientos ochenta y cinco, a 1as 11H00,==s=eevcccanaa smsseanam

En la Secretaria actfian los sefiores doctor Francisco --
Garcés Jaramillo y doctor Carlos Jaramillo Dfaz, Eecretar1ﬂ y -

Prosecretario del H. Congreso Nacional, respectivamente.-------

Concurren los siguientes Honorables diputados:.--------

ACOSTA VASQUEZ CESAR GUILLEN MURILLO HUMBERTO
ALVAREZ FIALLO EFRAIN HERRERA VILLACIS FREDDY
ATIAGA BUSTILLOS GALO 1ZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
AVILA GAVILANEZ CARLOS ITURRALDE ARTEAGA JOSE
BONILLA OLEAS EDELBERTO LALAMA NIETO JOAQUIN
BUCARAM ORTIZ ELSA LARREA CUENCA ALFREDO
BUSTAMANTE VERA SIMON LARREA MARTINEZ FERNANDO
CACERES ARROBA ANIBAL LLERENA OLVERA OSCAR
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL MEJIA VILLA FLORIPA
CARRILLO MUELA CARLOS MEJTA VILLA FRANCISCO
CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO MOLINA MONTALVO EDGAR
CERVANTES SILVA LUIS MORENO ORDOREZ JORGE

COBO BARONA MARIO EUGENIO ORDOREZ VASQUEZ ITALO
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO ORTIZ STEFANUTO NELSON
CHAVES GUERRERO CARLOS PACHECO GARATE MIGUEL ANGEL
CHERREZ ALVARADO VICENTE PALACIOS MONSALVE LUIS
DAVILA COBOS CESAR PEREZ INTRIAGO ALVARO

DUNN BARREIRO ROBERTO PLAZA ARAY CARLOS LUIS
ESCOBAR BRAVO LEONARDO POVEDA BAYARDO OLIVERIO
FELIX LOPEZ MANUEL POZO GONZALEZ JACINTO
FERAUD BLUM CARLOS QUEVEDO T ORO MARCELO

FLORES NICOLALDE WILSON RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
FONSECA GARZON EDISON RIVAS VALLE JOSE

GARCIA GARCIA LORGIO RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEKOS LENIN SERRANO GALARZA ALEJANDRO
RUIZ ALBAN GABRIEL SUAREZ MIELES MARIO
SANTILLAN OLEAS EDGAR TORRES GUZMAN ELOY
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El. SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores que se -
sirvan tomar asiento a fin de que Secretaria pueda constatar el
quﬁrum reglamentario,~--==-----~-c---e-csrmcmm st
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se encuentran en la Sa-
la cuarenta sefiores legisladores.--=---=--crccrrommorerrncencn-

-1-

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el quérum reglamentario, se -
instala la sesibn: Sirvase, sefior Secretario, leer el Orden del

-11-

EL SEROR SECRETARIO.- S{i, senier Presidente: "Primer Debate del-
Proyecto de Ley de Vivienda Popular ({(continuacién). Segundo.-
Recosideracifn de la mocibn aprobada en relacidn con el Proyec-
to sobre Vivienda Popular; Y, Tercero.- Primer Debate del Pro-
yecto de Ley de Medicina Infantil Gratuita™.----------2--couw---
ElL. SEROR PRESIDENTE.- { Hay alguna licencia presentada?.------- -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Diputade Jorge -
Valdospinos solicita licencia, debiendo ser reemplazado pro el-
sefior Wilson Flores Nicolalde: El Diputado Camilo Ponce solici-
ta también licencia hasta el siete de mayo, debiendo ser reem -
plazado por el licenciado José Iturralde. Ha solicitado también
licencia el dector Jorge Zavala Bagquerizo.-------=--------= sauns
EL SENOR PRESIDENTE.- Esas son licencias que estén autorizadas,
sefior Sﬁcretarib; pero me dicen que hay alguna en que debe ser
posesionado cl sefior Legislador alterne. Si no hay ningln dato
en Secretarfa en ese sentido, sirvase leer ¢l primer punto del-
orden del dia, sefior Secretario.---==-==-------escocnooomooonoso

-I11-
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente: "Primer Debate del

Proyecto de Ley de Vivienda Popular". Informo, sefior Presidente
que el debate giraba en dereedor del Articulo octavo del pro -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sc habia inscrito para intervenir sobre el
Articulo octabo de este proyecto el Diputado Camilo Ponce; pero
el Diputado Camilo Ponce no estéd presente y era el {iltimo ora

dor inscrito, de tal manera que si no esti aqui, pasariamos al-
Articulo noveno, que le ruego darle lectura, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Articulo 9.- Créa-
el Mecaniswo de Fondos de Vivienda de Interés Social, que fun -
cionard como linca de redescuento que el Banco Central otergari
a través del sistema financiero nacional, en los términos de -
tasas de interés, plazos y méas condiciones gue la Junta Moneta-
ria sefiale. Los cupos operacionales se fijarn por la Jumnta Mone
taria en razdn inversa al grado de desarrollo de la respectiva

provincia, de acuerdo a lo que establezca el Consejo Nacional -
de Desarrollo. Su monto no podri ser inferior ol diez por cien-
to de la cartera comercial de los bancos vy financieras que ope-
ran en €l Ecuador. lgualmente, la Junta Monetaria sefialari los-
plazos en gque debe 1legarse a cse porcentaje. Adicionalmente, la
Junta Monetaria sefialard cupeos de redescuento para las mutuslis
tas y tnqperativas de vivienda. FEsta linea de crédito seri exclu
sivamente para los constructores que ejecuten proyectos de - -
acuerdo a los términos de esta ley". Hasta ahi el Articulo nueve.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Articulo noveno, el Diputado Que
T Y TSR PRRRIE . .. SR UPU PR pu
EL H. QUEVEDD TORO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: en
este tﬂngresu hemos hablade en repetidas ocasiones sobre la ne-
cesidad de contener de alguna forma la migracibn del campo ha -
cia la ciudad. Yo creo que a todos los diputados nos llega una
informacifn muy valiosa en relacibén con el crecimiento demogri-
fico en el Ecuador y la migracibn que se registra dentro del -

Pais. Si no hacemos algo para contemer esta mwigracidn, si no ha
cemosalgo por evitar el Movimiento del campesinado hacia las -
ciudades y, sobre todeo, hacia Quito y Guayaquil, se van a produ
¢ir distorsiones muy graves en el Pals, que ya las estamos vi -
viendo. En primer lugar, nos damos cuen a que en €1 campo va no
hﬁy, en muchos casos y en muchos lugares, wmano de obra; en segun
do lugar, nos encontramos que los consejos provinciales y muni-
cipales no tendrin los recursos para poder dotar en las ciuda-

des de todo lo necesario que necesita un ser humano; muy dificil
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que haya recursos para dotarles de escuelas, de alcantarillado,

de agua potable y, por iltimo, de puestos de trabajo. Sefior -
Presidente: algo tenemos que hacer para contener esa migracibn,
y iqué es lo que tenemos que hacer?; dar condiciones dignas en
el campo; por eso, me permito sugerir que aqui se incluya, de-
alguna forma, un articule que diga que dichos cupes para la -
construccién en el sector urbano y cincuenta por ciento en el
sector rural; si no es asi, continuaremos dando condiciones -
semiapropiadas solamente en las ciudades y olvidados totalmen
te en el campo, y después de porquisimos afios estarcmos en una
situacién muy serie, como la ciudad de Mexico, 'y en Guayaquil-
y Quito ya estamos sufriendo esos suburbios en donde la gnete
estd viviendo en cajas de madera; aqui en la ciudad de Quito -
hay barrios que me gustaria que muchos legisladores los visiten
algln momento que puedan y que vean a familias enteras viviendo
en ¢ajas de madera. Entonces, sefior Presidente, o sostenemos a
la gente en el cawpo © esto S€ va a poner realmentc grave y va
a ser un polvorin en las principales ciudades del Ecuador. Gra-

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Ortiz,-----=---mcenomommcamon-

EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Sefior Presidente: yo le pediria al Dipu
tado Quevedo, si fuese posible concretar su pedido en este arti
culo, aunque en €1 evidentemente se pretende en alguna medida -
resolver el problema que €1 sefiala cuando se dice que los cupos
operaivos los fijard la Junta Monetaria en relacibn inversa del

grado de desarrollo; pero si me parece que estaria bien lo que ~

é1 sugiere,; que un cincuenta por ciento se destine al medio ru-
ral, porque ocurre que la marginacibn en las dos principales

ciudades tambief es un problema tremendo de no desarrollo, y na
turalmente hay que tomar medidas para revertir esta corriente -
desde el campo hacie la ciudad, que en alguna medida se cambie-
en el sentido contrario. Por ese me permitiria pedirle al Dipu
tado Quevedo que concreto la redaccibén de su pedido en este mis
mo articulo si es que lo estima asf{ conveniente.---------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvaro Pérez.,--==-=-v-rmmoc--nnm-s
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Gracias, sefior Pyesidente, ya esti acla-

JJJJJJJJJJ
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EL H. MOLINA MONTALVQ.- Scfior Presidente: si bien la {filosofis
que estamos poniendo en accién aqui es muy diferente de la que
este texto encierra, porque este tezto trae un proyecto para -
desarrollar las empresas de construccibén y aqul estamos querien
do ponerle una orientacibn para facilitar 1a vivienda barats,
que es otra cosa; pero como en est., proyecto se esti poniendo -
este espiritu social, pues 1o que la oligarquia piensa para si
nosotros podemos pensar para el pueblo, y este mecanismo de -
crear fondos para vivienda si tiene sentido; lo que sucede es -
que en vez de hacer el destinatario a los constructores, dque es
como consta en el proyecto, hay que hacer destinatario de estos
fondos al Banco Ecuatoriano de la Vivienda. Y algo més; el pro-
blema fundamental de la vivienda en este momento en el Ecuador

y en cualquier pais subdesarrollado es el problema del suelo; en

Quito, por ejemplo, un tercio de las tierras hibiles para cons

truir estin en manos de cuatro personas naturales y jurfidicas.-
Entonces, si es que se va a crear un fondo para la vivienda y -
no para destinarlo al uso de los constructores sino para desti-
narlo aluso de los organismos de la vivienda, y puesto que aqui
se ha hecho mencibn de las distintas situaciones de la deficien
cla del problema habitacional, este es el momento en que debe -
mos abordar el problema del suelo en la vivienda, a efecto de -
que también se estudie la posibilidad de que 2 los municipios -
y el BEV, con cargo a estos fondos se les instrumente de tal ma
nera, © €s5tas organizaciones instrumenten de tal manera su puli
tica, que se creen los bancos de tierra; solamente cuando el -
BEV y 105 municipios tengan banceos de tierra sufragado el costo
de las expropiaciones de esa tierra, va a poder llevarse adelan

te auténticos programas de vivienda social. Concretamente, sefior

Presidente, que en la parte final del Articulo nueve se excluya
la parte que dice: "exclusivamente para los constructores", y -
que esta linea de cré&dito sea para el Banco Ecuatoriano de la -
Vivienda y los municipios, ¥ en el caso de los municipios, para
que constituyan los fondos que les permita crear bancos de tie-

rra en el Ecuador. Gracias.,---------------- R e et b

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo décimo, sefior Secretario.-------
EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, dice asi: "Para ha-
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hacer uso de los beneficios tanto generales como especificos
que concede la presente ley, las personas naturales o© juridi
cas deberén solicitar y obtener la clasificacifi en una de las-
categorias "A" o "B', en la Junta Nacional de la Vivienda'.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla.ss-=ssrcccevecnnanncacas
EL H. BONILLA OLEAS.- Sefion Presidente: Yo creo que aguello de
la vivienda, por tratarse de una necesidad vital y fundamental,
de algo que dice relacibn con la dignidad humana, a2 la que se re
fiere la Constitucibn de la Rep(blica en los articulos corres -
pondientes, no de manera alguna debe ser objeto de negocio por-
que se estaria negociando precisamente con una necesidad vital
que se relacioma con la dignidad humana; por eso considero que
se debe suprimir los articulos diez y once y reemplazarlos con
una defiﬁiciﬁn que ha sido aceptada particularmente por las Na-
ciones Unidas y otros organismos técnicos internacionales y na-
cionales, a fin de que todos los beneficios que provengan de es
ta ley sean preclsamente para quienes construyan el tipo de vi-
viendas que voy a definir: "Para los fines de esta ley, se en -
tiende como vivienda de interés social, aquella que posibilite-
habilitar dignamente a una familia tipo de cinco miembros, cuyo
valor total incluyendo el costo de 1a infraestructura fisica,
con financiamiento a cinco afios plazo, al diez por ciento de in
terés anual y con cuotas mensuales de amortizacibén financiera -
equivalentes al veinticinco por ciento del ingreso familiar". -
Todo 1o que nosotros hagamos en beneficio de esas familias po-
bres, todo lo gue hagamos eén favor de aquellas personas que no-
pueden pagar mis de una habitacién o de una casa que cueste tfeE
cientos mil sucres, es decir el nlmero de salarios winimos a que
me refiero en esta definicidén, merecen todo nuestro apoyo; por
eso, cuando tratemos el Articulo catorce voy a proponer también
una modificacidén a fin de gque se entregue a los municipios vy a
los consejos provinciales las cantidades de dinero necesarias
para que puedan adquirir los terrenos que se les obliga a apor-
tar y para que puedan construir la infraestructura que es indis
pensable, ya que como dije alguna ocasibn, nunca se ha inventado
otra forwma que permita acceder a la vivienda a la gente pobre -
que entregando terrenos vy entregando infraestructura.--------=--
EL 'SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rosero,--~-----=----=<---cc--ocen-

L
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EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: €1 Movimiento Popular
Democrético viene, a través de los distintos articulos, expre -
sando su inconformidad en cuanto se refiere a la imagcn misma--

"que trac este provecto de ley con un titulo totalmente errado.

Queremos hacer acopio de datos porque el Articulo diez estable-
ce exenclones quz luego estén sehaladas en el Articulo once pa-
ra dar las categorias de los grupos “A" y "B". Dc acuerdo con el
INEC, el déficit habitacional para mil novecientos ochenta y -
cuatro en el Ecuador es de novecientos cincuenta mil viviendas,
contrariando algGn informe de la 0.I.T que el dia martes se dio
acd lectura, y se estima que para mil novecientos ochenta y -
ocho el déficit serid de un millén de doscientos treinta y dos-
mil viviendas. Hay que también tomar en cucnta el tipo de vivien
da adecuada solventes y no solventes en base de la planificacidn
que ha realizado el INEC. De esta manera, los programas gue sSe
quiere fomentar en base de este proyecto dec ley no traen consi-
go una respuesta inmediata a atender los requerimientos en el -
monto de viviendas que el Movimiento Popular Democritico estima
debe realizarse en base de planecs v proyecciones concretas. De
este modo, planteamos que el Articulo diez, a mis de establecer
los lineamientos "A" y "B", queluego se reflejan en los articu
los once, doce ¥ trece de este provecto, también contenga las--
posibilidades de vivienda que por iniciativa individual, sin per
teﬁecer a compafifas de constructores, podria motivarse. En tal-
sentido, la comisibn sabrd recoger esta observacidbn, que permi-
ta tambien en forma individual @ quien pueda utilizar el siste-
ma de construir su vivienda de acuerdo a su propio interés. Gra
Clas.»=wmmmremo s m e e s s e o mm o m s m s
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moling.=«ssec=ccascnccanacscnnnnn
EL.H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: este Articulo diez, -
que trae este proyecto de clasificacibm "A"™ y "B', corre para -
las empresas, las supuestas cmpresas que 1lvan a operar, porgue
ya no van a operar, en este asunto de 1la tanétrucciﬁn; peroc como
se estd cambiando la filosoffa de esta ley, este articulo tiene
que desaparecer propia en el Ecuador, y como esto ya estd dicho
con anterioridad en el articulado, pues no tiene razbn de ser;-
no hay ecuatorianos de primera y segunda; son de segunda leos que
no tienen vivienda, y todos los que no tienen vivienda deben te
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ner acceso a un programa dc vivienda social en el Ecuador. Con-
secyentemente, este articulo debe desaparccer.---===------- I
EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo once, sefior Secretario.--~------

EL SEROR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente: "Podrhn ser clasifi
cadas en categorias "A" las personas naturales o juridicas que
cumplan los siguientes requisitos: a) Utilizacién de no mencs
del ochenta por ciento de bienes y elementos de produccibn na -
cional; b) Ocupacibn intensiva de mano de obra; v, ¢) Que los -

‘proyectos no excedan de doscientas unidades de vivienda. La Jun

ta Nacional de la Vivienda determinari los parfmetros para la -
aplicacibn de estas disposiciones. Podrén ser clasificadas en - -
categoria "B" las demfs personas naturales o juridicas que no -
estén comprendidas en la categoria "A". Ese e¢s el texto,------ -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bomilla.,--==----cc-c-cccccnonan-
EL H. BONILLA OLEAS.- Sechor Presidente: que merezcan todas las
exenciones y todos los privilegios solamente aquellos que cons-
truyan las viviendas a las que me he referido en la definicibn-
anterior. Por consiguiente, que se suprima este articulo.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo doce, sefior Secretario,-s=ss==--
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Ademis de los beneficios -
defcarﬁcter general, las personas naturales o juridicas que se
acojan al régimen de la presente ley, gozarén de las siguientes
exenciones tributarias: a) Las clasificadas en la categorfa "A"
tendrin derecho al cien por ciento de las exoneraciones estable
cidas, siempre y cuando cumplan por lo menos dos de los tres re
quisitos establecidos en el articule anterior, y b) Las clasifi
cadas en la categoria "B" tendrén derecho al setenta y cinco por
ciento de las exoneraciones”. Hasta ah{ el texto.,---------=-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Molina.----==--crcccmcomaonnanan
EL H. MOLINA MONTALVO.- Tiene que suprimirse estos dos articulos
finaleé, sefior Presidente, si es que se quiere hacer vivienda -
social, todo esto no corre porgque estaba hecho para las empresas
ahora estamos haciendo para los que no tienen vivienda, que &%
otra cosa. Sin embargo, valdria también 1la pena hacer una ligera
mencibn respecto a la situacif tributaria y porque ya se hizo -
anteayer algunas apreciaciones respecto a este problema de la -
plusvalia, hay que decir lo siguiente en mérito a que esto desa
parezca; aqui se confunde no solo la plusvalia con la contribucién
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de mejoras; aquil se confunde la plusvalia con la utilidad sim -
ple y llanamente, que es otra cosa., La plusvalia es el apropia-
miento que se hace el especulador o ¢l patrono, del producto so

cial en general. El impuesto que aqui llaman a la plusvalia, que

cobran los municipios, es a las utilidades en las transacciones
de compraventa de los predios del sector urbano, porque del sec
tor rural lo lidquida realmente la DINAC, v lo que debemos noso-
tres defender, vy al menos C.F.P., asi lo plantea, es el problema
del principio; este proyecto de decreto es tan concebido en los
términos del utilitarismo plutocritico y bancario, que confunde
estas cosas como la plusvalia y las utilidades, y cuando mencio

naron en un articulo anterior que nadie debe estar exento del pa
go del impuesto a la plusvalia, era una especie de concesibn que

hacian los probables constructores, en virtud de que ellos nun-
ca tienen que pagar el impuesto a las utilidades porque ellos -
SOn constructores, no son propietarios de predios, es decir se
estaban sacando las castafias del fuego con mano ajena; y ahora,
cuande ya les toca hacerse ellos mismos beneficiarios del pro--
vecto de excencidbn tributaria, ahi =1 la cosa es muy ¢lra, di -
ce quﬁ tendrfin derecho al cien por ciento de las exoneraciones-

L]
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a los que van a tener vivienda, es a sus empresas la exoneracibn,

como ellos quiere. Nosotros v también otros diputadds ya en su-
oportunidad dijimos que la exoneracibdn a los beneficiarios pob-
bres que van a tener vivienda barata, si es que la tienen, debe
ser tal como esta prevista en las leyes vigentes, que son la -
Ley de Régimen Municipal y la Ley del Banco Ecuatoriano de la -
Vivienda. En ﬁunsecuencia, sefior Presidente, denunciando una -
vez mﬁs el sentido hipbcrita de este proyecto, decimos que este
arti;ulu debe desapareCer.-----s-sr-accciimmmesiucmcn s
EL SEHBH PRESIDENTE.- Diputado Carlos Luis Plaza .--===-=c-r=n-
EL H. PLAZA ARAY-- Es incuestionable la importancia de este pro
yecto de vivienda de interés social, con mayor razdn s5i se la -
va a realizar en el Agro-ecuatoriano. Estoy viendo que hay -
Cuﬁstructﬂres de primera categoria y constructores de segunda -
categoria, es decir que vamos a tener como relacibn de costos y
como comsecuencia de que unos gozar#dn de exoneraciones totales

y otros de exoneraciones parciales de impuestos, que van a ha -
ber también l6gicamente beneficiarios de estas viwviendas bara -
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tas de primera y segunda categorfia; quc unas casas, por consi -

guiéente, van a salir con un costo menor de construccibn, y otras
viviendas van a tener un mayor costo de construccidn. 5i el inte
rés que mantuve la comisibén al estudiar este proyecto que consi

deramos de importancia primordial para la vida politica v social
dvl Pais, no considero prudente que tengamos estas posihilida -

des de encarecer las viviendas; nos conviene, por el contrario,

buscar por cualquier medio el abaratamiento de las viviendas, vya
sea limitado las utilidades, pero no gravando la censtruccidn -

de viwviendas porque en ese instante el perjudicado va a ser cam

pesine, €1 hombre pobre, sencille v humilde de los campos de -

nﬁestra Patria, campos ancegados por exceso de lluvias, campos -

que parecen desiertos por la tala de bosques, por la deforesta-

cibn, par:la sequia que hoy se ha hecho evidente una vez més en

el territorio ecuatoriano con tanto perjuicio. Yo pregunto: ;Cé

mo podré cubrir el campesino, este humilde agricultor tan dura-

mente golpeado por leyes injustas de tedos los gobiernos, que -

dicen ayudar al agricultor, pero a la hora de la realidad hay -

muchos peros; cbmo podrd hacer este campesino que, afios tras afio,

labra la tierra, siembra v al momento de la cosecha recibe frs-
traci&n y amargura? porque o la tierra no responde o no hay la
infraeétructura.adecuada o no hay los medios idbneos para una -
cosecha en que le quede un rédito a su actividad tan dura. ;Con
qué dinero va a construir el campesino?, Cada sucre pesa en ia-
economia familiar de un agricultor, de una familia campesina, -
cada sucre pesa, sefiores, porque ganarlo es duro. De sol a sol-
trabaja el campesino, ya en la tirra, ya cuidando su chacra, ya
preocupandose de los problemas domésticos porque hasta el agua
tiene gue acarrearla al hombro; €l agua no le llega, como en la
ciudad, por una cafieria con toda comodidad, porque el campesino
no tiene la facilidad de una cocina eléctrica, de una cocina a
gas o cualquier carburante; el campesino, después de su trabajo,

‘tiene que salir hacha o machete al hombro, corta la lena, a aca

rrear la lefia para comenzar a preparar su comida, y aunque la -
comida en al campo no es abundante, es cara, es escasa; a pesar
de que es el agricultor el que llena los estbémagos vacios del -
pueblo ecuatoriano, en la vivienda campesina falta comida, falta
aiimentn; los nifios del campo estian subalimentados, y cada su--
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crec pesa, cada sucre cuesta y es dificil encontrar ese sucre, -
Por eso esta diferencia de un treinta y cinci por ciento en el
asunto de la tributacibén en la vivienda campesina es duro, schio
res, es tremendawmentc duro porque ese agricultor que muchas ve-
ces refine los centavos para completar el sucre, no tiene a ve =
ces pafa comprar el herbicida, el fertilizant>, el fungicida, vy
del éxito o del fracaso de su cultivo sobrevive en el campo, y-
esa es su primordial inversibn, sobrevivir en su actividad, aue
es noble, que es altruista, que es generosa, que e5 la finica -
que en el Ecuador produce riqueza porque solamente la tierra es
la que multiplica la simiente; ni el.comercio ni la industria -
ni otra actividad de la burocracia del Estado, ni la entraha de
la madre Patria que entrega generosa el petrdleoc produce rique
za; esas seran actividades extractivas, de intercambic, de ma-
nufacturacidn; pero soalmente el agricultor, el campesino es -
el que produce la riqueza en Su forma més clésica de la.-expre--
sibn, y ese campesino tiene que preocuparse de sus cultivos, y-
esos dineros le hacen falta. El Banco Nacional de Fomento esté-
descapitalizado, le faltan recursos, hay mis de mil créditos -
pendientes que no se pueden redescontar todavia en el Banco Cen
tral; y nosetros vamos a gravar a la vivi nda campesina con un
treinta y cinco por ciento de tributos, porque en definitiva ha
blar de que habréin constructores privilegiados, beneficiados -
con el cien por ciento de la exoneracibn de tributos, y otros -
gravados con el treinta y.cinco por ciento; en definitiva van a
haber dos tipos de constructores v van a haber campesinos que -
no podrén sacar de su bolsillo esos dineros para cubrir el trein
ta y cinco por ciento de esa exoneracibdn que no es posible. En-
todo caso, es muy duro, sefiores, dennos esta facilidad, no acep
tamos esta actualidad en la categoria de la tributacibtn. El agri
cultor necesita vivienda; yo pregunto, si alguna vez en la his
toria sel Ecuador se llevaron adelante programa de vivienda pa-
ra el campesinado; este Congreso, a pesar de los impasses que he
mos tenido, pueda pasar a la historia ecuatoriana en algfin mo -
mento, veran nuestros hijos, nuestros nietos. En el Congreso tan
combativo del afio tal, hubo una ley importantisima de la viwvien
da rural, recordaron que el campesino ecuatoriano también tenfa
derecho a construir su casa; asi como en el Congreso anterior -
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una ley salvbd el prestigio de este Congreso y fue la ley que pr
sentd el doctor Rafil Clemente Huerta, coideario liberal, para 1
erradicacibn del analfabetismo en el Ecuador, y esa ley funcio-
nd, esa ley fue tanefectiva, tan loable, tan positiva para el -
Fais; que el vehiculo de lucha del Gobierno de la fuerza del -
Cambio, del Gobierno de la Demwocracia Cristiana; aungque nadie -
recordaba que era un Legislador Liberal el que lo habia presen-
tado; si recuerda el pueblo ecuatoriano que fue el Congreso, qu
fue 1a gran mayoria de los legisladores los que aprobaron esa 1
Madie va a recordar el dia de mafana que la ley nacid de la Com
sién de 1o Econbmico, sino que recordarin que fue este Congreso
tan combatido, con tantas pugnas de poder, con tanta deliberan-
cia, en donde luego las tormentas intermitentes, en esa calma -
pudimas legislar leyes de importancia positivas para cl desarre
11o del Pais, leyes de beneficic innegables para la solucibn S0
cial de nuestra Patria. Por esot, sefiores, defendamos ese sucre
defendamos el bolsillo del campesiono para que pueda construir-
su vivienda; y voy mds alli, busquemos posibilidades, para que-
no solamente el Gobierno provea les fondos a través de los cua-
les deberi implementarse la posibilidad econbmica para que ésta
ley sea una realidad, sino que también el Gobierno deber& prec-
cuparse de implementar las posibilidades de desarrollar la mate
ria prima wids barata para la construccién en el Ecuddor, por me
diu_de 1a técnica més avanzada para jugar con el barro, &nn la
cal, forman el mortero y otros elementos mas vy es un elemento -
fuerte v m uy barato para la construccidn. Tambien para hacer -
nos fuertes en la cafia; preparéndola a través de elementos bara
tos, con un terracemento por ejemplo, mezclando tierra y cemen-
to, fortalecida con la afia, son materiales infimamente baratos-
en relacibén al hormigdn armado, en relacidbn al hormigbn simple,
que es tan peligroso, para un movimiento sismico. Por esto, se-
fiores, pensemos que en un momento hay que razonar de acuerdo a
los criterios técnicos de la arquitectura moderna, de acuerdo -
a los criterios técnicos para encontrar soluciones, de acuerdo
a los criterios técnicos para buscar 1la via econémica mediante-
l1a cual se posibilite una construccibn mis barata para la fami-
lia campesina, defendamos ese bolsillo que en definitiva es el-
bolsillo del pueblo ecuatoriano, porque ese campesino en el cam
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po posiblemente si va a tenr mis posibilidades para construir -
una vivienda barata; pero en la ciudad, en los suburbios, no hay
ni siguiera méleza, menos una mata de cafia, menos un arbol de -
dénde aprovehcar un barenga, ino, sefiores!, protejamos esa po-
sibilidad y parece mentira, esto que aparentemente es tan insig
nificante y sencillo, como el tener constructores de doble cate
gorfa; los privilegios y los relegado , teniendo a su vez bene-
ficiarios entre los campesinos, los privilegiados con el cien -
por ciento. de la exoneracibn y los relegados, porque no pueden-
beneficiarse con la totalidad de las exoneraciones tributarias.
Ante estas circunstancias, sefiores, es importante pensar que mo
; podemos permitir esta dualidad. Mi partido Liberal Radical pre-
coniza en su filosofia, en sus principios, similitud e igualdad
para todos los ecuatorianos y esto es lo que yo reclamo para los
| constructores y esto es lo que yo reclamo para el campesinado -
de mi Patria, porque hay campesinos de primera categoria, por -
que hay campesinos de segunda categorfia, porque hay constructo-
{ res en categoria "A", porgue hay constructores en categoria "B",
<i ambos estén desarrollando un fin loable, si ambas clases de
beneficiados son campesinos de nuestra Patria, y ambos se llenan
la mano de tierra y ambos reciben en su frente el golpear del -
sol cada manana, si ambos afilan el machete por igual y ambas -
trabajan lo wiemo, y no hay, sefiores precios de los productos -
agricolas de categoria .A. precios de los productos agricolas -
de categorfa "B"; el campesino que va a recibir el tributo no -
tiene el beneficio de un aliciente, de un beneficio, de una sub
vencién del Estado con su producto en categoria "B", en defini-
tiva, lo que estamos haciendo es menospreciando a una clase de-
ecuatorianos, relegando a un segundo plano a un grupo de ecuato
rianos; tenemos que defender esta posibilidad, sefiores, al cam-
pesino en nuestra Patria, protejéimoslo y no permitamos que una

i coma se nos deslice, no permitamos que un concepto sea mal in -
terpretado, no permitamos que un criterio como éste que quizé -
i pueda ser también razonable, en el sentido de que los unos de -
ben aportar con el Estado, si es que tiene mayor poder econbmi-
co, pero pensamos que la prioridad define, pensemos en la impor
| tancia de los mis nobles objetivos, de nuestra capacidad de ni-
J velar; se& trata de los mis pobres, de los pobres de muestra Pa-
i
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tria, de la familia de campesinos, de los grupos de agriculto -
res. Por esta razbn, sefiores, yo creo que es importantisimo que
en este articulo suprimamos esta parte de las dos categorias y
dejamos no mas para todos los constructores el cien por ciento
de las exoneraciones, Recordemos, sefiores que no todos los'cnng
tructores quieren irse al campo, la carretera de nuestra Patria
destrozada generalmente en la Costa, los riesgos de los acci -
dentes, los riesgos de los asaltos en las carreteras, los cons-
tructores y los trabajadores de la construccibn, quieren ir al-
campo de por si, que un constructor abandone la facilidad v 1a
comedidad de la ciudad para ir a los campos de nuestra Patria;-
tierra de virtudes y de rendimientos en favor del pueblo ecuato
riano, es tierra para algunos odiada y de castigo. Muchos cons-
tructores se sienten relegados por el simple hecho de salir del
campo; el dinero, el capital, el negocio estin en las ciudades,
en €l campo no hay nada de esto sefiores, en el campo el campesi
no mala paga, el agricultor no tiene dinero y es por eso que tie
ne_que perder en unaparte del dia viajando por las carreteras -
intrasitables de nuestro Litoral ecuatorianoc. Por este motivo,
sefiores ya es suficiente castigo tener que llevar al construc -
tor, tan comodo la ciudad a sufrir las incomodidades en el cam
po; alld el constructor no tiene beneficio de un plato vien ser
vido, de un restaurante con la comodidad del caso, el comstruc-
tor se encuentra con problemas serios, por esto, sefiores, es im
portante que pensemos que este articulo perjudica a 1la familia-
campesina. Graclas,------ecsscccacccccmcecsscctstmnratccm e
EL SEHGRiPRESIDEHTEf* Diputado Pozo, per favor. Qbservaciones -
para segunda, sefiores legisladores,------------crmommoomaonannn
EL H. POLZO GONZALELZ.- Sefior Presidente, sefiores diputados: Yo -
vengo escuchando por varias ocasiones los calificativos que un-
Diputado viene dando al provecto, hasta que culmina diciendo que
el proyecto es hipbcrita. Considero sefior Presidente, que cuando
un Diputado o un blogue presenta proyectos de buema voluntady -
tiene la wejor buena intencidn de entregar al Pais soluciones a
este grave problema de la vivienda. No :es hipocresia cuando se

plantea la necesidad de estimular los recursos econdmicos.-----

EIL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Plaza. le ruego estar tranquiln.
EL H. POZO GONZIALEZ. Este proyecto, sefior Presidente, tiene la
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finalidad de estimular la inversibén de capitales que vayan en--
bencficio de la construccién de vivienda de carfcter social; eso
si en los términos expresados por el Diputado-:Edelberto Bonilla
este proyecto tiene la finalidad de promover el trabajo de los
profesionales ecuatorianos, sefior Presidente, nuestro partido -
es policlasista vy por consiguiente tiene mucho interés en jue-
se procure ¢l trabajo para obreros manuales e intelectuales, pa
ra los albafiiles, para los ingenieros de nuestro Pais, no esti
estimuianda de ninguna manera la plutocracia, ni a las maltina-
cionales que intentardn de alguna manera ingresar con capitales
a nuestro Pais. De tal manera que consideramos que si hay que -
hacer observaciones, no necesariamente hay que sacar a relucir-
resentimientos histbricos de carfcter personal. Mucho agradece-
ré, sefior Presidente, que las observaciones sigan sirviendo de-
cahtribuciﬂn al objetivo que persigue el provecto. Gracias, se -
fior Presidente,--~--=--s---ocsnanaon A L T
EL SENOR PRESIDENTE .- Diputado Poveda,--------====cczsecacouzn -
EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, -
entiendo que la iniciativa que tiene todo Legislador para dise-
fiar un proyecto de ley y presentarlc a la Cimara, es un derecho
establecido en la Constitucidén de la Repfiblica y naturalmente =
este derecho establecido en la Constitucibn de la Replblica y -
naturalmente este derecho no da para que se piense que este pro
yectﬁ de ley va a beneficiar a intereses de la plutocracia, a -
intereses neoliberales o intereses populistas, no, sefior Presi-
dente. Un proyecto de ley es para que en el camine que sigue la
ley en cuantﬂ'a su formulacopm. temga una serie de observaciones
para llevar a conciliar los diferentes intereses y en un momen-
to determinado intentar solucionar un problema que interesa G(ni
camente al Pais y la solucidn debe estar dada por todos los par
tidos politicos. E1l problema de la vivienda, sefior Presidente -

y sefilores legisladores, es uno de los miés dramlticos en el Pais.

Sin exageracibn, si se analiza la vivienda rural, en cuanto a -
la"preétaciﬁn de servicies, vamos a conclulr que apenas un seis
por ciento de la vivienda rural, tiene servicios de energia eléc
trica; mientras el noventa y cuatro por ciento, carece de servi
cios de energia eléctrica, carece de alcantarillado, carece de-
agua potable y apenas usa agua entubada. Esto es cuanto se re -
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fiere a servicios en el frea rural. En cuanto a estructura arqui
tecténica o utilizacién dec materiales, nadie puede desgonocer -
1o que observa en ¢l Callejbébn Interandino, que la mayor parte -
de construcciones son de adobe, de una sola teja, de una sola -
pieza, con una sola cubierta que en la Costa, en la regién Lito
ral, la mayoriia de construcciones son de materiales de caha --
de guadfia de una sola pieza, cubierta de hoja de bijao o de zinc.
:Cufl es la consecuencia social de este tipo estructural?. La
consecuencia . social, sefior Presidente y sefiores legisladores,
es una absoluta promuiscuidad. Entonces hacia el problema dec la
vivienda rural, debe intentarse darse una solucibén, no sélo de
caricter politico, sino también de caricter econdémico, y éste--
es un decreto que intenta canalizar recursos para que se formen
empresas destinadas a construir viviendas de interés social. Aho
ra bien, en cuanto al problema de la tenencia de la tierra en -
materia de estructura urbana, iqué es lo que acontecido en el -
Pais?. En el Pais acontecido que la mayor parte de gentes han -
traficado con tierras del sector urbano, han acaparado tierras-
para aprovecharse de la ejecucibn que han realizado leos munici-
pios en mejoras y beneficiarse en definitiva de la plusvalia. -
Entonces un proyecto de interés social, seria también estable -
cer en es5ta ley de que se congelan los precios por cinco afios -
a partir de la promulgacidn de esta ley, de los terrenos no edi
ficaﬂﬂs ubicados en los sectores urbanos y de promociémn urbana.
También serfa un articulo de gran interés social, que diga: "Que
dispbnese que a partir de la promulgacién de esta ley, las per-
sonas naturales o juridicas propletarias de terremos no Edificﬂ
dos procedan a ejecutar construcciones destinados a viviendas,
en él supuesto que no se cumpla con la disposicibén anterior, los
munitipiﬁs procederidn a la expropiacidn de terrenos no edifica-
dos y pagarin mediante la emisibén de bonos al precio del avalfo
comercial constate en los catastros municipales; una vez reali-
zada la expropiacibn los municipios procederin a ejecutar progra
mas de vivienda de interés social o a construir ireas verdes d:E
tiﬁadns a la recreacibn. Entonces tambiefi son disposiciones que
s{ tienen sentido social; asi que, sefior Presidente, yo me per-
mito presentar esto a Secretaria para que el Congreso disponga
lo que conviene.,-----=-----"-----“f----sc-—--sco-asson s
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Molinma.--------=-c-ccomueromuoun-
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, voy a rogar a su Se--
ﬂuria.arﬂene la lectura del Articulo primero, inciso tercero de
la CORStitucifm,---mcemmm e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, Articulo primero, inci-
s0 tercero de la Constitucidn de la RepQblica.-------cc-=con-u- -
EL SEROR SECRETARIC Articulo primero, inciso tercero.- "El idio
ma oficial es el Castellano, el quichua y las demis lenguas abo
rigenes foman parte de la cultura nacional™,------c-eccmmencacn-
EL H. MOLINA MONTALVO.- Asi mismo, sefior Presidente, que se sir
va ordenar por Secretaria se lea la acepcibn que trae el Dicciﬂ
nario de la Real Academia de la Lengua del idioma castellano, -
sonre las palabras plutocracia e hiprocresia .--------=-- i
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--=-ccccnomann-
EL SEROR SECRETARIO. "Plutocracia: preponderancia de los ricos
en el Gobierno del Estado: segunda atepciﬁn, predominio de la -
clase mhs rica de un pais". "Hipocresila; finfimiento y aparien-
cia de cuvalidades o sentimientos centrarios a los que verdadera
mente se tienen o experimentan dicense com@inmente de la falsa -
apariencia de virtud o devocidn' ,~--ccmmmmmcctnin cescnenianane
EL H. MOLINA MONTALVO.- Bien, sefior Presi dente. En el Congreso
no se trata de que se haga aqul unz tribuna de asuntos persona-
les, el problema de la plutocracia es un problema de sistema de

Gobierno, no lo ha inventadeo ni el Frente de Construccidn, ni -

la Izquierda Democrdtica, esto viene de lejos. El primero que-
definid estos problemas Aristbteles, no tenemos la culpa de yue
la situacibn siga secularmente dada; el problema de la hipocre-
sia rambién; pero veamos; no tiene porqué resentirse nadie si a
las cosas se les llama por su nombre. Este Proyecto es un inten
tode ﬁerfecciunamientn de la plutocracia, porque responde a los
intereses de la gente mis rica del Pais; aqui se quiere perfﬁ:-
cionar el mecanismo del utilitarismo bancari ; se trata de co -
ger recursos pGblicos en la formulacibén de un nuevo instrumento
de captacidn de recursos a través del Banco Central, que es ban
co del Estado, es banco del Pais; y, hipocresia segln acabamos
de refrescarnos, es esa virtud, ese sentimiento de tratar de -
hacer parecer las cosas en forma contraria de lo gque realmente-
son: si se dice que este es un provecto de la vivienda popular
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y 1o uge nos mandan es todo un mecanismo para institucionalizar
gue las empresas constructoras tengan mejores facilidades de -
crédito, mejores posibilidades de utilizar el dinero nacional,-
cntonces hay una contradiccibn, esto es hipocresia. Sefior Presi
dente, ya va a llegar el momentod que el trayecto pongamos al-
gunos puntos mis v le llenemos ¢2 contenido el problema a 1la -
vivienda ecuatoriana; de tal manera que con todo respeto que se
merecen las ideas ajemas por peregri as que sean, hay que también
respetarlas, cuando se hace aqui utilizacibn del mecanismo cons
titucional del idioma Castellano. Gracias, sefior Presidente.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo trece, sefior Secretario.-=--=====
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "Articulo 13.- E]
Banco Ecuatoriano de Desarrollo establecer& una linea de crédi-
to que no podri ser inferior al diez por ciento de su cartera -
en favor del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, la destinari al
sistema mutualista ecuatoriano para la financiacibén de programas
de vivienda de interés social. El Directorio del BEDE sefialara-
los términos y condiciones correspondientes de acuerdo a lo que
resuelva la Junta Monetaria, segiin lo dispuesto en el Articulo
0 de esta ley".eeerescecmecenncmsennann s a s e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Izurieta y luego el Diputado lor
gio Garcia, que creo que querian referirse al articulo anterior.
LA H.IZURIETA DE OVIEDO.- 5%, gracias, sefior Presidente, sefiores
diputados: Yo creo que todo proyecto de ley tiene su gran impor
tancia y en ningin momento debe haber la objecibn, la critica ro
tunda que han elaborado en base a observaciones, al espiritu de
servicio al pueblo ecuatoriano. Yo leo respeto como nada a tedo-
proyecto, porque siempre traen beneficios. Tengo una gran inquie
tud de que se habla de la vivienda, todo a base de comstructoras
a base de cooperativas, a base de unidades de trabajo de comnstruc
cibn; pafn no hablamos de préstamos directos, que en el campo -
pueden hacer sus construcciones con préstamos directos, ya que-
ellos no se someten ni aun a disposiciones de los consejos muni
cipales y tranquilamente pueden hacer suvivienda; pero con un
préstamo :directo, pequefio, de parte del Banco de la Vivienda. -
Deberia considerarse que al Banco de la Vivienda ser dé un capi
tal que sea {inica y exclusivamente para préstamos directos pa-
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ra los campesinos; muchos tienen sus terrenos y al preguntéirse-
les Lpor qué viven en esas casas?, la respuesta es; porque no -
tenemos con qué construir una pequefia casa. Por consiguiente -
seria necesario que se considere el préstamo directo potrque pue
de hacer la construccibn cada persona y que no intervengan ni -
constructoras ni cooperativas, porque eso encarece la vivienda.
En muchos sectores alejados de la ciudad, tienen terreno; pero
no tienen con qué construir sus habitaciones que pue&en SET WO~
destas; pero van a tener otro tipo de vivienda, sino que debe -
estar supervigilado por el Banco de la Vivienda, a fin de que -
el préstamo sea invertido en verdad para construccién y no para
otros usos. Creo, sefior Presidente, y yo rogaria a quienes ela-
boraron el proyecto, considerar esta clase de préstamos de parte
del Banco de Vivienda. Eso no mis queria indicar, sefior Presi -
dente,—-==---=ssem-mcmsramam e - meesmmsmrsrso e -
EL, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Lorgio Garcia.-------crsvmcenannn
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, observaciones pars el -
Articulo doce, era para que el que pedia la palabra. De manera-
intuitiva v subjetiva, se viene manteniendo una constante por -
ciertos legisladores; una constante miopia diria yo, no se quie
re ver el contenido social del proyecto. En el Articulo once se
hace 1a clasificacién de las personas naturales o juridicas que
pueden acogerse a los beneficios de esta ley y se sefiala la uti
lizacién de no menos del ochenta por ciento de bienes y elemen-
tos de produccién nacional; que quiere decir esto, que seesta-
incentivando, se est4 estimulando la utilizacibn de no menos -
del ochenta por ciento de bienes y elementos de produccifn na -
cional; que quiere decir esto, que se esté& incentivando, Se es-
t4d estimulando la utilizacibn de materiales del medio, precisa-
mente para incrementar la construccidn de vivi nda en las areas
rurales y marginales. Una de las cosas que ha venido a encare -
:ei el costo de la vivienda es la utilizacidn de materiales im-
portados, que esto si ha interezado a las gra des empresas cons
tructoras; todos conocemos que en el Pais las viviendas cons -
truidas con materiales del medio han desafiado los siglos ¥ -
siguen en pie; es por esto que se establece en el Articulo doce,
la exoneracifn tributaria del ciento por ciento, para estimular
precisamente la construccibén de viviendas en las &reas margina-
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les y rurales del Pais. Entonces sefior Presidente, en observacio
nes ﬁara el Articulo doce queria proponer el siguiente texto al
literal a)}'de ese articulo; de tal manera que diga: "Las clasi
ficadas en la categoria "A" tendrén drecho al cien por ciento -
de las exoneraciones establecidas siempre y cuando cumplan por-
1o menos con los dos primeros requisitos establecidos en el ar-
ticulo anterior, es decir la utilizacibébn del ochenta por ciento
de bienes y elementos nacionales y la ocupacibn intensiva de ma
no de obra. Gracias, sefior Presidente,---------=- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Dévila.---==-ccmeomoomomeocnnanea-
EL H. DAVILA COB0S.- Creo que el estudio de la ley que esté en
discusién, naturalmente ha generado diversos criterios y diver-
sas opiniones; pero estoy plenamente convencido de que las exo-
neraciones que se refieren en los diferentes articulos son pre-
cisamente no para beneficiar al constructor o a las nuevas empre
sas que se puedan dedicar a la construccibn, sino para que esa-
exoneracibén de impuestos que paguen las compafifas constructoras
se inviertan en beneficio de leos posibles propietarios de estas
edificaciones. El Articulo dos de esta ley manifiesta que los -
precios pricticamente serin determinados y controlados por 1a
Junta Nacional de la Vivienda. Por lo tanto estoy plenamente se¢
guro que los beneficios que se manifiestan y que se quieren ins
taurar pars los constructores se van a revertir em beneficio de
los posibles beneficiarios de la construccibn de vivienda social.
Concretamente a 1o que se refiere el Articulo trece, quierc ha
cer una observaciébn para segunda que a continuacibén de lo que se
manifiesta que el Banco Ecuatoriano de Desarrolio establecerf -
una l1inea de ¢rédito, que no podré ser inferior al diez por cien
to de su cartera en favor del Banco Ecuateriano de la Vivienda,
la que sc¢ destinari al sistema mutuali ta ecuatoriano para la f1i
nanciacibén de los. programas de vivienda de interés sociali a -
continuaicédn de esto se agregaria que: "E1l Banco Ecuatoriano de
la Vivienda designari de esta linea de crédito por lo menos el-
cuarenta por ciento, para prestamos directos a los campesinos -
o para la construccibn de vivienda popular de interés social en
las areas rurales. Creo que asi canalizariamos la inquietud de
la compafiera Pepita que hace un momento intervino, y naturalmen
te si podemos canalizar en préstamos directos o construccibn en
las areas rurales, dmpediremos que los campesinos y la gente
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del campo venga a las ciudades vy lograremos doble efecto; la--
gente del campo tendré una vivienda cbmoda y vivible e igualwen
te al no emigrar a las ciudades evitaremos la explotacibn de 1la
tierra ¢ indirectamente empezari la tierra de lgs centros urba-
nos a mermar el valor. Graclas, sehor Presidente,=-==s-c-v-remn---
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo trece, observaciones del D.outado
Rosero. Diputado Roserp.-==----=sc-c--recmm e m i e i e e e e e
EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente, de acuerde a la ima -
gen de este articulo, motiva dos hechos fundamentales que deben
ser también ser considerados; en cuanto se refiere que existien
do demanda, va a ver un mayor volumen de requerimiento de la -
miama, 1o cual va a generar un mayor ingreso. De tal manera que
este articulo deber4 también recoger la posibilidad que haya de
ganancia en cuanto se refiere al constructor y con elle tradu -
cirle enm el incremento de entrega de vivienda, con criterio to-
talmente popular motivando con ellc el abaratamiento de requeri'
mientos que alguien, organizaciones o demis podrian solicitar -
lo. Este sentido que se incorpore al articulo aludide. Gracias,
sefior Presidente.----=-rmmrmcm i m et e s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Molima.--wemeccecccmucaannnnanao.
EL H., MOLIRA MONTALVO.- Sefior Presidente, este es un buen arti-
culo, sélo que hay que ponerle en el verdadero colo social; lo-
gue es hlhndu para la oligarquia, es negro para el pueblo; en -
el texto es blando para plutocracia, consecuentementeé negro pa-
ra el pueblo. Pero se le puede cambiar, se le puede hacer que -
sea blanco para el pueblo de la siguiente manera. El texto dice
"El Banco Ecuatoriano de Desarrollo destinard una linea de cré
dito'". El Banco Ecuatoriano de Desarrollo es un Banco del Esta
do; el Banco Ecuatoriano de Desarrolle se nutre particularmente
con los recursos del petrbleo; es decir, coger la plata del pe-
trélec y hacer que se ponga una cantidad de dinero para las mu-.
tualistas que es lo que aqui se pretende, mo es sino, lo mismo
en articulado materior habliamos mencionado vya que se va a crear
un fundﬂ'para la vivienda, pues, este debe ir al BED, y a orga-
nizaciones de tipo sindical, cooperativo y populat. Por qué si
es que son realmente generosos con ¢l pueblo, no pensaron gue el
mismo mecanismo de fondos financieros se establezcan aqui para-
fondos de la vivienda, y en lugar de poner que "el Banco Ecnato
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riano de Desarrollo establecerid una linea de crédito ne inferior

del die z por ciento de su cartera”™, le ponen: "Los bancos pri-
vados establecerin una linea de cfédito no menor del diez por -
ciento de sucartera™, y esto si es otra cosa; obligar a que la

banca privada es de un diez por ciento de suc artera a los pro-
gramas de vivienda popular en el Ecuador; y una ob:iervacibn, s€
fior Presidente, mis de tipo gneral: Que el Banco de Desarrp]lu

le asigne fondos a las mutualistas a través del Banco de la Vi-
vienda, fondos del Estado mismo, no es sino un mecanismo de en-
carecer el drédito, y por qué le ha puesto aqui la plutocracia-

este articulo, porque a ellos no les importa el costo del dinero

porque como producto final se lo pasan irremediablemente al be-
neficiario, al sujeto de crédite, al pobre, al que no tiene -
vivienda, entonces los créditos que se salgan a través de este

sistema, saldrdn cuando menos un dos, un cuatro por ciento més

caros en virtud de las comisiones de administracifn ebtre ban--
cos del Estado; una barbaridad. Consecuentemente, sefior como -
observacibén: "Que en vez de que €1 Banco Ecuatoriano de Desarro
1lo sea el que destina el diez por ciento de su cartera, que & =
s¢a la banca privada la que destine el diez por ciento de su . -
cartera para la vivienda social del Ecuador; este si serfa un -
buen articulo.------- e R iR = e . - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Chaves,---=c-r--mcerrocou- memsa
EL H. EHA?ES GUERREROQ. - Sefior Presidente, sefiores legisladores,
debo empezar reiterando nuestro pensamiento de que este proyec-
to de ley, tiene el deseo de contribuir positivamente al incre-
mento de las viviendas en el Pais, y que este incremento se tra
ta de hacer a las clases marginadas o posibilidat para que las

clases marginadas lo tengan; en realidad que se deberfan corre-
gir ciertos articulos para darle la efectividad que qulere el -
Legislador que presentd este proyecto; en el articulo trece que
se estd discutiendo al instante, se habla de que el Banco Ecua-
toriano de la Vivienda, deberia entregar dineros al sistema mu-
tualista eso significa que, como es lbgico el sistema mutualis-

ta mis trabaja en el sector urbano y dejaria la posibilidad cier

ta de gue se trabaje con énfasis en el sector rural, que es el-
sector marginado del Pais; adicionalmente en el Articulo quin -
ce de esta misma ley, se da la posibilidad para que los agricul

-1;‘_;'
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tores solos o las empresas de agricultores puedan construir sus
propias viviendas, y en el Articulo once, se habla de las cate-
gorias para dar mayores incentives a los constructores, y al ha
blar de la categoria "MA", cn los incisos respectivos se indica-
de l1a necesidad de la utilizacibn en mayor porcentaje de produc
tos nacionales, y se habla también de 1a ocupacibn intensiva -
de mand de obra; y quiénes son los gque mas pueden utilizar los
elementos de produccibn nacional y la ocupacibn intensiva de ma
no de obra, son los agricultores es la gente que vive en el cam
po ¥ que por necesidad tiene que Tecurrir a um mayor porcentaje
de mano de obra, ¥ a un mayor porcentaje de elementos hechos en
el Pals; por esot, sefior Presidente y sefiores legisladores, co-
mo observacién en el Articulo trece, yo me permitiria indicar -
que se haga énfasis en que estis dinercs deban ser entregados a
los agricultores, por tanto el articulo creeria conveniente que
diga de la sipuiente manera: "E1l Banco Ecuatoriano de Desarrollo,
establecerd una linea de crédito que no podri ser inferior al -
diez por ciento de su cartera en favor dle Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, la que destinaré al sistema matualista el cincuen-
ta por ciente, vy el otre cincuenta por clento a los agricultores
que construyan su vivienda amparados en los incentivos que crea
esta ley". creo yo que el enmendar el Articulo trece de esta ma
nera, realmente se le va a entregar al agricultor la posibilidad
de que construya su propia vivienda. Por esto, sefior Presidente
y sefiores legisladores, recomendaria a la comisidn que estd re-
visando estos articulos que pongan énfasis emr esta necesidad de
gue los dineros del Estado, sean entregados por lo menos en el

cincuenta por ciento en beneficio de los agricultores.---------
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo catorce, sefior Secretario, sfirva
EE 1EET----.--------'----------“-'-"'-'-----'---I--f ---------

El. SEROR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Articulo 14.- “Los
consejos provinciales y los municipios de la RepOblica, partici
parén con el aporte de terrenos y obras bisicas de infraestruc-

tura en los planes de vivienda de interés spcial' . -c-===ccaa== -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Rosero, luego el Diputado Bo-
nilla... Diputado ROSE@r0.-==srcmercrmacccncmrennccmnannnemsnacn=

EL H. ROSERO GISNEROS.- Gracias, sefior Presidente: cuando este
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artfculo catorce hace relacibén a la presencia de los conse -

jos provinciales vy los municipios para que participen en el

~aporte de terrenos y obras bisicas de infraestructura, acre-

dita de que nosotros dilucidemos también con esta ley, en -
cuanto se refiere a la utilizacibn de ciertos vocablos y no-
menclaturas ﬁue deben ser debidamente -nalizadas; sl estamos
hablando de consejos provinciales, de los Concejos (Cantona -
les, necesariamente vamos a tener incidencia en lo que se -
refiere a 1a vivienda rural, vy dentro de la vivienda rural,

sefior Presidente, vy de acuerdo con los célculos establecidos
por el INEC, se establece que para mil novecientos ochenta vy
dos, existian novecientos treinta mil viviendas ocupadas, de
las cuales mis del noventa y cuatro por ci entc tenian defi-
ciencias, ya en la carencia de servicios bésicos como en las
construcciones utilizadas con material precario; este hecho-
traduce el interés que el Movimiento Popular Democrético tie
ne, a fin de que esta ley proceda a establecer una nomencla-
tura en cuanto se refiere a la produccibébn de la vivienda ru
ral, donde el Municipio o el Consejo Provincial va a tener -
incidencia y dentro de la vivienda rural, sefior Presidente,

podemos puntualizar tres elementos fundamentales; el primero,

cuando. la produccién de la vivienda campesina se realiza en-
forma aislada, en el cual en ese momento, no sé el proyecto

de vivienda como vaya a satisfacer el hecho de que aislada -
mente el campesino requiera de una vivienda y cbmo su utili-
zacibn v cbmo 1a dotacibn de las obras de infraestructura y

del terreno a la que hace alusibn este articule; en segundo-
lugar también, sefior Presidente, cuando el campesino estf ha
ciendo en los lugares que se llaman caserios, en ese momento
también va a ver problemas en cuanto a la entrega de la tie-
rra por parte de las organizaciones seccionales; en tercer -

lugar, cuando esa vivienda esta ubicado en lo que se donomina

entre comilla "vivienda rural", esto pues motiva para que el
Movimiento Popular Democritico insista en cuanto se refiere

a que este articulo disponga también de una proyeccibn de la
ubicacién de 1a vivienda rural. Gracias, sefior Presidente.--

EL SERQR PRESIDENTE. - Diputado Bonilla.,-----------=-----~----
EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente, interesante que se -
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tome en cuenta a los municipios y a los consejos provinciales
para gque intervengan en los programas de vivienda popular, -
pero es obligacibn, y esta si seria una oportunidad hermosa
para el Congreco, es una oportunidad, sefior Presidente, para
que nosotros les demos facilidades a leos Consejos Provincia-
les y a los Concejos Cantonales, es decir, para que le entre
guemos los fondos que a menester, a fin de que adguieran tie
rras y construyan agua potable, alcantarillado, telé&fonos,-
es decir, todas las obras de infraestructura que requiere --
una construccidn; por eso, como se trata solamente de hacer-
observaciones no quiero hacer discursos propongo la siguien-
te, el siguiente inciso, es decir que se afiada un nuevo in -
ciso al Articulo catorce que diga: "Para este propdsito el -
Ministerio de Finanzas incrementari anualmente los distribu-
tivos del Fondo Nacional de Participaciones en los montos re
queridos para atender las obras de infraestructura y la entre
ga de terrenos que requieran los programas de vivienda de in
terés social y que no podrén ser inferiores a dos wil millo-
nes de sucres'; ademis, sefior Presidente, me permito recomen
dar a la Comisidén de lo Econfmico, que esta vez si ponga todo
el interés, con toda su capacidad y experiendia para crear -
fuentes de ingresos en favor de las municipalidades y de los
consejos provinciales para este mismo fin; es decir, para ad
quirir terrenos y para poder construir obras de infraestruc-
tura que permitirén la baja en los costos de las habitaciones
ElL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Torres.- ------=----ec-ooc-o-

EL H. TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,

es evidente que las intervenciones de los municipios y los -
consejos provinciales en relacidn con la vivienda es de as -
pecto fundamental, pero para eso también es algo de verdade-
ra importancia el que se les dote de los recursos necesarios;
ya el doctor Edelberto Bonilla, como ex- Alcalde dela ciudad
Riobamba; ha analizado este problema, pero yo ¢reo gque ade -
mhs de las asignaciones que el Gobierno debe dar del Fondo -
Nacional de Participaciones para este exclusivo objeteo, pien
so que también debe darse la facultad en este artfculo a1 -
Banco de Desarrollo, para que facilite los créditos necesa -
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rios y en las condiciones econbmicas que establece el articu
lo anterior, a fin de que tanto los municipios como los con-
sejos provinciales cuenten con los recursos necesarios pra

la adquisicibn de los terrenos de vivienda popular, como tam
bién para la realizacibn de las obras de infraestructura, -
entre los que estid la dotacidn de agua pos-ble, canalizacibn,
provisién de luz eléctrica, etcétera; de tal manera que yo -
crec que en este articulo debe ampliarse en el sentido de que
a mhs de las asignaciones especiales que el Estado debe dar-
en el incremento del Fondo Nacional de Participaciones, se -
de también énfasis a que el Banco de Desarrecllo facilite los
TeCursos necesarios para estas obras.--=--=-cc-ccr-r-cmmnr-m-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.=--=----=s-c-mmcoonnn-
EL H. FERAHD BLUM. - Gracias, sefior Presidente, yo le habfa -
solicitado 1a palabra al comienzo de la sesidbn, cuando toda-
via no se leia el orden del dia, aprovechando la presencia -
de los periodistas de la prensa ¥ escrita, para tratar un ;-
par de asuntos que a mi juiciec son importantes; lamentable -
mente los reflectores hicieron gue usted no me viera, Yo me
voy a referir al Articulo catorce, pero voy a tecar muy breve
mente aquellos puntos; en primer lugar, sefior Presidente, la
prensa en etos (ltimos dias, la prensa escrita y hablada, ha
venido diciendo que los diputados se han alzado las dietas -
de dos mil quinientos a tres mil quinientos sucres, y el dia
rio Manabita, en la edicibn de ayer decia en la primera pla-
na, que los diputados estén ganando ahora, ciento setenta y
cuatro, ciento setenta y cinco mil sucres mensuales, lo cual
seria muy bueno, pero es absolutamente falso; a mf me parece
que es necesario aclarar esto, porque se trata de desacredi -
tar al Congreso mediante este tipo de publicaciones; en segun
do lugar, queria hacer conocer a los colegas del Congreso, -
que el Gobierno Nacional ha logrado la salida del Juez Segun
do de lo Penal de El Oro, con sede en Machala, que se habia-
venido negando a cumplir las consignas que se le venfan dan-
do conducentes a involucrar al Diputado Carlos Feraud que ha
bla en el asunto del Banco Central de Machala: y ha consegui
do también el nombramiento de un Juez paniaguado que con toda
seguridad, sin respetar la Constitucibn ni las leyes ni los-
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méritos de los autos, tratarf de cometer algln abuso con res
pecto al que habla; desde luego el sistema no es nuevo, es -
un sistema que sc viene usando desde el comienzo de este Go-
bierno, de desacreditar a los miembros de la oposicibm; natu
ralmente yo me encuentro alerta, y haré valer mis derechos -
por todos los medios legitimos, ) ya denuncié a la Corte Su-
prema lo que estd ocurreidno en esa Judicatura. Si el Gobier
no cree que mediante ese procedimiento va a acallar a la opo
sicibn, esth equivocado, pues, nosotros seguiremos haciendo
los sefialamientos necesarios cada vez que sea necesario con-
la misma firmeza de siempre; respecto al articulo, sefior Pre
sidente, una cosa muy sencilla de mera redaccibn, debe cﬁm -
biarse: "Municipios", por Municipalidades", porque por defi-
nicidén los municipios son los grupos de vecinos que se afin-
can en un territorio determiando, al paso que la Municipali-
~dad, es la persona juridica que representa precisamente & -
esa parcela de terreno y a esa comuni dad. Nada mas, sefior -
Presidente.------mmmmsecmmaE st s ccesesncsaen -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvaro Pérez.-------=--=-=----=
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Es importante, sefior Presi dente, que
a los municipios y a los consejos provinciales se les haya -
tomado en cuenta en este proyecto de interés social al fomen
. tar, al promover o de ayudar en alguna forma a solucionar el
problema de la vivienda, sin embargo, sehor Presidente, vo -
_creo que hay algunas cosas que deberia quedar mhs claras en
1z redaccién de este artficulo, porque al hablar del articulo
si usted me permite: los consejos provinciales y los munici-
pios de la Repfiblica, participarédn con el aporte de terrenos
y obras bésicas de infraestructura en los planes de vivienda
de interés social, no se dice cbmo participarin no se habla-
qué precio se pagard no se dice qué tipo de obras basicas de
jnfraestructura a cargo de qufen correrén esas obras bésicas,
se cobrari o no se cobrari esa obra bésica; de tal suerte que
yo quisiera dejar como inquietud para que la comisibm recoga
este pensamiento, una posibilidad de redaccibn si me permite,
sefior Presidente, quediga: "Los consejos provinciales y los-
municipios de la RepQiblica, participarén con el aporte de te
rrenos al precio de avalfio municipal; ademés con obras bési-
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¢cas de infraestructura a precio de costo de las mismas', -
porque hay municipios o hay empresas municipales que Te -
cargan un porcentaje adicional de utilidades para financiar
sus proyectos futuros; entonces, por 1o menos que Se ponga-

& precios de costos de las mismas en los planes que se pon-

ga a precios de costos de las mismas en los planes de vivien
da de interés social promovidos por el Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, por las mutualistas o por las cooperativas de -
la vivienda, porque en caso contrario, los municipios de con
formidad con la ley, tendrian que sacar a subasta los terre-
nos municipales o provinciales, porque desgraciadamente sblo
con instituciones del sector piiblico pueden hacerse convenios,
perc en el caso de las cooperativas de vivienda como el caso
de las mutualistas, no son parte del sector piblico; de tal-
suerte que expresamente se deje previsto la posibilidad de -
que se entregue esos terrencos a los programas promovidos por
el Banco Ecuatoriano de la Viviemda, por las mutualistas y -
cooperativas de vivienda.--=------=---- et DL L L L
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada Elsa Bucaram.=--=---=-=-=~--=-=
LA H. ELSA BUCARAM.- S{, sefior Presidente, honorables legis-
ladores: con buen afén dentro delos proyectos de leyes, esta
mos pues, adelantindonos a ver finan;iamietu para obras que
realmente necesita el Pais, pero nos estamos olvidando  de
algo fundamental; estamos adelantandonos a dar funcionamien
to para ciertos programas por ejemplo de la vivienda, pero

a su vez estamos desfinanciando a los municipios o consejos-

provinciales, al pedir que participen con el aporte de sus -

terrenos sin darles nada a cambio, lo cual esté prohibido -
por la Ley de Régimen Municipal, pues no se puede disponer -
de los bienes municipales mediante ninguna ley o mediante -

ninguna disposicibn, ser desprovistos de sus respectivos or

ganismos sin que se les de a su vez y no se le da a estos -
organismos otra retribucibn a cambio; por eso yo propondria
sefior Presidente, que se agregue un inciso en este articulu;
que diga: "Los gobiernos seccionales recibirén el valor de -
los terrenos que aporten, el mismo que se fijaré de comfin -

acuerdo entre és5tos y las personas naturales o juridicas que

implementen los programa de vivienda previstos en esta ley"
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esto, sefior Presidente, lo observamos ya cuando se leyb el
proyecto; desgraciadamente la comisifébn lo ha acogido y es ne
cesario que se lo haga, puesto que nuestra obligacién como -
legisladores, es también fortalecer a los organismos seccio-
nales que a través de los cuales se realiza las obras en las
diversas provincias. Gracias.-------==r--- T -
EL SEROR PRESIDENTE Diputado Plaza Aray.--===-------c----n---
EL H. PLAIZA ARAY.- Sefior Presidente , sefiores legisladores,
hubiera deseado hablar en articulo anteriores, pero desgracia
damente el estudio de esta ley va muy a la carrera, sin em-
bargo en mi exposicibn traté de alcanzar a més del ARticulo
quince, y me preocupa sefiores, porque en el Articulo trece--
que ya hemos superado, sinembargo, espero que la Presidencia,
we pemita rtazonar sobre el asunto d e la capitalizacidén en-
este programa tan interesante de la vivienda de interés so -
cial; hemos buscado como fuente de financiamiento, por obwias
“razones, ya que si un proyecto de la envergadura como este -
o cualquier proyecto de tipo social, se necesita a la vez la
herramienta de trabajo, en esteé caso o sea el dinero, el fi-
nanciamiento correspondiente parapoder realizar las obras -
que tanto aspiramos, y pienso que la capitalizacidén que hemos
establecido de apenas un diez por ci ento de la cartera en -
favor del BEDE, en favor del Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
no es suficiente, porque los estudios que teniamos en dias -
anteriores en la comisibn sobre este problema, parece que no
superaba la cifra de los mil o algo mis millones de sucres;
en todo caso, yo si quisiera que se investigue, sefior Secre-
tario, que se saque bien la informacién, de cudl seria el -
monto con que arrancariamos la cantidad de dinero que conta-
riamos para este programa, y COMO VEmMdS queé no se va a ser -
suficiente, habria que buscar otra fuente de financiamiento,
ya sea una asignacibén nula en el Presupuesto Ordinario del-
Estado, ya sea a través de la sucretizacibm, un cargo que be
neficie al campesinado a través de la exportacidén de los pro
ductos de la Costa mismo, del campo mismo, en el diferencial
cambiario © cualquier mecénica posible para dar posibilidad,
dar viabilidad a este proyecto; felizmente estamos en la pri
mera discusidén, y habri tiempo para esta investigacibém, por
que es importante, sefiores, un proyecot de tipo social revo
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lucionarioc, interesantfsimo como este no estamos viendo en -
el color politico del partido que presentd el proyecto, en
la comisidén lo hemos aprobado por unanimidad, en el Congreso

esperamos gue se produzca también esta unanimidad, porque --
realmente este proyecto vale la penah este proyecto nos va -
a prestigiar ante el Pai., esta ley de evidente beneficio -
‘spcial, y hay que llevarle a la reali dad, y no como mero

[

enunciado politico, no como un trampolin de tipo electoral-:

para el dia de mafiana al recorrer los campos y ciudades de
nuestra Patria, decir, nosotros votamos por este proyecto, -

ustédes tiemen esta ley, porque nosotros la hicimos posible,
porque nosotros luchamos porque en el Congreso nos insulta -
mes, nos dimos hasta de pufietes, hicimos realidad esta ley,
porque tuvimos una pugna de poderes y pasd la ley. No, seﬁu-
res, lo gue importa no es el camino durc que recorribé la ley
lo que importa no son los incidentes que ocurrieron para que
esta ley sea realidad, lo que interesa, sefiores, es que el -
ﬁhjeta de la ley se cumpla, lo gue interesa sefiores, es que
el campesino del campo, el hombre de las ciudades que todos-
los que necesitan vivienda en este Pals, tengan un techo pro
pio, que la familia de ecuatorianos tengan posibilidades pa-
ra una vivienda; y esto es obtener recursos del Estado, bus-
car las fuentes de financiamiento, posibilitar la realidad - -
de un proyecto social, dandole los fondos, buscando el mayor
nimero de ingenieros, arquitectos, jbvenes profesionales que
muchas veces con un titulo y con excelentes calificaciones -
salen de las universidades en su vida profesional, en la lu-
cha diaria por sobrevivir, y se encuentran que no hay traba-
jo ¥ se encuentran que no hay empleo y muchas veces la finica
solucifn es meterse en un partido politico, pegérsele a al -
glin sefior del gobierno y lograr un puesto piblico; entonces,
el resto de los ecuatorianos que trabajamos, vivimos y come-
mos de nuestro esfuerzo, tenemos que mantener a este joven -
desde el sector ptblico, cuando &1 estd capacitado para lu -
char en libre competencia con otros profesionales, cuando €1
ha sido capacitado para luchar en libre competencia con otros
profesionales, cuando &1 ha sido capacitado por el mismo Es-
tado 8 través de seis o mAs afios de educacibn superior, para
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una lucha capaz, para ser un elemnto positivo, para vivir en
colectividad, para ser un prefesional probo, capaz, que viva
de su tfabajﬂ, gque de sustento a su familia, que su aporte -
para el Estado, para la Patria, sea sus conocimientos; pero-
este joven no tiene posibilidades, porque en peneral solamen
te las grandes “mpresas constructoras son las gque hacen posi
ble la construccibén, son los que tienen los créditos de los-
bancos, porque hay concentracibn de créditos en pocas manos,
porque la banca tiene confianza solamente al poderoso, la ban
ca no cree en el principiante, temen al profesional joven --
que recién busca abrirse camino en la lucha profesional, y -
estos jbvenes, Treniegan de su suerte, v estos jbvenes encuen
tran frustracidn en un Estado, en una Patria como la nuestra,
en donde nuestro ideario puede ser una realidad; el ideario
liberal, similitud de oportunidades para todos los ecuatoria
nos, y eso es 10 que tratamos, multiplicar las empresas cons
tructoras, posibilitar que muchos de estos jbvenes se agrupen
entre si y tengan estas empresas pequefiitas de construccibn;
hoy nacen pequefias, mafiana quién sabe, pueden ser gigantes -
de la construccibdn vy estos jbvenes han sido trabajadores, si
estos estudiantes recién graduados han tenido coraje en la lu
cha, honestidad en el trabajo, y suerte en las construcciones.
Por esto, este proyecto es muy interesante, hay que apoyarlo
no solamente con la argumentacidn nuestra, no solamente con
los sofismas que podamos argumentar para que la vigencia de-
nuestros ideales y de nuestros principios politicos esgrimi-
dos a través de nuestras posiciones partidistas, sea en reali
dad, sino a trauvés de obras concretas sino a través de la -
posibilidad real de que el objeto se cumpla, que las familias
campesinas, que el hombre ecuatoriano humilde y sencillo ten
ga un techo propio, porque esta es una de las metas del Esta
do ecuatoriano, y la finali ad de un Estado nn es en si el -
denﬂminid del Estado sobre el hombre, no sefiores, todo lo com
trario es el servicio del Estado en favor del ciudadano; nos
hemos estructurado en un Estado soberano, para posibilitar a
guienes viven en esta Patria, esta tierra, la posibilidad del
bienestar, la cuota de bienestar, ¥y bienestar, sefiores, es te
cho; esta ley posibilita te:hn,'bieneatar, sefiores, es pan,
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es comida para nuestros hijos; una ali mentacibn adecuada-
v balanceada. Bienestar, sefiores, es trabajo, un trabajo ne-
to y bien redituado; y el Estado tiene que preservar estas -
posibilidades, tiene que dar similitud de oportunidades a to
dos los ecuatorianos y si bien es cierto que vivimos en un -
régimen occidental de libre ewpresa, de propiedad individual .
los mis.capaces, los mis trabajadores, los més honestos, son
los que deben surgir. Perc si nosotros no tenemos leyes jus-
tas, si nosotros mo estudiamos y no legislamos bien, podemos
posibilitar en algGn momento como ya ha ocurrido muchas ve -
ces que séan los méas trinqueros los que sobrevivan que sean
los més picaros los que se lleven los mejores negocios, que-
sean los amarradores, losprivilegiados de siempre, los propie
tarios de las grandes empresas y los duenos de estos contra
tos; por eso es que esta ley es interesante y debemos respal
darla con coraje y corazbn; porque vamos a posibilitar por -
un lado la construccidn para la familia campesina, para los
hombres sencillos de nuestros suburbios que reclaman un te -
cho propio y no entre cuatro cafias y un techo de paja, o la-
tas podridas y occidadas, sino una vivienda que sea sintoma-
de progreso del Estado, que sea la muestra de la cuota de bie
nestar a la gente de menos posibilidades econémicas. Por eso,
sefiores es importante que luchemos por esta ley; y 1os conce
jos provinciales y las municipalidades de la Repiblica, tam-
bién pueden y deben intervenir, porque a pesar de que su ley
especifica habla de muchas cosas, no debemos descuidar el -
asunto de la vivienda, y si no recuerdo, mal no recuerdo el
Artfculo cuatrocientos y mis de la Ley de Régimen Municipal,
hay un articulo que habla también de los bancos que pueden -
constituir las municipalidades de la Repliblica con finalida-
des de vivienda, gozando una serie de bemeficios tributarios
de toda indole; a los municipios de la Rep@iblica, también se
le puede posibilitar este beneficio, porque ellos si tienen-
dinero, ellos si tienen vollimenes de inversiones y presupues
tos. El Municipio de Quito, debe estar alrededor de los cua-
tro mil o los cinco mil millones de sucres del Prespuesto;

el Municipio de Guayaquil a pesar de ser la ciudad mds pobla
da del Ecuador vy de pasar largo el willbém y medio de habitan
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tes, también pasa los tres mil millones de sucres de presu--
puesto, con dineros que debe estar depositado en ¢l Banco Cen
tral; pueden también estar dando una funcibn social y que es
‘tos bancos municipales para la construccién de la vivienda,
hay 1a legislacibn conveniente, debemos respaldar también po
sibilitar que los municipios de la Replblica también se sien
tan parte de este beneficlio para el pueblo ecuatoriano. Y el
Articulo gquince, los agricultores y las empresas agricolas -
deberdn acogerse a los beneficios de la presente ley y ;por-
qué sefiores esta articulo?., Porque tenemos nosotros lineas -
de crédito que da el Banco Central del Ecuader a través por-
ejemplo de los fondos financieros o de los bonos de fomento-
agropecuario, y ahl se establece, tanto para la infraestruc-
tura tanto para maquinaria, tanto para el cultivo y porqué
no sefiores, establecer un por ciento también para que el em-
presario agriceola sea participe de es te esfuerzo colective
de esta entrega del Estado a los mis necesitados para que el
patrono agricola, el empr sario mediano o grande posibilite-
la construccidn de la vivienda a sus trabajadores, para que
el campesineo, para que nuestro indio y nuestro montubio no -
vivan en condiciones infrahumanas; porque el patrén de la ha
cienda tiene precios injustos, porque no hay créditos adecua
dos, pnfque no se les puede dar al agricultor una vivienda -
decente y tiene que vivir muchas veces con las condiciones -
similares, & las que tlenen los animales de la hacienda, no
éeﬁares, el campesino el trabajador agricola es un ser huma-
'nn, merece también nuestro respeto nuestro respaldo y nues -
tra ayuda, y esta no solamente deberd llegar a través de un
sueldo justo, de un salario conveniente sino también de imple
mentar las condiciones de vida y de trabajo mis conveniente
para gue el se sienta tranquile, para que sus hijos y su mu-
jer si vive en la hacienda en la propi dad ristica también -
tenga ciertos beneficios, goze de la tranquilidad de una vi-
vienda cémoda, aunque barata porque la meta nuestra es abara
tar costos, pero higiénica, cébmoda, vivible y este es un asun
to revolucionario a los conceptos de esta ley; para que tam-
bién el Banco Central tan generoso en otros asuntos, €n espe
cial en asuntos de cultura y preservacidén de monumentos, tam
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bién en este momento establezca un por ciento de los crédi -
tos agricolas para beneficiar al trabajador agricola y las -
cooperativas agricolas no pueden s r tampoco reelegadas, por
que estas funcionan como grupos empresariales, muchas veces
es thn fuerte como las medianas o grandes de explotaciones -
agricolas de tipo privado, porque la cooperaiiva e€s una res-
puesta también a las extremas; 1a cooperativa es la unidad -
de los humildes para convertirse en capaces de luchar contra
los poderosos en su competencla por la venta de los produc-
105 a menor costo; por el beneficio de aprovechar los rendi-
mientos, la tecnologia, abaratamie nto de costos y, las coo-
perativas son unidades de produccién empresariales, no son -
comunistas las cooperativas son tan gentes de produccibn y -
CRMPTESA, , T T TR S oo e e s m e —e R e m s -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Flaza, me permito interrumpir
1o para rogarle que nos refiramos al Articulo catorce de es-
T eV, v et e e s a e R R e e i i S e
EL H, PLAZA ARAY.- Sefior Presidente, lo que ocurre, es que -
cuando hablo del agricultor de mi Patria, del cawmpesino me -
emociono. Pues en tode caso estamos razonando que esStos asun
tos de la ley que mo perjudican; ojala que todos los legisla
dores estemos conscientes de la convenlencia de esta ley vy
de este articulado.y el dia de mafiana también podamos exigir
de 1la Junta Monetaria, del Banco Central los rubros adecua--
dos para que el agricultor como empresario agricola, la coo-
perativa como empresario agricola, podrén dar de esos crédi-
tos de produccibn agropecuaria un porcentaje para la cons -
truccifén de vivienda. Gracias.----=---c-csecromorcinnrnnn
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Larrea.-----==---ss-sceonoo-n -
EL H, LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente y compafieros legis-
ladores: me alegro que al escuchar las intervenciones de mu-
chos de los compafieros gque me han antecedido en el uso de la
palabra, exista el 4nimo sincero, patribtico de servir a nues
tro pueblo, tratando de hacer abstraccibn de cualquier posi-
cién de tipo ideolbgico o de carécter politico, considero y
en este sentido ya wi anfilisis con el articulo que estamos -
tratando en este instante de gue para el efecto de que sirva
precisamente a los sectores populares y dentro de los sectores
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campesines del Ecuador el aporte de terrenos vy de obras ba-
sicas de infraestructura a la que se refiere el Articulo 14
debe estar ajeno, debe estar aparte de cualugier carfcter -
politico que en un momento dado se quiera dar. Para nadie
es desconocido, sefior Presidente y compafieros legisladores,
que en muchos concejos cantonale: y concejos provinciales
del Ecuador, se utiliza toda su maquinaria con el propbsito
exclusivo de captar votos para las prbéximas elecciones; por
eso censidero que es vital, que es necesario dentro del con-
texto que he planteado de la abstraccién de orden ideolbgico
y politico vy que prevalezca por sobre todas las cosas el ﬁni
mo manifestado por los compafieros legisladores de servir al-
pueblo marginado de nuestra Patria, se cree dentro de este -
Articulo catorce, la posibilidad cierta de que hava interre-
lacién entre los mpunicipios, les concejos provinciales en la
entrega concreta de los terrencs v de las obras bésicas de -
infraestructura haya relacibn para evitar el hecho de que se
entreguen e€stos terrenos y estas obras con el carfcter evi -
dente de ganar votos para las prbximas elecciones; que havan
delegados me permito sugerir a la comisibn correspendiente -
que frata este proyecto, sugerir de que haya un delegado, -
tanto del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, cuanto de-la Jun
ta Nacional de la Vivienda, para efecto de que la entrega de
estos terrenos cumpla el objetivo que los legisladores al -
apoyar el proyvecto que se estd tratando con las reformas, -
con los cambios planteados por todos los legisladores, con
el Animo de que este proyecto realmente sea aprobado vy que -
sirva a ete gran sector de la poblacién ecuatoriana que a -
través de ciento cincuenta y cuatro afios de vida republicana
“ha cargade en sus hombros el peso econbmico y el sustento de
la familia ecuatoriana. Gracias.-- ==-===srccmmmerccmmeccunn=
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Galo Atiaga.--=---=--=-=--ccn--
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente, como Se trata so-
lamente de observaciones quiero indicar la mia a este articu
lo, después de los planes de vivienda de interes social con
‘1o que termina el articulo, agregar una coma y continuar "pa
ra 1o gque se les faculta expropiar al precio del avalﬁﬂ ca -
tastral los terrenos que permanezcan sin edificacién alguna
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por mis de cinco afios en los sectores urbanos y los terrenos
que se necesitan para la ampliacibn de las parroquias rura-
les afectando con dicha expropiacibn a las haciendas circun-
vecinas".------esmmmmmrrmm e a - i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articuleo, quince, sefior Secretario,---
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Artfculo 15°.-
Los agricultores y las empresas agricolas podréin acogerse a-
los beneficios de la presente ley para efecto de dotar de -
vivienda a sus trabajadores en el sector rural. Las coopera-
tivas agricolas podrin tawmbién acogerse a este beneficio pa-
ra adoptar de vivienda a sus trabajadores o cooperados en el
sector rural”,.----m-c-smmresme e ot
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado RoSerg,-------=----=
EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente, como la temitica
de 1a vivienda para el sector agricola es amplio y abundante
este artfculo debe recoger 1a posibilidad de que organismos-
dedicados a la produccifn de vivienda también se inmiscuyan-
dentro de esta posibilidad, tal es el caso del Bance Ecuato-
riano de la Vivienda, el IESS como organismo ejecutor de cier
to tipo de obras dadas las condiciones econbmicas y progra -
mas que si puede realizarle y a continuacibén la auto-construc
cibén que puede el sector rural agricola producir en su pro
pio beneficio. Deben constarse y la Comisibn deberd recoger
este criterio que he propuesto al Movimiento Popular Democré
tico, en el sentido de utilizar la autoconstruccibn en base,
sefior Presidente, de estudios previamente establecidos con -
la posibilidad de la utilizacidén de programas definidos, la-
utilizacibn &e_matefiales para de esta manera encontrar la -
posibilitacién de abaratar lamisma. La comisidn deber& también
pensar sobre esta posibilidad de -encontrar programas concre-
tos de autoconstruccibn. (racias, sefior Presidente.---------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Santillan.---==-s-=c-=v-u--- m
EL H. SANTILLAN OLEAS.- Gracias, sefior Presidente, sefiores -
legisladores; ante todo que me permita una brevisima disgre-
sibn para adherirme a la propuesta hecha por el Diputado Car
los Feraud Blum, sobre las exageraciones de la prensa en lo
que respecta a las dietas de los sefiores diputados.---=-----
EL SERQOR PRESIDENTE.- Perdén, Diputado Santillédn, va que us-
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ted lo menciono, permitame unirme oportunamente a este recla
mo y sefialar en forma especifica una distorcién de prensa el
dfa de hoy, cuando sefiala que el Congreso Nacional ha ordena
do el pago de ocho mil quinientos sucres a2 sus trabajadores.
Primero que definitivamente el Congreso en su propuesto no -
contempla ese aumento sino el aumento que el Congreso recono
cib; y segundo, en forma wuy clara también que nos hemos -
opuestos permamentemente y hemos sefialado por lo menos a ira
vés de l1a Presidencia del Congreso, que este asunto tiene que
ser necesariamente terminado con una resolucién del Tribunal
de Garantias Constitucionales en su oportunidad. Diputado San

tillan.«==emr-mmmmmomo- R e R L e k.-
EL H, SANTILLAN OLEAS.- Gracias, sefior Presidente. Continuan
do en el uso de la palabra, senor Presidente y concretamente
sobre la ley y especificamente el Articulo quince, esta ley,
a mi modo de ver tiene un mérito muy grande, recoge precisa-
mente los pronunciamientos de varios colegas diputados en el
sentido ﬁe dar preferente atencitn al sector rural, y en ese
sentido estin encaminadas las exoneraciones a las que se re-
fiere algunos articulos y que, entiendo yo, va a incidir en-
el abaratamiento del costo de la vivienda. Otro acierto de que
este Articulo quince, sefior Presidente, cuando permite el -
acceso de cooperativas agricolas a los beneficios de esta -
ley. Sin embargo yo me temo que para la regibn amazbnica ecua
toriana no van a ser estimulos suficientes. En el primer caso,
las pequefias organizaciones o empresas para la construccidn
no se van a sentir estimuladas por 1a inversibn en la regibn
amazbnica por falta de vias de comunicacién por riesgos y tan
to otros factores que conspiran al desarrollo de la regibn -
amazbnica ecuatoriana. En el segundo caso sobre la participa
cibébn de las cooperativas agricolas muchas veces por falta de
una eficiente organizacidén o falta de asesoramiento técnico-
no estén en estas posibilidades de acceder, al igual que otras
cooperativas u otras organizaciones del resto del Pais, de
esta suerte, sefior Presidente, y sefiores legisladores, me per
mito plantear a la comisibén que analiza este proyecto la con
veniencia de que se establezca la obligatoriedad para que las
empresas gue se conformen al amparo de esta ley realizen pla
nes de inversibn de vivienda en esta importante regibn de la
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Patria. Oracias sefior Presidente.-------cecemmmcrcmocaenccnnn
EL SERQR PRESIDENTE,- Diputado Molina,-----------c--mmomono-

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, como se estd termi
nando va y antes de entrar a un Articulo dieciseis, yo qui-
siera pedir que como un articulo mis se ponga el siguiente -
criterio. Este problema de la vivienda y usted conoce més que
muchos en el Pais esto, porque es ingeniero, tiene que ver -
también con el aspecto técnico formal, el pedir que se utili
ze materiales nacionales es una buena intencibn, pero si que
no se instrumenta técnicamente que los materiales nacionales
puedan ser utilizados, esa intencibn queda en le papel; y el
problema de la técnica es un problema de investigacibn. Jamis
aqui vamos a poder salir de la dependencia tan agoviante del
extranjero, si es que por modesto que sea el esfucrzo no se -
lo concreta, para irle proveyendo a la construccidén nacional
de el producto de el talento del sacrificio de la investiga-
cién cientifica ecuatoriana. Hace dias conversando sobre el-
problema de vivienda, no sé si seri cierto, pereo decian que,
creo que-en la Universidad de CGuavaquil o en la Politécni-
ca del Litoral se habia avanzado en una investigacidn respec
to a 1la utilizacibn de la cafia gadlia, que al menos para cons
trucciones de no mucha altura puede tragada d hacer tranajo-
del hierro, y que por su elasticidad funciona como tal; no -
sé que sea hay también investigaciones, ensayos relativos al
mejoramiento de la madera ecuatoriana, su resistencia, su Tre
sistencia tanto al frio como al fuego, asunto, sefior que tie
nen que ser cientificamente tabulados y ese trabajo cientifi
co le corresponde a la Universidad ecuatori na en general. -
De alli, sefior, que yo propongo que de los fondos que se van
a crear para este objetivo, un porcentaje se dedique exclusi
vamente para que las universidades, la Universidad ecuatoria
na financie la investigacibn relativa al uso de los materia-
les de construccién ecuatorianos, lo que el Pais produce. So
licito en consecuencia que se ponga un articulo en este sen-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Sufrez.-=------=-ccsc-caacna- -
EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, honorables Diputados,
es un acierto haber incorporado en este proyecto de ley el -
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Articulo quince que trata de hacer cnnparticipes de esta ley
de vivienda a los campesinos del Pais, realmente esto es una
clase marginal y sacrificada que merece no solamente esta -
atencibn sino la atencibn de otras zreas, pero me parece muy
general el hecho de que ee diga que las cooperativas agrico-
las podrén acogerse a los beneficios de esta ley, como cual-
quier otra persona beneficiadas, lo importante seria que se-
ria especificamente cudles de los recursos que va a generar-
esta ley se puede dedicar a la vivienda rural. Por lo tanto,
sefior Presidente, yo propongo que los beneficios del Articu-
lo trece, de este proyecto de ley que se refiere al aporte -
del Banco Ecuatoriano de Desarrollo para este proyecto, in
vierta el diez por ciento de su cartera, sea dedicado especi
ficamente a vivienda rural; es decir, se incorpore en esta -
ley la obligatoriedad de que estos recursos provenientes de
la participacidn del Banco de Desarrcllo vayan al sector ru-
ral como obligacibn, porque de otra forma me temwo, sefior Pre
sidente, que todos los recurses que va a generar esta ley, se
téin siendo dedicados a viviendas urbanas obligando al campesi
no cada dia a buscar el éxodo hacia las grandes ciudades, jus
tamente, por falta de condiciones de civilizacién para elabo
rar en el campo y para vivir en é1. Gracias, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo dieciseis, Sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 16.-
Las Empresas con inversibn extranjera sirecta que se dediquen
a la construccifén de vivienda, segin lo establecide en la pre
sente ley, o podrén beneficiarse de un cincuenta por ciento
del régimen tributario que se establece y no podrd acceder a
las lineas de créditos que se crean -perdén- y no poedréin acce
der a las lineas de créditos que se cremn por esta ley".----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz.----=---=ceccmccuaaanana-
EL H. RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente, luego de escuchar algu-
nas interenciones, realmente he llegado a la conclusidn de -
~que en el sector de allid estén los comunistas, y en el sector
de acd los plutbcratas, porque asi ha sido dirigida la criti
ca al prny:ctﬁ, y es0 es equivocado, sefior Presidente. Como »
yo decia en una anterior intervencibdn, no es un proyecto de
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fomento a la empresa constructora de la vivienda barata y asi
hay que verle al proyecto; jamis se va a constituir em ejecu
tor de la vivienda barata en el Pais, que siempre necesitari
del auxilio de la empresa privada; hay cientos de miles de -
profesionales, constructores nacionales que estan sin empleo,
sin ocujacibn, esta ley promueve la creacién de empresas que
aglutinen precisamente a esa serie de profesionales medianocs
y pequefios que viven en la desocupacibn, de ah{ se deriva un
primer beneficio de la ley, sefior Presidente. Que otro modo
la ley en su contexto beneficia al ahorro nacional y al capi
tal nacional y a la iniciativa nacional, desactivando aquel
instrumento ya previsto por el actual Gobierne en un Decreto
de enero de mil noveicnetos ochenta y cinco que habre la in-
versibn extranjero al sector de la Construccibn, siendo un -
sector extremadamente sensible que ocasionaria la apertura -
indiscriminada del capital extranjero, el rompimiento del es
quema estructural de la empresa de la construccibn en el Pais,
y de un lado desactiva este instrumento y de otro fortaleze
al ahorro y a la iniciativa privada nacional, sefior Presiden
te. De thl modo, que por ningGn lado veo yo, que exista el-
afin de beneficiar a un sector privilegiado de la poblacibn
de este Pais, a las empresas grandes constructores, cuando -
del contexto de la ley, se desprende claramente la intencibn
de fomentar la creacidén de empresas medianas y pequefias de -
construccidédn que multipliquen las posibilidades de comstruir
vivienda barata en el Pais, y si es que las empresas pequeiias
medianas tienen el ciente por ciento de capital naciomnal, de
esfuerzeo nacional se han de beneficiar en el ciento por cien
to de los beneficios que contempla la ley, de tal modo, se-
fior Presidente que tiene esa orientacién y no minguna otra,
sefior Presidente, el Proyecto de ley. Cuando Yo intervenia en
una ocasibn pasada, hable de que el problema de la vivienda-
es casi irresoluble en el Pais, que si es que queremos solucio
nar el problema de la vivienda, habrian tres caminos, solamen
te. El1 primer camino, sefior Presidente, que se suban los sa-
larios para que se permita el autofinanciamiento de la vivien
-da con un salario de seis mil seiscientos sucres que es el -
vigente en el Pais, sefior Presidente, porque el de ocho mil-
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quinientos es impuesto, cbmo se pretende que se construya vi

vienda, cbwo se pretende que los sectores populares autofi -
nancien la vivienda en el Pais, sefior Presidente. Imposible-
atin cuando el Pais amaneciera socialista el dia de mafiana, vy
el ingreso percépita de la gente subiria a treinta mil sucres
que el sefior Noboa y el sefior Juan Pilataxi ganen :reinta mil
sucres por el producto intermo bruto, que seria la reparticidn
igualitaria. Con treinta mil sucres, sefior Presidente, al cos
to actual del dinero tampoco podrian autofinanciarse las vi
viendas en el Pais. De tal modo que casi la solucibén se con-
vierte en una autopfa, sefior Presidente., Y decfa, que el pro
blema es tan honro y complejo que si es que estudiamos el pro
blema de 1a vivienda, descubrimos que de estudios serios y -
técnicos se desprende que hay superdvit de vivienda fisiva,
que hay un millén dchocientos treinta y tres mil construccio
nes de vivienda frente a un milldn quinientos y picos de ho
gares en el Pafs, porque hay concentracidén en pocas manes de
la vivienda, hay propictarios con cuatro, cinco viviendas, en
tanto que hay hacinamiento en las grandes ciudades cuando tres,
cuatro, cinco hogares hasta veinte hogares viven en una sola
vivienda; y se me dijo que yo he traido criterios arbitrarios
acd a 1la Chmara. El Diputado Rosero sefiald que yo estoy hablan
do barbaridades, pero aqui tengo el estudio, sefior Presidente,
un estudio encargado por la Oficina Internacional del Traba-
jo, un estudio muy serio realizado por Edgar de 1a Bastida,

un sefior economista que sefiala que, el problema también estéd
ahf, que, es un problema de distribucibn de la vivienda, sefia
lado por el problema de 1a distribucibn de la propiedad y del
defectuoso y de la defectuosa distribucibén del ingreso en Pais.
Por eso, sefior Presidente, el problema es tan complejo que 1a
Cdmara y la Comisibén de lo Econdmico tendria que sentarse a-
estructurar un verdadero provecto de vivienda, en donde se -
contempla todos los factores inherentes al problema; pero aho
ra estamos hblando de una ley especifica de fomento de la emw
presa constructora y de la ley promueve esto y mids promueve-
cuando mis esfuerzo nacional y més inversién nacional, exis-
te, sefier Presidente.-weereseccccannccnans mEmEEATEsTEm TR~ -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosero, por favor.----------=
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EL H. ROSER(O CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente. Dentor -
de la utilizacibn de mis intervenciones, no tiencn adjetivos
para calificar intervenciones de honorables, como €l que se
refirié. Yo quierc solamente establecer un hecho totalmente
claro: Del informe que hizo alusibén de) Diputado que me ante
cedié a 1a palabra, se debe a un inform. preparado por la O.
1.T. la Organizacibén Internacional de Trabajo, quienes, en -
base de asesores de todo nivel y de toda nacionalidad, reali
zan estudios, muchos de ellos, dentro del campo tebrico; por
ello 1a confiabilidad, en cuanto se refiere al documento base
de una intervencibn, no siempre corresponde a una idéntica -
realidad. Yo si quiero referirme a un documento e cuatoriano,
a uno elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos, realizado en mil novecientos ochent y cuatro, el cual
estd a la mano de cualquier sefior legislador. Establece que
el déficit habitacional ac4 en el Ecuador, para mil novecien
tos ochenta y cuatro, y utiliza el tér ino "aproximadamente”
es de movecientos cincuenta mil viviendas; y la proyecto del
déficit para mil novecientos ochenta y ocho, seré el de un-
willdén doscientos treinta y dos mil viviendas. Estos hechos,
son totalmente reales en cuantoa la proyeccién de la cares-
tia de 1a vivienda dentro del Ecuador; asi también, afirma -
este estudio realizado por €l Instituto de Estadisticas y Cen
sos, que en el Ecuador existen un millbn novecientos mil uni
-dades de vivienda para mil novecientos ochenta y cuatro , -
las cuales apenas, el treinta y uno por ciento son adecuadas.
Consecuentemente, un milldén trescientos un mil, son inadecua
das. Y en el campo, estas Gltimas constituyen el moventa y -
ocho por ciento; datos totalmente concretos; de una politica
de vivienda en el Ecuador, de los cuales la 0.1.T. ni siquig
ra hace relacibn; porque tuvo le gentileza el Diputado que -
me antecedid en la palabra, de prestarme ese documento, Yy es
eventualmente tedrico, encuanto a la utilizacién de termino-
logias de viviendas, toda vez que dentro de ese informe, se-
hace detalles de viviendas de plava,de viviendas dobles, que
tienen cierto tipo de ejecutivos, y de viviendas miltiples que,
ecuatorianos podrian tener a través del territorio nacional.
Objetivamente, la observacibn del Movimiento Popular Democri

R hﬁw.wi %"-d. T N Sy T I TP E'jN[_j_R_-,ES_ﬁ_ E_ifﬁia‘ﬁhni_ﬂﬁﬁhﬁia Pl Jt%g l.ﬂ--z.-.m " :

g



'lr"!i

tico en cuanto a este articulo, darfase en ¢l sentido de que
una vez que se agoten los recursos nacionales, pueden utili-
zarse las exenciones establecidas en este articulo. Gracias,
sefior Presidente.-=-=s--sccevrmammmnnnnnnna- - “mm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Rogaria a los sefiores legisladores no
hacer debates, sino sobre el Articulo quince que es el perti
nente, el dieciséis quiero decir. Articulo dieciséis, Diputa
do Plaza Aray, observaciones para segunda.---==- =--==--=a---
EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:-
El concepto estd claro sobre esta ley. Vamos estableciendo -
posiciones y el sano interés de la gran mayorfia de los legis
ladores para que esta ley sea realidad. Sin embargo, manten-
go el criterio de que, en cuanto al régimen tributario, haya
similitud vy oportunidades para todos. Y lo que interesa, por
una parte, es la construccién de la vivienda de interés so -
cial; v lo gue interesa por otra parte, es que haya trabajo-
para los profesionales recién graduados, o para los que no es
tpen recién graduados, que estén sin trabajo. Porque las in-
versiones del exterior vienen generalmente noe con los obreros,
no con los técnicos que en Ecuador ganan muy por debajo de -
lo gque recibe un técnico en el exterior. Lo importante es que
al Ecuador vengan capitales., Hublera sido muy interesante y
de gran beneficio para el Pals, que en vez de tener en estos
momentos nosotros, ocho mil millones de deuda externa, hubié
ramos tenido por lo menos cuatro mil millones de dblares en
inversifn extranjera. Tenemos que posibilitar la venida del-

capital extranjero para que haya inversibén. Y los técnicos -

no serfin extranjeros; ese dinero seri manejado por una parte,
por los constructores nacionales, para los necesitados a ni-
vel de la vivienda. Y estoy viendo que, el Diputado Ruiz, es
t4 manteniendo principios en los cuales estamos de aucerdo.-
Quiero anticipar que, en la comisién de lo Econbmico, no te-
nemos pugna de poderes. Este proyecto es presentado por la -
Izquierda Democridtica. Y es interesante, ha sido aceptado por
nesotros; lo estamos respaldando como que si fuera propio. Y
hoy vemos que el Diputado Ruiz sostiene principios, tesis li
berales y hasta neoliberales. Y yo estoy seguro, de que ni &1
se cambiard de camiseta, y, nosetros hemos llegado a un acuer
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do., Lo importante, sefiores, ¢s trabajar por el beneficio del
Pafs; llevar a la realidad este tipo de leyes sociales. Aun
que yo estoy seguro, que en el alma de cada hombre de la -~
Izquierda Democrfitica, si hay un liberal o un neo-liberal; -
porque la defensa de la cmpresa privada, el momento del! inte
rés privado, del interés individual del hombre por supe-arse,
son principios liberales. Y en base a la proteccibn del Esta
s0, son principios neo-liberales. En definitiva, wemos que -
los diputados de 1la lzquierda Democritica podemos ir de la -
mano a la realidad de leyes, llevar a la realidad obras de -
beneficio positivo para el Pais. Y ya no tenemos pugna de po
deres, porque estamos trabajando por el Pais, porque mos he-
mos despojado de nuestros intereses partidistas, con tal de-
llevar a la realidad una ley de evidente interés social. Por
que, sefiores, asi debemos trabajar, y porque en la realidad-
entre los diecisiete partidos polfticos que hay enel Pafs,-
son muy pocos los que tenemes diferencias radicales; las ex-
tremas, quizéds. A los comunistas no les interesard jamés, la
solucibén de los problemas sociales; elles tratan de agudizar
el conflicto social, por obvias razones; para ir a la revolu
cibn para ir a la anarquia, para ir a la convulsibn social,

a la toma de la dictadura del proletariado, cowmo ellos 1l1a -
man. Pero, en definitiva, mis ficil, més sencillo, mis bara-
to, es llevar a la realidad obras como ésta, leyes como éstas,
en donde podemos establecer una paz creadora, un progreso en
el Pais, y un beneficio a los mis necesitados. Gracias, sefior
Presidente.---=-----=--"----------rmmmmmmm - e mrr--rarrreas
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Molina.----=scmecccmacccnann.
EL H. MOLINA MONTALVQ.- Sefior Presiente: Ahora si hemos llega
do al verdadero objetive de este provecto; la cosa estl bien
clara. Y yo respeto todos los criterios ajenos pues; pero no
es cierto que hay capital nacional, y menos en el Ecuador. El
problema de la d euda externa nos dice que no es asi. Como Es
tado estd endeudado. Y toda la banca privada nacional no es
sino una ventanilla del Banco Central, que a su vez, es el -
deudor de la banca internacional. Ya estamos grandecitos, pues,

viejos mejor, no voy a crecer. Pero conforme pasa el tiempo,
vamos aprendiendo. Y querer hacer pasar esta cosa, asi no mis
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de suave, escondiendo el verdadero propbsito de esta ley, de
este proyecto, pareceria un lindo pujo de soberania nacional,
de defenza al interés nacional, poner "que las empresas Con
inversibn extranjera directa, no pudrﬁn-henefi:iarsé de es-
tos fondos". ;Qué es 1o que esti pasando, seficr Presidente?.
Primero, las empresas constructoras en el Ecuacsar ahi estén.
Son las mismas que le deben a la banca extranjera, que han -
sucretizado la deuda. Luego, esta cosita de "inversifn extran
jera directa., es el anzuelo para hacer retornar los sucres,
después que han hablado inglés, en los Estados Unidos; y ha-
cerle retornar con la pantalla de que va a ser vivienda de -
interés social en el Ecuador, bajo un régimen juridico finan
ciero especia. Asi quieren hacerles regresar a los délares,-
para que convertidos en sucres, sean mds renditivos otra ve:z
en el Ecuador, porque los intereses en los Estados Unidos, -
ahora son mas bajos que en el Ecuador, Y entonces, las compa
filas no vendrén como extranjeras, sino que ahora s{ sacarén
con nombres y apellidos las compafilas nacionales, y harén -
nuevamente que el sucre hable castellano. Es umn error, no -
quiero calificarle. Aquellos que piensan que este e¢s un -
proyecto de buena fe. Eneste Gltimo articulo esté la jugada,
sefior Presidente. Yo pilenso que las cosas deben ldecirse por
su nombre. Y claro que ha habido ocasiones en que en el Con-
greso han pasado molinos o ruedas de molino tan grandes o més
grandes que éta. Pero en esta oportunidad, les decimos cémo
es. Un auténtico programa de vivienda popular de interés so-
cial, con recursos nacionales, no tenfa ni siquiera para qué
“mencionar esta cosa. Y en la coyuntura, como llaman l1o0s eco-
nomistas, le quieren sacar una filtima tajada; después que du
rante toda la época de la dictadura, despilfarraron los fon-
dos del Pafs, después de que durante el régimen anterior, se
endeudd® criminalmente al pueblo ecuatoriano, haciendo la ri-
queza de determinadas gentes; después de que las quiebras han
sido pagadas por elPais, por el pueblo en general, las quie-
bras de los que debieron haber quebrado, llé4mense bancos, -
constructoras o lo que sea. Ahora, en este instrumento, quie
ren poner un mecanismo, para que durante unos diez o quince-
afios mAs, que es la época que dura el crédito hipotecario, -

——
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sigan ellos beneficiéndose en forma técnica, porque esto si-
es técnico. Aqui no hay ninglin programa de vivienda social.
Yo 1e denuncio, sefior Presidente, al Pais. Y vamos a seguir-
conversando sobrc esto, mientras dure ls discusibén de este
PrOyeCt O . == erm oo s s - s s S T SRS S S
EL SERQOR PRESIDENTYF.= Articulo diecisiete, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo 17.- ~
"Esta ley prevalecerﬁ sobre las que se le opongan y entrari
~en vigencia desde su publicacibén en el Registro Oficial”.----
EL SENOR PRESIDENTE.-Sin observaciones. Los considerandos, -
SefloT SeCTetarip,—~--=-=--remeecccemmec e oeomeos -
EL SENQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presiente. "E1 Congreso Na -
cional. Considerando: Que, el Ecuad r es altamente deficita-
rio en cuanto a la disponibilidad de vivienda para sus habi-
tantes: Que, es obligacibn del Estado procurar las mejores -
soluciones para atender este problema social que en mayor -
grado afecta a las clases populares; Que, el sector de la -
construccibn es uno de los gue mayor volumen de manode obra
ocupa, coadyuvando de esta forma a reducir las tasas de desem
pleo; Que,la construccibn debe efectuarse con la menor utili
zaciﬁn posible de insumos importados, tanto para preservar la
Reserva Monetaria Internacional, cuanto para estimular a las
empresas nacionales productoras de bienes y elementos para -
la construccién.- Que, es conveniente propender a que 10s pla
nes de vivienda de interés social se ejecuten preferentemente
fuera de los principales polos de desarrollo; Que, es conve-
niente crear estimulos tributarios a quienes se dediquen a -
realizar programas de vivienda de interés social; Que, es ne
cesario dotar al sector de la construccidén los mayores recur
sos posibles, para que dispomga del financiamiento adecuado-
para la construccibén de los programas de vivienda, y, en ejer
cicio de las atribuciones gue le confieren los Art. 59 letra
d) vy 66 de la Constitucibn Politica de la Repiliblica, expide
la siguiente: Ley de Desarrollo y Vivienda de interés social".
Hasta ahi la parte considerativa, sefior Presidente.----~~-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a la comisién;
pasa la Ley a la comisién para su dictamen para segunda. El-
segundo punto del orden del dia, sefior Secretario. Y ruego -
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a los sefiores legisladores, plantear como segundo punto, 1la

reconsideracién, votarla, y suspenderemos la sesibn para se-
guir en la tarde. Pero, hasta tanto, rogaria que los scfiores
legisladores permanezcan en la Sala hasta que la reconsidera
cibén se plantee. Sirvase leer el segundo punto del Orden del

Dia_ -------------------- - R R S SRR EEE SO EE WD S R W o e

v

El, SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Z.- Reconsidera
cibn de 1a mocibn aprobada en relacidbn con el Proyecto sobre

vivienda popular'.-«csecerrrmmem e m s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene 1la palabra el Diputado Alvaro -
rérez, para plantear la reconsideracibn.----------c--->o----

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: Quisiera que antes -
de plantear la reconsideracibn, se sirva informarme qué fue
lo que usted dispuso, para de acuerdo a eso, saber si v amos
a2 votar hoy mismo. Votames ahera, y a la tarde seguimos.----
EL SENOR PRESIDENTE.- 5i.Habfa senalado que una vez plantea-
‘da 1a reconsideracibn, como la de acuerdo con el Reglamento,
el finico que puede intervenir es el Diputado Alvaro Pérez.
Haré votar de inmediato esa recomsideracibn. pero ¢l t rata -
miento del tema, lo hariames ya en la tarde, una vez conoci-
do el resultado de la reconsideracién planteada.------------
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Gracias, sefior Presidente. Comenzaré
sefior Presidente, por indicar que el hecho de plantear unare
consideracifn, y ante la eventualidad de que esta reconside-
racidén fuere aprobada por la Cémara, de ninguna manera quiere
decir, que nosotros al aceptar la reconsideracibn, estamos -
aceptando el que el proyectode léy no hasido  aprobado. .-
Lo que se abre es, una nueva posibilidad de debatir. Y esta refleccién
1o hage, para poder reforzar el argumento de orden legal. Tam
bién, sefior Presidente, quisiera antes de entrar a hacer uso
del derecho que me confiere el Articulo ochenta y cuatro del
Reglamento, se sirva disponer, algo que la prensa del Pais =
lo trajo ayer, como consecuencia de un pronunciamiento de los
sefiores Diputados Jefes de Bloque, de algunos partidos polf-
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ticos que conforman la Cimara Nacional de Representantes.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted sclicita que se lea.,..-=--------
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Me gustaria, sefior Presidentc,-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura,
EL SEROR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: "Quito, -
abril 39 de 1985.- Sefior Ingeniero, RAUL BACA CARBO, Preside."
te del Congreso Nacional.- En su Despacho.- Sefior Presidente:
Nos dirigimes a usted, en nuestra condicién de jefes de los
bloques parlamentarios del Partido Conservador, Partido Libe
ral, Partide Social Cristiano, Partido Nacionalista Revolucilo
nario ¢ Independiente, y lo hacemos conscientes de la grave
responsabilidad que nos fuera impuesta por el pueblo ecuato
riano, cuyo mandato nos obliga a todos los legisladores a ser
los primeros guardianes del respeto a la Constitucibn y las-
leyes.- Cuando la Repfiblica se debatia en grave conflicto que
amenazaba a la estabilidad de nuestras instituciones, el Pre
sidente Constitucional de la ReplGblica convocd a un Perfodo-
Extraordinario de Sesiones del Congreso Nacional, con una -
agenda por usted concedida originalwente, sefior Presidente,

y que incluye fundamentales proyecto de interés social, que-
se inicibd el dia de ayer, com la confianza en é1 depositada,
por todos los ecuatorianos. De que habiéndose superado la -
crisis polfitica, el Congreso Nacional actuaria dentro del -
marco de sus deberes y atribuciones especificas, y com la in
tencién de todos los partidos e ideologias en &1 representa-
dos de legislar en funcibn de los auténticos intereses popu-
lares. A pesar de ello, la mayoria del Congreso aprobd en su
sesibn de ayer, una resolucién, por la que se devuelve al -
Plenario dec las Comisiones Legislativas Permanetes, ¢l trami
te del Provecto de Ley N° 184026, que beneficia los proyectos
de vivienda popular, vioclindose flagrantemente el procedimien
to que pra la formacibén y sancibébn de la ley, determina la -
Constitucidn Politica y el Reglamento Interno del Congreso -
Nacional, Esta improcedente decisibén, cuya reconsideracibn -

" ha sido planteada, se adoptd contra su criterio, como Presi-
dente del Congreso Nacional, y dejamos de ello, expresa cons
tancia. El criterio aprobado ayer, por la mayoria, es de tal
manera absurdo, que en caso de mantenerse, significaré el so
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metimiento o condicionmamiento de las funciones del Congreso-
Nacional al Plenario de las Comisiones Legislativas, consti-
tuyéndose en arbitraria mutilacibn de las facultades que la-
Funcibn Legislativa ejerce, a través del Pleno de los Congre
sos Ordinarios v Extraordinarios. Si no fuese por lo sucedi-
do, no seria necssario reproducir aqui, los dipsuesto en el-
Articulo 66 de la Constitucibn Politica, que dice: "E1 Con -
greso Nacional conoce, aprueba o niega proyectos de ley; en-
su receso, esta atribucibdn corresponde al Plenario de las Co
misiones Legislativas. Y conocedor de esta disposicibén cons-
titucional, y otras que regulan la materia, anoche expresé -
usted, sefior Presidente, con claridad su c¢criterio, que coin-
cide con el nuestro y que responde a la elemental norma juri
dica de interpretacibm literal de la ley, cuando su texto es
claro, la atribucibn de legislar sblo compete al Plenario de
las Comisiones lLegislativas, en el receso del Congreso. En -
razbn de lo anteriormente expuesto, y previamente al conoci-
miento de la reconsideracifn planteada por el Diputado Alva-
ro Pérez Intriago, solicitamos respetuosamente a usted, que
de manera urgente e inmediata, convoque a una reunitn de los
Jefes de los Bloque Parlamentarios con el objeto de que se -
defina el procedimiento se guirse.- 51 este procedimiento ha
de ser el constitucional y legal, tendrd nuestro pleno apoyo,
respetando las divergencias, que en los asuntos de fondo sur
giran en los debates. M&s, si se insiste en desconocer las nor
mas parlamentarias consagradas por ley y la costumbre; vy la
responsabilidad y las consecuencias deberdn recaer en quienes
insistan en este ilegal proceder, cuya finalidad, no tendria
otra explicacibn, que el persistente propbsito de ciertos gru
pos de oposicibn, de producir una nueva pugna de poderes, -
clausurado una vez mids, un periodo de Sesiones Extraordina -
rias del Congreso, sin agotar el conoccimiento de los asuntos
para el que fue convocado, alterando lo queproduciria altera
¢ibn en la paz de la Replblica, indispensable para el forta
lecimiento de nuestra democracia, y para el cabal cumplimien
to de las obligaciones que el mandato popular ha impuesto a-
todas las funciones del Estado. Firman, Atentamente: Los di-
putados Camilo Pomce, Carlos Luis Plaza Aray, Errol Cartwright,
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Eloy Torres Guzmén, y hay una firma que no lo conozco, sefior
Presidente,----- R D R s

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Gracias, sefior Presidente.- Creo yo,
que bastaria haber escuchado la lectura de esta comunicacién,
para que este pedido de reconsideracibén tenga curso en la =
Cimara. Los argumentos y 'os fundamentos, que recogen los -
jefes de bloque de los partidos firmantes, son lo suficiente
mente claros, como para poder sustentar la necesidad del res
peto irrestficta que debe el Congreso, a la norma constitu -
cional. Y, de advertir también al Pias, la preocupacibdn que-
anima a muchos sectores del Congreso Nacional, ante la even-
tualidad de precipitar en cierta medida, una clausura del -
Congreso, para dar paso a otro tipo de aspiraciones.- No creo
que sea este el momento, sefor Presidente, de discutir si es
gue la clausura o la posible o eventual clausura que se sefia
la ese comunicado, deba o no ser procedente; se podrén ar -
guir muchisimos argumentos al respecto pero no es el momento. Quiero - m4s
gque nada, ceiirme al wotive de la reconsideracidn y fundamentar la  recon
sideracibn. Para lo cual, pediria al sefior Presidente, se -
sirva disponer que Secretaria lea la mocibn presentada el dia
lunes pasado, que motivé la resolucidén del Congreso, de en -
viar este proyecto de ley al Plenario de las Comisiones.----
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura

a lo solicitado.-------cmcemrmm e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocién dice -
asf: "El Congreso Nacional resuelva, que este proyecto de -
lye, por haber sido negado por el Plenario de las Comisiones
‘Legislatvas, y estar pendiente una reconsideracién, sea tra-
mitado por el Plenario, de conformidad con lo d ispuesto en el
Articulo 145 del Reglamento INterno”.-=ssesecsacscecrmnmennn
EL H. PEREZ INTRIAGO.- De la lectura de la mocibn aprobada,-
sefior Presidente, se desprende también, una profunda contra-
diccibébn. Porque habla, de un proyecto de ley que fue tramita
do en el Plenario de las Comisiones y que ese proyecto de -
ley fue negado. Y mis adelante, a renglén eguido, en 1a pro-
posicidén o en la mocidn propuesta y aprobada por el Congreso,
se habla, gue estuveo pendiente una reconsideracibn. Es decir,
si es que estuve pendiente una reconsideracibn, de ninguna -
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manera, ese proyecto dc ley puede estar aprobado o pucde ha-
ber estado negado. Estaba en suspenso. Entonces, estamos par
tiendo de un hecho, que no sucedidé. Por lo tanto, esto abri-
ria la necesaria oportunidad para que el Congreso Extraordi-
nario, convocado para un tema especifico, tenga la facultad
constitucibnal, de tratar ese tema especifico para el cual -
fue convocado. Pero para refrescar un poco la memoria de los
sefiores legisladores que participan en el Plenario de las Co
misiones, y para posiblemente poner en conocimiento de los -
legisladores que no han tenido oportunidad de conocer como se
siguié el debate de este proyecto, me permitiria solicitar -
a usted, sehor Presidente, se sirva disponer que por Secreta
ria, se dé lectura a la parte pertinente del Acta del miér -
coles diez de abril de mil novecientos ochenta y cinco, pigi
" na seis, del cassette NOMETO CINCO.---=-=--==cc-s-ecmaconc--
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-=---=---=---
El. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El Presidente.-
Segundo punto del Orden del Dia.- El1 Secretario. Segundo De-
bate del Provecto de Ley de Reformas a la ley del Impuesto -
a 1a Renta.- "El informe proveniente de la Comisibén Legisla
tiva de lo Econbémico, Agrario, Industrial y Comercial, conce
"dido en el oficio 025, fechado en Quito, el Z de abril del-
85, dice asfi: "Sefior Presidente: En Sesibn celebrada el 2 de
abril del presente afio, la Comisién Legislativa de le Econd
mico, Agrario, Industrial y Comercialy conocib las observa-
ciones formuladas por los sefiores legisladores en el primer
debate del Proyecto 184026, habiendo introducido ciertas mo-
dificaciones en los considerandes, y habiéndose ratificado -
integramente en el Proyecto de Ley, y por lo mismo en las ra
zones expuestas en el informe original. La Comisién conside-
ra, que después de los considerandos, se debe indicar que el
Plenario en uso de sus facultades, Expide las siguletnes re-
formas a la Ley de Impuesto a la Renta'.--=---=------o-r=ne---
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Para no cansar a la Camara, porque la
lectura de esa parte es un poco extensa. La comisibdn informa
al Plenario sobre las inquietudes recogidas en el Primer De-
bate. En una sesidn anterior, como consecuencia de un infor
me, que la Comisidén presenta el veinte y siete de marzo al -
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Congreso Nacional. Y usted, sefior Presidente, somete a consi

deraciédn del Plenario de las Comisiones, ese informe de la -

comisiébn. Y el Plenario discute o casi discute; porque la ver
dad es que del anflisis del acta correspondiente, hay muy -

pocas intervenciones., No se profundica en el anélisis del por
qué de ese proyacto. Y para poder ir hilande o hilvanando me

jor el criterio del por qué de la reconsideracibn, quisiera-

pedirle al sefior Presidente, se sirva disponer que Secre

taria nos informe o nos lea la parte pertinente del acta, so

bre el Tesultado de la votacibén del primer articule, del se-

gundo articulo, del tercer articulo y del cuarto articulo del

proyecto de ley. Porque ese proyecto de ley tenia cuatro ar-

ticu]ﬂs' Rﬂgaria’ Senﬂr FTEEidE"ﬂtE.""""‘""""'"" ------ R
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase indicar los
Tesultados.~~===-r-------ss-mesmn-m oo m - —sasEn S

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sobre el primer-
artfculo, nueve votos a favor de diecisiete diputados presen
tes.- Posteriormente el Diputado Vallejo plantea la reconsi-
deracibn. Dice: "Con esta explicacibn, sefior Presidente, yo-
quisiera plantear la reconsideracibn de la negativa que se -
acaba de producir en este momento'. Dice textualmente: "Sefior
Presidente, de acuerdo con lo que me faculta del Reglamento,
yo pido que la resolucibn sobre la reconsideracibn se la ha-
ga en la siguiente sesibén". El segundo articulo queda suspen

so, sefior Presidente, a pedide del Diputado Serrano.,-=-------
EL H. PEREZ INTRIAGO.- No se votd en segunda. ;Qué Eucede -
con el tercer articulo, sefior Secretariof?,---=«-c-=--=ro-n=-

EL SEROR SECRETARIO.- El1 tercer articulo es negado. Sefior Pre
sidente, ocho votos a favor, de diecicéis diputados presentes.
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Que se plantea como consecuencia de la
negativa del ARticulo tercero, por favor, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.- El Diputado Vallejo plantea la reconsi
deracibén, y pide que se trata en la prbxima sesibn, asimismo.

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Le rogaria..... .. con el cuarto articu
lo, sefior Secretario,---=--r------s=ssso--mmmo-ooomes s osnes
FL SEROR SECRETARIO.- Ha pedido del Diputado Vallejo, queda-
también suspenso el ARticulo cuarto.------=---=--==-----=-cc-

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: De cuatro articulos
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que tienen el Proyecto 184026, dos de los articulos fueron--
negados y solicitada su reconsideracibn, para una sesion sub
siguiente. Y los otros dos articulos de los cuatro, fueron -
suspendidos en el conocimiento del Congreso, COmMO COnsecuen-
cia del planteamiento de reconsideracién, posiblemente. De -
ninguna manera, sefior Presidente y sefiores diputados, se »ue
de aceptar, que el proyecto en mencibn, ha sido negado o apro
bado, por el Plenario de las Comisiones. Esti en conocimiento
y discusidn del Congreso Nacional. Y al haber estado en dis-
cusién del Congreso Nacional, habiendo una convocatoria del-
Presidente de la Repliblica, que nos solicita tratar, como se
gundo punto de esa convocatoria, los proyecto de Ley en fa -
vor de la Vivienda Popular, niimero 181026, perddn 184026, -
184027, y 184070, E1 181026 ha motivade esta resolucibn del
Congreso, que la considerc ilegal, inconstitucional e 1impro-
cedente. E1 proyecto 184027, fue comocido, tramitado y resuel
to por el Plemario de las Comisiones. En consecuemncia, al ha
ber sido resuelto por el Plenario, va no tenia ninpuna razén
de constar en el Orden del Dfa. Y el 184070, acabamos de apro
bar en primera discusién. Entonces, sefior Presidente, resulta
totalmente ildgico, improcedente, el poder sostener que este
proyecto de decreto fue negado. Y que como fue negado, y sub
siste una reconsideracibén wuna reconsideracibn pendiente, tie
ne que regresar al Plenario de las Comisiomes. Y por qué re-
sulta improcedente?. Porque la Constitucibn es muy clara. Es
tamos reunidos aqui, en la asamblea de diputados. Este es el
méximo organismo, si cabe la expresién, o es la méxima expre
sién del Congreso Nacional, si cabe el término, porque estamos
setenta y un diputados reunidos, y al estar setenta y un di-
putados reunidos se entenderfia por 1l6gica consecuencia con -
lo que dice el Articulo sesenta y seis de la Constitucibn en
cuanto al trdmite y aprobacibn de las leyes, que tiene el Ple
nario de todos los diputados, tiene la facultad, el imperati
vo constitucional de conocer el proyecto o los proyectos de~
ley, miAs todavia cuando existe una convocatoria a Congreso -
Extraordinario, determinando temas especificos. Tenemos la -
obligacibn de conocer, parte pertinente al motivo de la con-
vocatoria. Y lo que dice el articulo constitucional y lo que

dice el reglamento en la parte correspondiente es que en re-
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ceso del Congreso Ordinario o del Congres o Extracordinario =
que tiene como fundawmento o razbn de ser el conocimiento o -

K

~tratamiento de los asuntos que son materia de la convocato -
ria en su caso tendr& que conocer el FPlenario de las tnmisig
nes los asuntos pendientes. Y qué es lo que sucede, sefior -
Presidente, en la prﬁctica parlamentaria, que podr4 haber ile
gado el 9 de agosto, y podria haber habido muchis proyectos-
de ley, que fueron tratados en primera o que siguieron el -
trimite constitucional del Articulo sesenta y siete, pero que
no fueron totalmente concluidos en su tramitacibn, y que el-
Congreso Ordinario, como consecuencia de su capacidad consti
tuc ional, siga con la tramitacibn, serfia un absurdo negarle-
al Congreso Ordinario, el que no conozca un proyecto de ley, ¥
que se diga que como va estuvg en conocimiento del Plenario,
que regrese el tema para que siga conociendo el Plemario. Por
gque eso es restale su capacidad privativa un derecho privati
vo del Congreso Nacional, y lo que es mucho miés grave si es-
to podria suceder eventualmente en €1 Ordinrio, qué podriamos
decir del Extraordinario, gue se convoca para conocer exclu-
sivamente tales v tales temas. Usted, sefior Presidente, en la
intervencibn que se vio obligado a realizar en la sesibén del
dia lunes pasado, manifiesta con claridad absoluta su crite-
rio respecto a la forma como se tramitan las leyes y a la -
oportunidad de ese trédmite, y a la posibilidad que tienen un
caso el Congreso Ordinario, o mas todavia de Congreso Extra-
ordinario. Muy brevemente sefior Presidente, la pAgina nueve-
s1 usted me permite del acta del 29 de abril de 1983, del -
cassette nfimero cinco, para abreviar sefior Presidente, yo no
sé si el sefior Secretario, tenga a la mano, en 1la intervencidn
del sefior Presidente, a mitad de la pégina nueve.-----=-===---
EL SEROR PRESIDENTE,- Continfie Diputado Alwvaro Pérez.---=-----
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, de conformidad con
las normas que han sido establecidas en forma general para -
el procedimiento, ninguno de los proyectos y su avance en el
Plenario, son valideos para su tratamiento en el Pleno, 1o con
trario si, lo que haya sido aprobado en el Pleno, es conti -
nuando en el Plenario de las Comisiones Legislativas Perma -

e e e e B Al e el T NS IR T e T el e i el el T ™ kel y D
L



TURACTO 1NOL CONGRESO EXTRAORDINARIO Fag 55 "

*{"*

nentes. Pero lo contrario, en el Plenoe tiene que wvolver a --
tratarse en primera discusibn, por eso ha sido puesto asfi -
por la Presidencia, dejando a un lado los avances de primcra
discusibn que se¢ hicieron en el Plenario., Es decir, que us-
ted, sefior Presidente, renoce la tramitacibn que ha sido mo-
tivo de es"e pedido de reconsideracibn, v shce una asevera -
ci6tn més contundente en otra intervencibn suya, que no qui -
siera cansar mis a la CAmara, porque felizmente hace dos o -
tres dias se produjo este hecho evidente: Se invoca, sefior -
Presidente, el Articulo ciento cuarenta y cinco del Reglamen
to, para fundamentar la mocibn. Yo quisiéra que el sefior Se-
cretario, con su anuencia, leyera la disposicibén del Articu
lo ciento cuarenta y cinco del Reglamento.------==-ccmeeonoa--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo ciento cuaren
ta y cinco del ReglamentQ,-=--=~-----sccoccermerccnnascn—sun
EL SEROR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente.- Articulo 145.-
"Una vez que el Plenario de las Comisiones Legislativas ini-
cie el estudio de un provecto de decreto, o de una codifica-
cibn lo continuaréd en sesiones diarias hasta su conclusidn".
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Pido al sefior Secretario, se sirva cer
tificarnos ese Articulo ciento cuarenta y cinco. (A qué capi

tulo se refierel, ~-me-cccmmrmm e e e oo
EL SEROR SECRETARIO.-. Capitule segundo, del Plenario de las
Comisiones Legislativas,-===--cc-mcmmmmmmmomn i cmaia e

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Es evidente, sefiores legisladores, el
Articulo ciento cuarenta y cinco, que se invoca en la mocibn

planteada y aprebada por el Congreso, se refiere exclusiva -
mente al Plenario de las Comisiones, ¥y no al Plenario del -

Congreso Nacional. Por esto es que, sefior Presidente, hay -
una ingrata confusién, en guien propone y hay una realmente-
insospechada preocupacibébn en el Congreso, cuando aprueba una
mocibn de esta naturaleza. Yo quisiera, sefior Presidente que
se sirva disponer que se dé lectura al Articulo ochenta y -
seis del Reglamento,---- --=r-r-srmceccmnccrcrreconamonranan-
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretaric.-------=----
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presi-ente.- "Articulo 86.-

Las sesiones del Congreso Naciomal tendrén un orden del dia-
en el que constarédn todos los asuntos a conocerse en la se -
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sién. E1 orden del dia seri elaborado por la Comisibn de Me-
sa, vy si ésta no se reuniere, lo elaborari el Presidente del
CONETEsS' ,=--==s--eesmesmaesmrnccesmsas s mmc s s oo mnnn o
EL H. PEREZ INTRIAGOQ.- Sefior Presidente, existia un temario-
como consecuencia de la conveocatoria del Congreso Extraordi-
nario, tengo entendido de conformidad con el Articulo ochen
ta vy seis que se acaba de dar lectura,de nuestro Reglamento,
se reunibé la Comisibn dd Mesa y estructuré el Orden del Dia,
Pero este orden del dia, sefior Presidente, tiene también un
tratamiento contemplade en una disposicién reglamentaria, --
le rogaria al sefior Secretario, el Articulo ochenta y ocho -
del Reglamento, inciso tercero, cuarto y quinto.----=-c--==-=
EL SEROR SECRETARIO.~ "Articulo 88.- Las sesiones se inicia-
rén con la lectura del Orden del Dia. Inciso tercero.- El1 -
orden del Dia, podrén ser alterado a pedido de cualquier Le-
gislador por resolucibn de la mayoria absoluta de los concu-
rrentes. Para las sesiones extraordinarias no regird lo dis-
puesto en los incisos anteriores.- El orden del dia, para ta
les sesiones se elaborari de acuerdo con el asunto o asuntos-
que hayan motivado la convocatoria ¥y no podré.modificarse.-"
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Existe aquiuna excepcidm: el orden del
di{a, podri ser alterado por cualquier Legislador, por resolu
c¢ibn de la mavorjia absoluta de los concurrentes, ;Cuando!,
cuando se trate de una sesidén ordinaria. Porque mis adelante
nos dice que para las sesiones extraordinarias, no regiréd lo
dispuesto en el inciso anterior y corrobord ésto, cuando di-
ce, el Orden del Dia para tales sesiones se¢ elaborard de -
acuerdo con el asunto que hayan motivado la convocatoria y -
no podri modificarse. Es decir, sefior Presidente, que este -
concepto del orden del dia y del procedimiento a seguirse nos
da tmabién la razbén de que no podia haber alterado en la for
ma como se lo hizo, un tema que fue motivo de un Congreso -
Extraordinario, y que merecid el tratami nto correspondiente
por parte de la Comisibn de Mesa, para formular el orden -
del dia de esa sesibn del dia lunes pasado. Habia muchisimos
otros argumentos, sefior Presidente, que se podrian esgrimir-
para respaldar o reforzar el por qué de esta reconsideracitn.
No quisiera entrar a analizar lo conveniente o -
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inconveniente que podria resulta la ley, porque no es motivo
de la recomnsideracibn; pero de todos los razonamientos que -
we he permitido amalizar, mis el esfuerzo que me da la comu-
nicacibn en vidada por los sefiores jefes de bloques de algu-
nos partidos que conforma la Céimara, creo yc que el Congreso
Nacional, tiene la obligacibn de rescatar en alguna mecdida la
Constitucibn, de rescatar el procedimiento constitucional -
para posibilitar un nuevo debate sobre un proyecto que real-
mente es de interés para elPais. Y esa posicibn del Congreso,
para rescatar la Constitucibn y para rescatar este procedi -
miento, se basa, sefior Presidente, en que hubo una mocibén pre
sentada que parte de un heche totalmente falso. Hubo una mo-
cibn presentada que es contradictoria en e fondo y en la -
forma, y que posiblemente los sefiores diputados no se dieron
cuenta, unos por desconogimiento de lo que se habfa tratado
en el Plenario, y otros posiblemente por falta de informacibdn
oportumna en cuanto a la tramitacidn de las leyes que dispone
la Constitucibn.Por estos antecedentes y consideraciones sefior Presi
dente, yo planteo la reconsideracibn de la resolucién del -
Congreso, tomada el dia lunes veinte y nueve de abril, porque
considero que eso le posibilitaria al Eangres&ireanudar un -
sistema constitucional basado y amparado en la ley y en el -
Reglamento y en la Constitucibn, y ademis, traeria como con-
secuencia de ello, no solo el rescatar este procedimiento si
no la posibilidad de abrir la discusibn una vez més sobre un
proyecto gque fue planteado su reconsideracién por algunas --
inquietudes que tenia un militante de Izquierda Democrética,
el sefior Diputado Andrés Vallejo.--=vr-rescrrccmemncncnnnnan
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase tomar vota -
cibn. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la re -
consideracibén, que se sirvan expresarlo levantando su brazo.-
EL SERQR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuarenta y ocho di
puatdos presentes, cuarenta y tres votos a favor.-------=-----
EL SENOR PRESIDENIE,- Se aprueba la reconsideracidn.- Se clau
sura la sesibn y esta tarde comenzaremos el orden del dia a
las cuatro de la tarde, con la tematica que estén planteadas.
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El sefior Presidente, declara clausurada la sesibn, siendo --
las trece horas, cincuenta MinuUtLoS.---=sr--"scccummccmmcceon-=

Ingeniero Ra(il Baca Carbo
PRESIDENTE DEL H. CONGRES(O NACIONAL

Doctor Francisco Garcés Jaramillo,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramillo Diaz
PROSECRETARIO DEL H., CONGRESO NACIONAL
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