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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia

Conocimiento del Proyecto de Resoluciéon respaldando Ila
creacién del primer Santuario Marino en la Republica del
Ecuador

2.1. Oficio nimerc 032-CVG-2016 de fecha 5 de abril de
2016, suscrito por el asambleista Carlos Viteri Gualinga,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de
la Biodiversidad y Recursos Naturales, solicitando
cambio en el Orden del Dia y remitiendo el Proyecto de
Resolucion.

Informe de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales ¥y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, correspondiente al
pedido de aprobacién del Convenio de Minamata sobre el
mercurio.

3.1 . Oficio nimero T-6935-SG)-15-500 de fecha 1 de julio de
2015, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente ‘Constitucional de la Repiblica del Ecuador,
remitiendo copia . certificada:del Convenio y el Dictamen
.Constitucional para su aprobacion por parte de la
Asamblea Nacxonal

3 2. Oficio numero 07 1 CSIRISI AN 2016 de fecha 23 de marzo
de 2016, suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle
Andrade, Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo informe
de la Comlslon

aner debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social para Proteger a la Poblaciéon Rural bajo el
Reglmen Especial del Seguro Social Campesino.
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enero de 2016, suscrito por la asambleista Anny Marllely
Vasconez . Arteaga, Presidenta: de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de . los
Trabajadores y la Seguridad Social, remitiendo informe
para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asambiea Nacional.




‘Acta 379

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas del dia cinco de
abril del afio dos mil dieciséis, se instala la sesiéon de la Asamblea
‘Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta, asambleista Rosana

Alvarado Carridn. =-----=====mmmmmmm oo oo o e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, -----====--==mmnmmmmmom oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefiora Secretaria, sirvase verificar

QUIOTUITL, === e o o oo o o o e e e oo ossoooses

LA SmNORA SECRETARIA. Buenos dias, sefora Presidenta; buenos dias,
sefioras y senores asamblemtas Sefioras y ‘sefiores ‘asambleistas, por
favor, sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y ocho

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

quorum .;___..___.._._'.._______.__..____....__________;_.: ____________ @ SR

I1

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. ContinGe, sefiora

SECTEtaTial, ~---==mmmm==m oo mm o oo oo oo ome oo

LA -VSENORA' SECRETARIA. .Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la
seniora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional, y de conform1dad con el articulo ]2 numeral 3 de la Ley
Organica de la Funmon Leglsla’ava se convoca a las y los asamblelstas
a la Sesion numero 379 del Pleno de la Asamblea Nacional a
realizarse el dia martes 5 de abril de 2016, a las 09h30, en la sede
de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida Seis de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto
de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica
del Ecuador. 2. Informe de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de
aprobacion del Convenio de Minamata sobre el Mercurio; y, 3. Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Se'guridad Social
para pfoteger a la poblaciéon rural bajo el Régimen Espe'cial del
Seguro Social Campesino”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefiora Presidenta.
Me 'perfnito informarle queA tenemos una solicitud de cambio del Orden

. del Dia. S S P S
LA SENORA PRESIDENTA. Continte, sefiora Secretaria. --—----------—-—--

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorlzacmn sefiora Presidenta,
pr ocedo a dar 1ectu1d “Quito, Distrito Metropolitano, 5 de abril de 2016.
Oficio numero 032-CVG-2016. Sefiora Gabriela Rlvadenelra, Presidenta
de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta. De acuerdo
a lo establecido en el articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcion
L.egiélativé," me dirijo a usted a fin de que se sirva incorporar a

continuacién del punto 1 del Orden del Dia de la sesién del Pleno niimero
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379 de la Asamblea Nacional, convocada para el dia martes 5 de abril de
2016, a las 09h30, el siguiente punto: Conocimiento y aprobacion del
Proyecto de Resolucion para respaldar la creacién del Primer Santuario
Marino en la Republica del Ecuador, destinado a la conservacién de-los
ecosistemas marinos y la biodiversidad existentes en las islas Darwin y
Wolf, de la Reserva Marina de Galdpagos. En tal virtud, adjunto el
proyecto de Resolucion correspondiente, con el numero de firmas
legalmente requeridas. Atentamente, Carlos Viteri Gualinga, Asambleista
Nacional, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. ------- o e e s

LA SENQRA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Carlos Viteri, tiene la

pa]fa‘t\)ra. e GO nOEEEE T

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Buenos dias, colegas
asambleistés; bueros dias, pais.' ’Compaﬁera Presidenta, he solicitado el
carbio del Orden del Dia para proponer a esta Plenc de la Asamblea
Nacional ‘el conocimiento y la )aprobaci()-'n de tmna Resolucién ‘para
respaldar la creacion del Primer Santuario Marino de la Repﬁbli’éa, en
nuestro pais, destinado a la conservacion de los ecosistemas marinos y
la biodiversidad existentes en las islas Darwin y Wolf. Esto esta en la
Reserva Marina de Galépa.gos, sitio reconocido por cientificos nacionales
e internacionales por su altisima biodiversidad. Como conocemos, el
veintiuno de marzo del dos mil dieciséis nuestro pais fue testigo de la
creacion de este Pi‘imer'Santu'ario Marino, con el objetivo de ﬁromover la
proteccién de los ecosistemas marinos de la zona norte de nuestro

Archipiélago. El presidente de la Republica, Rafael Correa, firmo el

* Pé4gina 3'de 101




Acta 37 9

Decreto nueve .seis ocho, con el cual declaré como Santuario Marino la
zond comprendida entre las islas Darwin y Wolf en el noroccidente del
Archipiélago ecuatoriano. La Reserva Marina se extiende en cuarenta
millas nauticas que rodea el Archipiélago con una superficie total de
ciento treinta y ocho mil kilémetros cuadrados, en total son veintiocho
mil kilémetros cuadrados de la reserva Galapagos, que ha sido elevado a
una nueva categoria de zona de conservacion. Los beneficios son varios
de esta declaratoria, pues se establece también un nuevo sistema de
zonificacién, el ordenamiento espacial del Parque Nacional y la Reserva
Marina, aumento sustancial de las areas de conservacion, tanto en el
Parque Nacional Galapagos como en la Reserva Marina Galapagos.
También han participado en este proceso para una nueva zonificacion
alrededor de cuatrocientos usuarios de estas areas protegidas, del sector

pesque'ro, tufistiéo,'material pétreo, etcétera... —-------r--mmmmmmmmmommmmmooee
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --------=-=-=---- S

EL ASAMRLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. ... En ese marco, esta
reServé va a genefar también, entre otr'o‘s' aspectos, nuevos ingreéos
econémicos para el pais en €l concepto del turismo sustentable, garantlza
la conservacién de la biodiver Sldad etcetera Con estos antecedentes
companera 1Dres1der1ta y sefiores asamblelstas propongo que se realice el
cambio del Orden del Dia para tratar esta Resolucion de trascendental

importancia nacional y global. Muchas gracias. ------=-=-=--=-=--- S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. La solicitud de cambio
del Orden del Dia del asambleista Carlos Viteri, en la que solicita se

incorpore como segunde punto. Tome votaciéon, por favor, sefiora
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Secretaria. ~------mmmmmmmmmmmm o em e oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en su curul electronica. De existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia,
presentada por el asambleista Carlos Viteri. Sefioras y sefiores
asambileistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los
resultados. Ochenta y tres votos afirmativos, tres negativos, cero blancos,
cuatro abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden

del Dia, sefiora Presidenta. ------ T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se incluye como

segundo punto del Orden del Dia. Primer punto, por favor. ----------------
IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la 'Repl‘lblica del

Ecuadbr”_ e e N S DU SR

SE FNTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE 'LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, =ommmm e e eemmim ot 2 e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto. -----=-------===zmmmm=mmmmmmm-
v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Proyecto de Resolucién de conocimiento y
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aprobacién para respaldar la Creacion del Primer Santuario Marino en la
'Repf’lblic_a' del Ecuador, destinado a la conservacion de los ecosistemas
marinos y la biodiversidad existente en las islas Darwin y Wolf de la
Reserva Marina de Galapagos”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al proyecto de Resolucion: “El Plenc de la Asamblea
Nacicnal. Considerando: Que la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el numeral 7 del articulo 3 dispone que el Estado tiene como deber la
proteccién del patrimonio cultural y natural del pais. Que el articulo 73
de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado
aplicara todas las medidas para la precaucion y restriccion de las
actividades que puedan inducir a la extincién de la flora y fauna,
ecosistemas o la destruccion o alteracién de los ciclos naturales de las
zonas protegidas. Que el articulo 313 de la Constitucion de la Republica
de! Ecuador da la potestad para que €l Estédo se reserve los derechos de
admini Strar " regular, controlar y gestionar los diversos sectores
estratpglcos basados en los pr1nc1p1os de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencion y eficacia, considerando que la biodiversidad es
un recurso eotrategluo Que el articulo 395, numeral 1 de la Constitucion
de la Repubhca del Ecuador reconoce como pr1n01p10 amblental un
modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equ111brado y
réspetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, asegurahdo'la
satisfaccion de las necesidades ambientales de las géneraoioneé
presentes y futuras. Que el articulo 404 de la Constituciéon dé¢ la
Repﬂbﬁca del Ecuador declara que el pafrirrionio natural dél pais es {inico
e invaluable. ‘Que el articulo 405 de la Constituciéon de la Rvepﬁbli'ca-del
Ecuador, describe que el Sistema Nacional de’ Areas Protegidas,

garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
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funciones ecolégicas Que el articulo 406 de la Constitucion de. la
Repubhca del Ecuador, determina que el Estado serd quien regule la
conservaqic’m, maneje y uso sustentable, asi como la recuperacion y
limitacion de los ecosistemas fragiles y amenazados. Que mediante
Registro Oficial 581 .de 25 de junio de 1974, el Estado ecuatoriano ratifico
v aprob¢ para la proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
comprometiéndose identificar, proteger, conservar, rehabilitar ¥y
transmitir a las generaciones futuras el Patrimonio Cultural y Natural del
territorio nacional. Que la Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural.; ha reconocido que el Patrimonio Cultural ¥
el Patrimonio Natural estan cada vez mas amenazados, no solo por las
causas tradicionales de deterioro, sino también por la evoluciéon de la vida
social y econémica, en este sentido, en ¢l articulo 2 reconoce cormo

Patrimenio Natural aquellos 1ugares naturales o ZOnas naturale%

estrictamente dehmltadas que tengan un valor universal excepcional

desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza
a‘rural Que la Conferenc1a de las Naciones Unidas sobre Medio
Avnblente y ‘Desarrollo, en su Agenda 21, Capmmlo XVII impulsa la
prohecmon de los oceanos mares ¥y las zonas costeras, incluida la
proteccién, la “utilizacion racional y el desarrollo de los recursos vivos,
propugnando la creacién de. nuevos enfoques en la ordenacion y
uecatxollu del “nedlo marino orientadas a la prev151on N prevencmn como
un componente esenmal ‘del sistema. Que la Orgamzamon Maritima
In‘rernacmnal msta a los Estados a'la proteccmn de déterminada zonas
marinas mediante la designacién de zonas espemale% y la orgamzaomn
de medidas en faver de la protecc1on del Patrimonio Cultural y Natural »
del pais. Que mediante Decreto Ley de Emergen01a namero 17, pubhcado

en el Registro Oficial nimero 872 del 20 de j,uho de 1959, se declar¢ al
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Parque Nac 10na1 Galapagos como Patrlmonlo Natural de la Humanlaad y
fue 1nclu1do en la hsta de Reserva de la Blosfera por su smgwar valor
natural uentlflco y educatlvo que debe ser preservado a perpetuldad

Que m@chante Reporte Tecmco numero 2-2015, emitido por la Direccion
del Parque Nacional Galapagos y la Fundacién Charles Darwin, se ha
establecido el valor ecolégico de los ecosistemas marinos encontracos en
las islas Darwin y Wolf, ubicados dentro de la Reserva Marina de
Galapagos, debido a la alta concentracién de biodiversidad, cuya
preservacion justifica que se convierta en un santuario marino. Que
mediante Decreto Ejecutivo 968 del 21 de marzo de 2016, el Presidente
Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, decreté como
prioridad la formacioén de politicas publicas sobre €l Patrimonio Natural
Nacional, la conservacién de ecosistemas marinos y biodiversidad en las
islas Darwin y Wolf, Reserva Marina de Galapagoé v encargé al Ministerio
del AmBithe emitif la normativa secundaria correspondiente para la
aplicaaiéh de dicho Decreto y su respectiva ejecticion. Que mediante
Acuerdo Ministerial 26 del 23 de marzo de 2016, el Ministro del Ambiente,
" Dariiel OrAtega,‘ con el fin de implementar l'a poiitica de conservacion de
los ‘ecosistemas marinos y biodiversidad presentes en las islas Darwin y
Wolf, Ubicadaé en Ja Reserva Marina de Galapagos y précautelar su valor
ecoiégicb,' establecié como santuario mafifio el pi*imero de su tipo en la
Republica del Ecuador, prohibiendo en esta zona la pesca o cualquier
otra actividad = extractiva dafina al eéosistema, permitiéndose
Gnicamente los usos establecidos en el sistema de zonificacion de las
Islas ‘Galapagos. De igual manera, definié la —supel;ﬁcie correspond"iénte
al Santuario Marino, desde el paralelo 0.70° hacia el norte. En ejércicio
de sus atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: Articulo 1.

Respaldar la creacién del primer Santuario Marino en la Republica del

Pagina 8 de 101 -




REPUBLICA DEL ECUADOR
W»&a Naciornal
 Acta379

Ecuador, destinado a la conservaciéon de los ecosistemas marinos y la
biodiversidad existentes en las islas Darwin y Wolf de la Reserva Marina
de Galapagos, sitio reconocido por -cientificos ‘nacionales e
internacionales por su alta biodiversidad. El Santuario Marino servira
como un legado ecoldgico para las generaciones presentes y futuras,
acorde a los derechos de la naturaleza. Articulo 2. Reconocer el
compromiso y los acuerdos alcanzados entre las entidades de Gobierno y
el sector pesquero de Galapagos, para acordar una nueva zonificacion de
las areas protegidas del Archipiélago de Galapagos. Congratular a las
demas entidades nacionales e internacionales, organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro, que colaboraron con informacion

relevante para definir la zonificacién requerida para la definicion del

Santuario Marino e incrementar el nivel de proteccién de los ecosistemas
y la biodiversidad ya protegidos en la Reserva Marina de Gal_épagos.
Articulo 3. Apoyar al Ministerio del Ambiente para que efectie los
réspecﬁVos procesos de control y seguimientb en el Santuario Marino,
relacionados con la prohibicién de pesca o de cualquier'otra actividad
extractiva en el sistema de zonificacién de las Islas Galapagos. Asi como
fémbién, solicitar qﬁe se considere la importancia de la iﬁVeStigaéién
cientifica en las politicas de conservacién de los ecosistemas marinos v
biodiversidad presentes en las islas Darwin y Wolf. Articulo 4. El
Santuario Marino por su alto valor 'ecolégico- se considera de gran
importancia econémica para la industria del turismo, y de manera
'especial el buceo, al incluir este Santuario como una zona de proteccién
especial para las especies en peligro de extincion, se asegura una relacion
armonica entre la actividad turistica y el manfenimiéhto de los ‘ciclos
vitales de la biodiversidad marina yla conservacion del ecosistema a largo

plazo. Articulo 5. Publicar la pre'sente Resolucién en los medios de
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comunicacion del pais”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ------------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Carlos Viteri. -------=---==---------

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
comparfiera Presidenta. Estimados colegas: El pasado veintitrés de marzo
el Ministerio del Ambiente, mediante Acuerdo Ministerial numero cero
veintiséis declaré la creacién del Primer Santuario Marino ubicado entre
las islas Darwin y Wolf, dentro de la Reserva Marina Galapagos. La
creacién de este Santuario se encuentra ligada a las politicas ambientales
del Gobierno, que no responde tan solo una preocupacion por la pérdida
de especies biolégicas, que es un tema.sumamente clave y crucial, sino
también a su importante papel en el equilibrio ecolégico del planeta. La
Constitucién ecuatoriana al pfomb?er los derechos de la naturaleza,
incentiva una serie de estrategias para un manejo sustentable, sostenible
y respbnsable del ambiente y de los ecosistemas. La Declaracién del
Santuario Marino de las islas Darwin y Wolf, de la Reserva Marina de
Galépégos.., se convierté en un tema de interés nacional e iiltel*nacional,
porque esta enfocado directamente con los deérechos de la naturaleza, que
nuestra Constitucién g‘érantiz’é» La Declaraciéon de ese Santuario Marino
no solamente es una exclamacion para la defensa de la naturalézé, sino
una defensa de la vida para las genefacionés futuras tan necesitadas de
c’orh‘p’fémiédé y decisiones politicas honestas realizables y con vision de
futuro. La nueva zonificacion de Galapagos es una herramienta
fundamental para el cuidado de los écosiétemas’, puesto que se alcanza
una pfbt‘ecﬁc’iéﬂdel treinta y tres poi* ciento de la Reserva Marina de
Galéfﬁégos y un cincuenta y nueve Apor' ciento del Parque Nacional

Galapagos. Esta zonificacién integra criterios del valor de los
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ecosmtemas servicios amblentales usos de los SltIOS y protecc1on de
espec1es emblematlcas entre e1los el de los tiburones vulnerables,
en pehgro de ex‘rmcmn como €s el caso del tlburon martlllo Ebte
santuario aumenta ‘sustancialmente a las Areas de uonservacmn, tanto
en el Parque Nacional como en la Reserva Marlna, cubriendo mas del
treinta por cientoc de la superficie total del Pé;rque en areas de
conservacién. Son veintiocho mil kilémetros cuadrados del santuario
marino para las actividades sustentables de los ciento treinta y ocho
mil kilbmetros, que es la superficie total de la Reserva Marina Galapagos.
Ecuador ha propuesto un nuevo paradigma y ese paradigma se
expresa en los conceptos del sumak kawsay, €l buen vivir, que implica
también una nueva economia ecolégica, que ha abierto las puertas de
una ecologia politica, donde el debate cientifico se desplaza hacia el
camp'o‘ politico. Los beneficios ecologicos y sociceconémicos de la
Declaratorla buscan un desarrollo amlgable entre el turlsmo fuente
de mgresos para ‘el pais y una estrategla de conservacion del entorno
a'mbiental, o que contribuiria 'Que el Ecuador siga siendo un
referente mundial en el cuidado de los ecosistemas megadiverso.é. El
Ecuador se reafirma asi, con esta Declaraforia, como uno de los
paisés que tahto en su marco normativo, cuanto en sus politicas
practicas reales, pues' toma la iniciativa,.se coloca a la Vanguardia
en la preocupacién por el medio ambiente, en el cuidado de la vida,
de tal manera qu'é este hecho tan importante para nuestro pais, para
las actuales y futuras zg.feneraciones, son también para el mundo
entero. De tal mvanera.que la Asamblea Nacional no puede' mantenerse
indiferente a un hecho de tal relevancia. Por eso, compafiera
Presidenta 'y colegas asambleistas, considero sumamente importante

que ia Asamblea Nacional pues destaque con mucha fuerza esta
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Declaratoria del Primer Santuario-de vida marina que existé en ~ nuestro
pais, y que, sin duda, contribuye de wuna manera concreta,
potente, indiscutible con la defensa de la vida en las areas que le
corresponde manejar responsablemente a nuestro pais, pero-también
en areas de interés y de importancia para el mundo entero. Por eso,
queridos companeros y compaifleras, pongo a consideracion de
ustedes la necesidad de tomar definiciones sobre esta Resolucion,

que estoy proponiendo. Muchas gracias, comparfiera Presidenta. ----------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Angel Vilema. -----------

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Gracias, seficra Presidenta.
Compafieras y compaderos legisladores: El veintiuno de marzo el
Gobierno del Ecuador declaré Santuario Maritimo a treinta y ocho mil
kilé’metros'cuadrados entre la Isla Darwin y Wolf del Archipiélago de
Galapagos, para proteger en realidad la mayor poblac10r) de tiburones del
mundo y otras especies. Sefiora Presidenta, companeros leglsladores
siempre lo hemos manifestado como repreqenta‘qtes de la provincia de
Galapagos que' se requlere un punto neutro, se requiere una armonia
entre hombre v naturaleza. Si bien es cierto, Galapagos’, la p'rovincia de
Galapagos, el noventa y ocho por ciento es Parque Nacional ‘Galapagos y
el dos por ciento es area poblada, asi sea el cero punto uno, en Galapagos
Vivimos,Atrabajam'o's, comemos y tenemos familia en la provincia de
Galapagos. Es importante esta Declaracién, pero como siempre esta
decisién”s'exla tomé‘ desde el es’critofio, tuvo gue venir un cantante
espaﬁdl para que nosotros entendamos lo que hemos venido pidiendo
siempre. Y para colmb, festejan esta Declaratoria sin la presencia

de los actores politicos. Escuché la intervencion del asambleista
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Viterl: para proteger el medio ambiente, para impulsar el turismo,
para impulsar el turismo,.¢de quién? El -turismo que hacen en
Wolf v Darwin, hacen las empresas multinacionales, las empresas
que se llenan los bolsillos y no tributan en la provincia de Galapagos
ni en el Ecuador, ellos se benefician con esta decision de Declaracion.
Aqui esta el oficio de los pescadores de la provincia de Galapagos,
ellos nc estan de acuerdo, no se socializdé, ¢quiénes firmaron
esta Declaracién? Los ministros, el cantante, Nacional Geografic, y
¢donde estan los pescadores?, ¢por qué no se les da unas alternativas
de vida? Desde Quito, desde el continente no se puede llevar productos
como el pescado a Galapagos, y en muchas ocasiones por estas
restricciones ni siquiera tenemos para el consumo interno, el pescado
en la provincia de Galépagos porque todas estas cosas son
restricciones. Los peqcadores alla no en Darwin o en Wolf, péro cerca a
eso van a pescar, van a Hacer sus faenas, ahora Cque les decimos a
€s0s (uinientos, seiscientos pescadores? Esta bien,' inicialmente esta
Declaracién esta bien, correcto, porque asi precautelamos el interés
col'éc'tivo, el interés fundamental ambiental, esfoy totalmente de
ac'uerdb,‘ perd 'no nos olvidemos que alla vivimos personas. Por
qué en esta Resolucién no aumentamos qu’é en el maximo dé un
mes el Gobierno Nacional haga el fambso IPC, ¢se recuerdan? El
famoso TPC que iba a dar la canasta basica, hoy el préxirﬁb mes se
va a cumplir un afio, un afo de que el Gebierno dijo que en tres
meses iba a estar el IPC, hoy no podeméé calcular ‘los suéldos de
Galépégb’s’, v 'es0 110 nos préocupamos. Hoy no hay universidad en
Galépagés, estd cerrada, esta botada la éonstruccién ‘de eso no nos
preocupamos. Hoy én Galapagos la aerolinea Tame tiene setenta y

ocho millones, v la Uinica via que les da’ dinero es Galapagos, ahi no
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hemos hecho nada. Por qué no ponemos también IPC. Estoy de
acuerdo precautelar el Patrimonio. Mundial Ecolégico, pero también
precautelemos el patrimonio que es de los seres humanos. No nos
olvidemos que alld vivimos seres humanos, vivimos con nuestras
familias, y si quieren que nos vayamos de alla, solamente digannos para

saber cual va a ser nuestra guerra y nuestra pelea de aqui hacia el futuro,

SEM0ra Presidental, —-----mmmmmmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fanny Uribe. ---------==-=cmmmenee

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Sefora Presidenta,
companeros legisladores: En el afo noventa y ocho el pueblo de
Galapagos y el sector pesquero impulsé que se apruebe la Ley de
Galapagos y fue propuesta de los habitantes de Galapagos y del sector
pesquéro de declarar a Galapagos una parte de reserva matina gpar‘a
qué? Para proteger los recursos marinos, para evitar que esos barcos
industriales arrasen con la fauna marina, como habia venido sucediendo,
y sé éprobé'eri esta Asa'mbléa Nacional, cormio va lo dbijo mi comparfiero.
El noverita y ocho por ciento es‘Parque Nécibhal, y solo €l tres por ciento
es area habitada. Hoy, vemos que el veintiuno de marzo se ha declarado
santuario marino por parte de este Gobierno, un santuario marino sin
haber consultado a los sectores involucrados; es verdad que fueron, hace
un mes o menos, hace unos quince dias aproximadamente, el Ministro
del Arhbiente, el Ministro de Turiémo, el Presidente del Consejo de
Gobierno,péutoi'i(lia»des del Parque Nacional, a reunirse con el sector
pesquéré, para decirles que, qué les parecia queé iban a declarar santuario
marino. Pero a cambio de eso que les iban a dar alternativas para el sector

pesquero, que iba a haber un calendario pesquero, que iban a poder
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peb(‘ar con palangre en iorma artesanal Bueno les d]_]CI‘OI’l maravﬂlas y
que eri noventa dlas regresaban lleb mmtleron', lles enganaron‘ Porque
nunca llegaron, pero a cambio de €so declararon santuario marino a
Darwin y Wolf. ¢Dénde esta un estudio tCC_I’IICO-ClentlfICO? Porque lo que
si hay, y en base a eso en ese decreto que lo hizo este Gobierno, dice: El
Parque Nacional Galapagos, que hay una inmensa biomasa de fauna
marina de tiburones, pero ¢gracias a quién? A los guardianes de la
conservacion, al pueblo de Galapagos, a los pescadores. La pregunta es
ccomo asi declaran santuario marino? si esta bien cuidada la reserva
marina de Galapagos; dentro de esa reserva hay un santuario marino,
Jpara quiénes?, ¢qué estamos cuidando entonces? Esa es la pregunta
que se hace el pueblo de Galapagos, esa es la pregunta que se ‘hace €l
sector pesquero. Habra que investigar los nombres de esas grandes
multinacionales turisticas que van a hacer ahi turismo, el turismo de
bime"oﬁ habra que ver quiénes son, pues, cuales son los beneficiarios,
porque es donde van a declarar santuario marino esta bien cuidado,
'C;céfno asi?, ¢a quién se le quiere beneficiar? A ese grande empresario
furistico que solamente 1o que ha dejado en Galépagoé es miseria y
basura porque esa gran torta se la llevan las grandes multinacionales
turls‘rlcas y al pueblo de Galapagos y al sector pesquero artesanal
solamente i han dejado miseria y mas miseria. Los p'escador'es de
Gaiépagos se preguntan ¢bueno, y cuales son las alternativas para
hosotros, nos han dicho en qué zonas podemos pescar? Lo que estan
haciendc es matar la economia de Galapagos. Hoy vemos ‘como
nuevamente estan apelando esosmegahoteleé para ir a ubicarse en los
sitios donde interactiian la fauna marina y la fauna terrestre, en es0s
ecosistemas  fragiles, cuando les deberian haber negado, hoy ya

pretenden aceptar esos megahoteles. No tenemos una universidad, es la
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Tnica provineia que no tenemos una universidad ¢por qué se le quiere
quitar ‘eso a niuestros jovenes?, ¢per qué se le quiere privar del
estudio superior? Por ahi también me dicen, en otra provincia en
Santo Domingo. ¢Donde esta, pues, lo de la revoluciéon ciudadana?
Que dicen, que sacan pecho que hoy estd mejor la educacion que
antes, cuando ahora se le impone la carrera que quieran seguir, €so no
es asi. Y no se diga en el tema de salud, no tenemos meédicos
especialistas, nuestra gente se muere y tiene que salir a la parte
continental;, y el transporte de ca,rga,r el mas caro del mundo, ¢y
saben quién se esta llevando la plata, enriqueciéndose a costﬂ]a de
nuestra gente? Por ahi esos que hacen el transporte hacia Galapagos,
por ahi hay unas empresas que supuestamente se llaman Citicol ¢por
qué no mvestlgan eso? Que se llevan el cuarenta y cinco y el cincuenta
por ciento, que incluso los armadores ya le han dicho al Ministerio de
Transporte: “vea, esta siendo afectada la poblacion y estan siendo
afectados los armadores”, eso es lo que tienen que ver. A Galépagos le
estan matando poco a poco, por €so, porqué no tiene razén de ser, porque
no’le han consultadé a nuestro pue“blo porqué' la reserva marina esta
mejor cuidada que nunca, asi lo dicen los informes del Parque Nacional,

mi voto en contra de ese Santuarlo Marino. _;___-______.-_________'.'_‘_______' -----
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Richard Calderon. ------=-=----=--

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presiderita. El debate tiene que ser obj-etivo,' y creo que aqui se han
mencionado algunos aspectos y se ha tocado algunas referencias a la Ley
de Galépagos que ,fué"aprobada recientemerite aqui en esta Asamblea.

Senalar lo siguiente: Se hablaba sobre ¢l IPC, hasta el momento ningin
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trabajador, - ni puUblico ni privado ha sido perjudicado, se.. esta
construyendo ese IPC y cuando se tengan los datos, obviamente se lo
aplicara, pero en base a un argumento claro. Yo, hasta ahora no he
logrado comprender por qué el sector privado tenia un incremento del
setenta y cinco por ciento y el sector publico un incremento del cien por
ciento, cuando la canasta basica es la misma, tanto para trabajadores
privados como para trabajadores publicos en la provincia de
Gralapagos, lo que se ha querido es hacer un analisis técnico, y si es un
cieri, un doscientos, un cincuenta por ciento, obviamente que sea en
base a la referencia de un indice de precios al consumidor, que se lo
esta construyendo y que hemos pedido que en los proximos dias
nos informen en la Comisién, como asi se lo hizo en meses
anteriores. Tan mal esta Galapagos, de acuerdo a las intervenciones
anteriores, que hay una demanda -'pel;maﬁente de migracion hacia la
provincia de Galapagos; es p'orque' el turismo ha generado oportunidades,
es"porque' hay un nivel de vida que, incluso en ‘referencia a las
préi/incias del pais es superior y que, por éupuesto, tiene que el
Estado intefvenir para que pueda existir ese equilibrio entre la
natuialeza y el trabajo, y el desarrollo dél ser hurano. y eso es lo que se
ha logfado y se ha reconocido, que precisarhénte por la intervencion del
Parque Nacionél, que es una instancia del Ministerio del Ambiente, se ha
pociido mantener esa declaratoria de patrimonio. Obviamente
recOnOCemos, y asi lo hace la ley, que por cierto fue’ aj’éoyada incluso
en el segundo debate por asambleistas de la provincia de Galapagos,
en donde obviamente tiené que existir un calendario pesquero
éprobado pdi‘ el Ministerio del Ambiente, porque también en ese
equilibrio hay que precautelaf a'la naturaleza. Q'uisiera'aqui sefialar que,

claramente también la ley establece un plan hotelero y un plan de
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turismo, y eso -es fundamental- en la medida en que son los
répresentantes dé¢ las autoridades locales: alcaldes, juntas parroquiales
y representantes del Ejecutivo que conforman el Consejo de Gobierno y
son los que definen ‘en  representacion también de la poblacioén.
Solamente quisiera sefialar mi apoyo a esta declaratoria, creo que
ademas motiva el turismo; y, sobre todo, beneficia a esos pequefnos
emprendimientos, cuando vienen los turistas optan por ese turismo
alternativo, y asi lo verificamos en la provincia de Galapagos. Esta
resoluciéon permite, precisamente lo que quiere todo el pais, lo que quiere
todo el mundo, un equilibrio entre el cuidado de la naturaleza y el

~desarrollo del ser hMAano.-=-=~==========mmmmoom oo o oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA Asamblmsta Fanny Uribe, rephca -------------

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. El asambleista Calderén
ha hecho referencia a que nosotros los ‘asambleistas de’ Galapagos
decimos que qué tan mal esta Galapagos. Claro que esta mal, pues,
hacen una socializacién del indice de precios del consumidor para
po'ne'rv el sueldo, tanto -para los empleadoS'ptlbli’cos: como privados;
pero, 'péra qué hacen pantalla?, dpbr' qué ‘mienten?, cpor qué
enganan’P Porque ya fienen listo para reducirles los sueldos. Por
ahi se habla de un setenta y cinco por ciento, por ahi se habla hasta
de menos, ojala que no sea asi, ojala, porgue saben perfectamernte
Ciue aila la vida es cara y que cuesta el doble y el triple. Hagan realmente
un anahs1s del Indice de Precios del Consumidor verdadero como
corresponde porque una cosa €s demrlo ‘defras de un escritorio, vivir
aca, pero otra cosa es vivir en la provmc1a de Galapagos, ya quisiera

que Vaya a vivir alla; una pifia cuesta nueve ddlares, acad ¢cuénto
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cuesta? Un d(’)lar, por ponerle un solo ejefnplo, y ustéd dice que hoy, é_
paftir' de éﬁe se aprobé la Ley de Galapagos que ha habido ‘mayor
drerh'él‘.r]da de ﬁligracién. Claro que hay‘ demanda de migraéién, pero para
los pues-t'()s'dil;ec‘c'ivos, para eéos puestos donde hasta ahcl)ra‘Sé gana ell
deble y que cuesta cuatro mil y cinco mil ddlares, pero vayan a ver, pues,

quién es el que esta alla...----=--mm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un Minuto.-=----==mnmmnrmmnmmmmmmmmmmmmmmemmmee

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. ... esta el éompadre, el amigo
de ustedes, los de Alianza Pais, porque ellos son los que le estan
quitando los puestos a nuestra gente, a nuestros profesionales. Hay que
hablar con la verdad, no hay que hablar por hablar, y yo lo digo con
sentimiento porque vivo alla y porque sé como es la realidad de mi

provincia,------------- mme e e T e ---

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Richard Calderén, ---------zm-----

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Solamente una
réplica. Realmente no le comprendia a la asambleista Uribe. Dice que ya
se coﬁo'ce el indicev Vde. Precios al Consumidor, que se les esta mintiendo
y acaba de dar varias cifras. Si es que conoce usted el Indice de Precios
al C.onsﬁmidof, le pediria que, por favor, nos haga llegar esa informacién,
'ﬁorQU.e realmente en la Comisién oficialmente no hemos conocido el

indice de Precios al CONSUMIAOT,---====nn=mnrmmmmnmmiomiammmamm oo
I.A SENORA PRESIDENTA. Asambleista Carlos Vitéri,------- S

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias
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cbmpaﬁeré Pi’csidenté. Me pregunto dpor- qué esoé discursos furibundos
aca? A.cé» se debatié una ley en donde se analizé, y creo que todo el Pleno
de la Asamblea participo en dos sesiones en donde se debatié una ley, en
donde se ventilaron temas que los asambleistas de oposicion acaban de
mencionar. Creo que estamos aqui destacando un hecho sumamente
importante para el pais, un hecho sumamente importante para los
mismos hermanos y hermanas de Galapagos; yo soy de la Amazonia, y sé
que en muchas situaciones la Amazonia tiene situaciones iguales o sino
peores que en las Islas Galapagos, situaciones que estan obviamente
cambiando. Les digo que hasta hace cuatro afios atras, un tanque de gas,
¢saben cudnto costaba en una comunidad interna de la Amazonia donde
que habia que ir en avioneta? Treinta délares un tanque de gas; ese tipo
- de situaciones se daban en la Amazonia, y todavia tenemos desafios ahi.
Asi es que, lpara' mi ‘es sumamente imporltanté, desde esa pefspéctiva,
comparto las situaciones de marginalidad que nuestras dos regioneS'héLn
vivido, y cér-xvip.a‘rto también esas potencialidadéé maravillosas que como
régiénés' teniemos. Aca estamos celebrando un hecho desde una posicién
constructiva, no es necesario ponernos en una 'posiciéri de furia, de
déséalificacién ante temas que’ édnstru‘yeh, no’ seran 'ﬁerfectas, pero,
companeros y companeras, la declaratoria de un éahtuario,'que entre
Otfés; tuvo la participaciéon de alrededor cuatrocientos sectores de
Gélépagos, en donde se incluyén,‘ pues, usuarios que tienen que ver,
como el sector peSquero', turismo, maderero, explotacién de material
pétreo, entre otros que han aportado activamente al disefio de la
declaratoria. De tal manera que si hablamos de la verdad, hablemos con

18 VErdad. .. ~mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,----------- S S ——
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EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS LY destaquemoé un
hecho trascendental para todos, un hecho bueno que es perfectible, sera
perfecuble pero el pals esta dando avances samamente 1rnportantes en.
la defensa de nuestro patrimonio y creo que eso hay que celebrarlo, y
celebrarlo desde una posicién constructiva, no destructiva por el respeto

al pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.--------=-==========sromooomomeo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista René Yandtn. -----=--=--=---------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiocra Presidenta.
Sefiores asambleistas: Hablar de Galapagos es hablar de la soberania
nacional, y habiar de la scberania nacional nos corresponde también
hablar de la soberania maritima que comprende las doscientas millas,
Que comprende la zona exclusiva, que comprende el mar territorial y la
zona cohtigua; ‘pe'ro cuando hablamos de Galapagos estamos hablando
de ﬁna'supéfﬁcié triplicada. a lo que nosotros consideramos la zona
maritima continental. Cuando habiamos tratado,‘ sefiora Presidenta y
sefiores asambleistas, la Ley Especial de Galadpagos, habia solicitado que
en la conformacién del Consejo de Gobierno se incluya como parte
esencial de sus miembros a las Fuerzas Armadas, pero recibimos un NO
rotundo, absoluto, intocable, porque las Fuerzas Armadas practicamente
no tlenen nada que ver en Galapagos Pero si pensamos y razonairios,
sefiores asamblelstas que estamos hablando tres veces del territorio
maritimo costero, lo légico, lo normal', lo usual es que haya una fuerza
qulen proteja la soberania maritima. Hablamos de la proteCciéri al
'tufista, ‘hablamos " del transpofte logistico desde €l Continente hacia
Galapagds, quién puede hacer, quién pilede ayﬁdar, y de hecho lo ha

estado haciendo la Fuerza Naval que perténece a las Fuerzas Armadas.
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Pero como hay un odio total para las Fuerzas Armadas que ahora quieren
mas bien ilegar ala insubordinacion de la tropa contra los oficiales. Le
pregunto al sefior Asambieista ponente ¢Cual va a ser el control?, ¢quién
va a dar la seguridad a este santua'rio?b,‘ ¢si en Galapagos existe una
patrullera?, ¢sera posible llevar un control maritimo de todas las islas y
en especial de la Isla Darwin? Como es posible si no se tiene un solo
avioén, una avioneta y se necesita para ello equipos especiales para poder
detectar quiénes estan navegando en alta mar, y no hay absolutamente
nada. Entonces, me pregunto ¢esta bien que hagamos y apoyemos a esta
iniciativa, si ya lo han hecho pues? Como dicen los companeros de
Galapagos, sin ningin conocimiento, sin ningin apoyo de la poblacién.
¢Esto no sera interés de algunas personas o con dedicatoria? Eso habria
que vérificar; pero lo que estoy aqui diciendo, sefiora Presidenta, es que
entorices haya una re‘estfu’cturaci(‘)n, haya un cambio en el Consejo
Nacional del Gobierno de Galapagos, que ahi tiene 'que estar
necesariamente la Fuerzé Naval péré que haga el control costero, para
Vqﬁe' haga el control tharitimo, paré que precautele todo lo que es la zona
ecologica, péra qué precautele todo lo que es la riqueza maritima,- asi
como tiene el Peru que declard una zona de controi y proteccion de la
riqueza maritima. Por ello, sefiora Presidenté, sefior pohe‘nté, quisiera y
desearia saber como va a ser el control ae esas aguas maritimas, de ese
santuario y del control de la soberania maritima del Archipiélago de
'Gél-étpagos, caso contrario desde ya, claro que es una buena iniciétiva,
peéro Uinicameénte va a quedaf en el papei y no sabéfnos’qUiér‘x‘ se ira a
beneficiar. Pot tanto, cohéuerdd, sefiora Prési'de'rita, q_uve>si se hace y
‘éiprueba esta iniciativa, este proyecto, se incluya dentro de'la propuesta,
'qué estara bajo el control de las Fuerzas Armadas 'y' que se'ién’tregafé,

tanto los medios aéreos como los medios maritimos para control de esa
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toda e€sa area, caso contrario simplemente estd morira en el archivo.

Gracias, sefora Presidenta, —--=---=-m--ommmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Ultima intervencion, asambleista Marcéla

AGUINAGA. - === = mmmm o e oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias, compafieros legisladores, v un saludo muy
especial a todos los ciudadanos que nos escuchan a través de los medios
de comunicacion de la Asamblea Nacional. Ciertamente una
preocupacién muy profunda de no comprender lo que significa una
declaratoria de Santuario Marino en Galapagos; esto no se hizo al azar,
sefiora Presidenta, esto tiene estudios cientificos académicos que vienen
siendo ~acompaiiados a través de las autoridades, no solamente
a"mbieritéles, sino también del propio Consejo de Gobierno por algunos
anos. Aqu1 se ha dlChO que no existe proceso de socializacién, debemos
decir, una vez mas como se le miente a la cmdadarna el proceso de
socializacién inicié en el dos mil catorce, con mas de seiscientos treinta
y un partl 1pantes mas de cmcuenta y cinco talleres y mas de ciento
cinco reuniohes con dlferentes lideres gremiales de diferente actuacién
dentro del Archipiélago.’ También es impor‘tante decir que este santuario,
qué' éoﬁstituye 'no solamente Galapagos un patrimonio de los
ecuatorianos, de los “galapagueﬁos, sino del mundo enteré; es un
patrimonio invaluable de proteccion en una zona donde se ha encontrado
qﬁe hay una biomasa muy importante de tiburones martillo. ‘También se
ha demostrado cientificamente que esta biomasa' de tiburones, donde
también albergan una cantldad de espeues de peces, ‘invertebrados

marmos, aves, entre otros, tamblen merecen ser protegldos al
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enpo*ltrarse los tiburones martﬂlos en la lista roja de espemes
amenazadas por la Unién Internac1onal de la Conservacmn de la
Naturaleza. Mas alla. de eso, aqui se ha dicho que lo que se pretende es
quifarles dérechos a los pescadores artesanales. Quiefo decirles,
queridos compafieros asambleistas, que si hay un sector que ha
aprendido, ha amado y constantemente defiende el ecosistema en
Galapagos, son sus pescadores artesanales; es por ello que ellos se han
dado cuenta que hoy mismo un tiburén martiilo les representa
econdmicamente mas viéndolo nadar en esa reserva espectacular que ser
capturados en las redes de sus barcos. Es asi, sefiora Presidenta, para
que aqui no se hable desde el higado, desde el desconocimiento, de esas
cosas que deben escuchar los joévenes, los politiqueros del pasado, sino
desde efectivamente la informacién técnica adecuada. Sépase que desde
el dos mil trece hay registros de monitoreo donde aproximadamente once
embarcaciones de pesca artesanal han acudido a esa area de zona, en
esta area del Santuario: que estamos mencionado. Es asi que estos
pescadores, aproximadamente cien que van a esa zoha, van tres veces en
eiwaﬁ.o de diciembre a febrero , Y basicamente lo qué pescan es atun,
guaju bacalao bru;o entre otras cosas. Pero algu1en “dira bueno
Ccuanto es este numero de pescadores, son muchos o sor pocos? QUICI'O
decirles que en el registro pesquero artesanal que existe en el
Archipiélago, existen registrados once il ciento cuarenta y siete
pescadores artesanales de los cuales en la ultima pesquema en el ano
dos mil quince, diciembre dos mil quince', aproximadamente salen entre
trecientos cincuenta y cuatrocientos .pescadores' cqué quiere decir esto?
Que muchos de ellos estan convirtiendo su actividad, que antes era
extractiva, a una actividad como turism’o,‘ como mas cercana a los

ambitos de conservacion, donde también pueden tener ingresos
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importantes para sacar adelante a sus familias. ¢Qué es lo que busca
este Santuario? Este santuario busca que se comprenda que un tiburén
a lo largo. de la vida en Galapagos alcanza a producir o dar de ingresos
cuatro-punto cinco millones, lo que versus sc¢ obtendria. a la captura de
un tiburén que solo le representaria doscientos délares. Este Santuario
no busca aqui poner mas que una zona de proteccién exclusiva, para que
sea este lugar una posibilidad de ser visitado para hacer turismo
sostenible, por supuesto entendemos la lejania en la que se encuentra,
pero la idea es poder promover un turismo mas cercano a los ambitos de
conservacion. También hay una incomprensién por parte de ciertos
politicos y actcres aqui que quiero pensar que es el desconocimiento,
Galapagos sigue siendo controlado en un trabajo coordinado entre la
autoridad ambiental, Parque Nacional Galdpagos y las autoridades
navales; en ningin momento las Fuerzas Navales han.sido excluidas del
Archipiéiago, siguen haCién‘d’o su trabajo de control; monitoreo en forma
’continiia, en forma de codpéraci'én interinstitucional. Que hay que estar
séntado en ‘el Consejo de Gobierno para hacerlo me parece que es
realmente un desconocimiento préfuhdo de la norma, entonces deberian
estar todos los rriiniSterios que tienen oficinas en el Archipiélago, cosa
que no es asi, en ese Conéejo de Gobierno estan sentados aquellos que
se e'n'cérgan de la planificacién, entre esos del propio Archipiélago; v,
también, vale indicar que hoy existen mecanismos muy ir’npor‘tantés
como es el control a través de GPS y también de un centro de monitoreo
qu'é consta en‘el'ArChipiélago, que ha sido invertido con recursos del
Estado ecuatoriano y también de la cooperaciéon para tener las zonas mas
sensibles de Galépa.gos monitoreadas en términos generales. Se ha
indicado aqui también que el pescador en términos génerales estaria

excluido de estas zohas, créemos que los pescadores deben ser
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motivados, por supuesto, a su zona de proteccion, a ser aquelios que
quieran dejar de ser pescadores a ser quizas operadores turisticos, pero
adicionalinente a eso generar zonas, como hoy mismo tienen de
zonificacién, para la pesca con eficiencia con las artes de pesca, por
supuesto, mucho mas modernas. Creo que hay una tarea pendiente por
parte del Parque Nacional Galapagos y de las autoridades del Consejo de
Gobierno en impulsar esos planes pilotos donde pueda haber mayor
captura de peces quizas en forma eficiente, sin que cllo-vaya en
detrimento del resto de las especies que son protegidas. Este Santuario

aue va a alcanzar una protecciomn del treinta y tres por ciento de lareserva -

marina de Galapagos, basicamiente representa, €s hoy mismo que 10S
jovenes estan siempre interesados en que tengamos dentro de la politica
publica, zonas de mayor conservacién, mayor cercania a los temas
ambientales, vcompre‘nsién' de 'que los écosistemas ‘son ffégiles y
Vulnéfables, pero que.también esas riquézas que pueden generarse luego
de hacer un turismo sostenible, cuidado con r'éspon*sabilidad, quedén
también en beneficio de las poblaciones. La pri’méfa aéﬁvidad pfoducfiva
en este momento del Archipiélago es la actividad furistica, no es la
actividad extractiva de pesca artesanal como era en el pasado, quiero
mandar un mensajé, ciertame'rite,'rnuy.profundo‘a todos los p’escadores
artesanales de Galapagos, donde muchos de ellos participaron de estos
talleres de socializacion, estdy clatramente cohvencida que ellos son los
p'rfme’ros‘ cjué'déjarori atras las pesduefias ilegales de tibur‘ones, las
pesquerias iiéga’les de pepino de mar, que eso quedo en el pasado, asi
quev también como enterramos esos dias quizas de oprobio, de esas
noticias tan terribles, donde nos decia la prensa’ internacional que' los
ecuatorianos éramos incapaces de cuidar un patrimonio natural tinico

del mundo, previo el receriocimiento internacional, gracias en especial a
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la gente que habita alla, a Ios pescadores artesanales que. han encontrado
la posibilidad de ese punto de equilibrio entre también pescar y
proteger el hermoso lugar donde habitan. En el caso que se mencioné de
que el IPC, aqui el indicador de precios al consumidor, se dijo cuando
discutiamos la ley en dias pasados que se iban a bajar los sueldcs en el
Archipiélago, cuanta razéon nos dio el tiempo cuando aquellos que
mencionaron esas mentiras, buscaron el desorden, el caos en el
Archipiélago, quedaron absolutamente desnudados ante las miradas
de la poblacion donde sabemos que son los discursos del pasado,
donde no hay innovacion, donde sabemos también que los jovenes
no—se—dejan-levar—por-esas—mentiras—que hoy mismo da cuenta de
que en el Archipiélago no hay la rebaja de ningin salario y que por
supuesto ese indicador de precios al consumidor se ajustara a las
necex1dades ")roplas que tiene que vivir en un Arch1p1elago distante del

perﬁl contmental N — e o
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ------=-=-=mn=mnmscmommcmmmmcmcmmmmnnie

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ... Una vez mas
celebrar, felicitar al Presidente de la Comisiéon de Biodiversidad por su
iniciativa, a aquellos quie venimos muy apegados sentimentalmente a este
lugar tan iindo, ﬁnicol y maravilloso del mundo, decirles que solamente
'creolque al fin dvel dia los afios cuando ’pasen nos daran la razéon ‘de que
ese Santuario quedara no solamente para las generauonvs actuales, sino

para las venideras, que viva Galapagos. ------=====mm=m=mm=m=mmsmmmomeosooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, Votacién, poi‘ favor. -------

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, con su autorizacion,
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me permitc informar a las sefioras y Seflores asambleistas que
se ha remitido a sus correos electrénicos el texto del proyecto de
Resolucioén presentado por el asambleista’ Carlos - Viteri. Sehoras y
sefiores asambleistas, por féx}or, sirvanse registrar en su curul
electréonica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Sefiora Presidenta, me permito informarle que
tenemos un inconveniente con la curul del asambleista José Torres.
Ciento cinco asambleistas presentes en la sala, seflora Presidenta, se
pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacién
del Proyecto de Resolucion para respaldar la Creacién del Primer
Santuario Marino de la Republica del Ecuador, presentado por el
asambleista Carlos Viteri. Sefioras y seflores asambleista, por favor,
cons1gnen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Setenta y
siete  votos aﬁrmatlvos cinco negativos, cero blancos vemtltres
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyeéto de Resolucién para Respaldar
la creacién del prlmer Santuario Marino en la Repubhca del Ecuador

%enora Premdenta S e e S
LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, por favor. ------------------- -
VI

LA SENORA SECRETARIA. “Informe de la ‘Comvizsién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, corre'spbndiente al pedido
de aprobaci'c’)nvdel Convenio de Minamata sobre ‘el Mercurio”, con su
autbrizacién, seflora Presidénta, pro.cedcl) a dar lectura al informe: “Quiito

Distrito Metfopdlitano, 23 de marzo de 2016 Oficio No. 071-CSIRISI-AN-
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2016. Sencra. Gabriela Rivadeneira Burbano Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su Despacho. De mi c’onsideraci(‘)n: Con un cordial saludo
me dirijo a usted y en observancia a lo previsto en el penultimo inciso del
articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo ‘21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, rernito a usted el Informe de
la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
correspondiente al Convenio de Minamata sobre el Mercurio. Muy
Atentamente, Maria Augusta Calle. Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisién sobre el
Pedido de .Apr\obaci(’)n del Convenio de Minamata sobre el Mercurio. 1.
Objéto y antecedentes: 1.1. Objetivo del Informe. El 6bjetivo del presén’te
informe es poner en conocimiento del Pleno dé la Asamblea Nacional las
considéeraciones que motivan a la Comisién de Soberrani‘a,'lntegraciéh,
Relaciones Internaciohales vy Seguridad Iﬁtegfal, a recomendat a la
aprobab'ién'del Convenio de Minamata sob’re el Mercurio. 1.2. Objetivo
del Convenio dé Minamata sobre el Mercurio. El Convenio de Minamata
sobre el Mercurio sé centra en crear un marco jﬁridiCo vinculante a nivel
internacional para disminuir progresivamente los efectos del mercurio
sobre la salud humana y el ambiente dando normas y directrices claras
para un correcto manejo de este mineral (prdéesafniento, importacién y
éXporté.cién)‘i' a la vez," ‘que da pautas claras 'pafé la disminucién
progresix/a de su extraccién a nivel global. El mercurio que no se reutilice
de esta manera, debe eliminarse seglin lo establecido en el articule 11
que hace referencia directamente al Convenio de Basilea sobreé el Control

de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su

v
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Eliminacion. 1.3. Antecedentes. En 2001, la primera evaluacioén sobre las
consecuencias del mercurio y sus compuestos en la salud, el impactc en
las fuentes, y.las tecnologias de prevencién y control en su uso, fue
realizado por.el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Dos afios mas tarde, tras
examinarse los resultados, se encontraron pruebas suficientes de sus
repercusiones nocivas para la salud humana y el medio ambiente, tras lo
cual inici6 una campana global para la reducciéon de su uso. En 2005, se
crea el Programa sobre el Mercurio; mientras que en la Decision del
Consejo de Administracion de 2007, se solicita la evaluacion de medidas
voluntarias y de instrumentos juridicos internacionales que permitan
avanzar en el tratamiento del -mercurio. En 2009, se encarga la
preparacion de un instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial
para el tratamiento del mercuric al Comité Intergubernaméntal de
N‘égbciacﬁién’, el cual debia estar listo antes del 27° periodo de sesiones
del Consejo de Administracién, en 2013. En su quinto pericdo de
sesiones, en enero de 20 13, el Comité Interguberna‘mental acordo el texto
del Convenio de Minamata sobre el Mer(;urio, el cual fue aprobado en la
Conferencia de Plehipotenciérios’ realizada en Kumamoto, Japén, el 10
octubre de ese-aﬁo, con 139 paises éignatarios, entre ellos, Ecuador. El
Ministerio de Relaciones Exteriores'y Movilidad Humana, confirma la
ratificacion del Convenio por parte de 13 paiées, de los 128 suséfipfores.
Se requieren 50 ratificaciones para que entre en vigor. En 2007, el
Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE), suscribi6 con el Instituto de
Naciones Unidas péfa la Formacion e Investligaci()'n,' el memorando de
entendimiento ntmero 2077603, péré desarrollar el PrdyeCto Piloto en
refuerzo de un inventario de gestion de riésgos en la toma de decisiones

sobre el mercurio. Desde enero de 2013, el MAE puso en accién el Plan
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Cero Mercurio, para reducir- gradualmente el uso de mercurio y sus
compuestos hasta su eliminacién, en el marco del Comité de Erradicacion.
de la Mineria Ilegal 'y del cumplimiento del Compromisa Presidencial
numero 19813 sobre importacién de mercurio, que dio paso al Acuerdo
Ministerial ntmero 003 que incorpora al mercurio en el Listado de
sustancias quimicas peligrosas de uso severamente restringido en el
Ecuador, al Informe Técnico 613-2013-DNCA-SCA-MAE scbre el
Sustento técnico para el establecimiento de la nacionalizacién de
mercurio y restriccion a la importacién de mercurio metélico aprobado
por el Comité de Comercio Exterior (COMEX) mediante Resolucion
108/2013, y al Acuerdo Ministerial 060-2014 que regula los
procedimientos y requisitos para la obtencién de autorizaciones para la
transferencia y consumo de mercurio. En Ecuador, los responsables de
la ejecucién del Convenio de Minamata son: el Ministerio de Ambiente
desde el ambito técnico; v, Cahcilleria, desde lo politico. El Prosecretario
General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando ntimero SAN-
2015-2330 de 16 de julio de 2015, de conformidad ¢on €l inciso tercero
del articulo 108 de la Léy Organica de la Funcién Legislativa, remitié al
Presidente de la Comisién de Soberanid, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral; pafé iniciar el pericdo de
socializacién del Convenio.” 2. Competeﬁcia de la Comision:
2.1.Constitucién de la'Repﬁblica del Ecuador. De conformidad con las
dispOsi.cion'es contehidas en el numeral 8 del " arﬁ'culo 120 de la
Constitucién de la Répﬁbﬁba, son deberes y atribuciones de la Asamblea
Nacional: "(...) 8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los
casos que correspbnda.” En concordancia con lo anterior, el articulo 419
de'la Constitucién sefiala que: "La ratificacién o deruncia de los tratados

internacionales requerira. la aprobacién previa de la Asamblea en los
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casos que: (.) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion". 2.2, Ley Organica de la Funcién Legislativa. El articulo 6
de la Ley organica de'la Funcién Legislativa sefiala en el numeral 4: "Son
o6rganos de'la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas".
El articulo 21 indica que: "{...) Son Comisiones Especializadas
Permanentes las siguientes: (...) 5. De Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral". El articulo 108 numeral 4 observa:
"(...) La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: 4. Se reﬁefan a los derechos y garantias establecidos
en la Constitucién. Por ld previamente expuesfo, esta Comision es
competente para conocer €l pedido de tramite del Convenio de Minamata
sobre el Mercurio.3. Dictamen previo y vinculante de la Corte
Constitucional: El articulo 438 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador sefiala: "Dictamen previo y vinculante de la Constituciéon. La
Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
coﬁs'tithcibnalidad, en los sigljientes casos, ademas de ’l'os'éﬁle determina
la Ley: Tratados intefnacibnales, previafnente a su ratificacién 'p~0r 1a
Asarnblea Nacional". Efecti\-/amente', ’el’A 10 de diciembre de 2014, la
Secretaria ‘General Juridica de la Presidencia, remitié ‘a la Corte
Constitucional el Convenio, en cumplimiento del Articulo 109 d€ la Ley
Orgénica’ Garantias Jurisdiccionalés y ~ Control Constitucional,
signandose la causa con el numero 0011-14-TI. En abril de 2015, el Pleno
de la Corte aprob6 el informe previo 'y dispuso su publidacién en el
Registro ~ Oficial, en caso de impugnacioﬁes posibles a su
constitﬁcioﬁélidad, segun correSporide al procedimiento.; y el 1'de julio
del mismo afio, efnitié dictamen favorable con el voto de cinco jueces. El

16 de juiio de 2015, el Dictamen 006-15-DTI-CC, es remitido a la
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Comisién de »Soberan‘ia, 1ﬁtegracién,_ :Relaciones_v Internacionales | y
Seguridéd Integral, 'C'onA firma del Prosecretari}o General, mediante
Memorando SAN—2015—2330, tras lo cual inicia el periodo de Socializacién
del Convenio. El dictamen de la Corte establece que ei Convenio se
enmarca en el reconocimiento de los derechos constitucionales a la salud,
como uno de los derechos del buen vivir sin el que no se puede asegurar
el desarrollo pleno del derecho a la dignidad de las personas y lcs
pueblos, y como una obligacién del Estado para garantizar la inclusion
social. Ademas, reconoce como una obligacién del Estado, la protecciéon
del medio ambiente, en especial de las fuentes de aguas y la
bicdiversidad. En este marco, este Convenio se convierté en una
herramienta para la reduccién de las emisiones y liberaciones de
mercurio resultantes, sobre todo, en los procesos de extracciéon minera
artesanal ¥ a pequefa escala, a la vez que obliga a buscar nuevos
mecanismos sustentables péré el desarrollo de fecnologia industrial y
artesanal. Establece como una responsabilidad del Estado, la regulaciéon
de las fuentes y suministros de mercurio, tanto en importaéiones' y
eprrtacioﬁes, commo en la elaboraciéon de productos con mercurio
afﬁ.adid’ob, asi como el almacenamiento y manejo de desechos con
contenido de mercurio. Senala que en-la Constitucion vige'nfe, la
naturaleza es sujéto de derechos;. asir’nisrﬁo, sefiala que el acceso al agua
es un derecho fundamental, asi como el derecho de los pueblos a vivir en
Un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, por lo Cjue es de interés
‘pﬁblicb la pfeservacién yv conservacion del medio ambiente, asi como la
integridad’ del patrimonio genético y la biodiversidad. Asimismo, la
Constitucion establéce como una obligaéién del Estado, Ja promocion
tanto en el sector publico como en el priva'do,.del uso de 1:ecnologias

limpias, no conitaminantes y de bajo impacto, y‘ brohibe el uso de

‘
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contaminantes téxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos,
agentes biolégicos nocivos, entre otros. En este marco, y reconociendo el
derecho constitucional de las- personas 'y los pueblos a vivir -en un
ambiente sano, a acceder a la salud y-al desarrollo pleno del derecho a la-
digriidad, la Corte Constitucional emite informe favorable sobre el
Convenio de Minamata sobre el Mercurio. 4. Analisis del Instrumento: El
articulo 14 de nuestra Constitucion sefiala reconocer: "El derecho a la
poblacién de vivir en un ambiente sano y ecoldégicamernite equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico la preservacionn del ambiente, la conservaciéon de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados". El Convenio de Minamata sobre el Mercurio se
centra en crear un marco 'ju_ridico-vihcullzihte a nivel internacional para
disminuir prbgfésivaménte los efectos del mercurio sobre la salud
humana y el medio 'dmbiente; dando normas y.diréctriC(ﬁs claras para un
correcto r'nanej‘o' de este mineral (procesamientc, importacion vy
éxpOrt'aci()n); a la veé, que da pautavs' claras para- la disminucién
progresiva de su extraccion a nivel global. La impo’rtancia dela I'egu].acién
normativa preténdida por el Convenio se fundamenta en los graves
efectos que el mercurio puede tener en la salud humana y en el medio
'arhbiente., en tanto este es un mineral, en ocasiones, fundamental para
ciertas industrias a pequefia y gran escala. De hecho, el mercurio que se
caracteriza por su uso muiltiple en cientos de-industrias tales coro la
produccién del cloro-alcali, produécién de cloruro de vinild, extraccién de
oro, compoéiciéh de parteé de aparéttos electrénicos y dispositivos de
medicién. Sin embargo', el mercurio no se libera al medio ambiente 'pbr

medio de actividades industriales; al contrario, este mineral se puede
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liberaf al medio ambiente po.r causas naturales como iﬁccndios, fallas
tectonicas y erupcionés volcanicas. Este mineral puede ser erﬁiﬁdo de
manera no intencional pﬁesto que se encuentra en conlposiéién con otros
rhinerales, y la extraccién o explotaciénl de estos puede ‘dar como
resultado la emisién de mercurio al medio ambiente. Tal es el caso de la
emision de mercurio en procesos de fundicién y calcinaciéon que se
utilizan en la produccién de metales. También se puede liberar mercurio
en la utilizacién del carbén como fuente de energia en centrales eléctricas
y calderas industriales. El mercurio se caracteriza por ser un metal
liquido inodoro a temperatura ambiente, por esta razén, puede formar
aleaciones con casi todos los demas metales en lo que se llama
amalgamas, entre los que se encuentran como mAas comunes e
importantes para la industria el oro y la plata. Su condicién de metal
liquide 1o faculta quimicamehte para estar siempre en equilibrio con su
presion de vapor lo que da como resultado una alta volatilidad. En estado
fiafurél, el mercurio usualmente se encuentra en asociacién con otros
minerales tales como el azufre o el cinabrio que se componé 85% de
mercurio y 15% de azufré en masa. Una vez el mercuric es liberado al
medio ambiente es extremadamente nocivo para el ser humano creando
alteraciones eh el sistema néfVi’bsd, en 'particular en el sistema nervioso
central en desarrollo creando pfoblemas en el desarrollo cognitivo, la
memoria, la capacidéd dé 'concen'traciéh, el desarrollo del léngﬁa‘jé,
aptitudés motoras y visuales de los nifios. De hecho, este mineral puede
ser trasmitido de madre a hijb durante el embarazo una vez se encuentra
en el sistema sanguineo ya que puede atravesar la barrera ‘placéntaria,
Es pbf esta razon, que la OMS considera a los neonatos y mujeres
embai‘aiédés como las poblaciones mas vulnerables en' la cuestion de

contaminacién con mercurio. Con estos antecedentes, la comunidad
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internacional decidié encontrar una forma de atenuar-los efectos del
mercurio en la salud humana y.en el medio ambiente a través ‘de un
instrumento internacional vinculante que regule la mayoria. de los
aspectos de extraccién, comercializacién, emanacién y liberacion de
mercurio a nivel global. En este sentido, se toma en cuenta que en el ciclo
global del mercurio intervienen una variedad amplia de redes de fuentes
de aprovisionamiento y procesos complejos de transporte y movilizacién
de este mineral. Se estima que un 30% de las emisiones de mercurio a la
atmésfera son de origen antropogénico, en tanto que un 10% son de
origen natural y un 60% provienen de re-emisiones de mercurio
depositados y acumulado en los suelos y los océanos. El Convenio de
Minamata se puede dividir en dos grandes cuerpos o conjunto de normas
que regulan una gran parte del ciclo global del mercurio. En primer lugar
se encuentran los articulos referentes a las médidaé de control que
establece ‘el instrumento internacional sobre la explotacion,
¢omercializacion, transporte, emanacion y liberacién del mercurio a nivel
‘mundial. En segundo lugar se exponen los mecanismos de épo’yo del
Convernio en los que se establecen mecanismos financieros, econémicos,
institucionaies y'de Coobéraciéri a fin de'poder cumpliir lo establecido en
el ih’strﬁ'mento, concentrandose principali'nente‘en los paises en vias de
desarrollo 0 con economias de transicién. En los mecanismos de control
del Instrumento 'se'ihcluyen las fuentes de suministro y comercio de
mercurio concentrandose en medidas regulatbrias destinadas a limitar el
suministro global de mercurio. En este sentido, el ConVenio'sé enfoca en
cinco fuentes principales: (1) extraccion minera; (2) los Subproductos
mercuariales provementes de la mlnerla 'de otros metales y de la
p'roduccmn de gas natural; (3) 1as 1nsta1a01ones de cloro alcali

desmanteladas. (4) la recuperacion de miercurio en desechos y productos
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usados que contienen mercurio; y, (5) las reservas gubernamentales o
privadas de mercurio. Tomando - en cuenta -estas- fuentes ‘de
abastecimiento global de mercurio, el Convenio restringe el suministro de
la mineria primaria de mercurio y de las plantas de cloro-alcali
desmanteladas v persigue identificar todas las grandes reservas de
mercurio. La extracciéon minera primaria de mercurio, es decir, aquella
actividad minera destinada especificamente a extraer mercurio, es la
menos favorecida por el Convenio puesto que este tipo de actividad afnade
nuevas cantidades de mineral al ya circulante en el mundo. Segun lo
establecido en el Convenio, en su articulo 3, cuando éste entre en vigor
para una Parte, ésta no permitira la extracciéon de nuevo mercurio, ni €l
establecimiento de nuevas fuentes mineras del mineral, o el

funcionamiento de las minas que no estaban funcionando hasta el

momento de entrada en vigencia del Instrumento. Las'pa‘rtés qué tengan
fuentes prifnarias de mineria en su territorio, hasta la entrada en vigencia
del Convenio pe’rmitiréﬁ qu.e dichas minas sigan funcionando hasta un
maximo de 15 afios desde la fecha en la que el 'ConVenio de Minamata
rija para dicha Parte Contratante. 'En.la- cuestion de las reservas de
r'nerc‘u'rib, el Convénio obliga ;i las partes a identificar todas las
existenicias de mercurio o de compuestos dé mercurio de mas de 50
toneladas meétricas, asi cemo lds fuentes de suministro de mercurio que
produzcan hiievas existencias de mas de ‘10 toneladas métricas al afio.
Las reservas y el suministro de mercurio que generan reservas son dos
tipos de fueéntes diferentes. De esta manera, las fuentes de suministro
que generan reservas son las plantas de clloro—él(:ali,‘ las instalaciones de
tratamiento de desechos mercuriales y los lugares de ‘generaci()n de
subproductos. Por tanto, si alguna de estas fuentes genera mas de 10

toneladas al afio, deben ser identificadas segun lo establece el Convenio
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en su articulo 3.5.a. La 1dent1ﬁca010n de estas fuentes, tiene que ver con
la plamﬁcamoq a largo plazo que ex1ge el Instrumento puesto que en los
artlculos 10y 11 del Convemo se establece la obhgacmn de presentar
planes nacionales a la Conferenc1a de las Partes, a fin de poder curnphr
con lo establecido por el Convenio y de que toda la comunidad
internacional sepa de la mayor cantidad posible de fuentes de suministro
de mercurio. El mercurio proveniente de las plantas de cloro alcali es
regulado por el presente Instrumento debido a la gran cantidad de
mercurib que se libera tras el desmantelarniento de las plantas y, por
tanto, de las celdas de mercurio que se utilizan para la produccion de
cloro-aicali. Es més importante esta regulacion, debido a la exponencial
cantidad de mercurio que se libcréré en el mercado global desde la fecha
de adopcién del Convenio y el 2025, fecha en la que se propone el
Instrumento eliminar esta clase de fuente mercurial. El mercurio que se
éxtraiga de las plantas de cloro-alcali no 'pu‘ede reutilizarse en otra cosa
que 1o sea otra planta de cloro-alcali. El mercurio que no se reutilice de
esta hlanefa_, debe eliminafsévsegun lo establecido én el articulo 11 qﬁe
hace referencia directamente al Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién. Justamente, en referencia a 1o establecido en el articulo >3',
que hace feferencia’ a lo establecido en el articulo 1 1, ‘él mercurio
'pfovénien't‘é del desmantelamiento de las pléntas de cloro-alcali no puede
pasar por los p'rouc‘eso‘s de reciciaje y reutilizaciéon y uso alternativo puesto
que este debe ser elimihado a fin de no mantener mas fuentes de
aprovisionamiento de mercurio e ir disminuyendo la cantidad del mineral
existente en el mercado global. El articulo 3 también regu]d el movimiento
transfronterlzo del mercurio en sus formas de exportacién e 1mportac1on

En tal sentldo, el Convenio establece que las medidas de segundad en
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este tipo de movimientos seran los establecidos en el Convenio de Basilea,
a la vez que establece ciertas medidas extra de seguridad dotando a las
Partes de la capacidad de dar un permiso expreso para Ia salida y entrada
de mercurio a sus territorios. En el caso de que no exista un permiso
exXpreso pdr parte del gobierno de una Parte importadora, el mercurio no
podra salir del territorio de la Parte exportadora. Por otro lado, el
Convenio no solo pretende regular la extraccion y comercializacion de
mercurio como tal. El presente instrumento internacional establece una
erie de regulaciones sobre los productos con mercurio afiadido que se
definen comeo "todos los productos o componehtes de un producto al que
se le haya afnadido mercuric o un compuesto de mercurio de manera
intencional”. Se da una 'definici,()n amplia en el Convenio de forma
intencional, puesto que se pretende abarcar todos ios productos en los
que el mercurio tenga que ver con su composmlon para dotarlos de una
caracteristica o funcién especifica. El Convenio de Minamata contiene,
ademas de su cﬁérpd normativo, cinco anexos en los que se establecen
medidas, me’dicidnés éspecificaciones y procédimie*ritos' paré hacer
cperativo el merumento En relaciéon con los proouctos con mercurio
afadido, el anexo A, Parte 1 da un listado de esta clase de p”oductos que
se deber: eliminar progreswamente seglin el articulo 4. Dentro de esta
clase de productos se encuentran: Baterias, mterruptorbs y relés,
lé_mpafas fluorescentes compactas, lér'nbaras' fluorescentes lineales,
lamparas dé'vapdi" de mercurio, mercurio en lamparas fluorescentes de
catodo frio y lémparas .ﬂuére'scentes de electrodo externo, cosméticos
con un contemdo de mercurio supenor a l ppm) plaguicidas y
antlseptlcos de uso toplco También se incluyen aparatos de medicion
tales como barémetros, higrémetros‘, manoémetros, termometros y

esfigmomanémetros. En €l mismo sentir regulatorio, el Convenio
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establece medidas muy restrictivas a los procesos de fabricacion en los
que-se utiliza mercurio o sus compuestos. En estos procesos se utiliza al
mercurio o sus compuestos eomo un medio para llegar a obtener otro
producto final diferénte al mercurio. Son dos los principales procesos que
se pretenden regular, puesto que entre estos consumieron mas de 1500
toneladas métricas de mercurio en el 2005. Estos procesos son: aj
produccioén de cloro-alcali en el que el mercurio se utiliza como electrolito.
Y b) produccion de cloruro de vinilo mondmero, en el cual el mercurio se
utiliza como catalizador. Segun lo establecido por el Convenio, estos
procesos se deben eliminar en hasta €l 2015 y el 2018 respectivamente,
a menos que una de las partes contratantes se apegue a una prorroga
segun ic establecido por el mismo Convenio. Uno de los principales
aspectos a tomar en cuenta en el Convenio de Minamata sobre el
mercurio, es la seccién en la cual se pretende regiilar el uso de mercurio
en la extraccién de oro artesanal y en pequeﬁa escala. Este pun‘f_o es
pmnclpalmente Sen31ble debido a que el Ecuador se ‘encuentra entré los
prmmpaleu paises contammdntes con mercurio del mundo El pais es el
cuarto a mvel reglonal y esto se debe en gran medida a la liberacion de
mercurio en fuentes de agua y en el suclo por la mineria artesanal y a
pequetia escala. El Ecuador libera, al ménos 50 toneladas métricas de
mercurio al afio”. Sin’ émbafgo, estas actividades son de vital importancia
para un namero sigriificatin de la poblacién, qué encuentra en esta
actividad una fuente de sustento. Segun el Convenio, las partes
contratantés en las que la mineria artesanal se de en una medida
conside.r?ab].e,' deben adoptaf medidas para reducir, y en la medida de lo
posible, eliminar la utiiizaéién del mercurio o sus compuestos en la
‘mineria artesanal y las emisiones y 'liberéciories dé mercurio que se

deriven de dichas actividades. Para esto, las Partes deben determinar si
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las actividades de mineria. artesanal en su territorio son mas que,
insignificantes. Para.determinar esto, las Partes podrian considerar el
volumen .de oro extraido por este. tipo de actividades, el niimero de
personas que involucran, nimero y tamano de las. minas y los impactos
de las actividades de extraccion artesanal en la salud de su poblaciéon a
nivel nacional. Esto no es importante solarente en la medida que se
obtiene conciencia de la situacién en la que se encuentra un sector
econdmico y su poblacion. En términos del Convenio, esto es importante
porque con todos estos datos expuestos de una manera integra, el
presente  instrumento establece mecanismos de cooperacion
internacional en términos financieros y técnicos a fin de que los paises
con problemas en sus industrias de extracciéon de oro artesanal puedan
hacer practicas las medidas que en el Convenio se establecen”. Por lo
démas, el Instrumento régula el manejo, control y eventual disminucién
de las emisiones v las liberaciones de mercurio a nivel global, siendo
estos, dos conceptos diferentes de contarninaci()n por mercurio. En
prlmer lugar las emisiones se refieren a la contaminacion de la atmosfera
por mercurio, y este tlpo de contammamon se da prlnupalmente por la
utilizacién de carbén y combustibles fosiles como fuentes de ehergia,

pues estos tiener mercurio como 1mpureza natural. El objetivo del
Convenio de Minamata es reducir dichas emisiones concentrandose én
cinco princip'aies fuentes identificadas por el Programa de NNUU 'pbr el
Medioambiente. Dichas fuentes son™:1. Centrales eléctricas de carbén. 2

Calderas industriales de carbén. 3. Procesos de fundicion K4 calcinacion
para producir plomo, zinc, cobre y oro industrial. 4. Incineradoras de
deqechou, y, 5. Cementeras. ‘Entre estas cinco fuentes en el afio 2010 se
emanaron mas de 1960 toneladas de mercurio a la atmésfera,

representando cerca del 30% de las emisiones anuales. Segun el

Pdgina 41 de 101




REPUBLICA DEL ECUADOR
%ﬂﬂ%ﬂé@ Neaciornal
Acta 379

Convenlo los goblernos deben 1ncent1var el uso de mejores tecmcae en
ldS centralﬁs mdustrldles del ‘tipo prev1amente descrl‘rab, deben imponer
mejores y mas fuertes regulacmnes amblentales y puede 1mponer Valores
limites de emisiones para controlar y reducir las tasas de contammamon
Por otro lado, las liberaciones de mercurio al medio ambiente se refieren
a la conteminacién del agua y el suelo por mercurio. Dicha
contaminacién usuaimente proviene de actividades mineras a peqguena,
mediana y gran escala o escala industrial. El Convenio no establece
directrices claras para la identificacion y regulacion de estas actividades
mas alla de la identificacién de fuentes para que en un futuro la
conferencia de las partes emita las regulaciones pertinentes. Un vez

establecidos los mecanismos de regulacion sobre las fuentes y tipos de

contaminacién por mercurio, el instrumento internacionai se 'r‘onc‘entra”"ww'

'en crear una especie de responsablhdad compartlda entre las partes con
una mayor capac1dad técnica Dara operar dentro dé las dlrectrlces del
Convenio y las Partes menos desarrolladas Yy, por tanto, con una menor
Ca.pacidad fécnica. En los articulos 13, 14, 1737 19 se establecen sistemas
de apoyo financiero, asistencia técnica e intercambio dé informacion.
Todos estos mecanismos estan sujetos a los planes nacionales de accion
qué las Partes deben presen'tar ala COPyalas medidas que cada Parte
requi_eré a fin de cumplif ‘con sus obligacibnes establecidas por el
instrumento. En este sentido, las Partes mas desarrolladas son
incentivadas a poner a disponibilidad' sus :éa‘paCidad-es financieras y
técnicas; para que las Partes menos desarrolladas puedan aprovechaflés
mediante el establecimiento de un mecanismo corhpuesto de dos
secciones indepé’hdientes péro conexas establecido en el Corivenio en su
articulo 13. a) Fondo fiduciario del Fondo para el Medio ambiente

Mundial. b) Programa internacional especifico para apoyar la creaciéon de
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capacudad y asistencia tecnlca En los articulos 20 21 y 22 se prevé que
la ejecu(non de planes de aphcac1on se realice en conmderauon de las
circunstancias nacionales del pais suscrlptor asi como la presentar‘lon
de informés de cumplimiento de las parte% esto con miras a que en un
méaximo de seis afos, tras la entrada en vigor del Convenio, la
Conferencia de las Partes, pueda evaluar su eficacia, segiin lo dispuesto
en los articulos 23 y 24. Respecto de la solucion de controversias entre
Estadcs Parte, los involucrados podran optar, ya sea por la via arbitral o
bien por el sometimiento a la Corte Internacional de Justicia.
Excepciona]mente, cualquier parte podra sclicitar que la controversia se
someta a una comisién de conciliacién. 5. Tramite y socializacién. La
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral en sesion del 10 de
marzo de 2016 conoc1o y debatlo el pedido de aprobacion del Convenio
de Mmamata 'sobre el Mercurio. Durante la somahzacmn intervinieron
varios ponentes represe'”ltantes de los organmmos estatales involucrados
dlreCLamen‘re en los ambitos concermentes al Convenlo representantes
del sector social y expertos bidlogos. En la sesion 153, de fecha 3 de
agosto de 2015, se inicié el tratamiénto del pedmo de aprobacwn del
Convemo Entonces el expre sidente de la (,omlslon asambleista
Fernando Bustamante,’ por recomendacion de la asambleista Maria
Augusta Calle dlspuso se invite a comparecer para explicar el alcance
del instrumento a los Ministerios de $alud, Agrlcultura, Comercio
Exterior, Int-eri'or," Recurses Naturales no 'Renovables, Ambiente y
Cancilleria. En la sesién 157, del 19 de agosto de 2015, compare'cieron:

a) la do(‘tbra Sayda Rosales, Coordinadora Juridica del Ministerio de
Mmerra quien indicé que ‘el mercurio es utilizado en la mineria a pequeiia

escala para hacer una amalgama que separa el oro, 2. deO costo pero con
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alto ”nvel de contam1na01on por lo que su ehm1nac1on de uso en un
maximo de dos afios desde su expedwlon ya esta conternplada en la
Reforma a la Ley de Mineria y los operatlvos de SUpCI’VL:lOI‘l estan a cargo
de la Agencia de Regulacion y Control Minero, a fin de r\,emplazar el
mercurio por mecanismos de cianuraciéon y/o flotacién. b) el doctor Jorge
Cueva, deiegade de la Ministra de Salud, quien indicé que existe un
inventario que registra 166 mil dispositivos médicos que contienen
mercurio, los cuales seran embodegados en su totalidad hasta 2017. El
asamnbleista Raul Auquilla indica que hasta mediados de 2013, Ecuador
era -considerado el cuarto pais del mundo mas contaminante con
mercurio; la asambleista Soledad Vela, cuestiona la falta de mecanismos
claros para el tratamiento de desechos con mercurio; la asambleista
Maria Augusta Calle, cuestiona que si bien el plazo puesto para la
eliminacion de la comercializacion de meércurio es el 2020, los
termometros se siguen vendiendo libremente, y propone hacer una
'Campaﬁa dé concientizacion al respecto; la asambleista Rocio Valarezo
pide que se informe sobre la existencia o no,. de una ‘planificacién
cdnjurita 'pafé contrarrestar el uso del mercurio, sobre todo en las
’provihci.as‘ donde hay maym" incidencia deé mineria artesanal. C) El senior
Juan Mérice Caicedo, -pi”esiden‘té de l'a‘Cdo'pe”ativa. de Produccién Minera
de Ne gros del Ecuador qmen mamflesta el interés de su aremlo de apoyar
en la termmacmn del uso de niercurio en la mineria artesanal. En sesion
ntimero 158 ‘del 7 de septiembre de 2015, compa'reciérbn: a) El director
de Agrocahdad Diego Vizcaino, quien indica que tanto én el Convenio de
Rotterdam como el de Minamata, p°rm1ten el uso de mercurio en algunos
medicamentos sobre todo de uso veterinario. La asambleista Maria
Augusta Calle pregunta sies que hay estudios sobre las méyores fuentes

de contaminacién por mercurio en Ecuador y sobre la existencia de
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mecanismoes para comba’ur las liberaciones de mercurio en el amblente
La asamblelsta Veromca Rodrlguez p1de que se dé a conocer los
producto's que contienen mercurlo ¢ bus r‘cmponentes y que se aclare
cual seria la auturldad competente de la aphcacwn del Convenio. El
invitado indica que esos temas no son de su competericia, pero acota que
la regulacién de plaguicidas si es competencia de Agroéalidad, junto a los
Ministerios de Ambiente y Salud, quienes realizan controles por registro
y visitas in situ de verificacién pues el uso del mercurio ya sea como
plaguicida o como biocida estd prohibido en el ambito agricola; b) El
bidlogo Eduardo Rebolledo, quien indica que si bien el Estado tiene
laboratorios equipados para el andlisis de este particular, posiblemente
no esté en capacidad de hacer analisis.a nivel nacional, pues ei registro
de mercurio es complejo. Indica que en Esmeraldas, hay un registro
alarmante de cantidades de mercurio €n peces y en sectores poblados
cerca de los tios Saritié,go y C&ya'péts, similar a lo que ocurre en Zaruma
v en El O’rd; rnientras que medir el mercurio en la atmésfera es algo (jué
a1in mas complejo. Indica que ademas de la centralizaciéon de laboratorios
en Quito y GuayQQﬁil, existe el problema de la pb’ca produccion de
ingenierds qliimicbs laboratoristas en el pafs y un problema arancelario
que'impide qué laboratorios puedan traer los equipos necesarios para
i_mplementér'labo'r.atorios q'u'é registren adecuadamente los niveles de
mercurio en élimen'tos, seres vivos, agua, sueloy ambiente. En la s€sién
namero 159, del 9 de septiembre de 2015', comparecieron: a) Santiago
Apunte, delegado del Ministro de Comercio Exterior, quien indica que en
Ecuador mayormente sé una el mercurio en la mineria, pér’o también en
lémparas ‘ﬂﬁofescéntes,'pilas,‘ termoémetros, interruptores- y baterias, y
q1Je no existe una normativa que régule"el»tem'a del reciclaje de esta

sustancia. La Resolucién 108 establece QUe Ecuador sblo'pued'e adq_uirir
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mercurio a través de la Empresa Pubhca I”nportadora, pero que en 2015
no se adqumo sino que se usaron las reservas de 1.7 tone]adas
adquiridas en 2014; traidas desde México, con miras a Cumplir la meta
de cero uso bara'QOQO,'para 1o cua.l; actualmente se pfomuéve' el uso de
~cianuro en la mineria, pero recuerda que este insumo también se usa en
la produccién de cosméticos, jabones, cremas para aclarar la piel,
insumos dentales, entre otros, e indica que hay un Comité
Interinstitucional encargado de la aplicacion del Convenio de Minamata.
Al respecto, la asambleista Maria Augusta Calle, insiste en la importancia
de una campana de concientizacion y de una respuesta por parte de las
autoridades sobre el tratamiento que le van a dar a los focos ahorradores
y‘ cémo se va a proceder a su eliminacién. La asambleista Soledad Vela,
refiere a la posibilidad de que se implementen incentivos a los mineros
ihformales que dejen de usar mercurio, como mecanismo de apoyo a la
efradicaéiéh b) J‘o-rge Arias, represenhtant’e del Arcom, indica que aun en
caso de que el 1n§trumento no se firme, exmte la CdpdCldad legal para
controlar v regular el uso del mercurio en él pals c) Paul Sangumma
Director del instituto Nacional de Pesca, indica que de momento existe
normativa que controla el uso de mercurio paré l4 exportacion pero-nb
para el consumo naciﬂonal,'pues el consumio interno lo regula el Ministerio
de Salud. En la sesi6on numero 160, dél 9 de septiembi'é de 2015,
cbrﬁpareciéronz a) El'Embajador Diego M‘orején, delegado del Canciller,
quieﬁ destaca la‘impor‘tancié:de la ratificacién de este’ Convenio, en
Complementd con otros instrumentos en proteccion de la salud humana
va fafificados por Ecuador, como el Convenio de B‘ésilea, el Convenio de
Rotterdam y el Convenio de Estocolmo. b) Marco Enriquez, delegado de
la Ministra dé Amblente senalo que existe un Plan de Gestion de Riesgos

hgado al Plan Cero Mercurlo enfocado en la sens1b1hza(,10n dlfusmn
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rcgulaicién, control, prevencién y rerfllediacién del uso de é_sfe insumo,
cuyo fin es buscar un enfoque integral .del problema que vincule lo

sanitario y ambiental con lo social y econémico. En relacion al

cuestionamiento de la asambleista Veronica Rodriguez, indica que se

‘desconocen costos actuales, pero que en el plan 2007-2008, solo para ia

realizaciéon de programas de difusion sobre el uso del mercurio, se
contemplé un rubro de mas de 2 millones de délares. Acota que existe un
inventario nacional sobre productos contaminantes con mercurio. En la
sesion numero 165, del 23 de septiembre de 2015, comparecieron: a)
Yamil Ramén, delegado del Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, quien indica que es la Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (Arcsa) del Ministerio de Salud,
la responsakle de regular el consumo interno de productos pesqueros,
para aclarar lo rélativo a la deteccion de’especies qﬁe registfébén altos
niveles de mercurio. b) Luz Martinez, delegada de la Ministra de Salud,
indica'-q-ue es cdrripetencia del Mag‘ap la regulaéién de materias primasy

que su institucioén interviene solamente cuando los alimentos pasan por

procesos controlados, pues sélo regula lo relativo a registro sanitario y a

buenas précﬁcés de manLifaCtLlré, acota que también controla las
sustancias que intervienen en el proceso de envasado. ¢} Carlos ‘Dévril‘a,
delegado dei Ministrc de Electricidad y Enei‘gia ’Renova’.ble, indicd que
tanto los focos ahorradores, como los tubos ﬂuoresc'en»teé»y las lamparas

de alta presion, las cuales contienen mercurio, ya no son utilizadas'en el

alumbrado publico. Sin embargo, indica que el uso de este tipo de

lamparas esta permitido acorde a la norma RTE-INEN-136, que tiene seis
anos de'iiigenf*ia porque el mercurio las hace més eficientes pues
’m1entra:> esté PnCdpsulado no causa afecta01ones recuerda que el

COl’lVPnlO no contempla lec pr ohibicién de focos ahorradores y apunta que
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dpsie una perspectiva economtca el uso de luces led no es rentable 6
Conclu 1oves La Com1s1on Espec1allzada Permanente de Soberama
Integvaclon Relac ones Internamonales y Segurldad lntegral en virtud y
en COTlSldCI’d_CIOH a lo expuesto concluye que:. El Convemo de Minamata
sobre el Mercurio es concordante con los mandatos constitucionales de
respeto y. defensa de la naturaleza, asi como de irrestricto réspeto al
derecho a la salud. El Convenio de Minamata sobre el Mercurio
proporciona importantes herramientas a la comunidad mundial y a
nuestro pais para lograr el objetivo de reducir las emisiones y liberaciones
de mercurio en el ecosistema. Que la ratificacion por parte del Ecuador
es un impbrtante paso para su plena vigencia en el Derecho
Internacional, garantizando asi su mas pronta y eficaz aplicacion. Es
importante que el Ecuador mantenga y profundice su liderazgo en
defensa de la armoma ‘entre los seres huinanos y el amblente 7.
Recomendamon La Comlsmn Espemahzada Permanente de Soberanla
Integramon, Relaciones Internacionales v begurldad Integral recomienda:
Al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el Convenio de Minamata
sobre el ]VIPI‘CUI‘IO y hace las 31gulentes ‘recomendaciones al Estado
ecuamrlano con vistas a su adecuada apncacwn a. Existe un vacio sobre
lo relativo a la regulacién interna del consumo de esoemes marinas. Seria
importanté que dentro de las atribuciones del Instituto Nacional de
Pesca, cofiste la régulaci()n del producto no sélo de exportacion, sino
también del que se consume a nivel nacional y que podria‘estar expuesto
no s6lo a la contaminacién con mercurio sino con otras sustancias. b. Se
observen los vacios de la réguIacién nacional respecto del tratamiento de
los desechos que contienen mercuric y sus componeﬁtes pese a que
forinélmphte la competencia esté'en manos del Ministerio de Ambiente.

c. Debe existir una instancia de (,OOI‘dl naciéon nacional, pues ‘cada
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Ministerio actiia-de acuerdo a su competencia, pero ne esta claro ni quién
ni cémo se van.a hacer cumplir las clausulas del Convenio de Minamata.
Entre otras cosas, es fundamental determinar quién definira las
exenciones, asi como establecer los pascs que se van a seguir para la
eliminacién progresiva y definitiva del uso del mercurio y sus
componentes. d. Queda pendiente la realizacién de un mapeo técnico que
permita identificar impacto del uso de mercurio, en cifras, en el pais. En
el marco del pleno ejercicio y defensa de los derechos humanos, seria
importante determinar que tratamiento se dara a las zonas geograficas y
a la poblaciéon que ya ha sido afectada por el uso del mercurio y sus
componentes. e. En cumplimento de lo dispuesto en el texto del
Convenio, es importante desarroilar el Plan de Accion Integral, que
debera ser puesto en conocimiento de la Secretaria, ya para su
implementacién. f. Se implémenté una campafa comunicacional, que
a'bar('jue varios témas, como por ejemplo, el manejo casero de un foco
querhado 6 roto; concientizacién para la no adquiéicié’n de productos de
uso cotidianb'que contienen merc‘lj_rib', como por‘eje’mplo,‘termémetros,
interruptdres, ]érﬁparas, étcétera; informar sobre la incidencia del uso de
mercurio ¥ sus co‘mponénte’:s tanto en las medicaciones de uso vetérinario
como en las. vacunas de uso;'hvurnano;. sobre la incidencia de la
contaminacion en el agua y el suelo a causa dél uso del nieféu’rib, tanto
por accién de la mineria art'esana‘l'y a pequena escala, como por el uso
en la agricultura en casos de contrabando por las zonas de fronters;
beneficios del uso de sustancias que reemplacen'al'»me'rcurio en la
realizacién de tareas minef‘as,' a’gricolas, etcétera. Suscriben el présenté
informe la asambleista Maria Augusta Calle, la asambleista Dora Aguirr'e,
el asambleista Fernando Bustamante, el asambleista Francisco Hagé, la

asambleista’ Verdnica Rodriguez, la asarableista Rocio Valarezo, la
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abdmblelsta Maria Soledad Vela el asambleista Eduardo Zambrano. La.
Asambleista ponente, es la asambleista Dora Aguirre”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta. ---------c--smmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. La asambleista Dora Aguirre, tiene

la palabra. —«=--=---mmmm oo oo e e oo

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Buenas dias, Presidenta.
' Sefores v sefioras asambleistas: El dia de hoy la Comision de Relaciones
Internacicnales de la Asamblea Nacional, plantea y pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea, la propuesta de aprobacion
del Convenio de Minamata sobre, el Mercurio. El objetivo del Convenio
es crear un marco juridico v1ncu1ante a nivel internacional para
disminuir progrpswamente los efectoq del Mercurlo ‘sobre la salud
humana y el ambiente, dsi como dar normas y directrices ' claras
pafa el correcto manejo de este mineral y por otra parte establecer
pautas para la d1sm1nuc1on progresiva de su extraccion a nivel global
Existen uhos antecedente% que es necesario conocer, que en el afio
dos mil uno el Consejo de Administracién del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, realiz6 la primera evaluacién sobre las
Consecuénéias' del Mercurio, en ‘el dos mil tres se encontrarcn
pruebés:deVsus"répercusiones nocivas para la salud humana y' el medio
ambiente, y el diez de octubre del dos mil trece, el texto del Convenio de
Minamata fue aprobado en la Conferencia de Plenipotenciafios realizada

en Japoén, con Clento tremta y nueve pauses swnatarlos entre ellos el

Ecuador ..___._____'-._.__.‘...__;-'....-....____.;_________.________'_ ___________ e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA 'ASAMBLEISTA GABRIELA
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RIVADEN ILIRA BURBANO PRFSIDENTA DE LA ASAMBLEA ‘\IAC]ONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y SIETE MINUTOb ~wmmmes 7

LA ASAMBLE{STA AGUIRRE HIDALGO DCRA. ... Es importante recalcar
el incidente que tuvo lugar en los afios cincuenta en Minamata, Japén,
donde una fabrica de quimicos que usaba mercurio, vertidé desechos en
la bahia local y destacé el potencial venenoso del methyl mercurio, en la
bahia habian abundantes peses y mariscos que constituian el principal
medio de vida de los pobladores. Durante muchos afios nadie advirtié
que los peces estaban contaminados con mercurio y que ello provocaba -
una extrafia violencia que afectaba a la poblaciéon de la localidad y otros
distritos. Al menos cincuenta mil personas resultaron afectadas en mayor
o mencr medida v se acreditaron mas de dos mil casos de la enfermedad
de Minamata, que alcanzé su apogeo en el decenio de mil hovecientos
cincuenta, con enférmos de gravedad afectados de lesiones cerebrales,
paralisis y habla incoherente. Les informamos ademas, que la Corte
Constitucional aprobé el informe previo en abril dél dos mil quince v en
julio del dos mil quince-un dictamen favorable, el'mismé‘que se enmarca
en el féconocirﬁientb de los derechos constitucionales éla s‘alud,‘asi como
a la obligacién del Estado paré la prote'cci'(’)n- del medio ambiente y la
reg‘dia’cién de las fuentes 'y suministros del mercurié, la Constitucién
establece también el uso de tecnologiés limpias no contaminantes y de
bajo impacto. Por otra parte la OrganiZaCién Mundial de la Salud,
considéra’"a los neonatos y mujeres embarazadas como las 'poblacionévs
mas vulnerables. El instrumento establece medidas de control sobre la
explotacién, comercializacién, transporte, emanacion y liberacion del
mercurio a nivel mundial, expore ademas los mecanismos de ap'oyo

financiero, econémico, institucionales y de cooperacién a fin de cumplir
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con el Convenio. Restringe el suministro de mineria primaria de fnercurio
y de las plantas de cloro alcali, obliga a las partes a identificar existencias
de mercurio o sus compuestos dé mas de cincuenta toneladas métricas.
Hay una ‘serie de productos con mercurio anadido que se deben eliminar
progresivamente, baterias, interruptores, lamparas fluorescentes
compactas, cosméticos con contenido de mercuric superior a uno ppm
partes por milldén, plaguicidas y antisépticos de uso tépico, aparatos de
medicidén como termoémetros, entre otros. Asi mismo, es necesarioc alertar
sobre las consecuencias nocivas del mercurio liberado al ambiente, el
mercurio es extremadamente nocivo para el ser humano, creando
alteraciones en el sistema nervioso y problemas como el desarrollo
cognitivo, la memoria, la capacidad de concentracién, el desarrollo del
lenguaie, actitudes motoras y visuales de los nifios, entre otros, pueden
ser transmitidos de madre a hijo durante su embarazo. En la Comisién
se conocié v debatio elﬂioedid'o de aprobacién del Convenio el diez de
marzo de dos mil dieciséis y durante la socializacion inteﬁi»nierén
représent?ihtes de organismos estatales y -orga'n-izaciones 'Vinéuladas,
directamente ~ involucrados en los ambitos correspondienfes
concernientes al Convenio. Par‘f.iciparon entre otros: el Mi’nisteﬁode
Mineria, de Salud, de Comercio Exterior, de Relaciones Exteriores, de
Ambiente, de Agriéultura, de Electricidad, de Energia Renovable,
Ag’roéaiidad, »Co().perativva de Produccién Minera de Negros del Ecuador,
A'réom, enire otras instituc:iones, dando sus puntos de vista respecto a la
necesidad de la suscripcion de este importante Convenio de Minamata en
lo relativo al mercurio. La Comisién ha realizado las -siguientes
conchisiones: El Convenio sobre el mercurio es concordante con los
mandatos constitucionales de respeto y defensa de la naturaleza, asi

como el irrestricto respeto a la salud. Proporciona importantes

Pagina 52:de 101



Acta 37 9

herramientas a la comunidad fnundial y a nuestro pais, para lograr el
objetivo -de reducir las emisiones y libéraciones ‘de mercurio al
ecosistema. ‘La - ratificacion de parte del Ecuador es un 'ivmpOrtanté
paso para su vigencia en-el Derecho Internacional, garantizando asi su
pronta y eficaz aplicacion. Con estos antecedentes, la Comision de
Soberania, Relacionales Internacionales y de Seguridad Integral,
recomienda aprobar el Convenio de Minamata referente al mercurio, al
Pleno de la Asamblea y creo que es importante resaltar- las
recormendaciones que la Comisiéon establece en el informe presentado.
Recomienda la regulacién nacional respecto del tratamiento de los
desechos que contienen mercurio y sus componentes. Recomienda
ademas, crear una instancia de coordinaciéon nacional para el
disenio de las politicas publicas, el seguimiento de la medicién de impacto
respeétb a la aplicacién del mercurio y la disminucién ;ﬁfogresivé del
mismo. Establece pasos a seguir para la ‘eliminacién progresiva ¥y
definitiva del uso dél mercurio y sus componentes. Realizar un rﬁapeo
técnico para identificar el impaéto del uso del merctirio. Irhplenléhtar una
campafia comunicacional sobre el manejo de productos cotidianos que
contiene el mercurio. Con estos antecedentes, sefioras y sefores
asambleistas, esperamos la consideracién respectiva y bre'itero,' la
Comision propone la aprobacién de este importanteAConVenio en aras de
proteger el amblente y la salud de todas Jas perqonas del Ecuador y del

mundo Muchas grama% e S

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as a la Asambleista ponente Varnos a

iniciar el debate. Tiene la palabra asambleista Soledad ‘\/ela E——

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI SOLEDAD. Gracias, compafera

Pagira 53 de 101°




Acta 379

Presidenta. Creo que este Convenio de Minamata sobre el mefcurio,
reviste de una gran importancia como lo ha diché nuestra ponente. Urio
de ios gra\}es problemas del mercurio al entrar en los ecosistemas, es su
permanencia a lo largo de toda la cadena tréfica, quiere decir que cuando
se contamina los rios de mercurio queda en el agua y en el agua pasa a
las plantas, a los animales y a los seres humanos. Esta particularidad
hace que la contaminacién sea muy peligrosa, ya que se va depositando
en mayor cantidad mientras mayor es el tamafio del ser vivo, porque los
danios producidos por la ingesta de! mercurio, son mas peligrosos
mientras mas alto es el eslabén en la cadena tréfica. Otro problema grave
es la contaminacion por mercurio en los mares y debido a la facilidad que
tiene el mer'curio para estar en,t,oda_' la ca,dena, esto hace que las especies
migratorias como el atiin, del cual depende una gran parte de la economia
de nuestro pais y de nuestra provincia Manabi, se vean afectadas, yé que
el atan por ser el ultimo eslabén en la cadena trofica, eséﬁécéptible de
ﬁoéeef un alto contenido de mercurio en su carne; el cual tiene mucha
prbbaf)ilidad de pasar a los seres humanbs ctiando consumimos el atdn.
En este contextd, el Convenio de Minamata sobre el mercurio, es
eﬁitrerhadamente importante para Ia regién‘,‘ ‘pero en especial para el
Eéuaddr, Ya que en nuestra Constitucién desarrollamos los derechos de
la naturaleza y el Convenio es un Tratado Internacional disefiado para
proteger la salud y el ambiente de ias emisiones antropogénicas“ de
mercurio 'y de los cdmponentés del mercurio. Con todas esas
recomendaciones también que~ se hacen pa.ra‘ que las instituciones del
Estado, inciuso la ciudadania, 'véyamds tomando conciencia a través de
'campéifia‘s que se tienen que realizar., Brevemente en este Convenio se
analizan elementos relacionados con la fuente de suministro y comercio

del mercurio, los productos que tienen mercurio anadido, los procesos de
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fabricacién en los que se utiliza mercurio o sus compuestos, en las
extracciones de oro artesanal y en pequefa escala, "las emisiones al
aire, las liberaciones al égua, entre otras. Hay que recordar también
que en nuestro pais, tenemos estas practicas de mineria ’érte‘sanal, en
las cuales se utiliza tambiér: el mercurio en poblaciones sobre todo
como Nambija, Portovelo y Zaruma y el uso de este elemento es muy
poco profesional y los mecanisros para su utilizacion también son muy
precarios y tienen consecuencias graves, tanto para la salud como para
el ambiente. Por este motivo acojo lo que nosotros en la Comisién
decidimos que se ratifique aqui en nuestra Asamblea, recordando
también que en décadas pasadas el Peru interpuso una dernanda
binacional al Ecuador, precisamente por lo niveles de contaminacién
que originaba la mineria artesanal al sur de nuestro pais en los rios.
Y el Convenio va a ser una herramienta que permifa que la legislacic’)h
y la politica publica logren impedir que estas demandas y estas
acciones contaminantes del mercurio, vuelvan a’ ocurrir con las
adecuadas politicas que deben ifnplemenfarse. Muchas 'gr'acias,‘s'e'ﬁora

Presidenita. ---------- B T T R

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as Asambleista. Tlene la palabra

'asqmole1sta Pepe Acacho ——————— B o e e DL L

Ei ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, Presidenta. Por
suerte he conocido de cerca la utilizacion del mercurio en actividades
mineras en la provincia de Zamora Chinchipe, como también en la
proviﬁcia de Morona Santiago.' Cuando se estaba debatiendo aqui sobre
la Ley Minera y sobre la reforma a la Ley Minera, se hablaba sobre €l

mercurio y ahora en este Convenio de Minamata se viene a recalcar lo
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‘mismo, como este corﬁpuesto quimico afq:cta gravemente a los seres
hufﬁanos, afecta graverhente a la naturaleza, las consecuencias en la
“salud de las personas, como también las consecuencias especialmente
en‘los bpeces que »hay. en los rios donde se utiliza este quimico. No
sclamente el mercurio causa efectos, dafios y consecuencias a los seres
hurmnanos donde se utiliza esto. Cuando alguna vez ejercia la docencia en
una escuela bilingle en la provincia de Morona, cantén Nangaritza, una
comunidad Shuar, Punguime, pude ver de cerca la pérdida de un alumno
de mi escuela, porque habian utilizado el cianuro que sirve también para
concentrar el oro, pero que también nuestra gente utiliza para poder
pescar y cuando no hay una limpieza, diriamos asi, un tratamiento de
esos peces, al injerir causa la muerte y yo en carne propia habia visto la
muerte de mi alumno de mi escuela. Si es que buscamos y leemos la
legislacion ecuatoriana, vemos las responsabilidades de diferentes
ministerios, tanto del Ministerio dé Salud, del Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de Agricultura, varios ministerios y desde la
Constitucion del dos mil ocho se habla a 1os cuatro vientos sobre los
derechos de 14 natiiraleza y en este informe se recalca el Buen Vivir, la
armonia con la naturaleza, el derecho del ser humano, se indica que se
“utilizarah teénoiogias limpiés, que no se pérfnitiré la contaminacién y se
prohibe contaminantes t(‘)xicos',‘ aun e'xi,stiendo los ministerios, aun
existiendo la ' Constitucién, aun los responéables hasta _én estos
momentos se puede verificar los dafios qUe hacen no ‘solamente las
ébmpaﬁiaé sino .personas que estan haciendo actividades especialmente
de mineria. é La resporlsabilidéd en quienens q_lieda? Por supuesto en las
autoridades. Nosotros como legisladores lasta ahora se han aprobado
varias ley‘es,' hasta ahora esta vigente la Constitucién, pero los esfuerzos

para poder minimizar los esfuerzos para poder reducir estos dafios
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amblenLales somales culturales son pocos, en la soc1ahzac10n del Codlgo
Amblental derectamos un sinnumero de 1rregular1dades y no solamente
€so, 1rresponsab1hdades de algunas autorldades encargadas del medlo
amblente y eso, en lo pOSLLI‘lOI‘ vamos a debaur aqui, cuando se esté
analizando el Codigo del Ambiente. Si podriamos que la utilizacion del
mercurioA y de otros quimicos, con esto practicamente queremos poner
una barrera y decimos aqui por ejemplo, en este informe, que desde enero
del dos mil trece el MAE puso en accién el Plan Cero Mercurio, para
reducir gradualmente el uso de mercurio hasta eliminar, erradicar
definitivamente. ¢Esta campana se lo ha hecho de parte de esta
institucion? Yo le podria decir no, el Ministerio de Minas por medio de un
organismo que se cred, también utiliza el mercurio para poder extraer el
oro en las provincias especialmente amazonlcas y poco o nada se ha dado
una res pon%abﬂldad a estas autoridades. Asi mismo se dlCC en la sesién
del diecihueve de agosto del dos mil quince, la Coordinadora Juridica del
Ministerio de Mineria indica que se utiliza en la rhineria a'pequeﬁa escala
dpefo cual es el esfuerzo de este Ministerio? Hemos constatado y ha
qﬁe’dado evidente por ejemplo, como se f)ersigUG a mineros aftesanales,
a peqUéﬁoé rri.inerds, inclusive ha habido pérdidé. de vidas Hunian‘as, pei‘o
Ja utilizacion del mercurio todavia es latente. En esto igualmente hay un
sefior Jorge Arias repres’entarite de Ja Arcord que indica, q‘ué mientras no
se firme dicho 1nstrumenfo 0 sea ese Convemo no existe la capaudad
legal para proh1b1r la comerc:1a117a(;1or1 del mercurio. Podria decir es una
autoridad totalmente 1rresponsable neghgente porque antes de este
Convenio ya esta V1gente una Ley de Mineria y v antes inclusive de esa Ley
de Mmer‘a ‘esta Vlgente la Constitucién de la Republica. Alguna gente se
pregunta de la crisis del Ecuador, en este informe se dice que para

programas de difusién sobre €l uso del mercurio en e! periodo dos mil
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siete- dos m11 ocho se contemplo dos mlllones de dolares para campana
de dlfumon ése ha hecho esto dentro del territorio ecuatoriano, se ha
hecho esto dentro de las areas donde se realiza la mmerlq? De lo que yo
CONOZCO €S POoco, €s nulo, ahi esta la plata para qué ahora estemos
lamentando la crisis econdémica. Por tltimo, los productcs que se venden,
se encuentra en cualquier ferreteria y en cualquier lugar, especialmente
donde venden productos quimicos, agroquimicos, veterinarios, de
agricultura y ganaderia. Si yo voy a un almacén veterinario, facilmente
puedo encontrar por ejemplo el bircos que sirve para pescar en los rios
pequefios y en los riachuelos, como es que no existe un, control a pesar
de exiétir una legislacion, por eso yo dudo siempre, dudo siempre de que
tantas leyes que amparan a la naturaleza, que dicen respetar a la

naturaleza,.. ——==--mm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ----------mcm-szm- - 8

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ..pero que 'en la
précticanso'.n poco eficientes. Enantes se aprob6 declarar a Galapagos
como un -'par-aiso; letra muerta y habra cuantas declaratorias’ aqui
cuando existe todavia abuso de autoridad, irrespeto de la Constitucion,
estas letras seran siempre letras muertas y palabra‘: que nunca serviran
para nada cuando las autoridades abusan de su autoridad. Grama

i es1denta. ——

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Carlos
V177 — B LEREEEREEEEEE e

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
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compatiera. Presidenta. Colegas asambleistas: | Quiero felicitar a la
Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, por el trabajo tan importante que han tenido sobre
un Convenio, sobre un Instrumento Internacional valido y necesario.
Quiero referirme desde una perspectiva de celebrarlo, de optimismo
puesto que como sociedad y como Estado estamos avanzando, tomando
los temas ambientales como ejes fundamentales de la transformacion y
lamento, lamento profundamente, que criterios como agquellos, del
asambleista que me antecedi6, de total escepticismo, de total pesimismo
del propio rol que nosotros desempeniamos aqui, por mandato popular,
por mandato del pueblo ecuatoriano, en ejercicio de nuestras funciones
como parlamentarios, legislar. Como podemos estar tan pesimistas y tan
escépticos de que la legislaciéon que nosotros estamos generando aca,
como institucién fundamental del Estad'b, ni nosotros mismo creamos en
lovque estamos hacieh’db'y en la misién que debemos c’umpjfir; me parece
un contra sentido, de tal manera que con és’cié éri’terios"imejor que nos
Véy'amoé a la casa. Aqui estarnos legislando con sentido profundamente
patriotico, con un sentido de futuro, para Cambiar culturalmente hacia
nuevas formas de economia, nuevas formas de 'organiZéLéié-ri, un nuevo
modeld, un huevo paradigfna 4que nos pei‘nﬁta equidad, queb no's.permita
buen vivir a todos v a todas. Sin duda creo que el Convenio que estamos
ahora’ analizando és sumarrente impoftanté para esa transformacion.
Segﬁn datos, se estima que existe alrededor de ochenta mil pefsdﬁés
expuestas & altos hiveles de mercurio en las provincias de El Oro y el
AZuéy‘, 'jvu‘star‘riente.'e'nl'actividad'es en donde hay un mal Uso o uso
‘indiscriminado o un uéo‘, comio ’parté ‘del procedi'miento de elementos
cotno el mercurio. Creo qﬁe son temas que nos debeprédcdpaf a todos y

apoyar este Convenio. La Constitucién establece que el Estado
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incentivard a las personas naturales, juridicas y colectivos para que
protejan.la naturaleza y promuevan el respeto a todos los elementos que
formen -un ecosistema; en el articulo setenta y uno de la Constitucién.
En apoyo a la ejecuciéon de esta norma, es necesario que el Ecuador firme
convenios o tratados internacionales qué velen por la salud de los
ciudadanos y las ciudadanas y la proteccién del medio ambiente. Estos
tratados o conveniocs deben complementarse, obviamente, con normativa
nacional. En este caso es necesario merncionar que el proyecto de Codigo
Organico del Ambiente, en su Libro III, establece los parametros de
calidad ambiental y determina la gestion integral de los residuos sélidos
no peligrosos, desechos peligrosos y especiales como una prioridad
nacional de interés publico sometida a la tutela especial. En ese marco,
acojo las recomendaciones que también hace la Comisiéon, muy
acertadamente a cerca de los prommos paSOo que deberemos dar
como instituciéon y quﬁ deberemos dar también como sociedad. Rl
Ecuador se plantea como uno de los ejes de la transformacion la
revolucion ecolé.gica por eso es muy importanté que los ternas de calidad
ambiental son sumamente cruciales y es 1mportante seguir traba*ando
1ncorporar1do en nuestra legislacion nacional, V1ncu1andonos a una
legislacion mternacmnal que termmen y regulen DI‘lnClpIOS ‘normas,
procedlmlentos y mecanismos para la prevenciéon, control 'y
segumnento de la contaminacién ambiental. Es im’pbrta'nt'e» qué el
Ecuadbi‘ forme part'e' de este Convenio, dado que implicara tener
nuevas herramientas juridicés para cumplir con lo que establece la
Constitucién 'y promovér el desarrollo de ‘practicas y teologias
ambientalmente limpias. También cabé senalar, que sumado a la
estrategia comunicacional alrededor de este instrumento, es muy

importante crear una politica educativa, de promocion, tanto en los
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procesos educatives formales y no formales a fin de hacer conciencia del
uso -de estos. elementos sumamente peligrosos sobre. el cuidado
ambiental. El Eecuador al formar parte de este Convenio enfrentara y
evitara impactos como ya los mencioné, aquellos que las estadisticas
revelan en las provincias de El Oro y el Azuay y también en otras
provincias del sur de nuestro pais. Por lo expuesto, compafera
Presidenta, personalmente apoyo v es importante que el Ecuador
forme parte de este y otros convenios o tratados con el fin de seguir en

ese cambio para constituirnos en referentes en el cuidado ambiental y el

cuidado de la salud humana. Muchas gracias. ---------===--===---==---==-=-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Fernando Bustamante. —-=----======srmmmmmsrmmm oo mmmr oo mm oo oo oo ’

EL AoAMBLElSTA BUSTAMANTE PONCE 'FERNANDO. Muchisimas
grac1as sefiora Presidenta. QU1CI‘O snnplemente reiterar alguna de las
razones que nos han movido apoyar’ decididamente la aprobacién por
parte de esta Asamblea del Convenio de Minamata. Qmsmra para poder
mODtrar la 1mportan01a que tiene esto, lc apremiante, incluso lo urgente
que es, refenrme a, por qué se llama Acuerdo de Minamata. Minamata es
una ciudad en el Japon que en los afos cincuenta y sesenta empezo a
sufrir una epidemia de una enfermedad de un sindrome neurologlco
grave y defecto pérmanenté irreversible que provocaba alteracion
sensorlal en manos y pies, deterloro de los sentidos, de la vista y del oido

)bre todo, debilidad general yen casos extremos paralisis y muerte. En
el afic cincuenta y seis murieron las cuarenta y cinco personas solamente
por estoy ddemab provocaba dano congemto o sea, los nifos nacian con

deformldade% ¥ con d1scapacldades importantes, generalmente de tipos

\
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neurologicos y sumamente graves. La investigacion que se hizo sobre la
cauisa, por-qué se estaba produciéndo esto en esta ciudad de Minamata,
terminé -en la conclusién de -que se debia al efecto de una planta
industrial que vertia sus desechos en las aguas del mar ‘Circunda.nte a
Minamata contaminando al agua y contaminande a las especies, ios
peces con los cuales se alimentaba la poblacién. El efecto acumulativo de
la acumulacién de mercurio en los cuerpos de las personas y de los
animales, tiene un efecto en la salud ‘humana y en animales
extraordinariamente graves, y claro, solapado, porque no es como un
envenenamiento, por ejemplo, arsénico que tiene efectos fulminantes, es
un lento proceso acumulativo de intoxicacién. Desde entonces, la ciencia
y los organismos internacionales han ido descubriendo que el mercurio
tiene primero, algunos problemas muy serios, por ejemplo no se degrada,
no es posible destruirlo, simplemente lo Uinico que se pué'de hacer es
controlar su liberacién o su émanacién via vapores o liberacién via
liquidos o solidos en el medio ambiente. O sea, €s imperativo; todos los
afios hemos tenido aumento del mercurio circulando en nuestro
ecosistema, es absolutamente imperativo que la humanidad tome
medidas, que ademas co-mprometan a todos los paises, por eso es que se
firma un acuerdo internacional, un Acuerdo que comproni'ete al conjunto
de la comunidad internacional a poner coto, disminuir, ojala eliminar la
liberacién de fnercuﬁo, el uso del mercurio en una cantidad de
actividades, pbr ejemplo, hasta hace pocoé afios era normal que los
tefmoémetros gue se usaban clinicamente fueran con mercurio. Hoy en
dia se hace todo los esfuerzos posibles por eliminar los termémetros de
mérc'urio; algu‘noé-, por ejemplo, los focos ahorradores tienen el problefna
de que contienen mercurio, el tema es, como se reciclan esos focos

ahorradores o se manejan una vez gastados para evitar que vuelvan al
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medio ambiente, en fin, hay una bateria enorme de medidas que estan
vinculadas a controlar esta amenaza que para la salud humana y para la
-sostenibilidad del . ecosistema representa. Creo. que no debemos en
ningtn momento dudar de dar nuestro voto favorable. Quiero referirme,
sin embargo, a un problema de tipo socioecondémico que en nuestro pais
puede hacer que algunos trepiden antes de dar su aprobacion, que es el
hecho de que el mercurio sigue siendo usado por miles y miles de
trabajadores de la mineria artesanal en nuestro pais para ganarse el
sustento. Ya la gran mineria esta eliminando o ha eliminado el uso del
mercurio, pero €l minero artesanal sigue usandolo y obviamente nosotros
no podemos pedirles a esas personas que dejen de trabajar, que se
mueran de hambre, por lo tanto, quisiera senalar que en el informe de la
Comisién, quisiera que las recomendaciones que hemos hecho se
agféguen' Una. Vinculada a la Urgéricia ala premui‘a que tiene el Estado
ecuatonano de iniciar programas que ayudcn a la mineria artesanal a
reconvertirse pdra dejar de usar el mercurio y utilizar otras tecnologlas
asequib]és y baratas qué nodrian ser puestas a su dispdsici()n a fin de
‘r1empo permitir a estas familias segun~ subsistiendo. Qu131era pedlrle ala
ponente si a las recomendaciones que la Comisién sugiere; y lo digo
porque he escuchado, he recibido comentarios de personas vinculadas,
sobre todo a 1as'pfovincias donde hay minerja artesanal, de ‘qué vamos a
hacer los minerds artesanales. Es claro que es una pregunta que hay que
responder Clertdmente la rebpuesta no €s que sigan usarido mercurio,
la resp'uesta es, el Estado ecuatcriano tiene que darles urna salida, tiene
qtie darles asistencia técnica y los Fecursos ﬁecesariosv para que"p'uedén
ir transformando sus técnicas de trabajo a rin de ir preééindierido del

mercurio y por eso quisiera sugerir a la sefiora ponente, si podriamos
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agregar como una recomendacmn pensando en estos puebloq en esta
gente que son muchas personaq ruchas famlhas que viven de esto; una
recomendaomn que dlga sugiero un texto podrla ser otro que dlga que
es de gran importancia que el hstado ecuatoriano de pr1or1c1dd al
desarrollo de programas de apoyo a la mineria artesanal a fin de ayudarle
a realizar los cambios tecnolégicos que permitan garantizar la
subsistencia de miles de familias que obtienen su sustento en dichas
actividades. Es imperativo que el costo de la reconversion tecriologica y
econdémica requerida no recaiga sobre sectores vulnerables de la
poblaciéon ecuatoriana. Agradeceré mucho a la sefiora ponente si puede
considerar un texto en este sentido, pensando; hay una lista de
recomendaciones, todas muy buenas; pero, creo que S€ nos estaban
quedando los mineros artesanales y es necesario que hagamos un-gran
esfuerzo por dyudarles a vivir en un mundo sin mercurio. Muchisimas
graCJas sefiora Presmenta Muchisimas gracias, sefiora ponente espero

que esto encuentre acoglda. ———————— T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a tratar este

debate con la intervencién de la asambleista, Marcela Aguifiaga. ---------

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, sefiora
Presidenta. Efectivamente la aprobacién de este Convenio de Minamata
es de absoluta trascendencia para el Ecuador, no solamente por el objéto
que tiene en torno a la prioﬁdad de regular elvuso, proéeéamiento N4
movilizacién del mercurio, sino, sobre todo, ‘para reducir, incentivar a los
paises, primero, desmotivar su utilizacion y, segundo, a reducir los altcs
efectos negatlvos nocivos que produce el mercurio, no solo al ambiente

sino’ espemﬁcamente prlmero a la salud de las personas. Hasta el
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‘momento han ratificado este Convenio trece péisés de ciento veintiocho
suscriptores v, obviamente, se requiere de aproximadar'nebnte cincuenta
para que entre en vigor o en vigencia. De una evaluacién publicada por
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el aﬁo dos
mil trece, se calculd que las emanaciones de mercurio por actividades
humanas llegaron a mas de mil novecientas sesenta toneladas e el afo
dos mil diez y la fuente principal fue la mineria artesanal, seguida de la
quema de carbén en el sector energético, en el industrial y en el
doméstico. En el Ecuador, lamentablemente también, por muchos afios
y por muchas décadas se ha venido utilizando, hasta el dia de hoy el
mercurio en la actividad minera artesanal, ‘sobre todo para el
procesamiento de oro y de plata. También hay otros usos del mercurio
para aquellos insumos que son insumos médicos como los termoémetros
vy otros que producen energ1a como pilas, baterias que ya fleron
mericionados aqul por otras personas que me antecedieron en la palabra.
Creémos que esta comprobadd, esto no esta en discusién cientifica los
efectos nocivos que generan a la salud el mercurio, sobre todo cuando
hay exposicién directa o en este caso ¢uando se lo utiliza sin ningtn tipo
de seguridad industrial, es asi que produce todo ti’pé dé problemas 4 la
salud como dolores de cabeza, calambres, se ha encontrado también que
hay pérdida de memoria, entre otros analisis médicos donde,
laménta'bleménte, cierto sector de nuestra p'o'blaci()n ‘también ha sido
im'paétada. Debemos decir Ejue a pesar de que nuestra ley prdhibé el uso
del mercurio en las actividades mi.neras‘y se concedis, de acuerdo a la
I;ey: Minera que apfobanios, dos aﬁo's'péu"a qué se iriCentiVen,. se motiven
y'se genereil también ‘lar'posi‘bilida.d de acceso a métodos alternati‘vos’q'ué
permitan eliminar progres.ivamente' el uso del r_herclu'.rio. Quisiera decir

queé este mandato legal no se ha cumplido a cabalidad; ahi tenemos que
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hacer un llamado por supuesto de atencién a las dlferentes autor1dades |
porque esto no solamente pasa por la: autor1dad amb1enta1 tarnblen pasa
por la autorldad reguladora del sector mlnero hav que, I’l’ldS alla de
ponerle un Veto a la act1v1dad minera artesanal hay que generar
incentivos donde la mineria utilice tecnologia, tecnologia mas limpia,
tecnologia que hoy mismo en otros paises ya no requiere de la utilizacion
de mercurio para la extraccion de oro y de plata. Segan el Ministerio del

Ambiente, aqui se hablé de qué estd haciendo el Gobierno Nacional.

Bueno, tengo algunos datos, entre esos, de aproximadamente

novecientos dieciocho mineros artesanales, tenemos que, setecientos
diecinueve, que es una cifra importante han entrado a un proceso de
regularizacion, de sacar sus permisos ambientales y de comenzar una
fase de dejar de utilizar el mercurio; sin embargo, de eso todavia tenemos
pIantas de beneficios de minerales que se ha encontrado en cierto tipo de
‘inspecciones, en provincias donde una de sus actividades importantes es
la mineria, la utilizacién de mercurio én nuestro pais. Es importante que
mencionemos que el mercurio, en el caso del Ecuador, su importacion
actualmente se encuentra regulada y contrclada. Es asi que la erriprésa
pﬁbiic’a'importador'a es la qlie esta autorizada para importar mercurio en
temas de control v de comercializacién en el pais, sin efhbargo de ello
vemos que hay ingresos, quizé, a través de nuestras fronteras,
ilegélmellte; de este tipo de sustancia altaménte nociva .y pe'rj'udiciai para
la salud. Quisiera manifestar, que mas alla del hecho de la regularizacion
a la actividad minera, es necesario e indispensable controlar el
contrabando de esta sustarncia; en el mercado negro todavia existente en
el pais y llegar a la total formalizacion del sector minero artesanal del
Ecuador. Esta situacién requiefe un plan’ integral, no es solamente

dlbperso es mstl‘ruuonal de oohgamon su cumphrrnento para ‘cada una
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de las par*es donde nay varios que acttian ahi, no solamentc es el MAE,
es Arcon, es la prop1a autoridad reguladora como en este caso el
Mmmfero de Minas, es aduana, son las ﬁscahas de nuestro pals
tamblen el Mlmsterlo de Salud, entre otras Las instituciones deben
comprender que se debe generar informacién técnica que permita no
sclamente conocer dénde esta ese aprovechamiento y uso indiscriminado
del mercurio, sino también aquellas zonas donde tenemos liberacién del
mismo y que hoy hay impactos no solamente a fuentes de agua, a
pérdidas de ecosistemas, alteracion a las especies, sino también que
hay severos impactos a la salud de las poblaciones que lo han utilizado
o han estado expuestas directamente a esta sustancia perjudicial y
nociva. ¢Qué creemos? Creemos  ,que ¢€s necesario implementar
1ncef1t1vos ya d11e anteriormente, incentivos de financiamiento de
maqumarla tecnolog1a capdc1tac1on que permlta no solamente reducir
los impa(‘tos sino también reparar’ aquellos impactos amblentales
nega‘r1vo<:. que hoy mismo ya hay en ciertos sectores del pcus Por eso
creemos que este Convemo por supuesto genera mayor grado de
conciencia a los ciudadanos, genera también algunas obhgacwnes a los
paises entre esos, como el sumar esfuer7os para que todos los paises de
la régi(’)n muy cercano al nuestro, Peru, tienen ut111zac'1on, también, ilegal
de mercurio, po'r' lo ciial »ésto'per'mifa que :se'régul'e Ja extraccién minera
artesanal, en el caso dél Ecuador, que los produétos que fengan mercurio
sean a'd‘taméﬁ‘te controlados, mas aun cuando se generah en
'de‘;echos no terminan en nuebtros botaderos o en ni Gestros rellenos
sanitarios de las ciudades y tamblen adicionalmente, que esto sirva
para ¢l intercambic de mformamon de tehnologla de Ldpacltacmn entre
los pames Asi es que, una vez mas cons1dero que es un avance

importante dentro de los retos que tlene la reglon enn que podamos
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rat1f1c.:tr este vonvemo para que hava efectn amente el control adecuadov
a una qustanma tan nociva y perjudicial para la vida de las personas.

I uchas gracias. --=--z=--s-----msmmossmomoooos- mmmm e o mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, Asambleista

ponente, asambleista Dora Aguirre. -----------=---=---=s-mmroommommmmomsoenos

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE HIDALGO DORA. Gracias, senora
Presidenta. En relacién a las distintas intervenciones, quiero agradecer a
los sefiores y sefioras asambleistas por su intervencion y también peor el
eminente apoyo que han presentado en cada una de ellas. En relacién al
planteamiento que hace el asambleista Fernando Bustamante, reiterar
que el Convenio de Minamata con relacién al mercurio ya en su
rticulado ekpdne'l‘os mecanismos de apbyo, financieros, econdémicos,
institucionales y de coope’racién' a fin de cumplir con el Converio; asi
mismo, que las distintas instituciones responsables del ambiente, de
salud, etcetera ya vienen desarrollando una serie de iniciativas de apoyo,
por ejemplo a la mineria artesanal en el pals En todo caso, consideramos
que el deber de la Comision’ es someter al Pleno de la Asamblea y el
Pleno de Ia Asamblea puede aprobar e improbar esta propuesta de
(‘onveruo en todo caso, recalcar que la Comisiéon de Relaciones
Intemamo nales a incluido unas recomendaciones que pretende hacer
segu1mlento como Comisién en relacién  al cumphmlento de ' las
responsablhdades que tienen ‘cada una de las instituciones y en esa linea
acoger la propuegta de plantear, que el Estado debe ~ continuar
desarroilando programas de apoyo a la mmerla artesanal a fin de
promover recnolomas adecuadas que le perrmtan subsistir y eliminar

'progremvamente el uso de miercurio en sus labores. Con esto, ‘sefiora

W
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Pfésidénﬁa; ‘solicito ‘al Pleno de la Asamblea considerar a;ﬁdyar' la
aprobacién de este Convenio, como dije anteriormente, es importéntisirhd
en aras de proteger el ambiente y la salud de nuestros corhpatfiotas
ecuatoriarios, -pero también dé todos los ciudadanos en el mundo.-

Muchisimas gracias, Presidenta. -------=---=rw=s==mmmomommomooooomnes oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Sefior
Secretario, por favor, verifique el quorum en la sala para proceder con la
votacién. Pregunto al Pleno si estén de acuerdo con la mocién. Senor

SECTELATIO, === === rmmmm oo o oo

EL SENOR SECRETARIO. Bien, sefiora Presidenta. Por disposicién suya,
senoras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en sus
curules electfomr‘as con la finalidad de constatar el quorum eh la sala.
Noventa y c1nr‘o sefioras v sefores asambleistas presenten en la sala,
sefiora Presidenta. Si tenemos quorum. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favof, estamos en Tla votacién del informe de la Comision
Especializada Permanente 'de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Segurldad Integral, respecto a la aprobacién del
Convenio de Minamata sobre el mercurio. Seforas y' sefiores
asambleistas, pér favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos vpara' ratificarlo, caso contrario se entenderd como
abstencién. Operador, presente los resultados. Noventa y cinco
votos aflrmatlvos cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha
sido aprobado el Convenio de Minamata sobre el mercurio, sefiora

Pres1denta. RIS e mmmmeee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Siguien‘te puhto del
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EL SENOR SECRETARIO. “Tres. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para proteger a la poblacion
rural bajo el régimen especial del Seguro Social Campesino. Quito 27 de
enero de 2016. Oficio 624-CEPDTSS-MBA-01-16. Seiiora licenciada
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideraciéon: Con un cordial saludo me dirijo a usted,
y a la vez me permito manifestar, que de conformidad a lo dispuesto en
el articulo ciento treinta y siete de la Constitucion de la Republica de
Ecuador v en el articulo sesenta de la Ley Organica de la Funcion
'Legi'slativa,' adjunto al presente el informe de mayoria para el primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para
proteger a la poblacién rural bajo'el régimen especial del Seguro Social
Campesino, de 27 de enero del 2016, que fue propuesto por el abogado
Gozo"so Aﬁdradé'Varela asambleis‘ra por la provincia de Manabi, asi como
la cor respondlen te certificacion de la Secretaria Relatora de la Comision,
’a fin de que se contintie en {,I trarmte prev1sto en la Const1tucmn v la 1ey
Lo~ que me permlto comunicar para los fines - perunentes. Con
sentimientos de corisideracién‘ y ‘estima. Atentamente, doctora Anny
Méﬂlely Vasconez Arteaga, Présiderita de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechosidé los TfabajadOres y la se’gﬁridad Social. 1.
Objeto del informe. El presente mforme para primer debate tlene por
uch,to analizar ¢l Proyecto de Ley RefOI matoria a la Ley de Seguridad
Social, presentado por el asambleista Gozoso Andrade Varela, asi como

recopilar los argumentos y resoluciones adoptadas en la Comisioén
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1

Espeuallzada Permanente de los ] Derechos deﬁlosf’IlrabaJadores yqaii
Segurldad Social y ponerlo a con&nderacwn del Pleno de la Asamblea
Nacional para su d1scu31on en primer debate. 2 Anteceden’ces 1 El
asamblelsta Gozoso Andrade Varela mediante of1c1o numero 163- GAV-
AN-2015 de fecha 24 de noviembre del 2015, presenté para conocimiento
de la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social,
para que-se sirva-dar-el tramite correspondiente. 2. Mediante Resolucion
del 15 de diciembre del 2015, signada con el nimero CAL-2015-2017-
071, del Consejo de Administracién Legislativa comunicada con
memorando nimero SAN-2015-4362 de fecha 16 del mismo mes y afio,
la Secretaria General netifico la calificacién para el inicio del tramite del
Proyecto de Ley Reformatoria a ia Ley de Seguridad Social, propuesto por
el asambleista Gozoso Andrade Varela, paré que sea tratado en la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la Se.gui‘i(‘iad Sacial y ‘se preseﬁte el informe para primer debate;
proyécto que fue debatido, analizado y pfoCésado por la Comision, por lo
cual jée porie €n cbhocimientb publico este informe. 3. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley O'rgéhiéa de la Funcién
Legislativa, la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Segur"idad Sccial, piiso en conocimiento de las y los
asambleistas in'_tevgrant.es de la misma y de la ciudadania en general, a
través del portal web de la Asamblea Nacion‘él, el inicio del tramite del
texto del proyecto de iey. 4 E]l 22 de diciembre de 2015, en la sesion
numero 130 de la Comision ESpeciali7éd'a Permanente de los Derechos
de los Trabaj adores y la Segurldad Social, se dio inicio al tratamiento del
Proyecto dL Ley Reformatorla a la Ley de Seguridad qomal presentado

por ¢l asambleista Gozoso Andrade Varela A la misma sesion No. 130,
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comparecm el asamblelsta Gozoso Andrade Varela qulen expuso como -

proponente sus crlterlos y ios objetwos que debea alcanzar el Proyecto de
Ley Reformator1a la Ley de Segurldad Social, calificado por el Consejo
de Adl’”‘lll’llSt“&ClOl’l Legmlatlva mediante Resolucién numero CAL-2015-
2017-071. 6. En sesién ntmero 131 de fecha miércoles 06 de enero de
2016, en la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, contintia el tratamiento del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y se conté con la
comparecencia e informe de los delegadoes del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social; doctor Christian Hidalgo, Procurador General y doctor
Fausto Dutan, Director del Seguro Social Campesino. 7. A la misma
sesibn numero 131, comparecié la delegada de la Ministra de Salud
Publica, doctora Verénica Espinosa, Viceministra de Vigilancia y
Gobernanza de Salud. 8. Mediante Oficio numero 472-BCG-2016-AN de
fecha 13 de enero de 2016,‘ recibido en esta Comision e].'misfno dia y ano,
la AsémbleiS'ta:por Turi’g’urahua Betty Carrillo fealizé-obs'ervac‘ioﬁes" y
emitio6 crltenos reopecto al presente proyecto . En sesién numero 1’%2
de fecha miércoles 13 de enero de 20L6 se continué con el tratamiento
del Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley de begumdad Somal y se contod
con la comparecenma e informe del sefior Rémulo Qulmles, Presidente de
la Confederacion Nacional del Seguro Social (;‘,'arn"pesinb'.’ 10. En sesion
ntmero 133 de fecha miércoles 20 de 'e'..'n.'éro‘ y 134 de fecha lunes 25 de
enero de 2016, se continué con el tratamiento del Proyecto de Ley
Reformatoria a la ‘Ley de Seguridad Social el mismo que fue debatido y
por mayoria de votos de los miembros 'de la Cdmiéién ‘se aprob() la
mocion de archlvo 11. En sesi6n numero 136 de m1ercoles 27 de enero
de 2016, se da lectura ¥ se aprueba el informe para prlmer debate del

Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, presentado
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po_r‘- el ‘Asambleista Gozoso Andrade Varela. 3. Dispbsiciénes
Constitucionales y legales sobre esta materia. Dentro del ordenamiento
juridico existen disposiciones constitucionales y legales-'relacionadasal
articulado del 'proyecto en debate, asi tenemos: 3.1. Constitucién de la
Republica del Ecuador. Articulo 84. La Asamblea Nacional y todo 6rgano
con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y
‘materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningln caso, la reforma de
la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos-que reconoce la Constitucion.
Articulo 1’%5 'S6lo la Presidenta o Presidente de la Repubhca podra
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
zumenten el gasto = publico o mod1f1quen la divisibn politico
administrativa del pais. Articulo 147. Son atribuciones y deberes de la
Presidenta o Premdente de la Republica, ademas de los que determine la
ley: 1. L,umphr y hacer Cumphr la Constitucion, las leyes, los tratados
internacionales y las demas normas Jurldlcas dentro del ambito de su
Competenc1a 2. Presentar al momento de su poses1on ante la Asamblea
Nacional los lineamientos fundamentales de las pohtlcas y acciones que
desarrollara durante su ejercicio. 3. Definir y dirigir las pohtlcas puohcas
de la Funcién Ej'eéutiva. Articulo 287. Toda norma que cree una
obligacién financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento Correspondlente Articulo 373. El Seguro Social
Campesino, que forma parte del Instituto Ecuatoriano de Segurldad
Social, sera un regunen espemal del seguro universal obhgatorlo para

proteger a la poblacion rural y a las personas dedicadas a la pesca
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artesanal. 3.2.-Codigo Tributario. Articulo 64. Administracion tributaria
central. La direccion de la administracion tributaria, corresponde en el
ambito nacional, al Presidente de la Republica, quien la ejercera a través

de los organismos que la ley establezca. 3.3. Codigo Orgénico Monetario

y Financiero, Libro I. Articulo 27. Finalidad. El Banco Central del

Ecuador tiene por finalidad la instrumentacion de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera del Estado, mediante el uso
de los instrumentos determinados en este Codigo y la ley. 3.4. Ley de
Seguridad Social. Articulo 5. Recursos del Seguro Social Campesino. Los
servicios de salud y las prestaciones del Seguro Social Campesino se
financiaran con los siguientes recursos: a. El aporte solidario sobre la
materia gravada que pagaran los empleadores, los afiliados al Seguro
General Obligatorio, con relacion de dependencia o sin ella, y los afiliados
’Volurit'-afios; -b. La cbﬁfrib‘ucién obligatoria de los seguroé pﬁblicés y
privados Que forman ?art’e del Sistema Nacional de Seguridad Soéial; C.
Elvaporte diferenciado de las familias protegidas po:r el Seguro Social
Campesino; d. La contribucién fihancieré obligatoria del ‘Estédo sobre la
méteria gravada'de los afiliados con relacién de dépéridencia al Seguro
General Obligatorio; y, €. Las demas asignaciéhés que entr'egué la
Futicion Ejecutiva para el financiamiento de las pres”taci‘bnes solidarias
de este Seguro. Articulo 8. Prohibese el establecimiénto y el cobro de
contribuciones ajenas a los fines del Seguro General Obligatorio, el
reconocimiento de otros beneficios distintos a los sefialados en esta Ley
(...). Articule 49. Séparacién de fondos. Los fondos de lés aportaciones
acumulados porlos asegufadosipara las distintas prestéc’iones del seguro
social obligatbrio v voluntario se mantendran en 'forl’na separada y no se
utilizaran en prestaciones diferentes de aquéilas para las queée fueron

creados. Los fondos y reservas de los seguros de invalidez, vejez y muerte,

" Pagina 74 de 101.




REPUBLICA DEL ECUADOR
Asmbloa N aciornad
' Acta 379

riesgos del trabajo y cesantia, asi como los del Seguro Social Campesino,
se administraran y mantendran separadamente del  patrimonio del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y no podran ser dispuestos ni
inmovilizados -para otros fines que no sean los. expresamente
determinados en esta ley. Articulo 109. Contratacién de insumos
médices, farmacos y material quirtirgico. Las unidades médicas del IESS
contrataran directamente con los fabricantes y distribuidores
autorizados, la provision de insumos médicos, farmacos y material
quirirgico, mediante los procedimientos especiales previstos en el
Reglamento que para el efecto dictara el Presidente de la Republica (...).

rticulo 136. Recursos del Seguro Social Campesino. El Seguro Social
Campesine se financiara con los recursos sefalados en el articulo 5 de la
presente ley. Articulo 140. Lineamientos de Politica. El Seguro Social
'Cafn'pe'sino. dividira administrativamente los procesos de aseguramiento,
entrega de prestaciones de salud y monetarias, y compra de servicios
médico- asistenciales. El aéeguraiﬁientd comprende la éspeciﬁcaci(')n de
los riésgoé cubiertos por el contrato de Seguros, el contenido de las
prestaciones, la ejeéucién de los i;)rogramas de promociéh de la sah'ldﬂy
de exténsién de este Seg.uro,a la poblacién rural, y las demas actividades
administrativas que sefialara la reglamentacion interna del IESS. La
éntrega de las prestac'ione's' de salud se dividira en dos partési' los
servicios de prevencion y‘de atencién de enfermedades ho pfofe'sion'ales
de ‘primell* nivel de complejidad médica', qﬁé se 'entrégérén en los
dispené.a'rios rurales del Seguro Social Campesino, y los servicios médico-
asistenciales de 'rnAayor complejidad, que se entr'e‘gérén en las unidades
médicas del IESS o a través de los demas prestadbres, publicos y
privado‘é, "debidamente acreditados para este efecto. La compra de

servicios de salud a las unidades médicas del IESS y a otros prestadores
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se hard mediante contrato entre la Administradora del Seguro Social
Campesino v la Administradora del Seguro General de Salud Individual
y Familiar. Los dispensarios rurales del Seguro Social Campesino
atenderan las veinticuatro horas del dia en horarios extendidos de ocho
horas cada uno, de lunes a viernes. Los dispensaros de salud del Seguro
Social Campesino estaran subordinados a la Direccion del Seguro Social
Campesino y prestaran servicios a los afiliados de este régimen especial
y, si fuere del caso, a otros usuarios bajo la modalidad de contratacion
que determinara la Direccidon de este Seguro. La entrega de las
prestaciones monetarias estara a cargo de la Direccién del Seguro Social
Campesino. 3.5. Ley de la Federacion Médica Ecuatoriana. Articulo 1.
Constituyese la Federacion Médica Ecuatoriana, para el ejercicio,
perfeccionamiento y defensa profesional como una persona juridica de
derecho privado, integrada por "todos" los médicos qﬂe ejerzan
legalmente su profesi()n ‘en ‘el Ecuador, "quienes obligatoriamente
deberan afiliarse a uno de los Colégios Médicos Provinciales’, 'ﬁrevio el
‘cum,;‘)lirhiehto de la Medicatura Rural y la inscripcion del titulo en el
Ministerio de Salud. Articulo 34. Sold los médicos que hubieren obtetido
legalmenfe su titulo pfofesiohal en el Ecuador o qué hubieren revalidado
‘debidamente el obtenido en el exterior y los que hallandose amparados
por Lonvemm Intcrnamonales vigentes para el Ecuador, se sometieren a
las V.1spos101ones J.egales aplicables, seran admitidos al ejercicio
prbfesional en el pais. Los tituios asi obtenidos seran registrados en el
Ministerio de Salud Publica, debiendo observarse la inscripcién prevista
en el articulo 174 del Cédigd de Salud, pfevio cuimplimiento de lo
dlspueeto en el articulo 175 del mismo Cddigo vy de la Medicatura Rural
'(" J. 3 .6 Instructivo afo de Salud Rural Serv1c1o Social en’la Red Publica.

Ar‘tlcul’o 5. La Comision Técnica Nacional de Rurales seré JAa 1nstanc1a

'
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tecmca 6ncargada de la plamﬁcac‘lon c‘oordmamon aprobacmn de las
plazas parala ub1ca01on de los postulantes rurales ~asignacion de plazas,
control del cumplimiento del aflo, de salud rural de servicio social,
conocimiento y resoluc1on de casos espemales que]a° y absoluc1on
de consultas relacionadas con la medicatura rural. 4. Texto del Proyecto
de Ley. Articulo 1. Sustitiyase el articulo 140 por el siguiente:
“Lineamientos de Politica. El Seguro Social Campesino serda un Régimen
Especial del Seguro Social Obligatorio y dividird administrativamente los
procesos de aseguramiento, entrega de prestaciones de salud y
monetarias, compra de servicios médicos-asistenciales. El aseguramiento
comprende la especificacion de los riesgos cubiertos por el contrato de
seguros, el contenido de las prestaciones, la ejecucion de los programas
de promociéon de la salud y de extension de este seguro a la poblacion
rural yz las deméas actividades administrativas que sefalara la
reglamentacion interna del IESS. La entrega de las f)restaciones de salud
se dividira en dos partes: los servicios de prevencién y de atencion de
enfermedades no pfofesionales de pfimer- nivel de corﬂplejidad médica,
que se entregaran en los dispenSarios rurales del Seguro. Social
C'ampesin'o, v los servidos médicos-asistenciales de mayor'com’pleji‘dad,
que se éntregaran en las unidades médicas del IESS o a través de los
otros prestadores pﬁblicos que dependen de la autoridad de salud y
privados que se hallen en sector rural y que estén debidamente
acreditados para este efecto La compra de servicios de salud a las
unidades médicas del IESS y a otros prestadores se hara medlante
contrato entre la Administradora del Seguro Social Campesino y la
Administradora del Seguro General de Salud [ndividual y; Familiar. Los
dispensarios rurales del Seguro Social Campesino atenderan las 24 horas

del dia en horarios extendidos de 8 horas cada uno, de lunes a viernes.
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Los dispensarios .de salud del seguro social campesino estaran
subordinados a la Direccién del Seguro Social Campesino y prestaran
servicios a los afiliados de este régimen especial y, si fuere elcaso,aotros—
usuarios bajo la modalidad de contrataciéon que determinara la Direccion
de este Seguro. La entrega de las prestaciones monetarias estara a cargo
de la Direccién del Seguro Social Campesino. Articulo 2. Agréguese como
articulo 140.1: “Para ofrecer atencién médica las 24 horas al dia horarios
extendidos de 8 horas cada uno, de lunes a viernes, los dispensarios del
Seguro Social Campesino contaran con los médicos que se contraten para
el efecto, sean estos generales especialistas, con los egresados de las
carreras de medicina de las diferentes universidades nacionales que sean
necesarios para este fin y con los médicos que se hallen trabajando
actualmente. El personal médico y de apoyo se regird por los preceptos

de la Ley Organica de Servicio Publico y de su Reglamento. Articulo 3.

Insértese como articulo 140.2: "Con el fin de optimizar el servicio de
atencién de’ salud”. La Direccién del Seguro Campesino rhéjorafé la
infraestructura fisica de los dispensarios médicos 'y la dotacién de
insumos médicos, contarnido para ello con el presupuesto anual que se
apruebe’ para el efecto. En'proéufa de consegui’r los fines que pefs’igue la
presente ley, para proteger ala poblamon rural a las personas dedicadas
a la pesca arteoanal se contara con el apoyo ‘de las instalaciones
ho’spitalarias, dispensarios,'centroé, sub_centros e'insté].acio'nés de salud
publicos de'p'e'ndientes‘Ministerio de Salud y del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, qué se hallen ubicados en el sector rural. Con este
proposito se d1ctara el reglamento respectivo a la presente ]ey Se
brindara atencién médica primaria, preventiva de emergencia, cuando
sea del caso y ‘existan las posibilidades de personal y de infraestructura

de ’hbspitalizacié‘n". Articulo 4. Redactese como articulo 140.3:
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"Pafa financiar la .construé‘f‘i(‘)n ampliacion y mejofamiento de la
mfraestructura fisica; la compra de medlcamentos e insumos médicos;
asi como para la contratacion de personal med1co y de apoyo, se 1nvert1ra
del propio presupuesto anual aprobado el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social". Articulo 5. Auméntese como articulo 140.4: "En el
sector rural también se implementara el servicio atenciéon médica
prevehﬁva denominado: "Médico de Familia". El Seguro Social Campesino
en coordinacién con la autoridad de Salud, tendran la obligacién de
disefiar, planificar, orientar, desarrollar y cumplir con este sistema de
atencion médica rural. Con este fin el Instituyo Ecuatoriano de Seguridad
Social y la Direccion del Seguro Social Campesino dictaran el reglamento
respectivo”. Articulo 6. Pongase como articulo 140.5: "Los meédicos de
familia seran organizados y entrenados por el Seguro Social Campesino,
contando con la colabora.cié'n',' el apoyo y la coordinacion de Autoridad de
Salud. Estas brigadas médicas tendran como misién ctmplir acciones dé
medicina preventiva y primaria' para la atencién a los nifios,
adolescentes, adultos y adultos mayores. La caracteristica de esta misién
sera la de la visita horaria planificada y territorialmente programéda"a
los hogares' de las familias que viven en los sectores rurales’. Articulo 7.
Agréguese como articulo 140.6: "'Lo's miembros del Directorio del Instituto
Ecuateriano de Seguridad ¢ oc1al asi como el Director del Seguro Social
Cémpesino seran los responsables civil, penal y administrativamente del
cumpiimiéﬁto., éjec'u'cién'de la presenté ley;'. Disposiciones Transitorias:
Primera: Todas aduellas ‘normas legalés, V' reg].aiﬁ.entérias, acuerdos,
resoluciones o éonvenios intérnacionalés que tengan que ver con el
contenido de esta reforma de ley y que se dpongan’ a la ejecucion de la
misma‘quedan derogadas a partir de su publicaciéon en el Registro Oficial.

Segunda: Esta ley entrara en vigencia con su publicacién en el Registro
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Oficial. 5. Sintesis de las comparecencias receptadas y de las
observaciones e intervenciones de los miembros de la Comision. Sesion
de Comisién numero 130, martes 22 de diciembre de 20135. Intervencion
del asambleista Gozoso. Andrade, pr(_)ponente del. Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, manifesté que: (...) en esta
Mesa quien les habla ha presentado un proyecto después de socializar
con muchas organizaciones campesinas y con quienes hacen dirigencia
en este sector. Este es un proyecto analizado detenidamente por varios
meses y hemos acudido a técnicos del Ministerio de Salud que aportaron
insumos importantes en este proyecto, también a los Colegios Médicos y
Asocraciones de Médicos que han apoyado. Quiero decirles que quien les
habla es un hombre que ha vivido gran parte de su vida en el sector rural
v fui parte del Seguro Social Campesino de Manabi y por ello hemos
ccl)no'cidd de cerca los probiemas qu’e"agobian al hombre del agro, al
hombre del campo. Estamos pasando momentos criticos en el pais v
muchos gobiefﬁos no a‘pos;tarbri por las pérsonés del campo y ahora que
précficaméﬁte no vale el pétr(‘)leo,‘ las cosas son diferentes. Los médicos
que hacen la rural en la actualidad son 3774 del Ministerio de Salud, que
no cubre casi nada porque el Seguro Campesino es para el sector rural
marginal; para estos médicos estan presupuestados todo el afio de su
salario. En la actualidad de mas de 600 dispen’éarios de seguro
camp‘esinbveri el pais al menos el 30% los médicos van lunés’," miércoles o
viernes v en el Oriente ecuatoriano van una semana a un dispensario y
otra semana a otro, entonces yo digo: ¢acaso las enfermedades se
pré%‘ent’an por semana's'? Las enfermedades se presentan todos los dias
del afio. Hay d1%pen%arlos que tienen cerca de 13000 aﬁhados por ende
es’ 1mperat1vo que existan médicos estables en cada uno de los

dispensarios porque asi lo exigen las necesidades. En tal virtud considero
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que es importante que se inviten a Autoridades del Ministerio de Salud,
gue se inviten a técnicos dei Seguro General, a gremios del Seguro
Campesino que son gobiernistas para que se analice el proyecto de ley
presentado. En esté punto la sefiora Presidénta manifiesta que se
analizara conforme lo establece la Ley Organica de la Funcién Legislativa
y seflala que se dara el trarnite respectivo a este proyecto de ley. Sesion
de Comision numero 131, miércoles 6 de enero del afro 2016.
Intervenciéon de doctor Christian Hidalgo, Procurador General del IESS,
delegado del Presidente del Consejo Directivo del IESS. {...) respecto del

proyecto de ley presentado quisiera hacer unas puntualizaciones muy

concretas; en primer lugar y mas importante es que este proyecto de ley
tiene un impacto presupuestario y por.nermativa constitucional no se
puede presentar un proyecto sin el respectivo financiamiento que no se
ha'adjun'tado'; en ese sentido seria interésante consultar cual es el
ffnanciamiehtb para poder hacer esta preétaéién de servicio de las 24
horas que contempla el'proy-ecto de ley. En éegun’do lugar debo recalcar
que el Seguro Social Campesiﬁo al ser una institucionalidad dentro del
IESS pertenece a la Red Iﬁt'egfal Publica de Salud que por mandato
constitucional tiene la obligatoriedad de prestar sus ‘servicios en los
difefenteé niveles de %alud es decir, cualquier emefgenci'a qué no pﬁeda
ser prestada fuera de horas o por t1p01og1a o} por la casuistica de la
31tuac1on "debera ser atendida en Cualqulera de les 1nst1tuc1ones de la
Red. Adicionalmente y por eso esta aqui el doctor Dutan, para que pueda
eXplicar cémo el Seguro Social Campesino se encuentra en un prdceSO de
repotericiacién para una correcta prestacion de servicios a los afiliados.
Intervencion del doctor Fausto Dutéan, Director Nacmnal del Seguro
Social Campesino del IESS. (...) el Seguro Social Campesino como

mandato constitucional és una institucion parte del IESS y es una
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1nsutuc1on espec1al que fue creada para dotar a los campesmos y
pescadorev. artesanales de atenuon de salud como de prestacmnes
econO6micas. En segundo lugar qulen habla ha estado en la direccion
desde que inicié el proceso y hemos hecho una transformacion global del
Seguro Social Campesino, como le consta al asambleista Gozoso Andrade
que fue parte del Seguro Social Campesino y del Seguro General. Esta
era una instituciéon que estaba practicamente en un estado de coma y
ahora eso ha cambiado; en tal virtud los cambios siempre son
susceptibles y necesarios, nuestros campesinos son alrededor de
1'200.000 beneficiados de esta institucion a través de 650 dispensarios
en todo el pais, incluida la Regién Insular. Hemos formado un convenio
con la Universidad Central del Ecuador y otras universidades estatales
del Ecuador y en este mismo afio se ha dado la capacitaciéon en salud de
todos los médicos asi como de 1os odont’éloéos, creandose el area de
éépecialiZéci'én de Odontologia'Cémunitarié‘ y" Familiar. En referencia a
la pfopuésta de atencién de 24 horas, indudablemente Que los
campesinos tienen esa necesidad perb en este caso ni los hosp1tales de
tercer nivel tlenen este tlpo de atencién. El tema es que uno puede
plantear mil cosas péro si no tenemos el sustento econdémico, no tiene -
ningfin asidero. Para atender 24 horas debemos triplic'ar la némina, esto
irn'plica‘uri costo rhuy alto para la institucién y en el proyecto al momento
no tenemos eso. Tenemos una red para brindar una mejor atencién v
atencién de calidad pdr ejemplo una ambulancia solo corresp(jndé a los
hoSp‘it'al.es de segundo y tercer nivel y no de primer nivel. Hay que analizar
si en la noche vamos a tener la cantidad de atencion que en las ocho
horas normales por ende no se justificaria en términos econémicos el
tener a un profésional en otros horarios. En tal virtud la propuesta debe

tener el sostén suficiente econémico y técnico. Intervencién de la sefiora
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Viceministra de Salud, doctora Veronica Espinoza. (...) sabemos que el
80% de las patologias que existen en la poblacién pueden ser manc"gjadaé
en el primer nivel de étenci{)n, en la consulta de atencién primaria, en tal
virtud el fortalecimiento de atencién primaria. es una iniciativa
fundamental para la salud publica del pais, sin embargo tenernos
algunas consideraciones adicionales que hemos analizado en relacion a
lo que plantea la ley como tal. (...) coincido en que es necesario analizar
cudl fue el pasado o la historia de la salud en nuestro pais para poder
colocarnos en un contexto adecuado de la ley que se plantea al momento.
La inversiéon en salud jaméas alcanz6 los niveles histéricos actuales, en el
afio 2000 no sobrepasaba los USD $100'000.000 y actualmente tenemos
una inversién de USD $2.521,‘OO0.00Q; solamente en el ano 2008 la
inversion se triplica de los afios anteriores v eso da fe de cual ha sido la
prioridad politica al desarrollo de la salud’; esto se ha visto reflejada en
una serie de rﬁe’jdras tanto estructurales como en provision de servicios.
(...) La logica del sistema de salud articulado es un sistema en el cual
todos los prestadores de salud ptl.blicos. y privados estén organizédos de
una manera articulada para cumplir un objetivo comiin ya que al final
del dia todos son parte de un sistema ‘de salud y tienen que estar
orgahizados'entre'si para pbder atender a toda la poblacion optimizar
recursos. La planificacién territorial a la que se hacia mencién minutos
atras establece cualées son las necesidades de salud en todo ¢l territorio
Actualmente el Ministerio de Salud Publica y lé Red Publica Integral de
Salud ya tiene una planificacién territorial qué indica en donde deben
existir ce‘ntros de salud, de qué categoria y con qué'horarios de atencion,
eso plantea qué cartera de servicios y cuantos y cuales profesionales se
neces1tan, seria redundante tener que plantearlo en una ley ya que

mucho de ello tiene un caracter muy técnico y no ameritaria estar al nivel
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de una ley. Esto ha disenado distintos niveles de atencién. en.los cuales
esta el primer nivel con centros de salud tipo A, By C, lo.que se logra con
ello es que los recursos se optimizan y las poblaciones estan debidamente
atendidas. Hay. algunos aspectos que nos ha llamado la atencién en
relacion a las jornadas de trabajo ya que existe un Acuerdo Ministerial
para las jornadas extendidas en el cual se prevé los mecanismos
mediante los cuales se trabajaria y ya ha sido implementada a través de
jornadas especiales. En relacién a la posibilidad de que los médicos
egresados como se plantea en el proyecto de ley, tenerncs algunas
precisiones como por ejemniplo el hecho de que la figura de egresados ya
no existe y por ende deberia revisarse dicho término. Adicionalmente

quisiera comentar algunas otras preocupaciones y €s que no se prevé

otros documentos que ya estan cficializados para ¢l manejo y derivacién

de los pa’cien'tés, actualmente los pacientes del Seguro Social Campesino
E;ue requiéren otro nivel de atencién ya pueden ser derivados a la Red
Publica primero y también a los hospitales pr'i\-/a‘dos‘ a través de compré
de servicios para lo cual ya existen los instrumentos legales pertinentes,
el Coﬁvenid Marco entre los miembros de la Red Publica, éI'RegIamento
para la Derivacion y Relacionamiento entré la Red Publica i
Complemenfaﬂa y el Reglamehtd de calificacion -de'p'rest'adores externos,
en tal virtud consideramos que lo que se plantea ya esta siendo usado.
En relacion a la medicatura rural es impOrtanté mencionar qué tal como
lo plantea la Ley Organica de Educacién Superior y Ley Organica de
Salud, solamente pueden ejercer como médicos aquellas personas que
tienen su titulo debidamente"registrado y\avalado' a través del Ceases es
decir, una'pers‘ona' para poder hacer la rural debe tener su titulo de
meédico dtofgado por su universidad, fegisti'ado en el Senescyt (...). Sesion

de” Comisién numero 132, miércoles 13 de enero del ano 2016.
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asambleista Betty Carrillo. Créo que para poder establecer como estamos,
debemos comparar céomo estdbamos antes y dentro- de este marco es
importante determinar que antes de la Revolucién Ciudadana apenas
teniamos 600.000 afiliados al Segure Social Campesino y ahora tenemos
mas del doble, mas de 1'200.000 campesinos y sus familias. ¢Cual es ¢l
aporte? USD $2,00 por familia. Teniamos un poco mas de 500
dispensarios en todo el pais y ahora tenemcs mas de 600, es decir, en
estos ocho afios se han generado al menos 100 dispensarios médicos
adicionales para los campesinos. Como se encontraban antes los
dispensarios, destruidos, debo ‘reconocer que han mejorado
notablemente. Si no hubiera una buena atencién, cobertura y no se
trabajaria en la difusién para que mas campesinos ingresen a este seguro
no hubiéramos podido aumentar en esa cantidad. Asimismo debemos
reconocer que el pro’ponehte del proyééto ha sido'parte fundamental para
q'ue.'el Segurd ‘Social Campeéino sea diferente ya qué ha trélba'jédo e
impulsado con el apcyo del Gobierno Nacional para la construccién y el
mejorémiento del Seguro Social Campesino, es asi que hemos avanzado
en temas de salud, pero aqui existe algo .q'uel'nos esta faltando y es la
parte legal. Primiero, si esto requiere de financiacién, por supuesto que
tiene due ser presentado por el Ejecutivo con uh’a pfop'uesta donde se
, pueda establecer ¢cuanto y de dénde se obtendran esos recursos? Y, por
otro lado al aruculo 5 de la Ley de Seguridad Social establece de manera
Ve'xprésa cuales son los servicios de salud y las preStaciones del Seguro
‘Social Campesino y cémo se van a financiar y determina 5 mecanismos
de financiacién, sin émbafgo en la prbpuesta presentada vemos qué
simpleméhte se 'dispone que el JESS de manera exclusiva sea quien
firi_ancie dichas prestaciones. Y ¢de dénde pliéde financiar el IESS? Es

decir estamos contraviniendo dicho articulo y como asambleistas
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tampoco podemos plantearlo ya que eso debe ser analizado como con el
tema de las amas de casa, se hizo un estudio actuarial por tres anos para
poder ampliar la prestacién de servicio que esperamos sean mas de
1'800.000 personas. Existe una violentacién al articulo 49 de la Ley de
Seguridad Social que tiene relacion con la separaciéon de fondos. Creo que
si bien es cierto y todos esperamos que no solamente la atencién en el
Seguro Social Campesino sean las 24 horas del dia sino en todos los
espacios de salud, sin embargo, en este momento se esta trabajando
como Red de Salud Publica. Intervencién del asambleista Richard Farfan.
Cuando hablamos del Seguro Social Campesino se nos viene a la mente
cuanto hemos avanzado en él. Voy a hablar como campesino y debo
reconocer que en este Gobierno se ha hecho muchisimo en el Seguro
Campesino, que falta por hacer es muy cierto; que hay errores, también
es cierto; que puedén haber algunos médicos que van dos o tres dias cada
semana, eso es una actitud de cada ser humano, pero que se ha
repbtencia’dé con una tecnologia moderna, qué existe mediCina a lo
mejor en algunos por ser geograﬁc‘amente extenso (hablo por mi provincia
de’ L01a) no 1legan los medicamentos pero abrir la red de salud para los
amiigos campesinos, es una labor titanica ya que con USD $2 a $3 pueden
operarse en cualquier clinica’ particular en'la que una operacién puede
costar $15.000 o mas. Es cierto que el Seguro Social Cdmpesino 0 el IESS
jamas ipuede convertirse en un botin pdliﬁco, debemos ser responsables
con nuestra patria querida, con ese campe'sirio que labra la tierra y por
eso felicito cuando vienen proyectos de ley para. r'nejorar;' creo que hay
que aplaudir pero cuando vienen proyectos de ley con demagogia para
engafiar a los Carhpesinos no debemos ’prermitirlo.' Intervencién del
asambléista Angel Rivero. Ustedes conocen cual ha sido m1 posicién. El

debate que se ha generado en torno a la propﬁesta pi‘esenfada por el
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Asambléista’ Gozoso Andrade y ‘considero que ustedes tienen una
percepcion errada al pensar que estamos truncando el proyecto de lev y
eso no es asi. Ustedes sabén que legislamos para los grupos que han side
excluidos 'y en este caso el séctor de los campesinos; lamentablemente
revisando el proyecto implica la elevacién del gasto publico y eso solo es
competencia dei Presidente o Presidenta de la Republica. No es que esta
Comision esté en contra de la propuesta sino que no podernos aprobar
algo que aumenta el gasto publico. Intervencion del asambleista Fausto
Cayambe. Saludo cualquier iniciativa que tenga como beneficio el seguir
garantizando los derechcs come la salud pero permitanme hacer dos
preguntas a quienes expusierony dar mi criterio porgue no hay que negar
todo lo que se ha hecho ya que eso no nos permite avanzar. Si el servicio
es tan malo, estoy seguro que la gente no se afiliaria. Cuande no
va.loramos; de.s'conocemos y €s0 no nos permite- obtenér una buena
a.preéié_cién. Acabamos de aprobar la"ley de tierras donde pféte‘gefnbs" la
zona rural'y nos pei‘mite cuidar la zona rural, él'secto'r campesind el
sector del agro; por ende pido con la mayor cons1derac1on y respeto que
Juntos busqupmos la salida. 6. Analisis del proyecto de ley. De la ratio
legis’ 0 motivo de la ley. El legislador proponente, pretenden con el
presente pfoyecto de ley que se modifique el articulo 140 de la Ley de
Seguridad'Sdc'ial, y se sefiale en el texto que'el’Seguro Social Campesinb
sea percibido como un Régim'en Especial del Seguro Sccial-Obligatorio','el
cual contara ccn ratenci"c’)n médica durante las 24 horas del dia en
horarios extendidos de lunes a viernes,'contand’o con el servicio de
médicos qube se cor.ltraten pa'ra' el efecto ‘tanto 'g'ene'ralés’ como
especialistas. Por 1o cual es menester considerar que la propuesta de
atencion durarite las 24 horas del dia implicaria triplicar la némina. del

personal existente en las umdades ampliar la mfraestructura y por ende
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el gasto publico invertido -en sueldos, insumos y demas enseres;
_constituyendo un impaecto presupuestario para la ecoriomia del pais, en
“discordancia con lo previsto en la Constitucién. Ademas, es  preciso

sefialar que el Seguro Social Campesino pertenece ‘a la Red Ifl’tegral

Publica de Salud, misma que por mandato constitucional tiene la
obligatoriedad de prestar el servicio en los diferentes niveles de salud a
todos los ciudadanos, por lo que el o la paciente podran ser atendidos en
cualquiera de las instituciones de salud del pais que pertenezcan a este
régimen, segun sus necesidades. Del content legis o contenido de la ley.
El 28 de agosto de 1968, ¢l Instituto Nacional de Previsiéon puso en
marcha un plan piloto a cargo de la Caja Nacional del Seguro Social para
extender significativamente la cobertura; desarrolld el Seguro Social
Campesino e incorporé a 614 familias rurales que no centaban con la
relacion laboral trabajador-empleador, dejando atras la histérica etapa
del ée.'guro' indivdeal, a través de este innovador sistema. Conforme o
sefala la ley: "Articulo 9. (...) Para los efectos del Seguro Social
Campesino; es cainpesino el trabaj'ador que se dedica a la pesca artesanal
v el habitante rural que labora "habitualmente" en el éampo pof cuenta
propi-a o de la comunidad a la qué pértehec’é, no recibe remuneraciones
de un empleador publico o privado (...)." (Ley de Seguridad Social. 2001)
Los miembros de las comunidades, graéias a la cobertura del Seguro
Social ’ Cémpésiho' cuentan entre otros beneficios con ‘prestaciones
médicas, siendo los favorecidos el jefe/a de familia sea este asegurado o
iubilado, su cényuge o conviviente con derecho, sus hijos'y los familiares
gue vivan bajo su dependeﬁcia, acreditados al momento de la afiliacion o
en alglin momento posterior a 1a'misma; hoy en dia en todo el Ecuador
"méas de 1 '155.157 beneficiarios al Seguro Social Camﬁe'siho del IESS

reciben servicios de salud y desarrollo comunitaria..." En concordancia
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con lo previsto en: "Articulo 130. Las prestaciones de salud que ofrecera
el Seguro Social Campesine a la poblacion rural comprenderan acciones
de: promocion de la salud; prevencion, diagnéstico y tratamiento de
enfermedades no profesionales; recuperacion y rehabilitacion de la salud
del individuo; atencién odcntoldgica preventiva y de recuperacién; y,
atencion del embarazo, parto y puerperio. Se pondra énfasis en los
programas de saneamiento ambiental y desarrolio comunitario de las
areas rurales, sin perjuicio del derecho de los campesines a la libre
eleccion del prestador de servicios médicos (...)."(Ley de Seguridad Social.
2001} Ademas de lo mencionado, las unidades médicas del Seguro
General de Salud Individual y Familiar del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social {IESS), conceden a los afiliados del Seguro Social
Campesino los siguientes servicios: consulta externa, examenes
complementarios, atenicién al ‘parto, atencién odontolégica, asistencia
farmacéutica; hdspitalizacién, intervehciones quirflrgiéas y servicios de
ambillafncia{ gracias a que forman parte de la mencionada Red Ihtegral
Publica de Salud extendida a lo largo del territorio ‘nacional,
constituyéndose én un ej’efriplo para la salud en general desde el punto
de vista curativo y preventivo; e incluso a diferencia de otros s’egufos el
jubilado campesino goza con la ventaja de no tener que aguardar tiempo
de espera para recibir atencion de salud en cualquier especialidad. La
Red Integral Publica de Salud tiene como caractefisticéfque' todos los
prestadorés de salud se encuentran brgahizados y articulados como un
solo sistema en beneficio de la poblacién; la doctora Verénica Espinosa,
Vice' ministra de Vigilancia y Gobernanza de Salud explicé en su
exposici(’)n durante la .s'esién No. 131 de Comisidn, qué aproximadamente
el 30% del a'gendamiehto que se realiza en los Centros de Salud Publica

del Ministerio, corresponde a pacientes afiliados al Seguro Social
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Obiigatoric y al Seguro Social Campesino, demostrando de esta manera
que la red esta fuertemente vinculada en los servicios-que brindan en sus
diferentes espacios, a la ciudadania en general. Acorde a'la peticion del
parlamentario, se ha demostrado que el . Segure. Social Campesino ya es
un régimen especial del seguro universal obligatorio, por lo cual
resultaria inoficioso reformar una Ley a través de la cual se establecen
los mecanismos de cumplimiento de lo prescrito en la Norma Suprema,
conforme lo determina el articulo 373 : "Articulo 373. El Seguro Social
Campesino, que forma parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, sera un régimen especial del seguro universal obligatorio para
proteger a la poblacién rural y a las personas dedicadas a la pesca
artesanal (...) A todo esto es preciso afnadir lo informado por el senor
Director del Seguro Social Campesino del IESS, doctor Fausto Dutan en
sesion No. 131 de Comision, quien indico qué: "..en este dfio 50
dispensarids’ seran fortalecidos y repoténéiados, ademas incrementaran
servicios en varios dispensarios tipo By "ti'pc') A, déndo"mayor‘ fuerza a la
prevencion dé la ‘enfermedad y prceteccion ‘de la salud en la etapa
inicial...". El doctor Dutan a’defhés senalé que ‘se han incorporado
médiCOS'graduados -en la etapa rural-’ al servicio d'el'Seg'ﬁro Social
Campés'ino y se lo seguira haciendo gréc‘ia‘s‘a un convenio firmado con el
Ministerio de ‘Salud, se reciben a estos médicos para trab'aj ar con médicos
profesionales, con €l fin de capacitaf a los postulantes, promoviendo la
visién preventiva sobre la curat'ivis‘ta, qiie existe hoy én dia; de acuerdo
con lo previsto en el Reglamento Sustitutivo del Reglamento para la
Realizacién del Afio de Servicio de Salud Rural, como ‘requisito Previo a
la ir'lscﬁpc'ién de Titulos y Ejefcici’o Profesional de los Graduados en
Medicina, Odontologia, Obstetricia y Enfermeria-, expedido con Decreto

Ejecutivo numerc 1516, del 31 de fnéLYO de 2001 -que dice en su parte
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pertinente lo siguiente: "Articulo 2. El presente reglamento tiene como

finalidad el normar la prestaciéon de servicios de médicos, odontdlogos,

obstetrices y enfermeras/os que cumplan el aflo de servicio rural, con €l
objetivo de mejorar el servicio a las comunidades rurales, mediante una
adecuada gerencia de recursos humanos, materiales y financieros." A
esto cabe afadir que los profesionales extranjeros también deben
acogerse a este servicio para obtener su permiso y trabajar en el Ecuador,
aumentando el contingente de asistencia médica profesional para €l area
rural: "Articulo 10. Los profesionales nacionales y extranjeros que no
hayan cumplido el afio de servicio de salud rural y que hubieren obtenido
el titulo de especialistas, para ejercer su profesiéon en el pais, deben
cumplir con las formalidades previstas en la ley y seran asignados por el
Director General de Salud, segun las necesidades de servicio de la unidad
operativa, donde pu'edan‘ desarrollar su ’especialidad. Y todos son
profesionales capacitados para ejercer el cargo, en concordancia .con 1o
que establece el Cédigo Integral Penal: Articulo 830. Ejercicio ilegal de la
‘profesién’ La persona que ejerza la profesion sin titulo, en aquellas
act1v1dades en las gue la Ley exija t]tulo profpsmnal sera sancionada con
pena pr1vat1va ‘de libertad de "seis meses a dos afids. Las o los
profesic)nale's que favorezcan la actuacion de otra persona en el ejercicio
ileéal de la profesiéon, seran’ sancionadas o sancionados con péna
privativa de libertad de tres meses & un afio e inhabilitacién del ejércicio
de la profesién por seis meses. El actuaIG(_)biérno es uno de los que mas
ha aportado al sistema de salud, 'y‘ a pesar de que existen debilidades
estas no merman que la‘atencién en salud es prioritaria para el Ejecﬁtivo.
Tomando en consideracion lo que sefialaron alguhos de los asistentes a
las diferentes sesiones, es pertinente considerar lo dicho porel Presidente

de la Répﬁblica, economista Rafael Correa ¢l 28 de agosto del 2015, en
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Imbabura, quien destaco: "(...) la transformacién del Seguro Social
Campesino que eh el 2006,vap_er.1as contaba-con 175.000 afiliados, en el
2015 cuenta con mas de 380.000 afiliados, que cen sus familias suman
1'200.000, beneficiarios aproximadamente. En el 2006, _exi-s.tian 585
dispensarios meédicos precarios, ahora son 659 dispensarios que
atienden a los campesinos con equipos de calidad y todo esto por un
aporte mensual de 2 délares. El Jefe de Estado record6 que las pensiones
del Seguro Social campesino siguen siendo subsidiadas por el Gobierno”.
Conforme sefala el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el oficio
numero IESS-DG-2016-0059-0OF del 20 de enero del 201€ suscrito por la
ingeniera Paulina Paz Ojeda, en calidad de Directora General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Subrogante se informa que a la fecha
existen 659 dispensarios en todo el territorio patrio que benef1c1an a mas

&17.901 afiliados con sus familias al Segurc Social (‘ampesmo Ademas
la misma representante de esta Cartera de Estado en oficio ntimero IESS-
DG-2016-0058-OF bdel 20 de enero del 2016 de acuerdo a la Ley de
Séguridéd Social senialdé que: "(...) la contribucién financiera obligatoria
del Estado sobre la materiabgra'vada de los afﬂiados con relacién de
dependencia al Seguro General Obligatoric. Contribucién del 0.30% del
1% al SSC USD 77.728.087,00; las demas asignaciones que entrega. la
Funcién Ejecutiva para la financiacion de las préstacicnes solidarias de
este Seguro, de conformidad con él Reglamento Gene'ral- de la Ley.
Contribuciones financieras éspecialés USD 288.000,00 (.)" En
Cohcordanéia con 1o previsto en la Disposicién General del Reglamento
de entrega de Prestaciones dell'SeguI.'o Social Campesino: "Cuarta. Para
el otorgamiento de nuevas prestaéiohes o de la afnpliacién dé cobertura
poblaciorial, se requeriran los cor‘respondiente\s-estudios actuariales con

analisis de la densidad demografica. Esas prestaciones deberan estar
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sustentadds y establec1das en el oresupuesto anual A esto cabe afadir
que el proyecto de ley representa un 1mpdcto presupuestario y por
normativa constitucional no se puede presentar un proyecto sin el
respectivoAfinancri..amiento, en este caso no existe dicho estudio para
otorgar la prestacién de 24 horas de servicio médico, triplicar la némina,
adquirir més enseres, insumos y mejorar la infraestructura, que
centempla el presente proyecto, con todos los incrementos que conlleva
y de no seguir el procedimiento se estaria contraviniendo de manera
expresa las disposiciones conitempladas. Por lo previamente sefialado y .
acorde a las observaciones escritas realizadas por la Asambleista por
Tungurahua Betty Carrillo, es evidente que esta erogacion si corresponde
al Ejecutivo en concordancia con el articulo 5 literal €) de la Ley de
Seguridad Social que senala: "Articulo 5. Recursos del Seguro Social
Ca.mpesinb.'— Los servicios de salud y las prestaciones del Seguro Social
Ca’mpeﬁno se financiaran con los si'g'uientes" recursos: €). Las
asxgnacmnes que entregue la Funcién Ejecutiva para el f1nanc1am1€nto
de las prestaciories solidarias de este Seguro." Y genera una carga
écondmica que afecta el flujo de capi‘tal del Estadd, al respecto el articulo
135 de la Constitucién de la Republica‘ indica que: "Sélo la Presidenta o
Presidente de ia Repubhca pod“a presentar proyectoq de 1ey que creen

modifiquen [ supr1man impuestos, aumenten el gasto piblico o
modifiquen 1a divisién pohtlco administrativa del pais." En concordancia
con el articulo 287 del mismo cuéfpb de léy que determina: "Toda norma
que'creiﬂ una obligacién financiadd con recursos publicos establecera la
fuente de ﬁnanmamlento c,orrespondlentc La Funcién Ejecutiva rige la
politica fiscal de la nacién, entendida como el pOl’lJLlIltO de medidas
relativas al régimen t'ributario, gasto publico, endeudarmiento interno y

externo del pais. En este sentido, la politica fiscal consiste en la
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detprmmamon de los i mgresos y gaotos pub1100° para conseguir Ob_]etIVOS
de ef1c1enc1a redlstrlbucmn y establhzacmn en el Estado. Se define como
gasto publico a: ”._.. Las erogamones en que incurren el conjunto de
entldades estdtales de un pais, comprenden las compras y gastos que un
Estado realiza en un periodo determinado, que por lo general es un ano..."
Por lo anteriormente expuesto los proyectos de ley que generen gasto
publico deberan ser presentados Unicamente por ¢l Presidente de la
Republica conforme lo indica la Cérta Magna del pais y por ende no le
corresponden a ningln otro poder del Estado, entre ellos al Legislativo
esta atribucién. En conclusion, gravar los nombrados egresos al Instituto———
Ecuatoriano de Seguridad Social no es procedente a través de una
iniciativa legislativa, aun cuando por ley los fondos que maneja el IESS
son independientes y auténomos también son subsidiados en cierta
raedida por el Estado. Por otro lado las modificaciones en referencia a
montos de aportes, asi como de cambios en Ios beneficios o prestaciones
de la Seguridad Social deben disponer de estudios actuariales previos y
muchos de los cambios que solicita el legis-ladof pro‘ponehte ya estan
vigerites v debidamente normados. 7. Resolucién. En base a los
argumén'ws "é)'(puestos, la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional, en uso de sus atribucionies constitucionales y legales, Resuelve
emitir informe 'nO' favorable y recomendar al Pleno el Archivo del Proyecto
de Ley Reformatorla ala Ley de Segurldad Social, ademas de exhortar
para que el Instituto Er‘uatorlano de Seguridad Social y el Mirniisterio de
Sahld P’Jbllba, desarrollen la normativa secundaria necesaria en pro de
brindar un mejor ‘servicio a los usuarios del Seguro Social Campesmo.
Suscriben el presehte informe: Asambleista Marllely Vasconez Arteéga,

Presidenta de la Comisién; asambleista Angel Rivero, Vicepresidente;
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asambleista Alex Guaman, asambleista Bayron Valle; asambleista Diana
Pefia, asambleista Fausto Cayambe, asambleista Lautaro Saenz de Viteri,
asambleista Mary Verduga. La asambleista ponente, es la asambleista
Mary Verduga, miembro de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Sccial”. Hasta aqui el

informe, seflora Presidenta. ~—«=-=--=mmmmmmmmm s oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seficr Secretaric. Tiene la palabra

asambleista ponente, asambleista Mary Verduga.----- S aeeCEE TR R EEE e

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. Muy buenas tardes
compafieras, compaferos. Gracias, compafera Presidenta de la
Asamblea. Bueno, la Comisién de los Derechos de los Trabajadores ha
récibido este proyecto de ley, que si bien busca mejorar mucho mas de lo
que va esta, cl sistema de salud para el Seguro Social Campesino, pero
como legisladores no pod.emc)s‘ irnos fuera de '16"qu<’3 la Constitucién
m’ahda, por”’ tanto, este pfdyecto " de ley, también tiene ‘su
inconstitucionalidad al presentar de 'al_gﬁna manera, directamente el
hecho de que tenga qﬁe utilizarse recursos del Estado, para triplicar,
tr1phcar el numero de medlcos de enfermeras, porque lo que propone el
proyecto de le _y', es que se amplie la atencion en el Segure carnpeumo a
véinticuatro horas s, esto 1mphcar1a como ya lo dije, triplicar la némina del
personal existente en las unidades, ampliar la 1nfraestructura por ende
el gasto pubhco 1nver‘r1do en sueldos insumos y demas enseres, eso, de
dlguna manera tdmblen es un 1mpdcto presupuestario para la econornia
del p‘ais en discordéncia con lo que manda la Constitucion. Ademas, el
churo Sccial Campesmo pertenece a la red de Qaiud .pﬁbiéa pof

mandato constltuuonal tiene la obhgatomedad de prestar el servicio en

Pégina 96 de 101




REPUBLICA DEL ECUADOR

-Acta 379

,@ ».,/ Vw&w f%z//

los d1ferenteb niveles de salud. Es 1mportante dqu1 el decir el por que
porque este ployecto es 1nconst1tu01ona1 Ya lo dice el articulo ciento
treinta y cinco de la Lonstltuaon .. solo el Presuiente de ld Repubhca
podra presentar proyectos de’ ley que creen, modlhouen 0 ouprlman
impuestos, aumente gasto puablico, o medifiquen la division politica
administrativa del pais”. Este proyecto, fue analizado desde diferentes
visiones, estuvieron no solamente los miembros de salud del IESS, del
Ministeric de Salud, de diferentes instituciones, el ponente también dio
sus argumentos, estuvieron representantes del Seguro Social
Campesino, y diferentes instituciones y asambleistas que también
presentaron su posicion alrededor del tema. Recordemos que el Seguro
Social Campesino es financiado por los empleadores afiliados del Seguro
General Obligatorio, la contribucion obligatoria de los seguros publicos ¥
privado‘équp forman parte del Sistema de S.egliridad Sdéial v el aporte
de las familias proteglda% por el Seduro Social Campesino. La
contribucién financiera obligatoria del Estado sobre la materia gravada
de los afiliados con relacion a la dependencia del Seguro S Social
OBligatorio. Pero, como el proyecto no puede solamente sustentarse en el
hecho de la inconstitucionalidad, es importante que podamos feéordar
cuzles han s1do los avances en el tema del Seguro Social Campesino. En
cuarenta y siete afnos del seguro campesmo nunca habia tenido mayor
atencion. Se dice, que el 'Seguro Social Campesino tiene sus deflclenmas.,
pues, ‘nosotros estamos diciendo que si, que " haiy deficieficias, pero,
también es i'm'portéﬁté que se pueda analizar, por qué de ‘seiscientos
cincuenta dispensarios que:Ason hoy, antes eran apenas quiniento‘s
cincﬁenta, han aumentado cien dispensarios, eso"ifriplica' también
‘aumentar lrriédi‘cos, aumentar enfermeras, pex"o»sdbre todo, gpor qﬁé es

que se amplia esta atencién? Porque aumenta el nimero de afiliados,
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cqmp'aﬁeros,. no podemos pensar que solarhente es un tema de tener
ateﬁcién veinticuatro horas_ al dia, pofqilé una persona tal Vez’y con toda
la pena, se enfermod un dia y no tuvo una ambulancia para salir, _es
importante que podamos ver que tenemos otras unidades que son parte
del sistema de salud, que son divididas en unidades, en A, By C: Las A,
que son los hospitales que hey estan incluso recibiendo condecoraciones
internacionales porque han sido trabajadas y vistas desde una vision de
atencion al ser humano. Es importante que se pueda verificar que
ademas del ochenta por ciento de las patologias que se dan, deben ser
atendidas en el primer nivel de atencién de salud, es decir, esos
hospitales que se han fortalecido que son mas de sesenta y cinco a nivel
nacional. No ha habido provincia que no haya tenido atenciéon en salud,
y no solamente en el Seguro Social Campesino, sino en todo el sistema.
Hace nueve anos,la inversion en saiud, no sobrepasaba los cien millones,
actualmenté la inversion en salud es de dos mil quinientos veintitin
millones que rno solamente es en el Seguroy Social ‘Campesino, es a nivel
general, funcionando todo un sistema para los ecuatorianos. Las
necesidades de atencién en salud, no se puéden dar mediante una v‘leiy,
se la da mediante la planificacién que- ha hecho el Estado, con las
diferentes unidadés, con las diferentes instituciones del sistema de salud. -
La planificaciéon es la que dice, donde debe haber mas médicos, donde
debe haber mas énfermefas, donde debe haber mas unidades de salu'd,
d‘e' acuerdo a la poblacién, a las necesidades que hay en cada sector.
Entonces, en ese seﬁtidd, es’ importante recalcar que cuando fue el
Presidente del Seguro Social Campesirio a la Comision, ya nos planteaba
que en 'este afo seran Cincuénta ‘ disperlsafiés fortalecidos v
repotenciados,’v ademas se incrementara los servicios en varios

dispensarios, tipo B y tipo A, dando mayor fuerza a la prevencion de la
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enfermedad y de la protecc1on de salud en la etapa 1n1ual Tamblen se
sefiald que se han 1ncorpo:rado médicos graduddos en la etapa rural, el
servicio del Seguro Social Campesino y se lo seguira hauendo, porque se
tienc constarites cbnvenios con el Ministerio de Salud, .con universidades
para formacién de graduados y asi poder brindar un mayor servicio a
todos los ecuatorianos. Para el Gobierno de la revolucion ciudadana, la
diferencia entre el urbano y lo rural, existen las formas, pero no en la
atenicidon de salud ni en la atencion de educacion, es la atenciéon en todo
sentido. Por tanto, comparfieros, este preyecto que lo que pide es gravar
egresos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no es procedente y
peor a través de la iniciativa legislativa, aun cuando por ley los fondos
que maneja el IESS son independientes, auténomos, pero tienen también
su subsidiaridad a través del Estado. Por tanto, pues, las modificacicries
en referencia a montos y aportes, asi como de cambios en los beneficios
a ”prlr'astac'iones' de Séguridad Asocia’l. ‘deben’ dispOner de estudios
actuariales prev1os y muchos de los cambios que solicita el proponen’re
de esta ley, ya estan vigentes y debidamente normados. Com paneros en
relacion a eso, 1uego de un largo analisis, en base a los argumentos que
ya se han ekpuésto, la Cornisién ‘Es'pe‘cializada Permanente de 1os
Derechos de los Trabajadores, y la Seéguridad Social de la Asamblea
Nacional, plantea el archivo de esta norma, no sin antes por supuesto
exhortar al Instituto Ecuatoriano de Segﬁridad Social, 3} a qlliénés"hacen
parte del sistemna de salud y el Seguro Social Campesino, una revisién
exhaustiva de como estan funcionando los centros médicos del Seguro
Social Campesino y fortalecerlos mucho mas, ese s el o‘bj_etivd y en eso
se éarﬁina pero eso se'lo hace desde el Estado con la plénifiéaci()n','ho
mediante lev DOT tanto companera Presidenta, proponemo el archivo

del proyec’ro de 1ey S
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, a la Asambleista ponente.
LleVérido el procedimiento-aplicado, para los informes con sugerencia
de arc>hi'vo~ de las Comisicnes, siempre después del ponente se da
paso al Asambleista proponente, en este caso el Asambleista
proponente, no se encuentra en el Pleno de la Asamblea, por lo
tanto, pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocién. Senor Secretario,

VOTACION .~ == m e oo o o o o e e e e e R Gn R R

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores y sefioras asambleistas, previo
a la votacion, se les solicita a todos ustedes, registrarse en sus
curules electronicos. Si tienen alguna novedad, por favor, hacerla
conocer a esta Secretaria General. Ochenta y nueve, sefioras y sefnores
“asambleistas presentes en la sala. Se pone a consideracion del
Pleno de la Asamlb]'ea‘Nacional, la mocién de archivo del Proyecto de
Ley Re’formatoria' a la Ley de Seguridad'Soéial, pé.ra proteger a la
poblauon rural bajo €l ré gimén eqpe'ciol' del Seguro Social Campesino.
Senoras y seficres asambleistas, por 1avor cons1gnen su voto. Se les
recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso centrario se
entendera como abstencién. Sefior o-perad-or,' presente los resultados.
Sesenta y ocho votos afirmativos, diecinueve negativos, cero blancos,
dos abstenciones, no ha sido aprobada la mocién de archivo del
Pi'oyeéto de Ley ‘Refoffnatofia a la Ley de Segu’rid.éd Social para
proteger la poblaciéon rural, bajo el régimén especial de Seguro Social

CAMPESINIO . === === o= o oo

LA SmNORA PRESIDEN’“A Grauas senor %ecretamo Clauﬁuramos la

sesmn ntimero trescientos Qetentcl y nupve del Plenc de la Asamblea

Nacional,-----t--mmmmmmmmmmccmmmmmnmnne S e S e
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VIII -

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las trece horas

, eV
ROSANA ALVARADO CARRIG
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA RI;Q\S ORDONEZ
Secretaria al de la Asambled Nacional
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