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En la ciudad de Quito, el primer dia del mes de julio de mil
novecientos ochenta y siete, en la Sala de Sesiones del I, Congre

so Nacional ¥y bajo la Presidencia del sefior Diputado Andrés Valle
~jo Arcos, Presidente titular del mismo, se instala la sesibén ves-

En la Secretarfa actlan el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz

L y el sefior abogado Angel Merchén Calderdn, Secretario y Prosecre-
{

tario del H. Congreso Nacional, respectivamente,------------==---

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

FERAUD BLUM CARLOS
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LUCERO BOLAROS WILFRIDO
VERDUGA YELEZ CESAR

- AGUAS SAN MIGUEL MILTON

RODRIGUEZ PAEEDES FERNANDO

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase constatar el quérum reglamentario,
seflor Secretario.-------~ R ETE LT R R LR S e R L PR

EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente, existe el quérum reglamen
tario para la sesién de esta tarde.-sr=mcrcceccamnsiccamoainnanan

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesibn. Lea el Orden del Dia

e i

EL SEROR SECRETANIC.- El Orden del Dia , para la sesidn vesperti
na de hoy miércoles 1 de julio de 1987, es como sigue: "1, Primer
debate del Proyecto de Ley del Libro.- 2. Comocimiento y resolu-
cién sobre el Veto Parcial del Proyecto de Ley Refcrmatoria de la
Ley de Fomento a la Pequefia Industria. 3. Primer debate del Pro-
yecto de Ley de Jubilacidén Especial de los trabajadores de la In
dustria del Cemento. 4,-.Lectura del Proyecto de Decreto por el
cual la Expropiacién de los predios afectados por la construcciodn
de la Presa Daule- Peripa, se realizarf previo el pago de indemni
zaciones. 5.- Lectura del Proyecto de Decreto que crea el Fondo
de Desarrollo Rural de la Provincia de¢ Manabi. 6.- Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Orgénica de Adminis-
tracién Financiera y Controli, ley de Regulacién Econémica y Con-
trol del Gasto Pdblico, y Ley No. 6, de 29 de agosto de 1985.- 7.
Lectura del Proyecto de Ley de Defensa, Fomento y Desarrollo de
la Artesania. B.,- Lectura del Proyecto de Decreto que reforma el
Articulo 7 ded Decreto Legislativo publicado en el Registro 0fi-
ﬁ}{lﬁ?{, de 29 de noviembre de 1979, relacionado con el despido
de” trabajadores y empleados pablicos.- 9.- Lectura del Proyecto
de Ley de Contadores Pablicus; y, 10. Lectura del Proyecto de lLey
e Ejercicio- Profesional de la Arquitectura'. Es todo, sefior Pre-

sidente, el Orden del Dia.----=-v-ccmecuenn- e bl
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El. SENOR SECRETARIO.- Primer punto:"Primer debate deli Proyecto de
Ley del Libro". El informe de la Comisibn...---=-ssv--v-omc-anvn-

ElL. SENOR PRESIDENTE,- Diputado Moreno, sobre el Orden del Dfa.----

El. H. MORENO ORDONEZ.- Quiero hacer una sugerencia, sefior Presi-
dente, a ver si es posible que se pueda cambiar el orden, para -
que este primer punto del Orden del Dia pudiera pasar a constituir
s¢ en cuarto punto del Orden del Dia. Habida cuenta de que en el
segundo punto hay un informe sﬁbre el veto parcial, respecto de
la'Ley de Fomento de la Pequefia Industria, que entiendo, que pue

de ser despachado en un tiempo relativamente corto. Y derigual for

ma en lo que corresponde al numeral cuatro del Orden del Dia gue ha I'
sido propuesto, se trata simplemente de la lectura de un prﬂyéctm
de dos artfculos, seflor Presidente, que la comisifn ha presentado 1
ente el Plenzrio. Yo quisiera solicitar a usted y por su interme-
dio a los demis colegas, a ver si pudiéramos hacer este cambio. -
Gracias, seficr Presidente,--------- e e aeeememae—aea s

El. SENOR PRESIDENTE.- Hay una proposicibn del Diputado Jorge More
ne, para que 21 primer punto que consta en el Orden del Dia, pase
a ser cuarto punto del Orden del Dia.- Los sefiores diputados que
estén de acuerdo, que s2 sirvan expresarlo lcvantande el brazo.

EL SFNOR SECRETARIOD.- Aprobado.----- e e P
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Primer punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIC.- De acuerdo al cambio del Orden del DNia,sc-
hor Presidqnté, el primer punco seria:"Conocimiento y Resolucidn
sobre el veto parcial del Proyecto de Ley Reformateoria de la Ley
de Fomento a la Pequefia Industria™, El1 iaforme de la comisién, -
sefior Presidente, es como sigue, con oficio Nf 170, de fecha 1 de
julio de 1987, dice lo siguiente:" Sefior Andrés Vallejo ﬁrcns,Pfg
sidente del Congreso Nacional.- En su Despacho.- Sefior Presidente:
La Comisién Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Co
mercial que me honro en presidir, en varias sesiones conocid y a
nalizd el veto parcial impuesto por el Presidente de la Repibli-
ca al Proyecto de Reformas a la Ley de Fomento a la Pequefia Indus
tria, las cuales fueron aprobadas nor el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes del Congreso Nacional.-Sobre el par-
ticular la comisibén resolvid por unanimidad poner en su considera

cifn y por su intermedio al Plenario los criterios que seitalo sc
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guidamehtef'l.n Manifestar su desacuerdo con las objeciones prﬂ?
sentﬁdas por el Presidente de 1la Reptiblica y que, en consecuen -
cia, el Plenario ratifique gque la Reforma a la Le? de Fomento de
la Pequefia Industria anteriormente aprobadas, en consideracidén a
que el veto presidencial no responde al interés de desarrollo y

fomento de la pequefia industria que motivaron el conocimiento vy
aprobacién de las indicadas reformas.- 2.- 8in embargo, en caso

de que no fuera aceptada la recomendaciédn del numeral uno de esta
comunicacién, v sin que signifique incongruencia o contradicecidn

con el articulo anterior, visto el pedido expreso de la Federa -

cibén Nacional dé la Pequefia Industria que considera que deberia |
entrar en vigencia las normas no vetadas; seria conveniente que

el Plenario de las Comisiones Legislativas del Congreso Nacional
acepte la objecidén parcial del Presidente de la Rephblica al Pro
yecto de Reformas a la Ley de 1la Pequefia Industria.- Particular

que pongo en su conoclimiento para los fines legales pertinentes, h
ﬁtﬂntamenté, suscribe el inceniero Jorge Moreno Ordéiez, Presi-

dente de la Comisidén de lo Econémico, Agracio, Industrial y Co-

mercial®, -v-ce--aean i o R R i S S s e e L e e |

EL SENOR PRISIDENTE.- Un momentito. Primero veamos en qué consis
te 21 veto presidencial, =«-==-=- el EE ek LR L E LR
EL SENOR SECRETARIO.- En el Articulo tres, sefior Presidente, fue F
vetada la parte que dice:"un representante de las centrales na-

cionales de trabajadores, quien tendr4 su respectivo suplente",
Sefior Fresiﬁenie, el informe que contiene el veto es como sigue:
con oficio Na. 87, de fecha febrero 12 de 1987, el sefior Presi-
dente de la Repfitlica se dirige al sefior Andrés Vallejo Arcos,
Presidente del Congreso Nacional.- En su Despachn. Sefior Presi-
dente: E1 4 de febrero de 1987 recibi, junto con ¢l Oficio No.
412-PCN-87, de la misma fecha, el proyecto de lLey Reformatoria
de la| Ley de Fomento de la Pequefia Industria, expedido por el -
Plenario de las Comisiones Legislativas. En ejercicio de las fa
cultades que me confieren los Articulos 68 y 69 de la Constitu-
- cién, ebjeto parﬂia;mente dicho provecto de ley, por las razo -

nes que a continuacidn expreso... .M. ---- e i i

f El, SEROR PRESIDENTE.- Un momente, scfior Secretario. Sefiores di-
putados, mc parece indispensable que los sefiores diputades cuenten
con el texto del veto. Si por algln problema administrativo no han

e i P i~ S o e S R P o g = - LY ——-——-———M
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termihadn de éaﬂar las cnpias,'fﬂ quiero sugerirles que sigamos
con el segundo punto del Orden del Dia; mientras traen las copias
necesarias y les hacen llegar a los sefiores diputados. El segundo
punto del Orden del Dia, sefior Secretario.(Interrupcidén del pri-

mer punto del Orden del Dia.--s---rs-scrmrmrcrmrncsrmrsrnrononnnn

-

EL SENOR SECRETARIO.- El segundo punto es: "Primer debate del Pro
yecto de Ley del Libro',-------mormmmmmmm e m e e e

| EL SENOR PRESIDENTE,- No, sefior Secretario. Hewmos quedado en que
es¢ punto pasa a ser el nimero cuatro del Orden del Dia. El que

consta como ndmero tres.------rr-==--= R et

! EL. SEROR SECRETAKIO.- El punte gque tocaria conocer: "El Primer De
Late del Proyecto de Ley de Jubilacibén Especia} de los Trabajado
res de la Industvria del Cemento™. El informe, sefior Presidente,

de la Comisién es como sigue.- Con oficio No. 239, de fecha 15 de
junio de 1987, dice lo siguiente:" Sefior Andrés Vallejo Arcos,Pre
sidente del H. Congreso Nacional. En su Despacho.- Sefiur Presiden
te: Presentamos a usted y., por su intermedio a los HH,Legislade-
Tes, el siguiente informe relativo a las obserwvaciones que se for
mularon durante la lectura del Proyecto de Ley de Jubilacién Es-
pecial de los Trabajadores de la Industria del Cemento, en el Ple
nario de lastDmisinnes Legislativas Permanentes. Debemos sefia-
lar que en el proceso de lectura defesre Proyectio de Ley aﬁ el
Plenario, el sefior Diputado Absalédén Rocha,solicitd que, a través
de Secretaria de=1 Congreso Nacional, se recabe de la Direccidn Ge

neral del IESS, informacidén sobre estos puntos: a)iEn cudnto se
encarece la presentacidén de vejez por la supresién del factor 11i-
mite he edad, la reduccidn a trescientas imposiciones mensuales

de lo que, normalmente, es de trescientos sesentta imposiciones men |
suales vy el pago de una pensidn mensual del 100'% del Gltimo suel-
do, cuando hoy rige el 75% del prnmeﬂiu de los «inco mejores afios? r
b) Cufiles son las medidas que la Divisién de Riesgos del Trabajo
ha tomado, e¢n la industria del cemento, para reducir los ricsgos !
y enfermedades derivadas de esta actividad?. Es necesario, asimis

-.--_.-=T_ e e e e - i S L s s
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mo, dejar can%tancia de que al formular estas peticiones, el H.
Rocha expresé que no se oponfa "a una jubilacién especial', sino
que le preocupaba la situacién de penuria econdmica en que se ha
llaba el 1ESS, a la fecha en que se leyd este proyecto de Ley en
el Plenario, febrero 10 del afioc en curso. La informacién solici-
tada por el H. Rocha Romero ha sido requerida al IESS, mediante
oficio No. 2307-SCN-87, de 25 de mayo de 1897. La Comisifn, por
s5u parte; inmediatamente que analizd las obserwaciones, pidié a
Secretarfa que recabe la informacién solicitada al IESS. Aspira-
mos que para ia-elaboracién del informe para segundo debate de -
este proyecto de ley, ya podremos contar con la respuesta del -
IESS.- Sin embargo, la Comisidén sefiala algunos parédmetros cuanti
tativos extraidos de los documentos presentad=s por los trabaja-
dores: a) La produccién diaria de las empresas dedicadas a la in
dustria del cemento alcanza a seis millones seteclentos cuarenta
mil (67740.000) kilos; b) E1 incremento por cada kilo producido
rerdiffa diariamente sesenta y siete mi' cuatrocientos {(67.400,00)
sucres (6'740,000 X 0,01 = 67,400,00); ¢) La imposicién de un cen
tave por hilo de cemento producide tendria vwn rendimiento anual -
de veintitrés millones quinientos noventa mil (23'590.000,c0) su-
cres (67.400 X 350= 3 23'580.000,00).- Por otra parte, analizando
la frecuencia con la gue se presentzrin las jubilaciones, en una
proyeccidén desde 1987 hasta el 2011, tenemos que: En tanto en el
primer afio habrian 182 trabajadores por jubilarse, en el siguien
te habrian apenas 24 trabajadores en situaciém de acogerse al be
neficio creado por esta ley. En el periodo analizado, 24 afios, -
habria un total de 1430 trabajadnreé en condicién de acogerse a
la jubilacibr especial, Estos indicativos num&ricos nos revelan
que, tomando como base el salario minimo vital vigente, para el
primer afic de vigencia de la Ley neccsitarfamos veintisdis millo
nes QGscientus ocho mil (26'208.000,00) sucres ; en cambio para
el segunde afio, se requerird tan solo tres millones cuatrocientos
cincuenta v seis mil (3'456.000,00) sucres.- Es deciv,en los dos
afios los ingresos y egresos, en términos absolutos y con las 1i-
mitacicnes de este proyecto, serian de cuarenta y siete millones
ciento ochenta mil (47'180.000,00) sucres y veintinueve millonces
seis cientos sesenta y cuatro mil (29'064.000,00) sucres, respec
tivamente, con una relacibén 159/%, lo que harfia prever que el fi-

nanciamiento propuesto cubrirfia los requerimicntos cconbmicos dori
- A : .
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vados de'lé ley. Sefialamos igualmente, que la produccién de cemen

to en el pais es deficitaria, lo que ha obligado a realizar obras
complementarias destinadas a ampliar la produccién, que significa
ria incrementar los ingresos destinados a cubrir los costos de es
ta jubilacién especial. En otro orden de cosas, de los documentos
presentados por los trabajadores se conoce que la Divisifn de Ries
gos del Trabajo del IESS, a través de su Departamento de Medici-
na del Trabajo, realizd en 1982 f 1983, estudios para evaluar los
dafios auditivos, respiratorios y psico-sociales, habiendo presen-
tado las siguientes recomendaciones: a)Aplicar la debida protec-
cién respiratoria; b) Implementar medidas de ingenieria para ate
nuar ias fuentes de emisién de ruido; c¢) Reubicar al personal con
deterioro auditivo a labores sin exposicién al riesgo de ruido;d).
Prcpender al tratamiento de casos anormales recuperables, va sea
en la propia empresa o ya transfiriéndoles a servicios especiali-
zados.- lLas empresas implementaron lo que ffsicamente fue posible,
habiéndose mantenido la prevalencia de factores malignos:Ruido,pol
vo, etc., a tal punto que si la BDivisién de Riesgos del Trabajo -
del IESS, a la fecha, realizaria una evalvaciba similar, los re-
sultados anteriores tendrian indices alarmantes.- Bajo estas pun-
tualizaciones, la Comisibrn se refiere al Provecto elaborado en con
cordar.cia con las observaciones formuladas.- Con ligeros cambiocs
de redaccidn, se mantiene 1lc esencial de los articulos 12, 22 y
3% del proyecto leido en el Plenario.- En cuanto al Articulo 4%,
indicamos que la incidencia en el costo actual del saco de cemen
to (415 sqcrés cada saco) seria del 0,001%, que, realmente, no re
percutird en un incremento de costos de niveles gravosos, puesto
que el nuevo precio del saco deberi elevarse en cincuenta (50) -
centavos.- Por otra parte, se acoge la observaecidn formulada res
pecto a que se elimine la cita del Acuerdo Ministerial N® 404 de

5 de septiembre de 1984, constante er este articulo, redacténdc-
le dé una manera mis técnica y ampliando las fuentes de inpgresos
al 10% impuesto a las transacciones mercantiles y prestacidn de
servicios ya existente, en la proporcidén que cerrespenda.- Se man
tiene el Articulo 5% con ligeros cambios ortegrificos. Respecto
del articulo 692 , acogiendo la observacidén formulada por el H., Za
vala Baquerizo, se cambia su redaccidén en un sentido que paranti-
ce la aplicacidn real del beneficio que crea esta ley.- El Arti-
culo 79 del proyecto original consta como Articulo Final en el do
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cumento elaborado por la Comisidén.- En el contexto de lo puntuali
zado en el presente informe, consideramos que ¢l Proyccto de Ley
refine 10s requisitos previstos en la Constitucidn y favorece a un
gran sector de trabajadores en el ambito nacional, lo cual le otor
ga ¢l carlcter de constitucional y conveniente, por lo que recomen
damos que continfic el trdmite correspondiente.-Este informe , en -
todo caso, deja a salvo su md ilustrado criterio ¥y el de los HH, -
legisladores miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes.- Atentamente, sucribe el abogado René Maugé Mosquera, |
Presidente de la’ Comisién legislativa Permanente de lo lLaboral y
Social™. La parte resolutiva, sefior Presidente, es como sigue:"Ar
t{culo 1°- Establécese, en beneficio de los trabajadores de la in
dustria del cemento, el derecho de jubilacién especial por el ins
tituto Ecuatoriance de Seguridad Secial, una vez que hayan acredi-
tado, por lo menos, trescientas imposiciones, cualquiera sea su e

EL 3EROR PRESIDENTE.- Diputade Fernando Guerrero.----~---=-====--

CL H. GUERRERO GUERRERO.- Que en vez de decir: "por el', diga:"a
cargo del Irstituto Ecuatoriano de Seguridad Social',--r-=emeovaaonx

EL JENOR PRESIDENTE.- Diputado Segundo Serrano, ------<-sesamm- - -

i ELL H. SERRANDO SERRANO. - Sefior Pre&idaﬂté, sefiores legisladores, co
mo Diputado de la Provincia del Cafiar, en donde existe precisamen
te la fibrica de cementos "Guapén'" Sociedad Anénima. Conocedor -

‘ profundo de .la problemitica de 1os trabajadores del cemento, por
haber trabajado once afiocs, justamente junto a la fébrica de cemen
i to Guapdn, en calidad de rector de un colegio de la Parroquia Gua

pin , y habiendo sido presentado este proyecto por el compafiero
militante socialista doctor Edelberto Bonilla Oleas, en ese tieﬂ#
po Diputado por la Provincia de Chimborazo donde también existe
una fébrica de cementos, la Fdbrica de Cementos Chimborazo. Quere
mos manifestar nuestro criterio respaldando incondicionalmente cs
. te proyecto. Conscientes de los estudios que existen y que deter-
minan las condiciongs en las que los trabajadores de las cemente-
ras nacionales desenvuelve su actividad. Tenemos aqui una seric -
de documentos con lo que s¢ prueba las enfermedades profesionales
dirfamos en este caso, que contraen los trabajadores de la fébri

ca de cemento, sobre todo una enfermedad irreversible como es 1a
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solicosis; estA demostrado a través de los justificativeos y de -
las argumentaciones respectivas, que un gran nGmero de trabajado
res de las fibricas de cemento de nuestro palis, han ﬁdquirido es
ta enfermedad que no admite tratamiento, que es una enfermedad de
finitivamente incurable o irreversible como habia dicho enantes. -
Quigrosolamente para argumentar alin mds nuestra posicidén de abso-
luto respaldo a este justisimo proyecto de decreto de Jubilacién

Especial de los trabajadores del cemento a los veinticinco afios,
dar lectura de... con su venia, sefior Presidente, una pequeifia ci
~ta al respecto de lo gue es la silicosis. La silicosis es un es-
tado patoldgico de los pulmones, debido a la inhalacién de polvo
de sflice libre o bibxido de silicioi Es:la mis importante de las

{ afecciones debido a los polvos minerales, tiene un carfcter irre-
| versible a pesar de suprimirse la exposicién y los dafios radioléd-
gicos nunca regresan sino que en 1a mayoria de los casos progre-
san. Los limites permisibles en el ambiente laboral para el conta
minante de silice es de diez milogramos por metro clbico de aire.
Y un estudio realizado por técnicos de la divisidén de Riesgos del |
Trabajo del IESS, indica que en el lugar contaminado la tasa era
de doce miligramos por metro cGbico de aire, y en el lugar de ma-
yor contaminacidén esa tasa clcanzaba a trescientos sesenta y ires
! miligramos por metro cGbico de airc, vy en el lugar de mayor conta

rinacidn esa tasa alcanzaba a trescientos sesenta y tres miligra-

mos por metro clbice de aire. Esta contaminacidén, reciben los en-

sacadores del cemento, por ejemplo. Los ex4dmenes de despistaje de
la si]icusﬁs'énn: radiografias tomadas a diferentes ticmpos, para

I poder establecer las comparaciones, estudio cliniceo, disnea, difi
cultad respiratoria, hemotisis, escupir sangre, tos, espectora -
cién, dolores tordxicos, examen somdtico, bronquitis aguda o créni
ca, efisema, tuberculosis, etcétera, exploracibdn funcional respi-
ratoria, espirarografias, gasometria, ergometria, estudio de trans
ferentia de 6xido carbénico, exploracién cardio-bascular, electro-
cardiograma, sintigrafia, angioneumografia., Las afecciones conco-

. mitantes a la silicosos son las poli-artritis reumatoidea, la sar-
coidosis v la csclerortomfa. Tenemos aqui todo un documento, seidor
Presidente, sefiores legisladores, que habla de cobmo los trabajado

res de las fAbricas de cemento, muchos de ellos han fallecido a

conscecucncia de las enfermedades contraidas en sus puestos de tra

bajo. Y consideramos que &1 Plenario de las Comisiones Legislutii-_J

| TR
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vas Permanentes, donde existe una mayoria de hombres progresistas,
de hombres humanistas que saben, piensan y meditan en los graves
riesgos gue engendran los trabajos para los compafieros trabajado-
res de las fibricas de cemento, en homenaje a la justicia y al de
recho que nos asiste a los trabajadores de las cementeras del pais,
el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes debe apro- t
bar este proyecto, para que estos trabajadores por lo menos, ten- {
gan la posibilidad de acogerse a los beneficios de la jubilacién,
si podemos hablar de beneficios a gente que a los veinticinco afios |
srle ya contaminada y sale con una enfermedad irreversible. Pero
por lo menos hagamos justicia a esta circunstancia y aprobemos a-
quf en el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, es
te proyecto que trata de alivianar en algo la dura carga de un -
respetable grupo de hermanos ecuatorianos, de trabajadores dg ce -
mento, que son victimas de estas enfermedades tan graves como las
que dejo manifestidas. Por esta circunstancia, y hablando a nom- H
bre del Bloque de legisladores del Partido Socialista en este Con

greso, manifestamos nuestro total respaldo para este proyecto,----

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo QOs,---=--r-=-cre cmevrmvcmmcnencnn {

EL.SEROR SECRETARIO,.- "Artfculo 2.- Las imposiciones a las que se
| reficre el articulo 1 deperén provenir, exclusivamente, de las ac i
~ tividades ejercidas en la industria del cemento",----s-c-cnemoonoon r
i ' .. '

EL 3ENOR PRESIDENTE.- Sin observaciomes.------=-------coocomroorono-

I EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3.- Quienes se¢ acojan al derechc
de jubilariin especial establecido en esta ley, gozarin de una pen

si6n mensual equivalente al ciento por cientn del (Gltimo sueldo o
salarin que hubieren percibido".+-------=-----r-e--ronommnnonno-—

£1, SEROR PRESIDENTE.- 5in observaciones,---—---===-c-ssse--moosomnno

~ EL SEROR SEERET&RIG;- "Articulo 4.- Increméntase en un centavo el
preciu ex-fdbrica de cada kilo de cemento, cuyos valores, incluyen
do la proporcién correspondiente a la aplicacién del impuesto exis
tente a las Transacciones Mercantiles y Prestacién de Servicios,se
destinarin en su totalidad a financiar el beneficio de jubilacién

especial que se establece en esta Ley'.-------erscemmnronmrsnra-
h =
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observiciones,------===-=--c-=-=------= -
El. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Las empresas qﬁa conforman la
T P e e Y o o e e e el e B S O e g i ST s g s i S T S e s e il - .
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industria del ‘cemento serin los agentes de retencibédn del incremen
to establecido en el Artfculo 4 de esta ley, debiendo remitir men
sualmente al IESS, la totalidad de los valores recaudados".------

EL SEHGR PRESIDEHTF.' 51]1 ﬂhserﬂﬂﬂiﬂnl&ﬁ_----;---h-u+ --------------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- :La falta de..."-----=-==-=-=---- ' H

EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento, un momento, sefior Secretario.-
Doctor Feraud.-----r------=---s---sonoomcunnoo- o e i i |

El. H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, omit{i en el articulo ante=-
rior, hacer una pbservacién para segunda. Yo creo que va a haber
que zumentar dos centavos por cada kilo, sefior Presidente, para -
que sea aproximadamente un sucre por saco, de cuarenta y seis 0
cincuenta kilos. De otro modo no va a haber el financiamiento y
vamcs a crear un problema para el IESS. Yo propongo que la Comi-
sién considere la posibilidad de que sea dos centavos por kilo.--

EL " SEROR PRESIDENTE.- Continde, sefior Secretario. --=m--====m===c-=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 6.- La falta de reglamentacibn .o
impedird 1 ejercicio del dereche establecido en esta ley".------

FL. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciongs, m=======rse-=ccooeosmon oo~

EL- SENOR SEZRETARIO.- "Artfcule Final.- La presente ley por 5u ca
récter de especial, prevalecerd sobre las disposiciones legales -
que se le opongan y entrari en vigencia a partir de su publicacibn

en el Registro Oficial" -=-=c-cc-rmomomrmoromm e mmmm o o
El. SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Los considerandos.-----

ElL. SENOR SECRETARIO.-"El Plenario dé las Comisiones lLegislativas
Permanentes Considerando:"Que es ﬂhligacién'del Estade propender
a un nivel de vida que asegure la salud y el bienestar econémico-
social del pueblo ecuatoriano; Que la legislacién del trabajo se
encuadra dentro de los postulados del Derecho Social, uno de cuyos
ﬂbjEthﬂS prioritarios es la defensa de la integridad fisica de los
‘trabajadores; y, Que los estudios y evaluaciones médico-sico-socia
les realizados por el Departamento Médico del Trabajo del ILESS en
la industria del cemento, arrojan altos indices de riesgo y enfer-
medades profesionales, haciéndose necesario modificar el régimen -
de seguridad social de sus trabajadores, especialmente en lo que
hace relacién con su jubilacifn.- En ejercicio de las facultades

ue le conficre el Articulo sesenta seis de la Constitucidn PMo-
q
e el L I L ierer_ il
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1itica-de1'ﬁstadn, EXPIDE la siguiente Ley de Jubilacién Especial J

de los Trabajadores de la Industria del Cemento".-Hasta ahi, -sefior
Presidente, el texto de los considerandos.-----==cmc=cmcmcmomenaan

EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Fernando Rodrfguez,--=------=ccscee-ons

EL H., RODRIGUEZ PAREDES.- Sefior Presidente, honorables legisladores,
el colega Sepgundo Serrano que e€s un brillante abogado, un concce-
dor también de la enfermedad, ya nos ha hecho relacidén del grave
peligro que significa para la salud de los trabajadores, el perma

necer en las fébricas productoras de cemento, en las condiciones de
baja proteccidn que por desgracia se brinda. En mi provincia, se-
fior Presidente, una de las poquisimas, diria una de las dos indus
trias, tiene también desgraciadamente como consecuencia negativa,
el tener expuestos a un grupo de ciudadanos ecuatorianos a este - i

problewa .grave, de una invalidez producida por los elementos gue
.componen esta industria . Por eso, nosotros, cefior Presidente, nos
hemos sumado con mucho entusiasmo vy apoyamos decididamente a gue se
apruebe este proyecto de decreto que indudablemente va a benenfi-
ciar a este sector de trabajadores de la Provincia del Chimborazo

y de otras provincias del pais, que tieneun el mismo tipo de indus

tria. Gracias, sefior Presidente.-=--r-sccmcrcncnmncmccomnmcrcanans

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones recibidas, remitalo a
la Comisién de lo Laboral y Social para_que informwe para segundo
debate, seflor Secretario, Habiendo sido distribuideo el... Un mo-
mento, seflor Secretario, estén aqui los dirigentes de los frentes
de trahﬂjqdnfés que han solicitado ser recibidos un momento con
reiacidn al proyecto de salarios que esté conociendo el Plenario.
Por lo que voy a invitar a los dirigentes de las diferentes orga
nizaciones que se sirvan pasar aci a la mesa directiva, a efecto
de instalarnos oir un momentc en comisién gencral.,-----=----=---

EL SQﬂﬂR PRESIDENTE DECLARA EN COMISION GENERAL AL PLENARIO DE _
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, SIENDO LAS 17H45,----c--mmmmeosaoon-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Luis Villacfis, Di
rigente del Frente Popular,-------m---cmmmccemmmcmrccac i ncarnans
INTERVENCION DEL SEROR LUIS VILLACIS, DIRIGENTE DEL FRENTE POPU-

LAR.- Sefior Presidente del Congreso, seflores diputados, el dia de
hoy estaba previsto que el Congreso Nacional, el Plenario de las

Comisiones Legislativas Permanentes, nos reciba en esta Comision

. : - -
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general, por lo cual agradecemos. El propésito de llegar hasta el
Congreso Nacional es ante la preocupacién que este momento,existe
en la clase obrera de nuestro pais, en el pueblo ecuatoriano, en
relacidén atl problema salarial que este momento afecta a todos los
trabajadores ecuatorianos. En este sentido, nosotros queremos de-
jar expresa constancia de nuestro re&hazq a la actitud asumida -
por el Ejecutivo, al haber vetado el decreto, resuelto por el Con
greso Nacional, que como ha quedado sefialado en la opinién pablica
nacional, si bien es cierto que no resolvia los problemas, las ne
cesidades de los trabajadores, tampoco es menos cierto que este -
proyecto de decreto podrfia ser vetado por el Ejecutivo; sino pre-
cisamente en funcién de que este Ejecutivo representa al sector -
de los empresarios, es un sector que estin en contra de los traba
jadores e indudablemente este. tipo de actitudes tienen que rela-

cionarse con las caracteristicas del actual régimen que gobierna
nuestro pais. De otro lado, también el movimiento sindical y po-
rular, quiere dejar expresa constancia de nuestro rechazo, de -
nuestra inconformidad con el decreto que ha propuesto el Ejecuti
vo ajul al Congreso Nacinnal, porque tampoco resuelve los proble
mas, y lo que es mﬁs, prdcticamente es una burla para los traba-
jadores, tanto mds que en =ste proyecto se plantea o se pone nue

vamente en vigencia una institucién como es la imputabilidad, ins
titucifn que praActicamente estd en contra de la Constitucidn v que
ya fue sderogada por la Cémara Nacional de Representantes en el a-
fio 1979, que tenia que ver precisamente con la derogatoria de una
| de las disposiciones del C6digo del Trabajo que atentaban y aten-
tan como shora en este decreto, contra los intereses de los traba
jadores, con esa imputabilidad précticamente mo hay ni un sdélo cen
tavo de aumento, ? en ese plano sefialamos nosoetros nuestra indig-
nacién y nuestro rechazo a esa actitud porque eso es una burla pa
ra los trabajadores y, venga aqui ;ambién nuestra peticién al -
Plena%iﬂ de las Comisiones Legislativas Permamentes, en ¢l senti-
‘do de que se tome muy en cuenta csta institucién atentatoria a -
ios derechos de los trabajadores como es la imputabilidad tanto -
mis que a esta, consideramos nosotros es una institucibén que estd
en contra de la Constitucién de la Republica. De otro lado, quere
L mos nosotros sefialar al Plenario de las Comisiones lLegislativas -
Permanentes, que la posicién de los trabajadores, ln-pnﬁicién del

movimiento sindical y popular, represcntada per los cuatro fren -
h .o —— LS g ol e v i’ s o e b e g agpeleg- i v i g et 3 e g kel g T T . e e o s sty e P s—— - ——r —r— - pr ke gl
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tes que'huy precisamente estamos coordinando acciones, tiene que
ver sefiores legisladores, en funcidn de que nosotros no aceptare
| mos dédivas por parte del Ejecutivo ni tampoco aceptaremos que u
na vez mias el Ejecutivo pretenda imponer los salarios, que a e -
ilos les da la gana. Mantenemos nuestra posicién, y esa es la do
cisidn de los cuatro frentes en el sentido de solicitar al Congre
so Nacional, que ahora mis que nunca contando con el respaldo del
Movimiento Sindical y Popular, estamos dispuestus ahora a elevar |
acciones en defensa de los intereses de los trabajadores e ir a - h
una huclga general, solicitamos que se¢ mantenga el salario minimo
vital en la posicidén de los veinticinco mil sucres, que en defini
tiva, tampoco resuelve los problemas de los trabajadores, porque -
a este momento el salario que resuelve el problema de una familia
de cinco miemhros, es de treinta y seis mil sucres mensuales, pero

sabiendo nosotros también, en las condiciones econdmicas que est4
el pais, pensamos que este momento se mantiene nuestra tesis por
exigir un salario minimo vital de veinticinco mil sucres mensuales.
En este plano, sefores legisladores, crecmos que este momente los
trabajadores, los obreros, no estamos en condiciones de aceptar di
divas, no estamos en condiciones de aceptar negociaciones o cues-
tiones muy particulares que se den a nivel de los empresarios, a

este womento debe pensarse de manera muy seria sobre la situacidn
2confmica que afecta a los trabajadores, y por ello exigimos noso !

tros del Congreso Nacional que precisamente dem un pronunciamiento
| acordes con los intereses y la accidén de los trabajaderes. De otro

lado, les_pfapﬂngu otro de lns propbésitos que nos trae a esta comri
sifin general, sefiores legisladores, es la preocupacidn que en cste
momento tenemes no solamente la clase obrera, sino ademis una preo

i cupacifn que afecta a todos los ecuatorianos que precisamente hay
mAs que nunca,estamos ratificando nuestra posicién de haber cali-
‘ ficado a este Gobierno, como un gobicrno traider a los interescs

de 14 patria, ¥y en este plano nuestra posicién de rechazo a la -
presencia de las tropas norteamericanas, pero esto ya estd en -
conocimiento de ustedes y de conocimiento de la conciencia nacio
nal, ahora que venimos a este Congreso es a pedir, a solicitar -
la convocatoria a Congreso Extraordinario, en funcidén precisamcn
te , de que se trate lo resuelto por la Comisibén de Asuntos in

ternacionales de este Congreso Nacional, en definitiva a solici-

tar quc se convoque a Congreso Extraordinarie para que el Congre
e i — i m—m
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so Nacional, dé un pronunciamiento con respecto a la presencia de
las tropas norteamericanas aqui en nuestro pais, la posicifn de -
los trahajaﬂﬁreg,lla posicién de los cuatro frentes, es una posi-
cibén patridética y civica que se identifica también con la posiciotn
civica y patriética que mantienen sectores legislativos de este -
Congreso Nacional, es exigir la salida inmediata de las tropas -
norteamericanas, en definitiva exigir la defensa de la soberania
naciﬁnala por ello precisamente nuestra peticién al Congreso Na - l
cional, que en este momento importante de la historia nacional,se |
definan las posicinnes: la una los patriotas o la otra los traido
res a la patria; y en ese plano creemos nosotros que aqui estd el
respaldo de los trabajadores para gue precisamente este Congreso - i

Nacional sancione también a quienes son culpables de esta traicién
¢ la Patria. También respaldamos y estamos piuiendo que este Con -
greso Haciﬂnél, para enjuiciaf al Ministro de Defensa, uno de los
principales traidores de este pais, y en definitiva se sancione y |
s¢ siente precedentes er funcifn de servir a los intereses de nues
tro pais, estas son las posibciones que veniamos a manifestar a nom
bre del Frente Popular, a nombre de las organizaciones sindicales
y populares, y esperamos que tengamos eco necesario en este Con-
rreso Naclional. Muchas gracias, sefor Presidente.-----------------

ELISEHDR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el sefior David Tenesaca.---

INTERVENCION DEL SERNOR DAVID TENESACA, PRESIDENTE DE LA COORDINA-
DORA NACIONAL DE TRABAJADORES.- Sefor Presidente, sefiores legisla
] dores, permitame en primer lugar agradecer por la acogida que nos
da el Plenario para exponer los criterios de los trabajadores or-
ganizados en el paié, y en nombre de ellos quisiframos expresar -
les el salude fratsrno a este Plenario y que los planteamientos -

que vamos a hacer en esta tarde, sean de la aceptacién de toda la
legislatura ecuatoriana. Los trabajadores ecuatorianos hemos plan
teado, clara y terminantemente la posicién frente al Gobierno de -
Lebn Febres Cordero, un Gobierno que lo que estd haciendo es, tra
tar de minimizar vy dividir a los sectores sociales de este pals;

¥, ante esta situacién nosotros como sus principales responsables
las estrategias tienen que orientarse: en primer lugar para defen
der la integridad y la supervivencia de las organizaciones cxis-
tentes v la integridad y la supervivencia de sus dirigentes, porque
ahora c¢stin siendo mfis que nunca perscguidos y amenazados, no so-
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lo ya directamente por los grupos paramilitares sino desde la Pre
sidencia de la Replblica, y eso queremos rechazarlo y condenarlo |
aqui en esta tarde. En segundo lugar quisiéramos dicirles sefiores
legisladores, que nosotros como trabajadores hemos hecho piiblica

nuestra posicién en la plataforma de lucha unitaria y que esa pla
taforma tiene mis vigencia que nunca, en consecuencia vamos a se-
guir respaldando porque el problema de los salarios no es un pro-

blema que resuelve el problema social, econbmico y politico de
este pafis, si bien es cierto, es una situacién inmediata que tie-
ne que atenderse y esa es la responsabilidad directa que tiene el
Congreso cuando ha sido wvetado un proyecto inicialmente de dieci-
séis mil quinientos, pero eso no puede terminar en la decisidn vy
la responsabilidad que tienen ustedes para atender a los reque-
rimientos de los sectores sociales organizados de este pals, hemos
dicho claramente esta mafiana g la Comisién de lo Social y Laboral,
cual es nuestra posicibén, al marszen de que ustedes tienen su pro-
pia responsabilidad y que tienen que asumirla como la estin hacien

do, nosotros quisiéramos denunciar puntualmente que hoy el Gobier
no lo que pretende es, no sole dividir a las centrales sindicales,
sino también a los partidos politicos; y, en eso estamos conscien
tes todos, porque la persecusifén, con la campafia de calumnias or-
questades a través de determinados ministerios, y particularmente
por titeres como el Ministro de Malestar Social como es Rigail, y
pedimos la renuncia, destitucidén y enjuiciamiento de Rigail:; por-
gque no podemos permitir que se viole la autnﬁamia que tienen las
instancias de los trabajadores, una intervencifn directa del go-
bierno a la instancia de la organizacidn sindical, como es el Ins
tituto Ecuatoriano de Formacibn Social, se ha intervenido el de-
partamento de formacién de la central més antigua y mis combatida
como €5 la CEDOC nacional, que forma parte de la Coordinadora Na-
cional de Trabajadores del Ecuador. En esa perspectiva, sefiores -
legisladores, sefior Presidente, hemos querido pedir en esta tar-
de a ustedes que intervengan en forma directa y puedan defender
la autonomia de las instituciones del Estado y de las institucio
nes sociales, porque el Gobierno no ha contemplado ningiin respe-
to a las disposiciones constitucionales, ha tratado de hacer ca-
so omiso a las disposiciones constitucionales y las decisiones -

del Congreso Nacional, del Poder Jurisdiccional y de otras insti
tuciones como es el Tribunal de Garantfas Constitucionales; y -
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no se diga que se quiere atropellar hoy por hoy a las instancias - 1
de las organizaciones de los trabajadores, como es el departamento

de capacitacifn social, por eso hemos querido esta tarde denunciar
lo con toda energia y altivez; que no vamos a permitir, si se ha -

expedido un decreto inconstitucional ejecutivo, pues ese decreto -
por inconstituciomal ejecutivo que sélo significaria a lo mejor -
creyendo que 1los trabajadores vamos a aceptar esa situacién,del se

fior Presidente, estd totalmente equivocado, vamos a defender nuestro
legitimo derecho y lo vamos a defender porque el derecho que tene-
mos los trabajadores a hacerlo, porque estamos amparados en la Cons
titucidén y las leyes laborales vigentes, y los acuerdos internacio-
nales suscritos por nuestro pais en la OIT. Sefiores diputados, no-
i sotros hemos apoyade francamente y con toda nuestra decisifn, a que
se convoque a un nuevo Congreso Extraordinario para gue analicen la
situacién de la presencia de 10s militares norteamericanos en nues
tro pais, porque no se ha dado ninguna explicacién al pais que jus
tifique esa presencia en la Provincia del Napo y en la Provincia

de Manabi, nosotros consideramos que se est4 violando la scberanfs
nacional, ahi se estd violando porque no hay un acuerdo de gobier
no a gobierno, sino apenas un mero memorandum de que pueda deter-
minar determinda situacién, por eso hemos pedido y hemos respalda
do para que se convoque a un Congreso Extraordinario y se pueda -
congcer a profundidad el informe de la Comisién de Asuntos Inter-
nacionales. Quisiéramos también decirles sefiores legisladores, en
cuanto se relaciona a que todos los trabajadores hemos tomado una
decisidén en base a una plataforma de lucha vy acciones que vamos a
llevar y estamos realizando unitariamente, y quisiéramos decirles
que ustedes contardn con el respaldo de los trabajadores siempre
vy cuando respondan a los planteamientos que hemos hecho en esa -
plataforma de lucha unitaria, esta tarde hemos venido a exponerlo,
después de haber tenido una larga reunién con la Comisién de 1lo
Secial y Laboral, que se relaciona con el decreto emergente econd-
mico que manda el sefior Presidente de 1a Repiiblica para aumentar
dos mil miserables quinientos sucres, y con €50 querer engafiar una
vez mis al pueblo ecuatoriano y particularmente a los trabajadores;
hemos dicho claramentée que nosotros no vamos a aceptar eso, lo he-
mos rechazado y lo condenamos, pero también quisiéramos exigirles
a ustedes y pedirles que también tienen que analizar en la institu |
cibn del Cédigo del Trabajo que se relaciona con la imputabilidad,
e —————————————————————]
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porque ah{ hay una doble situacién que se estd planteando, la do-

ble imputabilidad, se nos quiere arrebatar derechos adquiridos por
los trabajadores, y también se estl planteando una discriminacién -
para parte de los beneficiarios salariales a los sectores que labo-
ramos en las distintas actividades de la economia de este pais, por
eso y muchas razones que ya hizo el anflisis el compafiero que me -
antecedidé en la palabra, nosotros rechazamos a ese proyecto que lo
que pretende es distorsionar vy que lo que pretende es una vez mis
burlarse de los derechos y de las aspiraciones de los trabajadores I
ecuatorianos. Esta tarde hemos querido decirles a ustedes sefiores
legisladores, con toda franqueza que estamos en una misma responsa I
bilidad, ustedes desde la trinchera del Congreso Nacional y noso -

tros desde las trincheras de las plazas y calles del pais, y que - I
vamos a segulr forjando la unidad de los trabajadores y del pueblo

ecuatoriano para defenderlos de 1a arremetida patronal y de la a-
rremetida especialmente del imperialismo norteamericanoc que preten
de manejar a su gusto y antojo de acuerdo al pronunciamiento que
hace el sefier Canciller Rondén, en donde él estd opinando sobre la
situacién que tiene que hacerse en el Ecuador, como lo estd hacien
do también el representante de la Santa Sede, ah{ estén intervinién
dose intereses que lesionan nuestra soberania e intereses de los -
trabajadores ecuatorianos, y hemos rechazado el pronunciamienteo al
sefior Nuncio, porque €1 no puede intervenir en los problemas, que |}
nos corresponde & los trabajadores resolverlos, porque sSomos capa
ces de ello y por eso estamos aqui presentes compafieros. He quefi
do sefialar esto, porque es parte del anflisis que estamos reali - |
zando e impulsando a nivel de los cuatro frentes,y asimismo esta-
mos impulsando el proceso mds amplio de la unidad del pueblo ecua
toriano, para llevar adelante un paro civico naciomal, en donde
podamos respaldar directamente las aspiraciones justas de las pro
vincias que han demostrado con alto grado de civismo, como la Pro
vincia del Napo, del Azuay, del Cafiar, entre otras, que siguen -
siendo postergadas y abandonadas, y aGn mds, boicoteado su desa-
rrollo para los gobiernos seccionales, por las tal llamadas Uni-
dades Ejecutoras, por eso quisiéramos rechazar también y pedir la
inmediata suspensién de todas estas Unidades Ejecutoras, que han
servido para hacer proselitismo politico los social cristianos, a i
través de su Presidente Ponce Gangotena, que lo condemamos aqui
direﬁtamente. Por filtimo, sefiores legisladores, quisiéramos pedir
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les 1a confianza de ustedes para con los trabajadores, para se -
guir avanzando en esta histédrica lucha que hemos emprendido los
trabajadores ecuatorianos, sectores politicos, y por eso quisié-
ramos invitarlos a ustedes , para que en el futuro conformemos -
el gran frente civico en defensa de las soberania del pueblo ecua

toriano y, de los intereses de los trabajadores y del pueblo en -
su conjunto. Muchas gracias, sefior Presidente,--======-=- -

El. SEROR PRESIDENTE.- Agradezco la presencia de los directivos de
las organizaciones de los trabajadores, el Congreso Nacional esté
conociendo justamente en estos dias el provecto de Ley de Eleva-
cibn Salarial, enviado por el Ejecutive, como corolario del veto
que impusiera al proyecto aprobado por el Congreso Naciomal en las
semanas anterieres. El problema de la resoluciébn respecto de este
proyecto no es sencille, como los sefiores directivos de los traba |
jadores han manifestade tanto en esta Sala, como en la sesibfn de
trabajo que mantuvieran en la Comisidn de lo Laboral y Social,que
estd encargada de preparar el informe sobre el proyecto de ley. -
Tenemos que buscar que los trabajadores reciban de alguna manera |
un aumento en sus remuneraciones y, como lamentablemente nos he-
mos encontrado con la mis grande insensibilidad que gobierno al-
guno pudiera haber demostrado, no es sencille solucionar el pro-
blema de hecho que se ha presentado, al haber recibido el veto en
el proyecto aprobado por el Congreso, Yo espero que esa unién a
1a que hacia referencia uno de los dirigentes de Ios trabajadores
se vaya fortaleciendo para muchos aspectos importantes de la vida
nacional y también por supuesto para el tratamiento y aprobacibén
de este proyecto de elevacién salarial que debe recibir del Con-
greso Nacional y de las organizaciones de trabajadores, el trata
miento adecuado y necesario para conseguir que los trabajadores
puedan obtener un aumento salarial que aunque no sea el gue to-
dos los diputados quisiéramos aprobar, signifique por lo menos un
paleativo para la gravisima situacifn econdmica que los trabajade
res estin soportando en estos momentos, como consecuencia de la -
situacifn econbémica y de las medidas econémicas dictadas por es-
te Gobierno. Agradezco nuevamente la presencia de los dirigentes
de las organizaciones de trabajadores, y les pide mantenerse en - L
permanente contacto a efecto de la tramitaciém de este proyecto,
y de tantos otros aspectos de importancia que han sido sefialados
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en esta reunidm . Muchas gracias, sefiores, v clausuramos esta comi-
sidn general. Sefior Secretario vamos a reanudar el tratamiento -
del primer punto del Orden del Dia que se refiere al "Conocimiento
y Resolucién sobre el Veto Parcial del Proyecto de Ley Reformato-
ria de la Ley de Fomente a la Pequefia Industria'., Lea sefior Secre-
tario, el oficio en el que consta el veto parcial del Ejecutivo.--

- IV -

EL SEROR SECRETARIO.- El oficio dice asf, sefior Presidente. "Oficio
No. 87-300-DAJ. Quito, febrero 12 de 1987. Sefior Andrés Vallejo Ar
cos, Presidente del Congreso Nacional. En su Despacho.- Sefior Pre-
sidente. E1 4 de febrero de 1987 recibi, junto con el oficio No.412
PCN-87, de la misma fecha, el provectoc de Ley Reformatoria de la
Ley de Fomento de la Pequefia Industria", expedido por el Plenario
de las Comisiones Legislativas. En ejercicio de la facultad que me
confieren los Artfculos 68 y 69 de 1a Constitucién, OBJETO PARCIAL
MENTE dicho proyecto de Ley, por las razones que a continuacién exX
preso: 1,- Debe suprimirse el inciso segundo del Articulo 3 del pro
vecto de Ley por no existir justificaciﬁh para la incorporacidn en
el Comité Interministerial de Fomento de la Pequefia Industria, de
un representante de las centrales sindicales, con caricter de "Ase
sor’”.- En efecto, el Comité Interministerial de Fomento a la Peque
fia Industria es un Organismo de estimulo a la prnducciﬁn, de con -
formidad con su naturaleza y las atribuciones que la Ley y los Re-
glamentos le asignan. Trata de aspectos técnicos referidos a la -
clasificacién e incentivos de las empresas del citado sector y es |

td disefiado para estimular el desarrollo de una actividad econémi

ca de tanto dinamismo como la manufactura. Debe por tanto el Comi-

té contar solo con el nimero de miembros gque sea estrictamente in-

dispensable para el cabal y eficiente desempefic de su cometido, sin
que por lo mismo, pueda apreciarse el interés que eventualmente po-
drfan tener las centrales de trabajadores, en asuntos que se rela-

cionan con el funcionamiento interno de las unidades productivas

de la pequefia industria, sin relacidén con el 4rea laboral,- 2.- De

be suprimirse el numeral primero del Artfculo 12, que contempla la

exoneracién del 50% de los derechos arancelarios a la importacién

de vehiculos de carga de dos o méis toneladas de capacidad, cuando




Acta No. 63 - PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag .

g

las empresas de la pequefia industria se localicen en las provin-

cias amazénicas y en las provincias fronterizas de Loja, El Oro,
Esmeraldas y Carchi, debido a que el transporte es en si mismo,
una actividad especializada, diversa por su naturaleza, de la -
actividad manufacturera. Por eso conviene desenvolverla de mane
ra independiente para mejorar la eficacia en la utilizacidn del
capital y, por cuanto los vehfculos no participan directamente

¥ en el proceso de produccidn. Ademids, al otorgarse esta exonera-
1 cibn, se extarian violando expresas disposiciones legales, como
la del Articuloe 6 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria,
El presente beneficio podrd derivar adicionalmente en abusos,que
no pueden ser contralos, - 3.- Debe suprimirse el numera. tercero
del Articulo 12, ya que los programas financieros y crediticios
Jue formula el Banco Nacional de Fomento obedecen a la situacidn

econbémica del pais, a la disponibilidad de recursos, a la capaci
dad de recuperacién de la cartera. Responden tambiérn a las direc
tivas que imparte el Bauco Central del Ecuador: consecuentemente,
no se puede mantener congelado un 25% de los recursos, para aten
der eventuales requerimientos de crédito de la pequefia industria,
a la espera we que generen proyectos para las zonas fronterizas

cuando puede haber otros, igualmente impurtantes, localizaldcs en

otras provincias,- Una diferewncia tan marcada en las tasas de in
terés para las provincias fronterizas de E1 Oro, Lcja, Esmeral -
das y Carchi y las provincias amazbénicas, propiciaria un desequi
librio dentro de los mecanismos financieros, que gravitaria en -
perjuicio de”los reales vollimenes de crédito que se destinen a -
estas prn?incias y estimularia un perjudicial desvio de recursos,
que podria lesionar gravemente toda sana politica de desarrollo
hacia tan importantes regiones del pafis.- 4.- Debe suprimirse el
texto del segundo articulo imnumerado que contiene el Articulo
14 del proyecto,por cuanto contradice a la nueva politica cambia
ria que determiné el sistema de desincautacién de divisas en el
“pafs, a partir del 11 de agosto de 1986. La experiencia tangible
ha demostrado que desde esa fecha, la pequefia industria ha estado

.

suficientemente abastecida de divisas para la importacitn de bie
nes de capital como insumos ¥y materias primas en general, lo que
convierte en innecesaria a la medida propuesta,- Ademﬁs. dentro

de la préctica que darfia una intromisidn directa en las activida
ues que son propias de la Junta Monetaria e implicarfan una dero

i -
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gatdria'tﬁﬂita de las facultades que por Ley tiene la Junta Mone
taria . en relacifn a esta temfitica.- En razén de esta OBJECION

PARCIAL, se servird proceder de conformidad con lo previsto en
el Articulo 69 de la Constitucién. Con el fin de que el Congreso

Nacional resuelva lo pertinente, devuelvo a usted, el texto au-

téntico del proyecto que se ha servido rem1tlrme.- Aprovecho la
oportunidad para renoverle mis sentimientos de distinguida consi_

deracién. Muy atentamente, Lebén Febres Cordero Rivadeneyra, Presi
dente Constitucional de la Repiblica'.---=--==-c-nmecmoonn -

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Moreno.-—---css--oocooonnos

EL H., MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
en la Comisién Legislativa Permanente de lo Econémico, Agrario,

Industrial, hemos conocido, como asf{ lo establece el Reglamento

Interno del Congreso, el veto que el sefior Presidente de la Re-
~plblica ha realizado, respecto del Proyecto d= Reformas a la Ley
d¢ Fomento de la Pequelia Industria., Se ha discutido largamente
sobre el tema, y como consecuencia de ello, hemos enviado este
informe, que ha sido leide por el sefior Secretario, al inicioc de
la reunibn; y quisicra fundamentar, sefior fresidente, algunas -

| consideraciones, para mejor elemento de juicio de los honorables
" colegas. Cuando el sefior Presidente de la RepGblica, envid el Pro
yeclio de Reformas a la Ley de romento de la Pequefia Industria, y
la Comisién tratd ese proyecto, se hicieron varias observaciones

de fondo, en el propdsito de lograr que la ley pueda recoger dis
posiciones lﬁgéles, que signifiquen realmente un beneficio pare
fomentar el desarrollo de la pequefia industria en el pafs. Preci
samente, el sefior Presidente de 1z Reﬁﬁhlica, ha vetado estas -
disposiciones, que desde el punto de vista de la comisién, consti
tuyen elementos fundamentales para que podamos decir que estamos

fomentando la pequefia industria en el pafs..Concretamente, se r¢
fieren a cuatro puntos: el primero, que hace relacibn con la ne-
cesidad de que un representante de los trabajadores tenga presen
cia en un organisme tan importante, como el Comité Interministe-
rial., Lamentablemente, el sefior Presidente de la Repdblica, consi
dera que eso ¢§ inconveniente, Que los trabajadores no puedan teg
ner la presencia en un organismo tan importante, -en donde pucdan
hacer conocer sus puntos de vista para el desarrollo de la peque

fia industria. Porque la pequefia industria no solamente estd con-
unto de vista or el inversionista, si-

formada, desde nuestro
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no tamhién'pqr los trabajadores que laboran en esta 4rea de la
economia nacional. Asimismo, la comisién consideré conveniente
incluir determ;nﬁdu tipo de wventajas, eépe:ialneﬁie, para aque
1las prnvinciaé marginales, como las provincias fronterizas, tra
tando de fomentar, desde este punto, fomentar las inversiones pa
ra lograr un mejor desarrollo de las provincias, como la Provin-

cia de Esmeraldas, de Carchi, de Loja, de El Oroc y las provincias
amazbnicas. As{, se planteaba la pnsibilidad de lograr una exonc
racibén del cincuenta por ciento de los derechos arancélarios a
ia-imPurtacién de vehiculos de carga, de dos o mis toneladas de
capacidad, para‘ti&a una de las pequefias industrias que puedan -
establecerse en estas provincias,- La Comisién ha consideradn,se
fior Presidente, que €sta es una medida orientada a fomentar la
vequefia industrsia, Si se logra determinado tipe de exoneraciones
para grandes empresarios, nosotros nos preguntamos: .por qué el
Estado no puede proteger a pequefias industrias, que van a estar
localizadas precisamente en sectores atrasados del pais?. Sin -
embargo, el sefior Presidente de la RepGblica, considera que esta
medida no es convenienteé, por eso ha vetado el Proyecto que envid |
el Plenariv.- Asimisio, con relacién al problera del estableci -
ﬁientn de la destinaciﬁn a las prowvincias anteriores, de no me-
nos del veinticincoe por ciento de los créditus dirigidos a la pe
quefia industria, en los que se cobrari una tasa de interés prefe
rencial inferior en un veinticinco por ciento a la tasa general
de esta linea de crédito.- La comisién habia estimado que es ne
cesario refpriar las inversiones, reforzar el desarrollo de la
pequefia industria en estas provincias de menor desarrollo, o mis
atrasadas del Ecuador. El sefior Presidente de la RepGblica consi
dera que estu no es correcto, que no hay que dar este tipo de in
centivoes a estacs provincias. Por Giltimo, sefior Presidente, sefio-
res legisladores, en la Comisibn se establecid una disposicién,
Que fue aprobada aqui por el Plenario, acerca de que el Banco -
Central del Ecuador conceda obligatoriamente lus divisas necesa
rias para la importacién de materias primas, insumos y demis bie
nes destinados a la pequefia industria; sabedores de que como con
secuencia de las medidas ec¢ondmicas del once de agosto pasado,la
pequefia industria tieme muchas dificultades para encontrar divi-
sas para la importacidén. Y si los encuentra pues, sabemos, tienc

que comprar a doscientos sucres, o al rededor de doscientos su -
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cres cada délar, de esa manera todo tipo de fomento a la pequeiia

industria comprando délares en ese precio, realmente resulta una
verdadera caricatura decir que estamos fomentando la pequefia in-

dustria. La comisién se ha ratificado entonces en el criterio de
I que €l Estado ecuatoriano debe garantizarle a la pequefia indus -
tria las divisas para poder lograr las importaciones de los insu
mos y de las materias destinadas a este renglén de la economfia -
nacional. El sefior Presidente de 13-R3pﬁhli:a considera, que es-
to no es correcto, que solamente deben estar los dflares en manos
de los grandes empresarios y que la pequefia industria se debata
en la n&cesidadrde sus importaciones. Por todas estas considera-
ciones, sefior Presidente y sefiores legisladores, la comisidén ha
considerado conveniente poner en su informe, la necesidad de que
| el Plenario de las Comisiones Llegislativas se ratifique en las-

consideraciones anteriores, en el texto que fue enviado inicial

" mente ante el sefor Presidente de la Pepiblica, naturalmente de
jando constancia de nuestro total desacuerdo con el veto quz= el
Presidente de la Pepfiblica ha hecho a la Ley de Fomento de la _
Pequefia Industria. Esto lo consideramos que en aplicacién del -
Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn, cor su venia, se -
fior Presidente, me permito leer la parte segunda de este articu
lo que dice: "Si la objecién recayera en una parte de la ley,
el Congreso Nacional la rectificarﬁ aceptando la cbjecién o 1la
ratificard en dos debates, con el vote favorable de las dos ter
coras partes de sus miembros y se procederd a su promulgacidn”.
Sobre este punto como ustedes saben, ha habido criterios contrc
vertidﬂs.!un alguna ocasidn el sefior Presidente de 1a Repiiblica r
manifesté, que el Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
nentes no tenia capacidad para conocer el veto parcial a los pro
yectos de ley enviados por el Congreso Naciomal, esto fue realmen
te desmentido por el propio sefior Presidente de la Reptblica, -
cuando el Congreso, el Plenario de las Comisiones envid una re-
solucién respecto del veto de la cantonizacién del actual Can - |
tén Santa Lucia; es decir, existe ya un antecedente en el senti
do de gque el Plenario de las Comisiones Legislatiwvas Permanentes,
sobre la base de las dos terceras partes y em dos debates puede

{ ratificarse en los términos del proyecto enviado y como consecuen

cia de lo cual puede enviarse esta ley para que sca promulgada.

Esta consideracién lo ha hecho la comisidén, y por e¢llo ponc como
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la ﬁrimeré recomendacién, en el sentido de que el Congreso Nacio
nal a través del Plemnario de las Comisiones Legislativas Perma -

‘nentes se ratifique en los términos iniciales del proyecto en -
viado y por lo tanto no acepte el veto del sefior Presidente de
la Repiblica. Por otro lado, sefior Presidente, los sefiores re -
presentantes de la Federa;iﬁn Nacional de las Cémaras de la Pe- l
gquefia Industria, que fueron consultados a lo largo de todo el
proceso de elaboracidn de esta ley fefnrmataria, enviaron una -
comisién, perdén una comunicacién ante la Comisién de lo Econé- |
mico, en donde ellos piden que se allanen al veto, que conside-
can que deberia’entrar en vigencia este veto, mejor dicho la ley

en base al veto hecho por el Presidente de la Repiliblica, natural-
mente ellos tienen sus propios puntos de vista, consideran que
puede haber problemas, que el Presidente de la Repidblica no quie
ra aceptar la decisién que tome el Congreso Nacional, etcétera.

- Sefior Presidente, nosotros, muy particularmente en este caso vo
hablo en calidad de legislador, yo he manifestado en el sero de
la comisidén mi total discrepancia con este criterio formulado -
por los sefiores de FENAPI, que en parte coinciden con el punto |
de vista del sefior Presidente de la Repliblica. Yo estimo, que el
Congreso Nacional d2berfa ejercer su derecho a darle el trémite
qhe la Constitucidén de la Replblica estahlﬂce para estos casos
y que por lo tanto dgbe ratificarse en los términus en que apro
b6 el proyecto de Ley de Reformas a la Ley de Fomento de la Pe-
queﬁa'lndustr}a y no aceptar el veto del sefior Presidente de la

I Reptiblica. 8in embargo, como puede darse el caso de que el Plera

rio no considere vilido este punto de.vista y considere gque deba

acogerse al veto, la comisién ha recogido este criterio también

que ha sido expuesto por algunos colegas en el seno de la misma,
para que el Plenario de las Comisiones Legislativas resuelva lo
mis conveniente, Sefior Presidente, de esta manera, me he permi-
tido!dar una ampliaciﬁn al informe con el propésito de que los
colegas diputados tengan los mayores elementos de juicio posi -
ble, a fin de que la decisifén que se tome en esta tarde, vaya -
en beneficio de los intercses del desarrollo de la pequena in -
dustria. Gracias, sefior Presidente,-----=---==-=-=---c-"-"------=--

El. SEROR PKESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.-------------- .

“EL H, LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
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a lo expresado ya por el sefior Diputado Jorge Moreno, Presiden

te de la Comisibén, quiero afiadir algunos otros elementos de jui
cio por una parte, y por otra ratificar algunos conceptos. Si -
se compara el proyecto de reformas que nos envibé el Ejecutivo -
con el proyecto que luego salié aprobado por la comisidén y pos-
teriormente por el Plenario,vamos a encontrar una profunda dife-
rencia, el proyecto de la Comisién y del Plenario es muchisimo -
mejor que el proyecto que nos envio inicialmente el Ejecutivo, -
era un proyecto desarticulado, muy confuso, un proyecto que con-

- fundia los capituleos de las leyes que debfian reformarse y un pro
yecto que nc habia sido debidamente estudiado, esa es la verdad,
la comisién tuvo que reestructurarlo ostensiblemente, y el Plena
rio luego mejorarlo afin m4s. En segundo lugar, quiero manifestar
que efectivamente las objecicnes que hace constar en su documen-

. to el seflor Presidente de la Repliblica, no tizne mayor fundamen-
to, porque obedecen mi; bien a criterios subjetivos,aquello de -
que no es tan conveniente de gue un trabajador esté-en el Comité
Interministerial de la que trata de los problemas de la pogquefia
industria, es mﬁs bien nn criterio bastante subjetivo, porque la
pequefia industria no se desenvuelve solamente con 1os empresarios
de la pequefia industria, necesita pues una_buena cantidad de fuer
za Ge trabajo y de mano de obru, de tal manera que hay un sinnime
ro de puestos de trabaju que estin atendidos por la pequefia indus
tria, y siendo esta una realidad objetiva la comisién consideréd -
que era conveniente de que un representante de los trabajadores -
estuviese ‘también integrando este Comité Interministerial, cuando
liquidaciones de las empresas de la Péqu&ﬁa Industria, los traba-
jadores no tienen generalmente ninguna voz que los represente en
esta clase de problemas. La otra objecién se refiere a que no es
conveniente que se dé un trato un tanto preferencial a las provin
cias fronterizas y a las provincias del Oriente Ecuatoriano, pues
esto con:radice mis bien la polftica que ha anunciado el propio -
Gobierno, es decir lo que ha querido la comisién es ir por el ca-
mino, si cabe el término, de la descentralizacidédn del desarrollo
de la pequefia industria, porque si no damos determinados incen
tivos para que esa descentralizacién del desarrollo de la peque-
fia -industria se produzca, es obvio que los polos o los grandes
polos de desarrollo son siempre los dnicos beneficiados y ni si-
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quiera la pequefia industria piensa instalarse pues, en estas pro-
vincias que son wmarginales, que son fronterizas, y que generalmen

te estéin abandonadas. La otra objecidn, sefior Presidente, se re -
fiere a que no se debe dar un trato preferencial a estas zonas, a
estas provincias, porque el Presidente de la Repiblica, considera
I que es un trato inaudito mantener congelados el veinticince por -
ciento de los recursos de la cartera del Banco de Fomento, estd -
bien, es una apreciacidén suigéneris del Gobierno Nacional, peorque
no, la comisién,ni nadie puede propomnerle, seria absurdo que man-
tenga congelado .un veinticinco por ciento de recursos en el Banco
Central o en el Banco de Fomento, o en cualquier otros banco esta
l tal, 1o que se estd disponiendo es que hasta un veinticince por -
ciento de los recursos pueda destinarse el fomento de la pequeifia
industria y sobre todo destinarse a determinadas zonas donde se -
localice esta Pequefia Industria; cosa que es absclutamente dife - l
'rente a la propuesta de disponer qué un veinticinco por ciento -
permurezsa congelado hasta que existan los proyectos correspondien

tes; ¢ino existen los proyectos respectivos no hay tal congelacién, T
si existen los proyectos entonces si, tienc que destinarse hasta -
un veinticinco por ciento de estos recursos, ese no mis es el pru- [
blema, pero no se trata de un asuuto de congelacién, yo creo que
se estd utilizande un sofisma guhernament#i para pretender encon - l

trar razones para la objecién al proyecto. Luego la otra objecién,
la iltima es la referencia al sistema de incautacidn o desincauta-
cién de divisas, el Cobierno va por el camino de la desincautacibn
de divisas éomo ya es conocido a través de las medidas que se expi
dieron el once de agosto de mil novecientos ochenta y seis, la co
misién ha requerido en esta oportunidad sin desconocer las facul-
tades de la Junta Monetaria, propender a una pequefia incautacién |
de divisas, para atender precisamente los requerimientos de insu-
mos v maquinarias de la pequefia industria v para atender a su de-
sarrolle. Esto ne ha sido aceptado, porque se dice que contraria
la politica del Gobierno, en cuanto a la desincautacidén de divi-
sas quée la ha puesto en marcha para entregar el problema al mane-
jo del sector privado y del sector bancario especialmente. Seftor
Presidente, por estas razones es que la comisién no ha encontra-
do en las objecivnes del Presidente de la Replblica, una fundamen
tacidén vilida, y ﬁur eso ha tenido que escribir un informe que -
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contierie en su primera parte,si cabe el térmimo, preferencia de
la Comisibn, nosotros tendrfamos preferencia porque el Plenario

de las Comisiones Legislativas se pronuncie ratificando el pro-

yecto original, que salidé aprobado por el Plemario de las Comi-
siones Legislativas, y que fue enviado al Ejecutivo, pero si eso
no es posible y en el afin de atender lo que estén planeando, des

" pués del veto inclusive, los dirigentes de la Pequefia Industria,

pues tendriamos que, para que no se queden sim reformas a la ley,
que ir por ese segundo caminc aungque no es el camino de nuestra
preferencia. Yo creo que en esto, en ¢l afén de servir a estos -
sectores, que a&nptar un criterio elistico, si el Plenario no se
pronuwicia por la primera preferencia que consta en el informe, -
pues 21 menos personalmente no tendrfa inconveniente de desechar
esa preferencia, a respaldar la segunda opcibdnm, la segunda alter-
nativa «ue consta en el informe en el afﬁn repito, de que los se-
fiores de la Pequefia Industria no se queden sim su proyecto de re-
formas a la ley. Gracias, s~fior Presidente,-+-----=-sumsnu-ncun- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado César Verduga,--=-----=s-==c-nmcm--

EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, ya los colegas Moreno y
Lucero, han entregado un conjunto de elementos de juicio respec-
to del tema que ahora nos ocupa. Yo coincido plenamente con los-
lineamientos béAsicos hechos aqui por mis colegas, estd claro que
la Comisibén de lo Econbémico, Agraric, Comercial e Industrial del
Congreso, presidida por Jorge Moreno, ha trabzjadc con mucha se-
riedad, en este proyecto, primero modificanco un mal proyecto que
envié el Ejecutivo. En segundo lugar, consultando permancntemente
con los sectores directamente interesados como son los sectores -
de la peguefia industria. Coincido también, qui&fn Agregar unos pﬁ
cos clementos de juicio, con la falta de fundamento gque tienen -
los vetos parciales, o el veto parcial planteado por el Presiden
te de la Replblica. Ya se argument$ suficiente respecto de un -

planteamiento acerca de la presencia de ciudadanos trabajadores
en el Comité Interministerial, pero ademis se dicen cosas como -

- estas,como elemento del veto, que el otorgar tratamiento prefe -

rencial a las provincias fronterizas podrfa generar desequili -
brios en el desarrollo industrial y desarrolle econbmico del -

pais, realmente serfa risible, si no fuese trfigico, pareceria -

que viviésemos en un pais de desarrollo arménico, creando dese-

- quilibrios regionales en ¢l cual esta ley va a introducir de -

-T'mm—_—_ " T T T T e T
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Prontoc @sos désequilihriﬂs, todos sabemos que este es un pafs ca
racterizado por desequilibrios sociales y regionales en su desa-
rrollo, y el piantaamiantn de la cnmisiﬁn Y es precisamente diri
gido mis bien a corregir parcialmente esos desequilibrios en fun
cibén de los intereses de provincias. postergadas de 1la patria, -
que ademis son. estratégicamante fundamentales por ser provincias

fronterizas. Se ataca también el planteamiento, casi como si se
tratase de una herejia, el planteamiento de las tasas de interés
diferenciales, como si esto fuese una novedad en la conduccién es
tatal de la economia en los pafses, en otros pafses de América -
Latina y en el propio pafs nuestro. Finalmente, se defiende como
es natural por parte del Gobierno, la desincautacidén de divisas

a la cual efectivamente este provecto, sefior Presi&ente, atacaba
frontalmente de acuerdo con 1o que son las posiciones de la mayo
ria de los parlamentarios que integramos este Congreso, y hacia-
mos efectivamente, las reformas a la lLey de la Pequefia Industria
qu¢ planteamos nosotros, contiene una visién distinta de la del
Gobierno, acerca de cu#il debsz ser el rel de la Pequefia Industria i
en la ecouomfia nacional, de ahi entonces y efectivamente el pru-
yecto que la comisibn elabord; no sélo recogia los planteamientos

mayeritaries de sus miembros, sino que respondia a los intereses
del sector y del conjunto de la economia nacional. Pero, sefior -

T

Presidente, legislar todos sabemos, no sélo es plasmar en le -
?es, lo que los legisladores consideramos es lo mejor para el -
pais o para unfsectar, legislar es ldégicamente también escuchar
los planteéﬁientﬂs del conjunto del pafs y en algumnos casos por
lo menos de aquellos sectores directamente involucrados enm el -
objeto para ¢l cual se legisla. La Federacién Nacional de Peque
fics Industriales, a través de la comunicacidén que se refirid el
colega Jorge Moreno, a través de una serie de conversaciones te
hidaﬁ con el Presidente y con los miembros de la comisién, a ve
ces de manera formal, a veces de manera informal, yo debo decir
que fueron meodificando una posicién, inicialmente cierto temor
sacramental a la posible posicibén del Gobierno , llevd a los pe
quefios industriales a posiciones bastante mis distantes de las
I posiciones de la Comisidn- Econdmica del Congreso, de aquellas -
que hoy, las Giltimas semanas lograron exhibir. Yo considero,se-

fior Presidente, que en funcién de los planteamientos de los pe-
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quefios indﬁstfiales, en funcién de un planteamiento tan respeta-

ble como el hecho por la Asﬂciaciﬁn Ecuatoriana de Radiodifusién,

y como todos sabemos ha sido un organismo clave en la resistencia

al autoritarismo de este réﬁimen‘ En funcién de esos planteamien-

taé, sefior Presidente, a pesar de que comparto coll mis colegas, 1
los puntos de vista referidos aqui,.el veto parcial del Presiden -

te no esté debidamente fundamentado, en funcién de eso, sefior Pre
sidente, yo me pronuncio porque el Plenario acoja el planteamien-

to de los pequefios industriales, y, que rectificando el proyecto
de la comisidn, podamos poner en vigencia esta ley, porque hay un
elemento miés que quiero destacar, a todos los colegas y particu- 1

larmente a los colegas de la comisién, este proyecto en el que

trabajé la comisién con tanto ahinco y seriedad, contiene un con
junto muy importante de reformas gqus son realmente significativas
para enmerdar el rumbo en el desarrollo de la pequefia industria.
Por todo esto, scfior Presidente, planted como mocidén rectificar
el proyecte, acoger el veto parcial del Presidemte de la Repﬁhli
ca v, entregar de esta manera una ley que la Peqguefia Industria -
demandi y necesita. Gracias, seficr Presidente.,---------=c-------

EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Osvaldo Lucero.-----==--=s--su-=- -

EL H. LUCERD SOLIS.- Sefior Presidente y sefiores legisladores, ﬁl
tmamente el Congreso Nacional y el Flenario de las Comisiones e
gislativas y la Funtiﬁn Legislativa en general, est4d Siendo avo-
cada a situaciones muy esﬁeciales, en las que mos ponen a tomar
decisiones Hqué de una u otra manera afectamn a mumerosos secto-
Tes populares, tal csucedié con el fondo para las universidedes y
escuelas politécnicas, en el que de no aceptarse el criterio im-
puesto por el Ejecutivo si nosotros no acatfibamos ese criterio,
la universidades y escuelas politéenicas, simplemente se quedaban
sin los fondos. Igual pasa con el proyecto de Alza Salarial que -
en esitos momentos estamos conociendo, proyecto qgue ni de lejos,
.recoge las aspiraciones de los trabajadores y empleados del pais,
no sé& que actitud tomaremos finalmente, pero estamos en la misma
situacibn de que si este Plenario rechaza ese magro proyecto, los
trabajadores se quedaran como lo alguien lo dijo ayer, del ahoga-
do el sombrero. Ahora estamos en la misma situacidn, hay un veto

parcial que muy claramente perjudica, no solo a los trabajadores,

sino a las poblaciones en general, de las provimcias fronterizas -
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principalmente, habrfa mucho que hablar sobre esto, pero lo prin
cipal es, que pese a los antecedentes que aqui ya se ha expuesto
por parte del Diputado Moreno, sobre la cantunizacién de Santa -
Lucfa, que por desgracia es el Ginico antecedente que existe, si

nosotros nos pronunciamos por mantener integramente las reformas
que fueron aprobadas en este Plenario, corremos el riesgo simple
‘mentz de que el Ejecutivo como lo ha venido haciende desde el -

t diez de agosto, imponga su criterio, interprete la ley en la for
ma que le conviene, o que conviene a los intereses de la clase -
que representa, y simplemente las reformas no entren en vigencia;
v, aqui hay reformas importantisimas, como también se ha dicho,

reformas para los radiodifusores, importantes medios de comunica
cibén colectiva, reformas que son necesariac y que creemos que de
ben entrar en vigencia. Por manera que, a nombre de mi partido,

yo acogeria la mocidn del Diputado Verdupa, de aceptar el veto,

. para conseguir que estas reformas entren en vigencia, consideran
do lo importante y lo necesario que son la mayorfa de ellas,sin
perjuicic de que nos queda la esperanza a los ecuatorianos de -
que ya a este Gobierno le quedan trece meses de vida y, que un prd {
ximo gobiernc que rcalmente represente el sentir popular, haré
las reformas mecesarias a ests y otras leyes, que hoy por hoy,

parecen imposibles de realizarlas. Sefior Presidente, seflores le
gisladﬂreé en base a estas consideraciones, acojo la mocibn -
del Diputado Verduga y me prﬁnunc1u perque aceptemos el veto que
sf va a beneficiar a los pequeﬁﬂs industriales del pais. Gracias,
Sefior Presidente, --=mmer=mcocec oo amoomm o e ee—eeem o

EL SENOR PRESIDENTE.- ;Cuél es la mocién del Diputado Verduga,se
fior Secretarionf.--=cr-scsmer mmrm st s s m e e s -

El. SEROR SECKETARIO. - Sefior Presidente, la mocién es que el Ple-
nario de las Comisiones rectifique el proyecto de ley, acogiendo
el veto parcial del sefior Presidente de la Replblica.----------~-

| !
El, SEROR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacibn, sefiores diputados.

Los sefiores diputados,que estén de acuerde con la mocién presen

tada que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--------+-----~-

EL SEROR SECRETARIO.- Secfior Presidente, de dieciocho diputados
presentes, catorse a favor de la rectificacién del proyecto,--=-=-

EL SEROR PRES IDENTE. - Aprobado, sefiores diputadus.'niputadn Jor -
gerﬂbrcnﬂ,;~:_ --------------------------------------------------
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EL H., MORENO ORDONEZ.- Solamente para dejar constancia, sefior -
Presidente, de que en virtud de los pronunciamientos que ha ve-
nido manteniendo desde el principie del planteamiento de este -
proyecto, mi pronunciamiento ha sido porque no se acepte el ve-
to. Gracias, sefior Presidente.----------- R e

EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Wilfridoe Lucero, le¢ quiero

pedir que continfle presidiendo la sesidn, porque tengo que salir
a un compromiso en el Colegio de Arquitectes. Tercer punto del -
Orden del Dfa, sefior Secretario.---------s---es-mc-oooaoaonnn .-

EL PRESIDENTE TITULAR, ENCARGA LA PRESIDENCIA AL SENOR DIPUTADO
WILFRIDD LUCERD .-r-mermcc i mcecm i r s eec s me e e e m e

EL SENOR SECRETARIO.- "Lecturs del Proyecto de Decreto por el -
| cual 1a Expropiacidén de los Predios afectados por la Construc -

cifn Ae la Presa Daule-Peripa, debe hacerse previo el pago de In
demnizaciones'.El proyecto en su parte resolutiva, dice:'" Articu
lo 1.,- Lz expropiacién de los predios agricolas afectados por la
construccién de 1a Presa Daule- Peripa, se realizari previo el -
pago de las siguientes indeminizaciones: a) Las &reas de los pre
dios, cultivados con caré, cacao, banano, frutales,irboles made-
rables y en general con plantaciones de tipo permanente, se paga
rén a razén de ciento cincuenta mil sucres por hectérea expropia
da; b) Las 4reas cultivadas cen pastos se pagardn a razln de cien
to veinte mil sucres por hectdrea; ¢) Las dreas que estén dedica

da a cultivos de ciclo corto, se pagardn a razén de cien mil su-
cres por hectédrea; y, d) Las 4reas que se hallaren cubiertas de
montafias © rastrojos se pagardn a razdén de ochenta mil sucres pﬂ}
hectérea. Articulo 2,- Las construcciones y las mejoras territo-

riales del predio serén avaluadas a precios comerciales actuales,
gque se sumardn a los valores indicados en el articulo anterior. *
Articulo 3.- El pago de las expropiaciones e indemnizaciones se

" harén en el plazo qﬁximn de doce meses con los fondos de CEDEGE,
que para el efecto serén transferibles al IERAC que es la insti-
tucién encargada de las expropiaciones.- Disposicién Transitoria.
Los pagos que se¢ hubieren rcalizado con anterioridad a la expe-

dicién de este Decreto serdn reliquidados de conformidad con lo
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dispuesto en los Articulos 12 y 2% , dentro del plazo de un afio -
contado desde la fecha de.expediciﬁn del presente Decreto.- Articﬂ

lo Final.- Este Decreto por su caréicter especial tendrd prevalen -
cia sobre todas las leyes o Decretos que se le opongan y entrari -
en vigencia desde su publicacidn en el Registro Qficial", Es el -
texto integro del proyecto. Nueva lectura artfculo por articulo pa -
ra recibir indicaciones. "Articulo 1.- La expropiacién de los pre-
dies agricolas afectados por la construccifn de la Presa Daule-Pe-
ripa, se realizari previo el pago de las siguientes indemnizacio -

nes a)las 4reas de los predios, cultivados con café, cacao, banano,
frutales, 4rboles maderables y en general con plantaciones de tipo
permanente, se pagar4mn a razén de ciento cincuenta mil sucres por

hectirea expropiada; b) Las &reas cultivadas con pastos se pagarfin

a razbén de viento veinte mil sucres por hectdrea; c¢) lLas 4reas que
estén dedicadas a cultivos de ciclo corto, se pagardn a razén de -
cien mil sucres por hectdreas y, d) lLas 4reas que se hallaren cu - }

biertas demontafias o rastrcjos se pagarin a razén de ochenta mil
sucres por hectdrea", Hasta ah{ el Artfculo uno,-----==-=cc-cmou-

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracibém el Artfculo uno, sefiores
diputados. Diputado Vashington Baca.------~ -rroccmmcmmcecnnnnana.

tL H. BALA BARTHELOTTI.- Fs solamente para observaciones, sc¢fior Pre
sidante, yo tengo mucha extraiieza Je este-proyecto, muy excepcio -
nal, por lo gque considero que la tﬂmisién deberia analizar el a -
sunto, y cuadrarle con las normas juridicas vigﬁntés. Todo lo gue - I
el Estado ocupe para cualquier obra, tiene que necesariamente ser
pagada, pquu; en este pafs no hay confiscacién, pero, de eso que
esth constardo en ¢i ordenamiento jurfdico vigente, al sefialamien
tc de valores por decfetu, a mi me parece que no tiecne explicacibn,
al menos en el marco juridico del Ecuador. Por estg, sefior Presi-
dente, yo consiaero que la comisién, no como observacién solamen-
te a este articulo, sino como globalidad de observacién para el -
prnyéctn, expreso mi extrafieza por la existencia de este provecto.

" EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado DAvalos.--==--=-=-c-mc-mmmmonumanmn- -

El. H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,quie
ro también hacer ciertas observaciones, especialmente para que la
comisibn estudie més a profundidad v, a mis de las indicaciones -
dadas por el Diputado Washington Baca, quiero indicar que ‘hay un
procedimiento especial para las expropiaciones, que hay una ley y
I R R I R R R R I

-
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un organismo que se llama DINAC, que intervieme en esto, ¥y espe -

cialmente me preocupa que se introduzcan diferencias entre las di
ferentes expropiaciones que se hacen. Yo creoc que en el fondo es-
to es bueno, porque impide que el Estado se apropie de bienes sin
pagar el justo precio; pero en cambio tendria que ponerse en rela
cién con otras expropiaciones que se hacen especialmente en la -
Sierra en donde se pagan un sucre por metro cuadrado de expropia-
‘cifn, y esto si realmente, sefior Presidente, sefiores legisladores,
debe llamar a meditacifn. Por lo tanto, pido que se estudie mis -
profundamente y que realmente contemple estos aspectos jurfdicos

y de discrimanacién que pueden haber,----------mccmmocmmo i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Osvaldo Lucerp.-----=-s=sccc-s-u--

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, aquf se sefiala el Decreto
nimero setenta, del 15 dé eneroc de 1671, se ha dictado dice, va-
rios acuerdos ministeriales relativos a la expropiacidén y forma

de pago de los predios que se encuentran dentro de la zona de coms
truccidn de la Presa Daule- Peripa. Quizd si leemos, si hay a ma-
no desde luego, este decreto, pueda clarificarnos lo que :cambién
me preocupa, de por qué un decreto especial, tal vez se refiere a
precios, mo sé, valdrfa la peaa que lsamos este decreto, seiior Pre
sident&*-j --------------------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Si tiene a mana,.el acuerdo o decreto al gue
se refiere el sefior Diputado Osvaldo Lucero,sirvase proceder a su

tectura,------ L e e e kbt T A R

El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, se refiere al Regis-
tro Oficial ntGmero 144, de epero 19 de 1071l ,-~vcmeurmansanaanann

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden. Diputade Moreno.-----------

EL H. MORENO ORDONEZ.- 8%, solamente para recordar que estamos en
la lectura, y o procedente serfa de que se hagan solamente las -
observaciones al proyecto, entiendo que la comisibén recogerd opor
tunamente todas esas inquietudes de los colegas, incluido el ané-
lisis de los decretos que estén sefialados, vy otras cuestiones de

orden jurfdico. Yo simplemente quisiera en medio minuto sefialar,

que el problema de fondo es que las expropiaciones que se estén

hacieado actualwente, se estin realizando solamente el pago de los
cultivos sin comnsiderar el paéﬂ de las tierras, y lo que se ha he-
cho en 1a comisifn es actualizar las tablas en lo que cnrresPthe

|
|
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a los cultivos y también en lo que corresponde a la plusvalia de

la tierra. En todo caso, creo que todas las sugerencias que se -
den, serén recogidas por la Comisién para el iaforme del primer -
debate y profundizar el asunto. Gracias, sefior Presidente,-~-----

EL SEROR PRESIDENTE.- El punto de orden es pertinente. Sefior Se-
cretario, higale llegar el Registro Oficial cuosrespondiente al -
sefior Diputado Osvaldo Lucero, para que pueda... Procedamos a 1la |

lectura de esto,---~----=-=-===-=- R e i

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se refiere al Registro
Oficial nimero 144, de enero 19 de 1971, el Dexreto nfmero 70,
que dice asi: "José Marfa Velasco Ibarra, Presidente de la Repl
blica. CONSIDERANDO: Que la Comisibén de Estudi®s para el Desa -
rrolle de 1a Cuenca del Rio Guayas, en uso de sus facultades 1le
gales y previc autorizacién del Gobierno Naciozal, deberd ejecu-
tar con éujaciﬁn a la Ley las obras de desarrollo ﬁue hubiere
nrogramado de acuerde con el estudio a2 su cerge y seglin el orden
de prioridades establecidas para los mismos, pFra 1os actuales es
tudios de desarrollo han identificado ya varios proyectos,cuya e-
jecucién es de interés nacional; Que las ingenies inversiones que
demanda la =jecucién de tales obras de desarrollo son cubiertas

con fondos plblives y que debe corresponder al estado de mayor a
provechamiento de ia revalﬂrizaciﬁn de las tiemras,con miras a -
ia redistribucién de las mismas en el sentido de un més justo be-
neficio para todos los que intervienen en el esfuerzo productivo;
(hie, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a los or
ganismos pﬁbiicﬂs especializados, es indispensible proveer los me
dios que permitan a la comisién de estudio para el desarrollo de
la cuenca del Rio Guayas, poner al servicio del pafs, los proyec-
tos que se ejecutan bajo su responsabilidad; Que es necesario es:
- tablecer las responsabilidades correspondientes para la ejecucibn
administracién, mantenimiento y renovacibén de tales proyectos.- _
DEGRElT.A.: Articulo 1,- Se declaran zonas de interés nacional la -

cuenca del Rio Guayas y'la Peninsula de Santa &lena. Articule 2,-

El Ministeric e la Produccidn determinard com 4reas de interven
cién con fines de redistribucidén de la tierra y tecnificacién de

la produccién agraria, a aquellas zonas en las cuales la Comisidn
“de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas, vaya
a ejecutar con la intervenci6n de los organismes competentes,obras
de desarrollo en gencral, debiendo proceder el IERAC sin excpecidn [
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alguna a la expropiacién y redistribucién de dichas 4reas, llegan
do el caso de acuerdo a los proyectos aprobados por la CEDEGE y -
financiados. El pago de las expropiaciones 1o hari el IERAC con -
los recursos que mediante decreto ejecutivo se le asignen especi-
ficamente para el objeto, y con los que perciba con motivo de la

aplicacién del presente decreto, recursos que Seguirén invertién-
dose en programas sucesivos dentro de la zona. Articulo 3.- La -

ONAC procederd al avalfio de las tierras sin considerar las pers-

pectivas que ofrezcan la ejecucién de las obras, este avalfio ser-
vird para la exprnpiacidn, posteriormente verificari un nuevo afﬂ
1o, el cual s&rﬁirﬁ de base para realizar la redistribucién y or
ganizaciﬁn de las tierras; en ambos casos la ONAC, tomari necesa-
riamente como referancia los informes y estudios que sean propor-
cionados por la CEDEGE. Artfculo 4.- Ademids el Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Recursos Naturales y Turismo,dispondri
la creacién de distrito de rieco en la zona o zonas en las cuales
li-ﬂnmiuiﬁn de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Pio - |
Guayas ,CEDEGE, vaya a realizar obras de ricgo y mejoramiento. -
Creacién que estard sujeta a las siguientes determinaciones: a) I
El distrito de riego tantaré con las obras y aguas necesarias pa-
ra el riego y conservacidn adecuada en las tierras en €1 compren-

didas v, el racional desarrollo agricola, comercial e industrial

del mismo. La administracibén v funcionamiento de los distritecs de
riego estar4dn regidos por_las disposiciones de ley v las del re-
glamento gue la entidad ejecutora o responsable del proyectv, ela
borard y someterid a la aprobaciér legal que corresponda; y, b) to
das las tierias y aguas namprendidés entre un distrito de riego,-
serdn utilizadas para la realizacién y opzracién de los proyectos

de desarrcllo socio-econémico y reforma agraria, ejecutados bajo
la responsabilidad de CEDEGE . Al efecto, se reconoce a la enti-
dad ejecutora o responsable del proyecto el derecho prioritario-
para utilizar las aguas adjudicadas arriba o abajo delas zonas en

L

donde se construye un proyecto de riego, mediante la implantan -
cibén de servidumbres, ocupaciones temporales o expropiaciones ne
cesarias. Artficule §5.- La Comisién de Estudios para el Desarro -
1lo de la Cuenca del Rio Guayas conforme a su ley constitutiva,

coordinarf la realizacibn y administracién de los proyectos y de 1
sarrollo de la cuenca del Rio Guayas y de la Peninsula de Santa-

Elena, para este objeto contari con la intervencién de las enti- |
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dades -plblicas especializadas, las que se efectivard mediante re
soluciones ministeriales. Artfculo 6.- En la redistribucién de las
idreas expropiadas tendrdn derecho preferencial los agricultores y
trabajadores residentes en la zona. Los propietarios residentes

en 1a zona, cuya principal actividad econbmica sea la explotacién
del predio expropiado, tendridn derecho a que se venda dentro de -
la correspondiente zona expropiada, una -extensidén de tierra que -
serf fijada en orden a la planificacién f{sica, aceptédndoseles el
ﬁaga de las nuevas tierras y bonos de la reforma agraria, para es
te efecto en el mismo acto de expropiacién, el propietario manifes
tarid su deseo de-ejercer ese derecho y en tal caso se le extende-
rd por parte del IERAC un certificado por el valor de la expropia
cién, el mismo que seri imputable al valor de la tierra que requic
ra, Articulo 7.- Todos los reglamentos que sean necesarios para -
la aplicacién del presente decreto, serén elaborados por la CEDEGE
y sometidos a la aprﬂhatiﬁn de los ministerios e institucZoues co
rfespnndientes. Articulo 8.- Las disposiciones del presente decre
to permaniceran sobre las normas legales o reglamentarias que se
le opougan y, tendrén plena vigencia desdella fecha de su sxpedi-
cién sin perjuiciosde su publicacién en el Registro Oficial, en-
cargéndose de su ejecucibn a los seflores Ministros de la Produc
citn y de Recursos Naturales v Turisticos'".Hasta alli, el texto
del decretollefido, sefior Presidente.------ O

EL SEROR!? PRESIDENTE, - Si,jﬂiputado Edgar Molina.,-----------------

El. H, MOLINA MONTALVO, - Sefior Presidente, me saltan algunas dudas
que podian ser mcogidas como observaciones en este trdmite, sin -
embargo una que quisiera quella comisidén se sirva considerar. Pien
so gue, ei Congreso es un organismo eminentemente juridicn-pulitl
co, y 21 asunto de los aval@os es un problema esencialmente técni
co, los avaliios son resultados de un peritaje, v en filtimoe caso
de vn fallo cuando se somete al conocimiento ¥y resolucién de un
juez;lel Congreso no va a ser organismo indéneo para seiialar ava
1fios de los bienes a expropiarse, ¥ que en el orden juridico tal
ver no es competente, y que podria ser este tipo de legislacién
seguramente impugnado, primero vetado en su comstitucionalidad,

que se sirvan estudiar este aspecto, sefior Presidente,---------
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputadn,ﬂncha_--------------------—; ﬁﬁﬁﬁﬁ
e s - i s g — T sl + W] bl B R el b B rrarallrn ey el e— e — e TS P m
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EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, primero respecto del asun
to de fondo es decir, la obra plblica en si misma y los benefi -
cios de las tierras aledafias, coherente con el criterio que siem
pre ha mantenido Democracia Popular, estas grandes obras pdbli-
cas que le cuestan a la Nacién ecuatoriana, no pueden en dGltimo

término servir para beneficiar a determinados grupos de terrate

nientes, vale la pena conocer la estructura de la tenencia de - .
12 tierra en esa zona, porque a lo ﬁejnr es necesario gue ahf si
el Congreso intervenga para exigir que se declare zona priorita-
ria de Reforma Agraria, a aquella que vaya a ser beneficiada -
von esta obra. bnnsiguientementé, como no podemos hablar de me -

moria, pienso que es necesario que por Secretaria se solicite a
DINAC, un informe total de la zona afectada y de la zona benefi-
ciaria, para conocer cuidl es el precio de la tierra, en esc sec-
tor. En segundo lugar, que se dirija también un oficio al Tnsti-
" tuto Geogréfico Militar, para que en tase a los levantamientos -
aéreo fotogramétricos que tenga de la zona y de los planos topoe-
zramétricos que inclusive a veces son de venta al pdblico en ge-

neral, podamos detcrminar también qué tipo de estructura de te -
nencia de tierra existe en la zona, siendo una rona de minifun -
. dio podriamos realmcnte creer que =s necesaria la intervencién -
del Congreso, para evitar el abuso con los pequefios propietarios
y para garantizar su reasentamiento, pero siendo a lo mejor una
zona de cultivos extensivgos de muy pocos propietarios, la situa
cion es totalmente diierente.'Entnnces, sefior Presidente, vo -
creo que si no contamos con 10s informes de 12 Direccién Nacio -
nal de Avaldos y Catastros sobre el precid de la tierra, y con
{ estos planos aéreo fotogramétricos que suele levantar el Insti-
tuto Geogréfico Militar, mal podemos este rato ponerle precio a
una tierra, en la que nadie ha estado posiblemente, recuerdo ha
ber recibido en la Comisién de lo Social y Laboral,. a un grupo
de pérsonas que se présentarnn como propietarios de este sector
de la patria, y con ellos habfamos quedado que en cuanto sed po
sible se haria un recorrido de la zona. S5i estos elementos, Sse-
fior Presidente, realmente es una aventura estar a faver o en con
tra del contenido de este proyecto; as{ que sefior Presidente, le
rogarfa que se dé curso a ris pedidos, que los estimo indispen-
‘sables para tener un sano criterio sobre este aﬁuntu"—--*-ﬁ---

of
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EL SEROR PRESIDENTE.- Se daré curso a sus pedidos, sefior Diputa
do. Sefior Diputado Osvaldo Lucero. Sefior Secretario, artfeculo -
‘siguiente. Diputado Milton Aguas. Perdén, sefior Secretariog.,-----

EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Sefior Presidente, yo creo que hay que
aclarar algunas situaciones, en primer lugar, la Comisién de lo
Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial, estuvo en el sitio
de los hechos, nosotros nos trasladames a pedide justamente de
‘quienes se sentian perjudicades por estas expropiaciones, ex -
propiaciones que se hacen en condiciones realmente infrahumanas,
tomando en consideracién, tal vezr la legislacifn del pafs, o -
los criterios propios del Imstituto Ecuatoriano de Reforma Agra
ria y Colonizacidén, IERAC, que en ningdn caso coinciden en de-
finitiva, &ino que se lo hacen de acuerdc a la conveniencia o de
acuerdo a los paquetes que a ellos les interesa conocer, nosotros
estuvimos y por el camino que transitamos, nos dimos cuenta- que
" son tierraﬁcultivabies, son tierras may productivas, Lemos visto
come se vroduce el cacao, por ejemplo, y hemes visto clme cepro
dicen parcelas de lenteja y otros granos. Sin embargo de aquello,
receptando las opiniones de las familias perjudicadas, porque a
si lo creemos nosotros que estdin perjudicadas, 2stdn siendo per
judicadas con estas expropiaciones, hemos considerado que debe
intervenir el Congreso Nacional ante esta situacién desastrosa
que se estd presentando en este sitio de la Provincia de Los -
Rfos. Péro también hay que aclarar que, el Congreso lacienal en
miltiples oportunidades ha decretado ya, o ha expedido leyes fi
jando precios de expropiaciones de viviendam etcétera; es decir,
existen antecedentes y como existen antecedentes, yo también -
guisiera que la comisifn tome en consideracién, todas estas si
tuaciones que tenemos nosotros presentes, siempre para el tra-
tamiento de cualquier provecto de ley. Gracigs.----+csscz2=2nu=2.

EL $fOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Secretario.----=-=--=--=~-=-- -

EL SEROK SECRETARIO.- "Articulo 2.- Las construcciones y las me
joras territoriales del predio serfn avaluadas a precios comer-

ciales actuales, que se sumardn a los valores indicados en el
artfculo anterior',------------------ e mmmm - TR

EL SLROR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el articulo, sefiores
diputados. Diputado Divalos.---------- R e
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EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,so
lamente quierﬂ indicar, gue tal vez debe precisarse bien, esto
de las mejoras territoriales, no sé que concepto tenga, me ima-

" gino gque sedebe a los cultivos, tal vez caminos que existan al
lado, no sé, y ademés gque se considere que los precios comercia
les fluctfian mucho y pueden fluctuar justamente de acuerdo a los
intereses personales, y esto puede dar pévulo a que no se proce
da en una forma apropiada.«-essercercacncnr e nennnas “m——-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadc Washington Baca.---=----c--neonu-

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, la institucién de la
nacionalizacidén o de la expropiacidn, es una institucidén creada
en defensa del Estado, el Estado puede expropiar o nacionalizar
porque es una institucibn que le permite ejercer facultades, en
propiedades que pueden no estar cumpiiendﬂ funcién social o que
se npbngﬁn a aquellas obras que pueden cumﬁlir una funcibn =ocial,
" y esto est4 consagrado en el Articulo cuarenta y siete de la Coms
titucién, v con su venia, sefior Presidente, dice:"Para fines de
orden social, el sector phblico, mediante el procedimiento y for
ma de pago que indique la ley, puede nacionalizar o expropiar en
su caso, previa justa indemnizacidén los bienes, derechos y acti-
vidades que pertencican a los otros sectores, para =i o para -
cﬁalquiera de los dem4s sectores mencionados'". De tal suerte,se
fior Presidente, que esta institucidn que es ampliamente recogi-
da en la Constitucién del.Estado, mediante el cual tiene derecho
legitimo la organizacibén juridico-politica que es el Estado, pues
no le pnd;mdﬁ limitar a través de un decreto diciéndole usted
puede exorupiar, pero tiene que pagar-tanto, lo que significa
que estamos limitando un derecho del Ectado a expropiar, y por
eso la ley exige que se dé un trédmite que no es precisamente el
que se estd sefialande en el proyecto. Que la Comisién discuta ¥
analice la constitucionalidad o la inconstitucionalidad de este
prnyéctq, que Fﬁ me temo es inconstitucional, sefior Fresidentef

El. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articule, sefior Secretarioc.-----

EL SEROR SECRETARIOQ.- "Articulo 3.- El pago de las expropiaciones
e indecmnizaciones se hard en el plazo méximo de doce meses con
los fondos de CEDEGE, que para el efecto serén transferidos al
IERAC que es la institucién erncargada de las expropiaciones".-
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EL EEﬁGR PRESIDENTE. - Estd en consideracién el articulo, sefiores
diputados. Sefior Diputado DAvalos,---=--cceccmmmmccm .

‘EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,yo
entiendo que el IERAC se preocupa de la Reforma Agraria y la Co-
lonizacién, el proyecto CEDEGE creoc que no contempla estos asun-
tos; por eso hay que consultar justamente la constitucionalidad,
luege no encuentro razén para que en caso de que se produzcan -
‘las expropiaciones, los fondos de CEDEGE, seam traspasados al
IERAC, para que recién pague a los afectados, yo piemso que per
fectamente se puede prescindir del IERAC, y en este respecto,
permitame , sefior Presidente, indicar que si bien es cierto la
expropiacién o la nacionalizacién de bienes, es facultativo de)
Estade, pero sf hay que contemplar los aspectos de justicia para
quienes van a ser expropiados sus hiﬂhes, porgue generalmeate -
con esto se produce justament= un efecto de muchisima injusti -
cia para quienes van a perder sus bieunes, y esto s{ creo que de
be contemplar el CONgresQ,=====scemrcevmcmennmnunuconussnn: o=

ElL. SEROR PRESIDENTE. - Siguiente artfculo, sefior Secretario,===-

EL SENOR SECRETARIO,- "Disposirién Transitoria: Los pagos que
se hubieren realizado con anterioricad a la expedicién de este
decreto serdn reliquidados de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 1 y 2, dentro del plazo de un afio contado desde
la fecha de expedicién del presente decreto",----------=-=-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién la disposicién tran
sitoria sefiores diputados. Sin observaciones. Un momentito, se
fior Secretario. Diputado Feraud.,-«=-sv=remrremccncceonccancannass

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, me parece que la Disposi-
cién Transitoria est4 redactada en términos muy amplios, pues -
dice "los pagos que se hubieran realizado con anterioridad", es
ta aptefiuridad hasta dénde llega, en los Gltimos dos afios, tres
afios, cinco afios, me parece que la Disposicibm Transitoria debe
ser mAs concreta, respecto de las expropiaciomes que se hubieren
hecho cen anterioridad, indicando plazos o fechas,-------=----- -

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule Finmal.- Este decreto por su ca-
rdcter especial tendrd prevalencia sobre todas las leyes o de-
cretos que se le opongan y entrard en wvigencia desde su publi-
cacifn cn el Registro Oficial". llasta ah{ la parte resolutiva:
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EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 en consideracibn, sefior diputados el
Articulo Final, Diputado D4valos.---=-----c--smommmoonoman

EL H. DAVALOS ARRUBA.- Pido, sefior Presidente, que la comisidn
estudie el aspecto econbémico, tomando en cuenta el presupuesto
de que dispone CEDEGE y lo que ocurrirfa pagando las expropia-
ciones con estos valores, a lo mejor al pagar las expropiacio-
nes ni siguera alcanza el fondo de DECEGE, esto que se tome en
T

El, SENOR PRESIDENTE.- Los considerandos, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO.-Dicen asf{ , sefior Presidente:"El Plenario
de las Comlsiomes Legislativas, CONSIDERANDO: QUe por Decreto
Supremo niamero 70, de 15 de enero de 1971, publicado en el Re-
gistro diicial, nimero 144 de 19 de enero de 1971, se establece
que el Ministerio de 1a Produccién determinari las 4reas de in-
tervencién, con fines de distribucién de las tierras y tecnifi-
cacién de 1la produccifn agraria, que se banﬂficiarﬁn con el rie
go Jde las aguas provenizntes de la presa Daule- Peripa, debier-
do el IERAC proceder a la expropiacifn Jde tales predios; Que en
base al Decreto numere 70, de 15 de enero de 1871, se han dicta
do varios acuerdos ministeriales relativos a la expropiacién y
forma de pago de los predios que se encuentran dentro de la zo-
na de construccidén de la presa Daule- Peripa que distorsionan el
objetivo del Decreto Supremo 70, indicado; Que el Articulo 47
de la Enn;ﬁffuﬂiﬁn Politica del Fstado, establece que para fi -
nes de orden social, el sector pﬁhiicﬂ puede expropiar bieﬁes,
previa justa indemnizacifn de los mismos; Que las expropiaciones
de .1a Presa Daule- Peripa, debe procederse previo el justo pago
de los bienes afectados; y, En ejercicio de las atribucicnes que
‘le confiere el Articulo 66 de la Constitucidn Polftica del Esta-
do, Decreta" . -----~--=-"---------srssr s s e s o e

El. SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracién de los. scfiores dipu-
tados los considerando que acaba de leer Secretarfa. Sin observa
¢clones, sefior Secretario, envie el proyecto con las observaciones
correspondientes, a la Comisién de lo Econbmico.----------=---r--

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.---s=--=~-- e
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EL SERGH PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.-------=~==---- AR Rl e E L L C e

EL SEROR SECRETARIO.- El cuarto punto. "Primer debate del Proyec
to de Ley del Libro". El informe de la Comisién es como sigue; -
sefior Pres.dente .- Mediante oficio nﬁmern 220, de fecha mayo 25
de 1987, dice lo siguiente: "Sefior Andrés Vallejo Arcas; Presi-
dente del H. Cuﬁgresa Nacional. Presente.- Sefior Presidente: La
Comisién Legislativa de lo Laboral y Social presenta a usted vy,
por su digno intermedio,a los HH legisladores, el siguiente in-
forme relacionado con las observaciones formuladas durante lﬁ =
lectura d=1 proyecto de LEY DEL LIERO, en el Plenario de las (o
N%Siﬂﬁﬁs Legislativas Permanentes.- La Comisibén, lucgo del an#-
lisis integral de este proyecto de Ley remitido por el Ejecutivo,
ﬁnnsidéra que su estructura engloba dentro de las clédsicas "leyes
de forenio', en el caso que nos ocupa: del fomento a la produc-
cifn y comercializacibn de libios.- Este rasgo cxplica la abun -
dante legislacidén sobre exoneraciocies o cebajas tributarias, fa-
cilidades para la exportacién e importacién de libros, con fines
de competencia en el "mercado del libro'", nacional e internacio-
nal.- Concomitante a lo expuesto, creemos que este proyecto debe
ria denominarsec Ley de Fomento del Libro, guardando asf{ la debi-
da coherencia con las normas jurfdicas que contiene este proyec-
to de Ley:~ Bajo esca denominacién, el proyecto elaborado por la
Comisibn, en su artfculo 12 recoge lasobservaciones tendientes

a estimular la creacibén y a defender los derechos de autor; asi
como a fomentar el acercamiento del libro a los sectores disca-
pacitados, habiendo, ademds, mejorado 1lu redaccién y ordenamien
to dd su literales.- Se mantiene el Articulo 2° original por no
‘haber merecido observacién alguna; y en cuanto al Artficulo 3°,la
Comisibn considera conveniente la creacién del Consejo Nacional
‘del Libro, como organismo asesor del ‘Ministerio de Educacidén en
materia de politica del libro, puesto que por sus {incs deberd
elaborar y recomendar la aplicacidén de las necesarias politicas
complementarias de culturizacién y superacién intelectual del -

pueblo ecuatériano, partiendo de l1a sostenida produccidn de 1i-
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bros ﬁue persigue esta Ley.- En cuanto a la estructura del Con-
sejo Nacional del Libro, Articulo 4°, se la integra con siete -
miembros en lugar de los diez constantes en el original; redu -
ciendo a una la representacién de la Cémara Ecuatoriana del Li-
bro y eliminando a los delegados de los bibliotecarios y del Ban
co Central del Ecuador, debido a lo especifico de sus activida-
des.- la integracién, quedari la necesaria agilidad al Consejo,
'se reduce al minimo conforme las sugerencias vertidas en la lec
tura del proyecto; y, explica asimismo, el por qué no se acogie
ron los criterios de adicionar un delegado por la Funcién Legis
‘ativa y uno por los no videntes; relievando que, en el primer
caso, cabe tener presente la necesaria independencia que debe -
tener el Parlamento Nacional, a objeto de ejercer a plenitud -
sus tareas legislativas y fiscalizadoras.- Se suprime el {ltimo
inciso del Artficulo 4° original, puesto que siendo un organismo
- asesor, lo atinente a sus particularidades administrativas y fi
ﬂécieras, deberd constar en la reglamentacién correspondiente,-
Se mantienen los Artfculo .5 ¥ 6 originales, mejorande su redac-
cién.- En el Artfculo 7° del nuevo documento, se acoge el crite
rio de que las exoneraciones de gravimenes beneficiarfin a las -
exportaciones de lihros producidos en el pafis. En cuanto a la -
cita del Internacional Standart Book Number, ISBN, no consta la
correspondiente traduccidn castellana, debide a que esta termi-
nologfa técnica se halla standarizada en inglés.- La Comisién,
en ¢l Articulo 8°, sugiere aprobar el inciso final agregado, que
facilitard el retiro inmediato de los embarques de libros, una
vez satisfacha la documentacién exigida y verificada la carga, -
Debido a 1o subjeti¥o de 1o que se considera o uo pornogrifico
y a que podrfa prestarse para alglin tipo de censura a este pre-
texto, la Comisién no ha considerado conveniente limitar Ia im -
portacién de 1libros en base a esta calificacién (pornografia).-
Los articulos 9° y 10 conservan su redaccién original; y, en el
Articulo 11 del nuevo proyecto, se legisla en el sentido de a-
segurar y fomentar la presencia, en las ferias intermacionales
de otros paises, de stands de libros editados en el Ecuador, por
los canales que = consideren mé&s convenientes, independientemen
te que sea o no a través de la Céimara Ecuatoriana del Libro. -

Se conserva la redaccién original en los Articules 12,13,14,15,
16,17y 18; respecto del Articulo 14, la Comisién mo introduce la

_—
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especificacién del objeto social en la constitucidén de empresas

editbriales, porque de ello ya se trata en los articuius 12 y -
15 de esta misma ley.- En el Articulo 19 se acoge la observacibn
de que se exonera del pago del impuesto a la wrenta sobre las u-
tilidades que percibieron los autores y traductores ecuatorianos,
as{ como los autores y traductores extranjeros domiciliados en - |
el Fcuador.- Acogiendo la observacién vertida en el Plemario, en
el Artfculo 20 la Comisién agrega un inciso per el cual se dis-
pone que,previo el correspondiente permiso del o los autores ,

o de quien tenga sus derechos, el Estado reedite 1los libros .
que considere fundamentales para la cultura o la ensefianza,cuyas
ediciones se hubieren agotado.- Se mantienen R1os Articulos 21,- |
22 y 23 originales, debido a que las observaciones que sugerfan
las ediciones populares o la limitacidém a libwos de autores ecua
torianos como beneficiarios de esta lLey, exipe una comparacién y
5gleccién del enorme catflogo de libros que pmeden cditarse e im
primirse en el pais, en 21 =n ceso, ¥ en el oktro, no guarda la
coherencia con los fines de esta ley:fomentar la produccién de -
libros en el pafs.- Dentro de lo puntualizado en el contexto de
este informe, la Comisidn de lo Laboral y Social, califica a es
te proyecto de Ley comc constitucional y conveniente, debienco
ségui“ el trdmite previsto en la Constitucibén, salvando desde -
luego, su miés ilustrado criterio v el de los sefiores legislado-
res que conforman el Plenario de las Comisiones Legislativas Pel
manentes. - Atentamente, suscribe Abogado René Maugé Mosquera,Pre
sidente de la Comisién Legislativa de lo Labomral y Social'.- La
parte periinente, sefior Presidente, para el pmimer debate.-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Parte dispositiva,-=---- =--=-s-ccecomoonon- .

El. SENOR SECRETARIO,- La parte dispositiva, Ofbjetivos.- "Articulo
1.- Declérase de interés nacional la creacibm,produccidn, edicibn,
comercializacién, distribucién y difusién del 1libro, para lo cual
se adoptard una polftica que tendrd los siguientes objetives: a)

La difusién del libro en todos los sectores de la poblacibn, como
factor insustituible de cultura, transmision «le los conocimientos

y fomento a la creacibn ¢ investigacifén cientificas; b) La promo-
cién v difusién del hdbite de la lectura en twdos los sectores

de la poblacién; c) Fomentar,con preferente dedicacibén, el acer-
camiento del libro a los sectores discapacitados; d) El estable-
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cimiento de una red de bibliotecas y la ampliacibn de los servi-
cios hihliﬂtetarips a todos los sectores de la poblaciﬁn; e) La |
defensa del patrimonio hihliﬂgrﬁficn nacional, mediante el esti-
milo a la conservacidn y proteccién de las bibliotecas publicas
¥ privadas;f}'La defensa de la propiedad intelectual del libro
como patrimonioc inalienable de la cultura del pais, sancionando
los casos de piraterfa editorial y prﬂhibiendﬂ estrictamente las
prédcticas ilfcitas de reproduccién,total o parcial, con fines co
merciales ,cualesquiera que sean los medios técnicﬂs utilizados;
g) Estimular la cieacién de los autores ecuatorianos y propender
a la defensa deazus derechos; hl El establecimiento de un régi-

men impositivo y crediticio especial que estimule la edicidm, pro
duccibn, comercializacién y difusién del libre;i) Desarrollar 1la
industria editorial y grifica ecuatoriana, como elementos bdsicos
para la produccifn masiva del libroi i) Orientar la Tormacién y
capacitacién técnica de los recursos humanos que necesite la pro
duccidén,edicibn, comercializacién y difusibn del 1libro; k) Favo-
recer la impﬂrtacién y comercializacién del libro, cualqguiera yue
sea s pais de origen;il) Apoyar y fomentar la produccién y expor-
tacién del libro editado, coeditado o impreso en ¢l Ecuador,; m)
Crear, como funciﬁn de correos, el departﬁmentn de reembolso, ¥
establecer condiciones que favorezcan su uso por las empresas e -
ditoras y comercializadoras del lihrﬂ:'y, n) Fomentar la coedi- :
cién a mnivel nacional e internacional, favoreciende la partici-

pacidn tanto de las editoriales nacionales como extranjeras®, -
Hasta ahi el Articulo unmo, sefior Presidente.---==-e--coomraaoanan

El. SENOR PRESIDENTE.-. Est4 en consideracién el Artfculo primero
del proyecto, sefinres diputados. Observaciones para segundo de-

bate. Sefior Diputado Alvarez,----------=-“=--=-“s---s-roc---m-nn- -

EL H, ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
IEStﬂ;pTGYEEtﬂ de ley, bAsicamente propende a establecer garantias
para la gran industria gréfica y editorial, logréndose desde este
punto de wvista fortalecer un posible monopolio de la industria -
"del libro v de impresos cn general. En este proyecto de ley, no
se establecen costos de produccidén, se plantea la masificaciébn y
la utilizacién del libro, pero no sc establece la forma en como
debe establecerse. En cuanto al Articulo primero, yo quiero se-
“fialar que algunos de los objetivos, si bien es cierto estdn ing

q*r-"-rmm T —— - g o b i — o bl
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critos, algunos de ellos no cumplen con el articulado de la ley,

en concreto, yo me refiero a los literales i) y k}, que al no te
‘ner relacién con el Articulo primero, propongo a la comisidn que
sean eliminados. Nada mis, sefior Presidente.------~-------c-=v-n-

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.------------=n-e---=n--

EL. SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 2.- Corresponderi al Ministerio
de Fducacién y Cultura, a través de la Subsecretaria de Cultura,
y en coordinacién con el Consejo Nacional del Libro, determinar
las acciones encaminadas a poner en préctica los objetivos de

la politica del libro',--=--==-- ,------------**~-*»¥---*-------¥-

EL SENOR PRUSIDENTE.- Estd en consideracién, el Artfculo segundo
Diputado Edgar Castellanos.------=---=s----m-eoocvnmmmmmnnmonman-

- EL H. CASTELLANOS JIMENEZ,- Sefior Presidente, como miembro de la
Comisién de Educacién y Cultura, habiamos analiz.de en extenso,-
" todo el articulado de este proyecto y consideramos que como Arti
culo dos ya que se habla del Consejo Nacional del Libro y a par
tir de este artficulo se Ia va 2 dotar de una serie de atribucio-
nes, s necesario que conste especificamente que para efectos -
del cumplimiento de esta iey, se crea el Consejo Nacional del Li

+ bro, y entonces si, todas las atr.puciones y funciones que va a
tener a continuacién los siguientes artifculos. Esa es mi sugeren
cia, sefior Presidente.--=---=r-------ssrmcmmnnnn mom e

ELSENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Ernesto Alvarez.--------=--

ELIH. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, er realidad el compa-
fiero Fdgar Castellanos ha sefialado, yue la Comisién de Educacién
tiene también un estudio realizado con rvespecto a la Ley del Li-
bro, yo no sé cuél procedimiento podrfa adoptar el Plenario,estan
dohaciendo una discusibn de  la Comisidén de lo Social y Laberal
y babiendo una discusién realizada también por la Comisibn de E-
ducacién, no sé como fﬁsionar, o luego receptar el informe de la
Comisifén de Educacién, para dar un tratamiento global a este pro
yecto de D e e LT

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo creo que podrian realizarse sesiones -
conjuntas de las dos comisiones. Podria ser ese mgcanismo. Si -
guiente artfculo, sefior Secretario,=--=--==---=--- “emmememem

EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 3.- El1 Consejo Nacional del Li -
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bro, que serd el organismo asesor del Ministerio de Educacién en
. materia de polftica del libro, tendrd como sede la ciudad de Qui
to y le corresponderf: a) Presentar al Consejo Nacional de Cultu
ra los programas para la aplicacién de la polftica del 1ibro, so
bre todo en los concerniente a la aplicucifn, a nivellnacinnal.
de los servicios bibliotecarios, la difusién del libro y 1la pfn~
mocién de la lectura; b)Dictaminar, previo conocimiento de causa,
en los asuntos que se relacionen con la aplicacién de esta Ley ¥y
recabar ante autoridades competentes el cumplimiento de la misma;
c) El Consejc Nacional de Cultura, a través de las instituciones
de cré&dito del sector plbliczo, establecerd sistemas especiales -
I- para el otorgamiento de préstamos destirados a la edicién, comer
cializacibén y produccién de libros; y, d) Establecer delegacio- |
nes provinciales de acuerdo con lo prescrito en el Reglamente de
esta Ley".-------moocomccoanronoo- - inlaiaiddeietie At

EL SEROR PRESIDENTE.- Esté en consideracién el artfculo que aca-
ba de ser lefdo. Diputado Edgar Castellanos.---------------n--

EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.- Sefior Presidente, con relacién a. 1i
teral c), se habla del Consejo Nacional de Cultura, en este live
r.l cuando realmente deberia tratarse ya directamente del Conse-
jo Nacional del Libro, que es el ﬂrganisﬁn que va a llevar ade -
‘lante toda la politica en esta materia, de manera que sugiero que
se coxrrija en este sentido,---------eeiocomimeionoii i

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Carlos Feraud.--------ce=weocscuo-

BEL H. FERAUD RLUM.- Sefior Presidente, que en el literal b), se
suprima la frase: 'previc conocimiento de causa, porque se su-

pone que para emitir un dictamen hay que estudiar el asunto ma-,
teria del dictamen. De tal manera que esa frase estd demds.----

I EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.----

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 4.- El Consejo Nacional del Li-
bro estari inmtegrado de la siguiente manera: a) El subsecretario
de Cultura o su delegado, quien lo presidird; b) Un delegado del

Presidente 'de la Casa de la Cultura "Benjamin Carridn';c) Un de-

legado del Ministerio de Finanzas y Crédito PGblico;d) Un delega

do del Presidente de la Sociedad Ecuatoriana de Escritores; ¢)Un

delegado de la Cémara Ecuatoriana del Libro; f) Un delegado de

1a Asociacién de Industriales Graficos; y, g) Un delegado del Con
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sejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas'.,--------

El. SEROR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién el Artficulo cuatro.
Diputado Ernesto AlvaTel,----ss-scrsssceccccuernmunncncnusccsnnnns

" EL H. ALVAREZ GALLARDO.-Sefior Presidente, yo quiero proponer que
la comisifn considere la integraciﬁn a este Consejo Nacional, de
quienes trabajan con el libro, es decir un delegado de la Unién

| Nacional de Educadores. Nada mis.--~v--crmmcmmmmomn e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO. - "Eaﬁituln II1.- CIRCULACION Y DIFUSION.- Ar
tfculo 5.- Los .libros editados, coeditados e impresos en el Ecua
dor gozarin de tarifa postal preferente. Asi mismo, las empresas
de transporte nacionales y extranjeras que operen en el Ecuador,
establecerdn tarifas preferentes en favor del libro para su cir-
culacibn deniro del pais, y su envio al exterior. Para el cumpli
miento de las disposiciones contenidas en el ‘nciso anterior, la t
empresa Macional de Correos, ¥y las empresas de transporte ecuato
rianas y extranjeras, domiciliadas en el Ecuador, estableceran -

| las tarifas minimas compatibles c¢on los convenios internaciona -
les vigentes! . ~-----mmmmer s e e e e e

I EL SEROR PRESIDENTE.- Esté en consideracién ei Articulo cinco, se

i . fiores diputados. $in observaciones. Perdén. Diputado Edgar Caste-
1lanos ., merm s s s e e e e e e s S e eSS e -

EL H., CASTELLANOS JIMENEZ,- Considero que una vez que se ha crea

do el Consejo Nacional del Libro, se va a crear mediante este pro

yecto dﬂile?, €5 necesario que conste un articulo en el que se -

I indique que en el Presupuesto del Estado, -existiri una partida
E§$a'finaﬂ¢iar las actividades del Consejo Nacional del Libro.

Es una sugerencia,----=----emsoomcom o et a g

EL. SEROR PRESIDENTE,- Siguiente artficulo, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.- La exportacién de libros e-
ditados, coeditados e impresos en el Ecuador gozarin del abone !
tributario, de conformidad con la Ley de Abone Tributarie',----

EL SEROR PRESIDENTE.- Estéd en consideracién el Articulo seis, se_

flores diputado. Sefior Diputado Carlos Feraud.----=--<-c--c-c-u--
EL H. FERAUD BLUM.- Seiior Presidente, las medidas del once de a-

gosto del afio pasado, derogaron €l abono tributario, de tal mane

i — i ___m
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ra que este artficuleo debe suprimirse_---—--—-----; ---------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,--~--=-=--crccmmcmmennon.

. EL SENOR SECRETARIO.- “Articulo 7.- La exportaciém de libros edi
tados, coeditados e impresos en el pais, estari exenta de todo -
gravamen y sélo requiririd constancia de registro del Internacio-
nal Standart Boock Number, ISEN, en la Udmara Ecuatoriana del Li
bro y nimero de afiliacién al respectivo Nficleo Provincial de la
Cimara Ecuatoriana del Libro y de la Asociacién de Industriales
Grdficos, que serdn exigidos por los funcionarios de Correos y A
duanas junto al permiso de exportacidén expedido por la oficina
cﬁrrespandienté"‘ -----------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. - En consideracién el articulo siete que aca
ba de ser lefdo, sefiores diputados. Diputado Edgar Castellanos. -

5L H, CASTELLANOS JIMENEZ.- Sefior Presidente, considerc que se

incluyen demasiadas exigencias con respecto a los autores y edi
tores que en forma personal abuandan en nuestro pafs, aquello de
que tenga que asociarse a una Camara del Libwvo, aquello de que

tenga que pertenecer a un determinado estamento que tenga que - i
ver con los industriales 'grédfices, es una exigencia que impedi-
ria a muchos autores libres ecuatorianos, expartar sus publica- 1
ciones. De manera que sugieroc que se suprima esa exigencia de -
que un editor, un autor, un escritor, tenga necesariamente que

para expnftar, ser asociado a determinado organismo de. esta na-
turaleza.--~==-==~--==-=-- FA R —— e o S e

EL SSENOR PRESIDENTE. - Diputado Juan Cueva.------===-~-a=zcmmmm-.

EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, siento discrepar con
mi;cﬁlega, Edgar Castellanos, porque es justamente unamdida
para facilitar la exportacibdn, la exportacidén a titulo indivi- -
dual es un proceso demasiado complejo y este mecanismo justamen
- te tiende a facilitar, creando mecanismos mis 4giles, de manera
que el autor del libro pueda recurrir a esos mecanismos y faci-
~litar de esta manera la exportacién. Por lo tanto solicito que i
se mantenga el articulo. Gracias, sefior Presidente,--~-~=---~~--~-

I Rl SEFOR PRESIDENTE. - Diputado Feraud.-------ccmczcmnmacmnmmnn-

BL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, el informe de la comisidn

- no es lo suficientemente explicito para determinar la razén por
| la cual, para gozar de la exoneracién es preciso contar con la
_“‘-w
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afiliacibén o algo parecido a esta institucién internacional de
nqmbfﬁ dificii de leer. E1 informe simple dice:'en cuanto a la
cita de la Internacional Standart Boock Number. ISBN", no consta
la correspondiénte traduccién castellana, debido a que esta ter-
minologfa técnica se halla standarizado y aquf se vuelve a uti-

lizar otra palabra extranjera en inglés, pero no sabemos porque
razbén es necesario contar con esta, con este registro, en esta
institucibén norteamericana, tal vez haya algln convenio, alguna
cosas, quisiera que esto se explicara y se aclarara para poder
dar paso a este artfculo. Sefior Presidente.~-=s-scsocsumoacannn

EL SEROR PRESIDENTE.- Si alguno de los sefiores diputados puede
satisfacer la inquietud del Diputado Carlos Feraud. Diputado Juan

S o ER SE S M R SR S S B S M MR R R A S R B W L R SR MR SR B R A BN SR BN MR S N A S e FR OSE p S R B S B B S B e S S e S o

EL H. CUEVA JARAMILLO.- S{, sefior Presidente: efectivamente en

las convenciones que hemos mantenido con los gremios profesiona
les, en este caso los editores de libros y los editoriales gri-
ficna del Ecuador, ellos nos han dicho que internacionalmente -
para permitir una més fdcil circulacién del 1libro, hay un meca
nismoe que es muy simple de cumplir, que es la inscripcibn en el
Internacional Stendart Bbock Number, que no es un organismo nor
teamericano, es un organismo que tiene nombre en inglés, porque
querramos o no querramos el Idioma inglés se ha vuelto bastan-
te, una norma en los tratos internacionales, y este mecanismo -

s e e L ———
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permite una mejor circulacién, porque es aceptado por muchos con

ellos nuestro propio pais, mis bien facilita la exportacién y la
circulacién del libro, sefior Presidente. Gracias.-----e-co-socn-

BL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ernesto Alvarez.----------=----=--
EL H., ALVAREZ GALLARDO, - Sefior Presidente, en algunos de los ar-

presores, yo propongo que la comisién considere que se establez

4 . can iambién, algunos mecanismos, para la produccidén de libros a
‘costos bajos, a precios bajos, de tal manera que, al consumidor r
‘de este instrumento de cultura también se le permita abaratar el
costo delos libros; porque en general al proyecto de la lLey del Li
bro, establece beneficios para los editores, para los autores,
etcétera, pero el consumidor, que en este pais tiene muchos pro
hlémas hasta. para leer, yo pienso que scrfa importante que este

venios, que de los cuales son signatarios muchos paises, entre t

T ticulos ya seestablecen una serie de exoneraciones para los im- |
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Plenario, este Congreso en general, también establezca mecanis-
mos para el abaratamiento del costo del libro.------ecccmomaana.

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.=----

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 8.- La importacién de libros, -
~cualesquiera se el sistema y/o mecanismos que se utilicen,esta- |

réd exenta de todo impuesto o contribucién especial, gravamen,de
pésito previo, censura y calificacibn y sélo requerird 1la pre -
sentacién de los documentos correspondientes y la certificaciédn
de-afiliacién al respectivo NGcleo Provincial de la Cémara Ecua
toriana del Libro.- Las Aduanas y correos del pafs, una vez que
el destinatario presentare los documentos correspondientes y el
certificado de afiliacién al Nicleo Provincial de la Cémara Ecua
toriana del Libro y rvalizada la verificacién de la carga, entre
garin, inmediatamente, los correspondientes embarques de libros"

EL SENOR PRESIDENTE,- Esté en consideracidén de los sefiores dipu
tados, el artfculo ocho. Diputado Edgar Castellanos.------==----

EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.- Sefior Presidente, yo sugiero que el
segundo rérrafo de este articulo sea eliminado, en razén de que
se tracta de un trédmite nbrmal de las aduanas, para todo tipo de
importacién, de manera que creo qu:z estd demés, que nosotios por
medio de una ley sugiramous 1o que debe hacer las aduanas para
este tipo de procedimientos,--=------c-msemcmaaaan i m o i o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado. -=----=«-eeanx- ..

EL H. DELGADO JARA.- Yo estoy de acuerdo de que debe haber faci
lidades pafﬁ importar libros, porque de alguna forma es difun -
- dir cultura al intewior del pais, pero me pareceria interesante
como una observacidén que si acaso es posible, que se considere r
pertinente, se ponga un limite a la ganancia, que podria ser -

! del treinta por ciento, una cosa asi, no es realmente dable, que
en el Ecuador, los libros sean realmente artfculos de lujo,cier

.tameﬁte que este Gobiermo cometié un verdadero crimen contra -

la cultura, al gravar tanto lo que significa no solamente impor

tacibn de libros, incluso de material diddctico, el papel, todo

lo que puede significar posibilidad de difusién, de ideas en el

pais, estd gravado terriblemente y en cambio se ha exonerado en

medida plena diriamos, lo que significa bebidas alcohblicas ex-

tranjeras y ciertas cosas de consumo, que tienen ciertos secto-

S g o e e - il
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res econfmicos realmente privilégiados. Pero me parece que si u-
ng de los objetivos debe ser el hecho de que la cultura pueda -

llegar a otros sectores o a sectores de escasos recursos, debe -
- ria en lo posible también limitarse el porcentaje de ganancias,
caso contrario hay libros en los que realmente es muchisimo més
barato sacar xeroxcopias, que cuestan en un promedio dos planas,

seis, siete, ocho sucres, que justamente comprar un texto, por-

que el texto es recontra caro en este pais, es casi imposible -

realmente disponer de textos baratos en el Ecuador.Esa era la
observacién que querfa hacer,----=---e-mmcmcraccace e |

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-----

EL. SENOR SECRETARIO.-"Artfculo 9.- La edicién, impresién, imper
tacibén y libre circulacién de libro solamente podrén ser afecta
das por decisidn judicial'.----meemcmmocrcoe e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Estéd en consideracifén el artfculo, Diputa
do Carlos Feraud.---------r-n--o--- T L S T UL R

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, yo no s£lcanzo a comprender
tgﬁavia, jcobmo puede darse una decisién judicial que prohiba la i

edicién de un libro?. Si yo quiero escribir sobre cualquier ma-
teria, que juez me puede inpedir a m{ y en quf ley se puede fun
damentar para negarme a mi el derecho de escribir un libro?, la
1 edicién, la impresibn, la importacién, la libre clrcu13c16n no
hay ninguna disposicién que le confiera a los jueces competencia
para prohibir la edi;iﬁn,'imprasién, importacibn vy libre'circulg_
cién de los libros. De tal manera que, para que darle esta facul
tad a los jueces, que no la tienen por ninguna disposicién, de

! manera que mi opinibn, es que este articulo debe suprimirse.,----

EL*SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado.----- il imaibae

EL H. DELGADO JARA.- A mi me parece que es totalmente impertinen
.tﬂ la observacién, yo creo que incluso deberfa sefialarse de que
no débe haber de ninguna forma obstacilos o restricciones a lo
que significa impresién y libre circulacién de textos. Pero yo -
conozco un caso, hay un texto que estd publicado, estd impreso
y estd archivado en la bodega de la Casa de la Cultura Ecuatoria

na, Nicleo del Azuay, porque se sefiala de que es inconveniente
su circulacién, por decisién de la Direccidén de Gobierno, en la
'dﬁqada del sesenta, no quiero hacer mis relacién sobre esto, por
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que supuestamente afectarfa a intereses nacionales.------==r=~==-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edgar Castellanos,-----=---=--=----

~ EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.- A propbsito de esto, en realidad con
l sidero que puede afectar la libertad de expresién, sin embargo -

! iqué sucederia en el caso de que un autor determinado, un libro
editado, escrito por el Doctor Carlos Feraud sobre cualquier ma
i teria, que sea pirateado por una editorial equis, y que preten-

da dado el éxito del libro, pomerlo a circulaciém dentro y fuera
del pals, con todas las garantias que tiene un editor?. El autor
estd en plena libertad de recurrir a los jueces, me imagine para
poder suspendar la edicién y la circulacién de un ejemplar o de

L un libro de esta unaturaleza; de manera que no se si el asunto -

encaja dentro de cste articulo o tiene competencia en otro sec-
tor jurisdicecional,------==s-sccccr ittt s st s s st a e e |

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Feraud.---------=--==----

'EL H. FERAUD BLUM.- £1 caso que plantea el Diputado Castellanos,
~es diferente a lo que estamos tratando en esta ley, existen los
derechos de mutor y hay una ley que protege los derechos de autor, l
establece las sanciores correspondientes. eso es otra cosa, pero

no tiene nada que ver con la importacién, es decir la edicibn, -
impresién y libre circulacibn de un libro, eso estd regulado en

una ley especial, quenc tiene nads qﬁe'vef con esta que estamos

tratando, por el contrario aqui quedaria una punta, wn principio
ﬁara que un gobierno represivo pues, incaute libros y_anhlba la
circulacién de textos que considere que son nocives a la moral,
i o éen fin, él status socio polfitico del pais, yo creo que esta dis
posicién es nociva y que debe suprimirse.---------------emaonoo-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Absalén Rocha.-----=-----=-=---- .

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, a lo mejor se refiere el
preyecto al hecho cierto que se da, al margen obviamente de nin-
- ghn mearu juridico, de que determinados ciudadanos regresan al
pﬁis; trayendo libros y arbitrariamente son requisados en la a-

| - duana, por ejemplo, no se ha referido a la década del sesenta,
todo el mundo sabe' que en: 1a década del sesenta, no solamente que
se impedia el ingreso de cierta literatura considerada subversi-
l © wa por el Cobierno de entonces, sino que ademAs muchas, muchos
~domicilios de muchos ecuatorianos fueron visitados por agentes -

S— T e e e o e - e Lor -
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de seguridad pnlitica, fueron incautados libros de bibliotecas,
fueron incinerados libros, quizd es reminiscencia es 1a que ha
hecho poner esta disposicibén. Si es que es posible, yo aconseja-
rfa o sugeriria que se mantenga esta prohibicién respecto de 1la
circulacién, o sea que se garantice la libre circulacién de im -
Presos en el Pafs. -« r-mecnmmomm o m e il

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.------

EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 19.--E1 Ministerio de Educacién
y Cultura, con el fin de fomentar la ediciﬁn del 1libro ecuatoria J
no, adquirird una cantidad de ejemplares de la primera edicién -
de cada libro de autor ecuatoriano editado e impreso en el pafs,
previo el informe del Consejo Nacional del Libro. Esta adquisi -
cién se destinarid exclusivamente a la dotacién de bibliotecas ph
J - blicas, nacionales y escolares".------ e T

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracién, sefiores diputados el
Articulo diez. Diputado Carlos Feraud Blum.-----ccmecmcancenannnn

EL H. FERAUD BLUM. - Sefior Presidénte, es buena la intencién de la
disposicidn, pero al decir que '"se adquirird una cantidad de ejem
plares", qué cantidad, tres ejemplares, diez ejemplares?; yo creo
f . que la disposicibén as{ como estd redzctada realmente, tal vez si

se dijese "la cantidad que determine el Consejo Nacional del Li -
bro'', tal vez, pero tiene que haber alguna pauta para determinar
el porcentaje, en una edicién de tres mil ejemplares, jculntos -
adquiriré el Ministeric de.Educaciﬁn?, Jel diez por ciento?, vo
creo que la comisién debe revisar la redaccién de este artfculo.-

EL SEROR PRZSIDENTE.- Diputado Juan Cueva.----- esmemenEmimsbuna

EL~H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, el Honorable Carlos Fe
raud Blum, tiene toda la razbén, deberfa decir:"adquiriréd una can |
tidad de ejemplares, determinada por el Consejo Nacional del Li-
hrn”.iﬁracias, sefior Presidente.----=-----mmcmm e m i

ElL, SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,-----

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 11.- El Ministerio de Educacidn
y Cultura a través del Consejo Naciomal de Cultura auspiciari -
las ediciones anuales de la Feria Internacional del Libro orga-

nizada por la Cimara Ecuatoriana del Libro y asegurari la pre -
"sencia,en las ferias internacionales que se efectﬁan en otros -

pafses, de stands de libros editados e impresos en el pafis, de |
R s m%m' .
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stands de libros editados e impresos en el pafs, de autores ecua

torianos o extranjerosM.--csccerromm e ncrne e r e —e l
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracifén el Artfculo once, se-
fiores diputados. Sefior Diputado Edgar Castellanos,-------===-a-- ~
EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.- Sefior Presidente, aunque el término |

de "stands', es otro de los admisismos que se utilizan, sin em -
bargo propongo que se utilice el término de "muestras de libros
editados e impresos en el pafis, de autores ecuatorianos o extran
jeros residentes en el Ecuador" , porque de qué sirve de que un
editor recoja libros o textos de un autor afamado en otros paises
! ¥ que con mucha facilidad 1o imprima en nuestro pais v les exhiba
como muestra de que impresién y de trabajo simplemente fisico de
un taller, pero no tiene ningfn valor intelectual como hechura en
- mnuestro pais, como un valor intelectual de un escritor nacional o
de un escritor extranjero, pero residente en el pais, de manera
que sugiero que se cambie; primerc el término "stands", por "mues
iras" y que se afiada "o cxtranjeros residentes en el pafs'. Nada
mis, sefior Presidente, ~----=--m-meccrmmmon i e s

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado,---=-==crmecemionoann

EL H. DELGADO JARA.- A mi me parece de que,sSienpre serd importan
te .a posibilidad de difundir textos editados e impresos en el -
pals, incluyendo de autores extranjeros, yo lo digo esto por la
siguiente razén: me parece que podria haber textos que formen par

R Ly

te de una :ﬂlecciﬁn, por eﬁempln: "Pensamiento de América lLatina'',
en América Latinﬂ si es5 que hay colecciones que se han impreso en
‘ el pais, habr4 que reparar queé no solamente existe Eugenio Espe-
jo, 0 que existe José Peralta o Juan Montalvo, en una coleccidn
' s6bre asuntos de América Latina, habri que necesariamente re:uger'
el pensamiento de José Marti. por ejemplo, habrd que recoger el
pensamiento en otros campos de otros estudiosos de América Lati-
“na, en el "Ensayo Contemporineo " de Eduardo Galeano; José Inge-
'niﬂrns, Rhod6, una cantidad de pensadores de América latina, nues que
“wienen @ constituir expresiones de una cultura que dirfamos noso-
tros en algfin sentido también nos pertenece, o en el caso de co-
lecciones de poesfa, como en América Latina, por ejemplo podria-
mos editar de que sea de alguna forma parte de colecciones nacio
“males, dentro de lo que significa poesfas de América Latina,pen-
‘samientos y obras de arte y de poesia como en definitiva son pues,
it LA T g £ e e e e e e i R Ry il o S 8 O
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el caso de los escritos y la poesia de Gabriela Mistral, o de Pa-
Plo Neruda, Yo pienso que si €s que ponemos una limitaciﬁn estamos
restringiendo una posibilidad de difusién de um producto que es
hecho en el pafs y que evidentemente en algunas circunstancias tie
ne que trascender lo estrictamente originario en el pais. Esta ob
servacin me parece, que de alguna forma complementa mejor lo que

ha estado siendo motivo de la redaccibén en ese artfculo,--------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Edgar Castellanos.---------=------

EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.- Una aclaracién mis sobre el asunto,
sefiory Presidente,en realidad estamos completamente de acuerdo que
es necesario para la cultura de nuestro pais,que se editen y se
difundan al interior toda clase de obras que sean beneficiosas pa
Ta acrecentar la cultura de nuestro pueblo, pero este articulo lo -
1 que expresa biZsicamente es, el de exhibir en el exterior produc -
cién literaria realizada en nuestro pais, por eso es que yo me ha
t hfa permitido sefialar que de que ncs sive ccger a Mart{, a Inge-
nieros, a Bras Echenique. o quien sea, editarlo en el pafis y 1lle
varle a una feria internacional, como muestrs ecuatoriana, lo -
fundamental es, que el pensamiento de nuestros autores sea exhi-
tido en las ferias internacionales, por eso es que yo me habfa pro
nunciado en el sentido da que 3¢ limite especificamente a los au-
tores ecuatorianos f a los residentes extranjeros residentes en r
€1 Ecuador. Esa es la sugerencia, nada mis, gracias.----------~--

EL. SENOR PRESIDENTE. - Dipdfadn Ernesto Alvaraz.*--h—-~f~+? ----- -
EL H, ALVAREL GALLARDQ.;Cnn respecto a este articulo sefior Presi-
dente, y Elfﬂapitulﬂ en general, yo queria referirme de que la
comisién debe considerar una politica de difusién de libros a tra
vés, tanto de mecanismos formales, dentro del proceso educativo,
as!{ como informales, en el caso del establecimiento de Bibliote-'
cas pOblicas populares, la comisién deberi considerarlo si es que
lo incluye en este catitulo o en su defecto, deberia elaborarse
una_lﬁy especial. Gracigsg,=====ssrascscncoemrasenen e s

“EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculo siguiente, sefior Secretario.------

El. SEROR SECRLTARIC.- "Capitulo II.- Régimen Impositive y otros
Beneficios,- Articulo 12.- Para acogerse a los beneficios de esta

r ley, las empresas editoriales legalmente constituidas en el ILcua
"dor como personas juridicas, tendrdn dentro de su objeto social
la edicibn y coedicién de libros.- Las personas naturales debe-
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rén prﬁbar que se han dedicado a esta actividad durante dos afios".

EL SEROR PRESIDENTE.- Esté en consideracién el artfculo, sefiores
diputados. Diputadh Diego Delgado.-~-----==~-~-==c--- it e e e

EL H. DELGADO JARA.- A mi me parece que deberia haber ventaja en
lo que signifique régimen impositivo, y los beneficios que contem
pla esta ley, no solamente para las bersnpas juridicas que de al
guna forma han sido motivo de elementos actuantes en base.de esta
ley, sino también instituciones de cultura en general, por ejem-
plo -las universidades, por ejemplo, no entiendo que'gstahlecimieE_
tos ﬂducauinnale§'ﬂe cualquier nivel, deberian tener también este
tipe: de facilidades, voy a dar un ejemplo concreto: en los paises
spcialistas, por ejemplo, los textos son absolutamente baratos,
~aqui las obras abierta: de América latina, en ediciones piratea-

'~ das cuestan cuatrocientos cincuenta sucres, en el caso de los -
paises soclialistas, cuesta aproximadamente un equivalente de die
:iiiete sﬁcres, ese mismo texto. Voy a dar otro ejemplo, los tex
tas que hacen relacibn a las anatomias de Rubier,por ejemple en

N el caso del Ecuador, entiendo que estéd sobre los doce mil, cator

ce mil sucres, yo he visto ediciones de anatomia en la comunidad

de los paises socialistas, donde cuestan en edicién de lujo un e-
gquivalente que no es més all4d de doscientos cincuenta, tres cien-
tos sucres. Yo pienso que convendria dar todas las facilidades,-
para que las instituciones de carécter cultural por aspectos de
tipo educativo o biblioteca, por ejemplo, puedan acogerse este
tipo de beneficios sefialados en esta ley, es decir, que no se -
restrinja solamente, en lo que hace relacién a las personas juri
dicas que se dediquen de alguna forma a actividades de carfcter
lucrativo, sino que se los contemple también a los establecimien
_ tos ﬁ instituciones que por sus necesidades propias, requieren de
o cantidades de textos, el caso de una Facultad de Medicina que tie
ne dos mil v tres mil estudiantes de un curso detefminadﬂ, qué po
ﬁria impedir que esa universidad hapa ula importacidén directa de
estos textos, en condiciones mucho mAs ventajosas para el desarro
1lo de los niveles de aprendizaje de lﬁs.propias estudiantes, O

l ean el caso de bibliotecas por ejemplo, por ejempln lo que signi-
ficarfa que el Ministerio de Educacién pudiera hacer una importa-
! - cién sin gravémenes, para efectos de dotar de textos bisicos a ni
‘vel de lo que significa los establecimientos secundarigs, o lo que
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significa por ejemplo bibliotecas piliblicas en el Ecuador. Yo creo
que en ese sentido, que habrfa que buscar un mecanismo que también
ampare aunque aparentemente aparece como una cuestibén forzada, pe
ro que se les dé posibilidades semejantes a instituciones de cul-
tura, sean porque tienen facilidades de difusidn, caso de la bi-
blioteca, o el caso de instruccidn como es el caso de universida
des o establecimientos edutaciﬂnale; en general.----=-=---------

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ernesto Alvarez,----------“-=-----

BL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, en este articulo se re
mite solamente a las empresas editoras, pero realmente debemos pen
sar en la situacién, en la realidad del pafs, generalmente los 1i
bros que aparecen en el pais, son esfuerzo particular de quienes
lo hacen, que son: escritores, editores, correctores, difusores

- hasta cabradores, de tzal manera que a m{ me parece que tanto en
este articulo como en el siguiente, debe establecerse algln bene-
ficio para el escritor, de acuerde a la realidad ecvatoriana, el
ﬂfputadﬂ Castelianos sefialaba que en‘'esta misma ley debe comsStar
una parte presupugstaria; yo pienso que en este caso podria refe
rirse a un fondo de publicaciones por ejemplo, el cual podria o-
torgar crédito a los escritores que requiersn puablicar sus obras,
norque definitivamente la situaciér del cscritor ecuatoriaac os
muy dificil en estas condicivnes. De tal manera que, en los sefa-
lamientos generales que yo habia expresado en primera instanciz,
en realidad el proyecto de ley en general faverece a las editoras
pienso que al respecto,en esta parte también debe estipularse al
gunas que permitan algunas facilidades a los escritores.------- -

El, SENOR PRLSIDENTE. - Diputadoe Edgar Castellanos.------- SR N

EL "H. CASTELLANOS JIMENEZ.- Querfa sefialar que en realidad cuan-
do se analizé la Ley del Libro en este proyecto, se tomd en con-
sideracién la participacién que tienen las entidades culturales y
educacionales como la universidad y sus editoras gozan de todos
los fbenficins, tanto mids que en esta ley, incluso se los ha con
siderado como miembros del Consejo Nacional del Libre, de manera
que, estd garantizada plenamente. todos los beneficios de esta
ley y de otras, de fomento a la pequefia industria, los editoria-
les que pertenecen a la Universidad y a las casas de cultura y o
tros organismos culturales del pafs,-----s=-secoruoan- e et
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EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Sccretario,-------

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 13,- Las personas naturales o ju
ridicas a las que se refiere el articulo anterior serdn califica

- das por los comités interministeriales o interinstitucional pre-

vistos por las leyes de Fomento Artesanal, de Fomento de la Pe -
quefia Industria y Fomento Industrial, seglin los casos para lo -

cual, deberd integrar los respectivos comités, un respresentante
del Ministerio de Educacién y Cultura',-----------ommoomononon

EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién el Articulo trece,se
fiores diputados. Diputado Castellanos.-----s=-ews-ecmmcaecemeanan-

EL H. CASTELLANOS JIMENEZ.- Desearfaque se haga una rectificacién
en este exto, en irealidad, quien deberfa integrar los respectivos
comités, es un rerresentante del Consejo Nacional del Libro, antes
que del Ministerio, porque es el Consejo, el que va a llevar ade

lante toda 1la politica referente al libro, sefior Presidenta, esa
€S MLl SUGETeNCla. === ss oo e e e e m e mn e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-------

EL SENOF SECRETARIO.- "Artfculo 14.- La constitucifn de las empre
sas editoriales (industria editorial), estdn exentas de imnuestos

.ok
risciles!, ~rmmrenannnun - RTINS S S S St S

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en conrideracién el articﬁlﬂ, sefiures
diputados. Articulo siguiente, neo hay observaciones, «-=-=-f«-scn--

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 15.- Las empresas editoriales que
tengan por finalidad exclusiva la edicién de libros, gozarén de -
la excneraciﬁn del impuesto a la renta durante diez (10) afios con
tados a partir de la fecha en que se inicie la produccidn e impre
sjén de libros, siempre que éstas se realicen en el Ecuador. Se

acogen a esta misma exoneracién las empresas editoriales que red-
licen sus actividades dentro del 4rea de la coedicién",---=-------

EL SERDR PRESIDENTE.- Esté en consideracidn el Articulo quince,
sefiores diputados. Diputado Bucaram,-----=--=cuemcmmroomamannn

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, que la comisién -
considere la exomeracidn de este impuesto a la renta por parte de

las empresas editoriales, estd bien que se otorguen beneficios, -
pere los beneficios tienen un limitante y toda expresidn que pue-
da darse a favor de que en el pais se puedan editar una gran can-
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tidad de libros, se pueda fomentar la cultura, no tiene que ver
muchas veces con ciertas obligaciones que de por ley deben darse

}I‘ nﬂ puadan ser exn“eradasi -------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.-Diputado Feraud. Siguiente articulo, sefior-
Secretario,--=-- - == sosesmammor e a o e e b Lt b

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 16.- Las personas naturales o ju
rfdicas que se acogieren al régimen de 1a presente ley guzarin de
los mismos beneficios que se determinen en las leyes de Fomento.
Artesanal, de Fomento a la Pequefia Industria y de Fomento Indus-
trial, seglin 105 CASOS™ . --------cmomcmm o me e mm o — oo

EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién el Articulo dieciséis
sefiores diputadeos. Sin observaciones, articulo siguiente.---------

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 17.- La importacién de la materia
prima e insumos que no se produzca en el Ecuador, realizada por e
ditores y destinada a la produccidn exclusiva de libros, estard -
exenta de toda clase de impuestos, inclusive los aduaneros, y de

contribuciones especiales o adicionales, timbres fiscales y dere-
chos aduaneros y gozard de todos 1los beneficios generales y espe-
ciales que determinaren la Ley de Fomento Avtesanal, de Fomento a
k la Pequefia Industria y de Fomerto Industrial.- E1 Reglamento es-

l tablecerd los mecanismos adecuados para controlar el uso de dicha
| materia prima en los fines que determina ei inciso anterior".----

EL SEROR PRESIDENTE.- Esté en consideracién el Artfculo diecisie-
L@, === = m e e e e e e e e e mm e ecaee -

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO,.- Sefior Presidente, que la comisibén a
! nalice este articulo, porque de fe habria que conocer cudles son
! todas las materias primas e insumos que 3e requieren importar, - r
porgque de hecho en determinado momento, para otras actividades -
r que no perten=cen a la actividad de editar libros, también se -
requiere muchas materias primas e insumos, que estdn circunscri-
tas entasta situacién y de hecho pues se podrian formar empresas
dizque editoriales, s8lo con la finalidad de obtener exoneracio-
nes en materia prima e insumos, que tengan relacidén con las wate

rias primas e insumos que se requieren para hacer los libros,----

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado.----- i i e -
EL H. DELGADD JARA.- A m{ me parece que deberia, no solamente en
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el cagh del libro, yo pienso que deberfa haber exoneracién a todo
Iﬂ_qué signifique importacién, por ejemplo de papel, por ejemplo
] de tinta, por motivos como los siguientes: la difusibén de ideas
en este pafs, se lo ha hecho ciertamente por textos, por libros,
pero no solamente por ese; el caso por ejemplo de publicaciones
como revistas; el caso por ejemplo de hojas volantes, que €5 una

de las formas en la que todas las organizaciones populares del -
i pals, tienen posibilidades de difundir de alguna forma minimamen
te, la posibilidad de su pensamiento, de su punto de vista; a mi
me parece que deberfa sefialarse, en el caso concreto del papel -
por ejemplo, exoneracién de impuestos, y lo que hace relacibn a
1a tinta, igual, es cierto, algunas grardes empresas podrian be-
neficiarse de esto, pero vodria eso también quizd regularse en -
el Reglamento, o podrfa por ejemplo igualmente buscarse mecanis
mos en log cuales no resulta un greve impedimento para organiza-
ciones EihdiCHIEE, organizaciones polfiticas pobres, tener serios
problemas para poder difundir, una hoja volante en papel periédi |
co, -impreso en condiciones absolutamente precarias cuesta uno -
cincuenta, mandar mil hojas volantes, significa mil quinientos -
sucres, es decir, hasta cde esa forma se restiinge las posibilidz

des de difundir pensamiento, difundir posiciones, difundir ideas
enn otras palabras, en ese sentido yo quisiera hacer esa pequeiia
{ observacién para que la comisién la considere.,---=r====-===--co-

| BL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.---==--===-=-==-==-=<--- -

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, como un comentario a este
artfculo, y en gemeral a todo el proyecto, a m{ me parece que en
alguna parie y tal vez debe ser al comienzo del proyecto, debe
un poco definirse lo qﬁe debemos entender por libro, porque en -

mi opinién el iibro tiene que contemer una creacién, una creacibn
intelectual de cardcter literario, cientifico, tiene que contener
una creacién, hay muchas publicaciones que som como libros, que
no contienen sino recopilaciones, hay por allf un doctor que ha
sido fiscal, creo que sipue siendo Fiscal de la Reptiblica, que -
publica estos libros que da miedo, casi semanalmente nos visistan
1os vendedores de libros en los estudies profesionales, y este s¢

fior lo Gnico que hace es recopilar los dictdmenes que han emitido
los fiscales, o las sentencias dictadas por los tribunales de jus
ticia, sin ningfin aporte pérsonal, sin ninguna idea, sin ningin

concepto ni nada. Alguna vez en Loja, se acercy un._amigo, y me fe
e Ao e T s P oy e S et gl
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licité por un libro que yo dizque habia publicado sobre prictica
tributaria, yo fue profesor de préctica tributaria en la Univer-

sidad de Guayaquil unos pocos afios, ¥y yo le dije que no habfia pu
blicado nada, le ruego explicarme, y resulta que un alumno, del
Gltimo curso de la facultad, se daban creo que cinco pricticas,
Préctica Civil, Penal, Laboral, Comexrcial y Tributaria, cinco -
préicticas, de los alumnos qu2 recibia en clase, esos mimiografia
dos que suelen repartirse entre los alumnos y que los vendfa, se 1
1os habfa recopilado y habfa editado Prictica Forense, y estaba

ﬁueé la Préctica Tributaria y, ahi decfa de las clases del doc -
tor Carlos Feraud Blum, y yo mo habia editado nada. Hasta ese ex
tremo se llega, de publicar y vender y a precios altos estas co-
sas que no significan aporte de ninguna naturaleza, en ninguna ra
ma del conocimiznto humano. De tal manz2ra que a mi me parece, no
sé si sea indispensable un poco derfinir jqué es un libro?, el 1i
bro tiene que contener un aporte literario, cientifico, etﬂétera

i

dé anflisis, nc sé, habria que ensayar un concepto de lo que debe !
mos entender por libro, o por exclusién decir que no gozarén de
estos beneficios, aquellas publicaciones que sean solamente reco l
pilaciones donde no hay aporte del autor de la publicacidén. Exac
tamente, no si yo todas estas cosas que nos reparten aqui., es-
tos sumarios de aqui, yo los recopilara durante los tres afior que
yva llevo en el Congreso y los edito 7 1a5'ﬁnmienzﬂ a vender, eso
no puede tener ninguna exoneracidén, ni ningGn beneficio, porque
eso no significa ningﬁn aporte cient{fico. De tal manera que ha-

|  go esta observacién de carfcter gemeral,-------comoncceecenooonon
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castellanos.,----- S s o

ElL:H. CASTELLANOS JIMENEZ.- El doctor Carlos Feraud tiene muchi-
sima razdén, por ello es que la ley en el Articulo veintidés, tie
ne todas las definiciones, con respecto a la preocupacidn que ha
manifestado, hay la definicién del libro, donde se sefiala que es
una phhlicacién unitaria destinada a la encuadernacién en varios

‘valﬁmenaé, fasciculos o entregas y también se refiere i1ncluso a

lo que se utiliza ahora como material complementario de caricter
visual, audiovisual o sonoro, son definiciones indiscutiblemente
que pueden ser mejoradas, perfeccionadas, pero que constan en es
‘ta ley, e incluso la definicién de lo que se denomina libro ecua
toriano, vy IQFQUE es una empresa o industria editorisl. De mane-
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ra que la ley contempla esto y habrfa que en su momento, perfec-
cionarlo de ser el caso,------- R e P

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin m4s observaciones, continfie, sefior Se-
Cretarip,. v rerve ettt e et r e e s e e .-

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 18.- La materia prima y los insu
mos para la produccién de libros, asf como la comercializacién -
de éstos estari exenta del impuesto a las transacciones mercanii
les, La misma exoneracién se aplicard a los servicios que corres
penden a la impresién, encuadernacién y, en general, a todo el -
procesc productivo de leos articulos senalados en el inciso ante-

'rinl‘f"' e BN EE SR 3L EELE SRR SRS REEE AR L EE R NS, EE LWL EEE RSy SN EEE RS,

. " EL SEHDB PRESIDENTE.- Est4 en consideracién el Articulo diecio -
cho. Dipufﬁdﬂ'ﬂucaram. --------- e i

EL"H. BUCARAM ORTIZ ADOLFQ.- Sefior Presidente,se estd4 dando dema
siada apeitura a exoneraciones de ciertos tipos que en determina
do momeinto no deberian darse, porque =i es que se siguen reali -
zando leyes de este tipo, realmente el Estado no va a percibir -
ninguna cantidad de dinero, y esto de aquf{ va a ser una posicién
'muy trdgica, dice: "la materia prima y los insumos para la prnﬂug;
cibén de libros'™.- Hay una gran cantidad de materias primas que -
deber{un estar determinadas para saber cufles son y con qué moti
vo y realmente cuiles scn las limitaciones, porque de hecho vol-
verfamos a ;aer”ﬁn el mismo plano que expresé anteriormente, asi
mismo, hay una serie de situaciones que se tienen que vender y
que no pueden estar exentas del imnuesto a las transacciones mer
cantiles, como tampoco no pueden tener esta eoneracién, porque -
de hecho hay una gran cantidad de cosas que se venden en los si-
tios donde se encargan de vender los libros y donde se encargan
de vendpr los cuadernos y otros articulos, donde realmente eso -
de ahf, ya serfa llegar a una posicién demasiado grande y seria
reducirle una cantidad demasiado onerosa al Estado, en cuanto a
este tributo de la transaccién mercantil, y eso ahf lo Gnico que
conlleva, es realmente a trastrocar un poco la situacibén de ingre
sos del Estado, y eso no debe ser procedente obrar de esa manera.
Que analice esa situacién la comisibén,--------=-=--= i 't i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cueva.,-~==-=-=~-==== e




. #
Actao No. 63 PLENARIO DE LAS COMISIONES PAag -64-

e

EL H, CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, muy respetuosamente ha
g0 notar, que el Articulﬂ diecisiete, dice concretamente:"La im-
portacidén de la materia prima e insumos que no se produzcan en el
Ecuador, realizada por editores y destinada a la produccién exclu
siva de libres, estari exenta de toda clase de impuestos™, y lue
go en el segundo pérrafo dice: "El Rﬂglﬁmentﬂ estableceré los me
canismos adecuados para controlar el uso de dicha materia prima
en los fines que determina el inciso anterior'. Gracias, sefior -
Presidente, ---- === ccmemeccm e s s e s c e s mm s r e e m s m e e n

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bdgar Molina.------=--=---====--

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, para la comisién aquf

. hay una disposicibn de esas que se parecen a la letra chiquita,

~ de los contratos del seguro, en el Articula siete, dice:"La ex-
.pertacién de libros editades, coeditados e impresos en el pais,

estard exenta de todo gravamen", los van ya a hacer asfi como se
ensambla casros, mos van a dar encuadernando aqui dos libros y

entonces la American Book , la Standaid Book , yo que sé rual-
quier book de esos norteamericanos nos tracrdn aquf, los edita
rén aqui, les pondrdn la etigueta nacional y le van a hacer al
Ecuador un burropié de laexportacifn de libros, seremos segura
mente grandes productores de iibros, le vamos a competir a la
Sopena, sopena de que rehace muertos.-------cs-sssamesoonnaonn

EL SEROR PRESIDENTE. - No habiendo mis observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretario,------------ L ek b S Ay e .-

EL SENOR SLCRETARIO.- "Artfculo 19,- Estarin exentos del pago
dgl impuesto a la renta los ingresos qus percibieren los auto-
res'y traductores ecuatorianos, por concepto de derechos de au
tor relativos a 1ibros editados en el Ecuador. Los- autores y -
traductores extranjeros domiciliados en el Ecuador,de acuerdo
con 155 leyes vigentes, también gozarin del derecho estableci-
do en el inciso amterior.-------m-r-mcererc et e i sem e

EL SENOR PRESIDENTE,- Esté en consideracién el Articulo dieci-
nueve, seflores diputados, Seﬁnr_Diputadn Bucaram. -=--~-v=-wuw TR

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, yo creo que este
afdn de culturizar al pafs estd avanzando demasiado lejos, por-

que existen muchos libros que se editan y que no tienen nada que
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ver ¢on la cultura, y no puede existir, este articulo es incons
titucional, porque no puede existir seres humanos especiales, -
qﬁﬁ tengan el derecho de poder ser exonerados sélo por el hecho

de que en determinado momento puedan estar haciendo, alguna ac-
titud, pueden estar produciendo dentro de¢ sus libros como ayu -
dar a que progrese la cultura, pero en otros casos €50 no suce-

de con ciertos autores y traductores, realmente estamos siendo
discriminadores con el resto de gente profesiomal quz también -
hace su funcién, el médico salva vidas y también, deberiamos exo
nerarlo del impuesto a la renta, los ingenieros construyen edi-
ficios, hacen procesos de fibrica para que desarrolle el pais,
también debemos exonerarlos, yo creoc que nuestra mentalidad es- _
t4 un poco desfasada en esa situacidn y le pedir{a a la comisibn
que esta mentalidad la cambie un poco y la actualice, porque nc

es asi como se debe proceder, ai es asi como se va a ayudar a los
sutores y traductores, mAs bien cuamdo aquellos pues, hayan reco-
giao, cuando aquellos hayaﬁ friunfadﬂ dertro de un proceso de ha
ber escrito alguna cantidad equis de libros, ahf si se podria es
tipular alguna situatién de recompesarlo, de darles alguna cues-
tién que también pueda user de gratificacién econémica, para in -
centrivarlos a seguir en esa lucha, pero no.vamos a todo autoxr -
gue piense que puede hacer un gran libro y que mo haga, sencilla |
mente por ese hecho a no c?hrarle el impuesto a la remta, enton-
ces todos nos vamos a hacer autores de libros y traductores y -

con ese ;uaqtd'nadie va a pagar =1 impuesto a la renta em el pals.
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado.s--<=cs=csmmnr=m -

Eh . DELCADO JARA.- (Vacfo de grabacién) porque no solamente
es el caso de la creacién de obras de literatura las que se ha -~
cen en el Ecuador, hay libros en general de cardcter cientifico,
y. en Pérminus generales debemos hacer algunas reflexiones, s1 un
médico atiende a alguien le cobra la consulta, en cambio en este
pafs, desgraciadamente, casi no existe reconocimiento a la acti-

'vidad intelectual, si un hombre dedica dos dias a escribir o a
hacer un trabajo, a lo mejor no tieme ordinariamentc ninguna re
mﬁneraci&n, porque nadie para escribir o para sentarse a escri-

| bir, primero pide cufinto me va a pagar por ¢l trabajo que voy a

hacer, si destina tiempo y esfuerzo para hacer una silleta, ha-
cer un banco, en este pais se le reconoce, se le da por la si -

..leta, tanto uno puede llegar a concertar con el carpintcro,que
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una banca de tales caracteristicas, a tanto la madera, le van a
dar tanto por la mano de obra; pero en el caso de la creacién in
fele:;ual, desgraciadamente en el Ecuador no existe ning@n reco-
nocimiento, ningln reconocimiento e incluso en algunos casos cuan
do se mueren le hacen algin reconocimiento, €n el EasﬂlinEIUSD de
1o que acontece en generalidad con la intelectualidad de América
Latina, son situaciones, como dice alglin escritor de América La
tina, son productos del cansancio, la absoluta mayoria de la gen
te que en América Latina labora en el campo de la cultura, qui-
tando rarisimasr&xLepciﬂnes, son personas que tienen que rteali-
zar faenas de otrc género durante el dfa, ser profesores, ser -
empleados plblicos. Revisemos la historia reciente del Ecuador,
César Divila Andrade, era un tipo que ganaba la vida vendiendo -
libros, era un tipo que permanecia generalmente en la desoncupa-
cién en ocasiones: el caso por ejemplo de otros escritores, el
ﬁiqﬂ de Jorge Icaza, €1 era un empleade pGblico, atendfa en una
Bihliotéca; el caso de otros escritores de este pals, yo pienso
de que siendo una actividad que no tiene ningfn tipo de recono-
cimiento, deberfa haber exoneracién, es mis, en el caso de la co
munidad de los pafises sociaslistas, quienes son autores de libros,
o quienes se dedican a las actividades de .tipo cultural, tienen
un reconocimiento del Estado, pero lo que ellos crean queda como
parte del patrimonio del pais; como no quisiera yo por ejemplo -
tener ocasién de poder ver todos los cuadres de Endara Crown en
una gran sala en el Ecuador, pero desgraciadamente por las condi
ciones culturales propias de EStE-SiStEmﬂ, el sefior Endara Crown,
vende sus cuadros y son colecclonistas privados que fuera del E-
ﬁﬁﬁdﬂr, disponen de toda esa posibilidad de disponer una creacibn
artisitica inmejorable; como no quisiéramos tener en el pais to-
da la obra de Guayasamin o de Kingman. sin embargo, no podemos
hacetlo y probablemente el Ecuador jamis pudrﬁ tener todos, abso
lutamente todos los cuadros de la creacién de quienes son expre
sibn de la cultura mis acabada de nuestro pais. Yo s{ creo en e
se sentido de que al establecer ese criterio, la comisién lo hi
zo en el buen sentido de Que es una de las labores cenicientas
en el Bcuador. Yo creo ademis que no estamos en casos absoluta-
‘mente excepcionales en las que existen autores que puedan por de

rechos de autor cobrar cantidades apreciables. Yo entiendo que
¢l caso de Colombia, que es un pafs con muchos habitantes y con

A 20
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muchos -més creadores intelectuales, entiendo que quizés, quitén-
dole a Garcia Mirquez, no sé si el resto de gente que se dedica

a actividades intelectuales, tenga ingresos ademids que puedan ser
significativos o relevantes, yo en €l Ecuador no conozco que e-

xista una sola persona que se dedique exclusivamente a escribir,
de la gente que ahora estd dando lustre, porque ademids dan lus-
tre al pais, eso hay que rcconocer, el caso por ejemplo de Pé -
rez Torres, é1 es empleado de la Universidad Central, de lo que
Yo conozco, el caso por ejemplo de otros creadores en el campo

| de las ciencias son profesores, es decir, yo creo que es justo,
lo que la comisién ha considerado, al establecer este artficulo,
{ es mi criterio, con toda la consideracién al criterio de los o-
tros sefiores legisladores.-------mrvcmcmrcmc e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castellanos.-----=-==c--cmecoaouax

EL H. CASTELLANOS JIMENEZ,- Coincido plenamente con lo que aca-
ba de exponer el Piputado Delgado, es més, no nosotros elimina-
i mos este articulo, creo que podriamos acentuar las paradojas, -

porque aqui en el rais, es mucho mis importante dedicarse al -
cultivo del ffsico y de actividades relativas a ella, para te -
ner incentivoes,exoneracion¢s, aplausos, homenajes y obsequios,
aqui es mis fécil pructicar durants equis temporada para ganar
una San Silvestre y:ganarse una casa, que ganar un premio Casa
de las Américas en el campo literario, sin que exista el recono
cimiento abscolutamente de nadie, mas que de un pequefio circule
que se interes; por este tipo de disciplinas intelectuales., De
manera que considero que se debe mantener la croneracién al tra
baju intelectual, al trabajo creativo, -exclusivamente dedicado
a ?;pnnerln a través del 1libro, porque es diferente incluso el
hecho que mencionaba el Diputado Delgado, respecto a los artis-
tas plasticos, hay un grupo privilegiado también, pero por su -
esfuerzo, por su capacidad, por su entrega, por su conocimiento
y;mﬂes%riaj que han logrado descollar dento de esta disciplina
y que son cotizados internacionalmente y que tienen ingresos im
portantes, y que son orgulle de nuestro pals, pero nadie en nues
tre Ecuador, vive de lo que escribe, lamentablemente, nadie pue
de dedicarse a tiempo completo y deberfa existir becas para es-
critnrus,'y 150 drberia recﬂmcnﬂarse en esta ley, al Consejo Na

‘cional del Libro, para que durante temporadas se dediguen a in-
vestipgar y a publicar libreos espec{ficos sobre materias quc el _I
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pais'neEESita, porque con sefialarles como sociflegos vagos, no

estamos precismamente aportando a la intelectwalidad y a la crea
tividad nacional, sino todo lo contrario, de manera gque mi expo-
sicién es para apoyar que se mantenga este artficulo tal como se-
1o ha lefdo,~r-=v-werrermm s s e s s m e m s

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bucaram,---~--=—==--s--ssscosamnc-

EL H.BUCARAM ORTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente, yo me pregunto:

iquiénes son los que le ensefian a muchos de estos autores, quif
nes son los que les ensefian a todos los pintores en determinado

momento para que-ellos puedan aprender ciertas artes que no las
| conocen?, y llegaremos a 1la conclusién que muchas weces son -
maestros, son profesores y estos de aqui que son los que realmen
te enriqueceﬁ el intelecto y que som los que capacitan para que
puedan existir hombres de esta talla, no son beneficiados con la
exoneracibn del impuesto a la renta y no se considera a ellus co

mo los hombres generadores realmente de una transformacién inte

lectuai que sufren ciertos hombres para que medan producir de o-

tra manera, estos hombres a nivel de autores mo de traductores,

a nivel de autores cuando llegan a un nivel em que realmente hay

que darles un reconocimiento, deberia existir wuna ley especial en
la cual realmente se honre a todas esas persomas que estdn dejan

do aigoc para nuestro pais y para la humaniﬂad, en cuanto al as -

pecto cultural y en cuaﬁtn al aspecto intelectual que ellos estén
realizando, pero en ese momento, pero no podemos nosotros senci-

llamente ser como grandes quijotes, es decir Ranzarnos a la avern

tura y pnrqﬁé se¢ exonere el impuesto a la ren®a, todos ellos van

a llegar a ser grandes hombres, van a ilegar.a ser grandes litera
tge, van a llegar a ser grandes pintores, van a realizar grandes g
cosas, so de ahi creo que es una quimera, si estuviéramos hablan
do de aquellos hombres que les ensefian a esos sefiores para que - _
puedan 1legar a esa posibilidad, que los exomeren a ellos del im
puesto a la renta y de otras exoneraciones, tendremos més hombres |

dedicados a las ensefianzas. Nosotros vemos que nuestros autores,
qhe todos aquellos que hacen libres, que pintan, muchas veces, -
sencillamente se dedican al negocio de hacer 1ibros y de pintar-
los, 1o hacen muy bonito y escriben muy bonitwo, pefn en determi-

nado momento csa ensefianza no la trasmiten, em cambio aquellos -
hombres que fuera de hacer esto, trasmiten esa ensciianza, esos -
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hombres no son reconocidos,ellos sencillamente son unos simples
maestros, ellos no son intelectuales o no sé que es lo que lo con
sideren, pero cre¢ que esos hombres son los verdaderos intele:tuﬂ l
les que pueden:realmente ayudar a una generacién. Cuando hablamos

de mandar becados a hombres que estén en estas profesiones,;con
qué sentido lo hablamos?. De que lleguen al pais para trasmitir e .
sas ensefianzas y realmente ce puedan producir nuevos elementos,

de que no es que cada diez afios salga un hombre renaciente y cuan

do ese hombre renaciente salga hay que exonerarlo del impuesto a l
la renta, porque sencillamente estd en esta actividad o se dedica
a.esta actividad, no, al que hay que exonerarlo al que hay que a
i yudar realmente, es al que les esté ensefiando a todos los otros, |
para que realmente intelectualmente ellos pueden producir, esos

son los verdadrros intelectuales, esos son los hombres sacrifica

‘ dos de la vida, los que realmente son maestros y que fuera de de
dicarse a su profesibn, se dedican a la ensefianza, vy alld es don
de debemos estar dirigidos nosotros para mejorar el proceso cul-
tural de nuestro pais, sino ne lo vamos a mejorar nunca, dando -
esta clase de exoneraciones a quienes ya estdn hechos, a quienes

ya tienen una madure~,para hacer un libro o para pintar, realmzn
te no vamos a conseguir eso, mis bien a ellos, a aquellios que con
mérito hagen buenos libros y pinten buenos cuadros, a esos ={ po- |
demos darles quizid en otra ley, algunos héﬁeficins, algunas consi
deraciones especiales, porque de hecho nos estin dando algo, para
nuestra patria y para la humanidad. Gracias, sefior Presidente.--

Bl SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vargas.-----c--ccmmcmmcumnmanaao.

EL H. VARGAS PAZZO0S.- Yo pienso que el Ecuador, siendo un pafs -

tan pequefio, que su presencia internacional en el orden del poder,

en el orden industrial, es tan baja, merece por lo menos encon -

l trar un camino que le distinga del resto, Benjamin Carrién decia:
“"Que el Ecuador debe ser el pais culto, el pais de la cultura",
yo c%eu que este reconocimiento que se trata de hacer con esta -
'lay es tan pequenoc y vale tan poco, que mis es enaltecer al'autﬁr.
al traductor; yo no creo que, la exoneracién del impuesto a la -
réenta vaya a implicar un gran sacrificio al Estado, cs algo muy
pequefio, yo dirfa que es un simbolo, un reconocimiento para aque
1las personas que tienen un trabajo que enaltece al pais, que le

" ubica en un sitial en el mundo que ojalf algdn dfa. lo logremos -
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conseguir que se nos respete por ser el pais de la cultura,estoy
de acuerdo con este proyecto, sefior Presidente,-------~--2c------ 1
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Edgar Molina.----=-+--c-eeacmouan-

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, no hay duda que el espi
ritu de la ley tiende a enaltecer los valores de la cultura, de e
so no hay duda, pero a la comisién una rﬁcﬂmendaciﬁn, entrando en
materia tributaria que es a lo que estamos poniendo atencibén, en
el texto que se lee, dice: exoneracifn de tal actividad, exonera-
cibn de esta otra condicibén, esto es materia tributaria,y, ah{ -
| - hay que tener muy claro tres factores: el objete, que va a ser ma
gﬁrhlde la exoneracidén; el sujeto activo;y, el sujeto pasivn de -
la exoneracidén. Si es que vemos con técnica el asunto, vamos a ver

que también podriamos estar confundiendo un poco el asunto, aqui

I es Ley sobre elzLibrn, no el auteor, los autores que son las per-

sonas, tienen que ser objeto en su actividad de otro tipo de tra
i to en otra ley, en la Ley de Propiedad Intelectuwal, ahi es donde
| tenamos nosotros que proteger la actividad del intelectual, perao

aqul es el libro el objeto de esta legislaciébn, el libro como ins
1 tancia finel, como resultado, como materia, ao el asunto intelec
tual, es el libro con todo lo que naturalmente implica. Entonces
a ia comisidén sefiores una recomendacién, que le vean lu concor -

dancia con la Ley de Propiedad intelectual y, que se defina bien
el objeto de esta legislacidén, porque en materia tributaria scbre
tode, el asunto es muy claro. Gracias, sefior Presidente.,--------

EL SEROR PRESIﬁEHTE.- Diputado Osvaldo Lucero. Si no hay mi&s obser
vaciones. Siguiente articulo, sefor Secretario.--------=-+=-------

EL.SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 20.- Todo librc editado en el Ecua
dnr} constard el lugar y fecha de su impresiﬁn, nimero de edicidn,
cantidad de ejemplares, nombre y domicilio del editor e impresor,
el nlmero del Internacional Standard Bouk Number, el titulo origi
nal,lel afioc v el primer registro de derecho de autor. Se presumi-
'r4 clandestino, todo libro que omita cualesquiera de los requisi-
tos establecidos en el inciso anterior y el editado o reproducido
por cualquier medio que violare las disposicioaes legales. El Es
tado previo el correspondiente permiso del o los autores o de -
quien tenga tales derechos, reeditari los libres cuyas ediciones

. se hubieren agotado y que. considere fundamentales para la cultu-

ra O 13 EHSEﬁﬂnzﬂ“h ---------------------------------------------
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EL SEﬁDR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién el Artfculo veinte,se
fiores diputados. Sin observaciones. Continfie, sefior Secretario.-- |
EL SEﬂﬁR SECRETARIO.- "Articulo 21.- Se establece la obligacién

de todo editor ecuatoriano para efectos de depésito legal, de en-

tregar dos ejemplares del libro en la dependencia oficial que se-
fialare el reglamento de esta ley".------scmc-mmmrmccnnrornaanant

ElL, SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el Art{culo veintiuno. |
Sin observaciones. Comntinfie, sefior Secretario.----=-=--=--v-u-coo-

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo IV.- Disposiciones Complementa - ]
rias.- Articulo -22.- Para los fines de esta ley, se debe entender,
i por: a) Libro.- Toda publicacién impresa, unitaria, editada en u-

no o varios voldmenes, fasciculos o entregas destinados a la encua

dernacidn. - Asimismo, el régimen de esta ley alcanza a los mate - |
riales complementarios de cardcter visual, audiovisual o sonoro,
.as{ como cualquiera otra manifestacién editorial de cardcter di-
dictice, que se comercialicen conjuntamente con el libro.- La re-
glamentacidén de esta ley determinarf las caracterfsticas que deben
reunir las publicaciones unitarias a que se refiere el primer in-
ciso de este litera’; b) Libro ecuatoriano.- Bl impreso y editado
en el Ecuador; c) Empresa o Industria Editorial.- La persona natu
ral o juridica, responsable econdmica y legalmente que toma a su
cargo la edicidén y coedicidn de libros y Eﬁya impresién y demés
procesos de elaboracidén los realiza en sus propios talleres o de
terceros; y, d) Empresa o Industria Gréfica.- La persona natural

o juridica domiciliada en el Ecuador, responsable de la impresién
0 encuadernﬁciﬁn de libros y que participa total o parcialmente

en su proceso material de €18boTracifn!, —-==-=m-cmmmmmacemna -

El, SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el Art{culo veintidés,
sefiores diputados. Diputado Segundo Serrano,-----=<---- e saae

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, que la comisién haciendo
4
cualquier esfuerzo, busque la manera de encontrar una definicién
_para libro, porque la definicién que consta aqui realmente es muy

“pobre, y dirfa paupérrima,------------ e o e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado.--=e=-~ L R
"EL H. DELGADO JARA.- ,. cizrtamente se distingue entre libro y -

. folleto, pero es mis que nada una cuestidén de .orden material como

producto, como objeto de venta, se considera que no es libro todo
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- aquello que no llega a cien pfiginas, es el motivo por el cual en
algunas obras para que llegue a las cien pdginas en lo que hace
relacién a la hechura misma del texto, dejan piginas en blanco,po

nen unas introducciones bastantes grandes, en el caso de la poe-
sia a veces sélo imprimen a un lado y ponen el titulo eh una sola
pégina, etcétera. Pienso que ciertamente s necesario, hacer al-
guna puntualizacién mejor sobre lo que significa cada una de estas
definiciones tanto del libro, el caso de la empresa o industria -
editorial e incluso empresa o industria grafica que un poco se re
| pite. Se habla de industria gréfica, todoaquello que pueda ser mo
tivo de parcialmente impresién o encuadernacién, EntﬂnCEslpienﬁﬂ
gque no puede ser necesariamente una industria, algo que esté dedi
cado a la encuadernacién, es mis pueden habe: talleres artesana -

les dedicados sélo a ese génern'ﬂe actividadad.Pero en general me
parece que es un proyecto que amerita realmente que tenga el res-
paldo del Congreso Nacional, ¥ en ese sentido sJdlo me permitiria I
hacer una vbservacién final, en 1o que hace refercencia al segundo
incso del artfculo veinte °, también habrfa que cambiar lo que di
ce: "Se presumirid clandestino, todo libro yue omita cualquiera de
los requicitos que estin contemplados en el inciso primero el ar
ticuloc veinte ', por ejemplo si e5 que no consta el nombre o el -
domicilio del impresor, no hace de eso un libro que sea clandesci
nao, un libro clandestino puede ser en condiciones extra legales,
en'candicinnea de persecusifn o de prohibicién de que el texto sal
ga y sin embargo se imprime, o puede ser quizé no necesariamente
incluso apécrifn, porque hay libros que son de autores desconoci-
dos y Jque si; embargo no necesariamente son clandestinos, el caso
de Cama Sutra que no tiene autor cenocido, el case por ejemplo -
dgﬂ'hahria que hacer una definicidn més campletﬁ en el sentido de
que realmente hay algunas definiciones que deben ser enriquecidas’,
simplemente, eso, sefior Presidente.---+---vcceccummmnncinanennnan

BEL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Aguas.,------=--===--sesntmcmerz-nu

EL H., AGUAS SAN MIGUEL,.- Sefior Presidente, sefiores diputados, el
“Congreso reunido en sesiones extraordinarias la semana anterior
hizo bien en aprobar un convenio internacional que se¢ llama el
Convenio de la OMPIU, de la Organizacién Mundial de la Propiedad

I Intelectual, yo creo que ahf hay algunos conceptos que pueden a-
"clarar algunas dudas que se tiene dentro del Comgreso Nacional en

| IR AN
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este @bmentn, eventualmente pienso que como recomendacién para la
comisién,ésta tome en consideracién justamente este documento que
ya pasd a ser ley de la Repliblica, y lo combine debidamente con -
el proyecto que estamos discutiendo; hasta ahi, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Segundo SErTaN0. —=-==sncammmennean r

EL 1. SERRANO SERRANO, - Sefior Presidénte, aqui hace falta un art£ |
culo que como suele decir el colega Diputﬁdu Nicolds Lapentti, -

l sinequandén, un articulo de rigor:"Esta ley entrari en vigencia deg
de su publicvacifén en el Registro Oficial',----=-crecrcnaonanmnnaoo I

EL SENOR PRESIDENTE,- Los considerandos, sefior Secretario.-------

| EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes Considerando: Que el libro constituye un instrumento
| indispensable para la difusién de la cultura y la transmisién de
canﬂcimientq§;Que en el pais se estd llevando a cabo ¢l vrograma
de Alfabetizacifn, cuyo objetivo fundamental es la incorporacién
de todos los ecuatorianos a la cultura nacional y universal a tra
vés . de la lectura y la escritura; Que es obligacién del Estado a-
doptar las medidas adecuadas para difundir el 1ibro y promover la
lectura entre todes lus ecuatorianos; Que para cumnlir con los fi

nes anterormente expuestos, es indispensable apoyar a la indus -
:ria'ﬁditnrial nacional; Que =21 Plan Nacional de Desarrollo pre -
vé, en el capfitulo correspondiente a la Politica Eulfural,'la pro
mulgacién de una ley que contemple los objetivos anteriores; vy,
En ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 66 de
la Eunstitu;jﬁﬁ Politica del Estado, expide la siguiente Ley de
Fomento del Libro".-----=--nssoonn-- Rttt L L PR LR R

EL SENOR PRESIDENTE. - Estd en consideracién los considerandos,
que acaba de leer Secretaria. Diputado Ernesto Alvarez.---------

EL H. ALVAREZ GALLARDO,- En los considerandos, sefior Presidente,
existen algunos que no se relacionan con el propésito de esta ley,
por uﬂ lado, y por otro lado, algunos que se constituyen en ypa -
verdadera falacia. En cuanto al Considerando nimero dos, dice:"Que
¢n el pafs se estéd llevando a cabo el Programa de Alfabetizacién",
es5to e5 una falacia.parqué-este Gobierno més bien ha suprimido cl
Programa de Alfabetizacidén. De tal manera que, debe suprimirse e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sin més observaciones, que Secretaria envie
a la comisién correspondiente, el proyecto con las observaciones
que se han realizado. Sefiores diputados, me permito convocar mafa- i
na a la sesibn matutina, que empezari a las nueve y media de la -

mafiana, vamos a tratar el proyecto de salarios, por eso les ruego 1
cumplida asistencia. Gracias, sefiores diputados.-----=-==-=--w-=-=-=~ |

~ VII -

EL SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesién, siendo las 20H30,------- |

H. Andrés Vallejo Arcos
PRESIDENTEIEL H, CONGRESO NACIONAL

Dr. Wilfride Lucero Bolafios
DIPUTADO NACIONAL

i Dr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARTD DEL H., CONGRESD NACIONAL

Ab, Angel Merchén Calderdén
- PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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