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En (uito a los veintis€is dias del mes de mayvo de mil nove-
cientos noventa v dos, en la sala de sesiones del Honorahle
Congreso Nacicnal ¥ bajo la direccifn del sehor Presidente
- Encargado, doctor Segqundo Serrang Serrano, ¢nsta1a la ge- I
8ién vespertina del Plenario de las Comisiones lLegislativas
Permanentes, silendo las dieciseiete horas con cincuenta mi-

nutos.

En la Secretarla actfian: El sefior doctor Eduardo Brito Mie-
les v el sefor abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario
¥ Prosecretarioc del Honorable Congreso Nagional, respecti-

vamante.,

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables
legisladores:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

. PONCE PALACIOS LUIS
CHAVES GUERRERQ CARLOS 1
PROANO MAYA MARCO
SALINAS PALACIONS SEGUNDO
. MEJIA MONTESDEOCA LUIS

aomomomom

CMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

H. LARREA MARTINEZ FERNANDO

H. ORTIZ GONZALEZ CARLOS

H. DELGADO JARA DIEGO

H. GRANDA ARCINIEGA DANIEL

H. DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL
BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

H. ROBLES CASTILLO LUIS
H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO

H. NIETQ DE ESPINOZA MARLENE
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H. BONILLA ABARCA WASHINGTON

H. ABAD PRADO CID AUGUSTO
H. AYALA MORA ENRIQUE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO,
INDUSTREIAL Y COMERCIAL

H. VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
H., SERBANQ VALLADARES ALFREDQ
H. ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
H. VILLACREBES COLMONT LUIS

H. VINUEZA MOLINA CUMANDA

EL SERCR PRESIDEMTE. Senor Secretario, sirvase tomar lista.

EL SENQOR SECRETARIO. Senores diputados de la Comiszién de lo
Civil v Penal: Segundo Serrano Serrano, presente; ILuis Ponce

Palacios, presente; Carlos Chaves, presente; Segundo Salinas
presente; Marco Proano Maya, presente; Franklin Verduga Ve-
lez, augente; Luis Mejfa Montesdeoca, presente. Comisibn de
lo Laboral v Soccial. Senores diputados: Daniel Granda Ar-
ciniega, presente; Eduardo Vavas Salazar, ausente; Luis
Fernando Torres, ausente; Fernando Larrea Martfinez, presen-
te; Carlos Ortfz Gonzdlez, presente; Diego Delgado Jara,
ausente; Roberto De la Torre, ausente. Comisidn de lo Tri-
butario, Fisgcal, Bancario y de Presupuesto. Sefieores diputa=
dos: Adolfo Bucaram Ortfz, presente; Cid Abad Prado, pre-
sente; Julio Robels Castillo, presente. Simén Bustamante
Vera, ausente; Carlos Falgquez Batallas, ausente; Washing-
ton Bonilla Abarca, presente. Enrigue Ayvala Mora, ausente.
Comisidn de lo EconSmico, Agrario, Industrial y Comercial.
Sefiores diputades: Antonio Andrade Fajardo, ausente; Cuman-
d& Vinueza Molina, presente; Eliseo Azuero Rodas, ausente;
Alfredo Serrano, presente; Bolfivar Lupera Icaza, ausente;
Gustavo Espinoza Chimbo, ausente; Cecilia Calderfin, ausen=
te; Luis Villacreses Colmont; presente. Diecisé&is legislado-
res se encuentran en la sala, sehor Presidente.
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EL SERCR PRESIDENTE. Existe el quSrum reglamentario. Sefior
secretario, sirvase. dar lectura a una solicitud de licencia
con el caricter de indefinida. BSe instala la sesidn y damos
lectura de inmediato a la solicitud de licencia indefinida
del sefior diputado Efrén Cocisos Jaramillo.

EL SEHOR SECRETARIQ. 51, senor Presidente. Quito, 26 de

mayo de 1992. Sefior Presidente del Honorable Congreso Na-
cional. Presente. BSenor Presidente: De acuerdo con lo dis-
puesto por el artliculo 17, numeral 15 de la Ley Oragfinica de
la Funcifn Legislativa, me permito solicitar licencia con |
el car&cter de indefinida. Dicha licencia deberd ser cono-

cida por el Plenario de la Comisifn Legislativa conforme

con el mandato legal citado. Atentamente, Efré&n Cocios Ja-

familln‘ Diputado Nacional. Hasta aguf el oficio sefor Pre-
sidente.

EL. SEROR PRESIDEMNTE.  En consideracidn, senores diputados
la licencia gue con el carfcter de indefinida, solicita el
senor diputado Efrén Cocios. Sehfor Secretario, sirvase to-
mar votacidn,

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a
favor de la licencia, gue se sirvan levantar el brazo.

EL SEROR PRESIDENTE. Senores diputados les ruego atencidn,
estamos wvotando la licencia indefinida del diputado Efrén
Coclos.

EL SEROR SECRETARIO. Trece, de dieciséis legisladores, se-
nor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada. Que se notifigue al respec-
tivo suplente, entliendo gue esti va el sefor diputado Luis

Mejfa Montesdeoca, para reemplazarlo. E1l Orden del Dia,
senor Secretario.
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EL SEROR SEEEETAHID{_'EI, sefior Presidente. "Primero. Segun
do debate del Proyscto de Ley que crea el Fondo de Vialiadad
v Desarrollo de la provincia dé Imbabura. Dos. Votacién del

proyecto de resolucién gue declara el doce de febrere, dia
civio del cantdn Antonio Ante, en la provincia de Imbabura.
Tres. Segundo debate del Prayecto de Ley Constitutiva de la
Industr»ia RAeronfutica de la Fuerza A&rea Ecuatoriana. Cuatro
Segundo debate del proyvecto de Ley de Estabillidad de los
Servidores Plblicos. Cinco. Segundo debate del provecto de
ley reformatoria a la Ley de Migracién. Seis. Continuacién
del primer debate del proyecto de Ley reformatoria al C&di-
go de Menorae. Siete. Sequndo debate del proyvecto del Ejer=
cicio Profesional de los Cnnféres. Ocho. Primer debate del
proyecto de ley reformatoria a la Ley Constitutiva de la Es-
cuela Tecnolfgica de Pesquerfa del Ecuador. Nuewve. Segundo
debate del provecte de leyv de decreto fque concede pensifdn
vitalicia a la sefiorita Teresa Rodriguez Viyvas, equivalente
a tres salarios minimos wvitales, Diez. Segundo debate del
proyecto de ley que reforma el Decreto nUmero 2821 del 25

de agosto de 1978. Once. Lectura del proyecto de Ley Espe-
cial de Telecomunicaciones. Doce. Primer debate del proyec-
to de ley de creacidn del cantdbn San Juan Bosco, de la pro-
vincia de Morona Santiage, Trece. Primer debate del proyec-
to de ley reformatoria a la Ley de Contratacién Plbklica. Ca-
torce. Lectura del provecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Penal. Ouince. Lectura del proyecto de Ley de Federacibn
Ecuatoriana de Tecnflogos M&dicos para el ejercicio, perfec-
cionamiento y defensa profesional. Diecisé&is. Continuacifin
del primer debate del provecto de ley reformatoria a la Ley
de la Comisidn Ecuatoriana de Energfa AtSmica. Diecisiete.
Lectura del provecto de Ley de creacifin del cant6n Buena F§&,
en la provincia de Los RiIos. Diecicocho. Lectura del provec-

to de ley de creacifin del cantén Paulo Sexto, en la provin-
cia de Morona Santiago. Diecinueve. Lectura del proyecto l
de ley de creacién del cant6n Talay, en la provincia de Ca- ;

:
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nar. Veinte. Lectura del proyecto de ley que concede la pro-
piedad del Bien Ocupado a las cooperativas de vivienda, le-
galmente constitufdas. Velintiuno. Primer debate del pro-
vecto de lev de provincializacidén de Santo Domingo de los
Colorados. Veintidfs. Primer debate del provecto de Ley
Constitutiva del Instituto Nacional Autlnomo de Investiga-
cifén Agropecuaria." Hasta agquil el Orden del Dia, sefior
FPresidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Orden del DIia.
Tiene la palabra el senor diputado Cid Augusto Abad.

EL H. ABAD PRADO. Gracias, senor Presidente. Hace unos mo-
mentos habfa solicitade muy comedidamente a los honorables
lagisladaores, gue colaboren por esta vez en un pedido de
este legislador; se trata de gus el nGmero doce, scbre la
cantonizacidn de San Juan Bosco, gue es un provyecto gque
tiene mis de un afio, sehor Presidente, pasara al segundo

punto. Ese es mi planteamiento, senor Presidente.

EL SENOQOR PRESIDENTE. Selior diputado Segundo Salinas.

ElL H. SALINAS PALACIOS. Sernor Presidente: En primer lugar
guiero dejar establecida mi complacencia, porgue el Plena=
rio de las Comisiones Legislativas, después de un largo
receso vacacional, inicie ya el trabajo legislativo que le i
corresponde. Hemos podido obserwvar con mucha pena gue el
Congreso, por un espacio de casil dos meses seguidos, ha pa-
ralizado sus actividades e importantes provectos en benefi=-
cio de la sociedad ecuatoriana se han detenido; sin embar-
go, de la mansra mis respetuosa wenfamos dando inclusive

en opinidén piblica, justificativos gue a veces ni a noso-
tros mismos nos convencian porgue somos de aguellos gque
pensamos gque no debemos abonar al desprestigio de nuestra

.

propia institucidn, sin embargo de gue el proceso electo-
ral ha dejadoc muy buenas lecciones para determinados hom-

bres piblicos yv politicos, cojald alguno de ellos haya

anrendido la leeecidn de gue no se puade instrumentar a
un poder del Estado para empezar hacer politica en entero

:
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beneficio particular o personal, porgque cuando asfg =)
orientan las acciones, =1 juez supremo gue es el pueblo

v gquien es precisamente el gue identifica de manera clara
v precisa el trabajo en beneficio del que realiza un ciu-
dadano, castiga o premia un trabajo de servicio social.
puiero también expresar la pfiblica felicitacién a los com-
paneros legisladores gue han participado en diferentes
procesos electorales y dgue rubricando su vocacidn de ser-
vicio, han sido favorecidos nuewvamente con la eleccifn po-
pular. En muchos de los casosz, las valiosas experiencias
que se han tomado en este Congreso Nacional, entiendo ha
de ser bhase s8lida para ir mejorande el trabaje a futu-
ras oportunidades. Y quiero tambi&n pfiblicamente, de ma-
nera particular expresar la felicitacién a usted sefor
Presidente, por haber accedido en esa voluntad soberana |
de mi pueblo a condvcir a la ilustre municipalidad del l

cantdn Azogues, capital de la provincia de Canar. Como
lo dije en un telegrama pGblico, mis allid de las distan-
ciag ideolbgicas, soy un hombre conccedor de sus ejecuto-
rias v en esta vez plblicamente deseo el &xito, para que
esa ciudad continfie adelante por el desarrollo, progreso
¥y superacifn gue mycha falta nos hace. Haciendo referen-
cia al punto del Orden del PBia, de la manera mis comedida
solicite a usted considere la pozibilidad de gue el punto
siete pase a ser punto cuarto dentro del Orden del Dia,
en virtud gue gueremos sacarle de lo gue es le tratamien-

to de la Ley de COdigo de Menores gue es sumamente larga
vaue mor su may dilatada ha venido permitiendo gue el Congre-
530 se gueds sin gubSrum. Y como nosctroeg hemos venido bus-
cando la oportunidad de tratar leyes en segundo debate,
para lo gue se requiere gudrum, vo entiendo gue el Congre-

so debe dar prioridad a ellos para poder avanzar con el
esfuerzo legislative de guienes hemos estado agquf de mane-
ra permanente aportando, porgue el Congreso empiece a fun=
cionar. Graclas, selor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, el sefior diputado

Marco Proano Mava. .

e
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EL H. PROARO MAYA. Gracias, senor Presidente. Yo me ha-
bfa permitido a usted solicitarle y lo hago a los sehores
diputados, desde el mes de diciembre el punto décimo ha
quedads estancado saﬁﬂr'Presidente. &8 un pequeio proyec=
to de una reforma importante en la vida cultural del pais
vy luego, come e5 segundo dabate; son dos articulos, apelo
a la bondad de los sefiores diputados para que se lo pueda
discutir en el punto tercero o punto cuartoc. Gracias, se-
, Aor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. La honorable diputada Cumand& Vinue-

za, tiene el uso de la palabra.

LR

LA H. VINUEZA MOLINA. Senor Presidente, sefores diputados
Luego de este recesc que hemos tenide agul en el Plenario
de las Comisiones, vemos con mucha preocupacifn gue tene-
mos una agenda bastante abultada vy muchos puntos que de-
bfan constar v estaban en logs anteriores Srdenes del dfa,
no constan; de aqui que vo guiero pedir sefior Presidente,
gue seslionemos por lo menos hasta las diez de la noche pa-
ra de esta manera avanzar. Ouiero hacerle notar gue
en este Orden del Dfa no se ha hecho constar un punto Jdue
he venido solicitando permanentemente, como es el primer
debate de las reformas a la Ley de la Federacifn de Quimi-
cos vy Farmacéuticos del Ecuador; tambié&n constaba y hemos
venido solicitando la atencifn de las reformas a la Ley de
Defensa Profesional del Colegio de Obstetrices: tenemos
también un provecto de Ley de Estudio de Espacios Verdes,
la provisién de espacios verdes; entonces, quiero solici-
tarle muy comedidamente gue para el dia de mafiana se haga
constar en el Orden del Dfa, las reformas a la Ley de los
Quimicos, estaba va en el séptimo punto y ahora ha desapa=-
recido practicamente. Con el deseo gue recoja estas suge-

rencias, senor Presidente, agradezco.

El.L SENOR PRESIDENTE. El sehor diputado Luis Mejfa Montes-
deoca.

N T S L S S




El, H. MEJIA MOWNTESDEOCA. Gracias, senhor Presidente. Se-
ncr Presidente, tal vez recogiendo el criterio de los se-
nores diputados, me permito sugerir lo siguiente: E1 di-
putado Cid Agusto ha pedido gue se pase el punto doce al

segundo; el sefior doctor Marco Proario Mava, ha pedido que
el punto diez pase a tercero:r el diputado Segundo Salinas;
ha pedido gue el punto silete pase a cuarto; yvOo me permito
sugerir gque 21 punto que estd en el orden del dia estd con
el nGmerc trece pase al nGmero guinto y con eso votemos

de una vez un solo paguete como dirfamos. Gracias, senor

Pregidente.

EL SENQOR PRESIDENTE. El senor diputado Diego Delgado Jara.

EL H. DELGADO JARA., BSenor Presidente: Duisiera solicitar
va no se cambie el orden del dia, porgue hay una cantidad
de peticiones de los sefores legisladores. Hay un punto
gque estd agul desde hace dos meses aproximadamente para se-
gundo debate ¥ es el proyecto de ley gue tiene que ver con
la estabilidad de los Servidores Piiblices, esti en punto
cuarto, "Sequndo debate del Provecto de Ley de Estabili-
dad a Servidores PQOblices”. Como normalmente ocurre, se-
Aor Presidente, que suelen los sefores legisladores des-—
pués de dos, tres o cuatro puntos irse, y como hay una pe-
ticibn de wvarios senores legisladores para gque se trate
determinadas aspiraciones en un punto primero, yo gulslera
solicitar una cosa concreta, gue manana empecemos en pri-
mer punto del orden del dfa, con la Ley de Estabilidad de
los Servidores Piblicos. Eso quisiera pedir y a la vez
que apovar las peticiones de los otros colegas legislado-
res. Muchas gracias.

EL SEROR PRESIDENTE. Bien, vamos a votar la mocién del
honorable Luis Mejfa Monstesdeoca gue recoge todas las de-
mis mocliones. Senor Secretario, tenga la bondad de wvotar
Ia mocisSn del diputado Luis Mejfa Montesdeoca.

—




EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén por

la moci®n del diputade Luis Mejfa Montesdeoca, para modifi-
car el orden del dfa, qgue se sirvan levantar el brazo. Por

unanimidad senor Presidente.

EL SERQOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Primer punto del or-
den del dia, sefor Secretario.

ITI

EL SEfOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. En el primer
debate no hubo observaciones ha este proyecto de ley sehor
Presidente. Segundo debate del Proyecto de Ley que crea

el Fondo de Vialidad vy Desarrolle de la provineia de Imba-
bura. Articulo 1. Créase el Fondo de Vialidad v Desarro-
119 de la provincia de Imbabura con las siguientes fuentes
de financiamiento provenientes de los ingresos petroleros:
a}) El cero punto un mil ciente cincuenta vy cuatro por cien-
to del impuesto a la Renta de la Compafila Texaco, estable-
cido para la ex-CEPE por el Decreto Supremo N® 2059, publl
cado en el Registro Oficial W2 490 de 23 de diciembre de
1977; b)) El cero punto mil doscientos sesenta y tres por
ciento, fijado en favor de la ex-Corporacifn Estatal Petro-
lera Ecuatoriana, CEPE por el Decreto Supremo 1678 publica-
do en el Registro Oficial N2 94, del 4 de agosto de 13977;
Y 2) Veinte centavos de dflar por cada barril de petr&-
leo exportado por TEXACO establecide por el Decreto Supre-
mo 982 publicado en el Registro 0ficial N2 945, del 4 de
diciembre de 1975, estas participaciones se calcularéin de
acuerdo a las normas legales correspondientes y continua-
ridn vigentes a pesar de la terminacifén del contrato de Te-
xaco con el Estado." Hasta aguf el artficulo, senor Presi-

dente.

EL SEROR PRESIDENTE. Es segundo debate, sefiores diputados.
En consideracifn. Ninguna intervencidn. Sfrvase proceder

a tomar votacién, senor Secretario. Articulo primero. ;
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EL SEROR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
por el articulo primero, gue ha sido lefdo, gue se sirvan
levantar el brazo.  Dieciséis de dicinueve legisladores,
senor Presidente.

EL SEfiOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo segundo.

EL SEROR SECRETARIO."Articulo 2. El Banco Central del
Ecuador, distribuiri mensualmente el fondo de la siguiente

manera: El treinta por ciento al Consejo Provincial de

Imbabura; el veintiecinco por ciento al Municivio de Iba-
rra; y, el cuarenta y cinco por ciento restante, a los de=-
m&s municipios de la provincia por partes iguales." Hasta
aguf el articulo dos, serior Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracibn el articulo dos, se-
riores diputados. No existen observaciones, dignese tomar
votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores gue estén
por el articulo dos, que se sirvan levantar el hr!;m. Die=~
clocho de diecinueve legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el articulo dos. Ar-
tfculo tres.

EL SENOR SECRETARIQ. Articulc 3. "El Consejo Provincial

de Imbabura, invertir8 este fondo en ocbras de wvialidad y

los municipios invertirin en obras de infraestructura ur-
bana." Hasta agui el artfculo tres, sefiory Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores diputados.
Tiene la palabra el diputado Luis Mejla Montesdeoca.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente: Yo harfa agui
una pegquena observacifn,; habla de desarrollo urbano; pero
considero gque Se deberfa dejar abierto, gque no sea 3010
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desarrollo urbano, porgque ojali aceptara el autor del pro-
vecto, gue deberfa ser mis bien desarrollo rural o urbano
marginal”, sefior Presidente. En difinitiva, lo gque su su-
giero es gue en este articulo se elimine la palabra "desa-
rrollo urbano", gue s&lc diga para "obras de desarrollo”.

Gracias, senor Presidente.

FL SERNOR PRESIDENTE. Estamos en segundo debate zZusted mo-
ciona el cambio de la redaccifn del articule? Sehor dipu-

tado Enrique Avala Mora.

ELL H. AYALA MORA. S1i, zenor Pragsidente. Quisiera hacerle

reparar al sefor prefecto electo de Imbabura, que el arti-
cule digce: "El Consejo Provincial de Imbabura invertird es-

te fondo en obras de vialidad v los municipios invertirdn
en obras de infraestructura urbana”. Yo acepto la modifi-
catoria, en el sentido de gue se guite el término "urbanc”
y se deje simplemente "... obras de infraestructura™. Gra-

cias, senor Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. El honeorable diputado ingeniero Adol-
fo Bucaram 0Ortiz, S2nior Secretario; proceda a ?Qtar'ﬁa nue-=
va redaccifn de este articulo, conforme ha planteado el di-

putado Luis Mejia Montesdeoca.

EL SEHOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue astén
por el articulo leido con la modificatoria planteada por
el sefor diputado Luis Mejia Montesdeoca, que se sirvan le-

vantar =21 brazo.

EL SEROR PRESIDENTE. Estamos votando senores diputados,
por favor.

EL SEROR SECRETARIO. Diecisiete, de diecinueve legisladores

serior Presidents.

EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido apreobado. Siguiente articule.
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EL SERQR SECRETARIO,. Articulo 4. "La presente ley entrari
en vigencia desde su promulgacidén en el Registro Oficial.”

Hasta aquf el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn, sefiores diputados.
Tiene la palabra el selior diputade doctor Marco Proafio Ma-

ya.

EL H. PROARO MAYA. Sefior Presidente: Una vez gue hemos
aprobado con entusiasmo este importante provecto a favor
de la provincia de Imbabura, guisiera invocar a través de
los sefiores diputados de gobierno y fundamentalmente del
companare senor Luis Meajfa, Prefecto de Imbabura electo,
debo invocar la buena voluntad gue les organismos seccio=

nales, consejos provinciales, municipios, tengan recursos
para que puedan cumplir su mandato, es una invocaciSn mAs

bien, senor Presidente. Cracias.

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior diputado Enrigque Ryala Mora,
tiene la palabra.

EL H. AYALA MORA. BSehor Presidente: No quisiera gastar
el tiempo de la Cimara haciendo estos discursos de agra-
decimientoc due a veces nosostros solemos pronunciar; sim-
plemente querfa advertir agul a los honorables colegas,
que desde cuando el proyecto se presentd -lo prepar6 por
cierto una persona muy competente v mfs bien un t&cnico
imbaburefio~ hemos conversado con el Ministeric de Finan-
zas; en el Ministerioc de Finanzas existe el criterio de
que hay gue hacer un cambio de las rentas y posiblemente
va a producirse un veto parcial. 8Sin embargo, la idea es
que el fonds va a erearse, v nos han dado hasta donde es
posible saber en el Ministerio de Finanzas, la garantia,
de gue el proyvecto va a aceptarse por parte del Bijecutivo,
lo cual compromete todavia mis el agradecimiento de la

provineia. Gracias, sefor Presidente.




EL SERQOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacifin so-

bre el articuloc cuatro.

EL SEROR SECRETARID. Los sefiores legisladores que estén
por el articulo cuarto, que ha sido lefdo, que se sirvan
levantar el brazo. Quince de diecinueve legisladores, se-

nor Presidente.

ELL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el articulo cuarto.

Los Considerandos, sefor Secretario,

EL SENOR SECRETARIO, S8f, senor Presidente: "El Plenario de
las Comisicones Legislativas. Considerando: Que mediante
Ley ntmerco 45, publicada en el Registroc Oficial nGmerc 283,
de 26 de setiembre de 1989, de creacifn de PETROECUADOR,

se dispuso gue la distribucién de rentas petroleras se
ajuste al nuevo sistema establecido en dicha ley. Que la
ex~-CEPE; tenia la participacifn del 0,1154% en los impues-
tos de la renta’'de TEXAODT 3 de 0.1263% en el saldo distribuible
a las exportaciones de CEPE Consorcio y el ingreso de vein-
te centavos de d&lar por barril de petrélec exportado por
TEXACQO, participaciones gue no han sido derogadas expresa=
mente por la ley niimero cuarenta v cinco. Que es indispen-
sable estimar estas participaciones al Fondo de Vialidad y
Desarrollo de la Provincia de Imbabura, a fIn de dotarlas
de mavores recurscs financieros. En uso de laszs facultades
establecidas en ‘la Constitucidn, expide la siguiente Ley
de Creacitn del Fondo de Vialidad y Desarrcllo de la Pro-
vincia de Imbabura"“. Hasta aquf los Considerandos, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn, los Considerandos
sefiores diputados. 8Sin observaciones, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
por los Oonsiderandos que han sido lelidos, gque se sirvan
levantar el brazo. Dieciséfis legisladores de diecinueve ,
sefior Pfesidente*
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la Ley dque crea el Fondo de
Vialidad y Desarrxcllo de la provincia de Imbabura. Sefor
Secretario, d& usted a la misma, el tr&mite constitucional

pertinente. Segundo puntoe del Orden del DIa.

IV

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: “"Primer debate
del Provecto de Ley de creacidn del cantdn San Juan Bosco,
en la provincia de Morona Santiago. "Ofiecioc N2 119=CLCP=P
Quito, 20 de mayo de 1991. Senor doctor Fabiféin AlarcOn Ri-

vera, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente.

Sefior Presidente: Mediante oficio N2 0579-CSNH-91 de 24 de
octubre de 1991, la Secretarfa del Honorable Congresoc Na-
cional, remitid a la Comisifin Legislativa de lo Civil v
Penal, copia del provecto de Ley de creacifn del cantén

San Juan Bosco en la provincia de Morona Santiago, N2 III-
91-214; en la gque constan las observaciones realizadas por
log honorables sefores legisladores en la lectura del mis-
mo. La Comisidn Legislativa de lo Civil v Penal; conocié
v discutid el provecto en mencifn, en sesidn realizada el

20 de mayo del ano en curso. La Comisibn resolvif enviar
a la Presidencia del Congresc el proyecto, con la finali-
dad de gue disponga se le d& el tramite legal correspon=-
diente. Se ha considerado gue se trata de una cantoniza-
cién en provincia fronteriza como es la de Morona Santia-
go v que por le tanto, la Ley de R&gimen Municipal, en su
articule cuatra, prescinde del requisito de poblacidén en
los cantones gue se crearen en provincias fronterizas.

El proyecto de creacifin del cantfn San Juan Bosco, guar-
da armonia con las disposiciones constitucionales y lega-
les. Aprovecho la oportunidad para reiterarle los senti-
mientos de consideracidén v estima. Atentamente, doctor
Segundo Serrano Serrano, Presidente de la Comisifn Civil
¥ Penal."

EL SENOR PRESIDENTE. Articuloe primerc, sefior Secretario.

-~




EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 1. Créase el cantén  San
Juan Bosco, en la prowvincia de Morona Santiago, su cabece-

ra cantonal seri la ciudad de San Juan Bosco". BHasta aguf

el articulo uno, senor Presidente.

EL SENOR FPRESIDENTE. En consideracifn, seflores diputados.
Sin observaciones. Articulo segundo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. La jurisdiccién polftico
administrativa comprenderd las parroguias San Juan Bosco,
Pan de AzQGcar y San Carleos de Limén". Hasta aqul el artf-

culo, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifin, honorables sefiores
diputados. Sin observaciones. Articulo tercero.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 3. Los limites del cant®n
San Juan Bosco, serfn los siguientes: Al norte: Desde la
Cordillera Oriental de los Andes, siguiendo la direccitn
del rfco Gualaceo, hasta la cordillera sin nombre gque se
desprende del cerro Churuco, para luego tomar la direcci6n
del rio Don Bosco, siguiendd su cause hasta su confluencia
en el rfo Triunfos, siguiendo por éste, aguas abajo, has-
ta su desembocadura en el rio Pan de Azlcar. De este pun-
to, en direccidn de la cordillera Garcfa Moreno, de esta
cordillera en direccifn al recinto La Esperanza, de este
recinto, hasta Ia confluencia de los formadores -norte-
sur- del rio Pananza, siguiendo por este cause, hasta la
confluencia con el rio Zamora; de &ste, hasta su unién

con el rfo Namangoza, formando el rfo Santiago, siguiendo
su curso, hasta su unibn con el rfo Yaupi, punte limftro-
fe con el Perd. Al sur: Desde el nacimiento del rfo Kun-
gquinza, aguas abajo hasta su desembocadura en el rfo Kala-

glas, siendo el curso de este el Gltimo, hasta su confluen-

cia con el rio Zamora. Desde este punto, en direccién de
la Cordillera del Tingue; desde este punto en lfnea recta
al limite internacional con el Perd. Al occidente: E1l 1f-

o Sl T e I W o i e W il o ko

e ettt



mite internacional con el Perd™. Hasta agul el articulo,

senor Presidente.,

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién, senores diputados.
Hay que hacer una rectificacidn en la redaccifn, senor Se=
cretario, no es8 "siendo el curso", sino "siguiendo el cur-
so0 de &ste". Articulo cuarto.

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 4. El cantfn San Juan Bos-
co percibirid las asignaciones gque lor ley benefician a los
cantones y las especiales que le correspondan”. Hasta agul

el articulo senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores diputados,
el artfculo cuarto. Sin observaciones. Disposiciones tran-—

sitorias.

EL SENOR SECRETARIO. Primera. La administracién de las pa-
rroquias gque conforman ] nuevo cantdn San Juan Bosco, en
la provincia de Morona Santiago, seguirdn a cargo del Muni-
cipio de Limdn Indanza, hasta cuando se elijan las autori-

dades de San Juan Bosco". Hasta agquf la primera disposicidn

gefior Pragidente.

EL SFROR PRESIDENTE. En consideracifén la primera disposi-
cifn transitoria, sefiores diputados. Sin observaciones.

Segunda disposiciSn transitoria,

EL SENOR SECRETARIO, "Segunda; El1 Tribunal Supremo Electo-

ral, convocarf a elecciones para Presidente del concejo y
concejales del Municipio de San Juan Bosco, en el tiempo
fgque determine la ley." Hasta aqui el artfcule, senor Pre-
sidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, senores diputados,
la disposicifn transitoria segunda. S5in observaciones. Ar-

tfculo final.
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EL SENOR SECRETARIOQ. "Articule final: Esta ley entrard en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial®™
Hazta agui el artfculo final, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. BEn consideracidn, el articule final,
sefores diputados. Es necesaric senores diputados y senor
Secretaric, hacer constar un articulec gue es indispensable
en asta ley, gue: "El nueve cantfn percibiri lag rentas que
por ley le corresponden v las especiales gque lo beneficien™,
@8 necesaric gue conste ese articulo come disposicifn tran-
sitoria tercera, gue” "El nuevo cantdn percibira las rentas
que por lev le corresponden ¥ las especiales”. Consideran-

dos, sefor Sencretario.
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EL SENOR SECRETARIO. 81, sefor Presidente?. El Plenario
de las Comisicnes Legislativas. Considerandeo. Que la parro-
quia San Juan Bosco, pertensciente a la jurisdiccifn del
cantfin Limdn Indanza, provingla de Morona Santiago; ha  no-

g

tado un notable desarrcollo en todos los 6rdenes de su con-
vivir, Que, la indicada parrogula cuenta con los recursos
humanos, ffsicos v econbmicos, para aceptar con résponsa-
bPilidad v eficacia las funciones administrativas gue la
ley determine para la organizacidn cantonal. Que, es ob-
jetivo, el fortalecer la unidad nacional y la creacidn de
fFronteras vivas, por medio de la atencién de las necesida-
des de sus pueblos en el contexto de un desarrolle arméni-
co v equilibrado v mediante la decentralizacifn administra-
tiva que permita e incentive la mejor utilizacifn de sus
potencialidades; vy, Que la parroguia San Juan Bosco, reune
los reguisitos establecidos en la ley para ser elevada a
categoria de cantbBn. En uso de sus atribuciones constitu=
cionales, expide 1la siguiente: Ley de creacidfn del cantdn
San Juan Bosco," Hasta agui los Considerandeos, senor Pre-

gsidente.

B el B s e

EL SENCOR PRESIDENTE. En consideracidn, senores diputados.
Senior diputado Adolfo Bucaram.
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EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. " ... gua han tenido un nota-
ble desarrollo”, no "han notado un notable desarrcllo". Y
en el tercero: "Por medio de la atenciin de las necesida-

des de sus pueblos”.

EL SEROR PRESIDENTE. Con las obsexvacicnes realizadas,
vuyelva el proyecto a la Comisidn de lo Civil v Penal, para
informe de segundoe debate . Siguiente punto del Orden del

Dia, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Es el segundo debate del proyecto
de ley de reforma al decreto nlmerc 2821 de 25 de agosto
de 1978, publicado en el Registro Oficial de mi&rcoles 20
de diciembre de 1978.

EL SEROR PRESIDENTE. Tenga la bondad de leer el informe,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. SiI, sefior Presidente, el informe di=
ce asi: "Sefior Presidente: Mediante oficio N° 0920-SCN-921
de 4 del mes en curso, la Secretarxrfa del Congreso Nacional
envif a esta Comisidn el acta de la sesién del Plenario de
las Comisiones Legislativas del 31 de diciembre de 199, en
la cual constan las observaciones de los sefiores legislado=

res en el primer debate del provecto de ley gue reforma el
Decretoc NE 2821 de 25 de agosto de 1678, N2 IIT-91-205. La

Comigifin Legislativa de lo Civil y Penal, en sesifin reali-
zada el 19 del presente mes, conocid y discutid el mencio=

nado proyecto, asi comoe las observaciones de los sefores
legisladores en el Plenario de las Comisiones Legislativas.

El numeral 11 del articuleo 19 de la Constitucisn Polftica
estable el derecho a la libertad de trabajo, comercio &
industria, con sujecifn a la ley. Esto significa gue este

derecho estéd garantizado siempre gue el sujeto de &ste vy
su objeto se circunscriban a los principios de legalidad vy
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no a hechos o acciones i1licitos expresamente prohibidos
por las leyes. Si en nuestro sistema juridico se consa-
gra la pratecciﬁﬁ contra la piraterfa en la produccifn
ilicita de fonogramas, grabaciones audiovisuales y en ge-
neral de obras intglécﬁuales; hay que admitir gue toda
actividad que tenga como base el comercio sobre objetos
cuyo expendio estd prohibido no constituye actividad le-
gitima v por lo tanto su sancidn no contradice a prineci-
pio constitucional alguno. Con estos antecedentes la Co-
migibn considera que el prayéctn guarda armonfa con las
disposiciones constitucionales. Con respecto a la pena
establecida en el articulo uno del proyecto, la Comisidn
cree convenlente modificarla en lo que corresponde a la
sancifn penal, por considera que la misma es desproporcio-
nada. Por esta razdn, en el prayecto modificado se sugie-
re; gque en vez "prisidn de dos a cilnco anos"; se diga:
"prisidn de uno a tres ancs'. Me permiteo adjuntar el
proyecto que es convenlente v constitucional, a fin de

gque usted se digne disponer se dé el trémite legal corres-
pondiente. Aprovecho la oportunidad para reitarar a usted
los sentimientos de mi alta consideracifn. Atentamente,
doctor Segundo Serranﬁr Presidente de la Comisidn Legis-
lativa de lo fivil v Penal". Artfculo uno. "Bl artfcu-
lo uno, dird: "Quién reproduzca ilfcitamente fonogramas

0o grabaciones audiovisuales en todo o en parte, con fines
de lucro vy sin consentimiento del productor legitimo o de
quien represente sus derechos, asi como gquien almacene,
distribuya o alquile, d4& en préstamo, venda o de cunalguier
mode comercialice las copias ilfecitas, seri penado con
prisifdn de uno a tres afios v multas de cinco a veinte sa-
larios minimos vitales. Las autoridades policiales que
tuvieren conocimiento de cualquier persona natural o juri-
dica, gue incurra en las infracciones tipificadas en el
incigo anterior, estdn obligadas a clausurar los estable-
cimientos gue se dediquen al ilfcito, a confiscar los ejem-
plares llegales, materiales, implementos ¥ eguipos utiliza-

dos para obtenerlos, sin perjuicio de la respectiva accidn
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penal. Se entiende por ejemplar ilfcito, el gue imitando
o no las ecaracterfsticas externas del ejemplar legitimo,
tiene incorporado un fonograma o grabacidn audiovisual ©
parte de ello, sin la autorizacidn escrita del respecti-
vo productor o de quien represente sus derechos. Los de-
litos a gue se refiere este artfculo, son de accién pbli-

ca." Hasta aguf el artficulo uno, sefor Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE. Es segundo debate, senores diputa-

dos. En consideracifn £} artfcule unc. Sin observacio-

nes, proceda a tomar votacidn, Sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
por £1 articulo que se acaba de leer, se dignardan levantar

el brazo. Quince, de dieciocho legisladores.

EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el articulo uno. Ar-

ticuleo dos, senor Secretario.

EL SEAOR SECRETARIO. En el articulo tres: "Para la repro-
guccidn de un fonograma o de un videograma, sSe entiende
por videograma toda clase de fijacidn audivisual incorpo-

rada a cassette, disces u otros soportes materiales." Has-

ta aguf el artfculo dos.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn, senores: diputados.
Sin observaciones. Proceda a tomar votacién.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
por el artfecules dos, se servirin levantar el brazo. Die-

cisiete legisladores concurrentes,

‘EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el artfculo dos,

Articulo tres.

EL SEAOR SECRETARIO. Articulo tres: "Al articulo cuatro,
anddase el siguiente inciso; "Ademds de los titulares a




gue se refiere el artficulo ciento dieciséis de la Ley de
Derechos de Autor, el producter de fonogramas y grabacio-

nes audiovisuales o guien represente sus derechos, tendrdan
legitimidad para actua civil v penalmente en los casos
que se refiere la presente ley." Este es el artfculo tres.

E . .
f EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn, sefiores diputados.
E Sin observaciones. Tome wvotacidn,
:
|
EL SEfOR SECRETARIO. Los sellores legisladores gue estén
por el articule tres,; se dignardn levantar el brazo. Die-

cisieta, de veinte legisladores concurrentes.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado el articulo tres. Articulo

cuatro.

EL SEROR SECRETARIO. Artfculo cuatro: "Derdgase todas las
disposiciones legaleg gue seé oplusieren a la presente ley,
gue entrarid en vigencia desde su publicacifn en el Regis-
tro Qficial." Hasta agui el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n, senores diputados.
Sin observaciones. Proceda a tomar votacidn. |

EL SENOR SECRETARIQ. Los senores legisladores gue estén
por el artficulo cuatro, levantarén el brazo, por favor.

Dieciocho, de weinte concurrentes.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado el articulo cuatro. Los con-
siderandos, sehor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. El Plenario de las Comisitnes Legis-
lativas Permanentes. Congiderando: Que, mediante decreto
veintiocho wveintiuno, publicado en el Registro Oficial sie-
te treinta vy cinco, de veinte de diciembre de mil novecien=-

tos setenta y ocho, se consagrd la proteccilidn contra la pi-

raterfa de acuerdo a nuestro sistema jurfdico. Que, &8 ne-
cesario la aprobacién de nuevas normas que protejan el de=
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recho de los autores, artistas, inté@rpretes o ejecutantes
productores contra la produccidn ilficita de fonogramas,
grabaciones, audiovisuales y demds soportes en los gque se
haya fijado una obra intelectual. En ejercicio de SuSs
atribuciones constitucionales previstas en el articulo se-
senta ¥ seis de la Constitucidn Politica del Estado. Expi-
de la siguiente Ley Reformatoria al decreto veintiocho

veintiuno.”™ Hasta agul 2l texto.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifén los Considerandos,
senores diputados. Tiene la palabra el senor diputado Luis

Mejfa Montesdeocca.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefor Presidente, tal vez al ho-
norable autor de este proyecto, el primer considerando di-
ce: " ... se consagrS la protececidn contra la piraterfa...",
pareceria que e8 piraterfa en deneral, perc me imagino gue
es solamente sobre asuntos artisticos, a lo mejor falta al-

go gue completar ahl, falta la palabra "pirateria intelec-

tual", sefiocr Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Con el aditamento gue acaba de ...
81, senor diputado doctor Marco Proanho Maya. |

EL H. PROAfO MAYA. Una referencia gue diga "autores y com~

nositores". Oracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Con las observaciones verificadas, pro-
ceda a tomar wvotacidn de los Considerandos, selior Secreta-

rio.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén por
el texto de los onsiderandos, se dignarédn levantar el bra-
z0. Dicinueve de wveinte concurrentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Ha =ido aprobada la ley, senor Secre-
tario proceda a dar a la misma el trimite constitucional

correspondiente.




EL SEROR SECRETARIC. Asi se hari, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dfa.

VI i

Fl. SEROR SECRETARIO. Nfmero cuatre. "Segundo debate del

Proyecto de Ejercicio Profesional de los Choferes." #
EL SEROR PRESIDENTE. El informe, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. SI, senor Presidente. En el primer
debate no hubo observaciones. Corresponde la lectura di- ‘

racta del articulo uno.

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo uno.

EL SEfOR SECRETARIO. Artfculo uno. "La presente ley regu- |
la los derechos inherentes al pleno ejercicio profesional
del chofer calificado, Las instituciones gremiales cons-
titulidas por los choferes profesionales para la defensa

de sus derechos a nivel nacional, provincial, cantonal V¥
parroguial, son instituciones de derecho social con patri-
monioc ¥y recursos proplos, gue se rigen de conformidad con
s5us estatutos. 5Son miembros de las mismas todos los cho-
feres profesionales afiliados yv que se afiliaren." Hasta

agquf el articulo uno.

EL SEfOR PRESIDENTE. En consideracidn el artIculo uno,
senores diputados. Sin observaciones. Proceda a tomar vo-

tacifin.

EL SEROR SECRETARIO. Los sencores legisladores gque estén
por el articule, se dignarin levantar el brazo.

EL SEROR PRESIDENTE. Estamos en votacién, senores diputados.

EL SESOR SECRETARIO. Trace de wveinte concurrantes, ssnoyr
Presidente.
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EL SEfQR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el articulo. ArtiIcu-
lo dos.

EL SENOR SECRETARIO. ArtIculo dos: "Para desempenarse en
la calidad de chofer profesional, se reguiere haber obte-
nido el titulo profesional en una de las escuelas de capa~
citacidn de choferes del pais, legalmente autorizadas; en-
contrarse afiliado a la Federacién de Choferes Profesiona-
les del Ecuador; y poseer licencia de chofer en una de las
categorias técnicas reconogidas. Los titulos de chofer
profesional obtenidos en otro pals, deber&n revalidarse

en el Bcuador, de conformidad cen la ley." Hasta aqui el L
articulo.

EL SEROR PRESIDENTE., En consideracidn el articulo dos.

Sin observaciones. Proceda a tomar votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
por el articulo se dignardn levantar el brazo. Quince, de
velinte concurrentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo dos. Articulo |
tres.

EL SENOR SECRETARIO. En la profesifn de choferes, se reco-
nocen cuatro categorfas técnicas con iguales derechos vy
obligaciones que son: a) Chofer de tercera categoria; b)
Chofer de segunda categorlaj; c¢) Chofer de primera catego-
ria; vy, @) Chofer con licencia especial."” Este es el ar-

1
+fculo, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifin 1 articulo tres,
sefiores diputados. Sin observaciones. Proceda a tomar vo-

tacifin.

EL SEROR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
por el articulo tres, se dignardn levantar el brazo. Die-
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ciséis, de veinte concurrentes.

EI, SEROR PRESIDENTE. Aprobado el artfeulo. Siguiente ar-
ticulo.

EL SERNOR SECRETARIO. Articulo cuatro. "Toda entidad o em-
presa del sector pfiblico o privaso, estd prohibida de em-
pleay en calidad de chofer profesional, a guienes no cum-
plan con los requisitos establecidos en el artiIculo dos

de la presente ley. Todo cargo plblice de chofer profesio-
nal, seri llenado previo concurso de merecimientos y opo=-
sicifin, excepto los gque contituyven funciones de confianza. |
Al efecte, la Faderacifin de Choferes Profesionales del
Ecuador por intermedio de su representante legal,; suscri-
hird toda convocatoria v toda acta en gue se establezcan
los resultados de un congurso de merecimientos y oposicifn,
bajo pena de nulidad del concurso." Este es el articulo
cuatro, senor Prasidente.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn el articule cuatro.

Sin observaciones. Proceda a tomar votacifin, senor Secre-
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tario.

EL SENQR SECRETARIQO. Los sefiores legisladores que estén
por el articulo cuatro, levantardn el brazo, por favor.

Nieciocho, de wvelinte concurrentes, senor Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el artfculo. Artfcu- ;
lo cinco, sefor Secretario.

BL SENOR SECRETARIO. Articulo cinco: "El Ministerio de
Trabajo vy Recursos Humanog, rYegistrard los titulos de cho-
fer profesional obtenidos en el exterior, siempre dque se
encuentren revalidados en el pais, de conformidad con la
ley. El1 ciudadano extranjero para ejercer la profesién

de chofer profesional, deberi contar ademis con el respec-

tiveo carné ocupacional, otorgado por el indicado Ministe-
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rio”. Hasta aqui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracisn el articulo cinco,
sefnores diputados. 5in gbservaciones. Proceda a tomar

votacidn.

EL SEROR SECRETARIC. Los senores legisladores gue estén por
el articule, levantarin el brazo, por favor. Diecisiete,

de wveinte concurrentes, sehfor Presidente.

E
:
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F.
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EL SEROR PRESIDENTE. Ha =ido aprobado el articulo cinco.

articulo seis, sefior Secretario.

o b e | bl

EL SEROR SECRETARIO. Articulo seis: "EL Ministerio de Tra-
bajo y Recursos Humanos, integrari a la Comisién Sectorial
de Salarios Minimos del chofer profesional a un delegado
de los choferes profesionales designado por el Colegio
Electoral de los gremios de choferes profesionales, de

il

conformidad con el reglamento." Este es el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el artfculo seis,
sefiores diputadeos. Sin observaciones. Proceda a tomar vo- ‘

tacifin, sefor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. Los sefnores legisladores gque estén
por el articulo, se pronunciardn levantando el brazo.
Veinte de wveinte concurrxentes, sehor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el artfculo. Articuleo sie-
te, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARICQ. Articulo siete:; "Todo chofer profe-
sional gque preste sus servicios profesionales en relacifn |
de dependencia, estd sujeto a la jornada de trabajeo, horas
extras, horas suplementarias y extraordinarias contempla=-
das en el C6digoe del Trabajo." Hasta agquf el articulo
siete.




EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracitdn el artfculo siete.

Sin observaciones. Tome votacidn, sefior Secretario.

B, SENOR SECRETARIO. Los diputados gque esté&n por el ar-
ticulo, se dignardn levantar el brazo. Dieciocho, . de
velnte concurrentes, seror Presidente.

BEL SENQOR PRESIDENTE. Aprobado el artfeculo. El artfculo
ocho.

EL SCEAQR SECRETARIC. "Articulo ocho. Las companfas cuyo
domicilio principal se encuentre en otro pais; las repre-
sentaciones exXtranijeras y demis organismos internaciona-
les v de carfcter multinacional, Jgue tengan residencia
permanente o temporal en el territorio de la repGblica,

v gque reguiriesen conductores de vehfculos automotores,
estdn obligados a contratar la prestacifn de servicios
de choferes vprofesionales legalmente calificados para el
cumplimiento de sus contratos de trabajo en el pafs.”
Hasta aquf el articulo ocho.

EL SEROR PRESIDENTE. El senor diputado Enrigque Ayala Mo-
ra, tiene la palabra.

EL H. AYALA MORA. Seflor Presidente: Este articulo no pue-
de mantenerse comoc esti. Las relaciones del Ecuador con
otros organismos internacionales v m&s afn con otros Es-
tados, estAn reguladas por Instrumentos de Derecho Inter=-
nacional gue son los tratados © leos convenios que preva-—
lecen sobre la legislacidn nacional; una ley de la repfi-
blica no le puede obligar a una embajada gue tenga wun
chofer profeszional, sehor Presidente. De manera que es-
toy porque se suprima el articulo ., gque de no pecaria de
inconstitucionalidad. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDEHTE. EBEn consideracidn sehores diputados
la proposicién gue acaba de formular el sefior diputado




Enrigue Avala Mora, porgue e suprima el artfeculo ocho.
Procaeda a tomar votacidn sefior Secretario, sobre el plan-
teamiento gue acaba de indigar el sefior diputado Enrique

Ayala Mora, que se suprima el artfculo ocho.

EL SENOR SECRETARIO. Loz sefores legisladores gue estén
por la mocifn presentada por el sefior diputado Enrique
Avala Mora para la supresifdn del articulo ocho, se digna-

rin pronunciarse levantando el brazo. Catorce, de veinte

concurrentes.

EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido negado el articulo. Articu-
lo final.

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo final. El Presidente de
la Repfiblica dictard dentro del plazo gue le confiere la
Constitucidn, el correspondiente Reglamento. La presen-
te ley entrarid en wvigencia 3 partir de su publicacién en
el Registro Oficial, v prevaleceri sobre toda norma gene-
ral o especial gue se le opusiere.” Este es el texto del
articule final.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion el articulo final,
senores diputados. Sin observaciones. Proceda a tomar

votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sehores diputados gue estén por
el articulo final, se dignarin levantar el brazo. Dieci-

nueve, ds dizcinueve concurrentas, sanor Preasidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado el artfculo. Los Consideran-

dos, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas . Considerando: Que el ejercicio de la profesiotn
de chofer rrofesional debe contar con un ordenamiento
juridico con la realidad nacional., Que es deber de las




funciones del Estado, regular v proteder la actividad pro-

fegional de los choferes titulados, a2 efecto de lograr su

integracitn al desarrollo socio econfémico-del pafs. En

usc de las atribuciones que le confiere la Constituci®n
Polftica de la Repfiblica. Expide: La Ley de Ejercicio Pro-
fezional de los Choferes Profesionales." Hasta aguf el

texto.

EL SERQR PRESIDENTE. En consideracidn senores diputados
los Considerandos. Sin observaciones. Proceda a tomar

votacidn,

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén

por el texto de los Considerandos, se dignarfn pronunciar-

se levantando el brazo.

EL SEROR PRESIDENTE. Estamos en votacidén sefiores diputa-

dos.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados se dignarin
levantar €1 brazo, por favor. Dieciocho, de diecinueve
legisladores concurrentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobadarla Ley de Ejercicio
Profesional de los Choferes Profegionales. Sefior Secre=

tario se dignard dar el tramite constitucional correspon-
diente. Tiene la palabra el senor diputade Segundeo Sali-

nas.

EL H. SALINAE PALACIOS. Sefior Presidente, solamente pa=
ra que se digne disponer qgue Secretarfa corrija los erro-
res de redaccidn y mejore la cosa.

EL SENOR PRESIDENTE. Siguliente punteo del Orden del Dia
sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. 51 senor Presidente, es5 el punto nfi-

mero clnco.

e ——————maasassetl
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EL SEROR PRESIDENTE. Un momentitoe senor Secretario. El
genor diputado doctor Diego Delgado Jara tiene el uso de
la palabra.

EL H, DELGADO JARA. Senor Presidente: Me parece, no por-
que quiera desconfiar del senor Secretario ¢ del personal
de secretaria, pero entiendo gue los textos de la ley, son
aprobados agui en el Congreso porgue si es gue se deja una
atribucién de ese género, quién garantiza gque a futuro
pueda hacer alguié&n gue pueda hacer algflin cambio, no es
gque yo esfe dudando de la integridad de los sefiores miem-
bros del personal de Secretarfa, pero me parece gque si es
que este es el cuerpo legislativo, tiene que ser el cuer-
po legislativo el gue determine de manera clara culdl es

el alcance de la ley, pordgue la modificacifn de términos
0 de palabras puede tener un diversc contenido en té8rminos
de lo que va a normarse. Yo pediria en este sentido, de
que sea el Plenarico el gue determine cufles son las carac-
teristicas de la redaccidn de cada articulo; no creo gue
se pueda delegar ese tipo -diriamoes— de atribucién, pien-
50 que debe ser el Congreso Nacional, no lo digo porque
ahora ne exista personal altamente calificado, tengo la
absoluta :seguridad de la solwencia académica y moral de
los senores miembros del personal de secretarfa, pero a
futuro, qué pasaria si con este presedente se delega gue
la redacci6n final la haga =1 personal de secretaria. Creo
gue debe ser el Congreso Nacional, el gue realice ese ti-

po de diligencias.,

EL SENOR PRESIDENTE. Son modificacicones de tipo estricta-
mente gramaticales, gue no alteran de ninguna manera se-
fior diputado el espiritu v el fondo de la ley a gue se
referfia el diputado Salinas, en todo caso tomamos muy en
cuenta la exposicidn que el sefior diputado Diego Delgado,
acaba de verificar. Siguiente punto del Orden del Dia.
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EL SEROR SECRETARIO. "NGmero cinco. Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Contratacidn PG-

blica."

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sehor Secretario, con el in-
forme.

ElL. SENOR SECRETARIO. Oficio 114-CLCP, de 19 de mayo de
1992, Sefior doctor Fabidn Alarcfn Rivera, Presidente del
Honorable Congreso Nacional. EBn su despacho. Sefor Presi-
dente: En relacifin al Proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley de Contrataci®n Plblica, gque fue dada lectura por el
Plenario de las Comisiones Legislativas, en =u sezidn de

23 de abril de 1992 v entregado a esta Comisi®n con ofi-
cio 1676-3CN, del 4 de mayo del mismo ano, nos permitimos
informar en el sentido de que dicho proyecto es constitu-
cional v convenliente para los intereses nacicnales. En
efemtn, la actual Ley de Contratacidén Pliblieca, tienes una
confusidn v vacio en la norma relacionada con los contratos
gomplementarios gue se suscoriben al amparo del contrato
principal, gue los organismos: del sector pfiblico suscri-
be para la realizacidn de las diferentes obras pfiblicas.
Segin la norma vigente, si una obra piiblica ha'sido divi-
dida en dos o mis etapas, va no se podria suscribir un con-
trato complementaric para terminar, por ejemplo, la segun-
da etapa con cargo a los recursos de la primera etapa o en
bagse al contrato de esta misma obra, lo cual difieulta
annrmemente la terminacidn de la totalidad de la obra, pro=-
vocande asfi la paralizaci®n de las obras del sector pibli-
co con el consiguiente desperdicio de tiempo ¥y recursos hu-
manos vy financiercs. Asf mismo, de mantenerse la norma vi-
gente s5in laz reformas sugeridas, tampoco se podria, por
ejemplo, construir un ramal de una carretera principal,

con lo cual se perjudicaria sobre todeo a las provincias o

regiones de mencr grado de desarrcllo econfmico y social.




Por las razones expuestas, esta Comisidén considera gue el

referido proyecto de ley debe merecer la aprobacifn del
Plenario de las Comisiones Legislativas. Aprovechamos la
oportunidad para reiterar a usted, los sentimientos de
consideracitn y estima. Atentamente. Doctor Seqgundo Se-
rrano, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Civil
v Penal. Articulo uno. Al articulo 101 de la Ley nfmero
35 de Contrataci®dn Pfiblica, publicada en el Registro Ofi-
cial nGmere 501 del 16 de agostoe de 1990, agr&guese un
inciso gue diga: "Cuando por razones de orden té&cnico o
financieras, una obra determinada se hava subdividido en
dos o mAs etapas especificas o diferenciadas, el contra-
to complementario podrf también aplicarse para la ejecu-
cidn o terminacifn de cualquiera de las etapas o para la
realizacifn de otra obra que complemente a la principal,
para lo cual se requeririd tambi&n del informe previo fa-
vorable, del Contralor General del Estado. El referido
contrato podr3 suscribirse con el contratista gque manten=
ga wvigente un contrato que sea parte de la misma obra,"
Este es el artfculo uno, sehor Presidente.

EL SEROR PRESIDEMTE. BEn consideracion el articuleo uno,
gsefiores diputados. Sefior diputado Luis Mejfa Montesdeoca.

EL H. MEJIA MONTESDEQOCA. Sefor Presidente, un asunto de
redaccidn no mis: En lugar de la palabra "subdivido’ tie-
ne gue decir Unicamente "se hava dividido". Gracias se-
nor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Con esta observacién, siguiente ar-

tfculo, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo segundo. La presente Ley
Reformatori, entrari en vigencia desde su publicacifn en
el Registro Oficial."™ Hasta aquf el artfculo.

EL SENOR PRESIDENTE. Bn consideracién sefiores diputados.
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Sin observaciones. Los Considerandos.

EL SENOR SECRETARICQ. "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas. {Considerando: Que una buena parte de las carrete-
ras secundarias vy obras realizadas por el Estado y demis
instituciones del sector pfiblico, se han ejecutado median-
te la modalidad de "Contratos Complementarios", suscritos
en base a la wvigencia de los "Contratos Principales”,; con
1o cual el Estado ha ahorrado recursos econdmicos y tiem-
po, ayudando asi al desarrollso de las provincias del pais,
especialmente de los rincones miAs apartados de nuestra pa-
tria. Que por la vigencia de la nueva Ley de Contratacicn
Piblica, han surqgido al yunas dudas scobre la aplicacifn del
artfculo 10l de esta ley gue trata de los "Contratos Com-
plemantarics” de las obras que realizan los organismos del
sector plhblico.  En uso de sus atribuciones, expide la si-
guiente: Ley reformatoria a la Ley de Contratacidn PGbli-
ca." Hasta agul el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n, sefiores diputados.
Sin observaciones. Sefor diputado Luis Mejia Montesdeoca.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente: Muy comedida-
mente le pideo a usted, una vez gue la ley ha sido conoci-
da en primera discusifSn y no habido observaciones, gue se
sirva disponer gue conste manana en el Orden del DIia de
acuerdo con lo qﬁe egstablece el Reglamento de la Ley Or-

génica. Gracias,saﬁﬂr Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Serior Secretario se dignaré tomar
en consideracién el planteamiento que formula el senor
diputado Luis Mejfa Montesdeoca para la elaboracién del
Orden del Dfa de manana. Siguiente punto del Orden del
Dfa.

VIIT

EL SEROR SECRETARIO. Es el punto niimero seis, senor Pre=-
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sidente. Seis. "Votacidén del Provecto de Resolucibn gue
declara el 12 de Febrero, dia civico del cantfSn Antonio
Ante, en la provincia de Imbabura."” "El Plenaric de las
Comisiones Legislatiwvas. Considerando: Que mediante de-
creto del Jefe Supremo de Gobiernc de 12 de febrero de
1938, publicado en a2l Registro Oficial nimero 91, del 12
de febrerc de 1938, publicado en el Registro Oficial nG-
mere 91, del 12 de febrero de 1938, se cred el cantdn An-
tonio Ante, en la provincia de Imbabura. Que sin embargo
de la fecha de la creaci®n del cantén arriba mencionado,
mediante Acuerdo Legisgslativo publicado en el Regigstro Ofi=
cial 328 de 29 de setiembre de 1953, se declard dfa de
conmeracidn civica loegal, para el cantdn Antondo Ante,

el 2 de marzo de cada afio. Resuelve: Uno. Declirase el
12 de febrero de cada ano, como dia de conmemoracidm ci-
vica local del cantdn Antonio Ante. Dos. DEjase gin efec-
to el Acuerdo Legislativo de 23 de setiembre de 1953, pu-
blicado en el Registro Oficial 328 de 29 de los mismos
mes v ano. bpDado en la sala de sesiones del Plenaric de
lag Comigiones Legislatiwvas del Congreso Nacional, a los
26 dias del mes de mayo de 1992." Este es el texto del
proyecto de Resolucidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables senores diputados, es mi
obligacién informar a ustedes que este Proyecto de Resolu=
cin fue discutido y gue para esta sesifin contemplaba so-
lamente la votacifn, pero habilendo varios sefores diputa-
dos que ha solicitado legitimamente el uso de la palabra
vamos a concederla. Bl senor diputado Marco Proanoe Mayva.

EL H. PROANO MAYA. Gracias, senor Presidente. Yo voy @ a
solicitar a los sefores diputados, gue recojamos la opi=
nidn generalizada de la ciudad y del cantdn Antonio Ante,
parece gue a la eiudadanfa de ese cantbn de la provincia
de Imbabura, no les llegS la noticia de este proyecto de
decreto, pero cuande va lo conocieron, a habido una reac—
cidn civica natural de la poblacidn, en contra de este de-
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creto, porgue desde gque se fundd el cant®n Antonio Ante,

es decir hace cincuenta v cuatyo anos, siempre ha aido
el 2 de marzo la fiesta civica de ese cantdn, ha sido
su fiesta, su historia, swv orgulle, su gquerencia v de
repente, hoy la cludadantd dice que es otra fiesta que le
oretenden imponer por decreto, 12 de Febrero, dfa del
Oriente Ecuatoriano, dfa de la ovrovincializacién de Ga-
l&pagos. Yo entiendo, sefior Presidente vy sefiores dipu-
tados, gue por mis que pensemos ser fieles con los deta-
lles de la historia, al haber una decha publicada en el
Ragistro Ofiecial, debemos respetar esa historia colecti-
va gue estd en el sentimiento de la gente. Yo he reci=

bido hace unos dias, aung importante delegacitn de la cui-

dad de Atuntaqui, de personas respetables y organizacio-
nes vopulares, manifestando no su rechazo, sinoc sSu preo-
cupacifin, de gque por aué le van a gquitar a la ciudad de
Atuntagqui su fiesta civica del 2 de marzo, v en ese sen-
tido yo pienso seflores diputados gue respetemos -como
digo— esa historia colectiva, de gue desde que se fundd
Antonido Ante, el dos de marzo ha sido la fiesta tradicio-
nal de cantonizacibdn de esa importante jurisdiceifin de

ia patria. Hoy le gueremos cambiar su vivencia, su orgu-
1lo, su emocidn, con otra fecha, gque inclusive la opinién
pliblica no la va aceotar v hasta puede crear una conktro-—
versia dentro de la propia institucionalidad. Yo gquiero
dejar simplemente esta reflexidn a los sefiores diputados
¥ de ser procedente, gque una vez que se ha debatido en
dos momentos este decreto, los sefiores diputados con su
voto puedan aceptar lo que no es ni sigulera mi opinién
sefior Presidente, es la oninién de la mavorfa de la ciu-
dad de Atuntagui, incluvendo sus autoridades,

EL SENOR PRESIDENTE. Selior diputado Entique Ayala Mora.

EL H. AYALA MORA. Sefhor Presidente, esta es una resolu-
cidn, no requiere sino de una votacifn, la que tendrfmos

el dfa de hoy, de manera gque no se trata de un decreto,
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no podria declararse Fiesta civica por decreto, tampoco a

ninoguna fecha., Se trata de una golicitud de la municipa~-
lidad de Antonio Ante gue por unanimidad se ha dirigido
al Congreso ean astg-séntidu, no se trata de una iniciati-
va aislada, sino de la discusién gue ha venido dandose
desde hace largo tiempo. En realidad, en Antonio Ante
han habido dos fechas de cantonizacifn, lo cual ha crea-
do un problema porgue una vez se celebra una y otra se
celebra otra, porgue en algunas circunstancias se comien-=
za las fiestas el 12 de febrero v se termina el 2 de mar-
zo, con los problemas que eso significa incluso de finan-
ciamiento. Por 50 &5 gue, de una vez por todas, la mu-
nicipalidad resolvidé en este sentido y acudid al Congreso
para que mediante resolucidn como se ha hecho en otras
circunstancias se declare esta festividad. Yo no creo
que esto sea motivo de discusifn alguna, pero sl es que
esto trae la posibilidad de gue haya divisiones en la po-
blacién o lo que fuere del case, Vo creo que habria que
consultar de nuevo al municipio en ese sentido y tal vez
suspender la votacibn el dia de hoy. A mi no me parece
que podriamos hacer una cuestidn de esta naturaleza por
mayoria, minoria © con abstenciones, porque va a compli-
car a lo mejor toedavia més el asunto. Tal vez, una sema-
na de consulta a la municipalidad a ver si es gue se man-
tiene la tesis o si se fundamenta mejor la soliecitud v
con eso podriamos muy ficilmente tomar una decisidn de
mayor consenso. Gracias, sefior Presidente.

EL. SEfOR PRESIDENTE. Senor diputado Marco Proano.

EL H. PROARO MAYA, SiI, gue simplemente esta consulta se-
nor Presidente, en vista de gue la actual municipalidad
estd terminando sus funciones, se la extienda a guienes
han sido electos al municipio en el Gltimo proceso elec-

toral.

EL SESOR PRESIDENTE. Sefior Secretario; se procederi el
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dfa de mahana a oficiar en el sentido gue se ha expresa- !
do v suspendefios el tratamiento de este punto hasta re-
cibir la respuesta corresoondiente. Siguiente punto del

Orden del Dia sefor Secretario.

IX

EL SEROR SECRETARIO. 51, senor Presidente. "Segundo deba-
te del Provecto de Lev Constitutiva de la Industria Aero-

niutica dAe la Fuerza Aérea Fcuatoriana."”
ELL. SEROR PRESINDENTE. Informe, csefior Secretario.

EL SEfOR SECREETARIO, Es un informe de veinte de marzo

de mil novecientos noventa y dos, dirigido al Presidente
del Congreso. Benor Presidente: Con oficio N2 1316-58CN-
92, el Secretario General del H. Congresco Nacional, en=
vifh a la Comisitn de lo Econfmico, Agrario, Industrial

y Comercial, la transcripcifin mecanogrifica de las obser-
vaciones formuladas en primer debate, por el Plenarioc de
las Comisiones Legislativasz Permanentes, al Provecto de
"Ley Constitutiva de la Industria Reronfutica de la Fuer=
za ABrea Ecuatoriana". Al analizar las cbservaciones ge-—
nerales de los honorables legisladores, se ha comprobado
el respaldo gque los blogues legislativos, brindan a este
nroyaecte, por congiderario conveniente para los intereses
del pmais, a 1la vez gue se enmarca en las disposiciones
constitucionales. No es factible recoger las sugerencias
de sustitucidn del término "armadura" por "armamento"
contenido en el articulo cuarto del proyecto, en razdn

de ser dos palabras conceptualmente diferentes, a mis de
gue el espiritu del provecto, trata de definir con el
sustantive "armamento” 21 material hélico indispens&blﬂ
aplicable a la aeronfutica, gue en la actualidad es im-
portads. La observacidn al articulo noveno no es acogi-
da a fin de evitar la incompatibilidad gue podria produ=-
cirse en el orden jerdarquico de los oficiales miembros
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del Directorio. Con relacifn a la sugerencia de introducir

una disposicliéin legal, de coordinacién v colaboracidn entre
la Direccifin de Industrias del Ejército, la Comisidn ha
analizado y comparado el presente proyecto con la  "Ley
Constitutuva da la Direceidn de Industrias del Ej&rcito"”

v ha determinado gue los dos cuerpos legales contienen dis-
posiciones gue otorgan facultades de coordinacidén y colabo-
racidn con otros sectores sean pfiblicos o privados. Por
los argumentos expuestos, la ComisifSn se permite remitir
adjunto el Proyvecto de Ley en referencia y recomienda al
Plenarics de las Comisiones Legislativas Parmanantes, 1a
aprobaci6tn de este proyvecto en Segundo Debate. Atentamente,
doctora Cumandd Vinueza, como Vicepresidenta encargada de
la Comisifn Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Indus-
trial v Comercial. Articule uno. Créase la Direcci®n de
Industrias Aeronfuticas de la Fuerza A&rea ' Acuatoriana
{DIAF), como entidad de derecho piblico, adscrita a la Co-
mandancia General de la Fuerza A€rea Ecuatoriana, c¢on per-
sonerfa jurfdica, auvtonomfa operativa, administrativa -~ vy
financiera, patrimonic v fondos propios, gque se regiri por
sus estatutos y por las leyes gue por su naturaleza sean
aplicables.” Este es el articulo uno.

BL SEfOR PRESIDENTE. En consideracifin el articulo uno, se-
riores diputados.  El diputado Luis Mejia Montesdeoca, tie=
ne &1 uso de la palabra.

EL H, MEJIA MONTESDEOCA, Sefior Presidente, aguf tal vez
se ha omitido alguna frase, porgue lo primero gue tiene
gue decir gue esta Direceidn va a regirse por esta ley vy
por las otras leyes que le fueren aplicables. AsI se ha
estilade ponexr en otras ... serfa la mocifn, creo que es
segundo debate.

EL. SERNOR PRESIDENTE. Con el aditamento dque plantea &l se-
flior diputado Luis Meijfa Montesdeoca, proceda a tomar vota-
cifn, seior Secretario.
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PL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el senor legisla=-

dor nos va a enviar a aecretaria el texto gue se agrega.
Bien, con la explicacién del senor diputado, los sefores

legisladores que estén nor el articule uno, con el agre-
gado planteado por el sefior diputado Luis Mejfa Montesdeo-
ca, se dignari levantar £1 brazo.

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores diputados estamos en wvotaciln.
Dirutada Cumand& Vinueza tiene el uso de la palabra, un

memantido.

LA H. VINUEZA MOLINA. Perddn, senor Presidente, yo le so-
licito que por secretarfa nos indiquen cémo guedarfa el

articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvaﬁe dar lectura de como gueda el
articulc uno.

EI. BENOR SECRETARIO. 8i sennr Presidente: Créase la Direc~
cidn de Industrias Aerondutic: ’m la Fuerza Aérea Ecuato-
riana (DIAF), como entidad de dereche pOblico adscrita a

la Comandancia General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, con

personerfia juridica, autononmia ﬂﬁerativa, administrativa
v financiera, patrimonio v fondos propios, gque se regirad
por esta ley, sus estatutos vy por las leyes gue por = su
naturaleza sean aprlicables." Asi recoge la secretaria,
la propuesta del sefior diputado Luis Mejfa Montesdeoca.

EL SENOR PRESIDENTE. ®1 sefior diputado doctor Luis Villa-
creses Colmont,; tiene 21 uso de la palabra.

EL H. VILLACRESES COLMONT. Senor Presidente y honorables
legisladores: Desde el inic¢io del trimite de este proyec-
to yvo he hechoe mis observaciones y gquiero dque an osta

ocasidén qgue estamos en segundo debate, hacer realmente in-
capi& y dejar constancia de que mientras las obras de in-

fraestructura de la patria como es el regadioc en la pro-
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vincia de Manabhi, no merece una atencifn para que esta pro-
ductividad que siempre fue orgullo del manabitay ahora
disminuida por la falta de infraestructura, no merezgca
realmente la atencifn gue esti mereciendo esto gue se lla-
ma construccifin y ensamblaje de aeronaves en el Ecuador,
cuandn en realidad estos fondosg, estos esfuerzos de grupos
tan distinguidos como es el Ejército, puedan ser crienta- |
dos en favoer de una mayor productividad, que todos los par-
tidos polfticos vienen ofreciendo en sus campafas. Ahora
el Congresc Nacional del Ecuador, lejos de llevar a la
prictica, lejos de llevar a la realizacidn todo este gran
ofrecimiento gue hacemos en las campaifas, ahora orientan
los esfuerzos ecuatorianos, los esfuerzos de tan distingui-

dos grupos de hombres ecuatorianos como es el Ejército, a
una actividad gue va en cuanto tiene gque wer al ensamblaje
de automdviles, ha significado una muestra mis de un es-
fuerzo gue no ha significado para el pals, realmente con-
quistar un desenvolvimiento a faveor de una mayor provecho
para el pafs. En ese &mbito, sefior Presidente, dejo cons-
tancia nuevamante como diputado de la provincia de Manabi,
no como representante de ningfin partido polftico, sino co-
mo ecuateriang, de mi gran sorpresa de que asi en esta 3
forma el Congresce Nacional oriente la resolucidn de los

AR TR LA ST A T RS g

graves problamaszs gue tiene nueskra patria. Yo me opongo,
sefior Presidente vy dejo constancia de mi rechazo a esta
orientacifn gue el Congresco dd a la vida del pais.

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a tomar wvo-
tacifn del articuls.

ELL SEROR SECRETARIO. Los sefnores legisladores gue estén
por el artiIculo uno, con el agregado planteado por el se-

nor diputade Luis Mejfa Monstesdeoca, se dignarfn levan- l
tar el brazo. Diecis&is votos, de veinte legisladores
concurrentes.

EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el articulo uno.
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EL SESNOR SECRETARIO. Articuleo dos. "El domiecilio prineipal
de la Direccifn de Industrias Aeronduticas de la Fuerza Aé&-
rea Ecuatoriana, es la ciudad de Quito."” Hasta agqul el ar-

ticuleo dos.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién cgefiores diputados.
Sin observacicones. Proceda a tomar votacidn.

EL SEROR SECRETARIC. Los legisladores gue esté&n por el ar-
ticule dos, se dignarfin levantar &1 brazo. Quince, de die-
cinueve legisladores concurrentes.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado el articuleo dos. Articulo

tres.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo tres. "La Direccifn de In-
dustrias AMeronduticas de la Fuerza Afrea Bcuatoriana, vo- ;
drd establecer sucursales, agencias, oficinas, representa-
ciones, depdsitos, bodegas v otros serxrvicios en cualguiler
lugar, dentro o fuera del pais.” Fste es el articulo
tres.

oI, SEffOR PRESIDENTE. En consideracifin. Sin observaciones.
Proceda a tomar votacidn.

EL SERQR SECRETARIO. Los sefiores diputados gue estén de

acuerdo con este artfculo, se dignar&n levantar el brazo.

Muince, de diecinueve concurrentes, senor Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Artfculo cua-
tro.

EL SEROR SECRETARIO,. "Artficulo cuatro. La Direccién de
Industrias Aeronfuticas de 1a Fuerza A8rea Ecuatoriana,

tiene por obijeto el mantenimiento técnico de aeronaves v
aequipos aeronduticos, asi como la construccidn, ensambla-

jie v provisionamiento de aeronaves, eguipos, partes, arma-
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mento ¥y elementos necesarios, tanto para la industria ae-
rondutica como para el transporte adres en general." Has-
ta agqul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién el artfculo cuatro,
sefiores diputados. Sin observaciones. Proceda a tomar
votacifn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
vpor el articulo, se pronunciarfin levantando el brazo. Ca-
torce legisladores de diecinueve asistentes.

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobado el artfculo. Articulo cin-

C0 -

EL SEROR SECRETARIO. "La Direccifin de Industrias Aeroniu-
ticas de la Fuerza Aérea Fcuatoriana, emprenderd en la pro-
duccidn de bienes, que no sean producidos por la industria
privada o gque su produccidén no satisfaga el consumo nacio-
nal © ya sea en vollmenes que no cubran la posibilidad de F
exportacidn.” Este es el articulo.

EL SENCR PRESIDENTE. En consideracién el artfculo cinco,
senores diputados. 8Sin observaciones. Proceda a tomar vo-
tacidn,

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén
por el articulo, se dignarin pronunciarse levantando el

brazo. Diecigéis wvotos de diecinueve concurrentes.

EL SERNOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Articulo seis,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "La Direccidn de Industrias Aeronfu--
ticas de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, para el cumplimiento
de sus fines, podré: a) Realizar la investigacién y estu-
dios necesarios para determinar Indices y necesidades prio-
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ritarias de la Fuerza Aérea y de la Flota Aérea Nacional, |
tanto para mantenimiento an sus diversos niveles, cuanto
para el aprovisionamiento de egquipos y patentes. b) Ins=
talar talleres especializados y establecer industrias pa-
ra el mantenimientco, . ensamblaje y produccién de aeronaves,
partes, edquipos simples, electrdnicos o computarizados,
armamentos y mids elementos inherentes a la aerondutica

militar y/o0 civil. ¢) Por s, o conjuntamente con organis-
mos pliblicos o privados, abrir mercados en el exterior pa-

ra la oferta de sus servicios y productos remanentes, lue-—
go de cubrir la demanda interna; v, d) Ejercer las demfs
actividades determinadas en esta leyv v sus reglamentos.”
Hasta agqui <1 articulo.

r—TTe
..\,nlulull-h.,-'qu_. s

L L% [T T L AR R T e e i P by = e b B n e e b e dme s of g e n
TR, ) A i o gy om0 e st s ey
"-:IJ-.. s R el 84 Sy ALRRD Y I-l-l-l- ro L Iy Ll L T = 3 L eI Ly oA L i i L L L -, wl A - 1 _ - -

A
! |3 TR 1] P
.'.'.“u'l'u'nu':l:' TEL U MY BRTERT [ e L = LT

EL SEMOR PRESIDENTE. En consideracién el artfculo seis,
sefiores diputados. Tiene la palabra &l sefor diputado
Luis Mejia Montesdeoca.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. 5SI, sefior Presidente. Para que
Secretaria, en asuntos de redaccifn no mis; por ejemplo
el literal a} comienza con minfiscula v asi mismo en el
literal ¢} hay una coma gue estd dem&s dice: "por si o,
conjuntamente eliminar = esa ‘coma, son asuntos de redac-

cifn no mis senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Con las reformas sugeridas por el se-
nor diputado-Luis Mejla Montesdeoca, proceda a tomar vo-

tacifn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores qugrestén
por el articulo que se acaba de leer, se dignar&n levan-

tar el brazo. Catorce legisladores sefior Presidente, de
dieciocho asistentes.

EL SERNOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el articule. 8i-
guiente articulo, sefior Secretario.




PL SENOR SECRETARIO., Articulo siete. "La Direccién de In-
dustrias Reronduticas de la Fuerza Aérea Ecuatoriana pe-

drd realizar sus actividades por cuenta propia o en aso-
cio con personas naturales o juridicas del sector pGblico
o del priwvado, nacionales o extranjeras, cumpliendn las
disposiciones legales apnlicables al caso. Para participar
en la comstitucidn de sociedades sujetas a la Ley de Com=

panias, requeriri de la aprobacifin del Ministerio de De-
fensa Nacional." Hasta aquf el articuloc siete,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn sefiores diputados.
Sin observaciones. Proceda a tomar votacién sefior Secre=-
tario.

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
por el articulo, se dignarin levantar el brazo. Doce,
de diecisiete concurrentes sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el artfeculo. Ar-
ticulo ocho.

EL SENOR SECRETARIQ. "ArtfIculo ocho. Igualmente, podri
participar en el capital de sociedades y realizar inver-
giones financieras, cuando considere que su aporte asegu-
rard el incremento de la produccifn, la productividad vy el
mejoramiento de la calidad de bienes y servicios ofertados
por industrias nacionales realcionadas con la aercniutica,
observando las disposiciones legales y reglamentarias co-
rrespondientea.™ Hasta agui el articulo ocho.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo ocho,
- sefiores diputados. Sin observaciones. Proceda a tomar vo-

tacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén por
2l articulc se dignarén levantar el brazo. Once, de die-

cisiete legisladores concurrentes,
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%L, SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el artifculo. Ar-—

tfculo nueve.,

EL SEROR SECRETARIC. "Articulo nueve. El organismo maximo
de la entidad serd el directorio de la DIAF, integrado por

el Comandante General de la Fuerza A&rea Ecuatoriana o su I
delegado, mor cuatro miembros Oficiales Generales o Supe-—
riores de la Fuerza AS8rea Ecuatoriana, en servicio activo
o pasive, nombrados nor £1 Comandante General de la Fuer-
za A€rea Ecuatoriana v por el Director de Industrias, en
calidad de Secretario v con derecho a woz informativa,
previa consulta al Consejo de Generales de la Fuerza Mérea.
Presidird el Directorio de la DIAF, el Comandante General
de la Fuerza A&rea Ecuatoriana, y en caso de ausencia o

imoedimento le subrogari el oficial de mavor jerarqufa vy
antiguedad. Cada uno de los miembros del Directoric ten-
drd su resnectivo suplente, a excencién del Director de
la DIAF, que en caso de ausengia o impedimento, seri sus-
tituideo nor guien los reglamentos senalen.” Este es el

articulo nueve.

EL SERQR PRESIDENTE. En consideracifn el articulo nueve.
Sin observaciones. Tome votacidn, sehor Secretario.

EL SENDOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gue estén por
el articulo, se pronunciarin levantando el brazo. Doce
legisladores senor Presidente, de diecisiete concurren-

tes.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articuls. Articulo
diez.

EL SEROR SECRETARIO. "Las atribuciones y deberes del Di-
rectnriq,ﬂel Director de la DIAF v su estructura orgfni-
ca v funcional, se establecerfin en los reglamentos de la
entidad, gue serin presentados al sefior Presidente de la
Reoiiblica para la expedicidn, en el »lazo de noventa dias

a partir de la promulgacidn de la presente ley." Hasta
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agquf 21 artfculo.

EL SEfOR PRESIDENTE. En consideracitn el articulc diez.

Sin observaciones, bproceda a tomar votacifn.

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque esté&n por
el articulo, se pronunciarén levantando el brazo. Trece,
de diecisiete legisladores, senor Presidente. |

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articuleo. Siguiente ar-
ticulo, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo once. El Director de In-
dustrias Aeroniuticas de las Fuerza Afrea Ecuatoriana,
ejerceri las funciones administrativas y la representacién
legal v serd designado por el Directorio de la terna inte-
grada por oficlales generales o superiores de la Fuerza
ABrea en serwvicio activeo o pasivo, enviada por el Comando

General de la FAE." Fste es el artficulo once.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideraci®n el articulo once.
S5in observaciones. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL. SEROR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén por o
el artfculo, se dignardn pronunciarse levantando el brazo. '

Once de dieciséis legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprabado el articulso. Artfculo do-

ce, senor Secretario.

-
EL SENOR SECRETARIO. El patrimonio de la Industria Aero-

ndutica de la Fuerza Afrea estarif integrada por: a) Por
los bienss muebles o inmuebles pertenecientes a la ac=-
tual Direccidn de Industrias Aeronduticas de la FAE, dque
consten en inventarios, cortados a la fecha de expedicién
de la presente Ley; v, b) Los materiales y equipos de las

instalaciones y bodegas de la actual Direccifn de la In-
dustria Rerondutica, gue pasardn a constituir con lo in=




dicado en la literal anterior, el patrimonio inicial de
la DIAF, nrevio el respectivo inventario. Hasta aqui el

articulo doce.

EL SESOR PRESIDENTE. En consideracitn el articulo doce,
senores diputados. Sin observaciones. Proceda a tomar

votacidn,

EL SERQOR SECRETARIO. Los sehores diputados gue estén por
el articulo doce se dignardn levantar el brazo. Trece le-

gisladores, de dieciséis asistentes.

BL. SENCR PRESIDENTE. Aprobacdo el artfcule. Siguiente ar-

ticulo, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo trece:; Constituyen recursos
de la Direccidn de Industrias Aeronduticas de la Fuerza |
Adrea Fcuatoriana, lo siguiente: al Las asignaciones para
inversiones de la DIAF, que determine el Comando General
de la Fuerza Aérea Ecuatoriana v las gue consten en el
Presupuesto General del Estado; b) Los beneficios gque se
obtengan de su particivacifn en actividades propias O em~

presariales; <) Las donacilones, legados gue se obtengan
a su favor por personas naturales v juridicas; v, d) Los
demfs recursos que se adguieran por cualdguier titulo, en

virtud de leyes, ordenanzas, reglamentos, resoluciones,
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convenios, contratos, ligquidaciones, inversiones, etcéte-

£

ra, etcétera. Hasta aqui el articulo.

El, SEfOR PRESIDENTE. En consideracifn el articulo. Sin
observaciones. Tome wvotacifin senor Secretario.

1

EL SEfOR SECRETARIO. Los diputados que estén por el ar--
ticulo, se dignardn levantar el brazo. Doce, de diecisie-

te concurrentes, senor Presidente.

EL. SENCOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Articule ca-

torce, sefior Secretario.
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EL SEfiOR EECRETQRID. "En la contracibn v administraciéin
financiera, la Direccidn de Industrias Aeronfuticas de la
Fuerza A&rea Fouatoriana, se syjetarf a su ley constituti-
va de la Repfiblica ¥ el reglamento interno aprobado por

el Directorie." Hasta aguf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn el articulo catorce.
Diputadoe Luis Mejia Montesdeoca.

EL. H. MEJIA MONTESDEOCA. Seror Presidente aguf hav falta
de redaccifin, no md&s, hay que agregar la letra "a" que di=-
ga a las normas reglamentarias aprobadas =-dice- por el
Presidente de la Repfibiica. Y aquf una inguietud sefior
Presidente y senores legisladores, dice: Las normas regla-
mentarias aprobadas por el Presidente de la Repfiblica; gin-
embargo, en el articulo diez, se pasf una palabra gque no
era la adecuada porque ahf dice: "Las atribuciones y debe-
res del Directorio de la DIAF y su estructura orginica
funcional, se establecerin en lés reglamentos de la enti-
dad, gue serin presentados al sefior Presidente de la Re=
plblica para su expedicién, deberfia ser para su aproba-
cifn, porgue este articulo catorce tambi&n habla de la
aprobacifn, hay esa contradiccidn sehor Presidente vy me
permitc sugerir en este instante, esta moceifn, para que

de una vez sea corregida esa falta del articulo diez.
Gracias, sefior Presldente.

EL SENOR PRESIDENTE, Habrfa que plantear la reconsidera-
cibn del articulo por esa palabra sehor diputado Luis Me-
ifa Montesdeoca, si usted la plantea, solicitando al Ple-
nario su sensibilidad para que ... se requieren las dos
terceras partes de la votacifin para la reconsideracién.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sernor Presidente, si me permite,
porgue de lo contrario pareceria como que le mandan el
reglamento y el Presidente lo finico que tiene gue hacer

es expedir. Lo ldgico es que tiene que avrobar, alguna

-
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observacifn puede hacer el sefior Presidente de la Repfibli-
28, poOr aso me permito sugerir la reconsideraci®n de ese
articulo para cambiar la palabra expedicifn por aprobaciféin,

en el diez, senor Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a mantener pendiente la recon-
sideracifn para: tramitarla luego del filtimo artfeule. Pro-
ceda a tomar votacidn sobre el articulo gue hemos dado
lectura, sencor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. lLos diputados que estén por el arti-
culo catorce gue se acaba de leer, se dignarin levantay

el brazo. ©Once legisladores; de dieciséis concurrentes,
senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente artfculo sedor
Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. Artfculo qguince. "Los miembros del
personal de la DIAF, tienen la condicidn de empleados ci-
viles de la Fuerza Aérea FEcuatoriana, debiendo constar

en los estatutos de la entidad, aguellas normas complemen-
tarias relacionadas con el r&gimen salarial, bonificacio-
nes etcétera. Hasta aquf el artfculo quince.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn sefiores diputados
el articulo quince. Sin cobservaciones. Proceda a tomar

wvotacién,

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque astén por
el articule guince, se dignardn levantar el brazo. Doce
de diecis€is legisladores, se vbronuncian por el artfcu-

lo, senor Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE. Anrobado el articulo. Artfeulo fi-
nal.

EL SEROR SECRETARIO, "Artfculo final. La presente ley en-
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trarf en vigencia a partir de su publicacién en el Regis-
tro 0ficial v de su ejecucidn se encarga a los Ministros
de Defensa Naeional, Finanzas vy Crédito Plblico vy de In-

dustrias, Comercio e Integracifn." Hasta aguf el texto. I

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn sefiores diputados.

Proceda a tomar votaci®n sefor Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. Los legisladores gue estén por el
articule final se dignaridn levantar el hrazo. Trece de
dieciséis legisladores asistentes.

EL SERNOR PRESIDENTE. Senores diputados, vamos a votar la
reconsideracifn planteada por el sefor diputado Luis Me-

jia Montesdeoca para cambiar simplemente el término "ex-

pediciédn® por "aprobacidn”,

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. En el articulo diez, sehor Pre=
sidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Serior diputado Luis Mejia Hontesdeo-

Ca.

EL H., MEJIA MONTESDEOQCA. ©Senor Presidente, si me permite
complementar la reconsideracifn asf mismo, como estamos
un pogquito apurados, se nos pas® en algunos artfculos la
expreglfn eteétera, v en una ley, nunca se acostumbra po=
ner etcétera, sefior Presidente; asi mismo en el iltimo
articulo dige: "Su publicacidn en el R.0., que se comple-
te v se diga en el Registro Oficial, son asuntos de forma
pero es mejor gue gquede bien la lev. Esa serfa la mocidn
senor Presidente en términos generales, cambiar la pala=-
bra "expedicidn" por "aprobacifén" en el articulo diez vy
que se eliminen también los etcéteras y también que se
complete de R.0, a Registro Oficial. Gracias, senor Pre-

sidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En el sentido que ha planteado sefior
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Secretario, procedemos a tomar wvotacibn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sehnores legisladores que estén
por los cambios planteados por el dioutado Luis Mejfa Mon-—
tesdeoca, se dignarfin levantar el brazo. Se pronuncian
por los cambios, catorce legisladores, de dieciséis con-
currentes, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Si, votamos la reconsideracidn.

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefioy Presidente. Por la recon-
sideracifn se pronuncian catorce legisladores, de dieci-

s€is concurrentes. Los sefiores legisladores que esté&n de
acuerdo por los cambios, aprobada la reconsideracién que

se ha hecho, se dignar3n levantar el brazo. Quince legis-
ladores de disciséis concurrentes, aprueban los cambios
senior Presidente. ;

EL SEFOR PRESIDENTE. Ha sido aprobadc, Considerandos, se- ;
for Secretario. - I
i

EL SENQR SECRETARIOQ. "Considerandos: Que el articulo ij
ciento veintiocho de la Constituclén Polftica de la Repl- ?r
blica, determina la colaboracifn gue las Fuerzas Armadas
deben prestar para el desarrollo social v econdmico del
palis. Que las Fuerzas Armadas deben propender a la ma- i
yor especializacidn en el mantenimiento técnico de aero-
naves y produccidn de equipos, partes, repuestos v otros I
elementos de la industria aeronfiutica. Que, para el cum-
plimiento de egte propfsgito, as necesarioc corear la Diree-
cidn de Industrias Aeronfutica de la Fuerza Aérea Ecuato-
riana, ¢ome un organismo pliblico especializade, dotado de
estructura legal, con autonomfa administrativa, financie-
ra y recursos suficientes; v, en uso de la atribucibn gue
le confiere el articulo 66 de la Constitucién Politica de
la Repfiblica. Expide la siguiente Ley Constitutiva de la
Direccidn de Industrias Aeronduticas de las Fuerza Aérea
Ecuatoriana." Estos son los Considerandos.
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Los Consideran=-
dos, sehores diputados. Senor diputado Luis Mejfa Mon-
tesdecca,

EL H. MEJTA MONTESDEOCA. Senor Presidente: Con toda con-
sideracifn a usted v a los senores legisladores, se nos

pasf en el filtimo articulo, gque dice: "Y de su ejecuciin
encirguese a los sefiores ministros, tales, tales", eso l
tiene que eliminarse tambi&n. Solo hasta "publicacibn

2n &l Registyn Ofieial™, porgue es un decreto legislati=
vo. Asimismo senor Presidente, comedidamente sugliero la

reconsideracidn, para eliminar esas frases, para que no F
nos venga el Ejecutive con esta obserwvacidn. Gracias,

genor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Procedemos a votar los Considerandos
gque va estén dados lectura, luego la reconsideracidn plan-
teada al articulo final, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

por la reconsideracifn. Perdfneme sernior Presidente, para
votar los considerandos.

EL SEROR PRESIDENTE. 8%, la reconsideracisdn. Procedemos
a tomar votacidn sobre la reconsideracidn gue plantea el
divutade Luis Mejia Montesdeoca,

EL SEfOR SECRETARIO. Los senores diputados queée estén por
la reconsideraciéin planteada por el diputado Luis Mejfa

Montesdeoca, por favor levantar el brazo. ©Quince legis-—
laderes se pronuncian por la reconsideracidn, senor Pre-

sidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracifn. Oue
se vote la eliminacifn de la parte que se refiere ...

El artfculo guedaria simplemente: "lLa presente ley entra-

rd en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial”.
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EL. SERNOR SECRETARIO. Los diputades gue estén por la supre-

i

gifin de la frase v de su ejecucifin se encarga a los Mi=-
nistros de Nefensa Nacional, Finanzas vy Crédito PGblico vy

de Industrias, Comercio e Integracién", se dignarin lewvan-

tar el brazo. I

FL, SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacidn; sefiores diputa-

dos, por favor.

EL SEROR SECRETARIO. Catorce diputados se pronuncian por
la gupresidn, estin diecicéis.

EL SERQR PRESINTNTE. Aprobado. Procedemos a tomar vota-

cifn sohbre lns Considerandos, senor Secretario,.

EL SERNOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén por
los Considerandos, se dignarén levantar el brazo. Catnrce

legisladores aprueban los Considerandos, senor Presiden-—

te'

EL SERIOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la Ley Constitutiva
de la Direccidn de Industria Aerondutica de la Fuerza A&~
rea Ecuatoriana, en segundo debate; por lo tanto, Senor
Secretario, proceda usted a dar 1 trAmite constitucional
pertinente a la presente ley. Siguiente punto del Orden
del Dia.

EL SEROR SECRETARIO. 51, sefor Presidente: "Segundo deba~-
te del Pravecto de Ley de Estabilidad de los Servidores
POblicos.

EL SEfIOR PRESIDENTE. Continuamas. Si, tenemos qubrum ¥ po-
demos continuar. Informe, senor Secretario,

ELL. SENQOR SECRETARIO. Existe qu&rum, sefior Presidente.
"Cuito, 24 de marzo de 1992...
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EL SEMOR PRESIDEMTE. No hubo observaciones en el primer
debate. Articulo primero.

EL SESOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. "Articulo pri-
maero. Se garantiza la estabilidad de todos los servidores

pliblicos suijetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Ad- I
ministrativa v gque a la fecha de la expedicifn de la pre-
sente ley havan cumplideo dos afios de servicio con nombra-

miento.” Hasta aguf el artfcule uno.

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracifn el articulo uno, se-
fiores diputados. Sefior diputado Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Senor Presidente: Por no haber
estado presente en la discusidn del primer debate de aste
nrovecto de lay, realmente, los servidores pblicos que
de acuerdo con la ley, pueden gozar de estabilidad, son
agquellios gue se les haya entregado el certificado. Por-
que senor Presidente, hay gue ser conscientes, wvamos a

ir algunos ciudadanos a otras funciones, y gue nos hace-
mos con empleados malos gue asi tengan dos o tres anes,
que no tengan certificado de earrera administrativa y de
acuerdo con la ley wvigente, sehor Presidente, se pueda
remover a esos empleados: pero si aprobamos en la forma
como estd ahora, vamos con toda sinceridad, a atar de
pies y manos a muchos administradores del sector plbli-
co. Yo =1 estaria de acuerdo, sefior Presidente, gue se
garantice la estabilidad, afin cuando es redundante, aquel
funcionario gue tiene va el certificado de carrera admi-
nistrativa. De tal suerte, sefior Presidente; gue hago
esta inguietud, una obkservacién, porgue no he participa-
do en la vrimera discusién. A lo mejor estoy equivocado
v los senores diputados que son autores de este proyecto
de ley, nos pueden ilustrar mejor. Gracias, senor Presi=-
dente.

EL SEROR PRESIDENTE. El1 sefior diputado doctor Diego Delga-
do Jara, tienme la palabra. I
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EL H. DELGADO JARA. Senor Presidente: Resulta de gue la
Ley de Servicio Civil v Carrera Administrativa, en lo rue

significa dar estos gertificados, no los entrega, no se
cumple esto en el pals, no se da de ninguna manera estabi-

lidad a los trabajadores del Estado, y lo que pasa es y

no vale la pena gue nosotros demos muchas vueltas sobre

lo que ha pasado en los Gltimos afios en América Latina,
hay un provecto encaminado a mandar a4 la casa a todos los
trabajadores pfiblicos del Estado gque fuese posible. Yo
conozeo que existe un informe del CONADE, gue hace rela-
cidn a gue se va a sacar a dos de cada tres servidores
pliblicos del Estado ecuatoriano. Entonces, lo gue suce-
de es de gue se trata de darles estabilidad y garantizar-
les obviamente la proteccifn familiar para qulenes son ser-—
vidores del Estade ecuatorianoi quierd recorday gque, apar-
te de las clasicas formalidades de lo que implica las im=
nosiciones del Pondo Monetario Internacicnal para obtener
recursos, devaluacifin maonetaria, alza del precio de los
combustibles, lo que tiene gue ver con el incremento de
log cogtos de servicios bisicos v de la tributacidn direc~

ta e indirecta que se Incrementa cada vez, existen dos mo-
dalidades adictonales v gue son justamente el envio a la

casa de los servidores pftblices con el pretexto de que se
estfi modernizando el Estado, gue se esti adelgazando el
Estado llaman algunos, v adicionalmente a ello, las poli-
ticas de privatizacifn. En Colombia, hacia mediados del
mes de octubre, acaban de enviar cien mil servidores pGbli-
cos a las casas, porgue sencillamente existen imposiciones
del Banco Mundial v del FPondoe Monerario para qua se restrin-
ja el nimere de servidores del Estado; en el caso de Bra-
511, m&s de trecientos mil servidores plGblicos han sido
enviados a las casas en los primeros dos meses del gobier-
no de Fernando Collor de Mello; en el caso de Argentina,

el sefior Carlos Menen lo gque ha sido motivo de admiracién
de mucha gente, ha significado también el despido de cien-
tos de miles de servidores del Estado. Lo que estamos
planteando agqui, es el derecho de gque estos trabajadores




tienen también derecho a la estabilidad, porqgque tienen tam—

bi&n familia, y porgue tienen hijos y porque ademds de eso
este pais garantiza en su Constitucién Polftica el derecho
al trabajo. Hay otra cosa que quierc ademis szefialar, se=
Aor Presidente, en este pafs no hemos sido gobierno noso-
tros, han sido gnbierﬁn en este pals determinados otros

sectores politicos que representan otras fuerzas sociales
gque no son las nuestras, y ellos siendo poder, de alguna
manara tuvieron la capacidad de llenar la burccracia en
los términos actuales. Lo que estamos planteando nosotros
en definitiva sefor Presidente, es el derecho de todos los
servidores pfiblicos gue tengan dos afos, en calidad jus-
tamente de servidores del Estado para que se disponga de
su estabilidad, eso es lo gue estd planteindose, yo no i
creo que se estf planteando ninguna cosa que sea injusta,
que sea contraria a la Constitucidn, de ninguna manera,
sefior Presidente, si es gue existe agquf el mejor criterio
de justieia por parte de los sefiores legisladores, lo 18-
gico es de que se les garantice la estabilidad a los ser-
vidores del Estade. Yo creo que &sta temporada, en las |
actuales circunstancias antes que asuman el poder el dia
diez de agosto, determinadas otras corrientes de pensamien-
to cue abiertamente plantean la necesidad de sacar a los
servidores del Estado, es correcto que se les d€ una ga-
rantia v una estabilidad en este pais a quienes han tra-
bajado en calidad de burdcratas durante mucho tiempo. Yo |
conozco, senor Presidente ¥ sénores legisladores, que hay
un provecto para enviar a dos de cada tres servidores del
Estado a las casas, en base de un documento gue tiene el
CONADE v cgque hace realcibn a las imposiciones del Banco
Mundial v el Fondo Monetario Internacional. Senor Presi-
dente, vo ne tengo ningfin problema de perder esta vota-
¢idn, pero no es el problema de perder una votacifn, es

el problema de lo gue estd tras de ello seior Presidente.
Yo creo que si es gque existe las posibilidades de garanti-

zarles un derecho que la Constitucidn garantiza, no veo

raz8n alguna para gque &l Congreso Nacional, asf lo resuel-
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va, porgue de por medio se encuentra la vida v el susten-

to de un milldén v medio de ecuatorianos, existen alrededor
de trescientos mil burdcratas en este pals, pero gada uno
de ellos en su familia, de promedic, son cinco miembros,
v eso implica la posibilidad de presenvar el derecho a
ina vida digna vy del alimento garantizado para los hijos
de esos hogares, oor eso pido, senor Presidente, de gue
aqui, el Congreso Nacional en un acto de sensibilidad ob-
viamente atienda estos reguerimientos, caso contrario, en
gqué va a diferenciarse este Congreso del gue wviene, donde
todo el mundo ha hablado de cufiles son las caracteristicas
de su composicién politica. Nada mis, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a tomar votacién, sehor Se-

cretario del artfculo uno.

EL SEROR SECRETARIO. Los senores legisladores gue estén
por el articule gque ha sido leido, gue se sirvan levantar
el brazo, Diez, de dieciséis legisladores, sehfior Pre-—

sidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el articulo. Articu-
lo dos.

EL SERNOR SECRETARIO. "Articulo dos. La auteridad nomina=
dora gue contraviniendo la presente ley despidiese a un
servidor plblico, estd opligada a indemnizarle en la can-
tidad equivalente a doscientos salarios minimos vitales
sin perjuicin de gque el afectado realice el reclamo legal
ante 'las autoridades competentes para hecer valer sus de-
rechos.” Hasta agui el articulo, sefor Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE. En consideracidn, senores diputados.
Senor diputado Luig Ponce Palacios.

EL H. PONCE PALACIOS. Senor Presidente, senfores diputados:

Yo guiero dejar expresa constancia de mi ¢riterio respec-

to al provecto como tal y de este articulo en particular.
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Vo éreo que la Constitucidn Polftiea y la Ley de Carrera
Administrativa, estatuyen v prevén las correspondientes
garantias v defensas para los servidores del sector pi-
blico. Yo no creo de ninguna manera gue debamos preve-
nir o pensar gue en el pals puede producirse un atentado
contra loeg servidores tan trahajadores de un sector como
los trabajadores de otro sector, estdn amparados en sus
derechos por la Constitucidn y por la ley. Pero no pode-
mos ponerlos bajo el pretexto de una excesiva proteccidn,
en posiciones exhorbitantes como el caso de los doscien-
tng salariecs minimos vitales, vo creo sefor Presidente,
que a estas alturas, mds de ocho millones de sucres, com-
parativamente con el salario minimo vital establecido ac-
tualmente. Yo creo vy dejo constancia de mi wvoto en con-
tra del proyecto, lo hago a coneiencia no persiguiendo

ningin interés politico ni nada por 1 estilo, sino a I
conciencia, porgue creo gue esto es exhorbitante, atenta
contra el Presupuesto del Estado ¥ crec que en el fondo

ni siguiera favorece realmente a los servidores pfiblicos.

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior diputado Diego Delgado Jara.

ElL. H, DELGADO JARA. Sefor Presidente, ventajosamente ya
pasaron las elecciones, por le tanto no puade sostaner=e
de gque es un procaso ancaminado a obtener determinados
réditos politicos. Este proyecto, sefior Presidente, tie-
ne cinco afios, cinco afios, y en la vez anterior, en el
afios 198B7-%1, determinados nartidos apoyvaron, pero cuan-
do fFueron a las finales, dijersn que no, qua elles querian
vay cudles son los resultados finales; es decir, si ellos
ganaban no estaban de acuerdo ¢on la estabilidad, rero si
ellos perdfan s1 estaban de acuerdo con la estabilidad.
De lo gque se trata, es manejar las cosas con absoluta co-
herencia en funcidn de determinados derechos gue an este
pafs que se supone son l8gicos, el derecho al trabajo.
Quiénes han sido los gue han llenado de alguna manera lo
que llamarfamos la administracidn pQblica, toda la jerar-
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quia de funcionarios gque manejan la burocracia en este pais
han sido determinados vartidos, determinadas corrientes po-
liticas ademdas. Por lo tanto, se trata de garantizarles
incluso a ellos mismos, la estabilidad en sus trabajos;

ahora, se dice que va haber supuestamente una especie de |
nerjuicio al Presupuesto del Estado, gué perjuicio habria
si es gue se le garantiza la estabilidad; ademds, en la
propia ley se establece que las causales de destitucidn
de servidores pliblicos gue cometieren infracciones o fue-
sen responsables de inmoralidades, esti absolutamente ga-
rantizado de gue todo aquello va a quedar salvado en tér=
minos de la mejor administracifn para precautelar también
de gue exista gente honesta en el manejo del Estado. Sa-
fior Presidente, me parece que se harfia muchfisima justicia |
sl es gue se les da una lev de estabilidad a los serxwvido-
regs pfliblicos y creo, sefior Presidente, de gque si es gue

ne existe atropellos por parte del Estado a los servidores
del Estado, no hay ¥azdn alguna para suponer siguiera gue
va a haber el perjuicio de un solo centavo al erario nacio-
nal, mds a@in, cuando se establecen las modalidades en este |
mismo provecto de ley de cudles serfan las caracteristicas

en las que vueda llevarse a efecto esta indemnizacifn. Se-
nor Presidente, vo pedirfa a los sefiores legisladores gue

revisande &l eonjunto del cuerpo legal, miren lo légico
que resulta v ademis lo coherente con los derechos gue
consagra la Constitucién Polfitica del pais, por gué no he-
mos dejado gue simplemente sea la Ley de Servicio Ciwil y
Carrera Administrativa la gue rija, porque desgraciadamen-
te esa lev no la cumple ningQn gobierno, no la respeta
ninglin gobierno v creo gue es 16gico que exitan garantias
para los servidores pGblices, ¥ me parece, senor Presiden-
te, que en este sentido no estamos pidiendo una cosa exa-
gerada, estamos pidiendo gue se precautele la posibilidad
de una defensa econdmica v una wvida digna, para quienes
trabajan al servicio del Estado. Aquil en este pals, des-
graciadamente se ha hecho una campafa ideolbgica y quien
es empleado plblico pricticamente es mirado casi como le-
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pProso, come gue esté succlonando la renta de este pafls, vy !
es sin duda eje de gran parte de los paises del mundo, el I
hecho de gue existe un sistema de funcionarios, gue exista
uHa burocracia. Eso es lo gue vo quisiera, sefior Presiden-
te, poner a su consideracibfn y a los sefiores legisladores
y pedirles que respalden un articule que no hay razdn para
temerlo, si es que se respetan las leyes e incluso la pro- I
pia Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, como

nuede wvergse en log articulossubsiguientes.

EL SEfOR PRESIDENTE. Sefior diputado Luis Mejia Montesdeoca.

EL H. MEJIA MOMTESDEOCA. Sehor Presidente: Como siempre
respetando los criterios y ni se diga del honorable diputa-

do Delgado Jara, pero sefior Presidente, no es tanm cierto
todo lo gque se ha axpresadﬁ-en esta sala. Yo tengo el ho-
nor, senor Presidente, de haber sido empleado plGblico vein-
tidts afios, v realmente yo =i considero con todo el respeto
al criterio de los demds,; que Mmuchas leyes son solamente
para praieger a log vagos, a los mediocres y a los que
siempre estén tras bastidores y con los gobiernos de tur-
no. Figfirese, senor Presidente, 21 es que pasa, yva por
lo menos se ha aprobado el articulo primero, pero el se-
gundo no solo que el empleado tiene derecho a reclamar
todas las indemnizaciones, sino gue se le premia con ocho
millones de sucres si es ahorita se estarfa sacindole del
cargo vy senor Presidente, lo gue viene después, en aste
provecto de ley. Yo sé& la buena intencién del compafiero
doctor Delgado Jara, pero figlirese lo gque seria segln la
transitoria primera, reintegrar a todos los servidores gue
hayan sido despedidos desde el ano ochenta y cuatro v de-
jar ain efecto todas las disposiciones legales desde el
afio ochenta v siete, aentonces sefior Presidente, si se
lee todo el provecto de decreto se va encontrando estas
novedades, sefior Presidente. Por eso, suglero que ... ¥

no le cambia en nada, si es que nosotros -y eso es una
propuesta mia= eliminamos el articulo segqundo. Y repito
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sehor Prasidente, de acuerdo con la Ley det Servicio Ci=-
vil v Carrera Administrativa, todos los empleados gue
tienen certificade de carrera administrativa y son despe-
didos, tienen pleno derecho a reclamar primero al Tribu-
nal, hay un tribunal intermedio, el Comit& de Apelaciones
de los Servidores Piblicos, es un organismo gue asimismo
ganan dietas mds gue los legisladores y c¢asi nunca hacen
nada al afic v de ahf pueden reclamar al Tribunal de lo
Contencioso Administrative. Y sefior Presidente, no se,
por ser del partido de gobierns -ojo- del partido de go-
bierno, no soy gobiernista como muchos. Senor Presiden-
te, este gobierno ha respetado los juicios gue ha ganado
el empleado vGblico en el Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, v solo para darle un caso, en el caso de
mi provincia, de Imbabura, &l delegado de IETEL gue apa-
rentamente es de libre remocidn, era del gobierno ante-
rior, del ingenierc Ledn Febres Cordero, gand el juicio
v estd reintegrado al cargo desde hace dos anos, v se-
flor Presidente, tenemos que respetar la ley, la ley, le
gqan® en el Tribunal de lo Contenciocso y el sefior sigue
trabajando. Y en buena hora, sefior Presidente gque asi
sea, es80 sf es verdadera estabilidad al servidor pGbli-
co. Creo, sehor Presidente, gue con eso se esti premian-
do a los buenos v sobre todo a losz malos. Gracias, sefior

Pregsidente.

EL SEROR PRESIDENTE. El senor diputado ingenierc Gustavo

Espinoza Chimbo, tiene el uso de la palabra.

EL, H, ESPINOZA CHIMBO. 8i, sehor Presidente. Yo también
quiero dejar expresa constancia de mi reparo a este pro-
vecto de ley, no creo que sea ni prudente ni &tico, se-
Aor Preéidente; creo cque los ecuatorianos mal gque nos
pese pero han tenide un pronunciamiento clarisimo en las
filtimas elecciones v dentro de ese pronunciamiento, es
ohvio, gque ha tenido una activa participacibn el servi-
dor pfiblico. Estamos de acuerdo, hemos escuchado esta

M
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oleada de privatizaciones gue se vienen en el pafs, pero
eso han gquerido, incluyendo los servidores ptiblicos. De
tal manera gue, primero que este proyecto ird al canasto

de la basura, porque es obvio de gue no es &tico gue se
le deje en esas condiciones a dquien sea el pr&ximo qo-
biernc: en segundo lugar, existe la Ley de Carrera Admi=~
nistrativa, gue tiene sus reguisitos y gue les da la es-
tabilidad, entre ellas es el haber accedidc a una situa-
cidn administrativa burocritica a base de concurso de me- i
recimientos; de tal fianéera Jdue no podemos nosotros an
forma indiscriminada dejar este tipo de estabilidad; que
vo coincido, gue mds va a beneficiar a los deficientes
que a los gque son realmente buenos servidores plblicos.
También hawv que reconocer otra realidad, el pafs, si al-
gfin problema v conflicto tiene, es el hecho de gue exig-
te exceso de burocracia, un 2xcesc de burocracia gue no
es culpa de este gobierno, porlo menos en eso tendrd que i
reconocer con los datos estadisticos, gue el gobierno
may poco ha cambiado en t&rminos de la burocracia. Al-
gunas vecas he mencionado agufl gue el gobierno social
cristiano del ingeniero Febres Corderc, dejd dos mil
ochocientos setenta empleados en el Banco Central y aho-
ra vamos a ver cbomo se les arregla para que ellos mismos
laos saguen, de tal manera que estoy absolutamente en de=
sacuerdo, senor Presidente, porgue eso no tiene coheren-
cia ni respeto con 1o gue el pueblo ecuatorianco acaba de
definir hace pocos dias. Gracias, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Diego Delgado.

EL H. DELGADO JARA. Sehor Presidente: Entiendo que esta-
mos sin gudrum, pero me gustaria hacer una relacién so-
bre el argumentce de dos distinguidos senores legisladores.
Ciertamente, la disposicifn transitoria primera, hace re-
lacifn al reintegro de guienes hubieren sido despedidos
en forma ilegal, pero seflala ademis que siempre gue asfi
lo hayva determinado en la sentencia dictada por el Tri-




kunal de lo Contenciosoe Adminigtrativo, v quienes seran

indemnizados por parte de la entidad respectiva con el
eguivalente a lo gque referia el articulo dos de este pro-
vecto de ley, v dice "siempre y cuando la sentencia res-
pectiva, nn.ha?a contemplade indemnizacidn alguna™. Muy
bien, pienso gue es posihle, sefor Presidente, hacer al-
gunas observaciones o correcciones sobre esto, en la even-
tualidad de gque no coincidamos en los criterios, pero me
parece que no es ligico gue leamos parcialmente, no esta-
mas planteando de gue e reintegre todo mundo, solamente
aquellos gue tengan sentencia fawvorable del Tribunal de
lo Contencioso Administrative v guienes no havan recibi-
do indemnizacidn, es 16gico. Yo guisiera hacer una pre-
gunta: Agquf se da un caso suigéneris de un funcionario

de una provincia en la gque se le ha restituido el puesto,
paro cufntos otros son sacados en este pals exclusivamen-
te por retaligoifn politica? o es0 no es cierto, o es
que estamos pensando que en el Ecuador simplemente se res-
peta a todos en sus puestos, se les garantiza la estabi-
lidad a los servidores piblicos, eso no es clerto ¥y per-
déneme, yo quisiera también discrevar con mi distinguido
amigo el diputado de la Provincia de Bolivar, el ingenie-
ro Espinoza, no puede sefalarse de gue dar estabilidad

as ankidticn, me parece gque es una forma absolutamente
sunerficial de analizar las cosas; qué es lo ético y gqué
es Lo antiético en garantizar la estabilidad a los servi-
dores pfiklicos. Es cierto, la tendencia mayoritaria que
ha determinado el orocedimiento electoral y las eleccio-
neg v la decigifin polftica mayoritaria a la gue ha sido
llevado mediante engafic el pueblo ecuatorianc, plantea
una cantidad de cosas que son absolutamente inconvenien=
tes al pafs, la privatizacidén a ultranza por ejemplo, vyo
quisiera hacer una pregunta, Zgu& pasarfa en el Ecuador,
si 8s que por eijemplo se habrfa garantizado el petrbleo?
igue sucederia en el Ecuador si es que estuviera priva-
tizado todo lo que significa el campo de la energfa?
analicemos también lo que significa eso, v el hecho de

que el diez de agoste lleguen ellos no significa  gue no-
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antros coma legisladores gue tenemog principios, tenemos
determinadas concepciones doctrinarias v una apreciacidn
sobre la realidad ecuatoriana, no hagames todos los es-

fuerzos conducentes a impedir que subasten la repGblica

v gue se repartan justamente sus despojos, éeso VO no es-—
toy de acuerdo v hasta el diez de agosto o hasta el nue=
ve de agosto, estaremos aqui para defender posiciones y
criterios. Y después del diez de agosto, si por si aca-
so no estuvifsemos en este recinto, tenga la sequridad
que tendremes gue salir a laz calles, peyo no vamos noso-
tros a dejar que se la lleven en andas a la repfiblica,
eso no pueds ser, seria absurdo v piensc gue un proyecto i
que garantiza el pan para los hijos de los empleados pG-
blicos, sencillamente no creo cue sea antiftico. Y una
cosa adicional mire, cres que no 8e esti protegiendo a
la gente gue indebidamente deberia ser o supuestamente
ne deberia protegerse, la propia Iev de Servicio Civil vy
Carrera Administrativa establece, 1 hecho de que por
ineficiencia, por una cantidad de caracteristicas, por
falta de idoneidad moral, un servidor pblico puede ser
sacado también, es decir, ahl tambhién hay gue pedir al
revés, ahf apliguen la Leyv de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, pero en este caso concreto, senor Presi-
dente, creo Jue es justo, es &tico, es5 un derecho humano
fundamental el derecho al trabajo. En este pails, se
obliga a gue todo el munde trabaje, hablia hasta hace po-
co una disposicifin en gue el (C6digo Penal, habla el de-
lito de vagancia, el qgue no trabajaba aungue no fuese su
culpa, debia estar detenido de seis meses a dos anos, es
decir habfa que hacer una circel para los desocupados de
mis de guinientos mil compatriotas, vy eso ahi si, es ab-

solutamente eguivocado y esa forma de organizacifn so-

clal, creo que es antiética. BSenor Presidente, ya no
hay qudrum lamentablemente, para tratar esto en segundo
debate entiendo que esto va a guedar para el dia de ma-
hana, pero gquisierxa encarecer a los sefiores legisladores,

gque como maiana vamos a tener tiempo para hablar durante
todo el difia, esperamos conversar con ellos ¥ explicarles
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que aste no e ningiin tipo de atentado, que este proyec-
to garantiza el derecho de seres humanos a mantener hon- I
radamente a su familia, de ganarse honorablemente el de- |
recho para gque sus hijos tengan la subsistencia asegura-
da. Esto no es antiético y quisiera discrepar con todo

respeto, con todo comedimiento con un distinguido senor

legislador, que evidentemente piensc que estd eguivocado

¥ si acaso el sefior doctor Borja despu@s manda al tacho

de la basura, bueno, vamos a poder evidenciar cufles son
los eriterios, cufiles son las conductas de la gente, So=
bre problemas sociales muy particularmente. No hay qud-

rum, sefiocr Presidente, creo gue este momento puede sequir
con los otros puntos del Orden del Dia.

EL SENOR PRESIDENTE. Senor diputado doctor Enrique Avala
Mora.

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente: Sin perjuicio de gue
cuando haya el gqufrum reglamentaric me wvuelva a conceder
la palabra para que pueda intervenir sobre este proyecto.
no creo que pueda dejar pasar dos afirmaciones que he es-
cuchade del sefior diputado Espinoza Chimbo, que me pare-
cen sumamente graves. En primer lugar, creer gue una
eleccidn es un plebiscito, sobre un problema tan impor-
tante como la estabilidad de los. servidores pfiblicos, yo
no creo gue en este Congreso podamos repetir gue leos ecua-

torianos votaron en contra de gque exista poco menos dque
el Estado o lo gue es peor, votaron a favor de los despil-
dns masivos, porgue ganf efectivamente un candidato que
en forma mas o menos velada, pero por cuyos antecedentes
sabemos gue asi lo haré, ha amenazado con desmantelar el
sector pfblico, creoc que el triunfo personal se puede ex-
plicar vor otras razones, pero sobre todo por una canti-
dad de plata como nunca en la historia nacional, inverti-
da en una empresa electoral, pueda transformarse en un
plebiscito, no creo que eso pueda admitirse; tampoco creo
que pueda admitirse decir, gue intentar hacer lo gue los
socialistas han hecho desde los anos veinte, gque es de-

m
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fender la estapbilidad de los trabajadores, sea antiético.
Hay otras cosas que son anti&ticas; pero creo gue defen—
der principios permanentes, como dijo Diego Delgado fue-
ra de la campana electoral, no puede calificarse como an-—
tiético. Por dltimo, senor Presidente, vo si creo, dque
va egstamos en este debate, vor desgracia, va sin gudrum,

pero levantando de todas maneras, no me parece que un di-
putado de gobierno pueda referirse a que esto serfa anti-
ético desde la perspectiva de este gobierno, porque hay
otras cosas gue s9 pueden calificarse de tales 21 e2 gue
estuvidéramos discutiendo esos puntos; por ejemplo, la
forma en que #s5t8 manejindose el problema del transporte,
eso 31 es anti8tico, dejar a un gobierno clavado con una
polftica de subsidios, sefor Presidente y senores diouta-
dos, que a&3c 31 contradice la politica de este gobierno,
v 1o gue claramente los elaectores han rechazado en la an-
terior eleccidén, oorgue esa politica concretamente de in-
tentar solucionar mroblemas con parches, huelgas con aco-
modos de Altima hora, eso es exactamente lo que ha recha-
zado el pais, de manera gue vo creo gue no tiene sentido
hablar de &tica cuando se habla de derechos inalienables,
per los cusles trabajadores ecuatorianos han luchado to-
da su vida, han munerto. Los servidores plblicos no son
delincuentes, v eso es un punto hisico que hay gque plan-
tearlo ¥ defenderlo en este pais, no podemos aceptarlo
nunca, podemos discrepar en cuanto cubre la estabilidad

a los servidores piblicos, agqui ha habkido un debate en
ese sentido y creo gue todos tenemos derecho a plantear-
lo, perc no me parece gque a estas alturas podamos colocar
como colocan mersonas de claras posiciones polfiticas de
derecha, como gue ser parte del segtor plblico préctica-
mente es ser un delincuente © ser una persona dgque no tie-
ne derecho a su trabajo, no creo siguiera gue el pensa-
mientn de Gustavo Espinoza sea ese, porgue es un hombre
honrado v un tipo gue no resnonde versonalmente a esas
nosiciones de derecha, porque lo conozco, pero creo dque
se le fue lamentablemente dos afirmaciones gue yo no pen-
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caba participar en el debate porque hubiera preferido gue
esto se ventile en otros té&rminos, en té&rminos mis ripi-

dos tenge que intervenir no solo para respaldar al jefe
de mi partido en algo gue el socialismo ecuatoriano uné-
nimemente ha respaldado por anos sino también y sobre to-
do porgue crec gque por m3s gue esto no se divulgue a la
opinidén pfiblica mediante la radio, al menos en las actas
del Congreso ¥ los historiadores vivimos dedicados ‘al
cabo de los afios a consultarlas puede guedar afirmaciones
de esas, s5in gue seéan deblidamente acotadas. Gragcias, se-
nor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Senores diputados, pese a no tener

el gudbrum vamos a concluir el debate de este provecto vy

la votacién se la tomari &l dia de mafiana. El siguiente
articulo, seflor Secretario.

EL SEfOR SECRETARIO. Sf, sefor Presidente. "Artfcule 3.
Se exceptfian del derecho senalado en el articule 2 de la
nresente ley, los servidores pliblicos consgsiderados . de

libre remocifn, de acuerdo a lo estipulado en el articu-
lo 90 de la Ley de Servicio Ciwvil vy Carrera Administrati-

va." Hasta agul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn sefiores diputados
el articulo tres, sefior divutado Luis Mejfa Montesdeoca.

EL H. METIA MONTEEDEQOCA, 851 me permite, a pesar de gue
usted tambi&n no nor edad sino por los afiog gue estd
aqui, un viejo parlamentario; pero no le veo congruente
en que podamos seguir en el debate y manana votar, por-
gque realmente lo hermoso, lo positivo, es ir debatiendo
cada articuleo v de ahi ir votando, porgue de lo contra-
rio figlirese lo gque serfa ahora el debate y manana votar

el 1, el 2, el 3, el 4. Comedidamente le suguliero mas
bien suspender la discusifn de este proyecto para conti-

nuar el dia de mafiana; ademis, de acuerdo con el Regla-
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mento, deberia constar en el primer punto del orden del
dfa. |

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Daniel Granda Arciniega.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Seflor Presidente, exactamente
para sugerir gue se suspenda por una cocherencia gue pro-
bablemente mafiana quienes van a decidir vy a votar, a lo i
mejor no estidn ahora aqui v de hecho va a suceder eso;
de tal manera que el debate con la votacidn es lo mas
coherente gque se de en una misma sesifn. Para sugerirle

a su senorfa muy comedidamente gque mis bien suspenda la

gesifn.

EL SEfOR PRESIDENTE. Sefior diputado Enrique Ayala.

EL H. AYALA MORA, Estov de acuerdo con la proouesta del
diputado Mejia, de que susvenda este punto de la agenda
y se pase a otros que §I pueden ser ventilados por el
Congreso sin el qudrum reglamentario para votar. Yo
quisiera sin embargo dejar constancia de que dada la im-
portancia del asunto gue los dos diputades propdn@ntes
han destacado es gque se plantea gue se susoenda el deba-
te v se lo discuta cuando efectivamente haya mayor posi-
bilidad de debatir este asunto y no porgue no haya posi-
bilidad legal v reglamentaria de debatir, porgue de hecho
g la existe, de manera gque yo estoy de acuerdo con la
propuesta del diputado Luis Mejla en el sentido de que

pasemos al siguiente punto del orden del dfa dque no re-
quiera votacidn. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Efectivamente senores diputados,
la Ley Orgdnica de la Funcifn Legislativa habla de que
So r&querirafel qubrum solamente para la votacifén, no ha-
bla de que sea para el debate, pero en comnsideracidn a
las exposiciones que ustedes han verificado, suspendemos
el tratamiento de este proyecto v pasamos al siguiente




puntd del orden del dia. Deberi constar obhligatoriamen=-
te para el dia de mafiana, senfor Secretario, este proyec-
to.

XI

FL SEFNOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. Continuacidn
del primer debate del proyecto de Ley Reformatoria al CoO-
digo de Menores.

EL SEROR PRESIDENTE. El artfculo siguiente senor Secreta-
ric.

EL SENOR SECRETARIC. 531, serior Presidente. Titulo III.
Instituciones de Proteccifn de Base Familiar. Capitulo I.
De las Relaciones Filiales. Seccifin I. Normas Generales.
Articulo 42. Los padres vy los hijos se deben respeto re-
ciproco, los hijos obediencia a sus padres en todo ague-
1llo gue no lesione sus derechos. Los hijos estén obli-
gados cualguiera gue sea su edad a cuidar de sus padres
en su ancianidad v en estado de demencia o enfermedad v
proveer a sus npecesidades en la medida de sus posibilida-
des. Tienen derecho al mismo cuidade vy auxilio los as-
cendientes del menor.

EL SEFOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo 42. Sin
obsarvaciones., Artficulo 43.

EL SESNOR SECRETARIO. "Articule 43, Log hijos menoresgs no
pueden dedjar la casa de sus progenitores o aguellos que
éstos le hublieran asignado sin licencia de los migmos.
§i un menor ha dejado el hogar, el Tribunal tendri la
obligacidn de investigar el caso v escuchar al menor an-
tes de tomar la medida gue considere mias adecuada en bhe-
neficio del mismo. En caso de gue una persona retuviere
indebidamente al menor fuera del hogar de sus padres,
gstos podran exigir a las autoridades pfiblicas toda la
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asistencia fue sea necesaria para restituirle al hogar sin

perjuicio de la accidén penal a la que hubiere lugar'. Has-
ta agui el articulo.

FL SEffOR PRESIDENTE. En consideracidn. El diputado Enri-
cquae Avala Mora tiene la palabra.

EL H. AYALA MORA. Simplemente para pedir gue se me dote de

un informe, senor Presidente.

RI. SENOR PRESIDENTE. Por favor el personal de Secretaria

entregar los ejemplares de la Ley del nueve C6digo de Me-~
nores a todos los sefnores diputados. Articulo siguiente,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARICO. "Articulo 44. Los padres pueden exi-
gir gue los hijos que estén bajo su autoridad y cuidado
les presten colaboracidn acorde a su desarrollo y posibi-

1idad". Hasta agui el articulo.

ElL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn senores diputados.
Siguiente articulo.

BL SENOR SECRETARIO. Seccidn Segunda. Patria Potestad.
Articulo 45. Cuandce éste u otro cuerpo legal se refiera
a la patria potestad, implica los derecheos y obligaciones
de los padres en relacifén a la representacidén legal del
menor, lo emancipade v la administracidn vy usufructo de
sus bienes Qnicamente. La patria potestad seri siempre
en beneficio de los hijos."™ Hasta aguf el articulo.

EI. SEFfIOR PRESIDENTE. En consideracién el artficulo, Sin
observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 46. Ejercen la patria potes-
tad conjuntamente el padre y la madre que viven juntos.

Respecto a 1los hijos comunes del matrimonio o la unidn,
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se presume 21 acuerdo de los padres para el ejercicio de

la patria potestad respecto a los efectos de dichas actua-

ciones en relacidn ocon terceros de buena fe." Hasta aquf

el articulo.

FL. SEfOR PRESIDENTE. ¥®n consideracién el articulo. Sin
observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 47. Ejercerén la patria po-
testad: a) Respecto a los hijos de wadres divorciados, el
progenitor que la autoridad competente decida. b} En caso
de hijos cuvos padras estén separados sin haber matrimonio
0 mediar sentencia de divorcic, aguel a cuvo cuidado . se
encuentre el menor; sin perijulcio de gue enl proceso, el

juez o tribunal decida lo gue mis convenga al menor; <) El
progenitor gue habiendo reconocide al menor como hijo, lo

tenga bajo su cuidade." Hasta agui el articulo.

EL SENQOR PRESIDENTE. En consideracidn senores dinutados.

Sin observaciones. Siguiente articulo.

FL SEMOR SECRETARIO. Articule 48. En relacidn con la admi-
nistracifin v usufructo de los bienes del menor, se estard
a lo senalade en el Codigo Ciwvil, debiendo el juez respec-—
tivo adoptar las mejores decisiones en bien del menor.”
Hasta aquf el articulo.

EL SEMOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articu-
lo.

EL SENOR SECRETARID. Articulo 49. EL Tribunal de Menores
puede decidir de ofcio o a peticién de parte interesada,
la suspensidn de la vatria potestad, cuando a): Se falte

injustificadamente por parte de guien o gquienes ejercen la

patria potestad, las obligaciones senaladas en este C8digo
v en el libro 1 del CHdigo Civil. b)) Cuando se insite o
permita al menor ejecutar actos gue atentan contra la in-
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tegridad fisica o moral; ¢) Cuando el que ejerza la patria
potestad es declarado judicialmente interdicto; d) Por
Hondana a prisién a reclusifn de guien ejerce la patria
potestad e) Por maltrato fIsico o moral gue a juicio del
tribunal amerite esta medida; f) En caso de declaratoria
de estado de abandono provisional, - el tribunal designa-
r4d la persona gue asuma la tuterfa del menor o podrd le-
vantar la suspensibédn si se ha superado la causa de la mis=-
ma." Hasta agul el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®fn senores diputados.
8in ohservaciones. Siguiliente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 50. La patria potestad ter-
mina por emancipacidn del menor, declaratoria de abandono

del menor o por muerte de quien la ejerce." Hasta aguf el

articulo.
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn, Siguiente articulo.

£l SEROR SECRETARIO. "Seccidn III. La Tenencia. Articuls
51. Respecto a la tenencia de los hijos, se estara — al
acuerdo de los padres. Cuando estos no vivan juntos siem-
pre gue el acuerdo benefigie al menor y se establezcan las
medidas necesarias para su cumplimiento. Hasta agui el

articule.
EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 52. 5i no existe acuerdo
de los padres, o de ser el mismo atentario a los intere-
ses materiales o morales del menor,el Tribunal resolveri
el asunto guidndose por el inter&s superior del mennr'y
por las recomendaciones siguientes: a) 51 el menor ha con-
vivido por un verfodo largo de tiempo con uno de los pro-
genltores, se analizari la conveniencia de que permanezca
con &l. Db) Se preferird a la madre divorciada o separada
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del marido o del padre el cuidado de los hijos impliberes,
sin distincién de sexo y de las hijas de toda edad: c)
Los hijos pfiberes, estaran al cuidado de los padres gue
2llos elijan.” Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn. Siguiente articulo.

£l SEffOR SECRETARIO. "Articulo 53. El cambioc en la tenean-
cia del menor se hari de manera gue no produzca en el mis-

mo perjuicios sicolSgicos. Para ello, se dard los pasos
necesarios y el apoyo al menor y a sus padres. Sin embar-
go, cuando la necesidad lo amerite los fallos para la te-
néncia del mehor se cumplirin de inmediato afin con apre-
mio perscnal o allanamiento de domicilio en gue se presu-
ma que el menor se encuentra."™ Basta aguf el articulo.

EL SEROR DPRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SEfIOR SECRETARIO. "Articulo 54. Las rescluciones que
dicten los Tribunales en los casos de tenencia, pueden
modificarse por parte del propio tribunal, si el bienestar

del menor asf lo exige; estas resoluciones no podréan ser {
revisadas en un tiempo minimo de seis meses salvo peligro

grave para la integridad del menor. Las resoluciones son
apelables en el efecto devolutivo." Hasta aguf el articu-

lo.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifn senores diﬁhtadﬂs.
Siguiente articulo.

EL SEfIOR SECRETARIO. "ArtIculo 55. 8i violando las dispo-
siciones amanadas del servicic judicial de menores, el me=-
nor hubiere sido llevado al extranjero, los organismos del
Estade arbitrardn las medidas necesarias para su retorno.
Para ello, el Tribunal de Menores exhortarid a los jueces
competentes del Estado donde se encuentre el menor, sin

perjuicio de otras medidas gque se adopten en convenios in-
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ternacionales gue se suscriban para el efecto." Hasta agui

el articulo.

EL SESOR PRESIDENTE. En consideracidn seriores diputados.

Siguiente articuleao.

EL SEFNOR SECRETARIO. "Articulo 56, El Tribunal, de oficio
o a peticibn de parte, podri en cualgquier momento, decretar la
suspensifén o pérdida de la tenencia si fuere en beneficio
del mencr, siguiende el procedimiento establecido en este
Codigo." Hasta aqul el articulo.

FL SEROR PRESIDENTE. En consideraci&n. Siguiente articulo.

El, SEROR SECHETARIO. Articulo 8%. El Tribunal de Menores
conocera an primera instancia todos los asuntos de tenen-
cia. Todo ingidente gue se promueva en relacidn con la
tenencia, seri conocido por 21 mismo tribunal gque rescol-

vi& la demanda." Hasta agui el articulo.

EL, SEFQR PRESIDENTE. En consideragiOn senores diputados.

Sin observaciones. Siguiente articulo.

ElL. SEROR SCCRETARIO. Articulo 58. Presentada la demanda 1
sobre la tenencia, el tribunal hard comparecer mediante
citacidn o »or la fuerza plblica al tenedor del menor,

a una audiencia reservada en la que oilri a los padres y
al menor. De no mediar acuerdo, el tribunal concederi en
la misma audiencia, un t&rnino de seis dias de prueba or-
denando la investigacitn sicosocial respectiva, luego del
cual resolverd en un término de tres dfas. Si estima lo
conveniente, =1 Tribunal vpodri disponer la entrega inme-
diata del menor al reclamante o la colocacién temporal
del mismo con un pariente cercanc, hasta gque se dice la
respectiva resolucifn.” Hasta agui el articulo. [

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifin. Siguiente artficulo.




EL SENOR SECRETARIO. Articulo 59. El tribumnal requerird
en caso de abrirse el perfode de prueba, la participaci®n

del Servicio Social y de otros técnicos para el estudio ‘!
de la situacifn de lacs partes y el menor." Hasta aqui
el articulo.

EL SENQR PRESIDENTE. En consideracifn, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARID. "Articulo €0. La resolucidn del Tri-
bunal, respecto a la tenencia serd motivada. Entre los l
considerandos constarid necesariamente la posicifn que el
menor ha mantenido en la audiencia. Ademd@s, mandard el
seguimiento de la resolucidbn a través de visitas peribdi-
cas de trabajo social.™ Hasta agqui el articulo. |

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SERNOR SECRETARIO. "Seccidon IV. Régimen de visitas. Ar-
ticulo 61. El tribunal al dictar los fallos sobre la tenen-
cia, regulara las visitas gue se deban realizar entre el
menor ¥ sus padres. En el ré&gimen de wvisitas, se cuidari ]
siempre la necesaria estabilidad emocional y flsica para “
la crianza y desarrollo del menor, por lo cual el tribu-

nal podrd prohibirlas de ser necesario." Hasta agui el

articulo.
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sigquiente articulo.

EL SERNOR SECRETARIOQ. "Articulo 62. No se prohibirs al pa-
dre o madre, de cuyo culdado personal hubieran sido saca-
dos los hijos, visitar o recibir la visita de &stos en la
forma, la frecuencia y libertad que el tribunal estime con-
venientes, excepto lo senalado en el articulo anterior. El
derecho de visitas se extiende a los parientes mis cerca-
nos del menor v a terceros cuando el inter&s del menor asi
lo justifigue." IHasta aguil el articulo.
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EL SEROR PRESIDENTE. En consideraciftn. Siguiente articulo.

LL SENOR SECRETARIO. "Articulo 63. El incumplimiento de lo
gue se disponga sobre el r&gimen de vieitas podri ser cau- i
sa para que se modifique lo resuelto en cuanto a la forma

y frecuencia de las visitas, pudiendo incluso llegar a que
se modificue la resclucidn de tenencia." Hasta aguf el ar-

ticulo.
EIL SENOR PRESIDENTE. En consideracifdn. Siguiente articulo. l

EL SEMOR SECRETARIO. "Capitulo II. De la Proteccidn a la
Maternidad. Articule 64. La proteccidn a la maternidad co-
mienza desde gue se prueba la concepcidn y comprende en los
suministros de los medios econtmigos para la atenci®n de 1

la mujer embarazada, la asgistencia en el parto, en el puer-
perico v durante el perfodo de lactancia. E]l monto ser& de-
terminado an procedimiento similar al de alimentos, de

acuerdo a la capacidad econfmica del obligadc a pasar ali-
mentos al mencr y se suninistraran «desde la fecha en gue
se proponga el reclamo. Si el feto naciere muerto, se pro-
duce ahborto natural o el niie nuere después del parto, la
proteccifn a2 la madre continuard hasta su completa recupe-

racidn.” hLasta aguf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. Capitulo III. De los alimentos. Arti-
culo 65. La okligacidn de proporcionar alimentos corres-
ponden al padre y & la madre, en relacidn a la capacidad
econbmica de cada unc de ellos, esta ockligacibn comprende
la satisfarccidn de las necesidades de subsistencia, habita=-
cifén, ecducacibn, vestuario v asistencia médica al menor.

A falta o por iLmpedimento de los padres, estarin obligadcs

a suministrar los alimentos al menor, en su orden 1los as-

cendientes, sus hermanos vy sus ties." Hasta aqui 21 ar-
ticulo.




£l SEMOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 66. El tribunal podrda fijar
una pensidn alimenticia, siempre que se forme la conviccidn
de gue la persona a guien se reclame es padre o madre del

mencor, afin cuando no exista prueba en el Registro Civil de

la insecripcifin de tal calidad.". Hasta agui el articulo.

EL SEROR PROSIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articule €7. El monto de los alimen=
tog se fijard provisional o definitivamente, de acuerdo a
la capacidad econbmica del alimentante y las necesidades
del menor. El monto deberd ser referido a la cuantia del
salario minimo vital general, incrementindose automStica y
proporcionalmente conforme a los aumentos salariales de
ley. En ningn casp el Tribunal de Menores dejard de fijar
una pensidn alimenticia." Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. "Articule 68. 51 las partes convienem
en el monto de la pensi&n alimenticia y este convenio €S
aprobade por el Trikunal no podrd interponerse ninglin re-
curso. Esta regla se aplicard tambi&n a los casos de avu-

da prenatal." Hasta aquf el articulo.

EL SESOR PRESIDENTE. 6In consideracibn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC. "Articuleo 69%. Deben demandarse por
cuenta separada la avuda prenatal, los alimentos, la tenen-
cia v la patria potestad. E1 demandado, al contestar el re-
clamo de alimentos no podrd reconvenir pidiendo la tenencia
del mengr."” Hasta agqul el articulo.

Bl SEfIOR SECRETARIC. "Arxticulo 70. El derecho para pedir
alimentos, podrd ser reclamado indistintamente, por el pa-
dre o la madre o por guienes representen al menor o por
guien lo tenga a su cargo legalmente. 5i la parte actora

fuera menor de edad, podr& comparecer por sS1 mi&ha para
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reclamar alimentos o avuda prenatal." Hasta agui el ar-
ticulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 71. La cokligacifn de alimen-
tos sin perjuicio de lo dispuesto en el articule 73 vy B

se extingue: a) Por la nuerte de los alimentantes sean en
el orden establecido en el articulo 73; k) Por la muerte
del alimentario; ¢} Cuando exista sentencia en la cual se
establezca que el alimentario gue obtuve pensiém alimenti-
cia de acuerdo con el articulo 74 ne es hijo del alimentan-
te. Mientras no exista sentencia ejecutoriada deberd se-

guir pasando los alimentos en la forma y monto determinado

por el tribunal. S5i se declara gue en la fijacidn de ali-
mentos existid dolo o mala fe , el alimentante podri recla-
mar danos vy perjuicios al demandante, ante el propio Tribu-
nal de Menores. El alimentante, en caso del Articulo 74,
tendrid la facultad de iniciar un juicio de declaracidn ju=-
dicial de paternidad o maternidad ante los jueces competen-
tes por haker cumplido el alimentado diecicocho anos de
edad. Siempre gue exista peticibn de parte, se extihga en
la posibilidad de pedir alimentos a través del Tribunal de
Menores a excepcidbn de gquienes por deficiencias mentales
fisicas, no pueden valerse por si mismos." Hasta agqui el
articulo.

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracibn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO, Articuleo 72. El derecho de pedir ali-
mentos no puede transmitirse por causa de muerte, ni ven-
derse ni cederse de modo alguneo ni renunciar. Al compen-
sarse con lo que el alimentaric le deha al alimentante,

no obstante las pensiones alimenticias no pagadas podrfn
renunciarse ¢ compensarse y el derecho a demandarlas, trans-
mitirse por causa de muerte, venderse o cederse el derecho
para cobrar las pensiones alimenticias fijadas-y no recau=
dadas prescribe en tres anos. En caso de fallecimiento
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del obligado a las pensiones alimenticias no recaudadas,
se cobrarn a sus sucesores conforme a las disposiciones

contenidas en este cbHdigo." Hasta agul el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARICO. "Articulo 73. Iniciado el juicio de
alimentos © £l de ayuda prenatal, el demandado no podra
ausentarse del pais sin autorizacidn del Tribunal de Meno-
res y previo otorgamiento de la causidn suficiente, que
garantice el cumplimiento de su cobligacifn. La misma pro-
hibicifn =se extiende para aquellos gue deban alimentos
por resoluciln de un Tribunal de Mencres. Para tal efec-
to, el Tribunal de Menores enviara mensualmente un lista-
do de las personas demandadas o deudoras por alimentos, a
las autoridades de migracidn, quienes requerirfn la auvto-
rizacifn de dicho tribunal para salir del pals, sin per-

juicio de peticifn de parte .”" Hasta agui el articulo.
EIL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO, "Articule 74. E1l tribunal, podri de
oficio, solicitar las pruebas gue crea necesarias para
justificar las necesidades del menor y la capacidad econ=-

mica del alimentante." Hasta agui el articulo. .

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n. Siguiente articu-

lo.

EL SENOR SECRETARIO. Articule 75. Los subsidios existentes
y los gue se establezcan en favor de los hijos de los ser-
vidores plikblicos o de los trabajadores en general no se
imputarin a la pensidbn fijada v se entregarin a la madre ©
padre o a guien disponga el Tribunal de Menores. En cuarn-
to a las pensiones alimenticias adicionales, tienen lla
obligacidn de proporcionarlas todos los alimentantes, tra-
bajen o no en relacion de dependencia y el monto serd igual
a la pensitn alimenticiag fijada." Hasta agqui el articulo.

e
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EL SEROR PRESIDENTE. En c¢onsideracién. Siguiente articulo.

EIL, SENOR SECRETARIO. Articulec 76. EL crédito de alimen-
togs a faveor de menores, seri privilegiado y de primera ' |
clase. Su pago se efectuari con preferencia a cualguier
otro. El1 Tribunal de Menores, a solicitud de parte W
euando hubiera incumplimiento @n el pago de dicha obliga-
cifn, podrd ordenar que el deudor garantice el cumplimien- |
to de las mismas sean hipoteca, prenda o cualguier otra
cauci®dn.” Hasta aguf el articulo.

ElL. SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 77. Para conocer un reclamo
de alimentos en primera instancia, es competente el Tribu-
nal de Menores del domicilic del demandado o del domicilio
del mencr,; a eleccitn del actor. Donde no exista Tribunal
de Mencores, serf competente para conocer los reclamos de
alimentos el Juzgado de lo Civil, que conocerf vy resolver$
dichos reclamos siguiendo las normas vy prnpedimientms esta=
blecidos en este cbdigo, cuando se reclame alimentos para
un menor de edad. " Hasta aqul el articulo.

1
L

EL SEROR DPRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 78. Cuando la reclamacidn
de alimentos se presente acompanada de los documentos gue
acrediten el derecho del menor, el tribunal mandari citar
al demandadc senalando dia, fecha y hora para la audiencia
respectiva, en la que se fijard la pensidn alimenticia. De
lo actuado se dejar& constancia en actas y si una de las
partes se negase a suscribirla, lo hara un testigo. A es-
ta audiencia deber&n concurrir las partes y se procederi
en rebeldfa de la gue no concurriera." Hasta aqul el ar~-
ticulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciftn. Siguiente articulo.




\? 44 F'ég 31

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 79. 81 el demandado no ha
reconocide al mency ocome descendiente, se citarid al deman=
dado como en el caso del articulo anterior; senalande dia,
fecha v hora para la audiencia en la que el - demandado
aceptari o negarfi su obligacifn. De no aceptarla © de no
concurrir a petici®n de parte, se abriri la causa a prue-
ba por el térmninc de seis dias. De lo actuvado, se exten=
derd acta." Fasta aqui el articulo.

EL, SEfOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sigudente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 80. El tribunal aceptara y
valorard las pruebas que las partes aperten en cualguiler
momento del proceso, agregéindolas al mismo." Hasta aguf

el articulo.
EL SEFOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIC. Articule 81. 5i el demandado no resi-
de en el lugar del juicioc, se le citari con la demanda me-
diante comigifn, concediéndole término para fijar domici=-
lio judicial en razdn de la distancig, de acuerdo a las
reglas del C8digo de Procedimiento Civil.“ Hasta agui el

articulo.
PL SERGOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIC. Articuleo 82. Si hubiera objecibn res-
pecto a la pensidn fijada, se recibiri la causa a prueba
por el término de seis dias a peficiﬁn de parte, para eg=
tablecer la capacidad econfmica del alimentante y las ne-
cesidades del menor. Vencido el términge de prueba, e
dictard el fallo correspondiente dentro del té&rmino de
cinco dias. La resolucidn o el acuerdo taomado en la au-
diencia de conciliacidn, adoptada por el tribunal, tendré
el mismo valor gue la resolucidn gue el tribunal dicte en
la finalizacidn del proceso, si no se sclicita la apertu-

ra de la causa a prueba dentro del plazo de treinta dias.”
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Hasta agul el articule.
EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguilente articule.

EL, SEROR SECRETARIO. "Artficulo 83, El tribunal podri dictar
de oficio o a peticifn de parte y en cualgquier estado ' de
la causa, las medidas gue Jjuzque convenientes para asedu-

rar el pago de la pensitn alimenticia. De lo resuelto, se
concederi apelacidn para ante la Corte Nacional de Menores

en el efecto devolutive." Hasta aqui el articulo,.
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 84. Las pensiones alimenti-
cias serfin pagadas por mesadas adelantadas. Este pago co-
rre desde la fecha de la citacifn en el caso del articulo
73, o desde el pronunciamiento del fallo en el caso del ar-
ticulo 74. Se considerari en mora, desde el dia siguiente
a agquel en gue debid éfectuarse.“ Hasta agui el artfculo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Articule 85. De la resolucidn gque fi-
je alimentos, se concederf apelacibn en el efecto devoluti-
vo y de la gue lo niegue, en el suspensivo. Hasta acufl el
articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Vamos a suspender
aquf la lectura para continuar con el orden del dia y ter-
minar con esta ley el dfa de mafiana. Siguiente punto del
orden del dia senor Secretario.

X1X

EL SEROR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Primer debate
de la Ley Reformatoria de la Ley Constitutiva de la Escue-
la TecnolfSgica de Pesgueria del Ecuador.
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EL SEROR PRESIDENTE. (¢Existe informe?

EL SEROR SECRETARIO. Quite, marzo 16 de 1992, Oficio N=
155-CLERIC=CN. Sefior doctor Manuel Salgado Tamayo. Presi-
dente encargado del H. Congreso Nacional. Presente. Sehor
Presidente: Atendiendo el contenido del oficio N2 1312-
SCN-1992, climpleme presentar a usted el Informe al Pro-
yvecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva de la Es-
cuela Tecnolfgica de Pesgueria del Ecuador, signado con

el nimero IIXI-91-202, para que sea considerado en Primer
Debate por el Plenario de las Comisiones Legislativas:

a) 8i atendemos al propbsito del proyecto, no se trata de
creay otra ley sino de reformar la existente, de manera,
que el Provecto debe ser nominado como: "Ley Reformatoria
a la Ley Constitutiva de la Escuela de Pesca", ya gue no
se puede reformar una ley que no existe como es la "Ley
Constitutiva de la BEscuela Tecnolfgica de Pesqueria del
BEcuador”, como se ha nominado el proyecto. b) La exposi-
cifn de motivos del dinutado proponente del proyecto se
encuentra ajustada a la necesidad de renovar este cuerpo
legal actualizindolo en lo gue atane a su administracibn,
operatividad v desde luego a un financiamiento adecuado,
para gue pueda cumplir a cabalidad los requerimientos

que demanda este importante sector de la economfa ecuato-
riana. c) Las observaciones realizadas por los honorables
legisladores en el Plenarioc de las Comisiones durante la
lectura del proyecto, han sido consideradas en su redac-
cifn suprimiendo ciertos articulos que deben ser materia
del resvective reglamento y acegiendo también la recomen—
dacifn del honorable Ayala, en cuanto a la técita prérro-
ga de funciones del Director de la Escuela Tecnoldgica,
gque no debe ser materia del mencionado proyecto. d) Aten-
diendo el requerimiento del articule 93 del Reglamento In-
terno de la Puncién Legislativa, debemos manifestar que el
proyecto es constitucional v conveniente para el pafs ya
que responde a una necesidad imperiosa de renovar Yy moder=
nizar este organismo para hacerlo més eficiente y operati-

vo, permitiendo gque a base de una seleccidn de personal
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calificado para la ensefianza en todas sus fases v niveles, |
puedan egresar de sus aulas profesionales tecnicamente ca-
macitados para la actiwvidad pesquera v que permita a nues-
tro pals atrontar los retos de la integraci&n con palses
ma& desarrollados. Atentamente, doctor Antonio Andrade Fa-
jarde. Presidente de la Comisidn de lo Econmico, Agrario,
Industrial v Comercial.”

EILL. SENOR PRESIDENTE. Articulo uno.

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo uno. Cr&ase la Escuela Tec-
noldgica de Pesqgueria del Ecuador ESTEPE, con personeria
juridica v patrimonic propios, con sede en la ciudad de
Manta, Provincia de Manabi, come organisme adscrito al Mi-
nisterio de Industrias, Comercio, Integracibn v Pesca.”
Hasta agul el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente artfculo.

Ef, SEfOR SECRETARIO. "Articulo 2. La Escuela Tecnoldgica
de Pesqueria del Ecuador, tendri autonomia académica, ad-
ministrativa v financiera. 5Se entenderi como autonomia
financiera la transferencia directa de recursos gue se
asigne a la entidad; en el Presupuesto General del Estado.

a través del Ministerio de Finanzas." Hasta aquf el arti-

culo.
EL SEROR PRESIDENTE, En consideracifn, siguiente articulo.

EI, SEROR SECRETARIO. "Articulo 3. Del Objetivo. La Escue-
la Tecnolbgica de Pesguarlia del Ecuador, tiene come obje-
tivo, preparar técnica v pnrofesionalmente al pe:sﬁnal del
sector pesquero nacional y robustecer el poder maritimo
ecuatorianco.” Hasta agui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. De la Organizacidn. Articulo 4. La

e i L  —— |
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Escuela Tecncldgica de Pesqueria del Ecuador, tendri la
siguiente organizaecitin: a) Junta Directiva, b) Director,
c) Cunsejﬁ Académico vy, d) Los dem&s departamentos y uni-

dades administrarivas que se determinen en suireglamento
orginico funcional." Hasta aquf el artficulo.

EL SERCOR PRESIDENTE. En consideracién. Siguiente articulo.

EL. SEROR SECRETARIO. "De la Junta Directiva. Articulo 5.
La Junta Directiva estari integrada por: a) El Ministro
de Industrias, Comercio, Integracidn v Pesca © en su re-
presentacifin el Subdirector Regional de Pesca, con sede i
en Manta, quien lo presidird. b) El Director General de
la Marina Mercante vy del Litoral © en su representacidn,
el capit&n del Puerto de Manta. ¢} El Director de la Es-
cuela Tecnolfgica de Pesguerfa del Ecuador. e) El Presi-~
dente de la Asocilacifin de Instructores Pesqueros de la

Escuela Tecnolddica de Pesqueria del Ecuador. El1 Secreta-
rio Genearal de la Escuela actuari como Secretario de la
Junta Directiva, sin derecho a voto. El qubrum de la
Junta Directiva estard dado por la concurrencia de cua-
tro de sus cinco miembros. Cuando la Junta Directiwva
considere conveniente, podri invitar a participar en sus
gesionaes 8in derecho a voto, a las personas cuya asesorfa
se juzgue necesaria. En caso de empate en las decisiones
dirimird el Presidente de la Junta Directiva." Hasta
agquf el articulo.

EI, SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo,.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 6. Son funciones de la Jun=
ta Directiva: a) Determinar v orientar la politica de ca-
pacitacidn y entrenamiento gue desarrcllard la Escuela.

b) Elegir al Director de la Escuela. =) Conocer anualmente
el informe del Director. d} Aprobar el programa anual de
trabaie que seri presentado por el Director de la Escuela.
e) Aprobar o modificar la solicitud del Director de la Es-

cuela,; la proforma presupuestaria anual, el Reglamento Or-
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ginico Funcional vy demfs reglamentos gue normen la eficien-
te marcha t&cnico-administrativa de la Escuela. f) Aprobar
la creacidn de Centros o Institutos anexos. g) Autorizar al
Director de la Escuela la suscripeidn de contratos y la eje-
cucifn del gasto, cuyo monto exceda a los ciento wvelnte sa-
larios witales que se encuentren en vigencia. h) Las demds
atribuciones que le confiere la Ley, el Estatuto y los Re-
glamentos." Hasta aguf el articulo seis.

EL SEFIOR PRESIDENTE. En consideracifin. Diputado Luis Mejfa
Montesdaoca.

BT, H. MEJIA MONTESDEOCA. Nue se aclare bien la redaccidn
del literal e) salwvo gue nc haya salido, pero dice: Apro-
bar o modificar la solicitud del Director de la Escuela.

La proforma presupuestaria anuval y el Reglamento Orgdnico.
As{ mismo sefior Presidente, no es bueno poner en una ley,
asf el salario minimo se vaya mowiende, pero poner un to-
pe para el monto de los contratos gue deba suseribir el
director, es preferible gue la Junta Directiva le vava dan-
do conforme va aumentando su presupuesto. Gracias, sefor
Presidente.

EL SEfIOR PRESIDENTE. Con la observacidn realizada por el
sefipr diputado Luis Mejia, siguiente artfculo.

BEI, SENOR SECRETARIO. "Artfculo 7. La Junta Directiva sesio-
nari ordinariamente dos veces al afo, en marzo v setiembre,
v serid convocada con cuarenta y ocho horas de anticipacidn,
por el Director de la Escuela o la mayoria de los miembros
de la Junta. Las resoluciones y designaciones se deciden
por mavorfa simple de los asistentes. La Junta puede sesio-
nar en forma extraordinaria las veces que las necesidades
los requieran, previa convocatoria con cuarenta y ocho: ho-
ras de anticicacidn, realizada por el Director de la Escue-

la o por la mayoria de sus miembros.

FL. SETMOR DPRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo.




Y Pag 5

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 8. Del Director. El Director
de la Escuela Tecnolfgica de Pesqueria del Ecuador, es la
mixima autoridad ejecutiva v sujetari sus funciones a lo
dispuesto en las leyes vy reglamentos pertinentes.” Hasta

agqul el articulo.

EI, SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n. Siguiente articulo.

EL SERNOR SECRETARIO. "Articule 9. El Director de la Escue-
la Tecnoldgica de Pesqueria del Ecuador, serd nombrado por
la Junta Directiva, tomando en consideracifn los mis altos
intereses de la institucidtn." Hasta aquf el articulo.

EL SENQR PRESLDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo.

ELL SEfIOR SECRETARIO. "Articulo 10. El Director de la Es-
cuela Tecnolégica de Pesgquerfia del Ecuador, ejerceri sus
funciones por un perfodo de cuatro anos y podri ser reele- |
gido. Podra ser separado de su cargo por decisifén de la
Junta Directiva, en caso de contravencién a las disposicio-
nes legales y reglamentarias o0 por negligencia comprobada
en el sijercicio de =sus funciones, para lo cual el Director

previamente seri oido en su defensa." Hasta aqui el articu-

lo,

EL SERNQOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente articulo,

EL SENQOR SECRETARID. Articulo 11. Para ser director de la
Escuela TecnolSgica de Pesguerfa del Ecuador, se requlere:
a) Ser ecuatoriano de nacimiento. b} Poseer titulo académi-
co © dinloma otorgado nor un Instituto de Nivel Superior; v
c) Tener experiencia en la administracién y docencia té&cni-
ca de la actividad pesquera.

EL SEFOR PRESIDENTE. En consideraci®n. Siguiente articulo.

EL SEfOR SECRETARIO. Articulo 12, Son funciones, deberes vy

—mrr

atribuciones del Director de lg Escuela Tecnoldgica de Pes-
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queria del Eeuador: a) Ejercer la representacibn legal, ju= |
dicial v extrajudicial de la Escuela. b} Elaborar el pro-

grama anual de capacitacidn pesquera y someterio a conside-
racdn de la Junta Directiva. c) Dirigir y controlar la eje-
cucidn del programa anual de capacitacifn pesquera, aproba-

de por la Junta Directiva. d) Elaborar los reglamentos in-
ternos de la Escuela v la proforma presupuestaria anual, ¥
presentarlos a consideracifn y aprobacifn de la Junta Direc-
tiva. e} Supervisar v evaluar el cumplimiento de los progra-

mas académicos. f) Nembrar vy remover al personal acadé&mico |
v administrativo con sujecidn a las disposiciones legales

vy reglamentarias vigentes. g) Suscribir contratos y efectuar

los gastce necesarios para la ejecucifn de las actividades

de la Escuela Tecnolfgica de Pesqueria del Ecuador, hasta

por el monts de ciento veinte salarios minimos wvitales, que i
se encuentren en vigencia &n uno ¥y otro caso. h) Presidir
los tribunales previos a la obtencidn de titulos y diplomas I

y suscribirles. i) Cumplir vy hacer cumplir las resoluciones
de la Junta Directiva vy demis disposiciones legales y regla-
mentarias; v, j) Establecer vy mantener coordinacifin perma-

nente con las instituciones nacionales e internacionales
de carfcter técnico, docente y econdmico, a fines con su

actividad." Hasta aguf el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Una observacifn de
Presidencia, gue este articulo pase al Reglamento, para la
Comisidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. 13. Del Subdirector. E1 Subdirector
serd destinado por el Director y le subrogara éste en casc
de ausencia por mis de cuarenta y ocho horas y sus funcio-
nes son: a) Dirigir, Supervisar y Coordinar las labores do-
centes de los departamentos técnicos de la escuela, a fin
de dar cumplimiento a los planes y programas de estudios
establecidos; v, b) Las demds funcicones determinadas en el
Reglamente Orgfinico Funcional y las gue fueren ordenadas
vor el Director." Hasta aguf el articulo.

EL SEMOR PRESIDENTE. En consideracifn. Siguiente artfculo.
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FL SENOR SECRETARIO. Del Consejo Académico. Articulo 14,
El Conseijo Académico estard intedrado por: El Director de
la Escuela, el Subdirector de la Escuela, Jefes Departa-
mentales Acadé&micos, Secretario General y un representan-
te de los estudiantes con vez v sin derecho a voto. Seri
un organismo consultor v sus funciones se determinar&n en
el resvectivo reglamento.” Hasta agqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Tue la Comisidn considere que el re-
presentante estudiantil tenga tambi&n derecho a wvoto, no so-
lamente a voz. El diputado, sernor doctor Daniel Granda Ar-
ciniega.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefor Presidente: Que la Comisidn
considere la conveniencilia v gue €l Secretario no forme par-
te del Consejo sino gque actfle como tal, como Secretario,
pero gue no sea parte del Consejo con woz y voto, como pa-=

receria gue esti constande aguf,

BL SENOR PRESIDENTE. Kl Secretario sblo tiene woz infor-
mitiva. Con las obhservacicnes, el siguiente articulo, se-

Aoy Secrskario,

EL SENOR SECRETARICO. Articulo 15. Corresponde al Consejo
Académico: a) Asesorar a la Junta Directiva v al Director
de la Fsocuela en la toma de decisicones relacionadas con la
marcha académica de la Institucién en las Areas de su com-
petencia. b)) Analizar los programas de estudios v/o sus re-
formas, recomendando los cursos V/a dictarse de acuerdo a
las necesidades que se determinen; c) Las dem8s funciones
que sSe determinarin en el respective reglamento orginico
funcional." Hasta aqui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifin. Siguiente artfculo.

FL, SENOR SECRETARIC. De los Titulos v Diplomas. Articulo
la. Facfiltase a la FEscuela Teconoldgica de Pesquerfa del

Ecuador, otorgar diplomas v titulos a nivel bisico, medio

Vv tecnolfgico de acuerdo al reglamento correspondiente én

A S
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las especialidades de su competencia, los mismos gue serdn
registrados en la Direccifn de la Marina Mercante y del
Litoral v refrendados por la Direccifn General de Pesca."

Hasta aguf el articulo.
FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Siguiente articulo

EL SENOR SpECRETARICO, "Articulo 17. Los titulos otorgados
nor la escuela, tendrin validez en todo el pais y serdn re-
conocidos por todoz los organismos pertinentes. Para su
validez en el extranjero, los interesados deberdn cumplir
con los requisitos que sefiale cada pals." Hasta aquf el
articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracifn. Senor diputado Da-

niael Granda.

FL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente: Que en la Comi-
516n se estudie la constitucionalidad y la lengalidad de es-
te provecto, sobre todo teniendo en consideracién la lLey

de Universidades vy Escuelas Polité&cnicas del pais.

EL SEROR PRESIDENTE. Con las observaciones realizadas, el
siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 18, Del Patrimonio. ELl pa-
trimonio de la Escuela TecnoldBgica de Pesquerfa del Ecua-
dor estari constitufdo por: a) La asignacifn anual gue
consta en el Presupuesto General del Estado. b) Las rentas
gue obtuviere como resultado de diferentes actividades ¥
servicios. ¢} Los bienes gque la Escuela posee actualmente.
d) Todos los bienes y derechos gue la Escuela adguiriese

a cualquier titulo o forma, determinados en la ley. a) Los
caldos v remanentes de los presupuestos gue no hublieren si=

do remesados o utilizados en ejercicios econdmicos anterio-

res v se mantendrin en el presupuesto del ano siguiente.

—

f) Las rentas gue se le asigne como participe de tributos

¥y gque se encuentren determinados en leyes v decretos.”

Hasta aquf el articuloe.

. |
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EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidfn, senores diputados.
Siguiente articulo.

ElLL SENOR SECRETARIO. De las exoneraciones. Articulo 19.

La FEscuela Tecnolfgica de Pesqueria del Ecuador gozari de
las mismas exoneraciones tributarias otorgadas a las demis
entidades pfiblicas, a las Universidades vy Escuelas Politéc-
nicas del pais y tambi&n estar& exenta de cualquier recar-

go, dinclusive de estabilizaciSn monetaria." Hasta aguf el

articulo.

FL SENOR PRESIDENTE. BEn consideracifin. Sefior diputado Luis
Mejfa Montesdeoca,

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Por gi acaso, senor Presidente
yva no hay los recarqgos de estabilizaci®n monetaria, esos
fueron va sunrimidos, nada mis, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. Con la observacifn realizada, el si-
guiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO. Financiamiento Especial. Articulo 20.
Para_ lograr un dgil vy medjor financiamiento de las mfiltiples
actividades de la Escuela Tecnolbdgica de Pesqueria del Ecua-
dor, créase en su faveor un impuesto del cinco por mil FOB
sobre todos los productos biocacuiticos frescos vy congelados
v 2us harinas que =2 exXportan desde el Ecuador. El Banco
Central del Ecuador o la institucién correspondiente, pro-
cederd a licguidar v depositar mensualmente el valor de es-
te impuesto a la cuenta que la Escuela mantiene en la Su-
curgal ™Manta." Hasta aqui el artfculo.

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién. Diputado Luis Me-
iia Montesdeoca,

EL H. MEJIA MONTESDEQCA, Que se elimine asi esas palabras
que dice: Para el mejor funcionamiento de las miiltiples

actiwvidades con &l funcionamiento de las actividades, no

mis,

—
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EL, SENOR PRESIDENTE. Con las observaciones realizadas, el
siquiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. Digposiciones Transitorias. Primero.
Cimbiese en todos los articulos en que diga: "Escuela + de
Pesca" por el nombre de "Escuela Tecnolfgica de Pesqueria
del Ecuador ESTEPE"., Hasta aﬁui la primera disposicidn
transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Segunda Disposicidn
Transitoria.

EL SEfIOR SECRETARIO. Segunda Disposicibn Transitoria. Los
profesores a tiempo parcial que contraten o laboren en la
Escuela Tecnolfgica de Pesqueria del Ecuador, podridn ae=
sempefiar otro cargo en razbn de la escasez del personal es-
pecializado en el campo pesquero.” Hasta agul la segunda
disposicién.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibdbn. SBenor dipitado En-
rique Ayala.

s

EL H. AYALA MORA. Serior Presidente: Yo hice una observacidn
cuando nasd la lectura de este proyecto, en primer lugar
es reglamentario, que es reglamentaric, en una ley no pue-

—

den establecer atribuciones de un Director de Escuela, por
mis escuela superior gque esta sea; an segundo lugar, se
siguen manteniéndo: una serie de disposiciones gque violan
la Ley de "miversidades v Escuelas Polit&cnicas. En este
pais, sblo: las universidades vy escuelas politécnicas como
manifestd el divputado Granda, pueden otorgar titulos y no
hay excepcifin nosible, salvoe laz gque provienen del Derecho
Internacional. Pero, sefior Presidente, aste es un caso

inconstitucional, s6lo los profesores universitarios pue=

den tener dos funciones en el Estado ecuatoriano v esa es
una excepcidn taxativamente hecha por la Constituecifin, nin-
guna ley puede por slituacidn especial que exista, permitir
doble emplec a profesores que no son universitarios. Sefor

e e e e e e e e S e syl
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Presidente, me parece gue la comisidn deberifa reconsiderar

el informe en términos muy severos, porgue de oktra manera

vamos a crear un egendro legal en vez de ayudar a que exis=

ta una escuela de pesca como parece todo el mundo agui in-
tenta respaldar porgue es una aspiracifén legitima." Gra-

cias, sefior Presidente.

EI, SEROR PRESIDENTE. El sefior diputade doctor Luis Villa=-
creses Colmont.

EL H. VILLACRESES COLMONT. Sefior Presidente y honorables
legisladores: Todas las observacilones gque se pudieran ha-
cer, enmarcadas en las normas legales, creo yo que es bue=-
no gque se las estudie, pero fundamentalmente lo que se in-
tenta en esta escuela de pesca, es que tenga el incremento
que realmente se requiere para poder competir con las em-
presas extranjeras gue se es3tfn llevando todo el pescado
ecuatoriann. Por eso, el Congreso Nacional en forma real-
mente de aceptacidn, ha venido tramitando este proyecto y
aspiramos que este gran affin de tecnificar el estudio de
la pesguerfa realmente tenga el asidero necesario en el
Condreso v qaue con log correspondientes ajustes se dé la
tramitacién adecuada. Gracias,

EI. SENOR PRESIDENTE. El sehior diputado doctor Daniel Gran-

da Arciniega.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente: Comoc sugerencia
a la Comisidn, que estudie todos aguellos programas y cur-

sos que dan en el SECAP, para efectos de efectivamente lle-
nar este wvacio gue agui se anota, pero existe va una insti-
tucitn del Estado gue tiene fondos propios provenientes del

sector financiero, sector productive v del propio Estado,
para llenar ese vacio de profesionales en té&rminos medios

gque prepara a ese nivel, pero no este proyecto que a no du-

darlo se parece a la creacibn de una universidad, pero al
mismo tiemoo no es una universidad; incluso ha ido a una

Comisifin de 1o Econfmico donde tiene gue estar efectivamen-
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te, de tal manera gue Yo guiero plantear dos cogsas sinté- l
ticamente: La una, de que la Comisidn pida un informe a
SECAP sobre la posibilidad de gue a través de SECAP, se
llene este wvacio; v segundo, que tenga mucha atencifn con
la Ley de Universidades vy de Escuelas Polité&cnicas del
palis, para efectos de no contradecir y caer en el &mbito

de la ilegalidad cen respecto a la creacidn de las univer-

sidades en el Ecuador.

EL SENOR PRESIDENTE. Con las obserwvaciones realizadas,
la siguiente disnosicitSn transitoria, serior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Tercera. El Director de la Escuela
TecnolSgica de Pesguerfa del Ecuador, en el plazo miximo
de sesents dias, contados desde la fecha de promulgacidn
de esta lev de reformas, presentard los reglamentos res-
pectivos, los cuales serﬁn.aprﬂhados por la Junta Direc-
tiva." Hasta aqu! la tercera disposicibn,

EL SEROE PRESIDENTE. En c¢onsideracidn, Siguiente dispo-
sicifn transitoria.

EL SEROR SECRETARID. Articulo Final. Derdgase todas las
disposiciones generales o especiales gque se opongan a la
presente ley, la misma gue regiri desde la fecha de su

promulgacién en el Registro Oficial. Hasta aquf el artf-

culeo final.
EL SEFOR PRESIDENTE. En consideracién. Considerandos.

EL SEROR SECRETARIO. Bl Plenario de las Comisiones Legis-
lativas. Considerando: Nue mediante Decreto N® 265 de
nrimers de abril de 1976, publicado en 2l Registre Oficial
No. 63 de los mismos mes y ahio, se crea la Escuela de
Pesca con sede en Manta, v luego con Decreto 2129 de 12

de enero de 1978, publicado en el Registro Oficial No.

509 del mismo mes vy afio, s¢ emite la Ley Constitutiva gue
norma el funcidnamiento de la referida Escuela: v, gue
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con Decreto Ejecutivo MNo. 598 publicado en el Registro 0fi-
cial 145 de marzo de 1985, se le traslada a la jurisdiccifn
del Ministerio de Industrias, Comercio, Integraci®n v Pesca;
v, Oue es necesario modernizar, actualizar vy profundizar
el funcionamiento de este {inico centro en el Ecuador gue
forma v capacita personal para desempeflarse en las activi-
dades pesquefas. las cuales han experimentado un inusitado
crecimiento en los {iltimos veinte afios, demandando personal
calificado en todas sus fases y niveles. En uso de las atri-
buciones gque le confiere la Constitucidn Politica del Esta- i
do, expide la siguinte: "Lev reformatoria a la Ley Consti-

tutiva de la Escuela de Pesca." Hasta agui los Consideran-

dos, senor Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE, En consideracidn, sehores diputadoes.
Vuelwva el provecto a la Comisidn de lo Econdmico, Agrario,
Industrial v Comercial con las observaciones realizadas

por los sefinres diputados para gue se emita el informe, pa-
ra sequndo debate. El siguiente punto del ¢rden del dia.

XIIX

EL SEROR SECRETARIO. Lectura del proyecto de Lew Especial
de Telecomunicaciones.

El, SEfOR PRESIDENTE. Artfculo primero.

EL SEROR SECRETARIO. Articule 1. Ambito de la Ley., Dispo-
siciones Fundamentales. La nresente Ley Especial de Tele=
comunicaciones tiene por objeto normar en 1 territorio

nacional la instalacifn, operacifn, utilizacifn y desarro-
1lo de toda transmisifn, emisidbn o recepcidn de signos, se-
"ales, imagenes, sonidos e informacidn de cualgquier natu-
raleza por hilo, radioelectricidad, medios Gpticos u otros
sistemas electromagnéticos, Los términos de telecomunica-
ciones no definidos en la presente Ley, serdn utilizados

con los significados establecidos vor la Unién Internacio-

nal de Telecomunicaciones." Hasta aquf el articulo.

W
= _
o



EL SENQR PRESIDENTE. Observaciones sefores diputados. Si-
guiente articulo.

EL SERQOR SECRETARIO. Artfculo 2, Espectro radioceléctrico.
el espectro radioel@ctrico es un recurso natural de pro-
piedad exclusiva del Estado v como tal constituve un bian
de dominio pflblico, inalienable e imnrescriptible, cuya
gestidn, administracidn v control corresponde al Estado.
Hasta agui el articule dos.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones al articulo dos. Sin

observaciones. Articulo tres.

EL SEROR SECRETARIO. Artfculo tres. Administracidn del es-
pectro. Las facultades de gestidn, administracifn v con-
trol del escectro radioeléctrico comprenden, entre otras,
las actividades de planificacidn y coordinacifn, la atri-
bucidn del cuadro de frecuencias, la asignacifin y verifica-
¢idn de frecuencias, el otorgamiento de autorizaciones pa-
ra su utilizacidén, la proteccidn vy defensa del espectro,
la comprobacidn téenica de emisiones radioel&ctricas, la
identificacifn, localizacifn v eliminaciédn de interferen-
cias perijudiciales, el establecimiento de condiciones téc-
nicas de egquipos terminales v redes gue utilicen en cual-
quier forma de es7oectro, de detecgcidtn de infracciones,
irregularidades v perturbaciones, v la adopcibn de medi-
das tendientes a establecer el correcto y racional uso del
aspectro, v a reestablecerlo en caso de perturbacidn O
irregularidades. Hasta aguf el articulo.

EL SEWOR PRESIDENTE. Obserwvaciones al articulo tres. 5i-
gquiente articulo.

EL SERNCR SECRETARIO. Articulo 4, Uso de frecuencias. EI
uso de frecuencias radioeléctricas v la explotacitn de
servicios de telecomunicaciones requieren de autorizacidn
previa, otorgada por el EHstado v dard lugar al pago de los
derachos que corresnonda. Cualguier ampliacidn, extensibn
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renovacion o modificacidn de las condiciones, reguiere de
nueva avtorizacidn, previa v expresa. La autorizacidn pa-
ra el uso de frecuencias radioeléctricas tendrf un plazo

definido que no podrad exceder de cinco afios, renovables L
por periodos fguales. Hasta agul el articulo.

ElL: SERQOR PRESIDENTE. Observaciones al articulo cuatro, Si-
gulente articulo.

m— i ——

EL SENOR SECHRETARIO. Artfeulo 5. Hurmalizaciﬁn v homolo-
gaci®n. El Estado formulari, dictari y promulgarid regla-
mentos de normalizacidn de uso de frecuencias,; explotacidn
de servicios, industrializaci®n de equipos v comercializa-
cibn de servicios, en el drea de telecomunicaciones, asi
como normas de homologacidn de agquipos terminales y otros

equipos gue se coensidere convenliente acordes con los awvan-

ces tecnoldgicos, que aseguren la Iinterconexidn entre las
redes v el desarrollo armdniceo de los servicios de teleco-

micaciones., Hasta aqui el articulo.
EL SERQOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo,.

EL SEROR SECRETARIO. Artfcule 6. Naturaleza del servicio.
Las telecomunicaciones constituyen un servicio de necesi-
dad, utilidad y seguridad pfiblicas v son de atribucifin pri-
vativa y de responsabilidad del Estado. Las telecomunica-
ciones relacionadas con la defensa v seguridad nacionales
son de responsabilidad de los Ministerios de Defensa Nacio-
nal y de Gobierno. Los servicios de radiodifusiSn v de te-
levisidn se suijetarin a la Ley de Radiodifusifin vy Televi-'
sidn v a las disposiciones pertinentes de la presente Lev,
Hasta aguf el artfculo.

FL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo. Sefior diputado
Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sénor Presidente, al menos que en

lo posterior del proyecto, exista alguna disposicibn con-—
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creta, vo diria gue agul en el articulo sexto, el inciso

segundo, las telecomunicaciones relacionadas con la defen-

sa v seguridad nacional, son de responsabilidad de los Mi=
nisterios de Defensa v de Gobierno. Yo diria gue debe in-
cluirse también al Ministerio de Obras PGblicas que es al
cual estd inscrito el IETEL hasta la actualidad. Gracias,
senor Presidente.

EL SEfIOR PRESIDENTE. ST, gquiero informarle, al sefior di-
putado gue esta ley pretende la autonomfa del IETEL, y de-
finitivamente deja de pertenecer al Ministerio de Obras

PGblicas. El siguiente artfculo, sefior Secretario.

EL SEfMOR SECRETARIO."Articulo 7., Funcidn bisica. Es atri-
bucidn del Estado dirigir, regular v controlar todas las
actividades de telecomunicaciones." Hasta aquf el arti-
culo,

EL SEROR PRESIDENMTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Articuleo 8, Servicios Finales v Ser-
vigios Portadeores. Para efectos de la wresente ley, los
servicios abiertos a la correspondencia plblica se dividen
en servicios finales vy servicios portadores, los que se
definen a continuacifn vy ge prestan a los usuarios las si=-
guientes condiciones: a) Servigcios finales de telecomuni-
caciones son aguellos servicios de telecomunicacifn que
proporcionan la capacidad completa para la comunicacifin
entre usuarios, inclufdas las funciones del equipo termi-
nal v que generalmente reguieren elementos de conmutacién.
Forman parte de estos servicios, inicialmente, los siguien-
tes: Telé&fono rural, urbano, interurbano e internacional;
videoteleféinico; telefax; burofax; datafax; videotex; te-
léfono mdvil maritime o aeron8utico de correspondencia
oiblica; telegrifico; radiotelegrafico; de télex v de te-
letextos. También se podr&n incluir entre los servicios

finaleg de telecomunicacidn los que sean definidos por los

organismos internacionales competentes, para ser prestados
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con caricter universal. El ré&gimen de prestacifn de servi- '
cios finales serd: 1. Los servicics finales de telecomuni-
caciones” ¥ &l de algquiler de circuitos se prestan en régimen
de monopolic del Estado al plblico en general, por gestidn
directa del Estado a través de la Empresa creada para tal
fin, con excepcién del servicio telefénico mévil automiti-
co. El servicio movil automidtico podrd ser prestado en for-
ma directa por el Estado o por el sector privado incluso en

libre competencia. 2. El Reglamento Té&cnico de cada ser-
vicio final de telecomunicacidn deberd definir los puntos
de conexidn a los cuales se conecten los egquipos termina-
les del mismo, Esta definiciftn deberd contener las espe-
cificaciones completas de las caracteristicas té&cnicas vy
operacionales vy las normas de homologacidn que deberin cum-
pliv los equipos terminales. 3. Los egquipos terminales,
con certificado de homologacidn, podr&n ser libremente ad-
quiridos a la Empresa Estatal © a empresas privadas. b)
Servicios portadores son los servicios de telecomunicacidn
que proporcionan la capacidad necesaria para la transmisifn
de senales entre puntos de terminaciSn de red definidos.
El ré&gimen de prestacibn de servicios portadores se suje-
ta a las siguientes normas: 1. En este tino de servicios
existen dos modalidades: a) Servicios gue utilizan redes
de telecomunicaciones conmutadas para enlazar los puntos
de terminacibfn, tales como la transmisidén de datos por
redes de conmutacidn de paquetes, por redes de conmutaciédn
de circuitos, por la red conmutada o por la red té&lex: v,
b} Servicios gue utilizan redes de telecomunicacidn no
conmutadas, Pertenecen a este grupo, entre otros, el
servicio de algquiler de circuitos. 2. Los puntos de termi-
nacién de red a que hace referencia la definicidn de ser-
vicios portadores deberin estar completamente especifica-
dos en todas sus caracteristicas técnicas v operacionales
en los correspondientes reglamentos técnicos, 3. Los ser-
vicios portadores v el servicio mdvil autom8tico se pres-
tan por gestifin directa del Estado a través de la empresa
creada para tal fin o indirecta, por medio de empresas

privadas, con la excepcifn del que se sefiala en el pirrafo
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gsiguiente, en las condiciones que se determinen en los re-
glamentos de cada servicio y en la autorizacidn habilitan-
te, El servicio de alquiler de circuitos se explota por
gestidn directa del Estado a travds de la empresa creada
para tal fin. La autorizaci®n habilitante para la presta-
cién de astos servicios debera especificar cada uno de

ellos, no siendo vAlida una autorizacidén genérica. Se po- b
drd autorizar ¢que mis de una de estas empresas exploten

servicios equivalentes, con el objeto de promover la com-

petencia vy de mejorar la eficiencia de la explotacitn. En
este caso se estableceri la interconexifn obligatoria de
las redes. Hasta agui el articulo.

E. SEfIOR PRESIDENTE. Observaciones. El siguiente artficulo.

EL SEfOR SECRETARIQ. Articulec 9%, Autorizaciones. En los
servicios no reservados al sector pfiiblico, el Estade po-
dri otorgar autorizaciones de explotacifn y prestacibn de {
sarvicios de telecomunicaciones, en al Smbito de esta ley,
en todo o parte del territorio naciconal, a favor del sec-
tor piblico @ vrivado, congservando la facultad de su regu-
lacidn wvigilancia y control. ILas autorizaciones de ser-
vtcin; de talecomunicaciones de gue trata este articulo
deberin otorgarse de modo tal que ge promuevan la eficien-
cia, la libre iniciativa v competencia, la igualdad de con-
diciones en la untilizacidén de los servicios y la realiza-
cibén vlena de los derechos a la informacibén y al libre ac~
ceso a los servicios de telecomunicaciones. Cuando las
empresas, entidades u organismos del sector pliblico pres-
ten servicions en competencia con el sector privado, debe—-
rén contabilizar, para fines de tarifas, todos los costos

en los que incurran para la prestacifn del servicio, inclu-
vendo los costos de los servicios finales, a efectos de
garantizar la justa competencia. Hasta aguf el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones sehores diputados. Sin

observacicnes. Siguiente articulo.
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EL SEROR SECRETARIO. Articulo 10, Intercomunicaciones in-
ternas. No seri necesaria autorizacifn alguna para el es-
tablecimiento o utilizacibn de instalaciones destinadas

a intercomunicaciones dentro de residencias, edificacio-
nes e inmuebles piblicos o privados, siempre gque para el
efecto no se intércEQtEn o interfieran los sistemas de
telecomunicaciones pliblicos. Si lo hicieran, sus prople-
tarios & uszuarios estarin obligados a realizar, a su cos-
to, las modificaciones necesarias para evitar dichas in-
terferencias o intercenciones, sin perjuicic de la aplica=-
cidn de las sanciones previstas en esta Ley. En todo ca-
gso, tambi&n estas instalaciones estardn sujetas a la re-
gulacidn v control por parte del Estado. Hasta adquf el —

articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Sin ohbservaciones, Siguiente articulo.

BEL SESOR SECRETARIOD. Articule 11. Uso prohibido. Es pro-
hibido usar los medios de telecomunicacién contra la segu-
ridad del Estado, el orden piblicoe, la moral y las huenas
costumbres, La contravenci&n a esta disposicibn sera san-
cionada de conformidad con las leves respectivas., Hasta

agqui el artfculo.
EL SEfOR PRESIDENTE. Sin observaciones. Siguiente articulo,

EL SEROR SECRETARIO,. Articule 12. Sistemas mbviles. Compe-
te al Estadeo la regulacién de todos los sistemas radice-
l8ctricos de las naves aéreas o marftimas y cualquier otro
vehiculo, nacional o extranijero, gue operen habitualmente
en el pals o se encuentre en trénsito en el territorio na-
cional. La Armada Nacional prestari, explotari.y contro-
lard el Serwvicio MSvil Marfitimo, tanto en el aspecto mili-
tar como en el abierto a la correspondencia p@iblica, con-
certando wara el este filtimo los convenios operativos de
interconexifn con la coperadora de los servicios finales

de telefonia, telegraffa y té&lex con sujecifn a los regla-
mentos de radiocomunicaciones acordados por la Unidén Inter- i
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nacional de Telecomunicaciones, de la cual el Ecuador es

pais signataric. Hasta aquf el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Obserwvaciones. Siguiente artfculo.

EL SEfOR SECRETARIO. Artfculeo 13. Regulacidén del espectro
radiceléctricao. Es facultad privativa del Estado el apro-
vechamiento olenc de los recursos naturales como el espec-
tro de frecuencias radioelé&ctricas, v le corresponde admi-
nistrar, regular v controlar la utilizacifn del espectro
radioceléctrico en sistemas de telecomunicaciones en todo

el territorio ecuatoriano, de acuerdo con los intereses na-
cionales. Hasta aguf el articulo.

EL SEROR PRESINDENTE. Sin obhservaciones. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 14. Derecho al secreto de

las telecomunicaciones. El Estado garantiza el derecho al
secreto de las telecomunicacicnes. Es prohlibido a terceras
pérscnas interceptar, interferir, publicar o divulgar sin
con=entimiento de las partes la informacidn cursada median-
te los servicios de telecomunicaciones. Hagta aquf el ar=-
ticulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL,L SEROR SECRETARIO. ArtIiculo 15, Control en casos de emer-
gencia. En caso de guerra o conmoci&n interna, asi como de
emergencia nacional, regional o local, declarada por el Pre-
sidente de la Repfiblica, el Comandoc Conjunto de las Fuerzas
Armadas, en cordinagifn con la corveradora de los servicios
finales, tomard el control dirécto e inmediato de los ser-
vicios de telecomunicaciones. Este control cesard al desa-

parecer la causa gue lo origin6. Hasta agui el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE,. Observaciones. Siguiente articulo,

EL. SEROR SECRETARIO. Articuleo 16. Coordinaci&n con obras
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viales. Bl Ministerio de Obras Piiblicas redalizari la coor-
dinacidn que sea indisnensable, a pedido de la operadora

de servicios finales o del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, para la ejecucidn o supresifn de obras relaciona-

das con lineas fisicazs de telecomunicaciones en las carre-
teras que sean construidas o modificadas por el Ministerio
de Obras PGblicas o por entidades municipales provinciales.
Hasta aqui el articulo.

EL SEfOR PRESIDENTE. Observaciones. Senor diputadc Daniel

Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Senor Presidente: Oue en la Comi-
sidn se estudie detenidamente esta'facultad que se le otor-
ga al Comande Cojunto en los cascs de declaracién de emer-
qencia nacional, segflin la Constitucidn Polftica del Estado,
el Presidente de la Replblica puede decretar la emergencia
nacional en varias circunstancias, no asi el caso de la
querra vy conmocién interna, de tal manera gue en algunas
circunstancias que se declare emergencia nacional, el Co-
mando Conjunto podria practicamente intervenir, incluso
teléfonos privados, para =fectos de garantizar la libertad
v el secreto gue uno de los articulos plantea precisamente
aqui, gue la Comisidn estudie detenidamente la posibilidad
de evitar gue se viole éste secreto de las telecomunicacio-=
nes, el hablar de una persona con otra persona.

EL SERQOR PRESIDENTE, Con las observaciones realizadas por
el senor dinutado Daniel Granda. Siguiente articulo.

FI, SEROR SECRETARIO. Articulo 17. Proteccidn contra inter-
ferencias. INECEL, las empresas elé&ctricas y cualguier
otra persona natural o juridica que establezcan 1fneas de
transmisidn o de distribucidn de energia el&ctrica o ins-
talacionas radiceléctricas de cualguier tipo, estin cobliga-
das a evitar, a su costo, cualguier interferencia gque pu-
diera producirse por efecto de dichas instalaciones sobre

el sistema de telecomunicaciones, va sea adoptando normas




apropiadas para el trazado y construccién de las mismas o

iy

instalando los implementos o equipos necesarios para el
efactn. Hasta agui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones, Sigulente articulo.

EL SENOR SECRETARICO. Articulo 18, Danos a instalacicones.
Cuando las instalaciones de telecomunicaciones pertenecien-
tes a la red oliblica o las instalaciones de radio comunica-
clones gue forman parte del serviecio pfiblice, sufran inter-
ferencias, dafios o deterioros causados por el uso de egui-
ﬁns eléctricos, vehiculos, construcciones o cualguier otra
causa, corresponderf al causante del dafio pagar los cos-
tos de las modificaciones o reparacienes necesarias, in-
clusive por la via coactica. Hasta agquf el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Terminado el primer capitulo, vamos
a suspender la lectura de este proyecto, en virtud de gue
existen todavia muchos articulos para continuarlo-—el dia

de manana. Benor diputadec Daniel Granda.

EL H. GRAMNDA ARCINIEGA. Senor Presidente, una observacidn
de tipo general para la Comisifn: La funcién b&sica que
se estd otorgande al Estado como atribuciftn de dirigir,
regqular v controlar todas las actividades de telecomuni-
caciones, sin embarcoo hay una etava y un momento de las
telecomunicaciones gque se presta a la privatizacién vy eso
vo no tengo ninguna observacifin respecto a esa etapa, pero
81 gue se tenga muy en cuenta gue las telecomunicaciones
son un servicio gue el Estado esti obligado a entregar al
pueble ecuatoriang, porque estariamos haciendo un grave
dano a los sectores de vrovincids marginales, de privati-
zacidn de esos sectores, de los cuales jamds existiria
telecomunicaciones para esos gectores: por lo tanto que

la Comisidn ponga una particular atencidén en la obligato-
riedad que el Estado tiene de entregar este servicio, co-

mo servicio, a todo el pueblo ecuatoriano.

EL SEROR PRESIDENTE. Senor dioutado Luis MejIiIa Montesdeocca.
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ElL, H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefor Presidente, muy comedida-
mente le pido a usted gue mis bien seria conveniente ter-
minar este provecto porque es muy importante y en realidad
ganamos bastante tiempo, porgue la Comisién tiene que ana-
lizarlo e informar. Creo gue es importante, senor Presi- 1
dente, mis bien aprovechemos, terminemos la lectura de es-
te vroyecto.

Bl SENOR PRESIDENTE. PRl senor diputado Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Para apovar la mocidn del diputa-
do Luis Mejila, dado que es un acto de suma importancia pa-
ra el pals y que nos faltarfan unos veinte o treinta - ag-
tfculos gue ficilmente los podrfamos conocer el dia de
heay .

EL SENOR PRESIDENTE. Son sesenta y sSeis articulos de esta
ley, pero dada la peticidn que realizan dos respetables

sefiores legisladores, no tenemos inconvenientes en conti=
nuarla por lo menos hasta gue contemos con cuatro o cinco
sefiores dinutades en la sesidn. Vamos entonces senor Se-
cretario a retomar el provecto v continuar con el Capftu-

lo Segundo de las Tasas v Taxifas. Artfculo 19.

FL SENOR SECRETARIO, Capitulo II. De las Tasas y Tarifas.
Articule 19. Retribucifn de servicios. La prestacidn de
cualquier servicio de telecomunicaciones por medio del Es-
tado v otras empresas legalmente autorizadas, astd sujeta
al pago de las tasas y tarifas correspondientes. Hasta
agui el articulo-

EL SEROR SECRETARIO. Artfculo 20. Criterios de fijacién

de tasas v tarifas. Las tasas y tarifas de los servicios
de telecomunicaciones serfn determinados de modo gue los
ingresos globales permitan: a} Cumplir los costos de ad-

ministracién, operacidn, financieros y de mantenimiento

de servicio: b) Obtener una rentabilidad acorde a las ne-

cesidades de e¥pansidn y cracimiento de los servicios en
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cuestibn; v, c) Cubrir el costo del capital, en el caso de

otras empresas legalmente autorizadas. Hasta aqui el arti-
culo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo, *

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 21. Aprobacidn y wvigencia
de tasas vy tarifas. Las tasas vy tarifas de los servicios
de telecomunicaciones Jue presta el Estado, entrarin en
vigancia luego de la aprobacién del ente regulador. Las
tasas y tarifas de los servicios gque presten otras empre-
sas legalmente autorizadas, se regularén en el respectivo
contrato de autorizacidn. Las tarifas internacionales se
regularin por lo establecido en los actos y convenios sus-
critos. Hasta adqui el articulo.

EL SENOR PRESIDEMTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 22. Tarifas por autorizacio-
nes yv licencias. XLas tasas y tarifas por autorizaciones

y licencias para instalar y explotar los servicios radio-
eléctricos gse fidarin por el Estado conforme a lo dispues-
to en la Lev de Radiodifusifin vy Televisidn v en los contra-
tos de autorizacifn correspondientes. Hasta aqui el arf-
ticulo.

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo IITI. Del Plan de Desarrollo
de las Telecomunicaciones. Artficuleo 23, Plan de desarrollo,
El Plan de Desarrolle de las Telecomunicaciones tiene por
finalidad dotar al pais de un sistema de telecomunicacio-
nes capaz de satisfacer las necesidades de desarrollo, pa-
ra establecer sistemas de comunicaciones eficientes, eco-
nbmicas y seguras. La empresa estatal y las empresas pri-
vadas legalmente autorizadas daberfin elaborar y presentar
su plan de desarrolleo empresarial nara el largo, mediano

v corto plazo. Hasta agui el articulo.

EL SEFNOR PRESIDENTE, Observaciones. Siguiente articulo.
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EI. SERIOR SECRETARIO. Capitulo IV. De los Usuarios. Articu-
lo 24. Derecho al servicio. Todas las personas naturales
o jurfdicas ecuatorianas o extranjeras tienen el derecho

a uatilizar los servicios pliblicos de telecomunicaciones
condicionado a las normas establecidas en los reglamentos
v al pago de las tasas v tarifas respectivas. Las empre-
sas legalmente autorizadas estableceréin los mecanismos ne-
cesarios para garantizar el ejercicio de los derechos de

los usuarios. Hasta aquf el artficulo.

EL. SENOR PRESIDENTE. Ohserwvaciones. Siguiente articulo.

EL SEfIOR SECRETARIO. Articulo 25. Prohibicidn de conceder
exoneraciones. Prohibese conceder exoneraciones del padgo
de tasas y tarifas por el uso de los servicios plGblicos

de telecomunicaciones o por el otorgamiento de licencias.
Fn los presupuestos de cada uno de los organismos y enti-
dades del sector pfiblico, constar&n obligatoriamente par-
tidas destinadas al pago de los servicios de telecomunica-
ciones. El banco depositario de los fondos pfiblicos queda
facultado, sin necesidad de ninguna otra disposicibn, a
debitar de las respectivas cuentas, a pedido de la Empresa
Pstatal, los valores que por tal servieio fueran adeudados
nor 1los nrganismos indicados para acreditarlos en la cuenta
especial de la Empresa Estatal. Hasta aqul el articulo.

L SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Sigulente articulo.

EL SENQR SECRETARIO. Carftulo V. De las Sanciones. Articu=

lo ?26. Delitos contra las telecomunicacicnes. Los delitos
cometidos contra los medios y servicios de telecomunicacio-

nes serén los tipificados en el ¢8digo Penal y ser&n san-
¢cionadod de conformidad con lo dispuesto en dicho cbdigo.
Hasta agqui el articulo.

EL SEMOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

FL SENOR SECRETARIO. Avrticule 27. Infraceliones. Constitu=-
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ven infraceiones a la presente ley, las siguientes: a) El
ejercicio de actividades o la prestacidn de servicios sin
la correspondiente autorizacidn o licencia, asf como 1la
utilizacifin de frecuencias radioeléctricas sin permiso o
an forma distinta de la permitida. b) El ejercicio de ac=-
tividades o la prestacidn de servicios gue no correspon-
dan al objeto © al contenido de las autorizaciones o li-
cencias. o) La conexifn de otras redes o la red de teleco-
municaciones sin auterizacidén o en forma distinta a la au-
torizada o a lo previsto en esta Ley v sus Reglamentos. d)
La instalacifn, la utilizacidn o la conexifn a la red de
telecomunicaciones de eguipos que no se ajusten a las nor-
mas correspondientes. e) La producci®n de dafios a la red
de telecomunicacionés como consecuencia de conexiones o
instalaciones no autorizadas. f£) La importancidn, fabri-
cacidn, distribucidn, venta o exposicidn para la venta de
equipos © aparatoes gque no dispongan de los certificados

de homologacifin v de cumplimiento de las especifiaciones

téenicas que se establezean en los reglamentos. g) La com=

petencia desleal en la prestacidn de los servicios de tele-
comunicaciones; vy h) Cualguiera otra forma de incumpli-
miento o wiolacidn de las disposiciones legales, reglamen-
tarias o contractuales en materia de telecomunicacidnes.
Se conslideran infraceiones graves las siguientes: 1. La
conducta culposa o negligente que ccasione danos, interfe-
rencias o perturbaciones en la red de telecomunicaciones
en cualguiera de sus elementos o en su funcionamiento. 2.
La alteracidén o manipulacidn de las caracteristicas té&ecni-
cas de los equipos, aparatos o de terminales homologados

o la de sus marcas, etiguetas o signos de ddentificacidn.
3. La produccidn deliberada de interferencias definidas
como perjudiciales en el Convenio Internacional de Teleco-
municaciones. Hasta agui el articulo.

EI. SEFOR PHESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENQR SECRETARID. Articule 28, Sanciones. La persona

natural o juridica que incurra en cualquiera de las infrac-
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ciones senaladas en el articulo anterior, sin perjuicio

de la reparacidn de los danos ocasionados, serd sanciona-

da por las autoridades indicadas en el articulo 29 con una
de las siguientes sanciones segln la gravedad de la falta,

i

el dano y la reincidencia en su comisidn: a) Amonestacidn
egcrita. b) Saneidn pecuniaria de uno hasta cincuenta sa-
larios minimos vitales generales. ¢) Suspensidn temporal
de los servicios. d) Suspensidn definitiva de los servi-
cios: v, e) Cancelacidn de la autorizaciédn o licencia v
negativa al otorgamiento de nuevas. Hasta aquil el articu-
1o.

EL SERNOR PRESIDENTE. Ohservaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 29. Juzgamiento. Correspon-

de al Superintendente de Telecomunicaciones juzgar al pre-
sunto infractor, graduando la aplicacidn de la sancibn se-
glin lags circunstancias, mediante recolucidén motivada vy no=

tificada al infractor. Hasta agui el artficulo.

EL SERQOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SERNOR SECRETARIO. Articule 30. Notificacifn., La notifi-
cacidn de la presunta infraccidn, se hard por una boleta,
en 8l domicilio mercantil o civil del infractor o por co-
rreo certificade. Cuando no se conociera el domicilio o
se trate de notificar a los herederos del infractor, la
notificacién se hari mediante una publicacibn en un perio-
dico de la capital de provincia de su domicilio, cuando
hubliera, y ademis en uno de los periodicos de la capital
de la Repfiblica. Las notificaciones por la prensa podrin
hacerse individualmente cuando fueran varios los presuntos
infractores. En caso de notificacidn por correo certifi-
cado, se opresumird legalmente que el infractor ha recibide
la notificacibn en el plaZo dé guince dias contados desde
la fecha de la guia o comprobante del correo certificado.

Hasta aqul el articulo.

EL SEffOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente artfculo.
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EL SEROR SECRETARIO. El Superintendente dictar8 resolucibn
en el té&rmino de gquince dfas contados desde el vencimiento
del término para contestar, haya o no recibido la contesta- !
cifn. Las resoluciones contendr8n la referencia expresa a
las dispoaiciones legales y reglamentarias aplicadas y a la
documentacifin y actuaciones gue las fundamenten; decidirén
sobres todas las cuestiones planteadas en la notificacién

¥ Su contestacidn v en lags alegaciones pertinentes de los
interesados. La resolucifin que dicte el Superintendente
causard ejecutoria en la via administrativa, peroc podra -
contradecirse en la via jurisdiccional ante el Tribunal de
lo Contenciose Rdministrativo, conforme a la ley, Hasta
aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE, Observaciones. Diputadc Luis Mejia.
EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Yo se si estoy mal, se salth el
treinta y uno tal vez sefor FPresidente, crec gue no se le-
wvh fo si?.

EL SEROR SECRETARIO. SeRor Presidente, el artfculo treinta
v uno no se dio lectura, me permite darle lectura. NAr-
ticulo 31. Contestacidn. Fl presunto infractor tendrf el
término de ocho dias contados desde el dfa hibil siguien-
te al de la notificacidn respectiva, para contestar y ejer- |
cer plenamente su derecho de defenga", Este fue el articua-

lo treinta y uno, va se levd el articulo treinta v dos, co-
rresponde el articulo treinta v tres; sefior Presidente.
"Capftulo VI. Reformas a la Ley de Radiodifusifn vy Televi-
$ibn. Articuleo 33. Refbrmase la Ley de Radiodifusidn y
Televisaidn, promulgada en el Registro Oficial nlimero 785

de 18 de abril de 1975, en los siguientes articulos: a)
sustitfivase las palabras "concesidén" vy "concesiones" por
"autorizacifBn” o "autorizaciones", respectivamente, en to-
do el texto de la citada ley. Db) El inciso segundo del ar-
tfculo 19, dirf: "Para la validez del contrato, deberi ins-
cribirse en el registro gue; para tal objeto, se llevars

en la Sucerintandencia de Telecomunicaciones." ¢) El arti-
culo 35 dir&: "La Superintendencia de Telecomunicaciones
fijara las tarifas por las autorizaciones que otorgue, to=
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mando en cuenta la Unidad de Reserva Radioeléctrica (URR).

La Unidad de Reserva Radiceléctrica se define como: Patrdn
convencional de medida, referido a un ancho de banda de un
kilohertz sobre un territorio de un kilbmetro cuadrado en

el periodo de un afio. La tarifa de la URR podra diferente
para las distintas bandas y sub-bandas del espectro radioe-
léctrico v para los diferentes servicios autorizados en ca-
da una de ellas, segfin 1= naturaleza pfiblica o privada del
servicio. El walor a vagamrse es el resultado de multipli-
car la cantidad de dominio radioceléctrico concedido (expre-
sado en URR) por la tarifa que se asigne a la unidad."d) El
articulo 70 dir&: "La terminacién de la autorizacibn con-

tratada seri resuelta por el Superintendente de TelecOmuni-
caciones mediante resolucibédn motivada v notificada a  la
persona natural o juridica autorizada o a su representante
legal, seglGn el caso, siguiendo el procedimiento previsto
en los articulos 29 a 32, inclusive, de la Ley Especial de
Telecomunicaciones."” e) El articulo 74 dir&: "El tramite
para la aplicacifn de las sanciones establecidas en esta
ley serd el previsto en los artfcules 29 a 32, inclusive
de la Ley Especial de Telecomunicaciones." Hasta aqui el

articulo treinta v tres.

B, SEfIOR PRESIDENTE. Observaciones. Senor diputado Luls
Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEQCA,., Sefior Presidente: Oue la Comisi&n
cuando elabore el informe para primera discusifin de este
proyecto se sirva informarnos dos asuntos: Primero, desde
el nunto de vista legal, el resultado gue significaria el
cambiar la palabra "concesién" a “"autorizacibn", sin ser
abogado creo hay wuna distancia bastante grande porgue aho-
ra le dan una concesién y no una autorizacibn; asi mismo,
que nos indigue de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, si la concesi@n de una frecuencia como se llama

de una radio por ejemplo, es solamente a cinco afios o mis.

Gracias. Senor Presidente.

FI, SEMOR PRESIDENTE. Con las observaciones realizadas, el

e T T TL
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siguiente articulos.

EL SEROR SECRETARIO. Capitule VII. Del Ente de Regqulacibn
y Control. Articulo 34, Competencia. Para el ejercicio
de las funciones asignadas al Estado en la presente ley,
en especial para la géstidn, administracién y control del
espectro radioeléctrico; la asignacifn de frecuencias y

la antorizacifn de la explotaciBn de serwicios finales y
portadores de telecomunicaciones; la normalizacidn, homo=
logacién, regqulacién, direceciBn, suvervisién v control de
las actividades de telecomunicaciones, cr&ase la Superin-
tendencia de Telecomunicaciones, que estarf dirigida por
un Suverintendente nombrado por el Congreso Nacional para
un periocdo de cuatro anos, de una terna enviada por el
Presidente de la Repfiblica. La operacifn de la Superin-
tendencia se financiar8 con los recursos de las ratifas
por asignacifin de las frecuencias radioceléctricas vy un
diez por ciento de los ingresos por las autorizaciones de
la explotacidn de los servicios de telecomunicaciones gue
otorgue v gque no sean préstados por el Estado a través de
la Empresa Estatal. La Superintendencia de Telecomunica-
ciones contard con los activos v patrimonios que corres-
pondan a la Direccional Wacional de Frecuencias y de las
unidades del IETEL gue pasen a formar parte de dicha Su-
perintendencia. El rEBgimen de contratacifin, administra-
cién de personal y manejo de los recursos financieros seri
el mismo gque se nyevE para la Empresa Estatal de Telecomu-
nicaciones y se regiri por sus proplos reglamentos. Los
requlsitos para ser Superintendente seran los puntualiza-=
dos en el artfculo 47 de esta Ley. Hasta agquf el artfculo,

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones, Sehor diputado Luis Me-
jfa.

EL H, MEJTA MONTESDEQCA. Sehfor Presidente: Uno de los or-

ganismos mis ricos del Estado ecuatoriano, v uno de los
pocos asli mismo gque tiene saldos de caja bien altos todos
los afos, es el IETEL, desde luego ©jali todas las empre-

i
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sas estatales fueran asf ¥ al menos con las Gltimas eleva-
ciones yo creo que la situacidn financiera seri todavia |
mucho mejor, repito, ojali todas las empresas estatales
fueran asf. Senor Presidente, en el artfculoc treinta vy
cuatro asf mismo solicitarfia gue la Comisifin nos informe |
cuidnto rendiria este diez por ciento gue se va a cobrar de
los ingresos que van a obtener quienes sean concesionarios
o las empresas gue van a estar autorizadas a tener frecuen-
cias tanto en radio como en televisibn., Personalmente, se-
nor Presidente, ojald por primera vez en la historia del
pals sepamos cudnto gana un canal de televisidén o cudntos

ingresos tiene. Muchas gracias.

ElL. SEffOR PRESIDENTE, Con las observaciones realizadas, el
siguiente capitulo.

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo VIII. De la Empresa Estatal
de Telecomunicaciones EMETEL Feouador. Titulo I. De la Na-
turaleza v Competencia. Artficulo 35. Naturaleza. Créase

la Empresa Estatal de Telecomunicaciones EMETEL Ecuador

con personalidad juridica, patrimpnio y recursos propios,
con autonomia administrativa, econfmica, financiera v ope-
rativa, con doemieilio principal en la eciudad de Quitos. Su
gestifin empresarial estard sujeta a esta Ley Especial, a
los reglamentos que expedird el Presidente de la Repfbli-
ca, a la normalizacién, homoleogacidén y control de la Super-
intendencia de Telecomunicacicnes v a las demfis normas ope-
rativas emitidas por los Srganos de la Emprasa Estatal.
Hasta agul el articulo.

EL, SENOR PRESIDENTE. Ohservacliones. Siguiente articulo. é

EL,L SENOR SECRETARIO. Artfculo 36. Funciones. A la Empresa
Estatal de Telecomunicaciones EMETEL Ecuador le correspon-—
de las siguilientes funciones: a) Planificar los sistemas de

telecomunicaciones nacionales e internacionales del pais,
de acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Desa-
rrollo de las telecomunicaciones! b) Establecer, explotar,




mantener v desarrollar los sistemas de los servicios de te-

lecomunicaciones que se prestan en r&gimen de monopolio del
Estado conforme se define en el articuleo 8 de esta ley. &)
En el Ambito del literal anterior, conformar empresas vy
compaiias mercantiles con integracidn de capital privado vy
celebrar contratos de prestacién de servicios, con autori-
zacidn de la Superintendenica de Telecomunicaciones; vy, 4)
Promover la investigacidn cientifica v tecnolSgica en el
frea de las telecomunicaciones. EMETEL Ecuador ejerceré

sus funciones con log c¢riterios empresariales de eficiencia,
efectividad v economfa, en funcién social y pGblica, propen-—
diendo a cubrir la demanda de los servicios de telecomunica-
ciones en el menor tiempo posible. Hasta agquf el articulo.

EL SEfQOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SEfQR SECRETARIQ: Articule 37. Competencia de EMETEL.
La Emoresa Estatal de Telecomunicaciones EMETEI Ecuador
queda autorizada para explotar los servicios de telecomu-

nicaciones que =& prestan an régimen de monopolic dal Es-
tado conforme se define en 2l articulo § de esta ley.

EL SENOR PRESIDENTE, Observaciones. Senor diputado Luis
Mejia.

EL H, MEJIA MONTESDEOCA, Sefior Presidente, asi como en

el articulo treinta v =seig v treinta v siete hablan de

que el IETEL tiene gue tener eficiencia o EMETEL gue se-
ria la nueva sigla, asi mismo seria bueno gue conste al-
gln articulo en el sentido de que cuando den un servicio
deficiente al consumidor o al usuario mis bien dicho, E&s-
te tenga derecho también a demandar al organismo. Gracias
sefnory Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. La diputada Cumandd Vinueza tiene
el use de la palabra.

LA H., VINUEZA MOLINA. Sefior Presidente, sefores legisla-

docres: Queriz colineidir eon 1los eriterios del legislador
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Mejfa, en el sentide de gue ese organismo EMETEL también
asuma la responsabilidad respecto a la atencién debida
gque se de al usuario, porgue ocurre el caso de que en la
actualidad hayv algunos problemas de mala administracidn
v atencifn al pGblico; un caso concreto, se ha hecho el |
abono vara adguirir atencién en ese servicio telefénico
v hasta el momento no se sabe si estd esa linea ocupada,
s se ha vendido a otro usuario v no hay a guien recla-
mar porgue todos evaden el problema. De esta naturaleza
hay una cantidad de problemas; entonces, EMETEL, asi co-
mo tiene la capacidad de controlar, de dirigir y de ro-
bustecer esta entidad, también tiene la obligacifn de
ser el fiel cumclidor gue sirva debidamente., Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Senor diputadc Daniel Granda.

EL H. GRANDA ARCINTIEGA. Sefior Presidente: Que en la comi-
si6n se estudie la posibilidad de incluir una funcibn mds
que se desprende del articulo ciento dieciocho de la Cons-
titucién Polftica del Estado, que plantea, gue el Estado
propende al desarrollo arm@nico en todo el territorio na-
cional v particulamente obras y servicios en las ZONAas
fronterimas, de tal manera gue EMETEL tenga la cobertura
nacional v particularmente en la zona de frontera no es
posible que se precocupe mucho mis de vincularnos a nivel
internacional vy no wvincular al pafs a niver interno, par-
ticularmente con las provincias fronterizas.

ELL SENOR PRESIDENTE. Con las observaciones realizadas, El
siguiente articulo, sefor Secretario.

EL SEROR SECRETARIC, Titulpo II. De la Direccin y Adminis=
tracifn. Articulo 31B. Organos de direccifn v administracifn.

El drgano de direccifin superior de la Empresa Estatal de
Telecomunicaciones EMETEL Ecuador, serd el Directorio y

sus drgancs de administracibn serfn los siguientes: El Con-
sejo de Administracifn. La Gerencia General. Las Gerencias
Regionales; v, l.as Dependencias Té&cnicas y Administrativas
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que fueren necesarias para su gestidn empresarial.
EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

FlL. SESOR SECRETARYO. Articulo 39. Del Directorio. El Direc-
torio de la Empresa Estatal de Telecomunicaciones EMETEL
Ecuador, estar8 integrado por los siquientes miembros, cu-
yva representacidn serd indelegable: a) El Ministro de Obras
Pliblicas v Comunicaciones, <ue lo presidiri. b) E1l Ministro
de Finanzas y Crédito Plblico. c) El Jefe del Comando Con-
junto de las Fuerzas Armadas. d) El Secretario General de
Planifigacifn del CONRADE; y, &) El Presidente del Colegio
de Ingenieros Eléctricos y Electrbnicos del Ecuador. Par-
ticipari en el Directorie, con wvoz informativa, pero  sin
derecho a voto, el Gerente General de EMETEL Ecuador, quien
actuard ademfs, como Secretarlo del Directorio.

El. SEffOR PRESIDENTE. Ohservaciones. Siguiente artfculo.

EL SEfOR SECRETARIO. Articulo 40. Sesiones y gudrum. El1 Di-
rectorio sesionarf ordinarigmente cada cuatro meses y, ex-—
traordinariamente, cuando fuere convocado por el Presiden-
te 0 a peticién de tresz de sus miembros. El quSrum seri

de cuatro miembros vy las resoluciones se tomardn con un mi-
nimo de tres votos favorables, En caso de empate se esta-
rd por el voto del Presidente. Hasta agqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 41. Atribuciones del Direc-
torio. Corresponde al Directorio: a) Establecer las poli-

ticas generales de EMETEL Bcuador v evaluar su cumplimien-

i

to. b) Aprobar el plan empresarial de desarrollo de las te-

lecomunicaciones. c¢) Aprobar la estructura del presupuesto
de la Empresa, con los techos financieros de cada grupo de
gasto. d) Dictar las polfiticas de la contratacidn colecti-
va de la Fmpresa v fijar el techo financierc del gasto. e)

Aorobar los estados de informacidn financiera del ejercicio,




el balance de ejecucidn presupuestaria v el informe anual
de actividades. £} Proponer al Superintendente de Teleco-
municacionas la aprobacifn de las tasas y tarifas de los
servicios a que se refiere el Titulo ITI de esta levy. q) [
Proponer la conformacidn de empresas 0 la celebracifn de
los contratos puntualizados en los literales ) v 4) del
artficulado 36 de esta Ley y soligitar la autorizacidn co-
rrespondiente. h) Nombrar a los miembros del Consejo de
Administracidn v a sus respectivos suplentes. i) Nombrar
a los Jefes de Auditorfa Interna, resolver respecto de
sus informes y disponer la contratacién de auditorfa ex-
terna. 3J) Declarar de utilidad pGblica, con fines de ex-
proplacibén, los bienes a que se refiere el artfculo 59 de
la Ley; v, k) Las demis establecidas en la Ley v en los
Reglamentog. Hasta agul el articunlo.

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Doctora Cumandd Vinue-

Za.

LA H. VINUEZA MOLINA. Senor Presidente: Seria de anadir
un literal mis, con relacidn a las sugerencias anteriores,
en el sentido gue diga: "asumir los cargos gue el usuario
demande en el caso de mala administracién.”

EL SEROR PRESIDENTE. Senor diputado Daniel Granda,

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Seror Pregidente: Para ratifiecarme

en una observacidn anterior, de gque no solamente est& pre-

sente el Ministro de Defensa y de Gobierno, sino también

el Ministro de Obras PGblicas en caso de la emergencia como
estaba previsto en aguel artfculo.

EL SENOR PRESIDENTE. Con las observaciones realizadas. E1
siguiente articulo, selior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 42. Consejo de Administracién,
El Conseje de Administracién es el 6rganc de coordinacifn

y regulacifn operativa de la Empresa Estatal de Telecomu-
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nicaciones EMETEL Ecuador y estard integrado por: a)  El
Presidente, gue serd nombrado por el Consejo de entre sus
miembros. b} Cinco miembros principales ¥y sus respectivos
suplentes, designados por el Directorio de la Empresa Es-
tatal. Teodos los miembros serdn profesionales a nivel su-
perior universitario. Participarid en el Consejo, con voz
informativa, pero sin derecho a voto, el Gerente General
de EMETEL Ecuador, quien actuaré ademfs, como Secretario
del Consejo. El Consejo de Administracidn sesionarid men-
sualmente o cuando el Presidente del Consejo lo convague,
Yya sea por propia iniciativa © a solicitud de dos de sus
miembros. El gudrum ser8 de cuatro miembros. En caso de
empate se estard por el voto del Presidente, Hasta aquf
el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. Atribuciones del Consejo de Adminis-
tracifin. Corresponde al Consedo de AdministraciSn: a) Dar |
cumplimiento a las politicas generales de la empresa y al
plan de desarrollo empresarial de las telecomunicaciones.

b} Aprobar normas y procedimientos administrativos, finan-
cieros y técnicos de aplicacibn en la empresa. ¢) Ejercer
las funciones de contratacibn previstas en el reglamento

correspondiente. d) Actuar como Sdrgano de filtima instan=-
cia en la via administrativa. e) Aprobar laos planes opera-
tivos y presupuestos anuvales, f) Aprobar los sistemas de

administracién de personal, el plan de recursos humanos vy
el org&nico funcional., g) Avrobar los estindares de rendi-
miento por cada una de las Areas de responsabilidad de la
empresa. h) Aprobar las remuneraciones del Gerente General

y del personal de la empresa. i) Ejercer las demds funcio- ]
nes establecidas en la Ley y reglamentos. Hasta agquf el
articulo. i

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones. Una observacifn gene-

ral de Presidencia: Que existen muchos articulos gque son |
de carlcter estrictamente reglamentario, que la Comisibn




tenga en cuenta aguellos v los elimine para pasarlos al

reglamento. El siguiente articulo.

EL SESOR SECRETARIO. Artfculc 44, Gerente General. El Ge-
rente General de EMETEL Ecuador serd designado por el Pre-
sidente de la Repfiblica, para un perfodo de cuatro afios,
pudiendo ser reelegideo. Ejercerd la representacifin legal v
seri el responsable de la gestién técnica, financiera y ad-
ministrativa de la empresa. La Gerencia General de EMETEL
serd responsable de la planificacifin v desarrollo de Los
sistemas de telecomunicaciones de la empresa. En el regla-
mentc se establecerd la forma de subrogacién del Gerente
General. Son atribuciones y deberez del Gerente General;

a) Orientar, conducir, llevar a cabo y evaluar peribdica-
mante la gestibn empresarial de EMETEL Ecuador, acorde vy
con las normas emanadas del Consejo de Administracién. b)
Ejecutar, cumplir y velar por el cumplimiento de las reso-
luciones v decisiones adoptadas por el Directorio y el Con-
sejo de Administracién de la empresa. ¢) Planificar, diri-
gir v coordinar lasg actividades de la empresa, de confor-
midad con los -lineamientos formulados por el Directorio y
el Consejo de Administracifn., d4) Dirigir, evaluar y mejo-
rar la administraci®n de los recursos humanos, materiales
¥ financieros de la empresa, para alcanzar,; en el corto
plazo, los objetlives empresariales que se propone la Ley.
e} Dirigir la formulacién del proyecto del plan anual de
EMETEL v la proforma presupuastaria v someterlos a conoci-
miento y aprobacifin de los Srganos competentes de la empre-
sa. ) Asegurar el disefio vy la implantacifén y operacifn
del sistema de contabllidad patrimonial en la empresa, den-
tro del plazo mfximo previsto, de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley v las normas aprobadas por €l Consejo de Admi-|
nistracidn. ¢} Presentar a consideracifn del Directorio,
estados financieros consolidados de cardcter patrimonial
con la memoria explicativa de la gestifn y situacién eco-

nomica vy financiera de la smoresa,. h) Proponer al Consejo
de Administraci8n las normas v el 8mbito de aplicaci&n
del proceso automdtico de datos o sistemas informiticos




de EMETEL Ecuador; tendientes a regular vy asegurar su fun-

cionamiento y compatibilidad en todos los &6rganos de direc-
cidn v administracién de la empresa. i) Expedir el Manual
de Delegacidn de Firmas y el Manual de Anrobaciones de la
empresa y evaluar su aplicacitn. j) Dictar normas e ing=
tructivos operativos relacionados con el funcionamiento de
EMETEL Ecuador. K] Evaluar periodicamente el rendimiento
de todas las &reas de EMETEL, de acuerdo con los estinda-
res de rendimiento fijados por el Consejo de Administra-
cifn, v aplicar las medidas correctivas del caso. m) Soli-
citar al Consejo de Administracifn, con la fundamentaciSn
nertinente, la aprobaci®n de las reformas del presupuesto
de operacidn de la empresa. o) Ejercer la representacidn
legal, judicial vy extrajudicial de la empresa en los actos
v contratos cuya ajecucidn o celebracibn involucren a EME-
TEL Ecuador. p) Autorizar la transferencilia de los recursos
financieros v materiales a las Gerencias Regionales; auto-
rizar gastos e inversiones, fianzas, avales, garantias,
etcétera de conformidad con los reglamentos y normas res-
pectivas. ) Contratar créditos internos y externos y sus-
cribir los respectivos contratos, previo cumplimiento de
los requisitos y solemnidades establecidos en la Ley de

la materia. r) HNombrar a los Gerentes Regionales y remo-
verlos de acuerdo con los reglamentos respectivos, s) Nom-
brar, contratar y remover al personal ejecutivo, té&cnico,
administrative v operativo perteneciente 2 EMETEL Ecuador,
de acuerdo con los reglamentos v normas respectiwvas. t)
Mombrar al mersonal administrativeo de la unidad de Audito-
ria Interna. u) Designar a los representantes ante socie-
dades o empresas gue iIntegre o en que participe EMETEL FE-
cuador, v) Facultar la utilizaciOn de log servicios de los
bancos privados gue EMETEL Ecuador requiera para sus tran-
sacciones, previa autorizacifn de la Junta Monetaria. w)
Anlicar el sistema de importaciones de emergencia en con=
formidad con el articulo 34 de la ley v lo previsto en es
te reglamento. X)) Publicar en uno de los diarios del pais,

dentro de los tres primeros meses de cada no, un extracto

del balance general y de la cuenta de resultados del ejer-




cicio anterior de la empresa, debidamente consolidados y

aprobados por el directorio. y) Fjercer la jurisdiccitn
coactiva, en conformidad con lo que establece el articulo

35 de la Lev. z) Delegar el ejercicio de sus facultades a
168 funcionarios de la empresa, cuando la gestibn adminis-
trativa lo requiera.” Hasta aguf el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Una observacién de
Presidencia: Fste e2 un articulo reglamentario, inclusive
en el literal m) =-aquf se acaba todo el alfabeto- dice:
"aplicar el sistema de importaciones de emergencia de con-

formidad con el articulo treinta y cuatro de la lev y lo
previsto en este reglamento" ellos mismos estln recono-
ciende gue se trata de una disposicifin reglamentaria. Si-
quiente articulo, sefor Secretario.

FL SEROR SECRRTARIO. Artfculo 45. Jurisdiccidn regional.
Las gerencias regionales tendrén Jurisdiceifn en las pro-
vincias o zonas gue determine el Reglamento a esta Ley v

serdn responsables de la puesta en servicio, operacidn v
mantenimiento de los servicios a los usuarios. Cada una
de ellas estarf a cargo de un (Zerente Regional guien de-
nenderi divactamente del Cerente General. Hasta aqui el
articulo.

Rl SENOR PRESIDENTE. Obsexrwvaciones. Siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO. Artfculo 46, Gerentes Regionales.

Los Gerentes Regionales de Telecomunicacicnes serdn nom-
brades nor el Gerente General; durardn cuatro ahos en sus
funciones y podrén ser reelegidos. Ejercerin la represen-
tacifn legal de la empresa dentro de la jurisdiceifn de la
ragpectiva Gerencia Regional, sin perjuicio de la que le
corresponde al Gerente General con cardcter nacional, li-
mitadas de acuerdo con las disposiciones gue se establez-
can en el Reglamento. Serfn responsables de su gestidn
tEenica, financiera v administrativa. En el Reglamento ge

establecerin las funciones especificas de los Gerentes Re- |
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qionales y la forma de subrogacidn. Hasta agul el articulo.

EI, SEfIOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

El, SEROR SECRETARIO. Artfculo 47. Idoneidad. El Gerente Ge-
neral vy los Gerentes Regionales deberin ser ecuatorianos de
nacimiento , hallarse en ejercicio de los derechos de ciu-
dadania, poseer titulo universitario en ingenierfa o econo-
mfa v experiencia profesional y administrativa. Hasta agul
el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

FI, SFROR SECRETARIO. Arxrfeulo 48. Administracifn de recur=
gsos humanos. La Empresa Fstatal de Telecomunicaciones EME-
TEL FEcuador desarrcollard un sistema propio de administra-
cidn de todo su personal, acorde con la gestibn empresarial
de telecomunicaciones. Dicha administracifén tomari en cuen=
ta lo sifguiente: a) Sistemas Integrales de administracion

de nersonal v de capacitacifn. b} Maxime grado de eficien-

cia profesional, técnica v administrativa de su personal

en todos los niveles. Los derechos de peticibn y de huel-
ga de los trabajadores de la Empresa Estatal, garantizados
por la Constitucidn Politica y por el Codigo del Trabajo
serin reglamentados por el Presidente de la Repiblica, con
sujecidn a lo dispuests en el articulo 31 de la Constitu-
cifn Politica, sin gue disminuyan o modifiquen los derechos
de los trabajadores v su ejercicio, conforme a los mencio-
nados textos legales; v, ¢) Optimizaci6n del nlmerc de per-
sonal a base exclusiwvamente de criterios empresariales de
gestifn de recursos humanos, aienos a las influencias po-
l1fticas v de cualquier otra naturaleza. Este sistema es=-
tari sujeto a la presente ley y a las normas que determine
el Consejo de Administracién PGblica; en consecuencila, no
seran anlicables a la Empresa Estatal de Telecomunicaciones
EMETEL ®cuador, las disposiciones de la Ley de Servicio Ci-
vil v Carrera Administrativa, ni las de la Ley de Remunera-

ciones. Hacsta aguf el articulo.




EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Dipnutado Luis Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente: Asi mismo como
usted manifestd en los otros, es de tivo reglamentarioc al-
gunas de las normas v tambi&n hav errores de redaccidn en
el filtimo inciso.

ElL. SEHOR DRESTIDENTE. Con las observaciones realizadas, el
siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 47. Prohibicidn de suspensidn
del servicio. Estd prohibido al personal de la Empresa BEs-
tatal de Telecomunicaciones EMETEL Ecuador paralizar, sus-
pender, interrumpir, obstaculizar o inhabilitar de cualquier
manetra los servicios de telecomunhicaciones. Sin perjuicio
de la accién legal correspondiente, la violacidn de esta
disnosicifn dard lugar a la destitucifn de los responsables
o participantes en dichos actos, mediante el tramite legal.

Hasta agqui el articule, senor Presidente.
FI, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.

EL SEffOR SECRETARIO. Articule 50. INCAITHEL, Para los nropd-
gitos indicados en el articulo 48 la Superintendencia de
Telecomunicaciones, impulsari la capacitacifn y perfeccio-
namiento de técnicos especializados v la investigaci®n tec-
nolfgica en el ramo de las telecomunicaciones, en todos los
niveles, a través del Instituto de Capacitacifn e Investi-
gacifn en Telecomunicaciones, INCAITEL, adscrito a la Su-
perintendencia. Su funcionamiento seré obligatorio v se
regiri por los reglamentgs respectivos gque dicte el Syper-
intendente. Para el financiamiento de sus labores contara
con 1los recursos gue provendan de la comercializacidn de
los servicios de capacitacidtn v del diez por ciento de las
autorizaciones de la explotacién de los servicios de tele-

corunicaciones, que otorgue la Sucerintendencia de Teleco=
municaciones. Hasta agquf el artfculo, senor Presidente.
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EL SEROR PRESIDEMTE. Sefiores diputados, por imposibilidad
fisica, el senor Secretario esté sumamente cansado, ha
lefdo toda la noche vamas a suspender aguf el tratamiento
de este provecto, lo terminarenos mafiana en unos treinta
minutos mAs v también de la sesidn. Agradediéndoles infi-
nitamente ror la concurrencia de ustedes, hemos evacuado
muchas Ieves, se ha aprobado en sequndo debate, queda ma-
nana para que conste entre los primercs puntos del orden
del dia a fin de terminar con esta ley de treinta minutos
mis. Leg agradecemps v convocamos para el dia de mafiana a
las diecisiete horas. Se ha tomado en cuenta las peticio-
nes de la sefiora diputada Cumanda Vinueza, en cuanto a gue
los puntos manifestados consten en el orden del dia de ma-
Aana. MNo viene nadie, es de esperar igual hasta las die-
cincho horas, mejor convocamos a las diecisiete horas para

esperar hasta las dieciocho.
XIW
El sefior Presidente c¢lausura la sesidn cuando son las vein-

tilin horas, cinco minutos.

Nr. Segundo Serranc Serrano
PRESIDENTE DEL H. CONGRESD MACIONAL
Encargado

Dr. Eduardo Brito Mieles
SECRETARIO DEL H. CONGRESD NACIONAL

Ab. Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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