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B la ciudad de San

Metropolitano, a loa wveintinueve dias del

afic deoz mil tres, en

Macional, v bajo la Presidencia de su titular,
GUILLEEMO LANDAZURI CARRILLO,

ordinaria del Congreso Nacional,

Francisco de Ouito, Tistrito

mes de octubre del

de sSesiones del Congreso

adoanomista

e instala la sesidn matutina

a2 las nueve horas cuarenta

MiU 08 . — - - mm - m s e e e e s mm o o

Frn  la Secretaria  actia

Segretaric General del Congreso Nacional, encargado.

2 la presente sesidn concurren los sigulentes diputados:

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRARDE ENDARA VINICIO
ANDRADE FAJARDD ANTONIO
ANDRADE WELEZ MILTON
ATARTHUANA RYALA GECOVANNY
BARCENAS MEJIA HECTOR
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAICEDO BANDERAS FENANDO
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATING ALFREDO
CEDERO MACIAS JENNY VIOLETR
CELI CALVACHE LUZ AMERICA
CEPEDA ESTUPTNAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCTA
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO TZQUIERDO MARIO
COLUMBG CACHASO JOSE
CRICLLO ISAMA JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA MOLINA PATRICIO

OE MORA MOMCAY(D MARCELO
DOTTI ALMELDA MARCELC
ENCALADA MORA HUGO
RRAZO REASCO RAFAEL
CARCES DAVILA MYRIAN
CARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CRRLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
SUAMAN CORONEL JORCE
GUERRERQ GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BOREBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSO
HARQ PAEZ GUILLERMO
HERAS CALLE LUIS

IRARRA CASTILLO SILVANA
INTRIACO ALCIVAR LUCY
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTEZ CARLOS
LARRIVA CONZALEZ TERESA
LOPEZ SAUD TVAN

LOPEZ MORENO MIGUEL
LLORI LLORI AURELIQ
LUCERD BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

doctor John Argudo Pegantez,
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MARTILLO PING FEDRO RUIZ ENRIQUEZ HUGO

MONTERO RODRIGUEZ JORGE SANCHEZ CASTELLO WILSOM

MORA MONAR MESIAS SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MORILLO YILLARREAL MARCO SANDOVAL CHAVEZ SANDRA

MIRANDA MOREND ANA SANMARTIN INIGUEZ ROLOC

MAVEDA GILER NUBTIA SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MARANITO YEROVI EDUARDOC SANMIGUEL MANTILLA JACOEC
OCBMED ROJAS CARMEN SERRANG SERRANG SEGUNDO

OLMEDO VELASCO VICENTE SERRANG VALLADARES ALFREDO
OLLAGUE VALAREZO ZOILA SILVA PAREDES JACQUELINE
ORDCNEZ GARATE GALO TATANG ALVAREZ JOSE

ORELLANA QUEZADA HECTOR TOLA BERMEC ANA BEATRIZ

CRTIZ CRARRANCO EDGAR TORRES REGALADC RENE

PAEY BENALCAZAR ANDRES TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PALADINES BASURTO RAUL VALVERDE RUBIRA PEDRO

PAZMING CRENIZD ERNESTD VALLE LOZANO ERNESTC

POSS0O SALGRDO ANTOMIO YALLETC KELARERE FPEDRO

OUINTANA BAQUERIZC OMAR VALLEJO LEPEZ CARLOS

QUISHPE LOZANC SALVADOR VARAS CALVO JAVIER

RAMIREZ ORELLANA REAUL VASQUEZ REYES IVAN

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VERA ANMDRADE GALO

RIVERA MOLINA RAMIRO VITERI JIMENEZ CYNTHTIA

ROMAN VALDIVIEZO ARTURD ZAMBRANO DE LA TORRE REMON
ROMERO CARRERA ABRAHAM

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, comnl su venia. Las
seforas Yy @ S2elores diputados: Aguirre Riofrio Soledad,
presente. Almeida Mordn Luis. Andrade Endara Vinicloe. Andrade
Milton Teodoro, presente. Andrade Fajardoe Alberto. Atarihuana
Avala Geovanny. Bércenas Mejlia Héctor, presente. Bohdrquez

FEomero Ximsena.

Borbiia Espinel

Faenan Anibal., RBustamante Vera

Simdn. Caicedo Banderas Fernando, presente, Cajilema Salguero
Carlos, Carrera Cazar Kenneth., Castro Patifio Alfredo,
presente. Castro Lépez Fidel. Cedefic Macias Jenny Violeta,
presente. Cell Calwache Luz América, presente. Cepeda
Estupifidn Alejandro. Cevallos Capurre  Denny, presente,
Cevallss Mufimz Ana Lucla. Chica Serrano Rafael. Coello

e f
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Izquierdo Mario. Columbo Cachago José Luis. Cricllo Isama Jose
Manuel, presente. Cruz Camacho Freddy. Davila Molina Patricio.
Columbo Jegé Luis, presente. De Mora Moncayo Luis Marcelo.
Dotti Almeida Marcele, pregente. Encalada Mora Hugo. Erazo
Reasco FRafael, presente. Garcés Davila Myrian. Garcia Barba
Rodrigo, presente. Gonzalezr Albornoz Carlos. Gonzalez Granda
Julio, presente. Guaman Coronel Jorge, presente. Guerrero
Ganan Augusto, presente. GCutiérrez Borbida Fausto Gilmar. Harb
Viteri 2Alfenso, pregente. Haro Paez Guillermo. Heras Calle
Luig Algjandro. Ibarra Castillo Silvana. Intriago Alcivar
Lucy, presente. Jaramille Fambrano Rocio, presente. Kure
Montes Carleos, presente. Larriva CGonzalez Teresa Guadalupe,
presente. Loor Rivadeneira Budero. Llori Lleri Aurelio Ledn.
Lépez Morenc Miguel, presentes Lopez Saud Raidl Ivan. Lucero
Bolafios Wilfrido. Lugue Moran Andrés, presente. Martillo Plino
Pedro. Montero Rodriguez Jorge, presente. Mora Monar Manuel
Mesiag, presente, Morillo ' WNidlarreal Marco, presente. Naranjo
Yerovi Eduardo, presente. Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas
Carmen. Ollague Valarezo Zoila Piedad, presente. Olmedo
Velasco Vicente., 0Orddiez Garats Galo, presente. Orellana
Cuezada Héctor. QOrtiz Carranco FEdgar. FPaez Benalcazar Andrés
Tarquino. Pazmifio Granizo Ernesto, presente. Paladines Basurto
Ratil. Posso Salgado Antonic, presente. Quintana Baguerizo
Cmar, presente. Quishpe Lozano Salvador. Ramirez Radl,
presente, Eivas Sacoto Maria Augusta. Rivera Molina Ramiro,
presente. Roman Valdivieso Arturo. Romero Cabrera Abraham,
pregente. Ruiz Enriquez Hugo. Ruiz Nicolaldes Jaime. Sanchez
tastellec Wilson, presente. Sandoval Bagquerizo Xavieyr. Eandoval
Chavez Sandra. Sanmartin Ifiiguez Relo., Sanmartin Torres
Franklin. Sanmiguel Mantilla Jacchbo. Serrano Serranc Segundo.
Serrano Valladares Alfredo. Silva Paredes Jacdqueline Lucrecia.
Taiano Alvarez José Vicente. Torres Regalado René, presente.
Torres Torres Luig Fernando., Touma Bacilio Mario. Ulcuango

Farinango Ricardo. Walle TLozane Ernesto. Vallejo Pedro.

X
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Walledjo Lopez Carleos. Valverde Pedro, presente. Varas José
¥avier, presente. Vagguez Reyes Ivan Bolivar, presente. Vera
Andrade Calo. Viteri Jiméner COynthia. Vizcaino Andrade Luils
Felipe. Zambranc de la Torre Ramén. Treinta y oche diputados
contestarcn a la lista., Secretaria registra el ingreso de los
diputados: FPedro Martillo, Raman Zambranco, Anidrés Pasz,
Vicente Taiane, Kenneth Carrera, Wilfride Lucero, Alberto
Andrade, Carmen Ocampo, Marcelo de Mora, Alejandro Cepeda,
huralis Lleri, Ernesto Valle, v usted sefior Fresidente,

cincusenta v un diputados en la sala, sefor Presidente.------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Graclag, seflor Secretario. Se instala la
Segidn Ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia sefioy

Serretario, - - -t - mmadmm o o S S e s s s S e

I1

EL SENOR SECRETARICO. Orden del Dia para la Sesién Ordinaria
del miércoles 2% del 2003: "1. Continuacién del primer debate
del provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarbures,
numero 23-884. 2. Conocimiento de los proyectos de indultos a
favor de los sefiores Manuel Morante, y Luis Arias Felix, de
nacionalidad espaficla vy ecuatoriana, respectivamente. 3.
Segundo debate del provecto de Ley de Defensa del Ecosistema
del Manglar, nimero 23-80%." Hasta ahi el Orden del Dia

propuesto, seflor Presidente.----—---- - -— - -m-- oo oo oo oo oo

FI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. No hay

observaciones. Diputado ErazZo.--—------—---sm=rr--om-ommmm oo -

EL. DIPUTADD ERAZO REASCO. Sefior Prescidente, honorables

diputadcs vy diputadas: A mi me parece gue es importante lo gue
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en el Orden del Dia estd contemplado, sin desestimar ninguna
de las puntualizaciones. Yo Creo gque es necesaric considerar
un  elemento fundamental, EL 26 de Jjulico del afo 2001,
exactamente hace dos afics, en una gran movilizacidn, algunos
sectores gue son  beneficiarics del manglar en algunas
provinclas del pais, hiciercn una gran movilizacidn v
pregentarcn el provecto de Defensa del Manglar. El hecho es
que, como usted, sefior Presidente, puede vigualizar a lo largo
v ancho de la costa ecuatoriana, el manglar wviene siendo
seriamente afectado;, con una deforestacidn y con una tala
indiscriminada v criminal. ¥ de la mizma manera, usted dehe
Cconocer, gue en nuestro pals existe e] manglar mas alto del
mindo, &4 metros es la altura gue tiene el manglar vy esta
ubicade en Majagual, en la provincia de Esmeraldas, vy esta
seriamente amenazado con Su destruccidn por parte de compahiias
coma la Puropongo vy otrag més. Lo que guiero indicar con eatas
sucintas argumentacionss, @ .es. que hagames un esfuerzo en el
marcs gque el Congreso ae 2intonice con la defenaa de la
ecologia, con la defensa de la wvida, con la defensa del
ambiente, con la defensa de la subsistencia de las presentes vy
futuras generaciones. Por eso dquiero solicitar y gquiero 1lamar
a los respetables v distinguides diputados, gue nos ayuden en
poder cambiar el Orden del Dia. Que =& ubigus an primer punto
la defensa del Manglar, como primer punto, o sea, el tercero
pase a  primerao, el primero pase a tercero, pordgue
evidentemente gue hemos abordado gran parte de la Ley de
Hidrocarburocs. El segundo punto gque es del indulto, es una
situacidn muy Sucinta, eso no wva a llevar mucho tiempd, vy
entonces, podiamog estar abarcando todo el Oxden del Dia vy
dandole la dimportancia a lo que tiene gue ver con el
ecogsiagtema v la bkiodiversidad gue esta seriamente afectads.
Usted debe saber gue inclusive hoy mismo, 10 mil 500 hectareas
de hosques han gido taladas para sembrar eucalipte por la

compafiia Sumitomo del Japén., Rata compafiia que con obtras

: _—
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forman un congorcio llamado Bucapacific. Por lo tanto, soy del
criterio gue es necesario gue este Congreso s2e sintonice con
la necesidad de defender el ecosistema y parte de esa defensa
es poner en el primer punto del Orden del Dia este tema de
defensa del manglar. Quiero que lo ponga a consideraclon,
seficr Presidente, v estoy seguro que los diputadeos sensibles a
la defensa del manglar van a estar de acuerdo con esta mocidn.
Repito, mi mocidn es gue el tercer punto pase a primere ¥y gue

2]l primero pase a tercero, 21 =ssgundo punto dque Jguede oomo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Punto de crden, diputado Harb,--

EL DIPUTADD HARR VITERI. Fregigentea, saludo cordial a usted, a
los colegas. Le ruege, sehor Pregidente, gue colabore un poco
Con los honorablesz diputados. Ya gerig motive  de la
presentacidn en un proyvecto jde s rezolucidn, gque &e atrasgen un
poco los inicics de las jornadas de los miércoles vy jueves
para poder atender cosas de nuestras oficinas. Pero en aras de
que por lo menos varios diputados estamos cumpliendo con la
puntualidad de esta campafia iniciada en octubre, gue incluso
estamos llegando acid antes de la nueve de la mahana. Comprenda
usted, asefior Presidente, gue es impoesible 1r primero a las
oficinas. Ya no tenemos las ocficinas agui, donde subimos vy
bajamos, wvenir del Banco Central acid, o de agui al Banco
Central demanda 20, 30 minutos. Entonces, CONVOCAMDS a
nuestras auxiliares, a nuestras secretarias, para Jque vengan
acd a recibir dicktados de cartas, gue nos traigan dofumentos,
etcétera, v se ehcusnbran o nos encontramces hoy con una
comunicacién suva gue nadie puede pasar. Entonces, estamog en
la penosa situwacidn de ir a firmar documentos, a atender
documentos en los pasillos del Congreso, algo que ees5
improcedente,. Creo gue ademds tenemos tamblén la actitud de

poderle decir a la Escolta Legislativa gue permita el paso,

X
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sin gue 82 nos contradiga en agquello. Asi gue le ruego por
faver, que tome las dispogicicnes del caso. Disculpe la

interrupcidén perc crec gue era necesario decirlo.-=====~------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Va a ser importante gque el
Congreso  Nacional resuelva el tema planteado  por los
diputados, en cuanto a asegurar la puntualidad guizas con un
diferimiento de la hora de arranque. Pero =1 guisiera pedir a
redes log diputados gue nos ayuden, para gue en £l Recinto
Legiglativo estén solamente los legisladores, como acontece en
todos los Parlamentos del mundo, ustedes han tenido ocasidn de
verlo. Entonces, conciliemos los dos temas, para asegurar la

puntualidad. ~~—------=---r- e m e s m s e mm o ——

EL DIPUTADO HARE VITERL: .y poder cumplir también funciones
inherentes al escritoric del diputado, =n gituaclicones como las
que estamos viviendo, eStames agui a la nueve, vy hay gque
recibir alguna documentacion o escribir. Entonces, gue se les

permita el paso por lo menos hasta acd atras.-----------------

ElL, SENCR PRESIDENTE. Por supuesto, eso 21 guiero aclarar, por
favor a la Escolta Legislativa gue sepa gue los sefiores
asesores pueden ocupar el lugar de la barra baja. Que la barra

baja es para £llog.~----r"- """ ------- oo sommeo oo oo s

B, DIPUTADO HARE VITERI. Perc ldgico. Casi tenemos gue salir a

la puerta, sefor Presidente.----=-----r-----——-——---——----~—-—-—--

EL SENCR PRESIDENTE. La disposicién es la barra baja, por
favor =eflores de la Escolta Legislativa. La bkarra baja para
los Asesores. Punto de Orden, pero por faver no hagamos

intervenciones en base al concepto de punto de orden.-------- -

EL DIPUTADO PALADINES BASURTC. Sefior Presidente: Yo me aprecio
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desde gue tengo uso de razdén, de ser un  tryemendamente
disciplinade. Lo que dice el diputado Harb, es lo gue ha
sucedido hace unos minutos ante de gue se inlcie la segsidén. El
sefior escolta gue estid atris de mi curul, se ha acercado donde
mi fAsesor a pedirle gue se retire, y yvo le he dicho gue el
momente en gue vo vea gue al lado de los diputados no hay

ninguan asescr, vo le pide a &l gue vaya a las barras bajas.---
T, SENOR PRESTDENTE. EFao &3 importante, sin exeepeldn, --------

EL DIPUTADG DPALADINES BASURTC. No tiene gue haber privilegios
para nadie, absolutamente para nadie. Yo le wvoy a decir a mi
Asesor gue se traaslade a la barra baja, cuando vea gque ningan
diputade tiene un asesor al lado de &l. Mientras tanto, £l
permanecerd aqui al lado mio gefiar Presidente. Y otra cosa, en
ninguna parte del mundo, A51 como usted bien lo  ha
manifestado, gue las courulezs =on excluasivamente para los
diputados, en ningin Parlamentc, por lo mencs en los nltimos
10 o 20 afcg. Se incendic el Parlamentc. Entonces, nosobros
que  estamos  tan desprestigiadeos vy tan devaluados como
diputados estamos s=lendo objetc hasta de la presidn de los
seficres de la Escolta Legislativa. ¢(Como es posible gque un
diputado ecuatoriano, por mas devaluado gue é&ste, tenga gue
salir a los pasillos o al exterior del Parlamento a firmar
documentos? Las olicinas del Congreso Naclconal cuando
funcionaron antes del 1ingendio, estaban agul a pocos metros
pues, entonces, si se nos facilitabka el acceso a esas
oficinas. Pero como dice el colega Harb, ahora nos toma 20 o
30 minutos trasladarnos hasta el Banco Central vy, nesotros los
diputados gue seguimes sliendo devaluados v gque permlitimos gue
nuestra autcestima se mantenga tan baja en ese  sentbldo;
tenemos gue obligadamente recibir la documentacidn para poder
ger despachada en los pagillos o en &l exterior del Congreso.

Yo le hage un pedido de corazdn, pero muy energico, asi como

X
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le digo gue soy, v orecl tremendamente disciplinado, soy may
rebelde también. Mientras no se cumplan los preceptos o las
disposicionses gues usted emana como Presidente del Congreso,
para los 100 diputados de este Parlamento, yo seré rebelde a

cualquier digposicidén, sefior Presidente. Graciag.-------------

FI, SENOR PRESIDENTE. Esta es una disposicidn de cardcter
general, por lo cual pido la colaboracidn de los legisladores.
Reiters, gue los asesores tlenen gue ocupar la barra baja, gque
estd cexca de las curules de los legisladores. Diputade Jorge

IAMATL. —— — = — —— = —— m — m e e e e e e e e e e

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Buenos dias, yo sclamente gueria..-

EL SFENOR PRESIDENTE. Solamente estia en consideracidn el Orden

del Dia. v no =1 debate de ningin tema, sehores leglisladores. -

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Solamente para apoyar la tesis del
diputado Erazo nada mas, en &l cambio del Orden del Dia, y gue

por favor que someta a voLaglon eso, Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. (CGracias. Diputado Rodrigo Garcia. ----—--- -

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Exactamente era para eso, sefior
Presidente, para pedir gue se cambile el Orden del Dia y gque se

de paso a ege planteamiento.---------------—-------wsemmana~o -

EL SENOR PREZIDENTE. Diputado Quintana.-------—---=-==--—— -~~~

EL DIPUTADC OUINTANA BAQUERIZO. Sobre lo gue hemos hablado los
diputados, vo guiero manifestarle gue usted tuwvo una expresidén
v dijo que en todos los Congresosgs del mundo, no pasaba eso.
Perc vo no piengo gue en Alemania nil en Estadosg Unides ni en

Francia, entregan como 21 dia de ayer 186 articulos y 80 hojas

X
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una hora antes. Entonces, uno tiene cue llamar al Asesor para
que 1o documente perfectamente bien o tiene gque hacer una
carta ¥ no se la puede hacer, o sesa, lo gue usted esta
diciende, que agqul no hay una agenda que uno sepa exactamente

lo que se va a tratar, esto pasa sclamente en el Ecuador., Yo
=i pienso gue es importante gue por lo menos un Asesor esté
agqui, porgue como los ordenes del dia llegan dos horas antes,
no hay oficinas, ya se lo han manifestado, dado gue es un Caso
de emergencia yo creo qua usted tiene que ser flexible y gue
se pueda tener por lo menosg un Asescor al lado de uno, en wvista
de gue los COrdenss del dia llegan cuatro horag antes, ¥y no se
sabe el punto gue se va a Cratar, porgue no hay una agenda
programada de &0 dias o 90 dias, para poder estudiar v saber
perfactamente bien, o cambia  la agenda muchas veces, la
cambian v se guedan inconelusos. Entonces, yo pienso que hay
clamor de todos los diputades, ha de ser exactamente lgual 1o
que han expuesto el sefioy Hark y los demis para buscar un

mejor trabajo agul en el Congreso. Gracias, seflor Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Wilson

BAnChez ., ——=mem e s o m oo o s s e s s m s s s s

BEL DIPUTADG SANCHEZ CASTELLO. Era para respaldar el proyecto
del diputado, el cambic gque propone el diputado Erazo,
solamente con una peguefa frase agregandele gque al ecozistema
tenemos gque darle tanta importancia, porgue tLécnicamente,
cientificamente, estd comprebado que produce mas proteinas gue
una hectirea de potrerocs. De tal manera gque, solamente con
este agregado, v en lo otro estoy de acuerde con lo que
manifestaba el diputado Pocho Harb. He tenide la oportunidad
de estar en wvarios Parlamentozs del mundo, observando, de
wisita v, efectivamente, en la curul scle estin los diputados,

¥ hemos tenido también la molestia gue a los aseseores no los
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dejan pasar al drea gue debe ser el de las barras. Nada mas,

sefior Pregidente, ——-—- - - - - - - - - - - - L e m e oo s — e — o ——m—m— o

ElL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Diputadeo. Diputado Antonio

EL DIPUTADO PS50 SALGADC. Sefior Presidente, colegas
diputados: El dia de aver vo habia planteado una mooldn Jue
lamentablemente no s=se la pudo tratar por la serie de
intervenciones de los diversos colegas. Yo quiero pedirle,
sefior Preslidente, gque antes de conocer el primer punto del
Orden del Dia, se conozca esta mocldn para gue el Congreso se
pronuncie en forma simple, muy rapida, inclusc he solicitado
una pequefia modificacion a la misma, para que ne exista ningun
Juicio de wvalor =ocbre el tema.  Es decir, gue el Congreso
conozca Yy exXamine el Acuerdo de caracter internacional [lrmado
entre el Ecuador v el Comando Sur de log Estados Unidos. En
tal virtud, seflor Presidente, le pide a usted, que el momento
oportunco ponga a consideracidn esta mocidnn para  que  8e
pronuncie el Plenc del Congresco Nacional. MNada més, sSenor

Presildembie ., ~~ = s s s m e e e e e e S

EL SENOR PRESIDENTE. Oracias. Diputado Dotti.------—---—-—--—- -

EL DRIPUTARO DOTTI ALMEIDA. Gracilas, sefior Presidente. Lo gue
le decia informalmente hace un rato, se lo repito con respeto
formalmente. Yo llego aca generalmente primero Jgque todos,
aplasto el botdn rojo, v usted me da la palabra a diascrecidn

al dltimo, me trata como & propio. Soy su amigo, lo respelo,
le tengo afecto, pero no soy galiocte, no me trate come a

propio, téngame un poguito de consideracidn.------=------—----

I, SENOR PRESIDENTE. Tiene la mavor consideracidn mi eatimado
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BEL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Pero gue se plasme en la practica,

QUE B8 WEE.— - - - ———m s e e e e s s

EL SENOR PRESIDENTE. Incluso vo le doy el momento precisgo para

va conclulr el fema.--------- - oo oo s oo oo s o mm e s e

EL DIPUTADO DROTTI ALMEIDA. Oraclas, Presidente. Busno, dos
cosas: La primera, comparto con Rafael Erazo su preccupacion
anguatiada de preservar el ambiente en el manglar, agrego gque
las playas estan también predadas, gue los bosques estan
predados, hoy hay una resolucidn viciosa, extrafia v misteriosa
del Tribunal Constitucional, concediendo la razon a los
maderercs, que guieren guitarse de encima el control de la
deforestacidn agresiva que ejercen scobre las florestas y los
bosques ecuatoriancs. Compartaos lc de Rafael Erazeo, por su
intermedio, le pide de favor o a &l v a otros honorables
compaferss gue abogan por elicamblo en el Orden del Dia, que
la Ley de Hidrocarburos gue consta como primera, es de
angustiosa v desesperante prioridad. El bajdn de la preoduccion
ez de 100 mil barriles diariosg, se necesita esta ley, esa ley
necesita regular los regimenes de la linsa base y  los
‘ncrementos de la nueva inversidén privada, no debe ni puede
sgperar mas, =in guitarle importancia al asunto de ambiente.
Mi invocaclén es gue respetemes el Orden del Dia, porgue es
una prioridad econdmica y social para todos los ecuatorianos.
Y en segundo lugar, v con esto termino, scbre su resolucidn de
los aseszsores. Bl asunto gue estemos solos sin asesores, mas
parece un fendmeno estético, un fenémeno formal a la vista,
que lasgs curules tiens gue serx simétricas, uno en cada curul,
entonces para gué tenemos asesores pues, mantenerlos atras en
retaguardia, sin permitirles pasar aca, entonces son de
adorno, son bombillecs de arbcl de navidad tal vez. El Aseszor
es para dar soporte a la tarea legislativa, venir y sentarse

un rato, otorgar documentos, asesoria, orientacidn, sinc no
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tengamos asesores. Yo sé& gue éste no es un asunte ds matuo
proplo, suyo. Usted es un hombre tolerante democratico, usted
actla por la neurosis de algin diputads gue ¥Yo conozoo, por la
neurcsis v la intolerancia de gue no quiere wver nadie a su
lado, v que le molesta la presencla de asesores en las curules
de otros diputados, No es  usted, sefior  Presidente, el

neurctico es obro. Gracias. - ---—--- -~ --- - s oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Marcelo Dotti. Quiero
declr, que desds la Presidencla, JUuisro decirles
objetivamente, cuando tenemos asesoresd en las curules hay un
murmullo general, cuando estamos sclamente diputados creo gue
&l debate es con atencién, asi es gue busguemos conciliar

egtna elementos. Diputadsa Ma¥isa Bugusta Rivag.-------ememmee--

LA DITPUTADA EIVAS SACOTO. Senor Presidente, sefiores
legisladores: He escuchads gus s ha solicitado el cambio en
el Orden del Dia. Sefior Presidente, usted sabe que socbre =1
Lapete tenemoz una gerie de indultos gque tienen gue ser
conocidos el dia de hoy. ¥a ha fallecido una de las per=onas
cque fue solicitante y hay una seria preocupacidn por parte de
la Embajada espafiola. De tal manera que, yvo solicito a los
compaiiercs legisladores, gue en todo caso, como tiene gue
tratarse el! indulto en una sola sesidn, en el momento Jgue
exista el qudrum gue es de las dog terceras partes, usted me
permita suspender en ese caso la discusion  Jque  estemos
tratando, v conozcames €1 caso de indulto, gue no nos va a
tomar mayor tiempo, por la urgencia y la exigencia de la
Embajada, en este caso, del Estado espanol al Ministerio de
Relacicones Exteriores. Ese ees3 mi pedido, ne s&& 51 los
compafieros apoyan mi mocidn, ¥y usted me permite conseguir ese

gudrum primero, v tratar 1 tema. Muchas gracliazg.------------ .

EL SENQR PRESIDENTE. Me parece adecuada su chservacién. EHste

h
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&g uUn tema gue tiene gue ger aprobado por los dos tercios del
Congreso MNaciomal. En consecuencila, cuando la Presidencia vea
gque hay una buena asistencia de legisladores, superiocr a los
70 leglisladores, se podria aborday ege Cema. Sefor sSecretario,
tome votacidn sobre la mocidn de cambio del tercer punto del

Orden del Dia al primero, vy viceversa, 3 al 1 v 1 al 3,-------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
aruerdo con gue el tercer punto del Orden del Dia pase a sger

primers, v el primeroc pase a @ ser Ltercero, sirvanse

pronunciarse levantando el brazo, por favor.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Repita la mocién de cambio del Orden del

Dia, sefior SeCYelarig.----srede-ccce s e e s s e e~ —— -~ ===~

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén de

acuerdo en gque el tercer punto del Orden del Dia pase a ser

primero vy el primerc  a @ Lercero, sirvanse pronuncliarse
levantando el brazo, por ILavor. Cincuenta vy cuatro voktos a
favor de cincuenta v ocho legisladores presentes, aefior

Pl‘egidente' _______________________ e e em e

FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado =1 cambic del Orden del Dia,
gquizds este serlia el momente més goportunc para gue €l Congreso
pueda conocer gue se dé lectura a la mocidn del diputado

Antonio Posso vy se pueda tomar una resolucidn. Diputado Posso.

EL DIPUTADD POSS50 SALGADD. Sensr Presidente: En Secretaria
consta va la mocidn con la moedificacién adecuada, que no hace
ningin qjuicio de valor =zobre ] tema, razon por la caal, a lo

mejor, contamos con la votacidn unanime de todos los blogues. -

El, SENOER PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura a la mocidn

Y fome VoLaCIOM.-----—------ - - m s s oo m oo oo — -
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EL. SENCE SECRETARIO. “De conformidad con lo dispussto en el
articulo 161 de la Constitucidn Politica del Estado, el
Congreso Nacional resuelve conccer vy examinar €1l Acuerdo de
Asistencia Humanitaria y Civica, firmade el & de septiembre
del afic 2003, entre el canciller doctor Patricio Zugullanda, a
nombre del Gobierno del Ecuador, v el sefior Arnold Chacdn, a
nembre del Comando Sur de los Estados Unidos”. Ese es el
texto propuesto  por el diputado Antonic  Posso, sefior
Pregidente. Los sefiores legidladores gue estén de acuarde con

la mocidn gue ha 8ido. ..---—-------mmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado HarQ.,-—---—-==m==me----oom oo oo

EL, DIPUTADO HARO PAEZ. .6 cagregar a la moeidn por &l
planteada, también para gue =¢ nes informe las gestiones por
&1 cumplidas en Bogobd =sobre la: dltima denuncia, socbre la

recuperacién de un lanzacohetbe, 51 es5 posible eso.------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Perso, vo le veria como otro tema, —«--«---

EL DIPUTADO HARO PAEZ. Busno, en la comparecencia.-----—-------

EL SENMOR PRESIDENTE. Tome votacidn sobre el texto leido, el

CeXto original . «vsmmmsmmmmrm e cc e m e cm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo en aprobar la mocidn formulada por el honorable
Antenic Posso, cuyo texto ha sido leido, sirvanse pronunciarse

levantando =1 brazo, por favor.--r---r--------- oo o-omm oo oo

EL SENOERE PFRESTIDENTE. Estamos logrande muy DUSNOS CONSEnsos,

sefiores diputadog.-—------—--- - - - - - - smmmmmmm s —— e m - — -

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y cuatro votes a favor, de

X
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cincuenta v ocho legisladores presentes, seflor Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocoidn, serd comunicada
inmediatamente. Primer punto del Orden del Dia, asefior

LT O T -

Il

Ol SENOH SECRETARIO. “1. Segundo debate del proyecto de Ley de
Defensa del Ecosgsistema del Manglar. Nimero 23-80%". El Etexto
de la Comizién es como sigue: “Quito, 29 de agosto del 2003.
Oficio 174. Senor economista Guillermo Landazurili Carrvillo,
Fregidente del Honorable Congre=o Naciconal. En su despacho.
Sefinr Pregidente: Mediante ~eficio  2871-DGEL, del 5 de
noviembre del 2002, gl’ Director General de Servidios
Legisglativos, ddevuaelve al docteor: Reyvnalde Yanchapaxi Cando,
Presidente de la Comision 4= Salud, Medio Ambiente vy
Proteccién EBcoldgica, Pericdo  Legisiativo 1985-2002, el
“proyecto de Ley de Defensa del Ecosistema del Manglar,”
codigo  nimerc 23-800, a efectos de que la Comisidn
Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccldon
Ecolégica proceda a reformularlo, tomando en consideracidn las
observaciones verbales efectuadas por los henorable diputados
=en  segundo debate. Antecedentes: El  Ecosistema Manglar
mongtituye un conjunto de formaciones wvegetales, naturales o
cultivadas con un gran variedad de especies asocladas, siendo
los manglarss loa dnicos gue pueden sobrevivir la explosion
permanente de agua salada de mar, pues constituyen una barrera
protectora de fendmenog naturales a la vez gque impide la
salinizacion de los suelos agricolas formindosgse asi un filtro
natural gue absorbe la gaturacidn de tdxicos y guimicos, Jue
benefician a todo 21 planeta. El BEcuador es uno de los paises
gque tiene una mega diversidad, debido a la gran cantidad de

ecosistemas gue posee. Dentro de ellas se encuentra el




Acta No. 24-1286 Pag. 17

manglar, el mismo gue ha s=ido considerado por la Convencidn
Ramsar, como une de los cinco ecosistemas mas importantes del
universo, loa otros son: los estuarios, las praderas de pastos
marinos, loa lagoes v rioss vy los arrecifes de coral., Sinm
embargo, el ecegistema manglar en el Ecuador, ha sufrido
progresivamente graves alteraciones antropogénicas, asi, hasta
129% desapareciercn 217.687  hectareas de manglar, e
corresponden a las cuatro provincias costeras: Esmeraldas,
Manabi, Guavas v El Oro, guedando apenas 145.114 hectareas de
manglares. Actualmente se ha reducido en un &0%, pe=ze a las
prohibiciones legales existentes, se han construide piscinas
destinadas al cultive de camaron en areas protegidas v oen el
bosque protector, gue contaminan los estuarios, desplazan a
laz comunidades locales, destruyen la blediversidad bioldgica
v alteran significativamente el equilibrio ecoldgico. La
actual Comisién Legislativa, periocdo 2003-2007, procedid a
analizar técniga v Juridigemente el proyecto de Ley en
mencion, tomando en consideracion las observaciones efectuadas
por escrito de los sefiores legisladores en el primer debate;
asi como, las sugerencias ¥ observaciones de las distintas
institucicnes piblicas v privadas relacionadas con <1 tema.
Contenids v alcance del proyectoc: El1 proyecto de Ley de
Defensa del Ecosistema del Manglar, ndmero 23-809%, contiene
siete titulos, 74 articulos, sels digposiclones generales,
tres disposiciones transitorias v tres disposiciones finales,
mis un glosgario de términos técnicos. La dmportancia del
ecosistema manglar para la sociedad estda dada por el conjunto
de las funcicnes gque desempena, los productos y recursos Jque
genera v log atributos que mantiene. En el siguiente cuadro se
detalla la importancia del mismo, ssgin ha sido determinado
por la Internacional Unidn Conservance NWature, UICN: Funciones
hiofisicas, funciones humanas, recurscs forestales,
conatrucciones, artes de DEeSCa. Funciones bicfisicas:

Ecoldgicamente el manglar desempeha tareas Iimportantes gue

et
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permitenn un egquilibrio natural, contrel de inundaciones,
egtabilizacién de la linea costera, control de erosidn,
retencion de sedimentos v sustancias Loxicas, desalinizacidn
de agua, retencidn de nutrientes v fuente de materia organieca,
exportacidén de biomasa y produccién de hojarasca, proteccidn
contbra tormentas v cortina rompevientos, establlizacldn de
microclimas. Funciones humanas: Referente cultural, transporte
de agua, recreacidén/turismo, investigacion cientifica.
Recurgos forestales: Lefla para cocinar v ahumar, lefia para
ladrilleos, carbdn tanto para uso doméstico ocomo de  uso
comercial, alcohol. Cengtruccldn: Madera para construcclon
pesada, botes, embarcaciones, postes Y pllotes para
construccion de wviwviendas, cercas, entablados, compactacidon de
suelog, conetruccidn de muslles, pegamento, goma. Artes de
pescas: Nagas para peges, Vensnos  para pesca, taninog,
congservantes de vredes. ' Comida, 'bebida v medicinas: FPeces
crugticens vy moluscos; avesh ¥ huevos; mamiferos, reptiles,
anfibios e insectos; miel de sbeja, azlcar, bebidas, aceite de
cocina, vinagre, bebidas fermentadas; condimentos de la
corteza; verduras, hojas v frutas; medicinas de hojas vy de
cortezas; antidiarreicos, astringente, irizophora Sp. )
antiepiléptico, anti-inflamatoric para cratar lepra,
antigripal para tratar alergias, etcétera. Textlles: Fibras,
colorantes para =l agua, tanines para curtilr. Hogar: cercas,
muebles, camas, aceite para el pelo, herramientas de casa,
mortercs para ATrro=, juguetes, 1nClensos . Agricultura:

forraje, abonos verdes.------+--==---"------------—-=-m--o-—o—o -

TFUNCIONES BIOFISI- | FUNCIONES RECURSOS "CONSTRUCCION | ARTES DE
CAS HUMANAS FORESTALES PESCHA
Ecoldgicamente 1 man | Referente Lena para Construasicn, HaBas
glar desempefia tareas | cultural coCinar v Macdlera para DAara
importantes que permi | Transports de ahumar. Lefia construcciin peces,
cen un eguilibrio na agua, para pesada, W eNenos
Tural, control de recreaciéntur ladrillos. potes, para
inundacionez, estaba- ; i1smo, Carbén tantd enmbarcaclion=s | pedca,
liaeidn de la linea investigasaidn pars uso postes v Caninos
cogstera, conkbral de ciencifica. doméstico pillotes para CONSEIVAan
erosidn. Retencidn de como de wuso congtruccidn tas de
sedimentos ¥y Sugtan- C comercial. de wiviendas, redas,
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cige Edxicas, Desali-
nizacibn de agua.

Retencidn de mucrien-
tes/fuente de materia
organica. Exportacion
de hiomasa/producsidn

a_coehol

CERYCAS,
entabladdss.
Compactacion
de sueloo,
construccidn
de muelles.

ge hojarazea. Fepgamentos,
Proteccidn contra Cor QOMma .

mentas, cortina rompe

wientos. Esktabiliza-

clian de microclimas. -

TOMIDA, BEBIDAS ¥ TEXTILES HOGAR AGRICULTUORA
MEDICINAS

Peces, crusLicecs v Fibzasg LerCas, Forrale.
molugccs. Aves y hue- | colorantes mueblaz, Abonos wverdes

vos. Mamiferos, reptl | para 21 agua. canas, aceite
les, anfikics e insec | Taninos para para 2l pelo,
tos. Miel de apejs, | curtir herramientas

aslcar. Bebidas. de casa,

Areite de CoOCLIMA, VE-
nagre, bebidas fermen
tadas. Condimentos de
la coxteza. Verduras,
hiojas v [rutas. Medi-
Peinag de hojas y de
Cortezas. antidia-
rreicos. Astringentes
irizophora eEp)l.
Antiepiléptico.
Antinflamatoric para
tratar 1epra.
Antigripal para
tratar alergias, etc.

mortercs para
ArrozT,
Juguetes,
inciensos.

Observaciones de los honorables

Mo =& han

proyecto de

obhservariones wverbales efe

Congreso Naclonal: Honorable René Mauge, manifiesta que; "De
la lecrtura de e=zte proyvecto de ley para segundo debate,
existen algunas formulaciones mal hechas; en la propla

efectuads

ey,

11

chservaciones
embarao,

tuadas

existen

las

diputados en segundo debate:
por escrito al presente
siguientes

en el Pleno del Honorable

composicién de quienes deben precautelar, debe haber cambios y
se establece una penalizacidn gue rebasa lo estipulado en el

Cédigo Penal, siendo tan

por tal razén creo gue esta ley

importante como es, debe ser revisada con detenimiento por la

Comigifén Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y

Proteccidn Ecoldgica, v poder realmente debatir una ley gue le

sirva al pais”. El hcnorable Roggiero Rolando, indica que: “A

nombre del Bloque Social Cristiano apcoya los argumentos gue

acaba de exponer =1 diputado Maugé vy respalda dicha
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solicitud”. El honorable José Corderc Acosta, Fresidente del
Congreso Nacional, consulta a los seflores legisladores si el
proyvecto de Ley de Defensa del Ecosistema del Manglar debe ser
devueltns a la Comisién Especializada Permanente de Salud,
Medio Ambiente y Proteccidn Eceolégica, para ser reformulado,
ocbteniendo el respaldeo de 67 wobtos de &3 legisladores
presentes. Se aprueba la develucidn del proyecto de ley a la
Comigidén Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente vy
Proteccion Ecoldgica, para =su  estudio correspondiente.
Reformulacidén del proyecto de ley: El proyecto de Ley en
Defensa del Ecosiztema del Manglar ha side analizado técnica y
juridicamente, se han incorporado al misme las cbservaciones
de los honorables diputados v de las diversas organizaclones e
instituciones v sSe ha procedido a reformular su contexto,
habiende la Comisién Especializada Permanente de Salud, Medio
ambiente vy Proteccidn Egoldgica, denominando a este proyecto
de la =iguiente manera: "Ly de Conservaclon del Ecosistema
Manglar®, que contiene seis titulos, 48 articulos, =siete
disposiciones generales; dos disposiciones transitorias, un
articule final ¥ el glosario de términos técnicos. El proyecto
en referencia procura mantsner su alcance, 2in alterar su
naturaleza vy contenide, con la finalidad que sea facllmente
entendide v wiable en =u aplicacién. El cobjetivo de este
proyecte de Ley es preoteger, manejar, regular, restaurar y
conservar el ecogistema manglar, su zona de tGtransicidn vy
amortiguamiento y la biodiversidad gue en €1 se desarrella, a
tyavés de mecanismos técnicos v administratives, en los cuales
participa el Estado conjuntamente con lag comunidades vy
organizaciones locales ancestrales, a fin de garantizar la
vida de la poblacién de la costa ecuatoriana, due tiene su
sustento diaric en =1 manglar, plantea establecer mecanlismos
administrativos vy judiciales para la conservacidn, proteccldn
v adecuado manejo del ecosistema manglar. El proyecto de ley

reformalado, gue se anexa al presente y gue se somete al Pleno
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del Honorable Congreso MNacicnal, es constitucional v
conveniente para los intereses de la poblacidén de  las
provincias costeras, aul aplicacidn permitird disminuizr
v/o eliminar la tala indiscriminada del manglar, mitigar
las Areas afectadas por la deforestacidén acelerada vy
generar fuentes de trabajo, por lo gque con las modifi-
cacliones. propuestas, la {CEFSMAFPE en pleno, amite el
informe favorable del provecto de Ley de Conservacidn del
Ecosiatema Manglar para segundo debate. Suscribimos con las

debldas consideraciones, Atentamente, Mardo Morillo
Villarreal, Presidente de la Comisidén Especializada Permanente
de Salud, Medio Ambiente vy Proteccion Ecolégica. Suscriben,
ademas, el informe los heonorables: Edgar Ortiz Carranco,
Vicepresidente de la Comigidn; Diego Monsalwve Vintimilla; Raal
Paladines Basurto; Miguel ILépez Moreno, Heéctor Barcenas
Mejia”. Certifica el S8ecretario: de la Comisidn. EI texto
del articulado es como silgue, seflor Presidente: “El Congreso
Nacicnal. Considerando: Que ] articulo 86 de la Constitucldn
Politica del Ecuador determina que el Estado protegera el
derecho de la poblacién a wivir en un medio amblente
sano y ecolégicamente egquilibrado, gque garantice wun desa-
rrollo sustentable. Velard para gue este derecho no
sea afectado y garantizara la preservacién de la naturaleza;
Oue &1 ecosistema manglar es una de las cinco unidades
ambientales consideradas en el ambito mundial como  las

principales. ..M ---csmmmoc oo m o — - o= m o —m -
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Dotti.----------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. ... hagalo sacar o entran los mios,

gefior Presidente.,---—ms==re--mcce o emmmor oo oo oo s s s s s o s S o

ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por favor, observar
sata norma. Los sefiores asesores deben salir de las curules en

este momento . - —-====- - - - - - — e s s e s s S s Sm mmmm
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EL. DIPUTADD DOTTI ALMEIDA. Mientras log otros noe salgan, mil
Asesor se ogueda aguil, y pediré punto de orden cuantas veces

sean necesarios, por =1 mismo tema, sefor Presidente.-------- -

EL, SENOR PRESIDENTE. Pero, por £faver, punto de orxden, no

INEErveNCIOnes  — s e e - -

EL DIPUTADC RAMIREZ ORELLANA. Concreta, asi es. Seflor
Presidente, le hago un pedido muy formal, porgué este momento
usted no dispone, porgue la verdad no Lener un Asesor al lado

o L | o Lo B s

EL, SENOR PRESIDENTE. Ese no &s punto de orden.,-s==-=--r---------~

FL. DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Buenc, es puntce de orden porgue
estamos precisamente tratando 1o gque acaba de manifestar el
diputado Dotti. Seror Prezidente, le solicito,
encarecidamente, que dispongas gue cada diputadeo tenga un

AEEE{}I‘ al ladD EUFD.__"'____""""'“'""" —————————————————— T

El, SENOR PRESIDENTE. MNao, seficr Diputado. Noe me voy 4
contradecir oon la norma. Le encarezco  due  vayamos  al
cumplimiento, veo que hay unos cuatro diputados gue estan con
agezores, entre ellos usted, diputade Dotti, diputado
Quintana, salguien mas?, pero tiene gque ser norma de los 100

diputadog.===="----"---- - - mmm o — - — - ——=mmr oSS moo oo

EL. DIPUTADOC DOTTI ALMEIDA. Yo vya le manifestd&, sefor
Presidente, que mientras no se retiren los asesores de 1os

otros diputados, mi Asesor permanecera agul.---------—====----

FL SENOR PRESIDENTE. Por eso les encarezco, seiores diputadoes,
a los 100, que por favor, reapetemoz esta norma egana de

gestidn del Congreso. Sefiores de la Escolta Legislativa, por
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faver, =1 cumplimiente tiense gue ser cabal, total e integral.

Continde, sefor Secretario.-—---—- - - mmmmmmm e o — oo e

EL SENOR SECRETARIO. "Que el ecosistema manglar e3 uno de las
cinco unidades amblentales consideradas en el amkito mundial
comoe las principales, porgue en ellas se alojan ecosistemas
altamente productivos v de una amplia gama de recursoc=; en
este sentido su productiwidad primaria bruta alcanza nivelas
de hasta 14 grames de carbono por metyo cuadrado y de T=158
toneladas de hojarasca anuales por hectarea, las mismas gue
brindan grandes beneficios no solo para el pais sino para el
planeta, vya qQue constituyen una barrera protectora de
fendmenos naturales, a la vez que impiden la salinizacién de
los suelos agricolas, formandeoge asi un filtro natural gue
absorbe sustancias gquimigas v téXicas; Que al momente existen
disposiciones técnico-oaperativas, leves, reglamentos,
decretos, acuerdosgs v regolucicnes dispersos vy a la wve=z
inaplicables, =sin gue exista un instrumento legal gue permita
cohegionar v gistematizar un adecuado manejo vy culdade del
ecosistema del manglar, por lo gque es necesaria una ley gue
proteja e integre todas lag disposiciones legales, que permita
una agil v efectiva aplicacidn; vy, En ejercicio de las
atribuciones constitucionales v legales, expide la siguiente:
Ley de Conservacidén del Ecosistema Manglar., Titule I. Del
objeto, dmbito de accidn vy principios de la ley. Capitulo I.

Del ohjeto de la ley., . "-——csmeee s o m e e e o m s s s o

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores de la Escolta Legislativa, los
sefiores tienen gue ocupar en absclutoe silencic las barras

bajas del Congreso Naclonal.,--«==rmr----o oo momo s mmm s e = —

EL SENCOR SECRETARIO. *“Capitule TI. Del ocbjeto de la ley.
Articulo 1. El skijeto de la Ley de Ceongervacion del Ecosistema

Manglar, es proteger, manejar, regular, restaurar y conservar
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el ecosistema manglar, su zona de transicidn v amortiguamiento
v la bhiodiversidad gue en €l se desarrolla, a través de
mecanismos técnicos v administrativos en los cuales particlpa
el Estado conjuntamente con las comunidades vy organlizacliones
locales ancestrales. Articulo 2. Para efectos de esta ley, se
entenderid como manglar, al ecosistema gue  incluya  toda
comanidad wvegetal integrada por un area nuclear v sus zonag de
trangicidn compuesta por la unién de los amblentes terrestres
v marincs v por: drboles v arbustos de diferentes familias,
que poseen adaptaciones gque les permiten ccolonizar terrenos
anegados v s2ujebtos a inundaciones de agua salada; otras
egpecies  wegetales asociadas, la fauna silvestre y los
componentes abidticos. Estas especles vegetales relnen otras
caracteristicas cCcomoc Crege v degarrollarse en reglones
costeras, tienen marcada tolerancia al agua salada, estan
ubicados dentro de los limites de las mag altas mareas y =Se
adaptan en sustratog inestables, son teolerantes vy sujstas a
inundaciones de agua salada, de gran productividad bidtica,
que crecen y se desarrcllan en las zonas intermareales ¥y
terrenos anegados de los deltas vy estuarios litorales, v se
localizan sobre suelos galines, ATENOS0S, fangosos vy
arcilloscs, vy requieren minimas cantidades de oxiIgeno ¥
algunas veces medios A&cidos. Las especies de manglar gue =&
encuentran en el egesiztema de la costa ecuatoriana  sSon:
Mangle ERojo (Rhizophora mangle L, Rhizophora harrisonnii, L
Mangle Negro (Avicennia germinans Lk, Mangle Blanco
{Laguncularia racemosa L-GCaerth F), Mangle Jeli o Eoton
(Conocarpus erectus L), Mangle Pifiuelo (Pelliciera rhizophorae
P v L) v Nato {(Mora megistosperma), obras egpaeclies arbustivas
como la Ranconcha (Acrostichum aureum); ademas se define como
parce del ecosistema manglar al manglille o mangle enano gue
son todas las formaciones de manglares gue =e desarrollan
gobre gustratog inadecuados, suelose egpecialmente pobres o

salincs con poco intercambio de mareas, este sistema no
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sobrepaza los cinco metros de altura. Son tamblén parte
integrante del ecosistema wanglar losg componentes abidticos,
asi comoc la zona de transicidn, gue se entienden como espacio
que rodea o sgepara un Area protegida para atenuay, disminulyr o©
hacer menes vielente el impacto de otras actividades de
desarrolle sobre ella, gue llega hasta la mas alta marea vy la
zona de amertiguamiento, gue ge define como el limite deonde
termina el manglar e inicia el bosgue himedo tropical y las
mspeanies faunisticas proplag de egte ecosizgtema como 507
crustiacess, moluscos, mamiferos, peces, reptiles, aves e
ingectos. Se incluyen dentro del ecosistema manglar las areas
taladas, abandonadas, reforesgtadas Y ern Drocesc de
regeneracidn natural. Articulc 3. El Estado ecuatorianc tiene
derecho acberane schre elodecosistema manglar, S0 Zona de
transicidn y amortiguamiento por ser un bien nacional de uso
piblico, ubicado en la zona de playa y bahlia, de mar y orilla
de los rios. Es patrimonie fagreetal del Estadeo, por lo gque 1o
es susceptible de posesion o cualguier otre medic de
apropiacidén privada y schre &l no puede adguirirse el dominio
ni ningdn otre dereche ¥eal, ni aln por prescripcion de
propiedad privada, Loz derechos constituidos sobre bienes de
propiedad privada v comunal deberan ejercitarse de conformidad
con las limitaciones v cobjetives establecidos en  la
Constitucidn, en otras leyves relacignadas y en esta ley, EL
Esztado determinard en coordinacién con el sector pablico v
privade, comunidades y organizacicones locales ancestrales, las
condiciones para la conservacidén y el uso sustentable del
ecosistema del manglar v sus servicios. Capitule II. Del
Ambito de accidn., Articulo 4, El ambito de accidn de esta ley
ampara el ecosistema del manglar, su zona de transicidn vy
amortiguamiente, ubicada dentro de los cinco grandes sistemas
hidrograficos: ERio Santiage Najurungo ¥y Mataje; Muisne-
Cojimies; Chone; (Guayag; Pagua, Jubones, Santa FHosa vy

Arenillas. Ampara también a las comunidades Yy organizacliones
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locales ancestrales, que wivan en este ecosistema. Las
disposiciones de esta ley amparan a las &areas concesionadas
legalmente. Capitule III. De los principics fundamentales.
Lreicules 5. El ecosistema del manglar es fragil vy altamente
lesionable, por lo gue es necesario mantensr su equilibrio
ecoldgice v evitar asi la desaparicién de esgpacles, la
disminucidn de pesguerias costeras, la salinizacidn de suelos
agricolas, la ruptura de la barrera protectora de la linea
costera y el degplazamiento vy exclusidn de las comunidades
locales. Articule 6. Es responsabilidad del Estado garantizar
a todos los ciupdadancs vy las familias gue wviven en el
ecogistema del manglar, el derecho a vivir en un ambleénte sano
v  ecolégicamente eguilibradeo, que garantice un desarrollo
sustentable como una condigidn.esencial de la vida. Articulo
7. Bl principio de precaucicon se-aplicarid en toda actiwvidad,
programa vy proyecto gue o tenga gque wver con el ecosistema
manglar. Articulo §&. Hstablécese la administracidn como
derecho de uso, manejo v custodia del ecosistema manglar a las
comunidades vy organizaciones - locales ancestrales vy al
ecosistema manglar como un espacio de mansjo comunitario
indivisible. Titule IL. Régimen institucional. Capitulo I. Del
Ministerio del Ambiente. Articule 9., El1 Ministeric del
Ambiente por ley, constituye la Autoridad Ambiental Nacional
v, en consecuencia, es el ente rector, coordinador ¥y regulador
de la gestién en materia ambiental en el territorio naclonal.
El Ministerio del Ambiente establecerd las regulaciones,
procedimientos vy  parametros en defenga del Ecosistema

Manglar.. ¥ ---r----mm e s o mm o s s S

L. SENOR PRESIDENTE. Por favor, los sefiores de la barra
baja deben observar absolute sllencio en la lectura vy
enn el desarrolle de la se=sidn. Eso =5, por supuesto, una
exigencia para gue puedan permanecer aguil. Continae, seflor

Secretario. —————--- - - -o o oSS — S oo s mee o oo oo - oo oSS oo
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FI, SENOR SECRETARIC., ™El Ministerio del Ambiente establecerd
las regulaciones, procedimientos y parametros en defensa del
Eocosistema Manglar, sus zonas de transicidén y amortiguamiento,

en concordancia coh las obligaciones asumidag por el Ecuador
en el Convenic de Ramsar y otros instrumentos internacicnales
relativos con el1 Ecosistema del Manglar. Articulo 10. EIL
Ministerio del Amblente establecerd tarifas o tLasas por
soncepto de ilnagreso, servicios, patentes, licencias, regalias,
autorizaciones, cerviciog ambientales, permiscsE u  OLrOs
zimilares, de conformidad con el Libro 9 del Texto Unificado
de la Legislacidén Ambiental Secundaria. Capitulo TITI. Del
financiamiento. Articule 11. El Ministeric del Ambiliente
contard con los recursos para la congervacidn del manglar de
la sgiguilente manera: &) Con recurscs provenientes del
Presupuesto General del Estadoy k! Con regursos provenientes
de COTIVENLOS suzcritos Con OTJanismos nacionales Q
internacionales, piblicos o @ privados; ) De servicios
ambientales provenientes del manejo del manglar; d) Donaciones
de personas naturales o Jjuridicas; e] Otros mecanlsmes
permitides  por la ey, Titulo III. Del manejo vy
aprovechamiento. Capitulc I, Del aprovechamiento. Articulo 12,
FEl Ministerio del Ambiente delimitard las zonas especlales de
manejo invelucrande a las comunidades locales; y, demas
actores, igualmente elaborara un Plan de Manejo de cada =zona,
conforme sus caracteristicas ecoldgicas W humanas,
estableciends claramente las politicas v estrategias de manejo
de recursos del ecosistema manglar, su 2Zona de transiclion vy
amortiguamiento sera aprovechado y manejade ceomunitariamente
de la siguiente manera: a) Las especies fausticas gue se
encuentran en el ecogistema manglar en su zona de Cransgicion y
amortiguamiento, seran para uso doméstico ¥y arteszanal; b} La
vegetacién y todos los recursos complementarios, podran ser
urilizados, exclusivamente para el usc artesanal de las

comunidades y organizaciones locales ancestrales del manglar;
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o} En actividades de turismoe ecoldgico gue cuenten con un
sstudic de impacto ambiental, gue incluya el Plan de Mangjo
Ambiental v el Plan de Mitigacidn, gue garanticen el
equilibric de las condicionesz fisicas, quimicas y bioldgicas
del ecosistema v que cuenten con la particlpaclion de las
cominidades v  organizacionss locales ancestrales; di Las
actividades de bioprospeccidn y de investigacidn cientifica v
social, se realizaria con el aval de las universidades vy
eacuelas politéenicas del pals ¥ con la participacion de las
comunidades v crganizaciones ancestrales, Capitulo II. De la
proteccidén, conservacidén y control. Articulo 13. Se prohibe la
tala v explotacidn del ecosistema manglar en su zona de
transicidén v amcrbiguamiento. En las labores de pesca, se
prohibe =1 uso de preoductog guimicos o biclégicos toxicos,
contaminantes, explosives y ofros que afecten al ecosistema
manglar, su zona de transicidédn y amortiguamiento. Articulo 14.
El Ministeric de Ambilente, &n coordinacidén con los organismos
pibliccs, la comunidad y organizaciones locales ancestrales,
aerin los encargados de ejercer acclones individuales o©
conjuntas para exigir a cualquier persona, sea natural o
juridica, el cumplimiento de esta ley. Articulo 15. Cualquier
persona natural, juridica o autcoridad gubernamental gue en el
ejercicico de sus funciones llegaren a conocer los hechos gue
constituyan infraccidm a la presente ley, estan obligados a
oficiar a los fdueces competentes para gue tomen las acclones
inmediatas que paralicen el dafio scoldégice. Capitulo ITII. De
la forestacidn, reforestacidn vy regeneracion natural. Articulo
16. Declarase cbligatorico v de interés piblico la forestacidn
v reforestaciédn del ecosistema manglar. El Estade destinara
recursos necesarios para estas actividades. ArtIculo 17. EL
Ministerio del Ambiente procederd a realizar o autorizar la
forestacidn v reforestacidén mediante convenics con organismos
de desarrolleo, comunidadeas v organizaciones locales

ancestrales v otras entidades del sector publico y privado
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bajo el control v asistencia técnica directa del Ministerio,
en estricio cumplimiente de las leves de Gestidén Ambiental,
Forestal v de Conservacidn de Areas Naturales y Vida Silvestre
v de esta ley. Articulo 18. Los gobiernos secciones, personas
naturales o Jjuridicas podridn establecer vy mantener vivercs
forestales para suministrar las plantas gue ge reguiseran para
la forestacién v reforestacidn del manglar. Articulo 12. EIl
Ministeric del Ambiente levantari un catastro vy creard un
regiastro de  lag  Areac  forestadas v reforestadas en el
ecoaistema manglar., Articule 20. Toda regeneracidon natural de
bosque de manglar, queda incorporada al ecosistema manglar.
Capitulo IV. De las Vedas. Articule 21. Se entiende por veda
la prohibigidn de cortar y aprovechar productos de la
comunidad wvegetal v vida silvestre; realizar actividades de
caza, pesca y recoleccidn de especies de la fauna silwvestre en
un drea y tiempo determinado, con la finalidad de mantener las
condiciones adecuadas para, ccnservar =1 numero de las
poblaciones v asegurar la reposicidn o renovacidn de los
recursos de la etapas reproductivas, anidacion, alimentacidn,
descanso y refugio, para asl gontrarrestar los efectes de la
sobreexplotacidén. Articule 22. Esta ley establece la wveda
permanente al recursc forestal del manglar, mas las especlas
vegetales asociadas. Articulo 23. BSe establece una veda
permanente de tamafic minimo de captura a toda especie covada y
en épocas de reproduccidén de los recursos faunisticos del
manglar. Los tamafios minimos serdn definideos con sujecidn a
egtudics cientificos realizados por el Ingtituto Nacional de
Pezca, los migmos que a@e realizarin con la participacion de
lag comunidades v organizaciones locales ancestrales, tomando
en  cuenta  las  condicicnes  esgpecificas de  cada  slstema
hidrogrifico establecido en el ambito de la ley. Capitulo V.
De la Investigacidn. Articule 24. El Ministerio del Ambiente
autorizarid la realizacién de investigacion cientifica en el

ecosistema manglar, cuidando que la misma no afecte aspectos
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ambientales ¢ soclalea de la comunidad. Estas investigacliones
deberan ser conocidas por la comunidad vy  organizacliones
locales ancestrales, guienes participaran en el procesc
inveastigative vy deberin ser informadas y beneficiarias de los
resultades obtenides., El Estade tendrd todos los derechos gue
establece la Ley de Propiedad Intelectual en cuanto a patentes
que se deriven de cualguier estudico o investigacidn cientifica
realizada en el ecosistema manglar. Articulo 25. El Ministerio
del Ambiente elaborard el Plan Nacicnal de Investigacidn en el
ecogistema manglar, su zona de transicion y amortiquamiento
gue permita regular las actiwvidades. Otorgard los respectivos
permisos vy dard prioridad a aguellas actividades gque propendan
a la restauracidn vy conservacidn del ecosistema y a las
relacionea con  alternativas productivas gue solventen Las
econcomias locales. Dicho plan  sexrd obligatorio para las
entidades piblicas, privadas, mixtas v de autcgestidn gque
efectien programas s proyvectos financiados, Eotal )
parcialmente con recursos piblicos y privados, asl como para
aquellos gue degeen acogerse & log beneficios gue establece la
ley. Capitulo VI. De la Ospacitacidn. Articulo 26. EIl
Ministeric del Ambiente establecera, coordinard vy ejecuLara
mecanismos de capacitacidén técnica y cientifica por medio de
becas a usuarios ancestrales y a cualguier persona natural o
juridica en actividades gue permitan la conservacidn,
proteccidn, el maneije v uso sustentable del ecosistema
manglar, su zona de transicidn y amortiguamientc. Articulo 27.
El Ministerio del Ambiente estd facultado para suscribir
convenics con organismos plblicos o© privados, nacionales o
extranjeros para la asistencia técnico-¢ientifica, creacion de
estaciones cientificas, gistemas de  informacidén leocal,
nacional e internaciconal v lasg demas actividades gue considera
esta ley. Titule IV. El eceosigtema manglar ubicado dentro de
las Areas mnaturales del Estade. Capitulo I. El ecosgistema

manglar, la =zona de transicién y amortiguamiento ubicado
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dentro de las &Greas naturales del Estado., Articuls 28. Las
dreas del ecosistema manglar declaradas como Areas Naturales
Protegidas del Estado, ge sujetaran a las disposiciones
establecidas en la ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturalea vy Vida Silvestre, Articule 29%. La planificacidn,
manejo, dezarrolleo, administracidn, proteccién y control de
areas naturales de manglar, estarad a carge del Ministerio del
Ambisnte. Las infracciones gue se cometan en estas areas seran
sanciocnadas por los Jueces competentes. Titule V. De las
Infracciones Contra el Ecosistema Manglar. Capitulo I. De las
Infracciones. Articule 230. Constituyen infracciones a la
presente ley: a) Destruir, talar, guemar, dafar, transportar y
comercializar los productos bidticos, sean originarios, de
regeneracidn natural o reforegtada del manglar y su zZona de
transicidén vy amortiguamientco. "B} Obstaculizar con mures o
construccidn de cualguier tipo al ecosistema manglar, su zona
de transicidén y amortiguamienits. o) Impedir o interrumpir el
pago, fluje v reflujo de aguas de las cuencas hidrograficas en
el googigtema manglax, =453 ZONA ce transicion Y
amortiguamiento. d)} Destruir parcial o totalmente la wvida
silvestre del ecesistema manglar. ) Contaminar el medio
ambiente terrestre, acuatico o aérec vy  producir efsectos
rnociveos con sustancias guimicas o naturales, o atentar contra
la wvida silvestre vy natlva gue =e desarrollan en las cusncas
hidrograficas vy las comunidades gue viven en ellas. £}
EProvocar =1 cambio de la composicion fisico guimica de los
auelos en la zona de transicidn y amortiguamiento < alterar la
misma por contaminacidén amblental. g} Introducir cepedles
floristicas o fausticas digtintas a las nativas v gue
provoguen cambios en la composicidn  fisica, quimica Y
bicldgica del ecosistema manglar, su zona de transicidn y
amortiguamiento vy de la cuenca hidreografica. h) TImplantar
monocultives de cualguier clagse. 1) El1  aprovechamiento

industrial de madera en pie, de productog diferentes de la
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madera, como de las gomas, resinas, cortezas, frutes, bejucos,
raices v otrogs elementos de la flora silvestre o nativa, dJue
estén contemplados en los respectives planes de Desarrcllo vy
Manejo Ambiental. ¥, 7} impedir v obataculizar el libre
transito dentro del eceosistema manglar, su zona de Cransicidn
v amortiguamiento, rios, esteros vy canales; constituye delito
por el merc hecho del principio de ejecucidén. Articulo 31. Las
personas naturales o juridicas, piblicas ¢ privadas gque fueren
responsables de un acto, omigidon o hecho dalogo o culposo gue
afecte al ecosistema del manglar, su zona de transicidn vy
amortiguamiento, seran obijeto de denuncia y seran demandadas
ante los Jueces competentes. El Ministerio del Ambiente
participara como acusador particular; es decir, se concede
accidn publica para denunciar las infracciones ambientales.
Articules 32. Sin perjulcic de las acciones legales a gque
hubiere lugar, el juez condenarda al responsable de los dahos
amblentales, al page de dandemnlizacicones a favor de la
colectividad directamente afegtada v a la reparaclion de los
dafice v perjulcios ocaslionados. Rdemas, condenara al
responsable al pago del 10% del valor total gue represente la
indemnizacion a favor del accionante. Articulo 33, Las
demandas por daflos o perjuicios ordenados por afeccidn al
ambiente, sSe tramitarin por la via wverbal sumaria. Articulo
34. Las instituciones del Estado, sean civiles o militares,
sus delegatarics v concesionarics, seran responsables por los
dafios ambientales gue se produzcan como congecusnclia de los
actos 1 omisiones de sus funcicnarios vy empleados en el
desempeTic de sus cargos, no solo en caso de culpa o deole, sino
Cambién cuandg dichos perjuicics provengan de actog v
actividades i1licitas vy estaran cbligados a indemnizar a los
particulares, colectividades v grupos  humancs por los
perjulicics guie les 1Y rOCuenn . Lasg inscituciones antes
mencionadas tendran derecho de repeticidn v haran efectiva la

responsabilidad de los funcionarios o empleadcs gue, por dolo




Acta No. 24-126 Pag. 33

o culpa grave, Jjudicialmente declarada hayan causado los
perjuicics. La responsabilidad penal de tales funcionarios o©
empleados serd establecida por los jueces competentes vy dara
lugar a su destitucidédn inmediata. Articulo 35, Las Fuerzas
Armadas vy la Unidad Ambiental de la Pelicia Nacional cumpliran
las disposicicnes establecidas en esta ley para las =zonas
especiales de manejo  de manglar en coordinacion  con el
Ministerioc del Ambiente vy otras entidades del sector piblico,
de acuerde a laz competencias gque les asigna esta ley, para
precautelar la custodia de un area protegida ¢ de un recurso
pioldgico . genetico, asi COMO para garantizar la
comparecencia de los pregsuntos infractores. De igual manera,
cumplirén las disposiciones que mediante resolucidn, sancione
al o los infractores, v .grdene custodiar el bien ambiental
afectado. Articulo 36. Las indemnizaciones por danc ambiental,
social, econdmico o cultural a ‘la comunidad afectada o a
tercercs, determinadas judicialmente, serin depositadas en una
cuenta de ingresos gue determine el Ministerio del Ambiente.
Log montos deposgitadog ge utilizaran a traves de una partida
presupuestaria que el Ministerico del Amblente destinara para
reforestar vy restaurar en forma inmediata la zona afectada y
cubrir los dafios ocasionades. Titule VI. Concesiones. Articulo
37. Concesifn es el acto administrativoe mediante el cual el
Ministerio del Ambiente CLoTga a las comunidades Y
organizaciones locales ancestrales del manglar, con personaria
juridica v =in fines de lucro, =1 usc, goce, aprovechamlento vy
administracidén de todos log recursos en un area delimitada en
el ecosistema manglar ubicado dentro de las zonas de playa,
bahfia v otras. Capituleo I. De las Actividades. Arxrticule 3&.
Las actividades gue ae  podran  cumplir en lag =zonas
concesicnadas, son las siguientes: a) Pesca extractiva vy de
engorde, cria v cultive de invertebradoz, peces, mamiferos,
reptiles e insectos con ezpeciesz propiag del Area. No =e

egtableceran monocultivos de ninguna clase. d) Conservacidn,
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proteccidn, manejo y administracidn del ecosistema manglar. o)

Educacidn, ecapacitacidén e ilnvestigacidon. d) Actividades
tradiclionales artesanales para a] COnNSUmo local. &= )
Forestacion, reforestacion W restauracidn. £) Turismo

ecoldgice controlade por las comunidades y organlzaciones
locales ancestrales, Capitulo IT. Procedimiento. Articulo 3%.
El Ministerio del Ambiente serd la autoridad responsable de
otorgar la administracicn, usc, mansjo vy custodia sustentable

del ecosgistema del manglar., EL plazo de la concesion g2era

minimg de 20 afios, a las comunidades vy organizaciones locales
ancestrales con vida Jjuridica, gue tengan un trabajo probado
en conservacicén vy defensa del ecogistema manglar. Dicha
concesidn podrid =2er  renovada o 2 revocada en  casce  de
incumplimiento de las partes v realizard amualmente un
seguimiento para verifigar el <Cumplimiento de los planes de
Desarrelle vy Mansjo Ambiental. Articule 40, Los reguisitos
para obtener la concesidén son: a) Sclicitud por escrito
pregentada por la organigacion interesada con el respaldo de
sug miembros. b) Copia certificada de la constitucion legal de
la organizacidén y del nombramientc de la directiva. <) Nomina
v curriculo de los miembros de la organizacidn solicitante. d)
Plano de ubilicacién del Area a Cconcesiconarse Con SUS
soordenadas  gecgriaficas. e} Plan de Desarroclleo del &rea
concesionada. f)  Estudio de Impactoe v Manejo Ambiental,
aprobado por el Ministerio del Ambiente. g} Cumplizr con el
pago de la tasa correspondiente de concesidn. Articuleo 41.
Rezsuelta la concesién, el Ministerio del Ambiente legalizara
la misma mediante Acuerdo Ministerial en el término de 15
dias. El Ministeric del Ambilente mantendri un reglatro de las
concesiones otorgadas. Capitule III, De las causales de
terminacidén., Articulc 42. Estd expresamente prohibido en las
dreas del ecosiztema manglar, su =zona de transicidn ¥y
amortigquamients, ebgtaculizar o interrumpir el flujo y reflujo

normal de las aguas, sea con la cgonstruccion de muros o

¥
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instalacién de cualguier clase. Articulo 43. La concesidn
termina por las sgiguientes causas: a) A solicitud del
concesionario. b) 81 el area concesicnada se la manejare o se
administrare en forma diferente a la fgue consta en esta ley vy
en el acuerdo de concesidn. ¢) Por abandono total o parcial de
la concesion. d) Por tala de manglares e incumplimiento de las
obligacicones legales. e} Vencimiento del plazoe; v, ] Mutuo
acuerdo. Articulos 44, La concesion no  podra cederge,
enajenaroe o Cragpagarsge a ningon titule. Articulo 45. Las
comunidades y organizaciones locales ancestrales juridicamente
eatablecidas, que havyan demostrado eficiencia Y
responsgabilidad en el manejo del &rea concesionada, podran
obtener la renovacidén de la concesién por un periedo igual,
mediante solicitud presentada ante el Ministerico del Ambiente
con 50 dias de anticipacicon al plazo de terminacidon de la
concesicén. Articule 48, 851 =1 | concesionario abandona la
concesicn, o el Minigteria del Anbilente revocare la misma por
las causales previstas en esta ley, el sueslc v las obras se
revertiran al uso y goce del Esgtado, de conformidad con lo
dispuesto en el Cddige Ciwvil. Articulo 47. El tramite para dar
por terminada una concesidn serd por medico de un Sumario
administrativo v los concesionarios podran presentar pruebas
de descargo en el plazo de 30 dias. Comprobada la causal de
terminacitn, el Ministerio del Amblente expedira el Acuerdo
Ministerial de terminacién de la concesidn. Articulo 48.
Quienes por algin motive se encuentren ocupando =zonas de
playva, bahia v otras zonas gue correspondan al ecozistema
manglar en ple, manglares destruidas, reforestados o @ én
regeneracién natural, ne pedran  aprovechar estas &reas
ocupadas ilegalmente. De hacerlo, seran sancionados con una
multa de 25 wmil ddélaregs americancos, sin perjuicic de las
accliones civiles, penales v administrativas a las gue hublere
lugar e impulsard de oficic, la nulidad o terminacion de la

concesidn. Disposiciones Generales. Primera. Respecto a la
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Jurisdiccién y competencia se estard a lo dispuesto en el
Codigo Penal, Cddige de Procedimiento Penal, Codigo Civil,
Céddige de Procedimiente Civil, Codigo de Salud y Ley Forestal
v de Conservacidédn de Areas Naturales y Vida Silvestre, Ley de
Gestidn Ambiental vy esta ley. Segunda. Las conceslones fuCuras
para el usoc de playas vy bahias, las autorizaciones para la
oria y cultive de especies bicacuiticas, las autorizaciones
para construir en zonas de plava vy habias, en bienes
macionales de uss piblics, donde egtid ublicado el ecoglstema
manglar, la 2zona de tCransicidn vy amortiguamiento seran
revisadas en el plazo de tres meses, contados a partir de la
promulgacidn de esta ley, a efectoc de declara su validez o©
nulidad. Tercera. Se prohibe en el ecosistema manglar la
instalacidn de nuevags pilgscings camaroneras, la expansian de
las existentes y toda acgién directa o indirecta que afecte al
ecosistema de manglar; a0 Zona de transicidn vd
amortiguaniento, como a los recursos fAusticos vy floristicos
existentes en &1 mismo. Cuarta. Los recursos asignados en 1
Pregupuesto General del ‘Estado, por multas e indemnizaciones
que se establezcan y otros, deberdn destinarse para proyectos
especificos de manejc ¥y desarrollo comunitaric con la
participacién de la poblacién de la comunidad beneficiaria.
Cuinta. Se declara el dfa 26 de julioc de cada afic como el Dia
Nacional de Defensa del Ecogistema Manglar., Sexta. Cualguler
persona natural o fJuridica, nacional o internacional que se
encuentre ocupandoc un area del ecosistema manglar, su zona de
trangicion v  amortiguamiento, sin autorizacidn de la
autoridad, tendrd un plazo para legalizar su situacion de uso,
caso contrario serd desalojado. Séptima. Los términos tecnicos
que se utilizan en eata ley se entenderan de conformidad con
el glosaric técnico-cientifico anexado. Disposiciones
Transitorias: Primera. En el plazo mdxime de 180 dias contados
desde la publicacién de la ley en el Registre Oficial, el

Ministerio del Ambiente zenificarid el ecosistema marglar. Esta
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delimitacién estard basada en el Acuerds Ministerial 238,
publicade en el Registro Ofigial 722, de 6 de julio de 1987,
Los limites de este patrimonio se dardn a conocer al pais
mediante mapas v otros medios de divulgacién. Segundo. E1L
Presidente de la Repiblica dictara el reglamentce de =sta ley
dentro del plazo de 90 dias, contados desde su promulgacidén en
el Registre Oficial. Articulo Final. La presente ley entrara
en vigencia a partir de su publicacidn en 1 Registro Oficial.
Glogsario de términos técnicos. Abidticos: Elementos no vwivos
del ecosistema, (ejemplo, suelo agua aire]. Acrostichum
aureum: Denominado cominmente como grancocha, es un helecho
terrestre ue se caracteriza por frondas pinadas
extremadamente largas, de textura corlicea con nervaduras

reticuladas. Es tolerante al -agua salada y ocupa sustratos

estabilizades a 1lo argo delas orillas de esterecs vy
estuariog, marca la zona de transicidén del manglar del
grosistema terrestre. Avicennia germinans: Denominado

cominmente como mangle negro. ILos arboles de esta especie
pueden alcanzar mas de 20 metros de altura por tenser una
corteza externa, osScura ¥ una interna amarillenta. Estos
manglares se caracterizan por tener largas ralces subterraneas
radiales de poCa profundidad Y pueden degarrollar
ocasionalmente, raices adwventicias de apoyo que se desgprenden
de la parte baja del tronco. Ademds, tienen la capagidad de
emitir prneumatdfcoros que pueden extenderse a wvarlios metros
alrededor del tronco del &rbol. Area natural protegida:
Superficie de propiedad estatal, privada o comunitaria,
definida geocograficamente v designada como tal por una ley u
otra norma juridica dictada por los drgancs competentes de la
Funcidén Ejecutiva, cualguiera sea su categoria de manejo, con
2]l objeto de cumplir los objetiwvos de conservacldn definidosg
en esta ley. Buto gestidn: Gestiones realizadas por las
comunidades de usuarios locales. Biodiversidad. Diversidad de

las especies bioclégicas. Biotica: Elementos wvives del
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ccosistema. Bosque vy vegetacién protectores: Aresas  de
superficie wvariada gue pueden incluir una o mas formaciones
arbéreas, arbustivas v herbiceas naturales o artificiales.
Poseen 1importancia destacada por aportar bienegs Yy serviclos
amplLentales YV funciones protectoras relacionadas
principalmente con la produccidn de agua para diferentes usos,
la regulacidén v el control de inundaciones, deslizamientos vy
procesos erosives v la continuidad de los procesos ecoldgicos.
También gon dreas importanteg para la conservacidn In situ vy
facilitar la conexidén entre las &reas naturales y protegidas.
Capacidad de carga: La capacidad del ecosistema para socportar
las presicnes Yy para recuperar su estadec original de
equilibric dindmico o© de méxima productiwvidad. Concesicnes:
Concesidn es un acto adminigtzativo por el cual el Estado a
través del Comité para el Manejo, Proteccidn y <Conservacion
del Ecosistema Manglar. Este Comité otorga a las comunidades ¥y
organizaciones locales anzesgrales del manglar, con personeria
juridica sin fines de lucre, el uso, goce, aprovechamiento y
administracidn exclusiva de todos los productos, fauna y vida
gilvestre © nativa, de un darea delimitada en el ecosistema
manglar, ubicado dentro de las =zonas de playa y bahia, que
deberia ser manejada a través de un plan de manejo Jue contara
con el criteric v aprovechamiento de las comunidades vy
organizacionas locales ancestrales ubicadas en la zona.
Congervacién: Actividad de proteceidn, rehabilitacidn, fomento
v aprovechamiento  racicnal de los recursos  nabturales
renovables, de acuerdo con principios v técnicas gue
garanticen su uso actual y permanente. Contaminante: Cualguier
elemento organiceo, inergdnico o energétice que por si sclo ©
erl combinacidén con otros, produce dafio en el medio ecoldgico
en donde ge& arroja. Conocarpus erectus: Conocido cominmente
como mangle botdn. Estoa mangles generalmente no scbrepasan
log diez metros de altura, la corteza es de color cenizo o

café y las ramas de color wverde amarillente cuando jévenes,

o
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luego se tornan de color castafo, no poseen ralces distinbivas
. forman pneumatéforos. Cuenca  hidrogréaficas Un  area
enmarcada en limites naturales, <uyo relieve permite 1la
recepcitn de corrientes de aguas superficiales y subterraneas
que se vierten a partdr de las lineas divisorias ¢ de cumbre,
Deltas: Desembocadura de un rio al mar. Ecesistema: Un
complejo dinamico de comunidades wegetales, animales v de
microorganismes vy su medio no viviente gue interactdan como
una unidad funcional. Ecosistema frigil: Son aguellos gque por
sus condiciones bioflsicas, culturales, nivel de amenaza o por
interés piblico, deben ser cbjeto de un manejo particularizado
v son declarados como tales por el Ministerico del Ambiente, de
oficic o a peticidén de parte interesada. Especimenes:
Ejemplares de individuos perténecientes a una especie animal,
vegetal o abidtica. Estdario: Zona donde se mezcla el agua
dulce de un rioc o guebrada con el agua del mar. Filtracidn:
Pasar =1 agua a través de  membranas permeables. Flujec de
agquas: Mowimiento de subida de las agquas mareales.
Forectacion: Establegimiento de plantaciones forestales en
terrencs desprovigstos o de incipiente wvegetacidn Tforestal.
Hibitat: Amblente en donde se desarrclla o vive una especle.,
Hal&fitas: Tolerantes al agua salada. Intermareales: Que se
desarrcllan entre la =2ona de marea alta vy marea baja.
Lagqunculoria racemosa o mangle blanco: Estos arboles pueden
alcanzar hasta 20 metrog de altura, perc gJgeneralmente se
conocen como arbustos de unos seis metros de altura. Poseen un
sistema de raiceg radiales poco profundas, similar a las de
mangle negro, con pneumatdforcs que se subdividen muy cerca de
la auperficie del suelo, del cual scbresale muy poco. Manglar;
Ecosistema gue incluyve a toda comunidad vegetal integrada por
un area nuclear vy sus zonas de transicidm compuesta por la
unidn de los ambientes terrestres y marinos vy por arboles vy

arbustes de diferentes familias, aque poseen adaptaclenes gue

leg permiten colonizar cerrenos anegados W sujetos &

X
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inundacicones de agua galada; otras especles vegetales
asociadas, la fauna silvestre ¥ los componentes abloticos.
Estazs egpecies wvegetales relnen otras caracteristicas, como
crecer v desarrollarse en zonas costeras, tlenen marcada
tolerancia al agua salada, estan ubicados dentro del limite de
las mas Jlatas mareas vy ge adapta en sustratos inestables,
intercamblia gases en sustratos anaerdbicos. Marea: Movimlento
ascendente v descendente, regular y periddico de las aguas de
mar, con resgpuesta a la influencia del =sol v la luna.
Monocultivos: Sistema de explotacidén de cultivos con una sola
especie. Mora megistosperma. P: Estos arboles son realmente
corpulentos v pueden alcanzar hasta 40 metros de altura. Los
natos adultos presentan frecuentemente troncos huecos y se
caracterizan por tener amplias raices tabloldes o en estribo
cublertas lofu)sl lentéceias; 1a - porcidn subterranea esta
constituida por raices filamentosas dispuestas cComo una
escoba, cCoOn nodulos micgrrizales. Fabrimonio forestal :
Constituye toda rigueza  forestal natural, las tierras
forestales v la flora v fauna 'silvestres existentes en el
territoric nacional, gque redunden de  acuerdo  <on Sus
condiciones propias de proteccién, conservacién y produccion.
Pelliciera hizophorae: Arboles de tronco recto v fuerte,
sostenide por raices en forma de piramide con plliegues
distribuldos al rededor de la base del tronco,
perpendicularmente al suelo. Estas ralices de aproximadamente
un metro de altura, e=stin cubiertas de lenticelas de color
blanco parduzco. De su tronco se degprenden ramas de forma
irregular, de dende a su vez salen otras ramas gsecundariag de
consistencia leflosa, Preservacidn: Conservaclon del manglar
para futuras generaciones. Principico de precaucidn: Cuando la
magnitud del impacto ambiental de una determinada accidn no
pueds determinarse por falta de conocimientos, pero existen
razones fundadag para pensar gue dicha accidn puede Jgenerar

impactos ambientales gque wvan mas allad de los niveles
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aceptables, se debe buscar una accién alternativa gue evite
diche riesgo. Reflujo de aguas: Movimiento de bajada o
retirada de las aguas mareales. EReforestacidn: Reposicidén de
plantaciones forestales en terrencs donde anteriormente
existid cubierta wegetal. Restauracdidn: Devolver a  un
ecosistema a un estado natural, funcional. Rhizophora mangle.
L, El mangle rojo: Cuyas ralces aéreas son muy altas, parecida
a zancos gue leg permite ademas de sostenerse, aumentar las
zonag o superficies para el intercambio de gases (oxigeno C2 v
didxido de carbone C02) a través de una serie de poOros
llamados lenticelas. Estos &drboles pueden alcanzar hasta 35
metros de altura. La corteza externa es de color gris clarc
con manchas oscuras v en su cara interna es de color rosado.
La madera eg rojiza v no- o presenta anillos de crecimlento.
Saturacién: Alcanzar unosistema; el estado de no reaccidn
frente a un cambio debhida & gue ha absorbido la maxima
cantidad de tdxicos gquimicos.  Sustentable: Que conduzca al
crecimiento econdmico, o a la elevacidn de la rcalidad de vida
v bienestar social, sin agotar la base de los recurscs en gue
se gustenta ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las gensraciones futuras a utilizarlo para la satisfaccidn de
sus proplas necesidades. Usuarios ancestrales: Quienes han
venide ocupando tierras baldias en las zonas naturales v
riberefias de la cuenca del Faciflce, de acuerdo c¢on sus
practicas tradicionales de produccidn. Valoracidn econdmica:
Dar un valor en terminos de mercado a loz bilenes y servicios
prestados por el medic ambiente. Veda: Entiéndese por veda, la
prohibicidén impuesta por el Gobierno, de cortar y aprovechar
productos de la comunidad vegetal y vida silvestre. Reallizar
actividades de caza, pezca vy recoleccidn de especies de la
fauna s=ilvestre en wun A&rea vy tiempo determinado, con la
finalidad de crear lasg condicicnes adecuadas para mantener el
nimerc de las poblaciones v asegurar la reposicidn o

rencvacion  de  los  recursos en las etapas  reproductivas,

:
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anidacidn, alimentacidn, degcanso W refugio, para asi
contrarrestar los efectos de la sobre explotacidn. Zona de
amortiguacion o amertiguamiento: Espacico gque rodea o separa un
drea protegida, por atenuar, disminuir o hader menos violento
el impacto de otras actividades de desarrollo sobre ella. Yona
de transgicidn: Limite donde termina el manglar < inicla el
bosgque himedo tropical®. Hasta ahi, senor Fresidente, el
informe presentado por la Comisidn de Salud, Medio Ambiente v
Proteccién Hoolédgieca, asi como también hemos dade lectura al
texto del articulade v de les términos técnicoz o del glosario
de los términos técnicos gue ha sido propuesto para segundo

debate por la Comisidn, sefior Presidente.--—---cemmmemvoneroo-

El. SENOR PRESIDENTE. Informg, sefor Secretario, sobre los

articulos no observados de esta dmpoertante ley, --=======-=----

FL. SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, este proyecto de ley
tiens 48 articulos, giete disposiciones generales, dos
digposiciones transitorias, el Articulo Final, los
considerandos v el titulc de la ley. No han =ido obserwvados
los articules: S5, 6, 7, 8, 13, 1&, 20, 21, 22, 23, 28, 34, 35,
38, 43, 44, la Disposicidn General Tercera, la Disposicidn
General Quinta, la Segunda Disposicidén Transitorla, el
Articulo Final. Esos son los texbtos gue no han mereclido

observaciones por escrito, sefior Pregidente.--—--====----o-oo -

EL SENOR PRESTIDENTE. Cracias, sefior. ..-=====-c-—-m oo ooom oo

EL SENOR  SECRETARIC. Perdon, la Disposicidn Transitoria

Segunda también hay que incluir como no cbservada.------------

EL SENOR PRESIDENTE . Gracias, sefior Secretario.
Reglamentariamente ge deberia proceder a votar articulos no

cbservados. Yo creo gue va a ser lmportante en este tema.
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Entonces, 1 planteamiento gue ze sirva hacer el Pregidente de

la Comigidn de la Salud, Medio Ambiente, ingeniero Morillo.---

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, seflior Presidente.
Como  Pregidente de la Comisidon de Salud vy Ambiente del
Congreso  Nacional, primera quiero consignar mi  debido
agradecimiento tanto a usted como a los sefiores diputados, por
haberle dado prioridad al tratamiento en este dia, de un tema
muy importante, gue lag comunidades aledafias v ogue viven del
manglar v en el manglar, han estado esperande por alos.
Conscientes de esta necesidad, la Comisidn de Salud vy Ambiente
del Congreso Nacional, le ha dado un trato preferencial a este
Cema. Hemos conversado  Con los representantes de las
diferentes comunidades v hemecs asceptado, valcorado v evaluado
las propuestas gque ellog han hecho. Celebro la presenclia de
las comunidades, especialments de'la provinecia de Esmeraldas,
para gue vean gue el pedido de:ellos, el anhelo de tener una
ley gue regule el manejo del manglar se estd convirtiendo en
una gran realidad, han tenido e1 apoyc del Congreso, han
tenido el apoyvo de la Comision de Salud y Ambiente, y hoy pido
a los sefiores diputados gue e pase a vobtar los articulos gue
no han side ocbservados, Pero asi mismo, debo advertir gue
existen articuleos gque estén observados v la peticidn de tratar
articulos gue estdn  innumerados Yy o gue  CONSlAeramss Ccomo
Comisidn deben ser tomades en cuenta. Debo aclarar la
necesidad de aprobar este proyecto, vya que la existencia
propia del manglar constituye la verdadera v valida barrera
natural para gque los suelos del interioer del continente no
sean salinizados, no gean contaminados, La necesidad de que el
manglar siga prevaleciendo, no solo en 21 Ecuadeor, sinoe como
uno de los sistemas eccldgicos gue a nivel del mundoe debemos
preservarlo para gue la existencia tantce del hombre como de la
mujer en 2l mundo tenga plena wvalidez v su nivel de vida sirva

para gque wvaya en aumentc. Con todas estas consideraciones,

X
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reitero la necesidad de que se aprueben los articulos no
observados v los articulos gque han sido observados por medio
del Blogue del MPD, les demcs lectura de corrido para aprobar

en una scla la peticién. GraclaS.-——------cm oo oo mmmmm -

L& SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tenga la bondad de
leer log articulos no cobservados para proceder inmediatamente

A g vobacidn. —- - -t o m - s e o e —m S e — -

EL SENOR SECRETARIC. Los articulos gque no han merecido
observacidn por escrite son: 5, &, 7, 8, 13, 16, 20, =21, 22,
23, 28, 34, 35, 38, 43, 44, la Disposicion General Tercera, la
Disposicidén General Quinta, la Disposicién Transitoria Segunda

v el Articulo Fimal.-------s=s=c—------simmmmmmmm o oo — - — oo

LA SENORA PRESIDENTA. FProceda a tomar wotacidn scbhre los
articulaos no obzgervadog. Ferdon. Diputade Luis Fernando

TOTTEE, — = - — - - = - — - = m e e e e e mm s

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDOC. En la Constitucidén
no se establece gue deha procaderse inmediatamente a una
votacidn de esa naturaleza, maAs e una préctica parlamentaria
prevista en alguna norma secundaria. (Por gué intervengo?
Exigten disposiciones gque Las he leido detenidamente este
momento, scbre temas estrictamente de preocedimiente judicial,
que si las aprobamos podrian a futuro complicar la aplicacién
de la ley. Veamos lo gue esta sucediendo este momento en Nueva
Loja, la demanda dgue hacen las comunidades afectadags por la
Texaco la fundamentan en la Ley de Cestidén Ambiental, gue
campid procedimientos, estableclid nuevas acciones. Lo proplo
sucede con esta ley, por elloc creoc gue debemos ser  muy
cuidadosos, al mencs con algunos articulos gue en modo expreso
quiero observar eate momento para que no =e vote sobre ellos,

sino gue se abra el debate. Los articulos son fundamentalmente

Y
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los siguientes: 1 15, 24, 21, 22, 33, 34, 36, 37, 47, v la
Disposicidn General Sexta. Crec gue, sehora FPresidenta, siendo
como =2 usted, Presidenta de una Comlsidn impertante, a nivel
judicial deben estos articulosz debatirse. Por ejemplo, voy a
poner ente ustedss simplemente un tema gue =e Lrata en la Ley,
=e dice gue el Estado ecuatoriano serd dueflo de todos los
derechos de patente v propiedad intelectual sobre
explotaciones e investigaciones hechas en los manglares. Esa
norma rompe el eagquama internacional de propledad intelectual,
por ello le pideo muy comedidamente a usted, sefiora Presidenta,
que los articulos gue he mencicnado si no estan entre los
observados =ze loz btenga en cuenta y ge voten los otros para

que debatamos este tema con seriedad.--—-------------ssmmmmnoo s

LA SENCRA PRESIDENTA. Mas alla de la razdn que usted puede
tener Trespecto de las  observaciones a esta ley, sefior
Legislador, debo recordarle a la sala gue este proyecto o
informe para segundo debate fue repartido los primeros dias
Ael mes de geptiembre, ha pacgado mids de un mes para gque todos
los legisladores presentaran sus observaciones por escrito o
gus textos alternativos para darle mayor wviabilidad a la
votacion, En todo Cas0o, sefior Secretario, Come =3¢
consideracidn los articuleos senalados por el diputade Luis
Fernando Torres para que no se proceda a la votacion de los

mizmos sino luego de ser debatidos. - --—-----------~=-=---~--~----~

El, SENOR SECRETARIC. Sefora Presidenta, no hemos recogldo de

manera preciga log articuleos.--------mom i mm oo oo

[.A SENORA PFRESIDENTA. Diputado Torres, tenga la bondad de
repetir los articulos <observados pare no proceder a la

votacion de los MISMOS. -~ --——====r - - - - - mm o — o m s s

EL DIPUTADC TORRES TOREES LUIS. Tiene el senor Prosecretario
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en sus manos, estin gefialados alli, creo que alguncs de ellos

egstan chservades, uno o dos no estan, entonces se facilita

EL SENOR SECRETARIOQ, Sefiora Pregidenta, hemos recogide las
ingquietudes de los senores legisladores v voy a dar nuevamente
a dar a conocer leos articulos gue no han sido observados. Los
articulos no obgervados, cuyo texto 2e ha dade lectura, son
loa siguientes: 5, 6, 7, 8, 13, 1le, 20, 21, 22, 23, 28, 3b,
38, 43, 44, la Disposicién General Tercera, la Disposicidn
General Quinta, la Dispogicién Transitoria Segunda, el
Articulo Final. Esos, sefiora Presidenta, =zon los articulos gque

no han g2ido chservadogs.-===s s e e m oo m oo oo e e — s

1A SENORA PRESIDENTA. Que ®e proceda a sSu votacidn.------==----

EL SENOR SECRETARIO. Los, ssfiores legisladores gue estén de
acuerde en vwvotar a favor de los articules gue no han sido
obhgervados, agirvanse pronunciarsge levantando el brazo, por
favor. Sesenta y un legisladores a favor, de sesenta y =2eis

legisladores presentes. ---=- - -~ o mmmmmmmm oo mo—— - s o —m

1A SENORA PRESIDENTAE. Aprobade. Primer articule no observado,

sefior Secrefario.-------=--"~"""“““"-“"---—--------—~-———s--------

EL SENOR SECRETARIO. El texto de la Comisidn es oomo sigue:
“Articule 1. El  objetno de la Ley de Conservacidn del
Ecosistema Manglar, es proteger, manejar, regular, restaurar y
conservar el ecosistema manglar, su zona de transiclién vy
amortiguamiento v la biodiversidad que en €l se desarrclla a
través de mecanismos técnicos v administratives en laos cuales
participa el Estade conjuntamente <on las comunidades y
organizaciones loecales ancegtryales.*  El1 diputadeo Pedro

Martillo, suglere que se ahada en el articulo 1 un inciso gue
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diga: “También esta ley protegerd los cerros y bosgues
protectores. S sancionarid a los invasores v traficantes de
tierras gue ocupen estas areas.”™ Esa es la unica observacldon

presentada, sefiora Presidenta. - - ----------- - cmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Pedro Martillo.-===-------—----

EL DIFUTADC MARTILLO PINO. Seflora Presldentﬁ, companeros
legisladores: Pienso gue es el momente de actuar con mucha
seriedad v scbre todo, pensando en el bilenestar de nuestra
patria. Hemoz podido cbgervar las grandes miserias gue se
producen a través de las dnvasiones, vy son justamente a través
de los cerros, de los bosques protectores que hoy en dia
incluse estén siendo apovadog por la FENOCIN. Estos invasores
en la provincia del Guayas no regpetan la propledad privada y
es hora de preservar el asgpecto ecoldgico y el bilenestar de
nuestra patria; <8 hora de =2ancicnar de la manera mas
drastica, con ganciones punitivas que vayan hacia estos
invasores gque ne hacen nada masz gque crear los cinturones de
miseria en nuestra patria. Es por eso mi observacidn y esperc
gue los compafieros legisladores actilen con patriotismo y de
una vez por todas sancionemos a todos aguellos elementos que

lo finico que hacen es perjudicar a nuestro palis. Graclas.-----
LA SENORA PEESIDENTA. Diputada Guadalupe Larriva.------------ -

LA DIPUTADA LARRIVA CONZALEZ. Sefiora Presldenta, seflores
diputados: Quiero felicitar a la Comisidn de Salud ¥y Medio
Ambiente por presentar esta ley gue es de enocrme importancia
para la proteccién de nuestra ecologia. El manglar es gquiza
uno de loa ecosistemas mas importantes gue tenemos, €8 un
banco genético, es la zona en donde la kiodiversidad se pone
en el sentide mis amplio al albergar una gran cemunidad de

animales, de especies faunisticas vy también de especies
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wvegetales., El manglar cumple un econjunto de funciones de
enorme brascendencia, entre ellas, son las barreras  a Cravées
de @sus raices fulgias o raices zancudas para evitar la erosidn
maritima, para evitar la galinizacidn. Es el espacio en donde
pueden conjugarse perfectamente especies tCerrestres y =species
acudticas, las =zonas de marismas, las zonas estuarianas, las
zonas de playa v aguellos espacios de salitrales son los
ambientes v los habitas mis apropiados para el manglar., Creoc
oue todos tenemos que dar impulse a esta ley, v por ello es
que tengo un conjunto de sugerencias, Yy plensc Jque el
procedimients gue se estd dando hoy deberia ser un tanto mas
flexible, porgue precisamente los diputados no hemos
intervenido en el primer debate, porgue es una ley gue ha sido
trabajada durante el Congresp anterior. En  ouanto  hace
referencia al primer articulc, cr¥eo gque deberia ir: “El objeto
de la Ley de Conservacicn del Eeogistema Manglar es, proteger,
manejar, regular, restaurar ¥y conservar el ecogistema del
manglar, su =zona de Etransicion vy amortiguamientce y la
bhiodiversidad que en &1 s=e desarrclla, a través de los
mecanizmos técnicos y administratives, en los cuales participa
el Estado a través del Ministerio del Medioc Ambiente v del
CONADEM." Creo gque debemos dar directamente papeles explicitos
a los organismos gue tienen competencias en medic ambiente,
porque si decimos dnicamente el Estado, no sabemos exactamente
cudl es el organisme que manejaria. Pero existlendo el
Ministerio de Medio Ambiente eg necesario darle la competencia
a 21 v al CONADEM, gque es el Consejo Macional de
2dministracidén de los Ecosistemas del Manglar, gue fue creado
va en 1998 a través del Decreto Ejecutive 410 y que tiens una
amplia potestad para precautelar el manglar, para protegerlo,
para generar proyectos de preservacldn, para generar proyectos
que vavan hacia e]l mitigamiento, especialmente en las zonas en
donde 21 manglar ha side invadido por la expansgion urbana, en

donde se han configurado espacios de habitat subintegrados o

o

L
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en donds egtin las piscinas camaroneras Jgue generan impactos
muy severos en el manglar. Entonces, mi sugerencia serlia gue
se ubigue alli el Ministeric de Medic Ambiente y el COMADEM
como organismos avalizados dentyo del mantenimiento de las

dreas protegidas. Gracias,--—~---=--~----—-"--"=------———---~-~——-~ -

A SENORA PRESIDENTA. Diputado Rafael Erazo.------———«---=-an-

EL. DIPUTADO  ERAZO  REASCO, Eefiora  Presidenta, ceflores
diputados: En primer lugar, debo agradecer, valorar el hecho
de que =1 Congreso schre la base de la mocidn gque planteamos,
haya considerado este punto como nimero uno en el debate,
porgue se trata de nuestra biodiversidad. ¥ debo ubicar este
elemento, nuestro palsg, el EBguador, se encuentra entre ios 10
palses con mayor diversidad en &l mundeo, preclisamente porgue
ae encuentra en el sector, 2n el drea del Choed uno de loz mas
grandes ecosistemas gue hay del planeta, perc resulta gque esta
biodiversidad estd siendo ! seriamente amenazada y amenazada
partiendo del hecho gue siendo o teniendo 362 mil hectareas de
manglar en nuestro pais hasta el afic 87, en el afo 9% se
consideraba gue apenas teniamos 154 mil hectareas. 51 el 58%
e estas hectareas han sido arrasadas, desbastadas,
destruidas, destruvende con ellas el futurc de las presentes vy
vale la redundancia, futuras generaciocones, Por eso, el objeto
de esta ley en el capitulo 1 es importante ublicarla bien,
porgue no se trata gue con esta ley se wvaya a proteger las
invasziones de tierra, porgue se trata de una ley especifica
para el manglar, defensa del manglar, vy como estd concebido ya
en el articule =egundc gue pestericrmente usted lo hara
rratar, que es lo gues se considera como manglar, hay dgue
ubicar bien gué consideramos como manglar, para poder hacer
las observaciones v los planteamientos. Por e=llo, crec due
earands bkien el articule primero en lo que tiense que ver al

objeto, creo y estoy plenamente de acuerde con lo que ha
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puntualizado la compafiera Guadalupe Larriva, porgus jgqué 235 1o
gque pasza? =l hecho es gue la proteccién y la defensa del
manglar no puede darse aislada de la comunidad, de los
beneficiarics, de losg sectores ancestrales, por lo gque deben
estar incorporades para garantblzar su proteccidn y su defensa.
For esc crec que dentro de este articulo debe ubicarse al
Comité MNacional de Defensa del Manglar, gque es el CONADEM, v
que via Decreto Ejecutive ya estd aprobado, tenemos lnclusive
=]l registrs ofieizal 410 en la época del gobierno del doctor
Jamil Mahuad, precisamente agqui esti el Decreto Ejecutivo, el
nimerc 410, se cred este Comité. Por lo tanto, el Comité debe
s@er parte precisamente para manejar, regular, regtaurar,
conservar 1 ecosglistema en coordinacidn con el Ministerio del
Amblente; es necegario incgrperarlo como tal. Creo que con
estos elementos, el Congreso Nacional estid en capacidad de
apuntar a la proteccidn ¥ a la defensa del manglar como aguil
se o ha expussto vy estd estipulado en el articulo 1. Eso como

parte del debate gue estamos en este primer articulo. Gracilas.

1A SENCRA PRESIDENTA. Sefiores diputados, les recuerdeo gue
estamos en segundo debate, por favor, cbhservaciones puntuales

al articulo que se esta debatiendo. Diputado Jorge Guaman. ----

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefiora diputada,
Conglidero gque en =1 seno del Congresce ecuatorliano debemos 1r
aprobande normas Jjuridicas gque agilicen el trabajo y el
ejercicio de funcionamiento. 81 bien es clerto, vya este
proyecto ha sido discutido en la etapa anterier, al menos
nosotros no  hemos participade en el  primer debate, ¥
obviamente existen algunas observacicones, vy Justamente sase
acabaron de aprobar. Yo tenia algunas observaciones gue ojaléa
en el transcurso del debate podamos poner a reconsideracidn.
En esze sentido, en el articulo 1 me gustaria gue pongamos la

frage de “la participacién directa e las comunidadess
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ancegtrales identificadas.” Hoy estamos hablando de una
participacidn directa de ellas, porgue ellas son las gue
conviven con la mnaturaleza, estin firmemente trabajando v
conservando este egpaclo del manglar. En ese sentido, mi
sugerencia es gque en el articulo 1 mantengamos ahi una
disposicidn gue sefale ™"la participacidn activa de las
comunidades ancestrales localmente i1dentificadas en la =zona

del manglar.” Esa s mi sugerencia, sefllora Pregidenta. ------- =

L2 SENORA PRESTDENTA. Las sugerencias gque Se egtan presentando
como  textos alternatives, por faveor, a los legisladores
presentarlos a la Secretaria por escrito. Tiene la palabra el

diputado Freddy Cruz.----------“m=mememmmn s oo o m oo oo

EL DIPUTADD CRUZ CAMACHQ. Gracias. Senora Fresidenta, colegas
legisladoresg: En primer ' lugax, guierce felicitar a la Comisidn
de Salud, Medico Ambiente % Proteccidn Ecolégica, por el
trabajo desarrollado en beneficic de este provecto de ley,
fundamental para la Costa ecuatoriliana y para todos los
ciuvudadanos, hombres v mujeres gue Vvivimos en esta patria.
Definitivamente si gqueremos seguir conservando la naturaleza,
el ambiente, el ecosistema, se hace necegario gque Ltodos los
legisladores tomemos conciencia de la proteccidn del manglar
ecuatoriano. Como puede ser posible gque se hayan talado 217
mil hectareas de manglar en losg ultimos ahos, a consecuencia
de la instalacién de las camaroneras que ahora se encuentran
abandonadas v gque no producen al Erario Nacional como
consecuencia de la mancha blanca? Por eso es necesario que
dentro de los objetivos fundamentales de esta ley, gques en el
articulo 1 gue estamos analizdndoleo, se adgregue solamente una
palabra, degpués de proteger Se agregue La palabra

"reforestar” . Graclag., - - - - mmm e s e o o me oo — o

1A SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputado René
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EL DIPUTADCO TORRES REGALADOC. Serfiora Presgidentca, senores
legisladores: Es imperativeo, categdrico, que el Estade asuma
en forma concreta las obligaciones que pretende esta ley. El
arciculo 1 debe establecer en forma concreta esa obligaciom
del Estado, puntualizando gue los organismos competentes
tienen gue egtar preclisamente en wvigllancia de lo gue pretende
la ley, de ahi gue respaldo =] pronunciamiento de la diputada
Guadalupe Larriva, en el sentido de gue la participacidn del
Estads sea concreta, pues no puede  hacerse en  la  ley
enunciados wvagos v generales, tiene gue estar absolutamente

puntualizado. Graclas, ——----mmmsm e m oo m oo m i —— s

LA SENORA PRESIDENTA. Dipltado Rodrige Garcia.----------------

EL DIPUTADO GARCIA BARBA, Cracias. Sefiora Presidenta,
compafierce legisladores: Un puntc simplemente de observacidn,
gin ningin dnimo de polémica, pero de hecho creo gue hay gue
ir uniformizando el procedimiento Yy el Tratamiento gue se
viene dando a las distintas disposiciones de las leyes. En
unas leyes se dice gue las observaclones por escrito no Lisnen
sentide v hay que pasar pronte las leyes, no estey hablando
inicamente de la direccidn de la sesidn gue es8ta haciendo
usted, pero en otras leyes simplemente se emplezan a tomar los
criterios posterioresz, definitivamente sefalando criterios
distintos en los tratamientos. Creo gue por bilen del Congresc,
todoa deberiamos hacer el esfuerzo para gue haya un nmivel de
equidad v vayamos dandole el tratamiento gue nos permita a
todos saber cuales son las reglas del jusego; eso en primer
lugar. En segundo lugar, creo gque e8 importante resaltar gue
la propuesta de esta ley recoge fundamentalmente un
sentimiente de loa sectores populares, de log zmectores gue han

venido wiviendo de su propic trabajo a niwvel nacional. ¥ por
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eso, ademas de felicitar a la Comisidn porgue haya presentado
esta propuesta de ley v gue =1 Congreso lo haya acogido
para su digcusién, guiero resaltar, agradecer vy fellcitar
a los companeros luchadores del manglar, que no s&Son oLra

cosa gue luchadores por la vida. Ellos estan luchando para

2u subslstencia porue ancestralmente han viwvido de
este Ilmportante recurse gque tiene el  pails, gue tilene
=] FEcuador vy gue s para el pusble ecuatoriano. En

ezas  condiciones, de heche orec gue algunas cbgervaciones
habri gue hacer a esta ley, peroc gquilerc pedir al Congreso
Nacicnal gue tengamos Lla sensibilidad para gue cumplamos
con el propdsito justamente de esta ley. Y el proposito de
esta ley es buscar log mecanlismos gue fawvorezcan  su
congervasién, oque favorezcan a log sectores gue han vivido y
viven del manglar, es decir, a esos sectores, a log Jue el
pais muchas wveces no 1leg ha wviste, a los gque el pals muchas
wveces les tiene como log dnwvisgibles., Creo gue hoy es el
momento en gue el Congresg Nacional puede reivindicarse con
agquallog trabajadores de fodes log dias, gue simplemente estan
siendo consecuentes con 1o8 regursoes naturales de nuestro pais
v eatdn  luchando, como - 2e:nal abha, por la wvida, por  la
subsistencia. En esas condiciones, cgrec gue es fundamental
para el Congreso Nacional que wvayamos identificande algunas
necesidades. Creo que de hecho hay un elemente esencial gue
agui se estid planteando, gque es la participacidn de los
involucrades en el conflicto, en la necesidad y en la bonanza
del manglar. Los gue viven junto a estas zonas son los que
deberian estar en esa participacidn v la ley deberia normar
para que justamente su participacion tenga las posiblilidades
que ellos estén reclamando y que 2on sus aspiraciones. Quiero,
meficra Presidenta, proponer gue usted disponga la votacldn en
los términos en los que ha planteado la diputada Larriva, gue
a mi me parece gue son log miz adecuados para el primer

articulg, Graciag, —-———----smmmme - oo oo oo - o mmm— s - -
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, en wirtud de gue se ha
puesto en duda el procedimiento gue se estCi adoptando, tenga

la bondad de leer el articulo 58 del Reglamento.--------------

EL. SENOR SECRETARIO. “Articulo 58 del Reglamento Interno., Al
someter a consideracidn un asunto, el Presidente consultard =1
hay legisladores que deseen impugnarlo o modificarlo, v 81 los
hubiere abrira la discusién. En caso contrario, lo someterid a
vobtacidn, De no haber impugnacidn o modificacidén a la tesis o
asunto, ningin legislador podrd intervenir para explicarleo o

defenderlo.” Hasta ahi el articulo 58 del reglamento.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Es el procedimiento gue consta en el
reglamento V¥ que 8Se ha adoptado en esta vy en las demas

seziones. Tiene la palabra el dipatado Wilfrido Lucero.-----=- -

EL DIPUTADO LUCERD BOLANDS. Seficra Presidenta: Tal como usted
seflald apropiladamente, hay gue hacer cbservaclones concretas a
los articulos, vy a eso 'me voy a referir. El articulo 1 me
parece gue estd bien concebido por la ComisiSn, pero habria
cque darle mas énfasis a la responsabilidad que tiens el
Estado. Por lo tanto, este articulo 1 debs ger un articulo mas
bien de caracter  general. Los  otras articules gL
responsabilizan a los diferentes organismos vienen después.
Ustedes ven, por ejemplo, yva en &1 articulo 9 del proyecto, =se
dice gue el Ministeric de Medic Ambilente constituye la
autoridad ambiental nacicnal v en consecusencia 1 rector,
coordinador vy regulador de la gestifén, o sea, estda bien que
después vayames sefalande a los entes del Estado gque wvan
asumiendoe reaponsabllidades concretas. Por lo tanto, propongo
la siguiente redaccidn para el articulo 1, ojald concilie esta
redaccidén los criterios gue hemcs sscuchado en esta manana v
que van mis ¢ menos por la misma linea. Con su venia, senora

Presidenta. —====r-----—---- - - - o e e e s s o m s s e
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LA SENORA PRESIDENTA. Progsiga.--====---—-=--c-- oo mmam e

EL LIPUTADOQ LUCERD BOLANOS . *E1 objeto  de 1la Lay de
Conservacidn del BEcoslstema del Manglar es proteger, manejar,
regular, restaurar, conservar el ecosistema manglar, su zona

de transicidn v amortiguamiento ¥ la bicdiversidad gue en &1

== desarrolla a Lravés de MECAnLSmos Cécnicos Vv
administrativeos, -aguil +wviene la modificacién, el proyecto
dice- en los cuales participa.” Me parece muy débil 1la
conceptualizacidén vy deberia decir: “bajoe la responsabilidad

del Estade vy con la participacidn conjunta de las comunidades
v organizaciones locales ancestrales”, porgue tenemos Jgue
responsabilizarle al Estado, darle la primera responsabilidad
al Estade en la defensa v gongervacicn del manglar, © gea, no
es gsimplemente una partigipacion cualgquiera del Estado sino la
responsabilidad primordial gue el Estado tiene en la defensa
del manglar con la participagién de las comunidades v de las
organizaciones locales ancestrales, ahi 51 le
regpongabilizamog al Estade vy esto compagina con el texto de
los otres articules gue vienen a continuacidn, senora

Fregidenta. —-——--— - - mmmmme o o e s s b s — -

LA SENORA PRESIDENTA. Bien, con la intervencidén del diputado
Cristébal Cepeda v la del Presidente de la Comision, se clerra

el debate del articulo 1 de esta ley. Diputado Cepeda.--------

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. OGracias, sefiora Presidenta.
Zefiores legisladores, sefioras legisladoras: Estamos conociendo
un proyvecto de ley gue tiene una importancia especlal dentro
de aguellas personas gque se dedican a este trabajo. Estas
perscnas gue tradicionalmente han wvenido trabajando durante
afios, por generaciones, v guizd sus hijos seguiran trabajando
pordque eg el austento diario para el vivir de estas personas.

Este proyecto de ley ha sido discutido en primera por el

X_
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Congreso antericr, pero hay cosas gque van introduciendo los
diputados v gue realmente es necesarioc gue se tome en cuenta.
Hace un rato hubc una votacidn y el diputade Guaman pidid la
palabra porgue gueria introducir cosas gue wvan en benefiecio de
estos sectores, Por o e85 necesario Jque vayamos evacuando los
problemas o los articulos, pero nosotros, los legisladores,
también debemeos poner nuestros puntos de wvista. No por sacar a
la ligera una ley, va a salir en mejores términocs, esta ley es
muy  importante para la vivencla de aguellas personas gue se
dedican al trabajo en el manglar. Por esc el diputado Guaman
va pidid gue los articulos gque sean aprobados, sean
reconsiderados para gue tengamos la coportunidad de introducir
aspectos gue necesariamente vamos a tener dgue hacerlo las

legisladoresa. Gracias, cefiora . Presidenta.=------------------- -

TA SENORA PRESIDENTA. El Presidente de la Comisidn, diputado

Morille . - mm e e e e e mmmmEm oo - ——————— o

EL DIFUTADO MORILLO VILLARREAL, Gracias, sefiora Presidenta. De
las obzervaciones realizadas y =21 usted me permite leer el
texto gue dice: “Articulo 1. El objeto de la Ley de
Conservacién del Ecosistema Manglar es, prokteger, manejar,
reqular, restaurar y conservar el ecocsistema manglar, SU Zzona
de transicidn y amortiguamiente v la biodiversidad que en &l
se desarrclla, a través de mecani smos cécnicos W
administrativos en los cuales participa el Estado,” ahl habla
la observacién del diputadec Lucerc gue sea algo.. joémo decia?
Oue sea responsabilidad del Estade, la Comisién acepta esto, a
través del Ministeric del Ambiente vy el CONADEM; recogiendo
también la propuesta de la diputada Larriva. Con esas dos

inclusiones gue se apruebe el articulo 1, sefiora Presidenta.--

AEUME TA DIRECCION DE LA SESION L& AROGADA CYNTHIA VITERI
JIMENEZ, PRESTDENTA DE LA COMISTON ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
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LO CIVIL ¥ PENAL, - -~ - === oo oo mm o e — oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Presidente de la Comisidn,
diputado Morillo, tenga la bondad de hacer llegar el texto a
la Secretaria para que ésta pueda leer y someter a votacidn el
articulo, no se si Secretaria ya cuente con las observacliones

para poder tomar votacidén. Tenga la bondad, informe a la sala.

B, SENOR SECRETARIO. Sefiora Pregidenta, informo a usted y por
gu intermedio a la =ala, que la observacidn del diputado
Wilfrido Lucero no es compatible con la de la diputada
Larriva, porgue el diputadoe Lucero sefiala gque la observacion
de la diputada Cuadalupe Larriva consta en el articulo %. EIl
diputado Lucero 1o gque propone es Jque diga, el Cexto propuesto
por el diputado Lucero, guedaria asi: “Articuleo 1. El objeto
de la Ley de Conservacién del FEcosistema del Manglar es,
proteger, manejar, regular, regtaurar vy conservar el
ecozistema manglar, su zona de transicidn vy amortiguamiento y
la biodiversidad gque ean &1 se desarrolla, a través de
mecanismos técnicos v administrabivos, bajo la responsabilidad
directa del Estado v con la participacién conjunta de las

cominidades v organizaciones locales ancesatrales.”------------

LA SENORA PRESIDENTA. Es el texto gue se someteria a votacion.
Diputado Morilleo, Presidente de la Comi=sidn. Sefior Secretario,

diputado Dotti, spidié la palabra? Por favor.---------=--------

Bl DIPUTADO DOTTT ALMETIDA. Muchas gracias. La wva a hablar este
momento un Presidente de Comisidén, preside la Comisidén de
Desarrollc Urbano v Viwvienda, tantoe como mi colega Marco
Morilleo preside la suya. Con conviccidn verdadera ¥y con pasion
estamnos Cratando de aprobar eata importantisima ¥
trascendental ley. El punto de orden gque le pido, senora

Pregidenta, es por lo siguiente y ojala que el proyecte de

X

T




Aeta No., 24-12¢8 Pag. ©5E

reforma a la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, corrija
una perversidn, una distorsidén y una aberracidn legislativa en
la cual estamos incurriendo como congresistas desde hace
tiempo. (A& qué me refierea? Que la costumbre, no la ley: la
costumbre, no el reglamento, nos han convertido a los
presidentes de Comision en siper leglsladores, es la wvoluntad
del Presidente de Comisidn en Gltima instancia, la gque acepta
O no un texto, wuna observacién o una recomendacidn. Los
presidentes de Comigidn nos hemosz convertidec en saper hiper
legisladores, quién como nosotros, una especie de monarcas en
la pequefia parcela comisional gque se nos ha entregado, esto no
puede continuar. Somos uno mas de los cien diputades vy la
Presidencia de una Comisidn nos deberia facultar no mas gue no
aceptar o rechazar textos, a goordinar en el texto legislativo
las observaciones gque se ‘hacen. Por lo dicho y sigue siendo
punto de orden, me permito por suintermedio, recomendar a mil
colega, gque su cbservacidn la presente como mocldén a la Camara
v que sea la Camara, no el Presidente de la Comisidn, sino la
Camara la que decida sochre eata propuesta de €l, que es una
propuesta sana, pertinente, viva el manglar, pero también viva
los bosques, wviva las playas, el ecosistema, la selva, el
medio ambiento, la atmdésfera, todo esc es el amblente, Por esc
queremos gue se integre a la legitima defensa del manglar, la
defensa gque este diputado inteligente esta haciendo, por su
intermedio me permitc recomendarle a €1 gque presentse como
mocién, =i no lo hace me dejaria bailando con propio pafuelo,

sefiora Presidenta. —--——-===r- - - - —-- - — oo —m— —— o — - - — ==

LA SENORA PRESIDENTA. Bien, seflores legisladores, la costumbre
legislativa se ha tomade de esta manera Jjustamente para
orientar el debate, @i en un articulo hav sels, slete o diez
observaciones al mismo articulo, gquién hace el resumen o
quidn puede redactar el articulo que se someteria a votacidn?

sinec el Presidente de la Comisidn gue ha heche la ley. En ello
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tiene toda la razdn el diputado Dotti, es por costumbre. Pero
existe el mecanismo, porgque sino las diez cobservaciones se
convertirian en diez mociones para votar un solo articulo. En
todo caso, si hay un legislader cuya ocbservacidn no ha sido
considerada, tiene todo su derecho a pregentarlo como mocidn.

Diputade Martillo.----------csmmmme s mmmm o m o m oo o m oo

EL DIPUTADD MARTILLO PINC. En primer lugar, guiero agradecer a
unated, aeflor diputado, porgue de una manera  Seria,
responsable, porgque agqui tenemos que legislar pero en funcidn
de pais, no en funcidén de conveniencias. Es el momentc de
porer en orden a este pais. Es verdad y es plausible gque se
debe proteger los manglares, el ecosistema y donde estan los
cerrogs v los bosques profectbores gue estan en este momento
siendo dilapidados, invadidos por verdadercs dslincuentes,
Pedi que justamente =e tome en consideraclidn esta mocidon de
incluir en lo que corresponde  a los manglares, gue también
vayan los cerrcos vy log bosques protectores, porgue tengo
conocimiente amplio de como eatan en estos momentos afectando
a todo =1 pais, no solamente a Guayaguil, porgue ahi es donde
egban actualmente log invasocres, aquel los elementos
traficantes de tierra que va es hora también de sancionarlos,
que elles son los gque estdn actualmente perjudicando a las
grandes ciudades. He visto gue el sefior diputade Morillo
parece gque no ha tomade ni siquiera en cuenta lo gque estoy
manifestando, més aln, cuandc debe haber una sancidn punitiva,
dristica en contra de esos delincuentes. Por eso, elevo a
mocién esta propussta para gue seamos todos log legisladores,
que de una vez por todas, votemos si estamos a faver o en
contra de la sancién de tantos invasores gque Tlene este pals,
que solamente se favorecen ellos o guizd cometl el pecado de
decir gque gquienes estan depredando los sectores del Guayas
estan actualmente apoyvadeos por la FENOCIN. CGraclas, senlora

Presidenta., —---smer - o oo oo s o s s m—m - — s s s n S s
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A SENORA  PRESIDENTA. Punte de  order, Diputado. Sefior
Pregidente, un momentito, el diputado pidid punto de orden. E1

diputado Tvan Lopez, pidid punto de orden.--------—-----=~--~ -

EL DIPUTADC LOPEZ SAUD. Estamos tratande una ley que beneficia
a la Costa ecuatoriana v no a los productores, beneficia a
nuestro pueblo en gran nimero que son las concheras, la gente
gque vive del marisco, la gente que vive del camardn. Le
pediria, sgefiora Presidenta, por su intermedio al conmpaiero
Legislador, gque nos basemos y tratemos lo que se eata tratando
gue en esta ley, es una nueva ley gque wva a beneficlar al

Ecuador. Gracias, sefiora Pregidenta.-------——-“=s=mmemme---————

1A SENORA PRESIDENTA. Diputado Morillo,----—==========---=----

ElL, DIPUTADO MORTILILO VILLAEREEAL ., Graclas, sehora Presidenta.
Justamente gueria aclarar ¥ recordarle al sefior diputado
Martillo, gue esta es la ley egspecifica de Conservacidon del
Ecosistema Manglar, existen otras leyes come la Ley de
Forestacion, donds estid recoglida toda su inguietud, gue con
toda Justeza wves que &3 nsecesario atender Yy  cualesguler
observacidn gue el diputado tenga sobre el manejo forestal del
pais, debe hacerse scbre esa ley, no sobre ésta, gque es
especifica del manglar. Por lo tanteo, la mocidn Jgue esta
presentando el diputado Martillo no habria lugar, ya gue no es
compatible para este tema quie estamos tratando
especificamente, por tanto le rogaria al diputade, para no
entorpecer egta ley, retire su moecidn, ya gue como he

manifestado, no ez compatible. Gracias, sefiora Presidenta.----

LA SENORA PRESIDENTA. Diputade Martillo, antes de que tome la
palabra v solo para orientar la discusidn, para due esto no se
prolongue. Les hago una reflexidn, diputado Martillo vy usted

estd en todo su derecho de insistir en su mocidn vy asi lo voy
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a dar paso. Todeo el proyecto de ley contiens 45 arkbiculos, 48,
perddn, muchos de los cuales vya fueron aprobados, todoza estos
articulos aprobados wvan en virtud de la proteccidon del
manglar. 3i ponemos algo adicional en el cbjeto de la ley,
todos los demds articulos guedarian desfasados del objetivo de
la misma. Con esta reflexidn, diputado Martillo, tiene la

palabra. ------ - -t e e s e e — s e -

EL, DIPUTADO MARTILLO PINO. Demostrando una wvez mas  la
senagibilidad, accjo lo manifestadeo por el diputado Morillo.
Fero esc 81, guierc gue usted se comprometa, seflor Diputado, a
que de una vez por todas, este sea un proyecto gque sea tratado
erl una proxima sesidn vy asil de esa manera vamos a proteger al
ecogistema, porque la deforegtacidn que estd existiendo en la

provincia del Guayas es barbara. Gracias, sefiora Presidenta.--

LA SENORAL PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacidn scbre e1
texto con la cbhservacidén del diputado Lucerco gue fue leida a

la Ealar ________ Lo e O EE B e e e mm o e m mm o wm o Mmoo el OB M W W B MW WT T T

EL SENOR SECRETARIO. :Vuelws a dar lectura al texto del

ABTEICUlO 1P e e o o o e e e s e m s
LA SENORA PRESIDENTA. Por favor.--=-=-=----—----s--ommmoom o

EL SENOR SECRETARIO. Texto de la Comisidn con la observacidn
del diputado Lucero vy gue ha sidoe presentadoe por el diputado
Marco Morillo. Bl articule 1 diria: “Articuleo 1. El objeto de
la Ley de Conservaclén del Ecosistema Manglar es, proteger,
manejar, regular, restaurar y congervar el ecosistema manglar,
au zona de transicién y ameortiguamiento y la biodiwversidad gue
en él1 se desarrolla a través de mecanismos técnicos ¥y
administrativos baje la responeabllidad directa del Estade vy

O la participacidn conjunta de las comunidades bd

¥
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organizaciones locales ancestralesz.” Ege el texto del articulo

une, sefiora Presidenta.---------=---=-—- - - - - mesmmmm o mm s oo —

A SENCEA PRESIDENTA. Proceda su votacién., Diputado, estamos

en votacidén., Ya llamé a votacidn.-----------------—--—------=-~ -

EL DIPUTADCO LOPEZ SAUD. No se ha incluido la reforma gque
presenta el diputado Freddy Cruz, eso nog obligaria a no votar

R R = o o B -

LA SENORA PRESIDENTA. Le rogaria al diputado Morillo, antes de

la votacidn gque se ponga de acuerdOu===----—---------- oo oo

EI, DIPUTADO LOPEZ SAUD. ...ebservaciones de nuesatro blogue,

nuestro klogue no va a vabar por la ley.---—------—---=----—----~

LA SENORA PRESIDENTA. Para viabilizar esta discusidn, diputado
Morillo, las observaciones gue se presenten =eria bueno gue
las converse con anterioridad con los diputados proponentes,

para que no se den este tipo de inconvenientes.---------==-----

EL DIPUTADS MORILLO VILLARREAL. Seflora Presidenta: S$1 lo hemes
conversado v la palabra ‘Yreforestar,” estéd eqguivalente a
"regtaurar,” que es Lo que hemcs conversade con el diputado
Cruz. Entonces, 1 texto guedaria como se ha propussto. Por
favor, pido a la Secretaria gue se Incluya el Cérminoc

“reforestar” y con eso arreglamog.-----=-----------—---=-=-r=c---

LA SENORA PRESIDENTA. Con esa chservacién, proceda esta vez a

la votacidon del articulo 1, sefor Secretario.-—-—--—-====-------- -

El. SENOR SECRETARICO. Sefora Presidenta, el texto del articulo
uno con la obgervacién del diputado Wilfrido Lucero y la

observacién del diputadeo Freddy Cruz, aceptada por el
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Presidente de la Comiegidén, diria: “Axrticulo 1. El cbjeto de la
Ley de Conservacidn del Ecosistema Manglar es, proteger,
reforestar, manejar, regular, restaurar y conservar el
ecosistema manglar, su zona de transicidn v amortiguamiento y
la biodiversidad gque en &1 se desarralla a través de
mecanismos técnicos v administrativeos, bajo la responsabilidad
directa del Estado v con la participacidén conjunta de las

cominidades v organizaciones locales ancestrales.”------------

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda a la votacidn, sefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIC. Los seflores legisladores gque estén de
acuerdo con el texto leido, sirvanse pronunciarse levantando
el brazo, por favor. Ssetenta v cuatro legisladores a favor,

de setenta v cuatro legisladores presentes, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobade. Siguiente articuleo cbhservado. -

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 2. -Texto de la Comisidn- Para
efectos de esta ley, se entenderid come manglar, al ecosistema
que incluya toda comunidad wesgetal integrada por un Aarea
nuclear vy sus zonas de transicién compuesta por la unidon de
los ambientes terrestres v marinos y por: arboles y arbustos
de diferentes familias, gue poseen adaptaciones gque les
permiten colonizar terxrrencos anegados y sujetos a inundaciones
de agua salada; otras especies vegetales asociadas, la fauna
silvestre v los componentes abidticos. Estas especles
vegetales refinen otras caracteristicas como crefer Y
desarrollarse en regiones cesteras, tienen marcada tolerancia
al agua salada, estan ubicados dentro de los limites de las
mas altas mareas vy se adaptan en sustratos lnestables, son
tolerantes v sujetas a inundaciones de agua salada, de gran

productividad bidtica, gque crecen y =e desarrollan en las

zonas intermareales vy terrenos anegades de los deltas vy

X
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estuarics litorales, v =& localizan sobre suelos salines,
Arenosos, fangosos v arcillosos, v regulieren minimas
cantidades de oxigenc v algunas wveces medios acidos. Las
egpecies de manglar gue se encuentran en el ecosistema de la

Costa ecuatoriana son; Mangle rojo  (Rhizophora mangle L,

Rhizophora harrisconni L), mangle negro [(Aricennia germinans
L), mangle blanco (Laguncularia racemosa L-Gaerth F}, mangle
Jeli o boton yConocarpus erectus L} mancle piftuelao

{pelliciera rhizophorae P vy L) ¥ mnato (mora meglstopermal,
otras espegies arbustiras como  Ranconcha (Acrostichium
guerum! ; ademis se define como parte del ecosistema manglar al
manglille o mangle enano gue son todas las formaciones de
manglares gue se desarrollan sobre sustratos inadecuados,
suelos egpecialmente pobregi.@./salinos con poco intercamnblo de
mareas, este sistema no sobrepasa los cinco metros de altura.
Son  también parte integrante del ecogistema manglar los
componentes abidtices, asi come la zcona de transicion, gue =se
mantiene como espacio gue  rodea un  area protegida para
atenuar, disminuir o hacer menos violento el impacto de otras
actividades de desarrollic sobre ella, gque llega hasta la mas
alta marea v la zona de amortiguamiento, gue se define como el
limite donde termina el manglar e inicia el bosgue humedoe
tropical y las especies faunisticas propias de este ecosistema
como son crustdceos, moluscos, mamiferocs, peces, reptiles,
aves e inmectos. Se incluyen dentro del eceosistema manglar las
dreas taladas abandonadas, reforestadas y en proceso de
regeneracidén natural.” A este articulo 2, existe la
observacidn de los diputados del Movimients — Popular
Democratico, que textualmente dice: "En el articule 2, al
final del Gltimo inciso agregar: Asi como las zonas de playas
v bahias de mar vy orillas de los rics vy salitrales.” Esa la

{nica obgervacridn al articulo 2, gefora Pregidenta.------—-----

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Morillo.-------—----------—-~=~-
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EL DIPUTADC MORTILLO VILLARREEAL. E= nedesarlio gue se agregue:
“azi como las zonas de plavas v bahias de mar y orillas de los

rios v salitrales.” Egtamos de acuerdo, seflora Preglidenta.----

TA SFNORA PRESIDENTA., Vobacidn con esa observacidn del MPD,

geflor Serretario. ———--cmmmm - m oo s m - — e e oo

EI, SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque esatén de
acuerde c¢on el texto leidoe de la Comilsidon, articule 2, mas la
observacion fermulada por los legisladores del Movimiento
Fopular Democratlco, sirvange pronunciarse levantCando el
brazo, por favor. S8Sesenta vy dos vobtos a faver, de sesenta ¥y

aeis legisladores presentes, seflora Presidenta.--------====---

TA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente articulo cbservado. -

B, SENCR SECRETARIO. “Articulc 2. El Estado ecuatoriano tiene
derecho soberano sobre el ecogistema manglar, su zona de
transicidn v amortiguamiento por ser un bien nacional de uso
piblico, ubicade en la zona de playa y bahia, de mar y orillas
de los rios. Es patrimcnico forestal del Estado, por lo que no
es susceptible de posesién o cualguier otro medio de
apropiacién privada y scbre €1 no puede adguirirse el dominio
de ningin otro derecho real ni atn por prescripeion de
propiedad privada. Los derechos constituidos sobre bienes de
propiedad privada ¥ comunal , deberan ejercitarse de
conformidad com las limitaciocnes v objetives establecidos en
la Constitucidn, en otras leyves relacicnadas y en esta ley. El
Estado determinard en coordinacidn con el secter publico ¥y
privado, comunidades y organizaciones locales ancestrales, las
condicicnes para la conservacidn y el uso sustentable del
ecosistema del manglar y sus serviciocs.” Loz legisladores del
MPD plantean que en &l articulo 3, en el gsegundo parrafo debe

eliminarse la palabra "y privadeo”. EHl honorable Hector
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Orellana plantea gue en el articuleo 3 se deberia sustituir la
frase Tpor prescripoidén  de propiedad  privada”, por la
siguiente: ‘“por prescripcidn extracrdinaria adgquisitiva de
dominico” o sgimplemente dejar las palabras “por prescripeidn”,
que encierran con exactitud el sentido de la norma y agregar
luege “su uso, goce vy aprovechamliente se sujetarda a las
disposiciones de la presente ley”. Hasta ahi el texto de la
Comigidn mas las observaciones formuladas por los sefiores

diputados, seficra Presidenta.-------—----------"---~——~—““mmm--m-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputade Wilfrido

LI Y (. — = — = — —m — m mm = mm mmm mme m o m e m S mm o

EL DIPUTADDO LUCERD BOLANOS. Befiora Presidenta: La observacidn
que hace alguno de los colegas diputados, en el sentidoe de que
se elimine esa frase "ni  aln por prescripcién de propiedad
privada”™ es  correcta, se’. deberia decir ™ni aun por
prescripoién®, no haria falta poner si1 es prescripcion
ordinaria o extraordinaria. De tal manera gue, colncido con
ega observacidn gue se ha formulado, para gue guede “ni ain
por prescripeidn”, gque diga simplemente para gue este articulo
quede clarc, sobre todo en €1 campo juridico, en =l campo
legal, gue diga “es propiedad vy patrimonic forestal del
Estado” porgue de esg se tCrata. Cuando hablamcs de patrimonio,
no necegariamente estamos hablando de la propledad, para gue
gquede claro entonces deberia decir al final de la Cercera
linea “es propiedad v patrimonio forestal del Estado, por lo
que no es susceptible de posezidn con fines de apropilacidon”.
Fso seria lo correcto, porgue la posesion en definitiva pueds
darse en un momento determinado, peroe lo dgue no estamos
permitiendo es gue esa pogfeslidn, en un momento determinado
pueda convertirse en propiedad, entonces tlene gue sery "no es
susceptible de posesidén con fines de aproplacién nd de dominio

privado”, tendria gue ser alli para no repetir, Entonces,

b

T
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guedaria esta parte redactada asi: “es propiedad v patrimonio
forestal del Estado, por lo gue no 8 susceptible de posesidn
con fines de apropiacién ni de dominio privado, y scobre €l no
puede adgulrirse el dominio ni ningin otro derechs real ni ain
por prescripceidn®, alll guedaria mas clarc el articulc de 1o
gue estd actualmente redactado, porgue pusde en su aplicacidn
prestarse a muchas interpretaciocones. Esa es la observacidn
concreta gue en esta  forma dejaria presentada, seficora

Pregidenta,. —--- - mmm e e e e oL e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Morillo.----—----coooooooaonunn

EL DIPUTADO MORILLO WVILLAREAL. Gracias, senora Presidenta.
Seria importante que lag - gbservacliones realizadas por el
diputado Lucerco las pasemos por €scrito en las gue estamos de
acuerdo. Pero el pedido del sector del MFD, donde dice en el
dltimo parrafo: “el Estado determinara en coordinacifn con el
zector ©plblico vy privade”, sclicitan eliminar “privado”,
consideramos gque no es conveniente, va ue en un momento
necesario debe concurrir el segtor privado. Por lo tanto, debe
guedar esta palabra privado” vy  aceptamocs las  obras

sugerencias del diputado LUCEYD.-------=---~------—-=---—--——--—-

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Andrés Paez,--------=-=====----

El. DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefiora Presidenta. Hay
gque leer con detenimiento, qué es lo gue dice el articulo para
entender lo gue el dector lucero ha sefialado. Cuande se habla
de prescripcidn de propiedad privada se contradice la parte
inicial del articuln 3, porque este articule 3 dice gue “todo
el ecosistema manglar, su zona transicidn y amortiguamiento es
un bien nacicnal de uso piblico.” En consecuencla, no cabe

presoripeién de propiedad privada. La prescripcidn eg  una

forma de adquirir el dominio y no puede caber prescripcion
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respecto de bisnes de usc nacional sino de bienes privados. En
este Caso, no hay bienes privados couayo dominic pueda
adguirirse por la via de la prescripeoion, porgue el ecoslstema
manglar v todo lo gue agul se =senala, son bienes de uso
publico. En consecuencia, el razonamiento hecho por el doctor
Tucero tiene plena validez., Hay que eliminar eso de propiedad
privada porgue es contradictorico con la parte inicial del

articulo 3. Gracias, sefigra Presidenta.-----------—------—-=---

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Morillo.----—------c-eommumann -

EL DIPUTADO MORILLO VILLAEEAL. ..l diputado Lucero, los

términos de “propledad privada’ ya fuercon eliminados.---------

EL SENOE PRESIDENTE. Bien, con ‘Ya observacidn planteada por el
diputado Lucerc, gue @spiro €8té en Secretaria para su

lectura, proceda a tomar votacién, sefior Secretario.--------- —

¥l SENOR SECRETRARIO. Sefiora Presidenta, no tenemos el texto en
Secretaria de la forma definitiva en lLa gue guedaria este

articulo = tie -t o e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Mientras el texte llega a Secretaria, el

siguiente articulo objetado, seflor Secretario.--------------- -

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 4. EL ambito de accidn de esta
ley ampara =1 Ecosistema Manolar, su zona de Cransicidon vy
amortiguamiento ubicada dentroc de los cinco grandes sistemas
hidrograficos: Rio Santiago-Najurunge v Mataje, Mulsne-
Cojimlies, Chone, Cuayas, Pagua, Jubones, Santa Rosa v
Arenillas. Ampara también a las c<comunidades vy organlzaciones
locales ancestrales gue viven en este ecosistema. Las
dispoziciones de esta ley amparan a las areas conceslonadas

legalmente.” El honorakle Orellana Heéctor, plantea lo

X
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gigulente en el articulo 4, inciso segundo, gue sgefala: “las
disposicionez de esta ley amparan a las Areas concesionadas
legalmente.” Se debe declarar si las disposicicones de esta ley
que se otrea ampararin a las conceziones legalmente ostorgadas o
a las concesiones que anteriormente ya se hubileren otorgado.
Por su efecto de concesidn, la redaccidn brinda egstas dos
interpretaciones. En el primer casc, la frase estd por demas,
puez  si  la ley que dictarid el Congresc Nacional est3
provinliende una gerie de requisitos v formalidades para las
concegicnes, es logice pensar gque tal ley amparara a las
concesicnes gque bajo su amparo sSe otorgaren en el futuro; v,
en un segunde caso, =i lo gue se pretende es cobijar bajo la
nueva ley a las concesiones gue ya han sido ctorgadas, es
necesario gque se seflale expresamente essta consideracidn v gue
ge adicione un plaze para gue aguellas se acojan a la nueva
ley, pues sigquiendo el principie legal de la irretroactiwvidad
de la ley, esta rige solo para lo venidero. Para lo futuro,
para todo aguello gue surge después de su publicacién en el
Eegistro Oficial vy, actuar en contrario, seria 1nobservar la
ley v perjudicar los intereses de quienes adguirieron esas
concesiones al amparo de un estatuto legal que no lea exigisa
mayores regulsitos vy gue en aguel entonces era totalmente
procedente. De ahi, para gue lo prudente sea dar un plazo para
que talez concesliones se ajusten a las exigencias de la nueva
ley, =i esta fuera =1 caso. Se recomienda el siguiente Lexto:
"Las disposiciones de esta  ley son  aplicables también
a las Areas concesionadas antes de su entrada en vigencia,
dichas concesiones deberian cumplir con las disposiciones
de la presente ley dentro del plaze seflalado en la disposicidn
final =egunda.” Hasta ahi el texto de la Comigidn con la

observacidn gque ha aido formulada al mismo, sefiora

Pregidenta. ---—------ -t e n m s EEE e

LA SENORA PRESIDENTA. Diputada Guadalupe Larriva.------------ -

X
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1A DIPUTADA LARRIVA GCONZALEZ. Sefioras v sefiores diputados:
Este articuleo le encuentyo que estid totalmente incompleto hace
alusidén Udnicamente a clertos sectores en donde existe =1
manglar v recordemos gque en la Cosgta ecuatoriana hay wvarios
espaclios; especialmente en las ZONAaS estuarianas, en
salitrales o© marilismas, donde esta el manglar, ¥ 81 es gue
nosctros no determinamos esos espacios, van a guedar excluidos
de la ley como Areas no protegidas, come &reas gue pueden ser
tacilmente explotadas, v  gabemos perfectamente gue 13
explotacion es inmisericorde para la extraccion de madera dura
del manglar o del taninoe gue se utiliza especialmente en las
curtiembres, 1 tanino es el elemento  hiasico para el
desarrollo de la vida en el manglar. Yo creo gue este gentido
debe 1ncorporarse a este azrficulo en un texto gue diga luego
de Santa Rosa, Jambeli, por ejemplo, no estad contemplado el
Archipiglago de Jambell, guse tlene grandes espaciog cublertos
de manglar. Asi come log ecogistemas insulares, tenemocs un
conjuntc de islas en la periferia costanera que tiene manglar,
las mismas islas, por ejemplo en la isla Puna, en la isla de
La Plata, en la isla de Salango, en algunas islas que estan en
la desembocadura del rioc Santiago existe manglar., Lo peocr 85
que estd excluida CGalapagos v eso va a generar el hecho de que
al no estar incluidos estos sspacios enn la ley, se consideren
que son espacios para la explotacion. Entonces, suglerc una
redaccidn gue diga lo sigulente, después de “Santa Rosa,
Jambeli®, e le adicionaria: “Arenillas, asl como los
ecoslistemas insulares de la periferia costanera de Galdpagos”,
v luego de esto tenemos el texto gue viene: “ampara también a
las comunidades v organizaciones locales ancesgtrales gue
habitan, -es3 el términoe mias acertadeo, antes gue viven- en los
ecogistemas ubicados en lasgs zonas de marismas, estuarialas vy
salitrales.” Yo creo gue con esto se estaria cubriendo a todos
loa sectores de la Costa, gue Gtilenen cobertura de esta

formacidén wvegetal halsfila  tan dmportante  como  son los

%
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manglares. De lo contrario, se daria paso a la permisibilidad
para que se exploten los manglares en las zonas gue nc estan

gefialadas, selora Presidenta. Gragias.----------"“"-"=-=---------- -

LA SENORA PRESIDENTA. RDiputado Morillo.- ——-------------~~“=----

EL DIPFUTADD MORILLO WILLARREAL. GOracias, sefiora Presidenta.
Primero desearia aclarar cuando hablamos agui de cincoe grandes
aistemas hidrogrifices, son todas las Areas de influencia en
donde estian incluldesg losgs regpectlvos manglares, estuarios,
etcétera, No hemos incluido a2l sistema Galapagos, a las islas
Galdpageos, va gue tilenen una ley especial. ¥ en esta ley
especial de las Islas Galépagos, consta la proteccidfn a las
partes de manglares que puedan tener, pero es en ega ley
especial y por ello no sg ‘ha incloido. Como manifiesto, dentro
de los cinco grandesg sistemas hidrograficos esta contemplado
el reclamo gque hace la esompanera diputada Larriva, senora

Presidenta.------------—-& bt o memaamme oo e m

LA SENORA PRESTDENTA. Nc hay més observaciones presentadas en

Secretaria. Diputada Larriva, segunda intervencidn.---=---=-=---

LA DIPUTADA LARRIVA CONZALEZ. Sefiora Presidenta: Segin la
ley del Manglar tiene que ubicarse también a Galapagos.
51 bien Galapagos estd protegida a Cravés de la ley gue
ge da en el INGALA v los organismes gue la manejan;
=2in embargo, yo creo gue al ser una ley general para todo el
pais, tilene gue estar Galapagos y tilenen que estar las cotras
islas periféricas de nuestra Costa. Entonces, si valdria la
pena ubicar lag regiones insulares, porque 21 bkien estan los
cinco estuarios  grandes no  se  contemplan las  regiones

INSU]larE8, —————— - - — - mmmm e - oo m s

LA SENORA PRESIDENTA. Diputade Marcelo de Mora. ------------—- -

&
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EL DRDIPUTADG DE MORA MONCAYC. Gracias, sefora Presidenta. En
este caplitulo nimero 2, del ambite de accidn, yo resgpalde la
peticidn de la diputada Guadalupe Larriva, con gue sentido.
Estamos hablando que ze debe proteger a lesg lugares donde
existan los manglares y yo pido que luego del primer parrafo,
en donde dice: “gque wvivan en este ecosistema”, gue 2e incluya
“toda la Costa ecuatoriana y la Regién Insular en donde haya
manglar”, porguse casg conbtrario, 81 algo ge nos va a escapar y
no es pogible gue alguna empresa u oLros sSecbores wvengan y
hagan explotacidn gue no va de acuerdo con esta ley. Ese es mi
pedido al sefior Presidente de la Comisidn para gue se incluya

esta PeLicidn. ——------ - mmm e oo e oo —m s ms o

1A SENORA PRESIDENTA. Bien, rtodavia estan discutiendo,
diputado Morilleo, el texto que guedaria para este articulo.
Llegé el texto anterior del articule 3. Dé lectura, senor
Secretario, al texto propuesto por el diputade Wilfrido Lucero

para la VoLacion.-——-- - -t amae s o e e m - —— o — - — -

ElL SENOR SECRETARTC. Si, senora FPresidenta. E1l articulo 3 due
faltaria solo la wvotacidn con la cobservacién del diputado
Tucero dice: "“Articule 3. El Estadso ecuatorianc tiene derecho
coberano scbre el ecosistema mandglar, su zona de Cransicidn y
amortiguamiento por ser un bien mnacional de uso piblico,
ubicado en la zona de playa y bahia, de mar y orillas de los
rins. Ea propiedad y patrimonio forestal del Estado, pergue no
es susceptible de posesidn con fines de apropiaclidn nl de
dominio privado ni aun por prescripecidn. Log  derechos
conatituidos sobre bienes de propiedad privada y comunal,
deberan ejercitarse de conformidad con las limitaciones ¥
objetives establecidos en la Constitucidén, en otras leyes
relacionadas v en esta ley. El Estado determinara en
coordinacién con el sector publico y privado, comunidades y

organizaciones locales ancestrales, las condiclones para la
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conservaclon v el ugse sustentable del ecosiatema manglar v
2US servicios.” Eae el texto del articulo 3, Senora

Presidenta. ———-—-- - - m o m oo s e e e e e e e o s s
IA SENORA PRESIDENTA. Tome votacidn, sefior Secretario,--------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo con el texto del articulo 3 gue ha sido leido,
airvanse pronunciarese levantando el brazo, por favor. Sesgenta

v un votos, a f[aver de sesenta y geis legisladores presentes,

sefiora Presidenta.,. —---------- - - - - smmm e s m e ——m e m - -

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. No =€ si1 el diputado Morille,

va tenga el texto. Enteonceg, giguiente articulo observado.----

EL SENOR SECRETARIC. “Articule ©.: El Ministerio del Ambiente
por ley, constituye la Autoridad Ambiental Nacional, ¥ en
consecuencia es el ente rector, coordinador y regulador de la
gestidn en materia ambiental en el territoric nacicnal. EIL
Ministerio del Ambiente eatablecera las regulaciones,
procedimientos v pardmetros en defensa del Ecosistema Manglar,
=us zonas de transicidn v amortiguamiento, en concordancia <on
las obligaciones asumidas por el Ecuador en el Conwvenic de
Ramsar v otros instrumentos internacionales relatives con el

Eoogistema del Manglar.® Los legisladores del MPD plantean gue
en el articule 2, luego de las palabras “Ministerio del
Ambiente®, agregar “en coordinacidn con el Consejo Nacional de
ndministracidon del Feoosistema Manglar-CONADEM.* Esa es la

Nnica observacion al articulo 9, sefora Presidenta.--—-------- -
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Rall Ramirez.-----s«====--------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR HUGO RUIZ ENRIQUEZ,
DPRES IDENTE DEL COMITE DE BXCUSAS ¥ CALIFICACIONES. --r----—--- -

%
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El. DIPUTADD RAMIREZ ORELLANA. Gracias, seficra Presidenta. Yo

solicité la palabra para tratar sobre la mocidn presentada por
la diputada Guadalupe Larriva, cuya mocidn respaldo, porgue es
verdad, no olvidemos que Galipagos hace mucho tiempo fue
declarada Patrimonio Nacional de la Humanidad, y e3 1mportante
v necesario gque se generalice dentro de esta ley la proteccidn
al ecosistema de Galapagos. Una cosa gue me lnguleta muchoe a
mi, &5 una regulacidn de esta ley gue tiene gue ver con la

proteccidn ecoldéglieca, en tanto en cuanto, Cenga gque ver oCon
los poliductos de PETROECUADOR, en lo gue se refiera al
transporte de los derivados. Le digo esto por experiencia. De
acuerde a la normativa gue sigue PETROCOMERCIAL, a través de
sus poliductos, es una luz de 15 metros, donde en medio de ese
trazo, donde atraviesa el o poliducto, esta el poliducto
instalado, perc resulta gue -por efectos de robo de
combustible, comg coconsscusncia de la perferacidn de esos
poliductos, rotura de loz migmos, =2e producen derrames Jque van
en perjuicic de sectores en donde hay manglares. Yo dirila, por
inquietud propia, que deberia regularse una ley a traveés del
Ministerico de Energia v Minas, para gue girva como eje
protector y asi evitar la contaminacién de los manglares
producida por derrame de combustible, gue son a &gu wvez
producidos por roturas de los poliductos o peor rebo; porgue
para robar en los poliductos tiene que perforarse el peliducto
v eso origina un derrame gue a la larga va a ccasionar un dafio
en el ecogistema o en el caso de los manglares. Yo no sé si la
diputada Larriva, la inguietud de ella, la sometid o elevd a
mocldn, respecto a gue se generalice para gque Galapagos sea
incluido dentro de esta ley. Lo cual entCiendo, cuenta con todo
el respaldo, diputada Larriva. Es obvio, sabemos gue Galapagos
ha sido declarads hace rato Patrimeonio de la Humanidad.

Gracias, =sefior Presidente.-------------—mmmmr oo m o m oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero.--------------- -

X
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EL DIPUTADO LUCERC BOLANQS. Sefior Presidente: Solamente guiero
hacer una observacidén al primer inciso del articulo 9 para
mejorar la redaccidn. Con su venia, sefior Presidente, al

articule dice: “El Ministeric del Ambiente por ley, constituye

antoridad ambiental, etcétera.” Yo creoc gque no debemos
utilizar términcs gque estidn demas. Deberia declir mAaAs
direcstamente: “"El Ministerio del Ambiente ez la Autoridad

Ambiental Naciconal vy £l ente rector, coordinador vy regulador
de la gestidén en materia ambiental en el territoric nacional”,
es decir, la observacidn seria eliminar esa exXpresidn "el
Ministerio del Ambiente por Ley,*” estamos expidiendo la ley vy
no  tenemos para gué decirle por ley. El Ministerio del
ambiente, entonces, “la Autoridad Ambiental Nacional y el ente
rector, ooordinador v regulador de la gestidn en materia
ambiental en el territorie hnaciconal.” Ahi hemos establecido
correctamente la autoridad gue wa a desarrollar la aplicacidn

de la migma. Gracias, sefiop Premidente.---------=-=---=----—---4 -

FL. SENOR PRESIDENTE. Oracias a usted, sefior Diputado. Bl

diputado Rafael Erazo.----=----+----====----"-"-"—-———----—-~---~-=-=

EL DIPUTADO ERAZO REASCO, Seficr Pregidente: Yo <rec gque en
esta ley fundamentalmente, va hemos dado algunos elementos
importantes en lo gue tiene gue ver la participacidn de las
comunidades. Es necesario gue e=za participacidén esté expresa
en la ley, sea wvisible, formen parte de la proteccidn de la
defensa del manglar. Es mas, va con Decreto Ejecutiveo numero
410, precisamente publicade el miércoles 30 de diciembre del
98, ge orea el Comité para la Coordinacién Interinstitucional
de las Acciones para Proteccidn y Conservacidn del Ecosistema
del Manglar. Por ellc es necesario gue esté incorporado en la
ley. Considero gque en el articulo %, tal como hemos pasado por
sacrito, luego de la palabra “"Ministerio del Ambiente” agredar

“en coordinacidon con el Consejo Nacional de Administracion de
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BEcosistema del Manglar.” :Quiénes integran ese Conse]o? Lo
integra el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio del
Comercico Bxterior, un delegado del Ministerico de Defensa, un
delegade de la Coordinadora Nacional de Defensa del Ambiente vy
ademas un delegado del Comité EBcuatoriano de Defensa
Naturaleza-CEDENMA. Yo creo gue con eabtos organismos gque son

parte de la comunidad, de Jla participacion  ciudadana,

estaremos dando 1 objetive gue gueremos, Jue los comuneros,
la eciudadania, lag pergonas gue conviven dentro de ese
ambiente, puedan contribuir en la defensa y la proteccion del
manglar, por esc argumento el hecho de gque se integre el
CEDENMA dentro de la reforma planteada. Sclamente gue el sefor

Preaidente de la Comisidén nos pueda aceptar esa Incorporacidn.

EL SENOR PRESIDENTE. ElL diputadc Vicente Olmedo, Iuego le

ruego al Presidente de 13 Comisldn,------—--~=====---"-~----—-—-—~

EL DIPUTADO OLMEDC VELASCO. Sefior Presidente, honorables
diputados v diputadas: Me parece que buena parte de la
responsabilidad gue tenemos como legisladores es que las
disposiciones que aprobemos sean directas, claras y sin
ambigliedades. En este caso, en el articule 9, yo gquierc
sugerir la siguiente reforma al texto, después de territorio
nacional, guierc presentar un texto alternative que diria: “El
Ministerio de Ambiente sera el responsable del control ¥y
proteccidn  de  los  manglares” v el texto continuaria:
"ogtableceri las regulaciones, procedimientos, paramstros en
defensa del ecosistema manglar, sus zonas de transgicidn,” el
rexto gue contiene el articulo 9, sefior Presidente. Muchas

gYAcias . - - e e e e e A — s — e

FTL SENOR PRESIDENTE. Doctor Wilfrido LucergQ.===-=--——=--=---=--- -

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente: Queria proponer

X
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un texto gue puede conciliar el planteamiento gue inicialmente
hice v el gue hizo también =1 diputado Erazo. HEl articulo 5 en
gu inciso primero diria entonces lo siguiente: “El Ministerio
del Ambiente 3 el ente rector, coordinader y regulader de la
gestidn en materia ambiental en el territoric nacional.”
Entonces estamos encargando al Ministerio del Ambiente la
politica sobre sgte tema. Y luegoe, el segundo inciso podria
decir: “"E1 Ministerio del Ambiente eatableceri las
regqulaciones, procedimienteos vy parametros en defensa del
Ecosistema Manglar, sus zonas de tramsicidén y amortiguamiento,
en coordinacidén con el Consedjo -como 2 llama el Consejo gue
sugeria el sgefior diputade Erazo- y en concordancia con las
obligaciones asumidas por el Ecuador =n el Convenio de Ramsar
Yy otros  instrumentos  internacionales relativos con el
ecogistema del manglar.® Ahi nog guedarian incorporadas las
principales observaciones o conceptos gue se han vertide en
esta maflana vy podriamos aprebar =1 articule tal wvez con ese

texto, Seflor Presidente. - -t oo m o e e m

FL. SENOR PRESIDENTE. dracias, sefior Diputado. El diputado

Marco Morille, Presidente. Le ruego, sefior Secretario, =1

existe el texto del articule 9, a ver si aprobhariamos.--------

El. SENOR SECEETARICO. Sefior Presidente, tenemos el texto del

articulo 4, &l nuevo ailn No egta.~---------—--------ss === m==~

El, SFENOR PRESIDENTE. Sirvase dar lectura al texte del articulo

4 a fin de tomar votacidn, le ruego, sefior Secretario.------- -

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 4. Texto alternative. El ambito
de accidn de esta ley ampara el Ecosistema del Manglar, su
zona de transicidn vy amortiguamiento a lo largo de la Costa

ecuatoriana y su Regidn Insular en donde exista manglar.

X
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Ampara también a las comunidades y organizaciones ancestrales

que habilitan en estos ecogistemas. ' --—------——-—-=-=-------~--——

21, AENOR PRECSIDENTE. Sefior Secretario, continlie.--------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, lo gue pasa es gue agui
hay una palabra gque dice "marismos,” yo No s€ 21 es8 gue e es
el término. Repito la lectura: “Articuleo 4. El ambito de
accidn de esta ley ampara el Eccgistema del Manglar, su zZona
de transicidén v amortiguamiento a lo largo de la Costa
ecuatoriana vy 2u Regidn Insular en donde exista manglar.
Ampara también a las comunidades vy organizaciones ancestrales
cque  habitan en estos ecosistemas de marismas, estuarios v
galitrales. Las disposicioneg de esta ley ampararan a  las
dreas concesionadas legalmente.* Los seflores legisladores que
estén de acuerdo con el texto del articule 4 leido, sirvase

pronunciar levantando el brazo por favor.----=--=----------—---- -

EL, SENOR PRESIDENTE. Senores @ diputados estamos tomando

votacidn, les rogamos, articulo cuarto.---------------------- -

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta v cuatro wvotos a favor, de

sesenta y sels legasladores presentes, sefior Presidente.------

ElL. 2ENOR PRESIDENTE. Aprobade. E1 articulo 9, por favor, seflor

Secretarlio. —===------ - - - oo mmme e s s m oo oo s oS emm e -

EL SENOR SECRETARTO. Mo exliste, aun el texto, SETOY

Presidente.----=-----------------sm----C oo C-oo-oCesmSm e

EL SENOR PRESIDENTE. Pase al siguliente articulo.------------- .

TL SENOR SECRETARICO. "“Articulo 10. El Ministerio del Ambiente

egtablecera tarifas o tasas por conceptbo de: ingreso,

X




Acta No. 24-126 Pag. 74

serviciog, patentes, licencias, Tregallas, autorizaciones,
servicios ambientales, peErmlisos u  obtros simllares, de
conformidad con el Likro % del Texto Unificado de la
legislacién Ambiental BSecundaria.” A este articulo el MPD
plantea gue lueqgo de la palabra “Ministerio del Ambiente” se
agregue “en Coordinacién con el CONADEM estableceran.” Es la
inica obhagervacidn al texto del articule 10 de la Comision,

sefior Presidente . - ---—-- - - -smmmmm e m e o m e s m i —mm—m

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado GUEMAN.---—------- -~ -—--«cmumunx

EL DIPUTADC CUAMAN CORONEL. Gracias, seflor Presidente.
Considero gue en algunas cogas tenemcos gue 1r igualmente
viendo el fondo, En el artigule 10 propongo gue eliminemos la
palabra “serviciocs ambientales”, porgue eg uno de los ajes, es
uno de los aspectos para la entrada hacia las privatizaciones
del ecosistema mediante el a@stablecimiento de pagoes de todos
los beneficios. En el futuro no me gustaria que los proplos
habitantes de esas comunidades por este hecho comiencen a
pagar, porgue en los servicics ambientales =i hay una empresa
gue entra cbhviamente pone un precio. En esto por ejemplo, las
propias comunidades ancestrales gque habkitan agui, no me
gustaria emplecen a padgar por usar esos espacios. Igualmente
me gustaria, 51 tengo el apoyvo, eliminar la palabra
“patentes”, es otra cosa distinta. Agul por ejemplo, hay qus
ver que hay empresas biopiratas gue pueden beneficiarse del
manglar v en €80 a lo menos considero gque debe ser conslderado
de otra manera. 81 tenge el apoyo, al menos considero gque son

puntos de fondo, sefor Presidente y sefiores legisladores.-----

EL SENOR PRESIDENTE. ©Gracias, sefior Diputado. Diputado Freddy

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, Presidente. Con respecto al

X
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articule 10, en donde expresamente manifiesta que el

Ministerio del Ambiente, con =2u permisgo, seflor Presidente.----

T SENOR PRESIDENTE. Continfe. —-e-emmmme oo o oo

EL DIPUTADC CRUZ CAMACHD. Establecera tarvifas o tasas por
concepto de iNgresos, servicios, patentes, licencias,
regalias, autorizaciones, serviclios ambientales, permisgces”, se

agregue  la palabra “econcesiones”, con el propésito de gue

tenga concordancia con el articule 327 de la ley gque se
refiere: “para las concesicnes gque el Ministerio del Ambiente
pueda otorgar a favor de perscnas naturales v especialmente

con las comunidades ancestrales?. Gracias, sefior Presidente. --

FElL. SENOR PRESIDENTE. A usted, s=sefior Diputado. Diputado

Fernando Torres.-------<-=-4 o e - e e e e — e -

EL DIPUTADO TORRES TORRES FERNANDO. Sefior Presidente: Desde
que se abrid la posibilidad pare que entidades pablicas puedan
establecer libremente tagas v tarifas no solamente en ese
Ministerio, sino en algunos otros, cobran por tode, una
solicitud para ingress a un Ministerio significa un pago de
por lo mencs 30 délares, vy agqui viene la pregunta fundamental
cpara gué sirven los impuestos gue en delfinitiva se pagan, g1
todo cuesta en un Ministerio o en una dependencia publica? Es
muy distinto el concepto de tasa por un servicio due presta.
En otras palabras, se paga la tasa cuando existe una
contraprestacidn que puede ser singulavizada v plenamente
identificada, perc a nivel de ministerios por cualquier
gestidén o tramite, regulta que ahora le obligan a pagar a uno,
sea una tasa o© una tarifa. Pensemos en el caso de la
concesiones, En esta levw, solamente  pueden otorgarse
soncesiones a colectividades ancestrales gue se encuentren

alrededor de la explotacién del manglar. Me pregunto yo: {por
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esas concesiones gue se obtorguen a ege tipo de colectividades
ancestrales, se leg va acasc a cobrar una tasa por el tramite?
SEN qué casos se wvan a cobrar las tarifas y las tCasas? gBajo
qué montos ze van a fijar esas? Debemos sentar un precedente vy
proponge que se elimine este articulo y sl guleren cobrar una
tasa, gue lo hagan segin lo gue ahora prevé la Ley de Gestidn
Ambiental, pero no gue se abra la puerta come se ha hecho en
el articulc 10, para gue libremente por teodo v sin fundamento,
come hizo notar el diputade Guamin, =ge puedan cobrar tasags vy

tarifas. Elevo a mocién gue ge elimine este articulo de la

EL, SENOR PRESIDENTE, CGracias, seflor Diputado. Doctor Wilfrido

Lucerc. Diputado Marco Morilleiv---==rc----m o mm e e e oo

EL DIPUTADD MORILLO VILLARREAL. Gracias, seflor Presidente. La
Comisidn habia revisade 21 fexto unificade de la legislacidn
ambiental v en el Libro IX del Sigtema de Derechos o Tasas por
log serviciogs que presta el Ministerico de Ambilente y por el
ugo vy aprovechamiente de bienes nacionales gque se encuentra
bajo su cargo v proteccidn, ! Titulo Primero dice: *De las
Tasas v Tarifas. Articulc primero. Mediante el presente
Acuerdo Ministerial se fijan las tasas por los servicios gue
presta el Ministerio de Ambiente y otros walores que recaude
este Ministerico.” Este =3 1ri Ministerio nuevo que
lamentablemente no tiene todo el peso de otros ministerios,
por lo tanto la ley le habia provisto gue pueda cobrar tasas
para su supervivencia. Debemos hablar gque el Ministerio de
Ambiente apenas tiene para el presupuesto del 2004, una
asignacidn de 25 millones, lo cual es btotalmente insuficiente
v por ello consta en la legislacidn ambiental dJue 28ta
aprobada hace algunos afios en el articule 1, de las tasas y
tarifas esta autorizacidén. Por lo tanto, congiderc gue lo

sugerido por el diputado Luls Fernando Torres no cabria, ya

X
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gque estd legislado .- ----smmrm e e e e m e e —— -

FL SENOR PRESIDENTE. Diputado Fidel CastrQ.,---—-=s====m=mnm=----

EL DIPUTADO CASTRD LOPEZ., Gracias, sefior Presidente. Sefioras
legigladoras v sehores legisladores: 51 bien es cierto, esta
ley beneficia las Areas costeras vy se ha incluido también a
las 1slas, hay gue recordar los problemas gue esta atravesando
el  sgector madersro vy en tal sentido, congidero dque 1o
Propuesto por el diputade Jorge Guaman, deberia Ser
congiderade, gue en el articulo 10 se elimine la palabra
"gervicios ambientales”, porgue en base a esa palabra se
pueden dar contratos con el Ministerio del Ambiente, es lo gue
ha pasado con la companias:8G8 ogue lmponen tasas ¥y valores a
la explotacidn maderera. 81 biem es cierto, lo unc no tiene
nada que ver con lo otro, estamos hablando del cuidado del
manglar. Perc hay que tenexr mucho cuidade porgue puede suceder
lo mismo vy después estemos acudlendo a los  tribunales
constitucionales para e=liminar los contratos gue se pueden
auceder en lo posterior. En tal sentido, cconsidero ccherente
que se elimine la palabra "servicios ambientales”. Gracias,

senNor Presidente.-—--——-mmm e —m o m s e e s m o m o - -

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. ELl diputado

Vicente Olmedo . ——===-- - - s et s e S m — - o

EL DIPUTADO OLMEDO VELASCC. Sefior Presidente: Estamos tratando
el provecto de Ley de Defensa del Ecosgistema del Manglar, pero
resulta que dande lectura al articule 10, cilertamente gue no
encuentro coherencia entre lo uno vy lo otro. Inclusc me iba a
permitir en esta intervencién solicitarle al Presidente de la
Comigidén, gque nos de una explicacidn respecto a gué dice el
textn unificades del Libro 1IX de Legislacidon Amblental

Secundaria, cosa que ya lo ha hecho. Me parece a mi, gue
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existiends desde m1i punte de  wvista un  desfase o una
incongruencia, guisero apovar la mocidn presentada por el sefior
diputade  Luis Fernando Torres, que este articulo a3

eliminade, sefior Presidente. Muchas gracias.--------—-----—-+-==«

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Arturc GUamin.--=---————--====--

BEL. DIPUTADS QUAMAN CORCNEL. Cracias, sefior Presidente. Mi
intervencién, <oorta por supuesto, para apoyar la mocién del
diputade Luis Fernando Torres, Mas ain gl en el articule 11 no
estd contemplade dentro del financiamiento, los recursos gue
wva a generar la aplicacidn del articulo 10. Estoy de acuerdo
en gue se elimine ]l articulo 10 v en el articule 11, me voy
a permitir intervenir para tratar de reformar la redaccidn y
eliminar Jjustamente algunos ‘literales gue estdn de mas.
Gracias, sefor Presidentg. - - - s b - - m oo e e e - e hw e
EL SENOR FRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado Luis

Fernaﬂdq:l TDEIEET_______ f ol laE o WS WF SE NN WN BN BN B S R mm Mm W MmN M NN N M e e RN m w

EL. DIPUTADG TORRES TORRES LULS FERNANDO. Selor Presidente: Le
comunicaba al Preaidente de la Comisidn, gue ai el Ministerio
quiere cobrar, que cobre con la ley gque estd en vigencia vy
puede hacerlo, pero lo Jgue no cabe 5 gque nosSoLros Seamnos
reiterativos v ejemplifigquemos sobre agquellos casos en gque
puede  cobrar. El diputado Guam&n  habia hecho algunas
observaciones sensatas vy procedentes. Yo habia hecho notar en
gl casco de las concesiones gue se van a entregar a ciertas
colectividades, la complicacidn que wva a existir. Con la ley
en la manc, come la lleva el diputade Morilleo, puede e1
Ministro o la Ministra cobrar esas tasas, perc no cabe Jque
nosotbtros por legislar scbhre la misma materlia, oCreamos una
confusidn v abramoz la puerta para gue nog sigan cobrande mas

tarifas v misg tasas, cuandc no hay la contraprestacldn de un
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servicic singularizade v plenamente identiflcado, =efor

Presidente. ——— - - - - - et e e e e m e m s — e S

TI, SENOR DPRESIDENTE. @Oracias, sefior Diputadse. Diputado

Morillo, Presidente de la Comisidn, - -——-—"-----=--"~"~~-=====---~

FL DIPUTADS MORILLO VILLARREAL. Sefior Presidente: En realidad,
vo  habia  hecho referencia a la legislacidn  ambiental
codificada v habia leide qjustamente el Titule I de las Tasag vy
Tarifas. La Comigidén habia considerado que lo que abunda no
dafia y debia constar en este articulo nuevamente lo gue ya
esti estipulado, pero si los seficres diputadeocs consideran due
el articulo debe eliminarse, =1 Ministerio debe actuar de
acuerdo a lo gue va esta Jdegislado, la Comisidn aceptaria la

eliminacidn de este artignlo, - —=m--omrr---- - oo s o s o s

EL SENCR PRESIDENTE. CGraciasg; seflor Diputade, Hay una moclion
presentada por el diputado Fernando Terres, =1 hay el apoyoc e
inclugive de parte del Presgidente de la Comisidn. Tome

votacion sobre la eliminacidén del articulo, sefor Presidente. -

B[, SENOR SECRETARIO. El sefior legislador Luis Fernando Torres
ha pedido que se elimine este articulo. Voy a sgolicitar la
votacion a favor del texto del articuleo propueste per la
Comizidn. De tal manera gue pido a los sgeflores legisladores
que tengan en cuenta la forma en gue wvan a votar ern este
momento . Los gefiores legilsladores gue estén de acuerdo con el
texto del articulo 10 propuesto por la Comisidon, sirvanse

pronunciar levantando el brazo, por favor,-------------------~

EI, SENOR TPRESIDENTE. Estamos votando =obre el texto del
articulea 10 de la Comisidn. Seficr Secretario, girvase
nuevamente Lomay vobtacidn, aclarande gque eatamcs votando sobre

el texto del articulo 10 presentado por la Comisidn.--------- -

X
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ElL. SENOR PRESIDENTE. No hay votos, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Sirvase tomar votacidén de
acuerdo a la mocidn del diputado Fernando Terres. (Creoc gque el
articuloe 10 ha side negadeo en vista de gue no ha tenido ningan

voto de apoye. El siguaiente articulo, seflor Secretario,------ -

EL SENOR SECRETARICO. El1 articule 9, texto alternatiwvo: “EIL
Miniaterio del Ambiente eg la Autorldad Nacional Ambiental vy
2]l ente regtor, coordinador vy regulador de la gestién en
materia ambiental en el territoric nacional . El Ministerio del
Amblente establecerd las regulaciones, procedimientos vy
parametros en defensa del ecosistema manglar, sus zonas de
transicidén y amortiguamients . en coordinacidén con el Congejo
Macional de Administracidén del Ecosistema del Manglar vy en
concordancia con las obligaciones: asumidas por el Ecuador en
el Convenic de Ramsar o obros instrumentos internacionales

relativos con el ecogistema del manglar., ==ssemmecc-m-momm oo o -

EL SENOR PRESIDENTE. Este articulc estaba pendiente. Se ha

dado lectura vy sirvase tomar votacidén, seller Secretario.----- -

ElL. SENOR PRESIDENTE. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo con el texto del articulo 9 gue ha sido leido,
sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor. Sesenta
v selis votos a favor, de sesenta y ocho sefilores legisladores,

gefar Presidente.-------- - s s mmm e e s s

FEL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo 2. Continde con el

articulo 11, seflor SecretarlG.=--—-—-----— - -~ ----—------- oo

EL SENOR SECREETARICO. “Articulo 11. El Ministerio del Ambiente
cohtard con los recurscs para al congervacién del manglar de

la siguiente manera: &} ... "-—-—-—---=mmmmmmmm—e oo — -
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EL SENOR PRESTDENTE. Un momentito, sefiory Secretaric. Punbo de

EL DTPUTADO ERAZD REASCO. Antes de cque B2 lea el articulo 11,
hemes presentado para gue se cambie el articulo en el marco de
viabilizar la creacidén del CONADEM, Ahi, antes del articulc 10
cque va fue eliminadeo, entonces gquedaria luego del articulo 9,
agregar un articule en lo gue se wviabiliza 1o gue ez el
CONADEM como tal, eso estd presentade por escrito y sugierc
gue le llame al seflor Secretarico en el marco de gue tome en

cuenta esta gltuacidn. —-------- - - - - sEmmmme s — o — e — -

EL SENOR PRESTIDENTE. Informe, asefior Secretario, sobre lo gue

egtd golicitando el diputadgiBrazo. -=====ccccemcemmmamma-—-——-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, efectivamente hay una
observacidén hecha por el MBD, "'en la gque se incluyen tres
capitulos gue no estuvieron considerades ni en el proyecto
original, no se incluyd en el primer debate y por ellc mismo,
nosotros desde la Secretaria ne hemos hecho constar esto como
articulos ohservaciones. 2erid seguramente su decisién, sefor
Freaidente, gue al final de la sesidn se trate &sto o 22 la

resoluclién que usted tenga gue tomar.-------------~-===---—----

EL SENOR PRESIDENTE. E]l Presidente de la Comisién nos puede

aclarar esta gituacCiOn. -====—----------— oo o m—m oo -

EI, DIPUTADS MORILLO VILLARREAL. Serner Presidente: Cres Jue
agul amerita wuna aclaracidén., La Comigidn cuande analizé el
proyecta de ley, tomd en cuenta el Decreto Ejecutivo 68, donde
delimita las actividades v creacidn del CONADEM. Este Consejo
va fue creado anteriormente por Decreto Ejecutivo y por lo
tanto =e considerd no necesario. Pero hay una observacién, que

cualesquier Presidente puede eliminar este Decreto Ejecutivo,

X
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con la misma facilidad gue fue hecho vy por eso se ve la
necesidad de gue conste en la ley. Por lo tanto, la sugerencia
de la Comisidn es gque este Cema lo tratemes al Gltimo para que
sea incorporado  come  un inciso  en  las  disposiciones

Lransitoriag.~=----—-------- - - - - - - s Mmmmemmmm oo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Creo gue debemos acoger el pedido del
Presidente de la Comisidén v vamos a tratar al Gltimo este

O o o | o T

EL DIPUTADS MORILLO VILLARREAL. Gracias, =selior Pregidente.---

B, SENCOR PRESIDENTE. Cracias, a usted. Siguiente articulo,
seficr Seecretario, perddn, cdiputado Guaman. Punto de orden,

diputado Rafael Erazo.--s-=--r-temt memmmmm s oo o m o mm s m e e

EL DIPUTADO ERAZO REASCO... Serior Presidente: Para lograr
una ley gue vava a log chijstivos que agui tantas wveces
hemog hablado de proteger el  manglar, vy gque obviamente
en el Capitulec anterior ubicamos como parte de la
proteccidén de la defensa del manglar al CONADEM y que
esta via Decreto Fjecutivo también incorporado, &5
necesario regularlo, wviabilizarlo, gue conste en la ley
como  tal, porque de lo contrario, quedaria simplemente
como  un arganismo por ahi suelto. Es necesaric gue de
una vez, dentro del proceso gue esgtamos tratando, se incorpore
la observacidén gue he planteado claramente, en cdmo va a
actuar el  CONADEM, cémo estd  compuesto, cudles  son
atribucicones, cuales son sus funciones. Es necesario
ubicar este elementos fundamental, de lo conbraric estamos
haciends una =situacidn a medias. Creo gue de una vez debe
tratarse esta observacion planteada vy solicito a usted, seflor
Presidente, gue tome muy en cuenta esta observacldn gue hemos

realizado.------=m-roso oo oo oms oo mem s o oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputads Guamdn. Diputado

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. No, no, los decretos ejecutivos
pueden borrarse de la noche a la mafana. Manana cualguier
Presidente de turnc gue estuviese puede dictar un Decreto
Ejecutive v se gqueda fuera e1 espiritu de lo gue estamos
tratando. Por eso coincido ceon el  diputade Erazo, gue
realmente introduzcamos yva para gue quede en firme y @ea una

ley de la Replblica. Gracias, sefior Presidente.---------------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Romimn.,--------======---

EL DIPUTADO ROMAN VALDIVIEZO.  Gracias, sefior Presidente. Con
relacién al articulo 11, guiers: plantear a la Comis=idn una
reforma a la redaccidén del articiulo en el siguiente sentido:
wArticulo 11. El Ministerio del aAmbiente para la conservacldn

del manglar, contard con los siguientes recurscs: a)..."------

FL SENOR PRESIDENTE. S5i me permite seguir, Diputado, perdone,
quisiera que el sefior Secretario se sirva dar lectura al
articule 11 que todavia no =& ha dado lectura a fin de poder
recoger las observaciones del casge. Sefior Secretario, girvase

dar lectura al texto del articulo 11 .------------“===-r---—-—-—-—-

EL SENOR SECRETARTO. 81, sefior Presidente. “Articule 11. Texto
de la Comisidén. El Ministerio del Ambiente contara con los
recursos para la conzervacidn del manglar de la siguiente
manera: a) Con recursos provenientes del Presupuesto General
del Estado; b) Con recursos provenientes de los convenios

suscritos con organismos nacicnales. . . "-----------------wmmoo-

ElL, SENOR PREESIDENTE. Ruego al diputado Erazo gue termine la

lectura del articulo v luegoe le concedo el punto de orden.

%
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Diputado Morillg. -—-----=- - m s o e S m e mm e — o

EL DIPUTADD MORILLO VILLARREAL., La Presidencia de la Comisidn
pide gque no =2e continide con la lectura del articule 11 hasta
definir kien el contexto del articule décimo gque estaba en

Aiscusidn. === m s mm e o — s m - mm o — o

EL SENCR PRESIDENTE. El articule décimo fue negado, sefior

Diputado. Fue negado, clard.----—----------—-----smmmm———m -

BL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Fue negado, perc hay una
observacidén gue ha incluide el diputade Erazo, vy esta
observacidn es muy importante, ya gque se trata de la creacion
Ael Consejo Nacional del. Manglar que eg el CONADEM, vy al
respecto, €1 me habia manifestado que lo tratemos al dltimeo
como transitorias. Pero he consultadeo con Secretaria vy se
desarticularia la armonia del proyecto. FPor lo tanto,
solicitamos gque de una vez Lratemos este tema y se haga el

articulado necesariQ,===s=---sce—caeau-—- ammmm - - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Anteriormente yo habia dispussto gue se
trate al final, pero en wvista de que usted hizo una peticiodn,
sefior Diputado, pero =en su calidad de Presidente solicita gque

ge trate de inmediato, vamos a proceder.--—---v----- - - - - --—-----

FL, SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el diputado Rafael
Erazo conjuntamente con los diputados Javier Cajlilema y Luils
Villacis proponen se aflada a continuacidn del articule 10
constante en el articulado del informe pars segundo debate de
la Comisidén, tres capitulos con =]l =siguiente texto: “Capitulo
II. Del Consejo. Articule innumerado. Créase el Consaejo
Nacional de Administracidn del Ecosistema Manglar-CONADEM,
organismo de caricter piblice, con autonomia administrativa vy

financiera, gue tendrd como atribucicnss dictaminar las
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politicas v estrategias para el manejo del ecosistema manglar,
su zona de transicién y amortiguamiento, tendri su sede en la
ciudad de Esmeraldas. Hl Consejo fungicnard adscrito al
Ministerio del Ambiente v supervisaria v conducira la
aplicacidén vy cumplimiente de la presente ley y su respectivo
reglamento, garantizando la participacion de las comunidades y
organizaciones locales ancestrales. Articule innumerade. EIL
Conselio Nacional de BAdministracidon del Ecosistema Manglar
estarid integrado por: a) El Ministre del Ambiente o© un
Subsecretario como su delegado permanente, quien lo presidira;
) Bl Ministro de Defensa o un Subsecretario como su delegado
permanente; cl EL Ministro de Comerclo Exterior,
Industrializacién, Pesca vy Competitividad o un Subsecretario
como su delegado permapnente; d}) El Presidente de la
Corporacidn Coordinadora Naclonal de Defensa del Manglaxr; e)
El Presidente del Comité& Ecuatorianc para la Defensa de la
Naturaleza vy el Medio Embiente-CEDENMA o© su delegado
permanente; f) Actuard como Secretario el Director Ejecutivo
del CONADEM. Articulo innumerado. Son atribuciones del
Consejo: a) Definir las politicas y estrategias comunes para
la administracidén, maneje, proteccidn vy congervaclion del
ecosistema manglar, su zona de transicidn y amortiguamiento,
b)  Promover, dirigir, econtrelar, evaluar y aprobar planes,
programas y proyectos de instituciones publicas o privadas,
nacicnales o extranjeras, tendientes al manejo y conservacidn
del ecosistema manglar; ¢} Coordinar acciones técnicas ¥y
operativas para lograr la participacién efectiva, eficaz Yy
oportuna en el cumplimiento del alcance y contenido de la
presente ley; d} Cobro y recaudacidn del page de las multas y
sanciones establecidas en esta ley; e)] Crear previo informe
técnico de la Direccidn Ejecutiva del CONADEM, oficinas
regionales en las provincias de: El1 Oro, Guayas, Manabl vy
Galdpages para  la  administracidén, manejo, proteccidn vy

conservacidn del ecosistema manglar; £ Aprobar la normativa
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interna gue garantice 21 eficiente funcionamiento del CONADEM;
g Intervenir oportunamente ante los organismos competentes
para: Exigir el cumplimiento de la presente ley y la
aplicacidén de sanciones en caso de infraceién; h) Conocer vy
tramitar los reclamos administrativos de ultima instancia,
sujetindose a la Constitucidn y dem@s leyes de la Republica vy
resolver sobre las denuncias planteados previo informe
juridico; )} Reglamentar el uso, mane]c y custodia sustentable
del egosiatema manglar, su Zona de transicidn W
amortiguamiento a las comunidades vy organizaciones locales
ancestrales del manglar gue estén organizadas Jjuridicamente;
k) Establecer vedas dentro del ecosistema del manglar, =su zona
de transicién v  amortiguamiento vy wvelar por su fiel
cumplimiento; v, 1) Elaborar el reglamento vy metodologla de
evaluacidén para las A&resas concesioconadas. Caplitulo ITI. Del
Presidente v Vigepresidente del Consejo. Articulo innumerado.
Del Presidente. El1l Presidente del CONADEM es la maxima
autoridad del Conzejo, durara en sus funciones cuatro afios vy
sug atribuciones =on la siguientes: a) Presidir el Consejo
Nacicnal de Administracifén del Ecosistema Manglar; b) Las
demids que le otorgue =] reglamento. Articule innumerado. Del
Vicepresidente. El Vicepresidente ser& designade de entre los
miembros del CONADEM, durard en zus funciones cuatro afos ¥
sus atribuciones son las siguientes; a) Reemplazar al
Preaidente en caso de su ausencia; b) Las demés que le asigne
el TDPresidente del CONADEM. Capitulo IV. De la Direccidn
Ejecutiva del Consejo. Articulo innumerado. El  CONADEM
designari el Director Ejecutivo de una terna de profesionales
que cumplan con el perfil de competencia requerido, con
experiencia en las Areas gue conforman el manejo del manglar,
de reconocida trayectoria personal y profesional y por lo
menos con  cinco afios de ejercicio profesicnal, tendra la
calidad de funecionarie y durard en susg funciones cuatro alos

pudiendo ser relegido por una sola wvez. Articule ilnnumerado.

— X
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Atribuciones del Director Ejecutivo. Serédn atribuciones del
Dirsctor Eijecutive las giguilentes: a) Hepresentar, legal,
judicial v extrajudicialmente al CONADEM; b) Responsabilizarse
del manejo administrative v financiero del CONADEM para =u
funcionamienteo; <) Aprobar la pro forma presupuestarlia anual;
d) Elaborar v aprobar los reglamsntos Iinternos gue sean
necesarios; =3 Contraer obligaciones contractuales de
estudios, de servicics profesicnales v los gque  fueren
necegariog para el funcionamiento del CONADEM; £} Promover la
realizacidén de planes, proyectos y programas para la gestidn
del recurso manglar; g) Disponer la organizacidén de la unidad
de auditoria interna del CONADEM; h) Actuar como Secretario
del COMNADEM; e, 1) las demds gue el CONADEM les asigne.
Articuleo innumerado. Responsabilidades del Director Ejecutivo.
son responsabilidades del Director Ejecutive las siguientes:
al EBlaborar el Plan Nacional ¢gel Manejo del Manglar; b)
Elaborar el plan operativeo ¥ €1 presuapussto en base de las
necesidades de lo=2 autores ¥y usuarios; <) Elaborar la pro
forma presupuestaria del CONADEM; vy, d) Formular politicas
para la gestién integral del manglar”. Eze el texto de los
tres capituleos gue el diputado Rafael Erazo propone se

incorpore en el segundo debate, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Se ha dado lectura a variocs
articulos innumerados, en todo casc el primer articulo
innumerado corregponderia al articulo 10 v en forma sucesiva
log siguientes articulos innumerados. Ruego, seflor Secretario,
tome votacidn scbre el articulo i1nnumerado  primero gue
corresponde al articule 10, No s =21 le damos n$uevamente

lectura. Diputado Wilfrido Lucero,-----w------smmmmmmono— oo o

FL DIPUTADO LUCERD BOLANOS. sefior Presidente: Lamentablemente
loa articulos que acaban de =ser leldog por Secretaria no

constan en 21 proyecto, no han sgido distribuidos a los
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legisladores, no se trata de un articulo, de una chservacion,
v entonces guizds lo progedente seria, si vamos a considerar
esto, la medida que usted acogid al comienzo, es declir, sin
perjuicio de wvelwver a tratar este tema para introducirle en
este capitulo que trata del régimen institucional, que por lo

mencs se nos permita a leos legisladores revisar las propusstas

gue ae hacen vy gue han sido leidas por Secretaria, para gue
Fengamos en nuestras manos por lo mencs el documento. ¥ gue
ocontinuemos con la aprobacién del resto de los articulos.
Cuando ya tengamos la propuesta del diputado Erazo en nuestras
manos la podemos sexaminar, entonces la podemos considerar en
eate titule segundo o en el titulo gue &1 esté sugiriendo,
pero una vez gue nos enteremos, porgue este momento realmente
no sabemos 81 lo gue estd proponiendo esta en contra de las

atribuciones del Ministerio de Ambiente, por ejemplo, que es

una de las cosas gue nogsctros dekbemos culdar mucho. Nuestras
ingtituciones a veces no fungienan porgue las atribuciones o
facultades gue tiene una institucidn se contraponen a obtra
institucién v luego vienen los enredeos vy al final terminamos
en las corrupciones. Entonces, sgeria bueno gue nos distribuyan
la prepuesta sin perjuicic de considerarla posteriorments,
hasta podernos enterar suficientemente del contenideo de la
misma. Mientras tanto, cantinuemos con el resto del proyecto.

Esc seria lo que propongo, si hay aceptacién en la sala.------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucero. Creoc pertinente
su observaclidn. Fnn principio, va  habia dispuesto gue
tratdramos al final a pedido del misme Presidente de la
Comisidn, pero postericrmente el diputade Morille aolicitd
conooer el texto de estos articulos innumeradoes a Tin de gue

e les wvaya observando. No se ha hecho la distribucidm de

estos articules innumerados, por lo tanteo, dispongo se haga la
distribucién vy podriamos tratar al final estos articulos.

Diputado Rafael Erazo. Le ruego comprensidn Diputade, a fin de

X
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Poder avanzZar.==-" """ - - - - T C o - s o mm eSS s S Ss mm — s

EL DIPUTADD ERAZQO REASCD. Sefior Presidente: Quiero nuevamente
ratificar mi agradecimiento a la predisposicidn de  los
diputados en viabilizar, en poder darle una herramienta
fundamental al manglar para su defensa. En segundo lugar, este
no es el primer debate de este proyecto, debe conocer gue
estames en el segundo debate vy en efecto fue presentado el 26
de Julio del afic 2001, de tal manera gue en log posteriocres
articulos wan a estar involucrados algunas situaciones gue
tienen gue ver al CONADEM y entonces necesitames saber odmo
cese  CONADEM egstara, sus atribuciones, funciones v todo lo
demis. Soy del criterio, =alvo las mejores opiniones vy
sugerencias gue hava, gue  ge vaya tratando articule por
articulo, vamos dandole paso a todo eso para que de una vez la
ley ze wvaya ubicando de marnera armémica y posteriormente, gque
51 @e trata otrog articules; .como en el articulo 14, 17, 18,
24, 25, 26, gue tienen gue ver al CONADEM sepamos porgué el
CONADEM tiene qQue ger parte ~de egos articulos. En Lo
posterior, en los artficulos gue vamos a tratar, no sabriamos
ern gqué estad ubicado lo del CONADEM, por eso dqulerc abusar un
poco de la paciencia, la comprensidn gue tilenen los compansros
diputados y que vayamos ubicando este elementc fundamental. Ya
ge leyd, ahora vamos tratando el articulc innumerado v vamos
aprobands articulo por articule para gue haya armonia vy

entendimiento, comprensidén en tode lo gque es la ley.----------

EL SENOR DPRESIDENTE. Diputade Julio Sonzalez. Diputado
Cristdbal Cepeda. Diputado Freddy Crug,.----------—-----------~ -

EL DIPUTADD CRUZ CAMACHO. Realwente concuerdo con las palabras
del compahero BErazo, porgue tenemos gue yva introducir en firme
esta posicidn., Hay mis, gquiero hacey notar, s1 vamos a 1y

aprobando los otros articulos, por ejemplo, le pongo el caso,
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articule 11 v con gué namers vamos a introducir el articulo
que  esti presentande el compafiero BErazo. Graclas, sSefor

Pregidente, —=------—r- - mm - - oo m e e m s — o — o —— oo

EL SENCR PRESIDENTE. Diputado Romén,-—=--=---—----------—ooom oo

Bl DIPUTADOD ROMAN VALDIVIEZO. Gracias, sefior Presidente. En
realidad, estoy de acuerdo con las aspiraciones del diputado
Erazo, peroc me preccupa gue mediante ley se esté creando un
nuevo organismo, en este caso el CONADEM y cuya sede seria o
gerd Esmeraldas. Probablemente, a lo mejor, se nes va a crear
un conflicto mas tarde, como el gue vamos a analizar hoy en la

tarde v a lo mejor como tamblén hay manglar en la provincia de

Bl Oro, la provincia del Guayas, alguna de esas provinclas
reclamen la sede para egta Institucidn gque se estd creando.
Perc quisiera sefialar sobre lo gque habia escuchado en la
lectura, gque si la sede serdia Esmeraldas vy el Directorioc de
esta nueva institucién va estary conformado por el Ministro del
ambiente o un subsecretario, por el Ministro de Defensa © un
subsecretarico, por la Ministra de Comsrcio Exterior o© un
subhsecretario, creo gue wvamos a tener dificultades para gque
este cuerpo colegiado se retna en 1 momento en gue tenga gue
reunirse, porgue realmente tendrid que desplazarse desde Quito
donde es la sede de esos ministerics a sesionar en Esmeraldas.
Ademids, se habla de gue el Presidente tendrd una duracidn de
cuatro afiog. Si leos gue wvan a conformar este nuUevo Cuserpo
colegiado, son los ministros < 2 sSus representantes, pues,
realmente, a lo mejor un Ministro no dura cuatryo afios, porgue
no sabemos gué Clempo va a durar. Tode €20 nos va a orear una
confusicn v quisiera gque esto se analice con seriedad, porgue
de lo gue =e trata es gue se apruebe esta ley gue tiene tanta
importancia v =a lo mejor esta situacidn Jue sSe Julere
introducir va 2 dar lugar a gue se cobjete la ley v a lo mejor

no vamos a conseguir el objetive gue perseguimos. Gracias,

X
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gefior Pregidente. -—---—-—-—t - -m - - e e e s s — i m s i i

EL  SENOR  PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Concuerdo  con
au coriteric, wvamos a 2 suspender el tratamiento de  esta
ley, esperando comprensidn de los ciludadanos esmeraldenos,
egta es una ley importantisima y no guisiéramos Jgue en
ningin momento wvaya a ser vetada o© alegar su nulidad
por una serie de requisitos gue desgracladamente no o se
hari sujetado, oomo ez la reparticidén de log articulos
innumerados por lo  tanto suspendo. Sefior secretario,.
Sigulente punto del Orden del Dia. Esperando gue presenten las
chgervaciones a la Comlgidn respectiva para gue en =1 menor
tiempo posible nos envien el documento elaborade con las
cbgervaciones del caso. Selier Secretario continde con el Orden
del Dia. Punto de orden, (gue sea estrictamente punto de orden,

Diputadeo, —-~~-----—-- s R — s S T m s e e e

EL DIPUTADD ERAZC REASCO,. Gracias, seflior Presidente. Mire,
debo ingistir y llamar al sentido comprensivo de los diputados
de El Oro, de Los Rics, de Hsmeraldas, del Guayas, estén agui
porgque ven la necesidad de la defensa del manglar vy hemos

logrado a través de. . . —————-—-———-----——-—— - -~ -~~~ — ~— s c--- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, Diputado, no es ningin punto de

EL DIPUTADDO ERAZO REASCO. Ya va a entender mi punto de orden.
A través de muchas gestiones se ha considerade el proyecto de
ley v no es justo. En medic de la marimba, la alegria, el
esfuerzo, estamos tratando este proyecto de ley, no &8 justo
gque ahora se lo guiliera suspender vy dejar, practlcamente,
frustrada una asgspiracién de los pueblos pobres del Ecuador.
Creo que debemoz tener una mejor actitud y no estamos de

acuerdo que seé suspenda esto, sefior Presldente,------w-=swwme-




Aeta Ne. 24-128 Pag. 97

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade, hay muchas falencias en
egte proyectec, estamos actuande con mucha seriedad, mucha

respongabilidad. --—-------—--rmmme - s e e e e .

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Es segundo debate y fue presentado

en el afio 2001, geficr Presidente. ——-—--- - - - - m s - -

EL. SENOR PRESIDENTE. Se ha tomado una resclucidn. Le ruego

continuar con el Orden del Dia, seflor Secretarig.-=-====---=--

Iv

EL SENOR SECRETRRIO. “Segundo. Conocimiento de los provectos
de indulto a favor de los sefllores Manuel Morante v Luls Arias
Félix, de nacionalidad copafiola Y ecuatoriana,

respectivamente® . El informe de la Comisidn es como sigue.----

2I, SENCE PRESIDENTE. Perdén un ratito, sefior Secretario.

Diputado Harb.==r-------—S---- -t mmm e s o oo o s oo o e

EL, DIPUTADC BHBARER VITEEI. Le ruego, sgeficor Presidente, Jue
conduzca bien el Congreso, usted es una persona ecuanime, pero
cuando se pide punto de orden tiene gue dar punto de corden, la
norma reglamentaria asi lo establece, Enteonces, 81 se esta
pidiendo punto de orden antes que se pase al otro punto, ruego
a uated acatar el punto de orden. Pedirle al seficr Secretario
que haga una pausa, escuchar g1 punto de orden y, obviamente,
posteriormente se siga tal cual e ha resuelto. Considero que
la inguietud del diputade Erazo 8 plenamente pertinente, pero
e vista de gue usted v la Presidencia del <Congreso ha
decidide esto, por lo mencs garanticele al Congreso wy al
diputade Erazo en qué tiempo volverd a presentarse el segundo
debate de este proyecto para ser atendide y tratado. Tampoco

es valido gue quede en el limbo de que alglin dia regresara.---

X |
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EL SENCRE PRESIDENTE. Senor Diputado, el Congrezo estid actuando
con seriedad, todo depende del informe gque presente  la
Comisidn, pidiende v sugiriendo gue lo haga en el menor tiempo

posible, en homenaje a las provinciag,---====s-es--co-ooooooo

EL DIPUTADO HARE VITERI. Pero que quede como una solicitud de

la Presidencia a la Comisidn, a efecto de lo que...-----------

El, SENOR PRESIDENTE. Estey pidiéndele, diputado Harb, gue la
Comigidn en =1 mener tiempg posible recoja todas las
observaciones porgue hay una =serie de ilncoherencias, ellos nos
han solicitade, inclusive la Secretaria, porgue no pusde
elaborar ni en forma agil, por cuanto hay una serie de
gituaciones gue amerita unoprofundo estudic. Muchas dracias,

su comprensidn, seflores diputados. Presidente de la Comisidn. -

EL DIPUTADC MORILLO VILLARREAL . Selfior Pregidente: El Congreso
debe reconoger que la introduccién del nuevo articulado, en lo
que va presencd la Comisidn, cambia sustancialmente el
proyecto presentado. Por Lo tanto, para poder dar wviabilidad a
la propuesta del diputado Erazo, concuerds con el pedido del
diputado Lucero, en gue los diputados deben tener tiempo para
poder analizar lo gue estan proponilendo. Considero asi mismo vy
pido la sensipbilidad del diputado Erazo, para gque recoglendo,
no solo las observaciones gue se han realirzado, 2ino todazs las
chgervaciones a los diferentes articulos gue estan ohservados
v una wvez consensuade esto en la Comisidn, <creoc gque en el
transcurso de la proxima semana, s1 e gue nos llegan
oportunamente todas las observaciones, estaremcs listos para
gque en lo posterior se continfe y termine este proyecto de ley
gque  es  tan  importante v gue la comunidad de la Costa
ecuatoriana, especlalmente guienes estan cercanos al manglar,
han esperads por muchos afios. Pide sgensibilidad al diputado

Erazo v @ log representantes de las comunidades que <on gran
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gacrificio =stdn aguil, pero gue lamentablemente debemos buscar
parte consensuada para poder sacar un  proyvecto  de ley
armonizado. Por lo tanto, mi sugerencia e8 gue se suspenda vy
que recojamos en la proxima semana todas las observaciones del

caso. Gracias, sefior Presidente,------------"-"-"--~-=-——--=----~-~—-

El, SENCR PRESIDENTE. Sefior Diputads, en ese sentide he
dispuesto, porgue el Congresc debe actuar con serliedad,
responsabilidad v en ningdn momente con gentide politico, por
lo tanto aspiro y espero la comprensidén de los ciudadanos que
han wenido a acompaiflarnos, ellos han sido testigos de la forma
come estamos tratando v gueremos una ley gue rnos beneficle a
todos. Continde, sefior Secretaric, el siguiente punto del

Orden del Dia.----—------- -2 Hmemro e s e mmmm s o m s e

FL. SENQOR SECREETARIO. “Quito, setiembre 25 del 2003, oficio
niimero 123. Sefior economisgae Suillermo Landdzuri Carrillo.
Presidente del Honorable Congresc Naciconal. En su despacho.

Eefinry Precidente: Mediante of icio nimero 5383-DGSL. ., .Y " --=--=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Secretaric. Le ruego a la
Escolta Legislativa, por faver. Mas respeto, aefior de la
barra, he dispuesto que la Comisién recoja y nos presente el
informe en el menor tiempo posible, estamos actuande con un
egpiritu de eguidad y enorme seriedad y responsabilidad, le

rueqgo continde, sefior Secretario.----------—------mmmmms oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “Mediante oficic 5283-DGSL, de fecha 8 de
julic del 2003, la Direccidn General de Servicios Legislabivos
remite a esta Comisidn, copia del proyecto de indulto a faver
del sefior Manuel Morante Amador, signadeo con el nimero 24-143,
presentado por la diputada Maria Augusta Rivas, Presidenta de
la Comisidn Ezpecializada Permanente de Derechos Humanos y

varios sefiores legisladores, a fin de gue se le dé el tramite

X
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constitucional y legal correspondiente. Con =1 oficio antes
indicado, se adjunta copila del proyecto de resclucidén y la
documentacidn original de respaldo gue la Comisidn estudid y

analizd. Al respecto realiza el siguiente analisis” . ---——------

ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, en vista que no existen
los vobtos v por estar va casl agotade &) tiempo, clausuro la
segidn v convoco para la tarde a la sesidén extracrdinaria a

lag 16h00. Muchag graciag.----------——---= s

El =eficr Presidente clausura 1a segidn a las trece horas

(TUITIOE MINUEOE . — - - === m s m s e m s e e e e e e e s oo o mm e m ——
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