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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Orgadnica de
Telecomunicaciones.

2.1 Oficio N° AN-CEGADCOT-449-2014 de 29 de octubre de
2014, suscrito por el abogado Edwin Vasquez, Secretario
Relator de la Comisiéon Especializada Gobiernos Auténo-
mos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién
del Territorio remitiendo el informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Lista de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuatro minutos
del dia seis de noviembre del afio dos mil catorce, se instala la sesiéon de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarado Carrion. ~------=-—mmmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~~----------=---- S — S

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar el quérum

en la sala. —---mmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias
sefnioras y sefores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
y dos asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemocs

QUOT LI, === == == = o o e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesi6on. Continte, sefora

SeCretaria. ~----mmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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precedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion
numero 297 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves
6 de noviembre de 2014, a las 9h30, en la sede de la Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia.
1. Himno Nacional de la Reptblica del Ecuador; y, 2. Primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones”. Hasta ahi el texto de
la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no

tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia. -—--=-=—-mmmmmmmmomceaan=
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto. ------==----===smmmmmmmmoommoomeooen
v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” - -mmmm o s oo e e e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. -------- S R

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto. -----==--====mmmmmmmmmommmmmo oo
A"/

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Primer debate del Proyecto de Ley
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Organica de Telecomunicaciones”. Con su autorizacién sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio No. AN-CEGADCOT-
449-2014 Quito, 29 de octubre de 2014, seflora Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora
Presidenta: Por medio de la presente quiero dirigir ante usted un cordial
y respetuoso saludo a nombre de la Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio. Sobre la base legal de lo dispuesto en el
Articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
poner en su conocimiento y por su digno intermedio a las y los
Asambleistas, el informe para primer debate referente al Proyecto de Ley
Organica de Telecomunicaciones, presentado por el Sefior Presidente de
la Republica. Economista Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la
facultad conferida en el numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién de -
la Republica. Particular que informo para los fines consiguientes,
aprovecho la oportunidad para reiterarle sefiora presidenta de la
Asamblea Nacional mis sentimientos de consideracién y estima.
Atentamente, doctor Edwin Vasquez, Secretario Relator de la Comisiéon
Especializada Permanente de Gobierno Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacién del Territorio de la Asamblea Nacional.
Informe de Primer Debate, Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones. 1. Antecedentes: a) Mediante oficio No. T.5598-
SNJ11-1257, de 3 de octubre de 2011, dirigido al sefior Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, el sefior
Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa'Delgado, presenta
para el tramite correspondiente, el proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones y Servicios Postales, en ejercicio de la facultad
conferida en el numeral 2 del Articulo 134 de la Constitucién de la
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Republica. b) Con Memorando No. SAN-2011-1881, de 18 de octubre
de 2011, suscrito por el doctor Andrés Ségovia, Secretario General,
dirigido al Presidente de la Comisién de Gobiernos “Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio, doctor
Virgilio Hernandez Enriquez, se remite y pone en conocimiento la
resolucion del Consejo de Administracién Legislativa - CAL, mediante la
cual se califica el proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de
Servicios Postales, para su correspondiente tratamiento por parte
de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Competencias y Organizaciéon del Territorio. ¢) Conforme memorando N°
SAN-2013-0652 del 22 de mayo del 2013, el Consejo de Administracion
Legislativa en sesion del 20 de mayo de 2013 resolvié que los Proyectos
de Ley y Tratados Internacionales que se encuentran en tramite al
interior de las Comisiones Especializadas, continuaran tramitandose en
las mismas Comisiones asignadas por el Consejo de Administracién
Legislativa, de conformidad con los procedimientos establecidos en la
Ley. d) A través de Oficio No. 394-2014-AN-CEGADCOT-2014, de fecha
04 de septiembre del 2014, el Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacion dél Territorio, consulta a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, si en el tramite parlamentario, es pertinente la
division del Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones y de
Servicios Postales, como dos Proyectos de Ley independientes para su
tratamiento. €) Con Memorando No. SAN-2014-2724, de fecha 22 de
septiembre del 2014, suscrito por la Dra. Libia Rivas Ordoénez, Secretaria
General de la Asamblea Nacional, en atenciéon al oficio No. 394-
CEGADCOT-AN-2014, de fecha 04 de septiembre del 2014, sefala que:
"Revisados los archivos de la Secretaria General de la Asamblea Nacional,
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se verifica que en el afio 2010, la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, solicité al Consejo de Administracion
Legislativa, queé el Proyecto de Ley de Depuracion de la Normativa Legal -
que proponia derogar aproximadamente 1400 cuerpos legales- sea
dividido en partes, para que se aprueben como leyes diferentes que
permiten el analisis pormenorizado de cada una de las derogatorias. El
Consejo de Administracién Legislativa conocié dicha solicitud y resolvié
autorizar el tratamiento de la Ley de Depuraciéon de la Normativa Legal,
en la forma propuesta. Con el antecedente expuesto, similar
procedimiento podria ser adoptado por la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizaciéon del Territorio, respecto del Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones y de Servicios Postales; y en consecuencia, solicitar
argumentadamente, al Consejo de Administracion Legislativa, la
autorizacién para que el Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones
y de Servicios Postales pueda ser tramitado como dos proyectos de ley
independientes, de forma tal, que cada uno siga el tramite establecido en
la Ley Organica de la Funcién Legislativa". f) Mediante Oficio No. 412-
2014-AN-CEGADCOT-2014, de fecha 23 de septiembre del 2014, el
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, solicita a la Presidenta del Consejo de Administracién
Legislativa, la autorizacién con el fin de que el Proyecto de Ley Organica
de Telecomunicaciones y de Servicios Postales, pueda ser tramitado como
dos proyectos de ley, independientes el uno del otro; es decir uno que
haga relacion a la Ley Organica de Telecomunicaciones y otro a la Ley de
Servicios Postales. Mediante Memorando No. SAN-2014-2766, de fecha
29 de septiembre del 2014, suscrito por la Dra. Libia Rivas Ordénez,
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Secretaria General de la Asamblea Nacional, en referencia al oficio
No. | 412-CEGADCOT-AN-2014, de fecha 23 de septiembre del 2014,
notifica al Presidente de la Cémisi(’)n Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon
del Territorio economista Richard Calderén Saltos con la Resolucién No.
CAL-2013-2015-139, aprobada en sesién de 25 de septiembre del 2014,
en la que en la parte pertinente destaca, que el Consejo de Administracién
Legislativa en ejercicio de sus atribuciones Resuelve: "Articulo Unico.
Acoger la solicitud del Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizaciéon del Territorio; y, en consecuencia autorizar que la
" Comisién pueda tratar el Proyecto de Ley de Telecomunicaciones y
Servicios Postales, como dos proyectos independientes, por un lado el
Proyecto de Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y, por otro, el Proyecto
de Ley de Servicios Postales". g) Mediante Memorando No. SAN-2014-
2768, de fecha 29 de septiembre del 2014, suscrito por la Dra. Libia Rivas
Ordoéfiez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, notifica al
Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio economista Richard Calderén Saltos con la Resoluciéon No.
CAL-2013-2015-140, aprobada en sesién de 25 de septiembre del 2014,
en la parte pertinente destaca, que el Consejo de Administracién
Legislativa, en ejercicio de sus atribuciones Resuelve: "Articulo 1. Dejar
sin efecto los articulos 2 y 3 de la Resolucién CAL-2013-2015-125 del 31
de julio del 2014. Articulo 2. Remitir el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Telecomunicaciones, presentado por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, mediante oficio No T
1541-SGJ-14487, ingresado en esfa Asamblea Nacional con tramite No.
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183345, y calificado por el Consejo de Administracién Legislativa
mediante Resolucién CAL-2013-2015-125 de 31 de julio de 2014, a la
Comisiéon  Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio". 2. Objeto
del Proyecto. El proyecto de Ley materia de este analisis, tiene por objeto
desarrollar el régimen general de telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico como sectores estratégicos del Estado; que comprende las
potestades de administracién, regulacion, control y gestién en todo el
territorio nacional, bajo los principios y derechos constitucionalmente
establecidos. 3. Socializacion del Proyecto y Observaciones. En
cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se incluy6 en el blog de la Comisién el proyecto de
Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la ciudadania
que tenga interés en la aprobacién y tratamiento del proyecto o que
considere que sus derechos puedan ser afectados, acudan ante la
Comisién a exponer sus argumentos. En virtud de lo anteriormente
dicho, durante el tratamiento del proyecto materia del presente
informe, se recibié en comisidén general a las siguientes autoridades;
Doctor Rafael Poveda Bonilla, Ministro Coordinador de Sectores
Elstfatégicos; ingeniero Jaime Guerrero Ruiz, entonces Ministro de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién; ingeniero
Augusto Espin Tobar, actual Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién; ingeniero Fabian Jaramillo Palacios,
Superintendente de Telecomunicaciones; doctora Grace Ordoénez
delegada del ingeniero César Regalado Iglesias, Gerente General de la
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP; ingeniera Andrea
Alban Ortega, Directora Ejecutiva de la Agéncia Nacional Postal;
representantes de los trabajadores de las empresas de telefonia moévil y
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el ingeniero Francisco Balarezo y el ingeniero Tomislav Topic por la
Asociacion de Empresas Proveedoras de Servicios de Internet, Valor
Agregado, Portadores y Tecnologias de la Informacién (AEPROVI), del
ingeniero Roberto Aspiazu, Director Ejecutivo de la Asociacién de
Empresas de Telecomunicacién (ASETEL) y el doctor Teodoro Maldonado
Guevara, Director }Juridico del Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S.A. (CONECEL). Durante el analisis del presente
informe, presentaron observaciones tanto en €l seno de la Comisién de
Gobiernos Auténomos como en la socializacion del proyecto de Ley
realizado las siguientes personas e instituciones: Asambleistas
General René Yandun, arquitecto Octavio Villacreses y Verénica
Guevara, abogado Henry Cucalén y de manera conjunta, la doctora
Rosana Alvarado, economista Oswaldo Larriva, doctora Mariangel
Murioz y licenciado Diego Vintimilla. Personas e Instituciones: Doctor
Rafael Poveda Bonilla, Ministro Coordinador de Sectores Estratégicos;
ingeniero Jaime Guerrero Ruiz, entonces Ministro de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacién; ingeniero Augusto Espin Tobar,
actual Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion; ingeniero Fabian Jaramillo Palacios, Superintendente de
Telecomunicaciones; ingeniero César Regalado Iglesias, Gerente General
de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP; sefior Juan
Carlos Oleas, representante de los trabajadores de las erhpresas de
telefonia movil, el ingeniero Francisco Balarezo por la Asociacién de
Empresas Proveedoras de Servicios de Internet, Valor Agregado,
Portadores y Tecnologias de la Informacion (AEPROVI), ingeniero Roberto
Aspiazu por la Asociaciéon de Empresas de Telecomunicacioén (ASETEL) y
doctor Teodoro Maldonado Guevara, por el Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S.A. (CONECEL). 4. Analisis. En atencién al

Pagina 8 de 97



RE‘PUBLICA DEL ECUADOR

Acta 297

cronograma de trabajo de la Asamblea Nacional para el presente afo, la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, presidida
por el economista Richard Calderén Saltos, inicié el conocimiento y
tramite del Proyecto de Ley Orgéanica de Telecomunicaciones y de
Servicios Postales que fuera remitido por el sefior Presidente de la
Republica y presentado en la Asamblea Nacional en octubre de 2011. En
este sentido, se destaco la necesidad de contar con un cuerpo legal, que
esté acorde con el desarrollo tecnolégico de las telecomunicaciones,

considerando que éste es un sector dinamico, que exige una actualizacién

constante, por lo que es urgente que la vigente ley del afio 1992 sea
actualizada. Uno de los problemas que dilataron el tratamiento de la
propuesta remitida por el Presidente de la Republica fue, que estuvieron
en discusién varias normativas relacionadas que afectaban directa y
transversalmente al sector de las telecomunicaciones, en este sentido, se
aprobaron en su orden, la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado y la Ley Organica de Comunicacién. Al retomar el tratamiento
del proyecto de Ley, materia del presente informe, se observé que el
mismo contenia dos materias distintas, una la del sector de las
Telecomunicaciones y otra la de Servicios Postales, la Comisién consider6
tratarlas de forma separada, situacion que también fue observada y
solicitada por el Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién a través de oficio No. MINTEL-DM-2014-151, de fecha 04 de
septiembre del 2014, por lo que se solicité al Consejo de Administraciéon
Legislativa la autorizacién con el fin de que- el Proyecto de Ley Organica
de Telecomunicaciones y de Servicios Postales, pueda ser tramitado como
dos proyectos de ley, independientes el uno del otro; es decir uno que
haga relacién a la Ley Organica de Telecomunicaciones y otro a la Ley de
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Servicios Postales, situacién que fue aceptada y comunicada a través de
Memorando No. SAN-2014-2766, de fecha 29 de septiembre del 2014. De
igual manera, el Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién durante su comparecencia, entregé como observaciones una
actualizacién del proyecto inicialmente presentado, destacando
principalmente que es necesario armonizar el proyecto sobre la base de
las nuevas Leyes aprobadas ya que las mismas afectan de manera directa
y transversal al sector, asi como incluir politicas innovadoras, pues la
dinamica es una caracteristica esencial de la industria y sector de las
telecomunicaciones, dado que utilizan un medio tecnologico y su
desarrollo es muy acelerado, de ahi que la regulacion siempre va un
paso atrés, volviéndose un reto, emitir una Ley Organica de
Telecomunicaciones que perdure en el tiempo, que se mantenga
actualiZada, que sea lo suficientemente clara y precisa y no se convierta
en un obstaculo para la aplicaciéon de las politicas publicas, pero que a
su vez, contenga un desarrollo minimo que no deje a la regulacion
secundaria, los aspectos mas relevantes en materia técnica, econémica y
de acceso, asi como de defensa de los derechos de los usuarios. La Ley
Especial de Telecomunicaciones eXpedida el 10 de agosto de 1992,
publicada en el Registro Oficial No. 996, en sus 39 articulos, contiene un
escaso desarrollo normativo y su contenido se fue acoplando a las normas
de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador del afio 1998 y
Ley de Modernizaciéon del Estado, por lo que, a mas de estar
desactualizada, responde a un esquema privatizador en el que se propicio
la dispersién normativa y la creaciéon de varios entes de regulacion,
administracién y control, como son el CONATEL, el CONARTEL, la
SENATEL y la SUPERTEL, a lo cual se sumé el Fondo de Solidaridad
como Unico accionista de las empresas de propiedad Estatal, prestadoras
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del servicio de telefonia fija local, ANDINATEL S.A. y PACIFICTEL S.A.,
generando confusion y desorden en el sector de las telecomunicaciones,
en donde los regulados estuvieron siendo parte del regulador, como
ocurri6 en el caso del CONARTEL, en donde los delegadbs de las
asociaciones de radio y television eran parte del directorio, marcando
un claro conflicto de intereses. La regulaciéon vigente de las
telecomunicaciones, en algunos aspectos no difiere en mucho de lo que
fuera la regulacién de 1966, cuando el Presidente Interino Clemente
Yerovi Indaburo, a través de un Decreto Ley (1637 de 1 de diciembre de
1966), creb6 el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, financiado con
las pensiones que pagan los concesionarios de frecuencias; y, la Empresa
de Radio, Telégrafos y Teléfonos del ECUADOR-ERTTE (Luego llamada
ENTEL), adscrita al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, con
lo cual se separé la regulaciéon estatal de la prestacion 'del servicio. La
ERTTE, se financié con los ingresos provenientes de los servicios que
provea la empresa y de los valores que abonardn en concepto de
impuestos las compaifias que exploten servicios de telecomunicaciones
en el pais por concesion del Estado. En este esquema, las
telecomunicaciones constituyen un servicio publico y su provisién esta a
cargo del Estado a través de las empresas publicas y por excepciéon por
los particulares, mediante delegacién o concesién. En 1972, con la
expedicién de la Ley Basica de Telecomunicaciones, se cred el IETEL y se
definié a las telecomunicaciones como un servicio de necesidad, utilidad
y seguridad publicas y de atribucion privativa y de responsabilidad del
Gobierno Nacional de la Republica; esta definicién subsiste en el articulo
6 de la vigente Ley Especial de Telecomunicaciones. Con la expedicion de
la Ley Especial de Telecomunicaciones en 1992, se crea el EMETEL en
lugér del IETEL. A esta nueva empresa publica se le asigna Gnicamente
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la prestacion de servicios de telecomunicaciones y en monopolio la
telefonia fija. Un aspecto importante fue la creacion de la
Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL), cuyo titular era
nombrado por la Funcién Legislativa y tuvo bajo sus competencias la
regulaciéon, administracién y control de las telecomunicaciones, hasta
que, en 1995, con las reformas a la Ley Especial de Telecomunicaciones,
se cred el Consejo Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) como
organismo de regulaciéon y administraciéon de las telecomunicaciones, al
Consejo Nacional de Radiodifusién y Television (CONARTEL) como
organismo de regulacién y administracién de la radiodifusién y television
y a la Secretaria Nacional de Telecomunicaciones (SENATEL), como
organismo de ejecuciéon del CONATEL, funcién que para el CONARTEL,
ejecutaba la SUPERTEL, ademas de encargarse de la supervision y
control de la prestacién de servicios de telecomunicaciones, conforme con
lo que establecia la Ley de Radiodifusion y Television. Las reformas a la
Ley Especial de Telecomunicaciones en 1995, incluyeron la creacién del
Consejo de Modernizaciéon de las Telecomunicaciones, como organismo
de ejecucion del proceso de privatizacion de las empresas estatales de
telefonia; y del propio Consejo Nacional de Modernizaciéon del Estado-
CONAM, con lo cual multiples han sido los organismos creados para la
regulacion y administracion de las telecomunicaciones y que han tenido
incidencia en. el sector. Con la expedicién y publicacién de la Ley
Organica de Comunicacién, el 25 de junio de 2013, las funciones de
administracién y gestién del espectro radioeléctrico para la radiodifusion
y televisidon asi como la regulacién en este ambito, pasaron a ser
funciones del CONATEL, entidad a la cual la mencionada Ley le reconoce
la calidad de Autoridad de Telecomunicaciones en el pais. Dentro del
analisis y discusion del proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones,
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se analizaron todos los temas técnicos y regulatorios, asi como la
organizaciéon y simplificacién de la nueva estructura sectorial, en la
cual se contempla la creaciéon de la Agencia Nacional de Regulacion y
control como producto de la fusién de tres instituciones: SENATEL,
CONATEL y SUPERTEL. Respecto de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, hay que resaltar que la figura de las
"superintendencias" fue introducida a nivel constitucional en el articulo
140 de la Constitucién del Ecuador de 1945 y su ambito de accién
estuvo limitado al sector financiero. Aunque es importante indicar
que desde 1927 existia la Superintendencia de Bancos, fruto de las
recomendaciones realizadas por la Misién Kemmerer (1925-1927) la que
produjo en el pais una verdadera transformacién en el ramo bancario y
financiero al expedir: La Ley Organica de Bancos, la Ley Organica del
Barnco Hipotecario (Banco Nacional de Fomento) y la Ley Organica del
Banco Central', y en la Constitucién de 1929 si bien no se reconoce la
institucion, si se menciona en algunos articulos temas relativos a su
titular, es decir al Superintendente de Bancos. Las "superintendencias"
de Bancos yi de Companias se incorporan a nivel constitucional con la
reforma a la Constitucién de 1979. Para el caso de la Superintendencia
de Telecomunicaciones, fue creada a través de la Ley Especial de
Telecomunicaciones publicada en el Registro Oficial No. 996, de 10 de
agbsto de 1992; En la Constitucién de 1998 se adoptd una aproximacion
mas pragmétic_a respecto a la regulacion de las Su’perintendericias y se
dejo al legislador, a través de la Ley el establecer las areas de actividad
que requerian el control, vigilancia y ambito de accién de cada
superintendencia. Esta modalidad se manﬁene en la Constituciéon de
2008. A nivel nacional y comparado existen dos momentos respecto al
surgimiento de estas instituciones. El primero relativo a las dos primeras

Pagina 13 de 97



REPUBLICA DEL ECUADOR

,%W&/)éd N aodar

Acta 297

superintendencias que surgieron en el pais que fueron la de Bancos y la
de Companias, cuya funcién principal fue regular y controlar a sectores
que tradicionalmente eran operados por actores privados. El otro
momento coincide con la privatizacion de ciertos sectores que
tradicionalmente eran ejercidos por el Estado, asi surgen a nivel nacional
y de otros paises de la regidén organismos de regulaciéon y control en
sectores como las telecomunicaciones o la energia eléctrica. Sin embargo,
en ambos casos la creacién de las Superintendencias se da en un
contexto en el cual el Estado busca controlar el accionar de los privados,
en ciertas areas que por su importancia para el desarrollo econémico del
pais y la seguridad de sus ciudadanos debe desarrollarse de una manera
determinada para evitar distorsiones en el mercado, asi como establecer
un organismo independiente del poder politico, para garantizar que las
regulaciones respondan a elementos técnicos y noApoliticos coyunturales,
que podrian desincentivar la inversion privada en las areas sujetas al
control. En ese sentido la aparicién de Superintendencias busca por un
lado evitar posibles abusos de los inversionistas que adquieren un control
casl monopodlico sobre cierto sector econémico, mientras que evita que
las regulaciones y controles vayan mas alla del aspecto técnico tendiente
a garantizar la eficiencia del mercado y la proteccién de los derechos de
los consumidores y usuarios, y se utilicen como un medio para conseguir
objetivos de naturaleza politica. La diferencia entre los dos momentos
antes analizados radica principalmente en el rhayor peso que se dio a los
objetivos antes indicados. Asi en el primer caso la finalidad fue proteger
el correcto funcionamiento del mercado para garantizar los derechos de
los ciudadanos, mientras que en el segundo se buscé dotar de
independencia del poder politico a la entidad encargada del control y
regulacién de los sectores publicos que fueron efectivamente privatizados
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0 que como en el caso del Ecuador se intentaron, pero por diversos
factores no' se llegd a concretar. A nivel comparado los entes de
regulacion y control adoptan una variedad de formas desde agencias,
consejos e incluso subsecretarias de ministerios, asi tenemos que en el
ambito de las Telecomunicaciones en Ameérica existen las siguientes
instituciones: Argentina: la Comisioén Nacional de Comunicaciones (CNC),
Bolivia: Autoridad de Regulacién y Fiscalizaciéon de Telecomunicaciones
y Transportes (ATT), Brasil: la Agencia Nacional de Telecomunicaciones
(ANATEL), Chile: Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL),
Colombia: Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones (CRCOM),
Costa Rica: la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos, El Salvador:
la Superintendencia General de Electricidad Y Telecomunicaciones
(SIGET), Panama: Autoridad Nacional de Servicios Publicos (ASEP),
Honduras: Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL),
México: Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), Peru: el
Organismo Supervisor de la Inversiéon Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), Republica Dominicana: el Instituto Dominicano de
Telecomunicaciones (INDOTEL), Uruguay: la Unidad Reguladora de los
Servicios de Comunicaciones (URSEC) y Venezuela: la Comisién Nacional
de Te’lecdmunicaciones (CONATEL). Una de las primeras conclusiones
que podemos sacar del panorama comparado y nacional es que las
agencias de regulacién y control si bien tienen elementos en comun su
denominacion y régimen juridico varia mucho entre los paises, por lo que
su configuracion estara vinculado estrechamente al sistema j‘uridico que
se apliquen asi como a la organizacién administrativa y estructural de
cada Estado. En ese sentido es importante establecer el rol del Estado
dentfo de la economia de un pais. En el caso del Ecuador, el proceso
privatizador que vivi6 en la década de los noventa y que fue respaldado
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por el régimen constitucional vigente en esa época, se dio en un contexto
en el cual se consagraba un sistema econdémico de mercado segun la
Constituciéon de 1979 y social de mercado de conformidad con la
Constitucién de 1998. Es importante aclarar que si bien la Constitucién
de 1979 se enmarcaba dentro de un sistema econémico de mercado, el
articulo 46 reservaba ciertos sectores para la explotaciéon exclusiva del
Estado y solo de manera excepcional se permitia su delegacion, dentro
de estos sectores se encontraban las telecomunicaciones. A pesar de lo
anterior se aprobd la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la iniciativa privada, que
entre sus objetos tenia la prestacién de servicios publicos y las
actividades econdémicas por parte de la iniciativa privada, mediante la
desmonopolizacion, la libre competencia y la delegaciéon de los servicios
o actividades de explotacion econdémica reservados al Estado, segfm la
Constitucion en ese entonces vigente, y la enajenaciéon de la participacion
del Estado en las empresas estatales no reservadas a la explotacion
econémica reservada al Estado. Es importante sefialar que la tendencia
privatizadora se profundiz6 con la reforma a la Constitucién mediante
Ley No. 38, publicada en Registro Oficial Suplemento 199 de 21 de
noviembre de 1997, en el que mediante concesién, asociaciéon o
cualquiera otra modalidad contractual puede delegar a los otros sectores
de la economia, la prestacién de los servicios publicos basicos
determinados en la ley, asi como la explotaciéon de cualquiera de los
bienes y servicios mencionados en el inciso anterior; puede asimismo,
respecto de los citados bienes y servicios traspasar la propiedad
accionaria de sus empresas. En la Constitucién de 1998 se mantuvo la
posibilidad de explotar recursos no renovables, el espectro radioeléctrico
y la prestaciéon de servicios publicos de manera directa por el Estado o a
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través de la iniciativa privada. En dicho sistema el papel del Estado
adopta un rol mas pasivo frente al sector econémico privado, en vista de
que se allana el camino para que ‘el sector privado gestione de manera
directa sectores que tradicionalmente eran explotados por el Estado. Lo
anterior implica que el Estado debe adoptar un rol regulador y
controlador para garantizar la correcta explotacion de dichos recursos.
Pero con la finalidad de brindar seguridad a los inversores privados se
crean instituciones independientes y no sujetas a la influencia de otros
6rganos politicos del Estado como el Ejecutivo y el Legislativo. Bajo este
sistema se buscd excluir los o6rganos de control y regulacién de
influencias politicas de las funciones del Estado, lo cual en la practica
implicé que la regulacién de sectores econdémicos tan importantes no
estuviera alineada a los objetivos nacionales y que los entes regulados o
controlados pudiei'an ser cooptados por los agentes sometidos a control,
ya sea mediante la participacion de sus representantes en los ()rgands de
regulacién o indirectamente mediante formas de presion. Con la
éprobacién de la Constitucion de 2008 se cambia radicalmente el sistema
econdémico del pais al pasar de una economia social de mercado a una
economia popular y solidaria, en donde el ser humano se convierte en el
centro del sistema econémico y por tanto las diferentes actividades deben
ser herramientas que promocionen los derechos fundamentales, seguin el
articulo 283. Al igual que los modelos econémicos anteriores se permiten
las formas de organizacién econémica publica, privada, mixta, popular y
solidaria. La diferencia prinéipal con los modelos anteriores radica en
otorgarle al Estado un rol mas activo en las explotacién de recursos
naturales y la prestaciéon de servicios publicos en sectores catalogados
como estratégicos, dada su influencia econémica, social, politica o
ambiental, y por tanto la obligacién de orientarse al pleno desarrollo de
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los derechos fundamentales y al interés social. De ahi que el articulo 315
de la Constitucién reserva. la explotacion de sectores como las
telecomunicaciones al Estado y de manera excepcional al sector privado
de la economia popular y solidaria. En este contexto los organismos
control, si bien mantienen su vocacién al servicio de la explotacion
racional de ciertos sectores y por tanto la proteccién de los derechos de
los usuarios y ciudadania en general, deben estar articulados a la politica
nacional a través del Plan Nacional de Desarrollo que vincula al Estado
en todos sus niveles y funciones. Bajo esta légica se fortalece el papel
regulador del Estado y se acaba con el mito de la existencia de
organismos técnicos inmunes a las politicas de desarrollo de un pais. En
la actualidad se mantiene vigente una ley de telecomunicaciones anterior
a la actual Constitucion, por medio de la cual, las funciones de
regulacion, ejecucién y control respectivamente se ejercen a través de las
siguientes instituciones, respectivamente: Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) que por su integracién pertenece a ‘la
Funcion Ejecutiva,. Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
(SENATEL) que goza de autonomia y la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SUPERTEL) que pertenece a la Funciéon de
Transparencia y Control Social, lo cual implica una dispérsi()n_ de
Corhpetencias en multiplicidad de organismos y en distintas funciones
del Estado, resultando altam'enté ineficiente y burocratico pues se
incrementa el costo del personal administrativo necesario para las
actividades ordinarias y podria incurrirse en conflictos de competenéia
que dificultan la administracién, gestién, control y la regulacién. Para el
caso ecuatoriano, los articulos 261, numeral 10, y 313, 314 de la
Constitucion de la Republica en forma expresa otorgan las competencias
de administracién, regulacion, control y gestién de sectores estratégicos
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y servicios publicos al Gobierno Central, del mismo modo, revisando el
estudio comparado realizado se desprende que la regulacion y control en
materia de telecomunicaciones en la mayoria de paises se encuentra en
un mismo organismo estatal. El articulo 132, numeral 6 de la
Constitucion, establece que por ley se puede otorgar a los organismos
publicos de control y regulacién la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia y en este sentido
corresponde al legislador determinar la forma juridica que debe adoptar
una determinada institucién para ejercer el control y regulaciéon sobre un
sector de la economia nacional, no pudiendo ser una "superintendencia",
considerando que el articulo 213 de la Constitucién de la Republica no le
atribuye la facultad de regulacion. Este criterio es sostenido por €l jurista
Juan Pablo Aguilar al decir que: “La constitucicnalizacién de las
superintendencias se explica mas por motivos histéricos 0 por el mayor
peso que se ha concedido al control de ciertas areas, que por exigencias
de técnica juridica o de la organizacién administrativa. No hay, entonces,
razones de fondo para dar a las superintendencias un tratamiento
distinto del que se concede a otros organismos de regulacién y control de
actividades privadas”. Frente a esta realidad, la Asamblea esta realizando
un trabajo de homologacién de la estructura organizativa de regulacion,
administracién, gestion y control de los sectores estratégicos. Asi
tenemos que de manera consistente, en todos los sectores estratégicos se
ha aprobado una estructura de regulacién y control encabezada por una
Agencia de Regulacién y Control que si bien esta adscrita al Ministerio
del ramo, goza de total autonomia administrativa, técnica y firianciera,
ejemplos de lo anterior son las Agencia de Regulacion 'y Control del Agua
(articulo 21 Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua), Agencia de Regulacién y Control Minero (articulo 8 de la Ley
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de Minefia), Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero (articulo
11 Ley de Hidrocarburos). A mas de la hbmologacién en cuanto a la
institucionalidad resulta importante sefialar elementos adicionales que
refuerzan la creacion de una Agencia Nacional de Regulaciéon y
Control para el sector de las Telecomunicaciones en sustitucion de las
actividades que cumplen el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, la
Secretaria Nacional de Telecomunicaciones y la Superintendencia de
Telecomunicaciones. De conformidad con el articulo 261, numeral 12 de
la Constituciéon es competencia del Gobierno Central el control y
administraciéon de las empresas publicas nacionales y de conformidad
con el articulo 315 de dicha norma, el Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos y el siguiente articulo
dispone que se podra delegar de manera excepcional dicha gestion a
empresas privadas. Por ultimo es impértante analizar la idoneidad de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones para lograr
un control efectivo e imparcial de los operadores y usuarios de las
telecomunicaciones. Frente a este tema es importante sefialar que de
conformidad con el articulo 140 del proyecto de ley, la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es una persona
juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, financiera
y patrimonio propio, adscrita técnicamente al Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. De tal manera
que su administracién y decisién opera con independencia de otras
entidades publicas, de ahi que su actuaciéon pase a formar parte del
Gobierno Central. En ese sentido la Agencia de Regulaciéon y Control
garantizaria los derechos de los usuarios y clientes de los operadores
sujetos a este control asi como una correcta y eficiente operacion del
mercado, al asumir funciones de regulacién, control, géstién y
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administracién que ahora se encuentran a cargo de CONATEL, SENATEL
y SUPERTEL, y las demas que se encuentran incorporadas en el presente
proyecto. Por el analisis anterior queda claro que la creacién de una
Agencia de Regulacion y Control es coherente con la normativa
constitucional y las politicas publicas de organizacién sectorial, por ello
instituciones similares se han creado mediante ley por la Asamblea
Nacional después de la aprobacién de la Constitucién de 2008. Sobre el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Telecomunicaciones, presentado
por el economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, mediante oficio No T. 1541-SGJ-14487 de fecha 14 de julio de
2014, relacionado con el tema de las obligaciones laborales de empresas
que utilizan espectro radioeléctrico, la Comision, consideré que es
necesario puntualizar que el espectro radioeléctrico es un recurso natural
de caracter limitado, que constituye un bien de dominio publico, sobre el
cual el Estado ejerce su soberania, asi como también, que es un medio
intangible que puede utilizarse para la prestaciéon de diversos servicios
de telecomunicaciones, radiodifusion y televisiéon y que es uno de los
elementos sobre los que se baéa el sector de la informacién y las
telecomunicaciones para su desarrollo, por lo que analiz6 la participacién
en el mercado de las ei‘npresas de telefonia movil que utilizan el espectro
radioeléctrico y basados en las cifras proporcionadas por el Servicio de
Rentas Internas, se observa que, existe una participacién inequitativa en
el mercado y su rentabilidad financiera-es sumamente alta. En relacion
a lo expuesto, pbr cuanto el proyecto contempla un capitulo referente a
la regulacién ex ante para el fomento, promocion y preservacion de las
condiciones de competencia, se considera que en la misma se puede
regular las regalias que obtienen las operadoras de telefonia celular, lo
cual obedece al nivel de participacién en el control del poder de mercado,
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es decir, cuando hay un operador dominante existe una regalia superior,
por lo que, se considerd pertinente regular sobre este particular de
manera directa. En la actualidad, por mandato Constitucional, segun lo
dispone el numeral 10 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica,
es competencia del Gobierno Central, el régimen de telecomunicaciones,
espectro radioeléctrico y comunicaciones, de manera que, las funciones
de administracién, regulacién, gestién y control, corresponden al
Gobierno Central. Entre los aspectos de mayor importancia que contiene
el proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones estan los siguientes:
Se determina en forma precisa que su ambito de aplicacién incluye a las
redes e infraestructura utilizada para servicios de radiodifusiéon y
television, asi como a todas las actividades relacionadas con la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, uso y explotaciéon de espectro
radioeléctrico. No regula contenidos pues estos estan determinados en la
Ley Orgéanica de Comunicacion. ‘Entre sus objetivos, se destacan la
promocién y desarrollo del sector y la industria; la inversién; despliegue
ordenado de redes; el establecimiento de regulacién para la promocioén y
preservacion de las condiciones de competencia en los mercados en
busca de la reduccién de precios y tarifas; mejora de la calidad y
prestacién de nuevos servicios; el establecimiento y garantias necesarias
para defender los derechos de los usuarios de servicios; fomentar el uso
eficiente del espectro radioeléctrico; la neutralidad de red, simplificacion
de tramites, etc. Se determina en forma expresa como debe procederse
en caso de decretarse estados de emergencia y desastres; en los que se
requiera el uso de los servicios de telecomunicaciones, para cuyo efecto,
conforme a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, se establecen los
mecanismos de coordinacién a través de un protocolo, lo cual en la
actualidad ya se viene ejecutando con el Ministerio de Defensa Nacional.
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Con sujecion al numeral 10 del articulo 261 de la Constitucién de la
Repﬁbliéa, se determinan las competencias del Gobierno Central para la
administracion, regulacién, gestién y control de las telecomunicaciones y
espectro radioeléctrico. Se fija con claridad el establecimiento y
explotacién de redes de telecomunicaciones (redes privadas y publicas),
a cuyo efecto, los gobiernos auténomos descentralizados deben cumplir
con las normas técnicas y las politicas publicas que emita la Agencia y el
Ministerio rector, a fin de evitar que los gobiernos autdénomos
descentralizados sigan regulando sobre el espectro radioeléctrico y
fijando tasas por uso de este espectro cuando no les corresponde, o
afectando el despliegue de redes, a pretexto de regular el uso del suelo.
Se determinan las formas de gestion, es decir de prestacion de servicios,
para lo cual se establece que se lo hara a través de las empresas publicas
de servicios de telecomunicaciones, de empresas mixtas y en los casos de
delegacién, por la iniciativa privada o la economia popular y solidaria. El
analisis de excepcionalidad no corresponde aplicar para las renovaciones
de las delegaciones en materia de telecomunicaciones y para los servicios
de radiodifusiéni,, debera sujetarse a la Ley Organica de Comunicacion.
Las telecomunicaciones reservadas a la seguridad nacional, corresponde
a los organismos del Es‘tado'competentevs, pero la regulacioén a la Agencia.
Para obtener un titulo habilitante se requiere ser persona natural o
juridica domiciliada en el Ecuador y cumplir requisitos técnicos, legales
y econémicos. Los titulos habilitantes para medios de comunicacién se
rigen pbr la Ley Organica de Comunicacién. Las comunicaciones internas
en inmuebles o urbanizaciones no requieren titulos habilitantes. La ley
regula en forma amplia los derechos y obligaciones de los usuarios de
servicios de telecomunicaciones, asi también de los prestadores de
servicios. Los'principales derechos de los usuarios van ligados a disponer
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servicios de telecomunicaciones de calidad, a elegirlos con libertad, al
secreto de las comunicaciones, privacidad de sus datos personales, a
contar con informacién veraz, disponer gratuitamente de llamadas a
servicios de emergencia, a disponer de servicios de informacién de planes,
tarifas, precios, saldos; facturaciéon exacta y oportuna, el no redondeo de
tarifas, el derecho de acumular saldos, a la vigencia ilimitada del saldo
de las recargas, a la prelacién de uso de saldos; a no ser obligados a
contratar lo que no desea (ventas atadas), la atencién oportuna de
reclamos; al derecho a conservar el nimero (portabilidad); acceder a
cualquier servicio o aplicacion en internet; al derecho a la terminacion
unilateral del contrato; a no recibir mensajes masivos o publicitarios. El
proyecto también incorpora la regulacion sectorial ex ante, que permite
determinar cada dos afnos mercados de referencia, es decir, aquellos en
donde la competencia no sea 6ptima con el propésito de establecer
obligaciones que permitan mejorar las condiciones de competencia. Para
el caso de los prestadores de servicios denominados preponderantes, es
decir, aquellos que tengan mas del 50% de abonados o clientes, se podran
establecer sin mas tramite obligaciones. Elimina la clasificaciéon antigua
de servicios finales y portadores de telecomunicaciones y se clasifica a los
mismos en servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion. Se fijan
las i‘eglas para el otorgamiento de titulos habilitantes a través de
habilitaciones generales para servicios de telefonia fija y maévil; si son
empresas publicas se daran autorizaciones y si son empresas privadas
concesiones. Otros servicios como los portadores, servicios de valor
agregado, cable submarino, radioaficionadoes, reventa, redes privadas
entre otros, son materia de registro, con lo cual se facilita la entrega de
titulos para dichos servicios. Se prevén varios mecanismos para la
asignacion de espectro, asi en forma directa para empresas publicas,
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frecuencias no esenciales, redes privadas, etcétera, y mediante proceso
publico, por razones de un mayor numero de solicitantes, restricciones
por pqliticas de Estado o aspectos técnicos, se trate de frecuencias
esenciales de alta valoracién econdémica o servicios masivos o que puedan
incidir en forma significativa sobre la penetraciéon del servicio. Las
empresas publicas tendran derecho preferente a la asignacion de
frecuencias, sujeto a disponibilidad y no acaparamiento. Para garantizar
que los precios y tarifas por la prestacion de servicios sea equitativa, la
Agencia establecera techos o topes tarifarios. Se determina en forma
expresa la obligacién de interconexién entre las redes publicas de
telecomunicaciones y el procedimiento por el cual pueden acordar
dicha interconexion los prestadores o de ser el caso, la Agencia las
establecera de oficio o a peticion de parte. Inclusive la Agencia puede
ordenar la interconexidén, sin perjuicio de luego" determinar las
condiciones. Se regula en forma adecuada, el derecho al secreto de las
telecomunicaciones asi como los casos en los cuales procede la
interceptaciéon legal de las comunicaciones, cuando se tenga orden de
auforidad'competente en casos de investigacion de un delito o por
razones de seguridad publica. En desarrollo del articulo 66, numeral 20
de la Constitucién de la Republica, se regula el derecho a la intimidad,
para lo cual se establecen las obligabiones para garantizar la protecciéon
de los datos de caracter personal. El uso comercial de los datos, esta
prohibido, salvo autorizacién del abonado. Los equipos que usen espectro
y se conecten a redes de servicios deberan homologarse a fin de evitar
interferencias o dafios a las redes. Se establecen las reglas para
garantizar el servicio universal, en busca de la reduccién de las
desigualdades y de asegurar la accesibilidad de la poblacién a las TIC,
para lo cual se fija un aporte de los prestadores, del 1% de sus ingfesos,
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asi como un porcentaje de sus ingresos totales en funcién de su
participaciéon en el mercado, de acuerdo al numero de usuarios del
servicio concesionado. Dentro de los recursos escasos se regula el
espectro radioeléctrico, la numeracién y la ocupacién de bienes, incluida
la expropiacién, servidumbres y comparticién de infraestructura. En
cuanto a la gestién de recursos orbitales, se otorga dicha competencia
al Ministerio rector. El régimen sancionatorio es claro, preciso,
proporcional, garantiza el cumplimiento del debido proceso y propone un
esquema de multas en proporcion a los ingresos del infractor, de manera
que la sancién pueda ser justa. Se distinguen infracciones por poseedores
o no de titulos habilitantes. Las multas seran destinadas al presupuesto
general del Estado. Las multas actuales son de hasta $200, con lo cual
no cumplen su objetivo disuasivo. Se ha previsto la facultad de medidas
preventivas que puedan dar lugar al cese de la conducta, permitir el
acceso, la interconexioén, la ocupacién o el uso compartido, suspension
del cobro de tarifa, suspensién de un servicio, entre otras. Para garantizar
el derecho a recurrir, se podra apelar ante el Directorio de la Agencia. La
potestad sancionadora prescribe en 5 afos. Finalmeénte, sobre Ila
Institucionalidad, el Ministerio de las Telecomunicaciones es el enté
rector y la Agenéia, realiza las funciones de regulacion, administracién y
control, conforme el disefio institucional establecido por el gobierno
nacional. 5. Conclusiones. De los argumentos expresades, se concluye
lo. siguiente: 1. La Ley vigente no se adecua al marco constitucional y
legal actual. 2. El sector se regula en la actualidad por normativa
dispersa, contenida en las Leyes Especial de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion y Television y sus reglamentos generales de aplicacion. 3.
Es necesario armonizar y actualizar el proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones en tramite en la Asamblea, con las leyes emitidas a
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partir del 2011 que inciden en el sector. 6. Recomendacién. Por los
argumentos expuestos en el presente informe, la Comision. Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio, considera que el presente Proyecto de Ley
Organica de Telecomunicaciones se enmarca dentro de la normativa
constitucional y su inclusién en la legislacién ecuatoriana es necesaria y
conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno de Asamblea
Nacional el presente informe para su discusiéon en primer debate.
Suscriben el presente informe el asambleista Richard Calderén, el
asambleista Angel Vilema, la asambleista Verénica Arias, el asambleista
Henry Cucalodn, el asambleista Ulises de la Cruz, la asambleista Veronica
Guevara, la asambleista Alexandra Ocles, la asambleista Paola Pabén, el
asambleista Fausto Teran, el asambleista Octavio Villacreses, el
asambleista Christian Viteri, el asambleista René Yandun. EIl
Asambleista ponente es el asambleista Richard Calderén”. Hasta ahi el

informe, seflora Presidenta. -------=--mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el ponente, asambleista
Richard Calderon. -------=mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta,
asambleistas del Pleno: Pongo en consideracion el informe para primer
debate de la Ley Organica de Telecomunicaciones. Quisiera, prifnefo,
referirme a algunos antecedentes importantes. La ley Vigerite responde a
mil novecientos noventa y dos, ha tenido algunas modificaciones a través
de reformas, pero es una ley que tiene una tendencia privatizadora, de
hecho en mil novecientos noventa y cinco, mediante una reforma se
conformoé el Consejo de Modernizacién de las Telecomunicaciones, cuyo
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objetivo principal era valorar la empresa de telecomunicaciones con el fin
de privatizarla. Existe una débil -protecciéon al usuario, un régimen
sancionatorio insuficiente, la maxima multa es de doscientos délares, que
frente a los recursos econdémicos que maneja y a la importancia del
servicio, hemos creido que deben ser mayores, una estructura
institucional muy dispersa. En las reformas de esta ley, en la aprobacién
en mil novecientos noventa y dos se creé la Superintendencia de
Telecomunicaciones, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones, la
Secretaria, lo que ha permitido que exista una dispersién institucional,
una duplicidad de esfuerzos, una falta de control eficiente por parte del
Estado. Es importante que se actualice, que guarde armonia con la-
Constitucién, una Constituciéon que plantea un nuevo modelo de
desarrollo social y solidario en el que el Estado debe garantizar varios
derechos, entre estos, €l acceso a las tecnologias de la informacioén por
parte de toda la ciudadania. Este nuevo marco constitucional es
fundamental en la medida en que existen articulos que marcan la
elaboracién, que marcan la normativa de esta nueva ley. El articulo
doscientos sesenta y uno le da la competencia exclusiva al Gobierno
central sobre el espectro radioeléctrico y el servicio de las
telecomunicaciones. El articulo trescientos trece establece que el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, dentro de los cuales esta el espectro radioeléctrico
y las telecomunicaciones. Establece en el articulo trescientos catorce que
es el Estado el responsable de dotar de los servicios publicos. El articulo
cuatrocientos ocho, especialmente en el segundo inciso, establece que el
Estado participara en los beneficios en un monto que no sea inferior a la
empresa que los explota. Es fundamental, para comprender esta ley, la
definicién de lo que es telecomunicaciones y espectro radioeléctrico. Las
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telecomunicaciones constituyen la transmisién, emisién, recepcion de
signos, sefiales, videos por cualquier sistema, sea alambrico,
inalambrico, 6ptico o por cualquiera que a futuro se pueda inventar. El
espectro radioeléctrico es un recurso natural, estratégico, limitado, que
constituye el conjunto de ondas electromagnéticas que se propagan en el
espacio sin necesidad de guia artificial, utilizado para la prestaciéon de los
servicios de telecomunicaciones, radiodifusiéon sonora, television,
también para cuestiones de seguridad, defensa, emergencias. El objeto
de esta ley es desarrollar el régimen general de telecomunicaciones y del
espectro radioeléctrico como sectores estratégicos del Estado, que
comprende las potestades de: administrar, regular, controlar y
gestionarlos, ademéas también sobre el establecimiento de redes e
infraestructura para radiodifusién sonora, televisiva, audio y video
por suscripcidon. Los objetivos de esta ley son ellde promover el desarrollo
de las telecomunicaciones. Es importante indicar que hoy las
telecomunicaciones se han transformado en una herramienta
fundamental para construir esa sociedad de la informacién y, por tanto,
del conocimiento, que sirva también para la sociedad en cuanto a las
actividades productivas y que, finalmente, tenga como'objetivo el de que
todos los ecuatorianos puedan acceder a estas té‘cnologias de la
informacién. Esta ley también permite fomentar la convergencia de redes,
servicios y equipos; es decir que en una infraestructura, en un
equip'amiento se puedan tener varios servicios, como internet, mensajes,
voz, en fin. Promover que el pais cuente con reédes de telecomunicaciones
que'permitan servicios de calidad, de alta velocidad, especialmente en
internet. Establecer condiciones idéneas para garantizar el derecho a
tener servicios de calidad, con precios y tarifas equitativas, establecer los
ambitos y los mecanismos de control para que en efecto sean servicios de
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calidad. Garantizar las frecuencias delAespectro radioeléctrico, a través
de métodos transparentes en donde se privilegie el interés colectivo. Una
reguilacion ex ante del mercado, en razén de que no es un mercado
perfecto, porque existe un numero limitado de oferentes y, por otra parte,
una demanda masiva de estos servicios. Para cumplir, para desarrollar
estos objetivos existe un articulado que se refiere a los derechos de los
usuarics, tales como, por ejemplo, disponer de servicios continuos,
eficientes, de calidad; de escoger con libertad al prestador del servicio,
respetar los secretos y la inviolabilidad al contenido, la privacidad y
proteccion de los datos; a disponer gratuitamente de servicios, como
emergencias, consultas dé saldos, de planes, de precios; a obtener
compensaciones por parte del prestador del servicio, cuando ha sido
afectado el mismo y el reintegro de los valores indebidamente cobrados;
a la portabilidad del nuimero; a terminar unilateralmente un contrato
cuando no exista satisfaccién; a no recibir mensajes masivos o
individuales sin la debida autorizacién. Para ser consecuente con estos
derechos de los usuarios, se establece una serie de obligaciones a los
prestadores de estos servicios, que ademas de garantizar estos derechos,
esta, por ejemplo, cumplir con las regulaciones tarifarias, implementar
mecanismos para un tratamiento adecuado de los desechos tecnologicos,
que no afecten el medio ambiente; cumplir con normas sobre emisidn de
radiaciones ionizantes y reglas de seguridad. También para cumplir con
estos objetivos, se establece que este sea un servicio universal y
caminemos hacia una sociedad de la informacién. Para esto se establece
el Fodetel que venia funcionando, con la finalidad de que los sectores
rurales, urbano marginales, las instituciones educativas puedan acceder
a estos servicios tan importantes, una masificaciéon, un desarrollo de
estas tecnologias, que se fomente la educacién. En fin de cuentas, que el
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paié cuente con nuevas tecnologias y servicios que le permita un
desarrollo humano, un desarrollo econémico, productivo también. Es
fundamental establecer lo que significa un control ex ante del mercado.
Como'manifestaba, no es un mercado perfecto, el espectro radioeléctrico
es un recurso limitado, por lo tanto, no permite la participacién de
oferentes. Y, por otro lado, existe una alta demanda, en razén de que,
practicamente, existen mas lineas telefénicas que habitantes, dieciocho
millones de lineas telefénicas y quince millones de habitantes. Por lo
tanto, se debe aplicar lo que dice el articulo trescientos cuatro de la
Constitucién, en el numeral seis, es decir, evitar las practicas
monopdlicas y oligopdlicas. Ademas, en la misma Constitucion, en el
trescientos treinta y cinco, ordena que el Estado establecera mecanismos
para evitar estas distorsiones del mercado y para esto se crean una serie
de instrumentos, como la fijacién de precios y tarifas asimétricas, el cargo
a interconexiones, comparticion de infraestructura, la regulacién de
marcas y la contribucién por parte de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones cuando superan el treinta y cinco por ciento de
participacién en el mercado en un rango que va del uno al nueve por
ciento de los ingresos totales. También en la normativa se establece una
simplificaciéon de los titulos habilitantes, en la ley vigente de mil
novecientos noventa y dos, que ha tenido varias reforrﬁas, existen
concesiones, autorizaciones, permisos, registros, licencias. Hoy se
establece concesiéon para las empresas que no son publicas y
autorizacién para las empresas publicas y un registro para las
actividades de menor importancia. Para poder aplicar esta normativa
es necesario una institucionalidad fuerte, eficiente, dada la dispersion
que existe actualmente. De ahi es que se crea la Agencia de Regulacion
y Control de Telecomunicaciones, que asume ' las funciones vy
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responsabilidades que tiene actualmente el Conatel, la Senatel y la
Superintendencia de Telecomunicaciones, con la finalidad de que la
regulacién y el control también se dé en funciéon de la planificacién y de
las politicas del Estado y de esta manera se pueda regular y controlar a
los operadores publicos y privados. ¢Cudl es el respaldo constitucional
de la creacién de esta Agencia? Primero, en la Constitucion, ya lo
manifesté, el articulo doscientos sesenta y uno da la competencia al
Estado central del espectro radioeléctrico y de las telecomunicaciones y
quisiera también hacer referencia a la sentencia de la Corte
Constitucional, que textualmente dice lo siguiente. Esta sentencia es de
enero del dos mil doce. “El Estado central puede autorizar a las empresas
publicas la gestion de los sectores estratégicos. Dicha autorizacion se
realizarda a través de las autoridades de control y de regulacion
competente de la administraciéon publica o Gobierno central, que tenga
dicha atribucion legal”. En el mismo sentido, el numeral tres de la misma
sentencia constitucional. ¢Cuales son las atribuciones de esta Agencia de
Regulacion y Control? Obviamente controlar y regular el servicio a través
de normas técnicas, aprobar la valoracién econdémica de las concesiones,
las tarifas, derechos, regular el mercado, ya lo habiamos manifestado lo
importante que es esta regulacion, ex ante; otorgar concesiones,
autorizaciones, imponer sanciones. Hoy, a diferencia de la ley vigente que
tenia como maximo multas de doscientos délares, se establecen cuatro
tipos de infracciones de primera a cuarta clase y, por lo tanto, multas del
cero coma cero uno por ciento al uno por ciento de los ingresos. Es
fundamental también a través de las disposiciones finales, establecer los
mecanismos de transferencia de los bienes inmuebles y muebles, los
recursos fisicos y, por supuesto, también, los importantes recursos
humanos del Conatel, de la Superintendencia de Telecomunicaciones y
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de la Secretaria de Telecomunicaciones hacia la Agencia de Regulacion y
Control para que, en efecto, el Estado pueda continuar con los mismos
instrumentos, elementos, ejerciendo la potestad constitucional de regular
y controlar el sector de las telecomunicaciones y, obviamente, respetando
el derecho de los trabajadores, empleados de estas instituciones que
pasarian también a la Agencia de Regulacion y Control. Quisiera concluir
indicando que es fundamental tener una ley actualizada, dado que
tenemos otra Constituciéon; establecer concordancias con la normativa
vigente como la Ley de Comunicacién, la Ley de Control del Poder del
Mercado, ciertas reformas del Codigo Organico de Organizaciéon
Territorial, el mismo Coédigo Penal, por lo que, pongo a consideracion de

ustedes, el informe en nombre de toda la Comisién. Muchas gracias. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. El asambleista

Christian Viteri tiene la palabra.——————--——---------——————-———-—; -----------------

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. Bien,
como lo manifestaba el Presidente de la Comisién y como parte de esta
Comision no me queda mas que felicitar por la labor que hicieron todos
los miembros de la Comisi6n, sus aportes, inclusive los que pertenecen a
la oposicién y, el gran esfuerzo que se ha hecho por establecer una ley
necesaria y‘ fundamental, ya que como lo dijo Richard, la ley vigente de
mil novecientos noventa y dos fue realizada justamente en el auge de la
corriente neoliberal que buscaba prfvatizar los servicios publicos,
especialmente de telecomunicaciones. Hoy, con esta ley, estamos dandole
el tratamiento a las telecomunicaciones de un servicio publico y, sobre
todo, ﬁn servicio estratégico. Se busca obviamente el accesc universal a
las tecnologias de informacién y comunicacién, porque estamos
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estableciendo un régimen completo de proteccion y defensa del usuario.
Se promueve condiciones de mercado adecuadas para la prestacién de
los servicios, tanto para la oferta como para la cobertura de servicio y,
sobre todo, regulando tarifas en favor de los usuarios, es decir de los
ciudadanos en general. De manera que, ademas se establecen beneficios
que ya se habian incluido en este Gobierno, pero que ahora tienen el
caracter de ley. Por ejemplo, la portabilidad numérica; por ejemplo, la
acumulaciéon de saldos y en esta ley estamos planteando que no solo sea
para los sistemas de telecomunicacién de prepago, sino de pospago,
jcuidado! que cuando hablo de sistemas prepago, pospago y
telecomunicacion no nos referimos solamente a la telefonia celular, sino
también a la telefonia fija, a los servicios de television satelital, etcétera.
Y, quizas la mayor preocupacién que pueda causar a algunos es la
inclusién del articulo treinta y cuatro que establece el pago de un valor
por la participacién del mercado; y, aqui la reflexién que nosotros
debemos hacernos es, si esta es una medida fiscal o es una medida de
regulacién de mercado. Y nosotros tenemos que hacernos otra pregunta,
si el mercado de las telecomunicaciones es un mercado perfecto o
imperfecto Ya lo dijo Richard, es imperfecto, pero sobre “todo esta
distorsionado, esta distorsionado porque tenemos un operador que tiene
el sesenta y ocho por ciento de la participacién del mercado. Tenemos
otro operador que tiene casi el treinta por ciento de la participacion del
mercado; y, tenemos a CNT, que tiene apenas el tres por ciento, no
alcanza el tres por ciento de la participacién del mercado. El Estado tiene
la obligacion de establecer medidas regulatorias para establecer
condiciones que permitan igualar las condiciones de mercado; el articulo
cuatrocientos ocho de la Constitucién, que ya lo ha mencionado Richard,
establece que cuando se trata de la utilizacién de un recurso, en este caso
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natural, estratégico, limitado, que pertenece a todos los ecuatorianos el
Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos
recursos en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los
explota. La pregunta es, si eso ocurre en la actualidad, las empresas de
telefonia participan a partes iguales con el Estado en los recursos y los
beneficios que ellos generan. Entonces, yo creo que si fuese, digamos por
mi opinién personal, creo que las operadoras privadas, al menos las que
utilizan un servicio estratégico como la telefonia, las privadas, deben
pagar una regalia, ademas de la que pagan al momento de celebrar el
contrato por la cantidad, espacio radioeléctrico o megahertz que le otorga
el Estado a cada una de ellas. Primero, para hacerlas eficientes; segundo
para que utilicen en la misma medida las inversiones o hagan las
inversiones que tienen que hacer en el pais, mucho mas si son
transnacionales y no se queden en una posiciéon cémoda. Segundo, creo
que a lo mejor conviene revisar si es que no solamente una opei‘adora,
sino las dos operadoras que forman juntas el noventa y ocho por ciento
de participacién del mercado, estamos ante un oligopolio, oligopolio
donde casi, casi no hay una verdadera confrontaciéon de la competencia,
donde casi podria haber o podriamos decir que estan en una posiciéon
- comoda con la pérticipaci()n que tienen. Creo que hay que establecer los
montos por participacién del mercado, en tanto y en cuanto solo dos
operadoras y donde no hay mas acceso a otras, ocupan el noventa y ocho
por ciento del fnercado, paguen, paguen por la participacion del mercado,
tengan que pagar un valor al Estado, porque digamos, la una operadora
factura mil seiscientos millones de délares y la otra también factura
seiscientos cincuenta millones de doélares; uno por ciento de esa
facturacion de seiscientos millones es apenas seis millones de doélares
que se esta pagando por el uso y el espectro radioeléctrico que pertenece
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a todos los ecuatorianos. En ese sentido, Vinsisto, no es una norma fiscal
en donde tengamos que aplicar estrictamente principios de igualdad,
principios de proporcionalidad, pero si de regulaciéon de mercado. Por eso
€s que creo que si nosotros vamos a establecer normas que busquen
equilibrar el mercado, nosotros también tenemos que darle herramientas
al Estado para que pueda lograr ese objetivo que establece la
Constitucion ¢y cémo lo logra? Siendo operador el propio Estado y lo es
a través de la CNT y ¢qué es lo ideal? Lo ideal es que la CNT tenga una
mayor participacion del mercado, que la participacién de la CNT que esta
actualmente en menos del tres por ciento pueda subir por lo menos hasta
el nueve por ciento. El mercado de la telefonia ya estd maduro, la
competencia ya no se centra en nuevos usuarios, porque nuevos usuarios
significaria que alguien tenga dos o tres teléfonos celulares, sino se
centran en la posibilidad de que se pueda captar nuevos usuarios de
otras operadoras en funcién de la eficiencia, en funcién del buen servicio
que se presta y para eso esta ley es la oportunidad de oro para dar esas
herramientas al Estado y a CNT. Por ejemplo, que en el articulo ciento
seis, donde se habla de la utilizacion de la infraestructura, en la
posibilidad de llegar a un acuerdo para utilizar la infraestructura, sea
obligatoria que a todas aquellas operadoras que tengan menos del nueve
po-r ciento, sea obligatorio prestarle la infraestructura que ya tienen las
otras operadoras. De tal manera que estas operadoras puedan crecer
rapido hacia ese objetivo del nueve por ciento de participaciéon del
mercado y por qué no mas participacién. Por ejemplo, otra medida que
me parece importante €s, o que podria ser regulatoria de mercado, es que
los dominantes, los que ejercen un poder dé mercado, el treinta por
ciento, el sesenta y ocho por ciento, le den a las operadoras que no llegan
al nueve por ciento, el rooming nacional obligatorio para estas
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operadoras, claro, siempre pagando por la infraestructura un Valo-r,
siempre pagando por el rooming un valor, pero permitiendo su acceso
al mercado para cumplir la Constitucién. Por otra parte, hay que tener
en cuenta que cuando un operador tiene este gran potencial de
mercado, sesenta y ocho por ciento 'y otro tiene el treinta por ciento, se
produce el efecto plug, que nos explicaban a nosotros los técnicos, nos
decian, cuando una persona hace una llamada de un teléfono de Claro,
lo légico seria que vayan siete llamadas a una a Claro, dos a una de
Movistar y uno a CNT, pero no ocurre eso, ocurre que el noventa
por ciento de las llamadas de Claro aterrizan en Claro mismo. En el
caso de Movistar el ochenta por ciento; en el caso de CNT apenas €l
veinticinco por ciento, esto significa que por la interconexién de la
llamada, lo que se llama la tarifa onnet y la tarifa offnet; onnet, es la
tarifa que la llamada sale de un operador y entra en el mismo operador
y no tiene que pagar por aterrizar en otra operadora; y la offnet es
cuando sale de un operador y aterriza en otro operador y, obviamente, lo
mismo sucede con Movistar, apenas el ochenta por ciento de sus
llamadas cae en el mismo operador y el otro veinte por ciento cae en
otro. En cambio CNT, el setenta y cinco de sus llamadas cae en otro
dperador; por lo tanto, una norma regulatoria, podria ser y yo creo

que habria que ponerla expresamente...------=--==-=---cmmmmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-=-=----=-==-mnzmmmcmmmmmmmmmmmmmmaae '

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. ...es acortar las tarifas o
la brecha que existe entre la tarifa onnet y la tarifa offnet. Regular las
tarifas de la interconexién, eso es imporfante y cuidado que tengamos
miedo a las medidas regulatorias, no les voy a hablar, digamos de
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regimenes socialistas, les quiero hablar de medidas que se tomaron en
Colombia, por ejemplo, para evitar justamente estas distorsiones del
mercado. Por ejemplo, en Colombia se reguld la tarifa offnet de los
usuarios, la obligacién de pedir una oferta mayorista sobre los servicios
que presta el preponderante sobre los que no lo son, se cambi6 la
metodologia de costeo en el cargo de interconexién, se redujeron
unilateralmente los cargos de interconexion; se restringieron las
participaciones en la subasta del espectro y el dominante que tenia el
setenta por ciento bajé al cincuenta y cinco por ciento. En México
aparecié algo similar. Medidas asimétricas son fundamentales para
corregir los mercados, no debemos tener miedo a eso, debemos hacerlo
en funciéon de que estamos cumpliendo la Constituciéon y también
teniendo en cuenta que aqui tenemos dos operadoras dominantes.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------------===mmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Henry Cucalén tiene la

PAlA DA, ==

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Si, sefiora
Vicepresidenta, encargada de presidir la sesion. Colegas legisladores,
muy buenos dias con todos. Que necesitamos una nueva Ley de
Telecomunicaciones no cabe la menor duda, nuevas regulaciones que
permitan a nuestro pais herramientas, normativas acorde a los
réquerimientos del sector. Lamentablemente el debate ha sido desviado,
lo que debié ser una ley eminentemente técnica, se ha ido a lo que
ultimamente le preocupa al poder politico y, ¢cudl es este? Obtener billete
a como de lugar. En este sentido podemos evidenciarlo a lo largo de las
ultimas leyes que ha aprobado este Parlamento: Cédigo Monetario, los
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fondos previsionales privados, etcétera. ¢Qué es lo que se ha hecho
ahora? Revivir un proyecto que guardaba el suefio de los justos por tres
afos y €ncontrar en el mismo una oportunidad para alimentar las arcas
fiscales afectadas por el desmesurado gasto publico, trasgrediendo de
forma burda la seguridad juridica consagrada en nuestra Carga Magna,
utilizando practicas discriminatorias y con dedicatoria que lo que van a
hacer es castigar la eficiencia y la generacién de empleo, para adoptar en
este caso, una medida legislativa a golpe de votos para poder hacer lo que
no pudieron realizar en la negociaciéon contractual del afio dos mil ocho,
han tomado un atajo legal de lo que dejaron o no hicieron bien en el afio
dos mil ocho. Pero como aqui todas las cosas vienen en combo, también
han introducido algo \que les gusta, que es mayor control y mayor
concentracién de poder, de ahi deviene el concepto de la eliminacién de
la Superintendencia de Telecomunicaciones y que todas sus atribuciones
- ahora estén en el ambito del Ejecutivo. En el derecho administrativo se
diferencia con claridad lo que es el 6rgano que dicta la politica publica,
el 6rgano que da la regulacién y cual es el 6rgano que iiene que controlar.
En ese sentido, en el proyecto, en su articulo ciento cuarenta se
determina que es el Ministerio del ramo, politica sectorial que es el
Ministerio de Telecomunicaciones, lo cual es cbrrecto, articulo ciento
cuarenta, quien sea que establezca cual es la politica publica en el tema.
Articulo ciento cuarenta y uno, la Agencia de Control y Regulacién tiene
dos atribuciones que juntas son bastantes peligrosas y ¢por qué? Porque
es un érgano que por mas que dicen que tiene autonomia se encuentra
adscrito a quien emana la politica ptiblica, en este caso el Ministerio. Es
decir, cumple dos funciones, esto evidencia una concentracién en el cual
el Gobierno central, aparte de dictar politicas, de dictar la regulacion,
también tiene las facultades de control hacia si mismo, lo cual es
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incorrecto, ya | que el Gobierno también tiene empresas | de
telecomunicaciones. Es decir, terminaria siendo juez y parte, lo cual
afectaria no solamente el ordenamiento juridico, sino también la
competitividad. Lo correcto en este tipo de casos y lo apegado a la
Constitucién, es que un ente extranio al Gobierno central, pero que sea
estatal, por supuesto, sea quien haga la regulacién de quienes estan
prestando los servicios de telecomunicaciones, tanto publicos como
también los privados, como no puede ser de otra manera. Tanto es asi
que la norma constitucional en su articulo doscientos treinta y dos,
prescribe justamente que no puede ser parte de los organismos
reguladores y controladores y algo que siempre citamos aqui en los
debates y yo creo que tienen la razén, que injustamente va a ser motivo
del control, no solamente jueces y parte, sino un clarisimo conflicto de
interés. Es por esto que yo digo, como es posible que el Estado centralista,
proteccionista y empresario que es quien otorga las concesiones a las
operadoras telefénicas, que fija las tarifas, que tiene un operador
telefonico que usa el triple de espectro radioeléctrico que sus
competidores, sea el mismo que se vaya a controlar, esto carece pues de
logica alguna, aparte de ser eminentemente ilegal. En el informe de la
Comisién consta lo que creo es una ocurrencia, porque no puede ser una
tesis, que las superintendencias son un abrupto propio del régimen
neoliberal y que solo sirven para controlar a los privadoé; creo que en ese
sentido la mayoria oficialista se ha pegado un tiro en el pie, porque eso
no es sostenible, no tiene presentacion y obviamente contradice el marco
constitucional. Tanto es asi que algunos asambleistas ya han adelaﬁtado
criterio y manifiestan esta preocupacién y dicen que a lo mejor para el
segundo debate eso podria ser cambiando o revisado en lo concerniente
a la Superintendencia de Telecomunicaciones que tiene su base juridica
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en el articulo doscientos quince. de nuestra Carta Magna. La
Superintendencia, colegas legisladores y sefiora Vicepresidenta,
representan al Estado, no al Gobierno, yo sé que hay algunos que piensan
que el Gobierno, €l Estado y el Partido son lo mismo, pero no son lo
mismo. La naturaleza de las superintendencias es vigilar y controlar
todas las esferas publicas y también a los privados. El mismo caso del
Procurador del Estado, que no es lo mismo que el abogado del Gobierno;
insisto, puede ser dificil, tanto mas para el autoproclamado jefe de todas
las funciones del Estado, que tiene serias y graves confusiones
conceptuales en este tema. Sobre lo que he manifestado y sobre otros,
como €l tema del manejo del silencio administrativo y de las competencias
de los GAD, como la comparfiia Etapa, prestadora de un eficiente servicio
de telecomunicaciones a nivel municipal, que se puede hacer otra vez
transitorias. Presenté miis observaciones por escrito y .q'ue espero que
sean recogidas. Ahora bien, el dirigismo estatal, avido de plata, se
las ha ingeniado, no para recortar sus gastos en momentos de crisis,
sino .para quitar a dedo a quien trabaja y genera empleo. Como se
les cay6 po’i‘ inconstitucional, por arbitrario y por abusivo la
pretension de quitarles las utilidades a los trabajadores de las
telefonicas, utilizando el concepto del espectro radioeléctrico que no
solamente la Corte Constitucional estableci6 que no era un recurso
no renovable, sino que por la propia boca de los principales
protagonistas gubernamentales, asi lo han ratificado a lo largo de
los afios, tuvieron que ingeniarse o inventarse a quién mas les iban a
quitar y han inventado un articulo que es el treinta y cuatro que
no significa otra cosa que el mismo despojo con otro disfraz. En ese
sentido, contraviniendo a la Carga Magna, donde p:ira justificar la
necesidad desesperada de la obtencion de recursos, se inventan un
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cobro discriminatorio en contra de una sola emprésa. Han hecho en
~esto un coctel de conceptos, un vaivén de conceptos, juegan con
ellos, los citan en una parte, después lo quitan, lo ponen y van
jugando con respecto; al principio citaron el tres diecisiete, que
establecia regalias, pero después se dieron cuenta que las regalias solo
caben en los recursos no renovables. Después citan el trescientos
treinta y cinco que habla de monopolios, de abuso del poder de
mercado y en ese sentido dicen que es una especie de monopolio que
hay que evitar, una especie de monopolio; y, después dicen que hay
una distribucién desproporcionada del mercado, como si el mercado
se lo asigna, como que si el mercado se lo dispone via decreto y no es asi.

El eSpectro. . .-=--=mmmm o m oo e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto.--------==--===cmmmmmeommmmmemeee

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ...radioeléctrico que
esta distribuido de forma triple para el Gobierno con su empresa estatal
y que tiene mas del doble de los empleados de las empresas telefonicas,
no se asigna ni por decreto ni a dedo. Este intento, via propuesta, de
trataf de hacerlo para evitar un monopolio, a la larga no va a conseguir,
porque no se lo puede hacer via decreto, no se puede captar clientes del
tres al nueve solo por la mera intencién, sin hacer ningin esfuerzo, sin
tener el talento humano y la éapacidad para hacerlo, no se puede hacer
por la sola voluntad redistributiva del Estado; a la larga, sera un
impuesto mas. Por el contrario, no solamente que cabe el axioma de mas
recursos, mas control que la hoja de ruta gubernamental, sino que el
Gobiérno debe dar el incentivo al crecimiento empresarial y al fomento
del empleo y no castigar ni estigmatizar el esfuerzo. Es por esto que ante
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este proyecto, serfiora Vicepresidenta, me ratifico que a ultranza defenderé
los derechos de los trabajadores de la iniciativa privada y de la seguridad
juridica que en estos momentos, el poder politico quiere soslayar sin
reparar en absolutamente nada, con la intencién de obtener recursos,
violentando todo principio y, basicamente, con una dedicatoria infame.

Muchas gracias,—-==---==-mmmm oo oo e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Galo Borja.----------~=====-==------

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Buenos dias, sefora
Presidenta. Buenos dias comparieros y compaieras asambleistas;
buenos dias pueblo ecuatoriano. Hace algiin tiempo, un familiar, mi hijo,
estaba estudiando en Canada y me hace una llamada telefénica, yo cojo
mi teléfono y el niumero era local, me llamé mucho la atencién, le pedi
que me traiga, le pregunté como habia hecho la llamada y me dijo que
habia comprado una tarjeta para llamadas internacionales, le pedi que
me traiga la tarjeta; investigué y eran las tarjetas para llamadas
internacionales a Ecuador, expresamente, las mas baratas del mercado.
No tenia sentido el negocio, no tenia sentido que unas llamadas
telefénicas tengan el precio mas bajo que el costo, eso no es un buen
negocio si es qué es legal, algo oscuro habia ahi; pero no solo me ocurrid
con él, eso me sucedi6 muchas veces, estoy seguro que algunos
éompaﬁeros y compaiieras que estan aqui presentes, les ha sucedido lo
mismo. Y me quedé con esa preocupacion, de como lo hacen. Marqué el
namero teleféonico y era de una empresa de teléfonos celulares aqui, que
estd aqui en este pais y me contestaban que el nimero estaba fuera de
servicio. El veintiocho de octubre hubo el gabinete binacional Ecuador-
Pert1 y también se hablé del servicio de telecomunicaciones para los
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ecuatorianos y para los peruanos, entonces, se llegb a un acuerdo
interministerial en el que se les daba un precio referencial de las llamadas
internacionales . a los peruanos que visitaban Ecuador y a los
ecuatorianos que visitaban Perut. Pero no se logré el objetivo, en Pert si,
se puso un precio méas bajo en todo el pais, en Ecuador se puso un precio
mas bajo de las llamadas de celular solo en la provincia de El Oro, por
qué no se logro el objetivo si eran las mismas empresas publicas, las
mismas empresas privadas de telecomunicaciones, de celulares y no
llegaron a un acuerdo. Con todas estas preocupaciones he estado
haciendo una investigacion y en base a eso es la propuesta que hago para
que la Agencia de Regulacién y Control de Telecomunicaciones pueda
intervenir y dar un mejor servicio a todos los ciudadanos ecuatorianos,
creando algo que se esta haciendo en otros paises para el control, el
servicio y la regulacion de llamadas telefonicas de entrada y salida
internacionales. He preparado unas laminas para hacer un poquito mas
didactico, a esto le llaman courier internacionalmente, es un operador
que recibe y envia trafico internacional y a su vez esta conectado con los
operadores locales e internacionales, es una especie de interfaz que
también hace las funciones de broker de trafico, actualmente en Chile y
Centro América estd funcionando perfectamente, estd dando un
excelente servicio y esta respetando la dignidad de los ciudadanos,
haciendo respetar la dignidad de los ciudadanos teniendo un buen
servicio de telecomunicacién, este puede ser publico o privado, en los
paises de la regién es privado, pero puede ser concesionado eso depende
de como lo establezca la Agencia de Regulacion o el Gobierno; ademas,
con este sistema se va a tener un control exacto de las llamadas entrantes
y salientes del pais, va a evitar lo o que acabo de decir, esas llamadas
griSes, fraudulentas, esas practicas fraudulentas que no podemos

Pagina 44 de 97



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 297

permitir como ecuatorianos a nivel internacional tener una imagen de
corrupcién. Finalmente, se evita estas practicas discriminatorias de las
que estamos hablando aqui por el oligopolio de marginar y de no dar
servicio, un buen servicio a los que tengan el uso del teléfono de otra
operadora, aqui con este sistema en el cual, he puesto un grafico aqui
para ser un poquito mas didactico, de como funciona esto que ya esta
funcionando en otros paises y hay sistemas, programas y software que
funcionan actualmente y permiten la transparencia, el buen servicio para
los ecuatorianos. El courier recibe todas las llamadas y las desvia a donde
va destinada la llamada y se lleva un control absoluto de todas las
llamadas, repito, no puede repetirse las llamadas baratas perjudicando
al pais y la falta de cooperacién en los acuerdos que en esta época de
globalizacién en la que estamos hablando de unidad latinoamericana, en
la que estamos hablando de la unién europea y de toda la apertura de
frontera, que sigamos divididos internamente por las multinacionales,
por las erripfesas privadas de telecomunicaciones y no podamos unirnos
a nivel de Latinoamérica. Mi propuesta, sefiora Presidenta, la voy a
presentar por' escrito para que la'Agencia de Regulaciéon y Control de
Telecomunicaciones implemente en un tiempo determinado este sistema
de control para el bien de los ecuatorianos y del pais, propuesta que la
presentaré en su momento a la Comisién que felicito por este trabajo
digrio y muy eficiente que se esta haciendo para los ecuatorianos, muchas

EraCIAS, ~==m === mmm e m o o e e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ramiro Aguilar. --------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta y sefiores miembros de la Asamblea. Quiero centrar el analisis
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esta manana precisamente en uno de los puntos mas controversiales del
proyecto de ley que es la supresiéon de la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Por qué la Comisién sugiere la creacién de la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones y suprime la
Superintendencia de Telecomunicaciones, esa fue la pregunta que me
hice en el momento en el que recibi el informe y me puse a analizar
juridicamente, constitucional y politicamente el tema y asi lo voy a
desarrollar en esta intervencién ante el Pleno de la Asamblea Nacional.
Desde el punto de vista juridico, el argumento que tiene la Comisién es
que en el régimen de competencias establecido en la Constitucién, el
Estado central tiene la facultad, la competencia exclusiva sobre el
régimen de las telecomunicaciones y el espacio radioeléctrico, pero la
Constitucion al establecer el régimen de competencias, el Estado central
no establece dos cosas, primero qué es el Estado central y segundo, si
esé'régimen general incluye el control, y en la misma Constituciéon, el
control de las actividades del sector publico y de quienes prestan servicios
pl’lblicosv es una competencia de la Funcién de Transpafencia y Control
que la ejerce el Consejo de Participacion Ciudadana y la ejercen también
las superintendencias creadas por ley. Entonces, primera pregunta, se
puede suprimir por ley a las superintendencias, si claro, sin duda, se
puede crear por ley una superintendencia, sin duda, pero se le puede
privar por ley a la Funcion de Transparen'cia y Control de una
competencia prevista en la Constitucién para el control de la prestabién
de los servicios publicos, no, eso no se puede hacer. Cual es el origen del
problema, cuando se redacta la Constitucién del dos mil ocho, en
Montecristi, los asesores espafioles que son parte responsable de este
problema, no se les ocurrié mejor cosa que incluir en la Constitucién un
titulo ajeno a nuestra historia constitucional que es la organizaciéon
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territorial y el régimen de competencias que si estd en la Constitucion
espafiola. En la Constitucién espanola se establece la organizaciéon
territorial del Estado espafiol y el régimen de competencias, pero cuando
se establece en la Constitucién espanola el régimen de competencias se
lo hace en relacion con el Estado y las autonomias, en las competencias
del Estado sin mas calificacién. En la Constitucién esparfiola desde luego
se incluye la posibilidad de administrar justicia, de expedir leyes, de
manejar la defcnsa; las relaciones internacionales, etcétera. Cuando se
redacta la Constitucion de Montecristi, de manera perversa, se incluye
en el régimen de competencias, las competencias del Estado central y
entonces tenemos la primera duda, qué es el Estado central en relacion
de la ejecuciéon de las competencias en relacion con los gobiernos
autéonomos descentralizados. Para resolver esta cuestion, la Comisiéon
acude a una sentencia interpretativa de la Corte Constitucional en donde
la Corte Constitucional del periodo de transiciéon dice en una mescolanza
de términos absoluta, que ha de entenderse Estado central como
administracién publica y como Funcién Ejecutiva, si, supongamos que
eso sea cierto y ademas apliquemos la sentencia interpretativa a la Corte
Constitucional, si el Estado central debe entenderse como administraciéon
publica y es correcto que la administracién publica no es otra cosa que
la Funcién Ejecutiva, la siguiente pregunta que debemos respondérnos
es: si ese Estado central ejerciendo la competencia establecida en la
Constitucion para la competencia exclusiva para el régimen de
telecomunicaciones, tiene ademas la posibilidad de controlar,-quitando,
como he dicho, la competencia de la Funcién de Transparencia y Control.
Respuesta, de donde sacan eso, eso no esta escrito en ninguna parte, ni
siquiera esta en la sentencia interpretativa a la Corte Constitucional y no
puede estar, repito, porque por ley no puedo privarle a la Funcién de
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Transparencia y Control de una competencia que le es asignada por la
Constitucién. Desde el punto de vista juridico, ustedes pueden crear una
Agencia de Regulacion y Control, es discutible, pero supongamos que
pudieran hacerlo, eso no significa que la Agencia de Regulacion y Control
a su vez no pueda y deba ser controlada por quien tiene la competencia
constitucional para hacerlo, esto es la Funcién de Transparencia y
Control y a través del érgano especifico que en este caso seria la
Superintendencia de Telecomunicaciones. Quién maneja la politica
financiera y bancaria del pais; la Funciéon Ejecutiva, competencia
exclusiva y ustedes tienen la existencia de la Superintendencia de
Bancos, tienen la existencia de la Superintendencia de Bancos, por qué,
porque es necesario que el o6rgano independiente, la funcién
independiente ejerza el control y esto tiene una derivacién adicional,
sefiores, el Estado ecuatoriano esta negociando un acuerdo comercial con
la Unién Europea, tanto el acuerdo comercial firmado por Colombia como
el firmado por Peru, y es légico de un acuerdo comercial, va a suponer
que el Estado gestor del mercado no sea a la vez el controlador del
mercado, porque entonces no habra libertad en la posibilidad ni en
igualdad en la posibilidad de transar las relaciones comerciales y las
inversiones y esto va de la mano con el tema de las regalias, si ustedes
imponen en la ley un régimen de regalias especifico, van a poner una
traba a un acuerdo comercial que le es necesario al Ecuador vy,
finalmente, lo que van a terminar haciendo es que en el segundo debate,
si les alcanza el tiempo, es decir, si primero se ha firmado el acuerdo
comercial, van a regresarle a la Superintendencia de Telecomunicaciones
y van a dejar un régimen de regalias abierto y si reforman la ley antes, lo
que va a pasar es que al firmar el acuerdo comercial van a tener que
volver a reformar la ley. Sefiores asambleistas, no hay ninguna razon
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juridica para eliminar la Superintendencia de Telecomunicaciones, yo no
soy un defensor de la Superintendencia de Telecomunicaciones porque
creo que es una dependencia del Ejecutivo bajo el esquema de control
politico Aqu'e ‘tiene este Gobierno, que controla también la Funcién de
Transparencia y Control, pero juridicamente no encuentro una razén que
sustente la posibilidad de que por una ley pueda yo privarle a una funcién
del Estado de una competencia que le es propia. La segunda reflexion
que quiero hacerles es desde el punto de vista administrativo. Uno de los
mas grandes fracasos que tiene el Ecuador y les pido que por favor
reflexionen sobre esto, es la Agencia de Regulacion y Control Minero, es
un desastre, el problema minero en el Ecuador es un problema enorme
por la inoperancia en el control de un ente que es adscrito a la Funcién
Ejecutiva como es la Agencia de Regulaciéon y Control del Sector Minero,
si forman ya un ente inoperante, aprendan de esa experiencia y
mantengan la Superintendencia de Telecomunicaciones y desde el punto
de vista politico y para terminar mi intervencién, sefiora Presidenta y
sefiores miembros de la Asamblea, desde el punto de vista politico, hay
que preguntarse qué gana y qué pierde el Ecuador con esta ley. Esta ley
por si sola al Ecuador no le hace ni ganar ni perder nada porque esta ley
funcionara en la medida en la que venga inversiéon extranjera e inversion
privada al sector de las telecomunicaciones y el canal de inversién, como
he dicho, no es otro sino €l acuerdo comercial con la Union Europea. Esa
es la verdad, si quieren ponerle algo pintoresco a este tema y quieren
recordar anécdotas, las hay también. Habia épocas en el Ecuador donde
funcionaban centros de bypass en el subsuelo de Pacifictel y hay un
famoso bypeissero al que le decian “vidrio”, que nunca pudo ser
descubierto, como no pudieron ser desarticuladas las redes de
bypasseros en el Ecuador. Esta léy debe mejoraf el control, pero si les
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digo debajo de Pacifictel habia un centro de bypass, es obvio que el
control debe ser externo, ajeno a los que estan administrando el servicio,
pdr €so, sefiora’ Presidenta, le pido a la Comisién que reflexione
detenidamente y mantenga desde luego, a pesar de que la maneja
politicamente, que dudo mucho que sea del todo independiente,
mantenga la Superintendencia de Telecomunicaciones. Gracias, sefiora

Presidenta. —----mmmsmmm oo oo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Fernando Bustamante, ----------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. El objeto de mi intervencién es especifico, quiero referirme al
articulo treinta y cuatro. Quiero en primer lugar sefialar, que a mi juicio
el nombre del articulo esta mal puesto, porque no estamos, la idea no es
cobrar por partiéipacién en el mercado, porque si asi fuera, entonces,
habria que ver una tabla que fuera de participacién, uno por ciento a
participacién ciento por ciento y alli segiin donde cayera cada empresa
se le cobrdria un porcentaje a la que toque, con ello habria que cobrarle
el veintiocho por ciento de la tasa maxima a la una, el sesenta y ocho a
la otra, el tres por ciento a la otra. No se trata de un pago por
participacion, se trata de un pago por dominacién de mercado y a eso
quiero referirme respecto al tema de los monopolios o de los duopolios o
de otras formas de la concentracion de la propiedad. Es bien sabido,
desde que existe el capitalismo, que la operacién del mercado lleva en
muchos casos casi inevitablemente a la concentracién del capital, el
sector de las telecomunicaciones, por ejemplo de la telefonia celular, es
uno ‘que por una serie de razones técnicas y econdémicas se ha prestado
para este proceso de concentracién, esto no solamente ocurre en nuestro
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pais, ocurre en el mundo entero donde unas pocas grandes operadoras
tienen control casi global sobre los grandes mercados de la telefonia
celular. También sabemos y esto no es nuevo, lo sabian también David
Ricardo y los economistas del siglo XVIII empezando por Adam Smith que
en general los monopolios no regulados o los duopolios no regulados son
ineficientes y generalmente terminan perjudicando al publico, al usuario.
Se ha dicho por ahi que algunas empresas alcanzan grandes masas de
control de mercado, grandes clientelas y gran participacién, gracias a su
eficiencia o a la calidad de los servicios que prestan, sin embargo,

también se ha demostrado y esto si es cierto, que grandes capitales

propios mercados modificAndolos a su favor, de manera que no tienen

nada que ver con el servicio que prestan, con la calidad de éste o con el
beneficio del consumidor. Pruebas al canto, veamos CLiél es el costo de la
llamada celular en nuestro pais con la estructura de propiedad y de
mercado que tenemos con la que encontramos en otros paises o el costo
del rooming, por ejemplo, solamente por citar un caso u otros costos
similares y nos daremos cuenta que nuestro publico, siendo un publico
de menores ingresds relativos, paga una telefonia celular mucho mas
cara de la que deberia pagar, dadas las condiciones técnicas y las
condiciones financieras en que esta actividad se desenvuelve.
Eféctivamente, hay casos en que la operacion no puede ser realizada por
pequefias empresas, o sea por multiples oferentes en un mercado
competitivo, es verdad, pero cuando hay una situacién de concentracion
es necesario aplicar medidas correctivas, lo que se pretende en el articulo
treinta y cuatro no es una medida fiscal, no es una medida destinada a
recolectar un impuesto, prueba al canto, si llegara a ser una situacion,
por ejemplo, en que las tres operadores fueran méas o menos equivalentes
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en tamano, el pago desaparece, no hay incremento del ingreso fiscal, el
propoésito del articulo treinta y cuatro es establecer un correctivo,
podriamos decir el equivalente financiero a una discriminacién positiva,
no puede argumentarse €l tema de la desigualdad en el trato porque la
desigualdad en el trato solo es injusta cuando se trata desigualmente a
los iguales, es injusto en cambio tratar igualmente a los diferentes, sobre
todo, cuando la diferencia es enorme, cualquiera que ve la estructura del
mercado, del supuesto mercado, del imperfectisimo mercado de la.
telefonia celular en nuestro pais, se dara cuenta perfectamente de que es
un mercado de enormes diferencias y la funciéon del Estado es
precisamente establecer politicas que tiendan a generar incentivos para
la reduccion de esas diferencias, para una situacién mas competitiva en
beneficio del consumidor, del usuario y del pais en si mismo. El propésito
de este pago que a mi juicio deberia llamarse pago por dominancia de
mercado, tiene por objeto, simplemente ser innecesario, o sea, llegar a
una situacién en donde no haya que hacer el pago o el pago sea menor,
Por €so €s queA no es una medida fiscalista, se trata de establecer una
exacciéon al actor dominante, muy dominante quien tiene por ejemplo el
setenta por ciento de un mercado, es enormemente dominante para
generar un incentivo para la reduccién de su participacién en beneficio
de otros competidores, esto decir que es discriminatorio en contra de
alguna empresa o con dedicatoria para alguna empresa es como decir
que la tarjeta amarilla al futbolista que fauleé es discriminatoria, en
cierta medida es verdad, pero es una discriminaciéon ajustada a los
objetivds de la politica publica como es por ejemplo discriminacién en la
atencion preferente a los grupos vulnerables o a su vez una exaccion
fiscal mayor a las personas de mayores ingresos, €l tema es que lo que se
quiere obtener aqui no es sino lo que hacen muchos otros paises del
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mundo, cito al menos tres que se me vienen a la mente que tienen
politicas de este tipo por distintas formas, México, Espafa, Estados
Unidos que hacen este tipo de politicas con distintas variantes, con tablas
que van incrementando la exaccién sobre el actor predominante, por lo
tanto, no debemos tener problema, yo no creo, por ejemplo, que estemos
tratando con pobres empresas que trabajosamente logran alguna
rentabilidad, se trata de grandes consorcios monopdlicos globales y lo
que estamos tratando es de gravar una parte de la produccion que no se
halla gravada, que son las rentas monopoélicas, las rentas derivadas de la
ventaja monopoélica que obtienen por su posicion dominante en el
mercado algunos actores. Esta compensacion es parte de la politica
publica, | decir que no podemos regular o controlar los monopolios,
significaria decir que, por ejemplo, la Superintendencia del Control del
Poder de Mercado es innecesaria y la operacién normal del mercado
genera estas tendencias indeseables, por eso es que todos los Estados del
mundo, incluso los mas liberales empezando por los Estados Unidos
tienen activas politicas de neutralizacién, de regulacion y de reduccién
del monopolio o del duopolio o del oligopolio. Este pago, que a mi juicio
esta mal nombrado, mal denominado tiene un titulo que no apunta de lo
que se trata realmente, es una transferencia por predominar en el
mercado, ni siquiéra por la participacion, si el actor tuviera un cincuenta
por ciento de participacion y su competidor tuviera el cincuenta por
ciento de participacion no deberia pagar ninguno de los dos porque hay
una situacién de competencia y esta demostrado en simulaciones que se
han hecho en las universidades del mundo, que basta que hayan dos
competidores equivalentes para que los propdsitos de beneficio del
usuario, del consumidor se cumplan, si fuera cincuenta cincuenta no
habria que pagar nada ni cobrar nada, lo que se cobra es el desnivel, es
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la desprdporcién, insisto, por lo tanto, que con esto lo que estamos
haciendo tampoco es una norma con dedicatoria, estd diagnosticada a
cualquiera que ocupe esa posicion de predominio en el mercado, llamese
como se llame y ciertamente el momento en que las empresas o la
empresa que actualmente ocupa esa posiciéon de predominio en el
mercado, dejen de tenerla o la tengan en el menor grado, asi
concomitantemente bajara el pago que se exige, insisto, no estamos
buscando impuestos y en cuanto a que si se cumple o no se cumple
que el Estado debe tener el cincuenta mas uno de los ingresos netos,
de las ventas derivadas de la operacién, eso es algo que tenemos
que identificarlo independientemente y seria bueno que pudiéramos
saber exactamente cual es esa proporcién. Por demas esta decir que
hoy en dia estas empresas ya pagan el impuesto a la renta, ya pagan
la concesién, ya pagan el uno por ciento de sus ingresos al Fodetel
y eso apunta cumplir el cuatrocientos ocho, pero esta medida
particular del treinta y cuatro no es para hacer cumplir el cuatrocientos
ocho, sino para hacer cumplir el numeral seis del articulo trescientos
cuatro de la Constitucion, que se refiere a la lucha en contra del
monopolio, del oligopolio, es para establecer una equidad en el terreno

de JUEZO. —==mmmmmm o e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ------===--==========nmm-sccmcmoocomnnne

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. En el minuto que
me queda‘solarriente quiero hacer una observacién rapida al literal d) del
articulo setenta y ocho, leo rapidito. La garantia de que la informacion
suministrada .por los clientes abonados, no sera utilizada para fines
comerciales ni de su publicidad. Me parece insuficiente, quiero sugerir a
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la Comisién que el tema de la privacidad de la informaciéon y de los datos
no son solamente referente al uso comercial, sino a cualquier uso no
autorizado, yd puedo utilizar esa informacién, por ejemplo, voy a usar
una barbaridad de palabra, pero esta de moda, para hacer un bullying
mediatico o en las redes a una persona o para otros propodsitos,
desprestigio, chantaje, estigmatizaciéon o simplemente la curiosidad, la
morbosidad, la chismografia convertida en politica. No es solamente
peligroso para las personas que sus datos sean utilizados sin
autorizacién para propoésitos comerciales o publicitarios, sino para
cualquier uso que no sea autorizado por las personas o que no
esta cubierta por la ley dentro de los casos especiales en los cuales
la autoridad puede recabar esa informacién dentro del marco del
debido proceso. Quisiera sugerir esto y uUltimamente también
volviendo al treinta y cuatro, ojo, hay que pensar si tiene que ser sobre
el ingreso total o sobre la renta, yo le pediria a la Comision que
revise y simule lo que significa cobrar el siete por ciento o el nueve por
ciento sobre el ingreso total o sobre la renta, creo que hace una
diferencia, pero yo creo que ese es un tema técnico que estoy seguro
que la Comisién podra verificar y hacer algtun tipo de corrida simulacion
para vér qué implica lo uno y lo otro. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta. -----===mmmmmmm oo oo e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Luis Tapia. ----------=-z-===zn-zm-=-

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
comparneros asambleistas: Ciertamente que a la hora de discutir temas
tan técnicos como son los relacionados con el manejo y regulacion de las
telecomunicaciones, las exigencias de entendimiento 'del proyecto
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planteado se multiplican, puesto que se hace referencia a una infinidad
de aspectos que no resultan cotidianos ni de facil comprensién. Razén
por la cual es fundamental el nutrirse de criterios de los entendidos en €l
tema para poder tener una posicion lo mas cercana a la realidad, pero al
prefundizar los asuntos técnicos no debemos marearnos y descuidar lo
que es el sentido comuUn y requiere particular cuidado por parte de
quienes pretendemos legislar. Es asi como se hace necesario interpelar
a la Comision que ha dejado escapar una serie de aspectos que
podrian en el futuro ser utilizados de manera habil por quienes seran
los encargados de administrar, cumplir y hacer cumplir el cuerpo
normativo que hoy nos convoca a discusién y que en el futuro se
pretenda sea ley de la Republica. Compaﬁerqs legisladores, el Estado no
tiene derecho, esciichenme bien, no tiene derecho, el Estado tiene
obligaciones, prerrogativas, funciones, facultades, pero nunca
derechos. Les digo esto porque en el articulo seis del proyecto de ley, la
Comisién le da al Estado el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos. Plantear eso en una ley de la
Republica es un sacrilegio, sefiores, por lo que les conmino a que
reformulen la redaccion y al Estado se le dé la facultad mas no el
derecho para realizar tal o cual cosa. En segundo lugar, he visto con
preocupacion como en el articulo siete del proyecto de ley presentado, se
da al Presidente de la Republica mayores prerrogativas de las que le
da ya la misma Constitucién cuando se declara el Estado de excepcion,
quiero en este punto, sefiora Presidenta, disponga que por Secretaria se
proceda a leer el contenido del articulo ciento sesenta y cinco de la

Constitucion, por favor, —------mmmmmm e oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. “Articulo 165.
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Durante el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la
Republica iinicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho
a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia,
libertad de transito, libertad de asociacién y reunién, y libertad de
informacion, en los términos que sefiala la Constitucién. Declarado el
estado de excepcién, la Presidenta o Presidente de la Republica podra: 1.
Decretar la recaudacion anticipada de tributos. 2. Utilizar los fondos
publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y
educacién. 3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del
territorio nacional. 4. Disponer censura previa en la informacién de los
medios de comunicacién social con estricta relaciéon a los motivos del
estado de excepcion y a la seguridad del Estado. 5. Establecer como zona
de seguridad todo o parte del territorio nacional. 6. Disponer el erhpleo
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar al servicio activo
a toda la reserva o una parte de ella, asi como al personal de otras
instituciones. 7. Disponer del cierre o la habilitacién de pueftos,
aeropuertos y pasos fronterizos. 8. Disponer la movilizacién y las
requisiciones que sean necesarias, y decretar la desmovilizacién
nacional, cuando se restablezca la normalidad”. Hasta aqui el texto,

sefiora Presidenta. —---=---m=mm oo oo m oo e e

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Pregunto, en qué parte de lo
leido se le da facultad al Presidente a meterle la mano a los servicios de
telecomunicaciones. En ni'nguna parte, como asi que mediante ley se le
conceda al Presidente de la Republica que so pretexfo de estar en estado
de excepcién pueda tener mayores facultades que la Constitucién le
6torg‘a. Por favor, no querémos seguir mancillando derechos con mas
poderes que ya los tiene el Presidente de la Repuiblica, si seria importante
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que este articulo sea suprimido por su contenido anticonstitucional y con
claros visos de autoritarismo. En otro orden de cosas, quiero aprovechar
la oportunidad para pedirles que tengamos coherencia conceptual
cuando debatimos los grandes temas nacionales, les digo esto pofque en
el ultimo inciso del articulo once del proyecto planteado por la Funcion
Ejecutiva dice: “Respecto del pago de tasas y tarifas que correspondan
fijar a los gobiernos'autf)nomos descentralizados cantonales o distritales,
en ejercicio de su potestad de regulacién de uso y gestiéon del suelo, estas
se sujetaran a las politicas tarifarias que emita el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones”. Me salta una duda, cémo asi este punto, los
municipios deben imponer tasas y tarifas, pero sin pasarse de la
politica tarifaria dictada por el Ministerio del sector. Pero en cambio
en materia de transportes la sefiora Ministra evade su responsabilidad
y no emite un cuadro tarifario, sino que les lanza el muerto a los
alcaldes. Esto a manera de reflexion para exhortarles a que mantengamos
un solo discurse y no vayamos acomodando a conveniencias de unos
pocoé'. Causa sorpresa como se insiste en todo este cuerpo normativo
en pasarncs por encima los derechos de los ciudadanos; resulta que
en el articulo cuarenta del proyecto se dice con una frescura que
asombra lo'siguiente: Dada la naturaleza del otorgamiento de titulos
habilitantes para la prestacién de servicios de telecomunicaciones y uso
del espectro radioeléctrico, asi como su renovacién, no se aplica la
institucién del silencio administrativo positivo, es decir, que no se cumple
las garantias del debido proceso contenidas en la Constitucién y en el
derecho a tener respuestas motivadas y oportunas por parte de los
6rganos del poder publico. Compafieros de la Comision, el silencio
administrativo no es una institucién, es un derecho que garantiza que
el Estado no nos tenga a los administrados esperando su buena
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voluntad para resolver, sino por el contrario presiona a la administracién
publica para que haya respuestas eficaces, oportunas, motivadas. Quiero
concluir mi intervencién sin perjuicio a las observaciones que ya
presenté por escrito, debatiendo otro aspecto que causa hilaridad
especialmente en el articulo cuarenta y cuatro donde se dice, que los

titulos habilitantes... =-------=-=mmmmmmmm o
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. =---==-===n=mnmmsmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. ..se otorgan con
caracter personalisimo y no podran enajenarse, cederse, transferirse,
arrendarse o gravarse por ningin medio. Por favor, los derechos
personalisimos son aquellos atributos de la personalidad y estan
unidos estrechamente a la persona humana, nacen con ella y
mueren con ella y no pueden ser separados de la persona y no pode'mos
decir que un titulo habilitante para hacer uso del espectro
electromagnético es personalisimo. Quisiera sugerir que en estos
aspectos, que insisto son de sentido comUn y de razonamiento
juridico, tengamos mayor cuidado para no incurrir en equivocos y

errores. Gracias, Presidenta.-----------------cmmmmmmco
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Fabian Solano.----------

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Muchas gracias,
compaﬁera Presidenta. Compafieras y compafieros ‘asamb‘leis"cas: Es
importante y fundamental aprobar una nueva normativa para el sector
de las telecomunicaciones que garantice el acceso masivo a los servicios,
asi como el correcto manejo del espectro radioeléctrico, recurso limitado
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que pertenece a las ecuatorianas y ecuatorianos. Que permita la
regulacion y el fortalecimiento de este c-afnpo va que la actual Ley de
Telecomunicaciones esta caduca, fue expedida en mil novecientos
noventa y dos, se encuentra desactualizada y no recoge los principios
consagrados en la Constitucion de la Republica aprobada por el pueblo
ecuatoriano en el dos mil ocho. De acuerdo con el articulo trescientos
trece de la Constitucion de la Republica, las telecomunicaciones son un
sector estratégico, por lo tanto, constituye un servicio publico que debe
ser prestado por el Estado mediante las empresas publicas y las mixtas
en las que la mayoria del capital sea estatal y por excepcion por empresas
privadas o del sector de la economia popular y solidaria. El actual
proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones propone varios objetivos
fundamentales, muchos de ellos ya se lo han manifestado en esta sesion.
Voy a tratar de resumirlos como es masificar los servicios de las
telecomunicaciones en el territorio nacional, fomenfar servicios de
calidad y equidad de los servicios de telecomunicaciones, crear una
normativa completa, alineada a la Constitucién y a las leyes vigentes,
consolidar un régimen de sanciones reales y estrictas que promuevan la
calidad del servicio y eliminen la discrecionalidad del juzgador, fortalecer
la estructura institucional, existira una fusién institucional del Senatel,
Conatel y Supertel en una Agencia de Control y Reglilaci()n de las
Telecomunicaciones, tema que me parece muy importante y apropiado,
mejorar las condiciones de prestacion de servicios del mercado,
incentivar el despliegue de redes de alta velocidad, asi mismo esta ley nos
permite impulsar el despliegue de las redes de la nueva generacion fijas
y rh(‘)viles, ampliando su cobertura y masificando los servicios en todo el
territorio nacional y mejorar la oferta de servicios a los ciudadanos con
mayor calidad a precios asequibles impulsando condiciones efectivas de
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competencia. Esta actividad constituye para la globalizacién y la sociedad
de la informacién y el conocimiento, una herramienta fundamental y un
factor social y econémico de gran relevancia. La poblacién, todas las
actividades econdémicas y los medios masivos de difusién se valen de ella
para compartir contenidos al publico. En varios casos un solo operador
copa mas del cincuenta por ciento del mercado, lo que queria decir que
se configura condiciones de monopolio que el Estado esta en la obligacién
de regular a fin de que no perjudiquen al consumidor ni en calidad de
servicio ni en el costo del mismo. Segin la Corporaciéon Andina de
Fomento, la CAF, la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones - CNT
estatal, copa el ochenta y siete por ciento de la telefonia fija, CLARO sirve
al sesenta y nueve por ciento de los clientes de telefonia mévil y al
cincuenta y siete por ciento de los suscriptores de banda ancha mévil y
la CNT sirve al cincuenta y cinco por ciento de los clientes de banda
ancha fija. Es positivo el proyecto de ley ya que establece reglas para
garantiZar el servicio universal y fija un aporte para los operadores del
uno por ciento de los ingresos, asi como un porcentaje de sus ingresos
totales en funcidén de su participacion en el mercado, de acuerdo con el
numero de usuarios del servicio concesionado, segin la tabla propuesta,
este aporte puede ser entre el uno y el nueve pof ciento de los ingresos
totales que en ninglin caso constituye un impuesto ni es discriminatorio.
El proyecto prevé que el ente regulador tenga la capacidad de fijar topes
tarifarios para los servicios de telecomunicaciones, también propone un
esquema de multas en proporcion a los ingresos del infractor y los
recursos generados en concepto de multas seran destinados al
Presupi,lesto General del Estado. Finalmente, compafieras y companeros
asanﬁbleistas, una vez que esta ley entre en vigencia, seria importante
que por parte del Ejecutivo se revisen los contratos con las empresas
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operadoras para que se rebajen a su verdadera dimensién las tarifas
telefénicas moviles que actualmente cobran al pueblo ecuatoriano, que
se cumpla realmente con la devoluciéon de minutos no utilizados, asi
como la acumulacién de saldos mensuales que hoy lamentablemente
no se cumple por parte de las empresas, con ello se podria limitar y
poner fin a las ampulosas ganancias de las operadoras. Compariera
Presidenta, me limito a enviar por escrito un mayor numero de
observaciones, pero quiero dejar constancia de conformidad con este
importante cuerpo legal que, obviamente, tiene concatenacién con
la Constituciéon Politica que nos rige y definitivamente esta dejando
atras esa mala y mal recordada noche neoliberal. Muchas gracias,

comparferas y companeros, --------- e e e e e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista René Yandun. --------====nmmmnmmn

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Seniora Presidenta, encargada: He escuchado detenidamente las
diferentes intervenciones y creo que se ha topado todo el aspecto
constitucional, todo el aspecto legal, pero muchas veces nos hace falta
conocer aspectos que son fundamentales y que requieren mas bien la
intervencién del Gobierno para que tome las decisiones pertineﬁtes. A
qué me refiero, cuando en dos mil ocho se hicieron los contratos, fue alli
la oportunidad para que todos los factores preponderantes o no, sean
analizados adecuadamente entre las partes, cuales son Iés conveniencias
€ inconveniencias para cada una de las partes y algo mas, alli ya se
detect6 en ese entonces que habia una superioridad de abarcacion de
mercado por parte de una de las empresas y, por ende, ya se hizo y se
colocoé un cobro por la concesidén que llegaba, si mal no lo recuerdo a
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ciento ochenta y nueve millones la una, la otra empresa a noventa
millones y la empresa publica CNT no paga absolutamente nada. Alli fue
el error en donde no se hicieron las proyecciones adecuadas y
légicamente que las empresas partieron con una base fundamental igual,
equitativa, yo diria hasta justa, la asignacién de treinta y cinco
megahertz, con la diferencia de que CNT llega a alcanzar una asignaciéon
de ciento diez megahertz. Pasan los afios se ha querido hacer revisiones,
desde luego que ha habido algiin cobro e incremento y que lo indica el
sefior Presidente de la Republica en el dos mil doce, pero hasta el
momento no se puede definir claramente que es lo que estamos haciendo;
primero, si sancionando a la eficacia, sancionando a la mayor inversion
de una empresa, sancionando a quien ha abarcado el mercado con
mejores servicios en perjuicio légicamente de sus utilidades y en perjuicio
también al hablar de utilidades de sus propios trabajadores, es por eso
que la empr‘esa- mayoritaria abarca el sesenta y ocho por ciento del
mercado, la otra el veintinueve y CNT, qlie esla pﬂblicé, el tres por ciento.
Dentro de la Comisién habia indicado que se esta cometiendo un acto de
injusticia y me ratifico porque todos deben ser juzgados con las mismas
Caractéristicas. Por otro lado, se habia pedido entonces, que si no estan
en igualdad de condiciones en el mercado, en este momento, hay pues,
la Ley Organica de Regulacién y Control del Mercado, si alguna alteracién
existe, ilegitima, nada idénea apliquen esa ley, hay las herramientas
necesarias, de igual manera habia yo indicado, sugerido a la Comisién
que la Superintendencia de Telecomunicaciones no puede desaparecer y
si nosotros rapidamente revisamos el articulo doscientos trece, alli
especifica el porqué y dice, las superintendencias son organismos
técnicos, técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, y contintia. Por delante
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existe una empresa publica, quien va a presidir este directorio es el
Ministerio de Telecomunicaciones, entonces, el propio Ministerio
asignara las tarifas, cobrara lo que deba cobrar, regulara lo que deba
regular y légicamente se convertird en juez y parte. Por ende, se ha
hablado aqui, que tiene que haber una normativa juridica,
indudablemente que el proyecto que lo estamos analizando es necesario,
si, es necesario, es indispensable para la modernizacién del Estado a
través de la modernizacién de sus leyes, sin embargo, veo que esto no se
quiere aceptar, como ya se explicé anteriormente las agencias de
regulaciéon y control estdn haciendo un todo y nada, ya se tiene
experiencias como hablé anteriormente uno de los compafieros, de igual
manera se dice, que es una regalia, no, sefiores, el espectro radioeléctrico
€s un recurso natural no renovable, por tanto, no se trata de una regalia
que tiene que obtener el Gobierno, se trata de un impuesto que se esta
colocando a una sola de las empresas, lo cual me parece totalmente
injusto. Por otro lado, habia sugerido que si se quiere mantener como se
ha hablado aqui, una mayor tecnologia para alcanzar rapidez, agilidad es
necesario que se otorgue un rango mas amplio de megahertz, si hoy
tienen las dos empresas treinta y cinco megahertz, se ha pedido que se
aumente cuarenta mas, es decir, que se llegue por lo menos a setenta y
cinco megahertz, caso contrario nunca llegarén' a alcanzar la techologia
denominada cuatro-hertz, la cuarta generacion. Esperamos que eso sea
escuchado, pero que lleguen nuevamente entonces con esta nueva
otorgacion de megahertz a una nueva revisiéon del contrato, el Gobierno
tiene toda la potestad y todas las garantias legales y juridicas para hacer
una revisién de los contratos, pero con parametros claros, precisos,
modernos para que sepan las empresas cémo movilizarse, a qué
sujetarse, porque caso contrario viene lo que se esta denominando la
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inseguridad juridica y por eso en el Ecuador muy pocas empresas quieren
hacer la inversiéon. Quiero en esta ocasién también sugerir, sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas, porque mucho se ha hablado, yo he
escuchado no menos de veinte veces en esta mafana indicar que el
espectro radioeléctrico pertenece al pueblo y yo también me uno a esa
voz, eso pertenece al pueblo, pero es administrado por el Estado y tiene
que ser asi, controlado, tiene que ser regulado adecuadamente y
mediante los organismos pertinentes, mas no como un todo, caso
contrario, seguira el fracaso de lo que esta sucediendo este momento con
todas las agencias de regulacién y control. Finalmente y desde el
inicio de la discusiéon en la Comisién, yo habia presentado y esto,
que me escuche bien el pueblo ecuatoriano, que éstas utilidades que
sobrepasan los ciento quince millones a una empresa, que estas
utilidades en vez de que vayan al Presupuesto Nacional, como se ha
hablado aqui, que el espectro radioeléctrico es del pueblo, bueno
pues, en vez de que vaya al Presupuesto Nacional se disminuyan
las tarifas para los diecisiete millones de usuarios, que se disminuyan
las tarifas y no tengarrios mayores problemas porque el espectro
pertenece al pueblo. Entonces, démosle satisfaccion al pueblo, creo que
esa seria la manera de como comportar y de cémo cumplir los
ofrecimientos que hace el Gobierno en cada momento. Con esto
indudéablemente si es que se estd sancionando a una empresa, Creo
que se esta sancionando también a los trabajadores y el Gobierno ha

dicho reiterativamente... =---=-===mmmmmmmmmmmmommcocmmmoe e e PR
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ~-=---=========mmmmmmoooomm o

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...que hay que proteger los
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derechos inalienables, irreductibles que tienen los trabajadores,
entonces, esta perjudicando a una empresa y se estd perjudicando
también a miles de trabajadores que han hecho su trabajo con gran
talento, con gran dedicacion, con gran responsabilidad. Gracias, sefiora

Presidenta, —----=mmmm s oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tenemos inscritas mas de veinte
solicitudes, les pido en lo posible recortar las intervenciones para tener
posibilidades que un nimero mayor de asambleistas puedan intervenir.

Asambleista Carlos Velasco. ------==---=mmmmmmmr oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, companera
Presidenta. Comparfieras y companeros legisladores: Se escucha
facilmente hablar de inseguridad juridica en el pais, se escucha y se
pIantea que este proceso de inseguridad juridica no atrae a las diferentes
empresas que pueden venir a nuestro pais. Y entonces uno tiene que
construir un discurso politico respecto a las acciones que se estan
diciendo hoy y que se han dicho a lo largo de las exposiciones y por e€so
iniciaré diciendo como primer momento de mi intervencién, que en la
década del noventay seis al dos mil se empez6 una fuerte e intensa accién
de privatizacién de todos los servicios publicos del pais, una privatizacién
de todos los servicios publicos del pais, ahi estaba telecomunicaciones,
energia, agua, bienes publicos privatizados y el Conam que se cred en ese
momento es una .de las expresiones mas fuertes de ese proceso
privatizador, para generar entonces que el mercado regule
necesariamente, ese mercado regule las acciones que tienen que
generarse para controlar, no la inseguridad juridica, sino los intereses,
los intereses de ese gran mercado que existe o que existia para poder
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generar este tipo de acciones. Por eso quiero continuar con mi
intervencién y retomar las palabras de .Amartya Sen, Nobel, donde habla
necesariamente que las necesidades basicas son fundamentales, péro
deben estar ligadas a la capacidad que tenga el ser humano para boder
decidir no la compra de bienes y servicios, si lo que pueda decidir ese ser
humano para tener mas habilidades en su accién y en su profundidad en
el conocimiento. Por eso se sefiala que esas capacidades tienen que ver
con la nutricidén, tienen que ver con la educacibén, tienen que saber
descifrarse con la escritura y con la lectura, esos son elementos
fundamentales que hoy tienen que dimensionarse con la escritura y con
lectura. Por eso el tercer momento de mi intervencion sera que la teoria
o el desarrollo del conocimiento, que es fundamental en esta ley, y por
eso me referiré casi, casi exclusivamente al articulo ochenta y ocho. Cémo
pﬁéden disminuirse las brechas en un servicio publico para tener la
teoria del conocimiento o el conocimiento de las redes o el conocimiento
de la sociedad. Cémo podemos empezar a generar la disminucién de esas
brechas que existen todavia en todo el pais, esas brechas que todavia en
el area rural no tenemos la posibilidad de tener este acceso al
conocimiento. Eso es fundamental, aunque el articulo ochenta y ocho
desarrolla el servicio universal, eso tiene que ver necesariamente con un
acceso universal, un acceso universal, porque el conocimiento, el
conocimiento genera creatividad y el conocimiento ahora en las actuales
circunstancias esta ligado con el capital y con la fuerza del trabajo. Esos
son elementos fundamentales que tienen que conocerse, pPor €so yo Creo
que el bienestar humano que es desarrollar la capacidad de las persdnas,
cuando los seres humanos son capaces de realizar mas cosas es
fundamental con lo que estamos haciendo nosotros y cuando queremos
generar un proceso de regulacién, un proceso de regulacién no se trata
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de quitar una serie de caracteristicas propias que tienen las empresas,
ese proceso de regulacion tiene que ser redistribuido, ese es el objetivo
que tiene el proyecto politico que tenemos nosotros, la redistribucién para
todo el pais de esos ingresos. Sabemos que hay empresas que
necesariamente por tener grandes capitales, la eficiencia tendra que
medirsela, no por la cantidad de regalias o de acciones que den a sus
trabajadores, sino la accién importante que debe tener con el Estado, no
se trata de un proceso de generar acciones de mas impuestos, sino como
lo dijo Fernando Bustamante, coger ese mercado que lo tienen como
indispensable para poder generar acciones para todo el pais. Otras
observaciones especificas las he enviado por escrito al Presidente de la
Comisidn, que estan generando acciones de comunicacién importante,
que estan generando acciones importantes, para poder debatirlo en el
pais y me paréce que ese es el mejor escenario que tenemos. Gracias,

sefiora Presidenta. ==---=--=dommmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Fernando Torres. ~-------=--mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Seiiora
Presidenta y sefiores legisladores: Hace poco se anuncié que el Ecuador
habia llegado a un acuerdo con la Unién Europea para formalizar un
acuerdo comercial muy parecido al que ya habia formalizado Colombia y
Peru. En ese acuerdo con la Unién Europea existe un protocolo en virtud
del cual paises como Colombia, Pert y, por supuesto, Ecuador se
comprometeri a que las entidades reguladoras y las que ejercen el control,
entre otros ambitos el de las teleconiuriicaciones, deben ser
éompletémehte indepéndiehtes y auténomas de las entidades o empresas
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que prestan los servicios de telecomunicaciones. Me temo que de
aprobarse la Ley de Telecomunicaciones en los términos en los que ha
llegado a esta Asamblea, se va a violar el acuerdo con la Unién Europea.
Resulta, como han dicho varios asambleistas, entre ellos el asambleista
Cucalén, que se fusionan bajo un mismo ministerio las tareas de control,
regulacion y provisién del servicio de telecomunicaciones, desaparece en
la Ley Organica de Telecomunicaciones la Superintendencia, una
Superintendencia que por lo menos tiene el membrete institucional
de independiente y auténoma, ya que pertenece actualmente a esa
mal llamada Funcién de Participacién y no depende institucionalmente
del poder Ejecutivo. Al desaparecer la Superintendencia de
Telecomunicaciones que sobre la base del articulo doscientos trece de la
Constitucion tiene como superintendencia, la competencia para regular
y para controlar, resulta que el Ministerio de Telecomunicaciones cuyo
ministro presidira tanto la nueva Agencia de Regulacidon como el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones, al final el Ministro, desde el Ministerio
estara, por un lado, ejerciendo las tareas de control y regulacién y
adicionalmente la de prestacion del servicio de telecomunicaciones. Los
articulos trescientos trece y trescientos catorce de la Constitucion,
cuando sefialan como el Estado, no el Gobierno, el Estado debe ejercer el
control y la regulacién, establece los parametros para que no exista
ninguna confusiéon. El Presidente de la Comision, inclusive, en su
exposicion se remitié a una sentencia de la Corte Constitucional en la
vque de modo muy claro la Corte dijo cémo interviene el sector privado o
como interviene el sector publico, en un caso con autorizacién y en otro
con delegacion y concesiéon. La ley tal como estd concebida, sefiora
Presidenta, no solamente que violaria los protocolos del acuerdo entre
Ecuador y la Uniéon Europea, protocolos que para segundo debate
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deberian ser comentados y presentados a la Asamblea, sino que vulnera
fundamentalmente los dos articulos de la Constitucién que hablan del
control del Estado en materia de regulacién de los servicios puiblicos y de
las actividades estratégicas, el trecientos catorce y el trecientos trece y,
adicionalmente, el articulo doscientos trece que sefiala de modo muy
claro cuales son las competencias de las superintendencias. En cuanto
al articulo treinta y cuatro, tengo una preocupacién, después de haber
escuchado sobre la necesidad de establecer una contribucién para
aquellas empresas de telefonia celular que son dominantes en el
mercado, tengo una duda juridica. ¢Cual es la relacion entre, pensemos,
la empresa Claro, que es la empresa dominante con el Estado
ecuatoriano? Es una relacion establecida en un contrato de concesion,
un contrato que fue negociado si mal no recuerdo el afio dos mil ocho.
dQué dicen esas clausulas en cuanto a la resolucion de disputas y de
conflictos? Si es que se aplicara el articulo treinta y cuatro una vez
publicada la ley, se podria o se modificaria el contrato de concesion, se
alterarian sus clausulas o tal vez se esta estableciendo una salvedad para
que después de publicada la ley, el contrato se mantenga igual'y que
recién éomience a regir el articulo treinta y cuatro cuando haya fenecido
la concesion. Este tema no esta claro, porque podriamos asustarnos
juridicamente sobre el hecho de que ya se modifica el contrato o
simplemente es un juego de palabras. No estd claro, sin embargo, el
Estado ecuatoriano actualmente esta enfrentando una serie de
demandas a nivel arbitral con motivo de una ley que aprob() el Congreso
el afio dos mil seis con la cual se alteraron los contratos de participacién
petroléra, para aSegurarle al Estado una mayor participacién en los
ihgfesos extraordinarios. El Procurador General del Estado en una
entrevista publicada el dia martes en Diario “El Comercio” alarmado dijo
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que practicamente si pierde el Ecuador, entre otros, esos casos
originados con motivo de la ley que discutié el Congreso el afio dos mil
seis, el Estado deberia pagar cerca de unos catorce mil millones de
délares. Si es que no medimos el impacto del articulo treinta y cuatro
sobre el contrato de concesién, seguramente, le vamos a entregar una
serie de municiones a esta multinacional, municiones juridicas para que
nuevamente le coloque al Estado ecuatoriano a nivel judicial o arbitral
contra la espada y la pared; ¢queremos hacer eso? Dentro de la plegaria
que algunos asambleistas y funcionarios del régimen han hecho sobre
las bondades de extraer mas recursos a estas empresas, si se va a hacer
lo que se quiere hacer, que se haga sin ocasionar peligros de indole
judicial al Estado ecuatoriano, porque el articulo treinta y cuatro sino se
determina claramente sus efectos en el tiempo, bien podria, una vez que
la ley entre en vigencia, alterar completamente las condiciones del
contrato de concesién. Por ello, tiene la obligaci()n, el Presidente de la
Comisi6n, para segundo debate, entregar a esta Asamblea el contrato de
concesion. Debemos conocerlo y estudiarlo, ver qué dice el contrato de
concesién en materia de solucién de controversias entre la empresa
de telefonia moévil Claro y el Estado ecuatoriano. Cuidado nos meten
gato por liebre y resulta que' se aprueba algo que le da municiones
juridicas a una multinacional para que el Estado, posteriormente, deba
enfrentar un proceso de indole judicial. Estas son, sefiora Presidenta,
las dos dbs‘ervaciones, la primera, sobre la inconstitucionalidad de la
ley, los peligros en cuanto a la viabilizacion, instrumentacion del
acuerdo con la Unién Europea y, por ultimo, el tema de cémo se
modificaria un contrato de concesién celebrado entre el Estado
ecuatoriano y la empresa de telefonia celular con la incorporaciéon del
articulo treinta y‘ cuatro. No quiero hablar mas de los controles
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peligrosisimos  que podrian adoptarse desde el Ministerio de
Telecomunicaciones el momento que toma control de todas las
competencias de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
dejemos ese capitulo para el segundo debate y le pido una vez mas
al. Presidente de la Comisién, que para el segundo debate no nos
envie simplemente un informe, sino que nos entregue documentos,
el contrato de concesién, para comenzar y el protocolo o el
documento del acuerdo entre el Ecuador y la Unién Europea, sobre todo

en ¢l tema de las telecomunicaciones. Muchas gracias. ~--------=-===-mmcn--
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Gozoso Andrade. --------=---------

EL ASAMBLEISTA ANDRADE VARELA GOZOSO. Compafiera Presidenta.
Cdmpaﬁeras y comparneros asambleistas: Quiéro destacar la enorme
importancia de Que esta Asamblea apruebe al fin una nueva Ley Organica
de Telecomunicaciones que esté acorde con el vertiginoso cambio
permanente de la innovaciéon tecnolégica en el campo de las
telecomunicaciones. Si el mundo ha cambiado y se ha transformado es
por el desarrollo de las telecomunicaciones, de la tecnologia, de la
cibernética y de la informacién y por los miles y millones de usuarios para
los diferentes servicios que ofrecen las telecomunicaciones, lo que ha
convertido a este planeta en una aldea'global. Hemos revisado el
proyecto de ley y creemos que son importantes los avances que
Confienen esta materia. Muchos criticaran la creacién de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, pero
Considérérflos que era importante ponerle fin al ceios’y a la tremenda
dispersion de organismos e instituciones que existian para el control y
regulaciéon del sector de las telecomunicaciones ¢n donde habia
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organismos para todos los gustos y colores; el Conatel, Conartel, Senatel,
Supertel, Fondo de Solidaridad - Emetel, IETEL e incluso la propia
Superintendencia de Telecomunicaciones. Esta claro que apoyamos el
control y la regulacion que beneficie al Estado y mas que nada
a los usuarios y consumidores ecuatorianos que, por ejemplo,
hemos venido siendo victimas de un servicio caro y malo de la telefonia
celular. No puede ser posible que Ecuador sea uno de los paises
mas caros del mundo para obtener el servicio de la telefonia celular, el
abuso tiene que terminar, compafieras y companeros asambleistas. La
nueva ley buscara que el Estado se beneficie de la enorme rentabilidad
econémica que producen las operadoras telefénicas. En este sentido,
quiero decirle, sefiora Presidenta, que plantearemos para el segundo
debate como texto alternativo a este proyecto de ley, que el Estado
dispdnga una parte de esta jugosa rentabilidad para comprar y
distribuir gratuitamente las tablet educativas en las escuelas y
colegios fiscales a nivel nacional, con el fin de alentar el uso de la
tecnologia de la informacién y la comunicacién en el proceso
educativo, tal como el bloque de Avanza en el proyecto que
presento en dias pasados y que fue archivado por esta Asamblea.
Ademas, el proyecto deja abierta la posibilidad qué se creen
empresas mixtas para la explotacién de redes de telecomunicaciones
para lo cual, también como Asambleista manabita plantearemos,
companeros, que los gobiernos auténomos descentralizados, como
son los municipios, tengan prioridad para convertirse en empresas
suministradoras de servicios de telecomunicaciones con el fin de
que se responsabilicen de brindar un buen servicio y obtengan
mas ingresos econdémicos que les permitan el auto financiarse.
Creemos, compaferas y comparneros asambleistas, que es
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responsabilidad de todos nosotros, velar por el desarrollo de nuestras
comunidades, asi como apoyar a los gobiernos autdénomos
descentralizados a los que les hace falta recursos econémicos para
construir redes de agua potable, alcantarillado, servicios basicos,
parques, vias, etcétera y no es justo que sean empresas
internacionales, como las telefénicas, la que estén llevando ingentes
recursos econéOmicos que tanta falta nos hace para nuestro
desarrollo, cuando la tecnologia ya estd en manos de todos y
podemos tener un buen servicio de telecomunicaciones, pero con un
alto sentido social. Compafieras y companeros asambleistas. Muchas

BIACIAS, === == m o m o e e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Liliana Guzman. -------

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, compadera
Presidenta. Un saludo cordial a todo el pais que nos escucha a través de
los distintos medios de comunicacién que tiene la Asamblea. Creo que ya
en la intervencién que lo hizo el comparfiero ponente de este proyecto de
ley, resalté sobre la importancia de contar con esta nueva Ley Organica
de Telecomunicaciones. Por supuesto que a través de contar ya con una
Constitucion del afio dos mil bcho, es importante actualizar varios
cuerpos normativos, mas aun cuando el articulo trescientos trece de la
Constitucion le da esa caracteristica de ser un sector estratégico, a través
de ello necesitamos, por lo tanto, actualizar esta Ley Organica de
Telecomunicaciones. Asi mismo, se requiere armonizar con las distintas
leyes que ya se ha aprobédo aqui en esta misma Asamblea Nacional como
es el Cootad, como es el COIP, entonces, necesitamos esta nueva ley
organica. Ya lo han dicho también algunos compaﬁeros, la ley vigente
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desde el aflo mil novecientos noventa y dos, no es mas que una ley que
responde a una logica privatizadora, en cambio, este proyecto que hoy
estamos debatiendo es un proyecto que le da una visién social y de acceso
universal a las tecnologias de informacion y comunicacién; establece
ademas un régimen completo de protecciéon y defensa de los usuarios y
como lo decia anteriormente, este proyecto de ley tiene que reconocer lo
que dice el articulo trecientos trece de la Constitucién, que es un servicio
publico y es un derecho que se reserva el Estado. Por ahi algin
Asambleista decia que es un sacrilegio decir que es un derecho. Solo hay
que leer el articulo trecientos trece de la Constitucién nomas y ahi
claramente dice que es un derecho que se reserva el Estado. Y los
beneficios, por supuesto, que constan y que estan detallados en la ley
son muy amplios y por el tiempo que nos habia pedido, sefiora
Presidenta, solamente quisiera mencionar algunos de mayor relevancia.
Beneficios como que mejora las condiciones del mercado, impulsa el
desarrollo social, econémico y productivo, fortalece el régimen de
proteccion al usuario, fomenta el servicio universal, garantiza el derecho
a los usuarios, al secreto e inviolabilidad de las telecomunicaciones vy,
claro, dentro de todos los beneficios que nos traera consigo esta nueva
Ley Ofgénica de Telecomunicaciones y ahora que estamos en este primer
debate, es oportuno que presentemos todas las observaciones y los
aporf,e‘s que dentrc de nuestra condicién de legisladores y dentro de
nuestras facultades lo podamos hacer. Este es el momento oportuno de
hacerlo, por lo tanto, tampoco se puede condenar, que ya quizas estamos
haciendo una ley dirigida tinicamente para un sector. Y en base a esa
facultad que como Asambleista lo tengo, si quisiera a los companeros
miembros de la Comisién y al compariero ponente, plantear algunas
sugerencias que ojala puedan ser tomadas en consideracion. El articulo

Pagina 75 de 97



REPUBLICA DEL ECUADOK

L/%WQI/M VA ga%o/
Acta 297

veintitrés del proyecto de ley que tiene relacidon con las obligaciones de
los abonados, clientes v usuarios, en su numeral ocho dice coms una de
las obligaciones: “No realizar llamadas o enviar mensajes con fines de
venta directa, comercial, publicitario o proselitista que no hayan sido
previamente aceptadas por el destinatario”. Me parece adecuado que esta
pueda ser una obligacion que debamos tener los abonados, clientes y
usuarios, pero también sugiero que en el articulo veinticuatro se le
incluya también como una obligacién que deban tener los prestadores de
servicios de telecomunicaciones. ¢Quién de nosotros, quién de los
ecuatorianos no hemos sufrido la infinidad de llamadas telefénicas de las
mismas operadoras a ofrecernos servicios, a ofrecernos ofertas, a
ofrecernos el oro y el moro?, como dicen los antiguos, entonces, se esta
planteando en el proyecto de ley, que sea una obligacién de los abonados,
clientes y usuarios de no realizar llamadas o enviar mensajes con fines
de venta directa comercial sin la previa autorizacién, pues, solicito que
esta también sea una obligacion de las operadoras, de no chantajear, de
no molestar dia y noche al pueblo ecuatoriano con sus llamadas de
promociones y de cambiate de operadora que yo te doy mejor minuto, que
yo te doy esta promocion. Ojé‘lé pueda ser considerada esa observacion.
Ya creo que estan llamando, sefiora Presidenta. Quisiera también en ese
mismo sentido, y al articulo seis que ha sido mencionado por varios
compaﬁ'eros legisladores y el que tiene que ver con las competencias.
Particularmente el inciso segundo del articulo seis del proyecto de ley, si
bien es cierto el Gobierno central constitucionalmente tiene la facultad
exclusiva sobre el sector estratégico y considerado como tal las
teIécomuhicaciones, asi mismo, la misma Constitucion, el articulo
trecientos quihce y ademas mediante sentencia interpretativa de la Corte
Constitucional del Cinco de enero del dos mil doce, faculta, que esto se
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pueda también delegar a otros sectores y en el inciso segﬁndo del
proyécto de ley, el articulo seis ya da esa facultad diciendo que, la
posibilidad; de delegar la provision de servicios publicos de
telecomunicaciones a empresas de economia mixta en las cuales el
Estado tenga mayoria accionaria. Asi mismo, que se pueda delegar a la
iniciativa privada y a los de la economia popular v solidaria. Solicitar
como sugerencia al compafiero Presidente y a la Comisién, que se incluya
también que se pueda delegar esta potestad constitucional a las
empresas publicas, pues, si estamos permitiendo que se delegue a
empresas mixtas donde tenga el Estado un mayor paquete accionario y
que también se delegue a una empresa privada y a los de la economia
popular y solidaria, ¢por qué no delegar a las empresas publicas? Pues
si lo hace el articulo catorce del mismo proyecto de ley en la cual dentro
de las formas de gestién si delega la facultad a las empresas publicas,
pero, lamentablemente, en el articulo cincuenta se vuelve a omitir la
posibilidad de otorgar concesiones para el uso y explotacion de
frecuencias y de espectro radioeléctrico a las empresas publicas, se deja
abierta esa posibilidad para las empresas privadas, para las de economia
popular y solidaria, para la émpresa privada, pero no se da esa
posibilidad a las emprésas publicas. En ese sentido, cuande se leia el
informe por parte de la compaiiera y sefiora Secretaria de la Asamblea
Nacibnal, se decia que existe una preocupacioén, particularmente por los
asambleistas del Azuay y no en un sentido regionalista y no en un sentido
de defender ningtin negocio. En el Azuay y en la ciudad de Cuenca, en'su
capital, existe una empresa publica municipal llamada Etapa que brinda
los servicios de agua potable, alcantarillado y telecomunicaciones, con
un enfoque social, con una visién no privatizadora, sino de llegar en una
atencidon desde estos sectores. Es por ello que nosotros pedimos y
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personalmente pido a la Comisiéon, que en los articulos que he
mencionado se incluya la facultad de que las empresas publicas puedan,
asi como también estamos delegando a las empresas privadas esa
posikilidad, que las empresas publicas también puedan seguir, aquellas,
como ETAPA en este caso, seguir prestando un servicio publico de
calidad, de calidez, de eficacia y que ha sido reconocida a nivel del cantén
Cuenca, a nivel del pais y también de manera internacional. Para
concluir, seflora Presidenta, hacer brevemente referencia a lo que ya
varios legisladores han mencionado respecto al articulo treinta y
cuatro. Coincido con algunos colegas, que se deberia mejorar el titulo
del articulo. Creo que si estamos hablando del sector estratégico,
en el sector estratégico existe pago de regalias y es asi como lo deberiamos
enfocar, no tenemos por qué darnos la vuelta, si son regalias pues se
debe aplicar lo que establece el articulo cuatrocientos ocho de la
Constitucién y que particularmente se ha tomado en consideracién
para otros sectores eléctricos, como para el petr()leo, como para el
sector minero y para el sector estratégico de las telecomunicaciones,
sugiero y lo presentaré también por escrito, que la tabla que se
plantea en el articulo treinta y cuatro sea apegado a lo que establece
el articulo cuatrocientos ocho de la Constitucién, particularmente
en el inciso segundo que me voy a permitir hacer referencia. Al ser
los recursos naturales prbpiedad del Estado, asi como la biodiversidad
y el espectro radioeléctrico, el Estado participara en los beneficios
del a’prbveéhamiénto de estos recursos en un monto que no sea
inferior a los de la empresa que los'exploté, pues las telecomunicaciones
es un sector estratégico y, por lo tanto, debe aplicarse el articulo
cuatrocientos ocho, por supuesto, tomando en consideracién lo que
dice el articulo trecientos cuatro literal b) al que se mencionaba aqui
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en la Asamblea. --------mmmmomoo -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -----=-===-=mmmmmmmmmmmam oo

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Asi, de esa manera no
podemos decir que estamos dirigiendo el pago ni a un sector ni nada, que
hay que evitar los monopolios, los oligopolios, por supuesto, pero el que
mas beneficio tiene no puede ser ese beneficio mayor al que tenga el
Estado, por lo tanto, tiene que pagar, pero el que menos tiene, mas alla
del porcentaje, si es sesenta, si es veintiocho, si es treinta, pues también
tiene que pagar. Presentaré las observaciones por escrito, comparnera

Presidenta. Gracias. -----====smmmmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Paco Fierro, ----------=----=-=------

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Ecuatorianas y ecuatorianos.
Sefiora Presidenta, senoras, seforitas, sefiores asambleistas: Arrancaré
mi intervenciéon con un pensamiento de Concepci()ri Arenal de Ponte,
activista espafiola en mil ochocientos noventa y dos, la misma que dijo:
“El derecho no se suma ni se multiplica ni se divide, esta todo en todosy
cada uno de los que lo tienen y entre las aberraciones juridicas no se ha
visto la de negar el ejercicio de un derecho porque sea corto el ntiimero de
los que puedan o quisieran ejercitarlo”. Aqui se ha hablado la parte
técnica, se ha hablado de muchos temas, de la Constituciéon de la
Repuiblica, lo voy a hacer enfocandome un poco a la historia de esta Ley
de Telecomunicaciones. La Ley de Telecomunicaciones, la ley que envia
el Presidente de la Reﬁublica lo hace con fecha octubre del dos mil once;
han transcurride tres afios, tres anos, una ley que lo que se escucha, una
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ley importantisima, una ley que debe darse el mayor dialogo posible y que
debe ser uné ley que perdure en el tiempo. Se han demorado tres afos
para que la ley esté el dia seis de noviembre del afio dos mil catorce en
primer debate, pero la Comisiéon ha hecho bien en pedirle al CAL que le
divida en dos, la Ley de Telecomunicaciones y la Ley Postal, porque
cuando llegod, llegé en un solo paquete. Si bien es cierto, arranco esta ley,
recordemos, en el dos mil once. Pero luego hubo una intencién por parte
del Presidente de la Republica en cuanto se refiere a las utilidades de los
empleados de Movistar y de Claro en alrededor de unos cien millones de
délares que era lo que se pretendia a través de este proyecto de ley y tue
enviado ¢a dénde? Fue enviado a la Comisién del Trabajo, pero ahi no
pudieron continuar y nuevamente remitieron al CAL, el CAL remite para
que sea incluida con una variacién en la Ley de Telecomunicaciones en
cuanto ya sabemos el tema del quince por ciento quedd en la nada y
vieron y observaron que era mejor irse hacia las utilidades que tienen
estas prestadoras de telefonia movil. Quiero recordar que en la época,
haceé unos dos anos sera, se hizo una reforma, justamente, a la Ley de
Hidrocarburos y el Presidente de la Repﬁblica envio, asi mismo, una
reforma a través de la ¢ual las empresas, las empresas explotadoras de
petroleo tenian que pagar el quince p(v)r‘ ciento de utilidades a sus
emplelaldos y era real aquello de que recibian aigunos treinta mil délares,
cuarenta y hasta mucho mas, que yo mismo decia era injusto y que
logicamente ese dinero puede ir hacia la salud, hacia la educacién de ‘los
mas pobres de nuestro pais. Mi pregunta es ¢se logré aquello?, esa
reforma al articulo noventa y cuatro de la Ley de Hidrocarburos y
logicamente del quince por ciento el doce por ciento va al Gobierno central
y el tres por ciento quedé para los empleados, los trabajadores y las
empreSas petroleras. Estoy pidiéndo con documentos, ojald me
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contesten, ese dinero debia ir adénde, a los sectores donde se esta
produciendo el petréleo, a los sectores donde estan sacando las
comunidades, donde estan sacandc el petrdleo, pero para que ese dinero
llegue a las manos de las comunidades, tienen que presentar un proyecto,
entonces, todo el dinero estan utilizando en exactamente el Estado
ecuatoriano, en el Gobierno y a su vez, muy poco, ha llegado a esos
sectores donde fue creado esta ley. El presidente Correa, tenia esta
intencion y decia que siempre existié un limite en las utilidades, que no
es una idea que recién se debata, ademas recordo que las utilidades son
reguladas por ley, por eso recalcéd que el Ecuador es el pais de América
Latina y del mundo con mayor participacion de utilidades entre los
trabajadores. Estas utilidades son o eran una conquista de los sindicatos,
una conquista de los trabajadores y que son derechos adquiridos y, por
lo tanto, no pudieron quitarle ese derecho, ese quince por ciento a los
trébajadores de Movistar y de Claro. Pero en todo caso, la intencion
comenzé por alli, por el Presidente de la Republica; pero como dije
antériormente, luego va mas alla y se dan cuenta de que las utilidadés de
las empresas de telefonia mévil, en el caso de Claro, llega alrededor de
dos mil trescientos millones de délares y, por lo tanto, se les prendi6 los
focos e intensas y vieron que ahi habia méas recursos que podian obtener,
en definitiva es la necesidad de dinero para el Gobiernc Nacional que es
un gastador compulsivo y no hay dinero que le alcance y tiene que buscar
de donde sea para poder saciar esa necesidad de gastaf el dinero del
pueblo ecuatoriano. Pero hay un probléma del mensaje que esta
mandando con esta ley a los inversionistas éxtranjeros, ya se hablé de la
Unién Europea, ¢estaran en condiciones de venir a invertir en esos
yacimientos mineros que hay miles de millones de délares que pueden
venir a suplir la falta del precio del petréleo?, ¢vendran inversionistas
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con esas sefiales que estamos mandando nosotros cuando le estamos
haciendo a nuestro pais, un pais espanta capitales?, ¢podra esa gente
tener la confianza de venir con sus capitales tanto externos como
internos a querer invertir? No lo van a hacer y no lo van a hacer
porque realmente ven cémo se cambia y no hay la seguridad juridica,
no hay una seguridad de que hoy con esas reglas haga un contrato de
concesion y que mafiana me vayan a quitar. Eso preocupa y por €so €s
que prefieren invertir en Colombia, en Peru, en donde existe el
narcotrafico, el terrorismo, existen varios flagelos, prefieren invertir
alla, que invertir en nuestro pais. Es una preocupaciéon enorme
aquello. Debo asi mismo mencionar algo que me preocupa también, es
con respecto a la organizacion que tiene la Agencia de Regulacion,
esta nueva Agencia que estan creando, esta el Ministro del ramo o su
delegado, esta el Secretario Nacional de Planificacién y Desarrollo y
un miembro deéignado a la Presidencia de la Republica, pero miren los
requisitos,‘los requisitos son de Ripley. Ser ecuatorianos, mayores de
edad, o sea, dieciocho afios suficiente para ellos, para ser miembros
de esta Agencié, no estar incurso en una prohibicién para el ejercicio de
un pueéto o un cargo publico y tener probada experiencia, al decir
mayores de edad, no sé qué experiencia sera, por lo menos en otras leyes
ponian cinco afios, diez afios de experiencia para que realmente en un
tema tan delicado como la Ley de Telecomunicaciones, en donde la

tecnologia cambia diariamente... —---=====mmmmmmmmsm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ----------------=mm----

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias, sefora Presidenta.
...deberia ser gente con mucha experiencia, porque justamente, €s un
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tema muy sensible. Y hay aigo que me preocupa también, que es
justamente el articulo ciento cuarenta y cinco, perdén, en las
disposiciones generales, en la segunda, pasémoslo por el tiempo, en la
Transitoria Sexta, en cuanto se refiere a la seguridad de todo el personal
que esta trabajando tanto en la Supertel, en Senatel y en todas las
instituciones que va a acaparar esta Agencia, no tienen niriguna
seguridad de poder seguir trabajando, porque de acuerdo al articulo y a
esta transitoria dice que sera de acuerdo a una evaluacién. Por lo tanto,
ellos van a quedar flotando y habra supresion de partidas y eso causa un
problema enorme en los trabajadores. Me sumo a la propuesta que han
hecho algunos asambleistas, no puede ser el que regula, regulado, la
Superintendencia de Telecomunicaciones no tiene por qué desaparecer-y
deberia seguir manteniéndose, para que sigan haciendo las funciones
para las cuales fueron creadas. Y es imposible pensar en lo que
algtin Asambleista dijo publicamente, que el mercado tiene que dividirse
en tres partes iguales, asi no funciona el mercado y asi no se puede
invitar a inversionistas extranjeros a que vengan con toda la plena
seguridad a invertir en el pais, no lo van a hacer, porque repito, nuestro
pais se ha convertido en un pais espanta capitales y en un pais qilé se
cierra a la inversién nacional y extranjera. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta. —-—=---===mmmm oo e e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Angél Vilema. ----=--------mmmmmmmum

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Un saludo cordial a todos los asambleistas. Realmente este proyecto de
ley estuvo en la Comisién de Gobiernos Auténomos desde octubre del dos
mil once, se habia decidido que este proyecto de ley se iba a tratar y a
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aprobar una vez que tengamos la herramienta juridica de la Ley de
Comunicacién, es por ello, que una vez aprobada la Ley de
Comunicacién, la Comisién a la cual pertenecemos inicié un estudio
profundo, inici6 el tratamiento de esta Ley de Telecomunicaciones, ley
que ya hemos escuchado por muchos de los asambleistas que viene esta
norma juridica a ser dinamica con el tiempo tecnolégico que estamos
viviendo. Esta ley de mil novecientos noventa y dos que se reformé de
hecho en el noventa y cinco, noventa y siete y dos mil, tiene principios y
conceptos de Ley de Modernizacion del Estado, privatizadoras y
concatenadas con la Constituciéon de mil novecientos noventa y ocho.
Acordémonos, porque es importante antes de aprobar una norma
juridica, que veamos también la historia, la historia por qué hoy nos
encontramos aprobando una nueva ley, porque hoy el pueblo ecuatoriano
ha dado el respaldo mayoritario en esta Asamblea Nacional a un proyecto
politico, porque definitivamente, lo que anteriormente vivimos no ha
funcionado’ para el puéblo ecuatoriano. Se cre6 el Consejo de
Modernizacion del Estado con el gran objetivo de vender las empresas
mas importantes que tenia el pueblo ecuatoriano. Acordémonos qué
pasaba con Pacifictel, qué pasaba con Andinatel, qué pasaba con Correos
del Ecuador, recuerdo que querian vender en diez millones de dc’)lares',
quince millones de doélares, cuando hoy esas empresas estan por encima
de los mil millones de ddlares. Ese era el gran objetivo de esta ley que
tenia indicios de privatizaciones, quizas estariamos viviendo hoy como
México, que hay una operadora privada que es la que genera y domina
todo el mercado, ahi qué control puede ingresar el Estado ecuatoriano,
ninguno, por esoc es que hoy por> hoy hay monopolios en esos paises. Y
qué es lo que queremos con esta norma juridica, queremos impulsar,
incentivar el d’espliegue de redes de alta velocidad en todo el territorio
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nacional, mejorar las condiciones del mercado, mejorar la oferta, mejorar
la cobertura y el tema tarifario, el tema tarifario hoy estamos legalmente
diciendo que la Agencia de Regulacién y Control debe asumir esa
responsabilidad', ellos seran los que asuman esa responsabilidad de
controlar el tema de las tarifas, fomentar la prestacién de servicios con
calidad y equidad, fortalecer la estructura institucional y los procesos de
regulacién y control, sefiora Presidenta. Pero aqui, también es importante
dejar en claro, muchos de los comparfieros lo han repetido, pero tenemos
que volver a hacerlo, tenemos que seguir haciendo, porque muchos no
entienden qué es lo que se busca con este proyecto de ley. El tres trece
de la Constitucién dice: “El Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad
con los principios de sostenibilidad...”, el Estado, pero, por supuesto, €l
Estado no es el Estado central, el Estado es el que opera bajo
instituciones que permanecen en el tiempo, el Estado central en cambio
es personal, son con las personas que administran ese Estado. Por eso,
si la Constitucién es general, digamos, no esta especificada, siempre se
debe recurrir al érgano institucional o constitucional superior en este
pais, segun la pirérhide de Kelsen, esto es la Corte Constitucional y la
Corte en su sentencia, nos guste 0 no nos guste, pero ese es el
ordenamiento juridico que hoy estamos viviendo, antes se llamaba Corte
de Garantias Constitucionales, que cuantas veces violaron la
Constitucién. Dice: “El espectro radioeléctrico resulta ser un recurso
natural y también del sector estratégico”. Entonces, si la Constitucion
define al Estado o el Estado se debe encargar de administrar, regular y
controlar los sectores estratégicos, la Corte Constitucional en esta
sentencia, dice que: “Es el Estado central el que debe asumir la
responsabilidad del espectro radioeléctrico en el sector estratégico”.
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Entonces, esta interpretando el tres trece, quiere decir, asi como minas,
asi como petroleos, el Estado ecuatoriano hoy regula y controla, por qué
tiene que ser diferente el tema del control en telecomunicaciones si es un
sector fundamental y un sector estratégico, sefiora Presidenta. Por eso,
nosotros hemos manifestado y hemos dicho muy claramente, que es
necesario, que es hora de dotarle al Ecuador una nueva institucionalidad
y la Superintendencia ha hecho un excelente trabajo, han hecho un buen
trabajo, pero definitivamente estamos en otra €poca, estamos en otra era,
en donde queremos dotar una nueva institucionalidad, quizas en diez,
quince afios o en cinco, en veinte que no ha funcionado esa
institucionalidad, esta misma Asamblea o como lo quieran llamar en el
futuro, sera la responsable de legislar. Pero hoy estamos proponiendo que
el control y la regulacion no sea diferenciadas, sean unificadas, como asi
es la tendencia en Latinoamérica y asi sera de responsabilidad del Estado
central. El Estado central sera el responsable de que nos suban, si es que
nos suben las tarifas, de que nos doten de un excelente servicio, ahi no
tendremos que culpar absolutamente a nadie. Por eso, es importante que
esta norma se adapte a los nuevos tiempos, a las nuevas tecnologias, las
leyes son dinamicas y a eso es lo que vamos a definir. También el tema
de sancion’es,- sefiora Presidenta, es fundamental, se hablaba de
sanciones en salarios basicos unificados, en salarios basicos se
hablaba, porque eso era irrisorio para aquellas empresas que
facturan mil seiscientos millones de délares al afio, estamos hablando
no de negocios comunes y corrientes, no de una empresa que quiere
venir a invertir en el Ecuador, se trata de lo mas irhportante y que
nos permite que exista inversién en este pais o no nos acordamos que
hace mas de tres afios esta misma Asamblea reformé la Ley de
Hidrocarburos y esto le permiti6 al Estado ecuatoriano tenér mas de
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cinco mil millones en estos ultimos anos de ingreso. Esos dineros, mas
de cinco mil millones salian fuera del pais, disqué a la empresa
extranjera. Aqui hay seguridad juridica, aqui necesitamos la inversion
extranjera, pero en sectores estratégicos debe asumir su responsabilidad

el Estado ecuatorianoe, asi debe ser. —-------m-= = mm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ----------===n=n=nmm-mmmzmcmcmmmmmmmmn

EL ASAMBLEISTA VILEMA FREIRE ANGEL. Senora Presidenta:
En el tema de sanciones, creemos que antes de una sancion,
personalmente lo vamos a proponer, exista la posibilidad de enmendar,
digamos un mal servicio, porque si no existe una sefial, por ejemplo,
antes de imputar una sancién econdémica como la que estamos
prbponiendo, ellos puedan enmendar con asi sea retribucién de
minutos o devolvernos en nuestras facturas mensuales, yd creo
que también ese es un gran objetivo de darle un impulso a la empresa

privada. Gracias, sefiora Presidenta, --------===-===m-mmnommmomm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Moisés Tacle. -----------

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, sefiora
Presidenta. Cofnpaﬁeros asambleistas: Cuando hace algunas ‘semanas
en la Comisién de los Derechos de los Trabajadores se plantedé una
iniciativa a mi juicio descabellada y totalmente ilegal y que tenia que lver
cbn la rebaja de las utilidades que legalmente le pertenecen a los
trabajadores de las empresas moviles, se hizo evidente a la luz publica
dos temas que a mi juicio son los que hoy nos tienen reunidos en este
debate. Por un lado, empez6 a aparecer las necesidades adicionales de
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recursos fiscales para que el Gobierno pueda atender sus planes de
inversibon que estaban empezando a tener deficiencias en su
financiamiento. Esto hoy dia es cada dia mas evidente, porque ahora se
nos anuncia que incluso para la financiacién a la Proforma
Presupuestaria del dos mil quince, habria la creacion de nuevos
impuestos para el pueblo ecuatoriano. Y, por otro lado, al constatar de
que las empresas telefonicas privadas que dan el servicio de telefonia
movil, habian obtenido utilidades extraordinarias en su gestion, era
evidente que eso tenia que verse o darse una explicacién en las
condiciones en que se renegociaron los famosos contratos en el dos mil
ocho, que en su momento fueron anunciados como la mejor
renegociacion del mundo. Pero veamos, compafieros asambleistas,
algunos datos estadisticos que nos pueden mostrar la realidad de este
negocio en el Ecuador, que ya eran totalmente visibles en el afio dos mil
ocho, porque esto no es ninguna cosa nueva, este no es un tema que ha
ocurrido de la noche a la manana. Aquellos que algo entienden del
negocio de las telecomunicaciones, de los cambios tecnologicos que se
producen en ese sector aceleradamente, ya en el dos mil ocho pudieron
haber constatado la tendencia de este negoci‘o en muchas partes del
mundo. Pero veamos qué es lo que ocurre el dia de hoy con algunos datos
estadisticos que creo que son relevantes. Al dia de hoy, en el Ecuador hay
una cobertura o'una pénetracién en el mercado, que nos dice que cada
ecuatoriano o el promedio de celulares en el Ecuador es uno punto uno,
celulares por habitante, esto es diferente o parecido a lo que ocurre en
otras partes del mundo, déjeme decirle, que es muy parecido a lo que
ocurre en Ameérica Latina, de tal manera que la penetracion de las
compaiiias de celulares en cuanto al nimero de usuarios, es muy similar
en todas partes. Cual es el ingreso prorriedio que reciben las empresas de
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telefonia movil por cada usuario, en el Ecuador es aproximadamente diez
dolares y en América Latina igual el promedio es algo asi como diez
délares cincuenta. De tal manera que, también aqui el negocio en el
Ecuador se parece mucho a lo que ocurre en todas partes. Déjenme
decirles ademéas como dato curioso, que en el Ecuador, la mayoria de las
personas que reciben el denominado bono de la pobreza, tienen un
teléfono celular, es decir, que aquellos ciudadanos estarian pagando
aproximadamente el veinte pof ciento de lo que reciben en el bono a una
empresa de telefonia movil. Pero aqui hay un dato curioso que nos
muestra a todas luces que algo diferente estd ocurriendo en el Ecuador,
mientras en América Latina el costo promedio por minuto es
aproximadamente de cuatro punto cinco centavos, en el Ecuador es el
‘doble, compafieros asambleistas, el doble, y me pregunto por qué cuando
se renegociaron estos contratos no se dieron cuenta los negociadbres de
estas situaciones, que dicho sea de paso, en el dos mil ocho, la
partiéipacién en el mercado de estas tres empresas que son las que nos
dan el servicio de celular, Claro, Movistar y la CNT, era basicamente la
misma, aqui no se ha producido ningiin cambio dramaético en los tltimos
aflos. De tal manera que, esto ya se sabia en el dos ‘mil ocho y, sin
embargo, no se renegocid el contrato en los mejores términos para los
intereses del Estado y, sobre todo, para los intereses de los usuarios.
Veamos el tema de las utilidades que tanto nos preocupa el dia de hoy,
ocurre que la rentabilidad sobre el patrimonio neto de las empre'sas
privadas de servicios méviles en el Ecuador, en el caso de Claro, fue de
ciento cincuenta y cinco por ciento en el dos mil trece y de
aproxim'ad'ament'e sesenta por ciento para la empresa Movistar, cuando
el promedio mundial de la rentabilidad sobre activos netos, sobre
patrimonio neto, perdén, es del dieciocho por ciento, no les parece que
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aqui hay una desproporcién enorme en la rentabilidad de estos negocios
en el Ecuador, cuando se compara con lo que ocurre en el resto del
mundo, pero esto ya se. sabia en el dos'mil ocho, esto no es ninguna
novedad, no estamos descubriendo el agua tibia, ya sabian las peréonas
que algo conocen de este negocio, que esas eran las condiciones del
mismo en el Ecuador en el dos mil ocho. De tal manera que, la famosa
renegociacion que se produjo en ese afio y que fue proclamada a los
cuatre vientos como la mejor renegociacion del mundo y luego
recalificada como la segunda mejor renegociacién del mundo, no ha sido
tal, a la luz de lo que ha ocurrido hasta el dia de hoy, tenemos una
situacién muy diferente a la que se nos dijo en su momento. Quiero
recordarles que en el dos mil ocho, a las empresas privadas de telefonia
moévil, se les exigié un pago fijo por la concesién, es decir, por el uso del
espectro radioeléctrico, en el caso de Movistar noventa millones de
dolares que se hizo efectivo en dos pagos y en el caso de Claro,
aioroximad’amerite doscientos noventa millones de délares, asi mismo,
que se hizo efectivo en un solo pago. Nétese la diferencia de los montos
que estas dos empresas pagaron, evidentemente, esto refleja la
proporcionalidad que cada una tenia en la penetracién del mercado en
ese entonces. Pero ademas hay valores variables que se pagan en funcién
de los ingresos anuales que reciben estas empresas, en ambos casos,
se pagan dos punto noventa y tres por ciento sobre los ingresos
anuales y para el Fodetel, el Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones el uno por ciento. Cual es el resultado neto de lo
que ha ocurrido al momento desde el punto de vista de los intereses
del Estado, cuando se renegocidé este contrato, los consultores y los
funcionarios responsables que llevaron a cabo esta renegociacion,
sefialaron que en los quince afios de concesién, se iban a obtener para
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el Estado entre mil doscientos y mil quinientos millones de dolares.
Bueno; déjenme decirles que las empresas Claro y Movistar a la fecha
por utilidades extraordinarias han tenido dos mil doscientos millones
de doélares aproximadamente. De tal forma que, estda muy lejos de ser
la negociacion del dos mil ocho, de algo que nos podamos sentir
orgullosos y por el contrario, ahi debemos examinar la raiz de los
problemas que hoy dia nos ocupa. Escuchaba con atencion al sociélogo
Bustamante cuando hablaba de la existencia de los mercados
monopolicos y nos recordaba el pensamiento de los grandes economistas
clasicos del siglo dieciocho, bueno, quisiera anadir a esas reflexiones,
que la perversidad mas grande que tiene la existencia del mercado
monopdlico u oligopdlicos es precisamente, que se produce una
grave distorsion en el mercado, que consiste en que el precio para
el usuario de cualquier servicio aumenta, es mayor que el que
pudiera ser en un mercado de competencia perfecta, pero ademas, la
cantidad de servicio que consume tiende a disminuir. Entonces, ese
es realmente el problema; no son los 'ingresos del Estado, es el
perjuicio que recibe el consumidor €l que tenemos que velar como
Estado a través de los organismos de supervisién y control. Por lo
fanto, como este es un asunto que se sabe, cualquiera que haya

estudiado algo de economia sabe que esta es la consecuencia...--=-=-=----
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -----=--=-~=-===-------

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ... perversa de los
mercados mon.opélicvos, cqué es lo que hacen los Estados para
controlar los monopolios? Bueno, en primer lugar, controlar los
precios de los servicios, en el Ecuador no se ha hecho eso, por eso es
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que aqui pagamos el doble que se paga en América Lafina. En
segundo lugar, se permite la entrada de nuevos actores para,
precisamente, se incremente la competencia. Qué ha ocurrido en el
Ecuador, €l nuevo actor que ya existia en el dos mil ocho, es la
compania estatal CNT, que resulta a la luz de las cifras de su
gestion, una empresa muy ineficiente, que no ayuda para nada a la
regulacién de precios que debe haber en un mercado. Entonces, ahi
hay otro tema que deberia preocuparnos a todos, llamar a esta gente
de CNT a que nos explique cémo es posible, teniendo la mayor
cantidad del espectro radioéléctrico, teniendo alrededor de ocho mil
empleados y habiendo hecho inversiones cuantiosas en los ultimos
anos, apenas hayan mantenido la participaciéon del mercado del tres

por ciento, que ya tenian en el dos mil ocho. —----=-=-=r-cmmmmmmmmmoo oo ’
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Finalmente,
solamente quisiera referirme al tema de la Superintendencia de
Teilecomunicac':iones, sefialando de que mas alla de los aspectos
juridicos y constitucionales que los colegas ya han sefalado, es
necesario que ﬁn mercado tan complejo como el de las
telecomunicaciones, tengamos un organismo de coﬁtrol totalmente
independie'nte y, sobre todo, de alto nivel técnico, para que controle
mas que nada, los intereses de los usuarios. Gracias, senora

Presidenta, ----mmmmmmmmm o s oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Ultima intervenciéon del asambleista Diego
Vintimilla. Suspenderemos el debate para continuar el dia martes.
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Asambleista Diego Vintimilla, -----------mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, sefiora
Presidenta. Estimados colegas: Con preocupacién he escuchado el dia de
hoy como algunos colegas de la oposicién pretender resignar soberania y
planearle con toda la aparente calma a esta Asamblea Nacional, decirle
que no podemos legislar por un acuerdo comercial. Tamafia moral de
esclavo, tamaria actitud entreguista y, sobre todo, incapaz de reaccionar
creativamente a los desafios que si, el realismo politico, la practica
consecuente con uil desarrollo historico y econémico determinado en el
pais nos debe dar. Me parece importante sefialar lo positivo de este
proyecto de ley en el sentido de que las utilidades de los trabajadores ya
han dejado de estar en la discusién, sin embargo, una cosa que si me
sorprende, es como las falsas conciencias, las falsas contradicciones que
se establecen, pueden establecer antagonismos inexistentes entre la
sociedad y el Esfado, cuando aqui lo que estamos enfrentandonos es a la
dominacién de uno de los poderes econdémicos mas grande, que €s el
manéjo de las comunicaciones. Quisiera llamar a todos los trabajadores
de las operédoras telefonicas que se han movilizado estos dias, a que
contintien su movilizacién exigiendo el radical cumplimiento de sus
derechos, pero a quienes les han negado, a las empresas transnacionales
que usufructian de su trabajo y de un recurso ecuatoriano en favor de
pequefios propietarios de grandes capitales. En el Ecuador se ha
establecido la construccién, la creaciéon de una sociedad del conocimiento
y en ese marco, sefiora Presidenta, queridos colegas, me pareéé que €s
importante reflexionar también sobre la necesidad generada a partir de
la discusién de esta ley de que por si es muy técnica, también sobre el
enfoque politico que vamos a dar a la construccién de una sociedad de
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informacion. Me refiero a la creacién de una ley de datos que nos permita
no solamente precautelar los datos personales de los usuarios, sino
precautelar, cuidar, generar el marco legal que asegure que los datos en
el Ecuador puedan ser protegidos de un escenario virtual, del escenario
de las telecomunicaciones que este momento comienza a incursionar en
una nueva serie de delitos y sobre todo del espionaje, de la ciber guerra,
del ciber terrorismo y de una serie de conflictos internacionales que se
han generado en estos ultimos afios de modernidad. Se habla de acceso
universal a la red y es importante ahi sugerir a la Comisién que para el
seguhdo debate pueda también discutir cuales son las atribuciones
diferenciadas que deben tener en este acceso, en la garantia a este acceso
de las empresas publicas, de las empresas privadas y de las empresas
comunitarias, no es lo mismo, no podemos pensar que una empresa
privada tiene las mismas responsabilidades que una empresa publica en
cuanto a la cobertura del derecho, estamos diciendo qﬁe los derechos en
base a los servicios formulados son vistos desde lo publico como un
derecho y, por otro lado, se nos ha visto meramente como clientes. Y si
también, reflexionar sobre cuéles son las capacidades de lo comunitario
para poder gestionar un sector estratégico tan complejo como es el de las
telecomunicaciones. Por otra parte, en la que secundo también esta
propuesta de crear una Ley de datos, es el acceso seguro a la red, Brasil
ha sido vanguardia en la peticién y en la demanda, en la exigencia de una
demanda internacional sobre la libertad de red, romper la hegemonia que
el internet y las telecomunicaciones vienen siendo aprisionadas por el
capital internacional y sobre todo por las corporaciones que se afincan
en los paises imperialistas. La Ley de Proteccion de Datos tiene que
justamente fortalecer lo que en esta ley ya se deja claramente ‘expresado,
el secreto en las comunicaciones y la privacidad de datos, vuelvo a decir
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e insisto no solamente la protecciéon de dates del sujeto, del individuo,
sino de las colectividades. Wikileaks de Edward Snowden, han
demostrado la vulnerabilidad y las Vulnerac'ior.les permanentes y
sistematicas que-vivimos los paises del tercer mundo en base al control
de la red. Especificamente sobre algunos articulos pretendo expresar
algunas dudas, el articulo veintitrés numeral ocho de este proyecto de
ley, prohibe, aparentemente prohibiria que los usuarios puedan realizar
llamadas para venta directa o para generar negocios a partir de las
telecomunicaciones, a pesar que en principio podria coincidir, me parece
que es muy complejo que. se pueda generar el control de estas
prohibiciones y, por lo tanto, si sugerir revisar cémo esta formulado el
articulo. Por su parte el articulo veintiocho, el articulo veinticuatro
perdén, me parece que es importante también sefialar como parte de las
obligacibnes de las operadoras, la obligacién de ofertar servicios con
informacion precisa sobre esos servicios y sobre sus costos, hemos visto
que lo mas coinplicado ha sido como engafian a los usuarios al ofertar
publicidad engaﬁosa Y, sobre todo, decir que son servicios que a la postre
no se cumplen o no termina siendo tal y como la publicidad sefialé. De la
misma forrmha, creo que es una responsabilidad de quienes estan
usufructuando de un recurso estatal, de un recurso que le pertenece al
pueblo, como estan usufructuando en beneficio de la acumulacion de
capitales sin generar ninguna responsabilidad empresarial siquiera, y me
parece importante que los centros de afluencia masiva de persbnas, de
ciudadanos como pueden ser los aeropuertos, terminales terrestres,
instituciones educativas, mas alla de los convenios de los cuales la
empresa genera publicidad a partir de la dotacién de servicios de internet,
eso "debe ser una obligacion establecida claramente en esta ley.
Finalmente, sefiora Presidenta, el articulo seis de esta ley si me preocupa
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en la misma linea que dijo la asambleista Liliana Guzman y no como una
defensa corporativa de wuna provincia, sino sobre todo, por el
funcionamiento que ha venido teniendo la empresa de agua potable,
telecomunicaciones y alcantarillado en la provincia, ya que las utilidades,
los beneficios que se han generado de telecomunicaciones han permitido
generar unas subvenciones en cierto servicios que encarecerian en el
caso de que se le quite esta atribuciéon o esta competencia que este
momento tiene la empresa Etapa. Sobre la concesién de quince afos,
sefiora Presidenta, mas alla de coincidir o no en principio creo que €s
importante discutir qué tanto o cuanto importa el tema del tiempo.
Hemos visto como las telecomunicaciones avanzan vertiginosamente a tal
punto que en un afio se logra superar casi los avances tecnoldgicos
que se han tenido hasta el afio anterior y me refiero a todo el constructor
cientifico, tecnolégico y al conocimiento que se da y, por lo tanto,
una negociaciéon a quince anos, si me parece que podria en principio
limitar la posibilidad del Estado de negociar en términos, que sin
afectar el negocio que tienen las operadoras privadas, también pueda
ser una forma de conseguir recursos para la administracién de derechos.
Termino diciendo, sefiora Presidenta, que me parece un absurdo
que en esta Asamblea, ecuatorianos y ecuatorianas puedan decir
que esta mal que el Estado invierta, que esta mal que el Estado genere
impuestos, régalias y una serie de cosas que recuperen lo que ha sido
de los ecuatorianos y que aparentemente no nos pertenece. Con este
Gobierno hemos logrado, y venimos haciendo eso, disputar el sentido
de lo que es la propiedad, el sentido de la apropiacion publica
de los medios de produccion y sobre todo de los sectores estratégicos y
en ese marco, creo que esta Ley de Telecomunicaciones ha sido un
esfuerzo creativo, importante y por lo cual felicito a la Comisién. Muchas
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BIACIAS, === mmmmmrmrm e e e m e — e mee e e mm—— e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Suspendemos la
sesidn hasta la convocatoria que hara oportunamente la Presidenta de la
Asamblea. Se mantienen registradas todas las solicitudes de la palabra

que hasta el momento son méas de quince. Gracias.--------~--===---=oocumo-

EL SENOR SECRETARIO. Entendido, sefiora Presidenta. Se suspende la

S IOTL, === o e

VI

La sefiora Presidenta suspende-la sesién cuando son las trece horas

treinta y Seis minuUtos, —==-==-mmmmm oo o o e e o

\ : - .
Revauallocdzono
ANA ALVARADO CARRION

Primera Vicepresidénta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria Generdl de la Asamblea Nacional
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