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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
nueve minutos del dia treinta y uno de mayo del afio dos mil once, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.-=---===mmmmmmmmmeooo

En la Secretaria acttia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.--------------xmmcmoemmommmo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores asambleistas. Sefior

Secretario, verifique el qUOrUM.--==========~ oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, previo a la instalacién de la Sesién ciento siete
del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor, verifiquen que sus tarjetas
se encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor. Informen
a esta Secretaria o al personal de apoyo, si existe alguna novedad entre
su registro electrénico y lo expuesto en las pantallas del Pleno, por
favor. Ochenta y seis asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente, si tenemos qUOrum, -----=-emmmmmmmmmmme
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe sobre el Orden del
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, procedo con la lectura
de la convocatoria correspondiente. Dice: “Por disposicién del sefior
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesion
del Pleno de la Asamblea Nacional ntimero 107, a realizarse el martes
31 de mayo de 2011, a las 09h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2.
Informe de la Comision de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral sobre la denuncia del convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Venezuela para la Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones”. Sefior Presidente, tenemos varias peticiones de cambio del
Orden del Dia.---=-mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Informe los cambios del Orden del Dia,--------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La primera
peticioén dice lo siguiente: “Quito, 16 de mayo de 2011. Oficio 093-2011-
CMAN Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. Sefior Presidente: El articulo 129 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa prevé que, “el orden del dia propuesto podra
ser modificado, previa peticién escrita presentada a la Secretaria
General de la Asamblea Nacional hasta antes de la hora establecida

para la instalacion de la sesién, con la firma de al menos el cinco por
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ciento de las y los asambleistas”. En funcién de lo que antecede, solicito
a usted cambiar el Orden del Dia de la Sesién 105 del Pleno de la
Asamblea Nacional, que se efectuara el dia martes 17 de mayo de 2011
a las 10h00. Dicho cambio tendra por finalidad, la de incluir como
punto adicional a tratar, un proyecto de Resoluciéon que disponga el
Consejo de Administracion Legislativa, CAL que, en correspondencia
con los articulos 14, numeral 3; y, 24 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, proponga nombres de asambleistas para la integracién de
una Comisién Especializada Ocasional, con caracter multipartidista, la
misma que investigue el contenido de los cables reproducido por el sitio
web Wikileaks, en asuntos relacionados con nuestro pais. Firmo la
peticibn con el numero suficiente de asambleistas para dar
cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo del articulo 29 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Atentamente, César Montufar
Mancheno, Asambleista”. Sefior Presidente, esta peticién se encontraba
pendiente en la sesién anterior por eso se la considera en esta sesién.

El proponente es el asambleista César Montafar, --------—===ccoemmee_

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, CESar.--------=-ccomcmcomommem-

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Gracias, sefior Presidente. Creo
que el mundo de las relaciones internacionales se ha visto sacudido por
la publicacién, la difusién de diversas informaciones a través de este
sitio Wikileaks, que han causado un evidente trastocamiento, una
modificacién y han borrado la linea divisoria, podriamos decir, entre el
ambito de lo reservado de las relaciones entre los Estados y lo que se
hace publico, lo que el publico conoce. Muchos teéricos de las
relaciones internacionales en los ultimos meses, precisamente desde

que aparecieron estos cables, han reflexionado sobre el cambio
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trascendental que esta publicacién, que esta difusion ha causado y me
parece que lamentablemente hasta ahora, no ha existido una respuesta
adecuada por parte de los Estados ni tampoco por parte del Estado
ecuatoriano frente a ese nuevo desafio de transparencia, ese nuevo
desafio de publicidad que la difusién de estos cables en el orden
internacional esta causando. Evidentemente, €l mundo y también
nuestro pais deben responder a estos desafios, a estos cambios en el
flujo de informacion sobre temas internacionales, y creo que tenemos
que hacerlo de manera seria, de manera responsable, buscando
precisamente que a nivel de espacios institucionales se pueda canalizar
de mejor forma lo que de estos cables, lo que de esta informacién
aparezca. Justamente ya en los ultimos meses han comenzado a
aparecer cables que topan y que mencionan aspectos de las relaciones
internacionales del Ecuador, no solamente en la tultima etapa, en el
ultimo Gobierno, sino desde los gobiernos, de varios gobiernos
anteriores y es por eso que me parece a mi que la Asamblea Nacional no
se puede mantener ajena, no podemos meter la cabeza en un hueco
como una avestruz, sino que tenemos que responder de manera
responsable, de manera meditada, buscando justamente que en
espacios institucionales se puedan procesar esta informacién, para que
pueda ser parte del debate publico nacional. Me congratulo que hace
algunas semanas cuando planteé esta iniciativa, por diversas razones
no haya podido ser tratada, porque cuando la planteé estaba quiza en el
momento mas efervescente de la discusion nacional, justamente cuando
diario El Universo comenzd a publicar algunos contenidos de algunos

cables que comprometian algunos temas importantes...--------==-cmecmc--

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.-------=----=mmmmeeceme-
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EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. ...me congratulo digo, porque
me parece que en este momento, cuando estamos en un momento,
quiza, de mayor sosiego, de mayor tranquilidad, va a ser mucho mejor
que la Asamblea Nacional a través del Consejo Administrativo de la
Legislatura, pueda, siguiendo el articulo catorce, sugerir la
conformacién de wuna comision multipartidista, una comisién
especializada ocasional con caracter multipartidista que analice esos
cables, que analice esa informacién, para que de manera seria y
responsable, sosegada, en el lapso de seis meses pueda presentar un
informe a esta Asamblea Nacional, y de esta manera hagamos de la
transparencia parte del debate puiblico en el pais. Asi que yo solicito,
sefior Presidente, que con miras al debate transparente sobre temas de
relaciones internacionales se cambie el Orden del Dia, y se apruebe esta
resolucion pidiendo al CAL que mocione o que proponga a la Asamblea
Nacional, al Pleno de la Asamblea Nacional la conformaciéon de esta

comision. Muchas gracias.-------==--=mmcomomm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefior Secretario.----------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Ponemos a consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional la peticién de cambio del Orden del Dia
sustentada por el asambleista César Montufar Mancheno. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor. Previo a la votacién, por favor,
informen a esta Secretaria si existe alguna novedad. No tenemos
novedades. Noventa y cuatro asambleistas presentes en la sala. Sefiores

asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los resultados, por
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favor. Cuarenta y nueve votos afirmativos, cinco negativos, dos blancos,
treinta y ocho abstenciones. Ha sido negada la peticion, sefor

Presidente. -------mmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién, sefior Secretario.-----------=--nn-

EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Juan Fernandez
ponemos a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la
rectificacién de la votacion de la peticion de cambio del Orden del Dia
sustentada por el asambleista César Montufar Mancheno. Sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sirvanse verificar si existe alguna
novedad, por favor. Noventa y cuatro asambleistas presentes en la sala.
Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los
resultados, por favor. Cuarenta y siete votos afirmativos, siete
negativos, cinco blancos, treinta y cuatro abstenciones. Ha sido negada

la peticion, sefior Presidente.-----—==-mmmmco oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticion.------=---====mcocemmeemee .

EL SENOR SECRETARIO. La siguiente peticién dice lo siguiente: “Quito,
marzo 22, 2011. Oficio 443-TZ-AO Arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho: En mi calidad de
Asambleista por la provincia de Orellana, me dirijo a usted con la
finalidad de solicitarle comedidamente autorice el cambio del Orden del
Dia de la proxima sesién del Pleno de la Asamblea Nacional, para que se
conozca, se debaté el proyecto de Resolucién que me permito adjuntar
al presente y que tiene relacion con la arbitraria retencién por el

Ministerio de Finanzas a los gobiernos seccionales de Orellana y

Pagina 6 de 84



REPUBLICA DEL ECUADOR

r ]

Yoozl

Acta 107

Sucumbios de los fondos ex Oxy que adeuda del afio 2010. Este pedido
lo realizo en razén de su facultad de proponer el Orden del Dia, de
conformidad con el articulo 129, inciso segundo, y 135 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. De usted con sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente, Tomas Zevallos, Asambleista por
Orellana”. El asambleista proponente es el asambleista Tomas Zevallos,

sefior Presidente. -------=mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Zevallos.---------

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Gracias, sefior Presidente.
Senores, seforitas, sefioras asambleistas: De conformidad con el
impuesto a la renta, las personas naturales y juridicas podian donar
hasta el veinticinco por ciento de su impuesto para obras de interés
social a los gobiernos seccionales. En este caso, en las provincias de
Orellana y Sucumbios operaba la empresa Oxy, que hacia sus
donaciones del impuesto a la renta en la capital de la Republica y no en
las provincias donde explotaba el petrdleo. Luego, sefiores asambleistas,
de un paro biprovincial, en las provincias de Orellana y Sucumbios, se
acordo6 que la empresa Oxy done el diecisiete por ciento de ese impuesto
para obras de interés social en las dos provincias. Esta contribucién
vino operando, sefior Presidente y sefiores asambleistas, hasta que se
produjo la Ley Reformatoria a la Ley de Equidad Tributaria, en cuya
disposicién transitoria segunda se dispone que los gobiernos
seccionales que recibian fondos por donacién del impuesto a la renta
recibiran una compensacion igual por parte del Estado; esto fue en el
dos mil ocho. Sefior presidente y sefiores asambleistas, los municipios y
consejos provinciales de Orellana y Sucumbios han venido recibiendo,

venian recibiendo esta contribucién hasta el dos mil nueve, pero en
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forma ilegal el Ministerio de Finanzas, en el afio dos mil diez y también
en el afio dos mil once, le retuvo estos fondos a los municipios y
consejos provinciales de Orellana y Sucumbios, perjudicandole
gravemente en sus recursos. Por eso acudo a la sensibilidad de todos
ustedes, para que el dia de hoy se exhorte al Ministerio de Finanzas y se
entreguen e€sos recursos, recursos que por ley le corresponden ya que
de acuerdo a la Constitucion, en su disposicion vigésima octava,
dispone que la ley que regule la participacion de los gobiernos
autéonomos descentralizados en la renta por explotacion de petréleo, sus
recursos no pueden ser inferiores a los que recibieron en el afio dos mil
ocho. De igual manera, en el Cédigo Organico Territorial esta estipulado
esto. Por eso, senores asambleistas, el dia de hoy, una vez mas acudo a
la sensibilidad de ustedes para que se exhorte al Ministerio de Finanzas
y se entreguen esos recursos que ilegalmente han sido retenidos por el
Ministerio de Finanzas. De acuerdo a la informacién proporcionada por
el mismo Ministerio de Finanzas, entregaron los recursos a las
provincias de Orellana y Sucumbios hasta el dos mil nueve, pero esto
fue en el dos mil diez. Cabe recalcar, sefiores asambleistas, que los
municipios y consejos provinciales de Orellana y Sucumbios, en su gran
mayoria, que eran de oposicién en este proceso electoral, apoyaron al
gobierno de la revolucién ciudadana y creo que, sefiores asambleistas,
mas que una obligaciéon es un deber moral de todos ustedes. Si un
recurso estan reteniendo no puede continuar con esto, tomando en
cuenta que las provincias de Orellana y Sucumbios son las provincias
que generan una gran cantidad de recursos por la explotacién petrolera.
Por eso acudo a ustedes, sefiores asambleistas, para que se exhorte al
Ministerio de Finanzas y en forma inmediata se transfieran los
recursos, evitando que en un futuro mayor se pueda originar un paro

biprovincial que lo que estan anunciando tanto los municipios de
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Orellana y Sucumbios. El presupuesto que adeudan no superan los

setenta y seis millones de délares...----------mmmmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.--------=---s=mmmcmmmemeemee

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. ...por eso, sefiores asambleistas,

espero contar con el voto de todos ustedes. Muchas gracias.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. No hay puntos de informacién, estamos

VO ANA 0. == oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la peticién de cambio
del Orden del Dia sustentada por el asambleista Tomas Zevallos.
Sefiores asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Previo a la votacién,

informen a esta Secretaria si existe alguna diferencia, por favor.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacién, sefiores, no en
o ] o= R T —————

EL SENOR SECRETARIO. Si no existen novedades. Ciento un
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y ocho
votos afirmativos, cero negativos, un blanco, cuarenta y dos
abstenciones. Ha sido negada la peticién de cambio del Orden del Dia,

senor Presidente. -------mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, a peticion del
asambleista Henry Cuji se pone a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional la rectificaciéon de la votaciéon de la mocion de
cambio del Orden del Dia, sustentada por el asambleista Tomas
Zevallos, Asambleista por Orellana. Sefiores asambleistas, verifiquen
que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules. En la votacién anterior teniamos ciento un asambleistas
presentes, por favor, un asambleista que ingresé después, sirvase
retirar la tarjeta, por favor. Gracias, seflores asambleistas. Ciento un
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Cincuenta y cinco
votos afirmativos, cero negativos, cuatro blancos, cuarenta y dos
abstenciones. Ha sido negada la peticion de cambio del Orden del Dia,

S€Nor Presidente. ~~-----mmmm oo m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente pedido.

EL SENOR SECRETARIO. La siguiente peticién dice lo siguiente: “Quito,
18 de mayo de 2011 Oficio CDTSS-NV-2011-318 Senor arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente.
Senor Presidente: Como alcance al oficio CDTSS-NV-2011-218 de fecha
13 de abril de 2011, mediante el cual pedi de conformidad con la
Constitucion y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, incluir en el
Orden del Dia y dar tramite al proyecto de resolucién relacionada con el
estado de los ex trabajadores de ANDINATEL, me dirijo a usted para
solicitar lo siguiente: La existencia de varias peticiones de cambio del
Orden del Dia en la Sesién 105 del Pleno de la Asamblea Nacional
acarreé la repeticion de las firmas de apoyo y su consecuente

imposibilidad de inclusién. Considerando la importancia de tratar el
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caso de los ex trabajadores de ANDINATEL en el maximo érgano de
decisién del Poder Legislativo, solicito que la peticién planteada en el
oficio, objeto del presente alcance, sea incluida para su tratamiento en
la préoxima sesién del Pleno de la Asamblea Nacional, de conformidad
con lo establecido en el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Cabe indicar que el referido proyecto de Resolucién
fue aprobado por la mayoria de integrantes de la Comisién
Especializada de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
en su sexagésima cuarta sesién. En caso que incluyan otras peticiones
de cambio del Orden del Dia en la sesiéon en la que se conocera el
presente requerimiento, retiro mi firma de apoyo a las demas peticiones
para evitar su invalidacion. Atentamente, Asambleista Nivea Vélez
Palacios”. Sefior Presidente, la asambleista ponente es la asambleista

Nivea VElez. - oo

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas: Voy a intervenir en representacion de la Comisiéon de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, que resolvid
presentar al Pleno de la Asamblea este proyecto de Resoluciéon. En el
mes de junio del afio dos mil dos se despiden a trescientos cincuenta y
ocho trabajadores de ANDINATEL. En octubre del mismo afio, y en una
forma inconstitucional, se envia una circular sefialando que los
trabajadores despedidos no podran laborar en ninguna empresa de
telecomunicaciones del pais. Durante todo este tiempo, los trabajadores
han luchado por que se les reconozca los derechos que les fueron
arrebatados a través de estas inconsultas e inconstitucionales
decisiones. Es asi que en abril del dos mil ocho, la Mesa Seis de la
Asamblea Constituyente se dirige al entonces Ministro de Trabajo,

doctor Antonio Gagliardo, para pedirle que se reintegre a estos
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trabajadores despedidos, sin embargo no se acogié el planteamiento de
la Mesa Seis de la Asamblea Constituyente. En octubre del dos mil
ocho, los organismos internacionales como la OIT han calificado de
violacién de derechos a esta separacién, que sin ninguna base legal se
hizo de los trabajadores de ANDINATEL. Por lo tanto, la Comision de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social han resuelto
presentar al Pleno de la Asamblea este proyecto, que busca exhortar al
senior Presidente de la Republica para que, dentro de las competencias
que establece la Constitucién de la Republica y por las circunstancias
especiales de este caso, se proceda a la elaboracién de un proyecto de
ley que permita analizar la situacién de los ex trabajadores de
ANDINATEL que tuvieron que acogerse a una jubilacién infima.
Igualmente, este mismo proyecto propone recomendar a las autoridades
del IESS que procedan a realizar una amnistia sobre las imposiciones
adeudadas, incorporando a los ex trabajadores de ANDINATEL a la
noémina general de pensionistas, como elemento de compensacion y
resarcimiento del perjuicio causado. Espero, sefiores y sefioras
asambleistas, que siendo un proyecto presentado por los integrantes de
~ la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
podamos tener el apoyo para que se haga un amplio debate sobre este

tema que lo Ginico que busca es...------=m o

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. ..llegar con este proyecto de

Resolucién al sefior Presidente de la Republica. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario.----------------
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EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentran debidamente insertas en sus curules. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la peticion de cambio
del Orden del Dia, sustentada por la asambleista Nivea Vélez Palacios.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Previa a la votacién, informen si
existe alguna novedad, por favor. Ciento ocho asambleistas presentes
en la sala. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente
los resultados, por favor. Cincuenta y siete votos afirmativos, un
negativo, tres blancos, cuarenta y siete abstenciones. Ha sido negada la

peticion, senior Presidente.-------===--mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Por peticion de la asambleista Nivea Vélez
Palacios, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la
rectificacién de la votacién de la peticion de cambio del Orden del Dia
sustentada por la asambleista Nivea Vélez Palacios. Sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Ciento siete asambleistas
presentes en la sala. Sefiores asambleista, por favor, consignen su voto.
Presente los resultados, por favor. Sesenta y cuatro votos afirmativos,
cero negativos, un blanco, cuarenta y dos abstenciones. Ha sido

aprobada la peticién de cambio del Orden del Dia. ---~=----mmcmmmmmemmmeeo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticion.---------===--cccccommmmcemoee

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la peticion de los

asambleistas Linder Altafuya Loor y Marco Murillo no pueden ser
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tramitadas, ya que incumplen el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, que establece que cada Asambleista solo podra

apoyar una solicitud. ---------mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Estan repetidas las firmas. Siguiente, sefior

SECreLaArIO. ~ === m oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, procedo a la lectura
de la siguiente peticién, dice: “Oficio No. GG-052-11-AN. Quito, 31
de mayo de 2011. Sefor arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente
de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideraciéon: De
conformidad con lo que sefala el articulo 129 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, por la presente solicito a usted se sirva
incluir en €l Orden del Dia de la sesién Plenaria, convocada para
este dia martes 31 de mayo de 2011 a las 9H30, el tratamiento del
siguiente punto: Proyecto de Resolucién del Pleno de la Asamblea
Nacional que solicita acciones inmediatas al Consejo Nacional
Electoral y a la Fiscalia, con respecto a las irregularidades encontradas
en el proceso electoral del pasado 7 de mayo de 2011. Por la atencién
que se sirva dar a la presente, anticipo mis agradecimientos.
Atentamente, ingeniero Gilmar Gutiérrez Borbua, Asambleista
Nacional”. El asambleista Gilmar Gutiérrez es el asambleista

PrOPONENtE. ~ === m e o m o m mmmeeee

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y senores asambleistas, les pido su atencion, les voy a
presentar actas con inconsistencias gravisimas, pero lo mas grave es

que fueron computadas, es decir...~=—==-=mmm e mm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene tres minutos.-----------c-cmmmcmmcmmmemo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. ¢Perdon?----------=----------mmnuv

EL SENOR PRESIDENTE. Lo que estamos es tratando el Orden del Dia,

tiene tres minutos para exponer la solicitud.-----------=-=-=commommmm -

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Me descuenta, por favor, si, en

tres minutos, dos treinta también.----------------ommr

EL SENOR PRESIDENTE. Le quito el tiempo que le reste.---------------——-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Vamos directamente a
demostrarles, miren es la provincia. Les pongo un ejemplo de
muchisimos ejemplos de actas irregulares computadas. Pichincha,
cantén Quito, parroquia Cumbaya, vamos a ver en la mesa tres
femenina, miren ustedes, pueden ver que esta computada. Estas son
las actas que llegaban desde las mesas receptoras del voto, pueden
ustedes ver que el total de votantes son trescientos siete, y cuando
sumamos los votos, cuarenta y nueve por el si, cincuenta y seis por el
no, un nulo y un blanco, dan apenas ciento siete votos, es decir,
desaparecieron nada mas y nada menos que doscientos votos. Esos
doscientos votos ¢qué eran? ¢Eran No?, geran Si?, geran blancos?,
ceran nulos? Alguien desaparecié doscientos votos y en la imagen
anterior podiamos ver que esta acta fue computada, como vamos a ver
también otros ejemplos, y no es el Unico caso. Ahi pueden ver acta
computada, es decir, estd tomada en cuenta dentro ya del resultado
oficial. Vamos, que hay varios ejemplos en la siguiente lamina, por

favor. Estos son ejemplos de los muchisimos que hay con este tipo
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inconsistencias. Vean ustedes, en la provincia de El Oro, en la primera
linea, tenemos que fueron doscientos ochenta y cuatro votantes y hay
un total de cero de votos, se desaparecieron los doscientos ochenta y
cuatro votos, ¢qué fueron esos votos?, ¢fueron positivos, negativos,
nulos, blancos? Desaparecieron, y es un acta computada y asi ejemplos
en todo el pais. Este es un tipo de inconsistencias numéricas graves
computadas, en donde desaparecen promedio mas de cien votos por
mesa. Y tenemos otro ejemplo también de inconsistencias numéricas,
en este caso, vamos a la provincia del Guayas, cantén Guayaquil,
parroquia Febres Cordero, zona Hospital Santa Marianita, la mesa seis
masculino, ésta fue declarada inconsistente, porque dice reconteo y si
vamos a ver el ejemplo, no sabemos cual fue la inconsistencia que
determiné este programa. Vamos a la siguiente lamina. Miren, tal vez la
inconsistencia puede ser que hubo cuatrocientos dieciocho votos; pero,
sin embargo, computan con los cuatrocientos dieciocho votos, cuando el
Consejo Electoral entregdé los distributivos que en cada mesa hay
maximo cuatrocientos votantes. Y vamos a ver otro ejemplo, en cambio
de un acta similar que no fue considerada inconsistente, tenemos en la
misma provincia del Guayas, cantén Guayaquil, parroquia Tarqui,
zona Juan Montalvo, el ocho masculino. Ustedes ven ahi, dice,

computada. —------mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Miren, lo que estamos
pidiendo con estas inconsistencias graves, es hacer que la Asamblea
conforme una comisién para hacer un analisis digital forense. Estas
gravisimas inconsistencias no deberian permitir que con un resultado

de la consulta se hagan reformas constitucionales, éstas, que demostré,
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ya fueron computadas, sefioras y sefiores asambleistas. Y si el proceso
fue transparente, demos paso, lo que queremos es unicamente

INVEStIGar. -~ e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefior Secretario.----------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la peticién de cambio
del Orden del Dia, sustentada por el asambleista Gilmar Gutiérrez
Borbua. Previo a la votacidén, sefiores asambleistas, informen a esta
Secretaria si existe alguna inconsistencia, por favor. No tenemos
novedades. Ciento ocho asambleistas presentes en la sala. Sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los resultados, por
favor. Cincuenta y cuatro votos afirmativos, nueve negativos, tres
blancos, cuarenta y dos abstenciones. Ha sido negada la peticién de

cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.-------=--=-=--cmmommmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién, sefior Secretario.------------------

EL SENOR SECRETARIO. A peticién de la asambleista Consuelo Flores,
se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional Ia
rectificacion de la votacién de la peticién de cambio del Orden del Dia,
sustentada por el asambleista Gilmar Gutiérrez Borbua. Sefnores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor. Ciento ocho asambleistas presentes
en la sala. Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente
los resultados, por favor. Cincuenta y seis votos afirmativos, once

negativos, dos blancos, treinta y nueve abstenciones. Ha sido negada la
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peticion de cambio del Orden del Dia. Sefior Presidente no tenemos mas

PELICION S, —mmmmmm e oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----------------

IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno -Nacional de la Republica del

Do F: Lo L) R e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . ~--=--m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.---------——--

EL SENOR SECRETARIO. “2. Informe de la Comisién de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral sobre la
Denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocién y
Proteccién Reciprocas de Inversiones”. Sefior Presidente, procedo con la

lectura del informe correspondiente. -----=========mmmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. CONtiNTE. ~---n-mmommmmemmmmmmmmmmmmmm e eemmem e

EL SENOR SECRETARIO. El informe dice asi: “Quito, DM, 25 de mayo
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de 2011 Oficio No. 186-GV-AN. Sefior Fernando Cordero, Presidente de
la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Adjunto se
servira encontrar el Informe de Comisién correspondiente al pedido del
sefnior Presidente de la Republica, de aprobar la denuncia del Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Venezuela para la Promocién y Proteccién Reciprocas de
Inversiones. Atentamente, Fernando Bustamante Ponce, Presidente de
la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral. Comisiéon Especializada
Permanente No. 5 de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral. Quito, DM, 25 de mayo de 2011. Informe de
Comisién sobre el pedido de aprobaciéon de la denuncia del Convenio
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Venezuela para la Promocién y Proteccién Reciprocas de
Inversiones. 1. Objeto. El objeto del presente informe es recomendar al
Pleno de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar el pedido de
aprobacion de la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela para la
Promocién y Proteccion Reciprocas de Inversiones, vista la solicitud
formal presentada por el Presidente Constitucional de la Republica. 2.
Antecedentes. 2.1 Mediante Memorando No. PAN-FC-2010-0333, de 28
de diciembre de 2010 el arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional, da a conocer a la Comisién, la
copia del oficio No. T.4766-SNJ-10-1781 de 10 de diciembre de 2010,
suscrito por €l Presidente Constitucional de la Republica, a través del
cual envia la copia certificada del Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repuiblica de Venezuela para
la Promocién y Protecciéon Reciprocas de Inversiones, que fuera

suscrito en la ciudad de Caracas €l 18 de noviembre de 1993. 2.2 En el
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oficio remitido por la Presidencia de la Republica, el Jefe de Estado sefiala
que la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién emitié el
dictamen previo vinculante de constitucionalidad, signado con el
numero 041-10-DTI-CC, de 25 de noviembre de 2010, mediante el
cual se declara la inconstitucionalidad del Convenio entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Venezuela para la Promocién y Proteccion Reciprocas de Inversiones.
2.3 El Primer Mandatario solicita a la Asamblea Nacional la aprobacién
de la denuncia de este documento internacional por encontrarse
dentro de los casos que establece el articulo 419 numeral 7, de la
Constituciéon de la Republica al contener clausulas contrarias a la
Constitucion y lesivas para los intereses nacionales, "como la de someter
al Estado ecuatoriano a arbitrajes internacionales para la solucién en
caso de conflictos relativos a dicho convenio, desconociendo la
jurisdicciéon ecuatoriana'. También fundamenta la solicitud en lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 112 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. 2.4 El Convenio
suscrito entre los gobiernos de la Republica Ecuador y Republica de
Venezuela, se compone de 10 articulos, relativos a: definiciones,
promocién de inversiones, proteccién de inversiones, expropiaciones y
compensaciones, transferencias, subrogacién, aplicacién de otras
normas, solucion de controversias entre las partes contratantes,
solucion de controversias entre un inversor y la parte contratante
receptora de la inversién, entrada en vigor, duracion y terminacién. 3.
Observaciones realizadas por los y las asambleistas,
socializacion y tramite en la Comisién. 3.1 El 11 de enero de 2011, la
Comision inicié el tramite del pedido de aprobacién de denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de

la Repuiblica de Venezuela para la Promocién y Protecciéon Reciprocas de
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Inversiones enviado por el Presidente de la Republica. 3.2 El 21 de
marzo de 2011, comparecié a la Comisién el ingeniero Mauricio
Pefia, Ministro Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad
(€), delegado por la sefiora Ministra, funcionario que considera que la
denuncia de los tratados bilaterales de inversion se inicia una vez que se
constata que estos riftien con la Constitucion de la Republica, y se
cuenta con el dictamen de constitucionalidad de la Corte Constitucional,
por lo que es una decisién que trasciende el criterio del Ministerio
Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad. El Ministerio
tiene dos observaciones respecto a la denuncia de los tratados
bilaterales de inversién: a) Una vez que la decisién del Estado
ecuatoriano es la denuncia de dichos tratados, esta decision debe ser
generalizada, caso contrario se afectaria las relaciones comerciales del
Ecuador con los paises signatarios de dichos instrumentos; y, b) El
Codigo de la Produccioén si establece un marco juridico suficientemente
adecuado para dar seguridad a los inversionistas, los principios que se
establecen en este instrumento legal son muy sélidos para brindar
certidumbre, y esto se puede constatar puesto que el Ministerio ha
recibido, a partir de la vigencia del Coédigo de la Produccién, un
sinnumero de manifestaciones de interés de inversionistas a nivel
mundial. En el Cédigo se establece un tratamiento especifico en los
articulos 25, 26 y 27, a los cuales puede acogerse el inversionista, éste
puede solicitar al Gobierno Nacional la suscripciéon de un contrato de
inversién que le protege en dos aspectos: a) Estabilidad tributaria por
un periodo de 15 afios prorrogables por 15 afios mas; y, b) Contar con
una solucion de controversias de caracter independiente. Estos dos
elementos constituyen suficiente proteccion para los inversionistas
privados en el Ecuador, de tal manera que el Ministerio Coordinador de

la Produccion, Empleo y Competitividad, considera que el marco juridico
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vigente, tanto constitucional como legal, a partir de la expedicién del
Codigo de la Produccién, es un marco adecuado para brindar seguridad
juridica a los inversionistas. 3.3 Intervenciones y consultas de los
asambleistas. Los y las asambleistas expusieron opiniones y formularon
preguntas relativas a los siguientes temas: ¢Cuantos tratados de
proteccion de inversién tiene el Ecuador? ¢Cuales son los
inversionistas que se sienten seguros con el Cédigo de la Produccion,
porque los embajadores, si bien no son sus representantes, han
indicado que respetan la soberania del Ecuador, pero que no estan de
acuerdo con la denuncia de los convenios? ¢En qué parte del Codigo
de la Produccién consta que en caso de controversias entre los
inversionistas y el Estado ecuatoriano, se somete a un arbitraje
independiente? ¢Cuales son otros mecanismos para que el Ecuador
fortalezca las relaciones comerciales con otros paises? ¢Como han visto
los inversionistas los incentivos que constan en el Cédigo de la
Produccién? ¢Cémo aporta el Cédigo de la Produccién en la seguridad
juridica de los inversionistas, y qué mas podemos hacer? ¢Con la
vigencia del Cédigo de la Produccién, cual es la situacion de las
empresas vinculadas a la explotacion de recursos naturales no
renovables? ¢Frente a la denuncia de los tratados bilaterales de
inversion, hay una estrategia que permita enfrentar la reaccién de los
inversionistas? ¢Muchos de los tratados bilaterales de inversién tiene
clausulas que mantienen los derechos de los inversionistas por 15 o 20
anos después de la denuncia de los mismos, ¢qué implicacién tendria
para el Ecuador? ¢En este momento el Ecuador de qué convenio es
parte para la solucién de controversias? Después de que la Asamblea
Nacional aprueba la denuncia de los tratados bilaterales de inversion,
¢cual es el procedimiento que sigue el Ministerio Coordinador de la

Produccién, Empleo y Competitividad para retomar las relaciones
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comerciales con el pais con el que se ha denunciado un Tratado? 3.4 El
ministro Mauricio Penia sefial6: El proceso de denuncia de los tratados
bilaterales no lo maneja directamente el Ministerio Coordinador de la
Produccion, Empleo y Competitividad, sin embargo son 17 tratados en
proceso de denuncia. Las inversiones que se concretardn en el
Ecuador en aproximadamente dos o tres afos ascienden a cinco
millones de doélares aproximadamente, con la finalidad de que se
orienten a los objetivos del Cédigo de la Produccién y la agenda de
transformacion productiva del pais. Estas son inversiones productivas
de largo plazo en el Ecuador, que generan 'empleo de calidad y ademas
aportan transferencia tecnolégica para el desarrollo productivo del
Ecuador. Los sectores hacia donde se estan orientando las
inversiones son: alimenticio, logistico, tecnolégico, puertos vy
aeropuertos. En el Libro II del Cédigo de la Produccién se establecen
claramente las definiciones y los principios para el tratamiento de las
inversiones. Entre los principios de caracter general constan:
tratamiento no discriminatorio, derecho a la propiedad, derecho de los
inversionistas a producir y comercializar sus bienes, fijar precios a sus
bienes, con la excepcién de aquellos que por razones de seguridad
nacional, alimentaria, etcétera, el Gobierno Nacional fija. El
Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad
hizo un anédlisis respecto al contenido de los tratados bilaterales de
inversion y el Coédigo de la Produccién, y se puede decir que las
disposiciones de dicha normativa cubren todos los ambitos que se
establecian en los tratados para el tratamiento a los inversionistas, por
lo tanto no hay ningtan tema en el Cédigo que no haya sido considerado,
consecuentemente se garantiza la seguridad a los inversionistas. El
Ecuador tiene un sinntimero de instrumentos de los que puede hacer

uso para fortalecer sus relaciones comerciales, econdémicas y politicas,
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asi por ejemplo, a la fecha esta interesado en fortalecer sus relaciones
con la Uniébn Europea, asi como avanza en negociaciones con
Guatemala y Argentina. La mayor preocupacion frente la denuncia de
los tratados bilaterales de inversion no proviene de los inversionistas
sino de los gobiernos, por lo que el Ministerio Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad y la Cancilleria estan articulando
una accién orientada a desarrollar una explicacién adecuada a nivel
internacional y, por otra parte, se estdn enviando misiones especiales
para explicar el alcance de estas denuncias asi como los incentivos y
beneficios que tiene el Codigo de la Produccién para los inversionistas
nacionales y extranjeros. El mecanismo de solucién de controversias es
el que constitucionalmente se permite y sera acordado entre las partes,
asi consta en el articulo 27 del Cédigo de la Produccién. La
Constitucion de la Republica en el articulo 422 sefiala claramente
que no se podran celebrar tratados o instrumentos internacionales en
los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias
de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole
comercial, sin embargo no impide la firma de contratos de inversién
con los inversionistas, en que se establezca una instancia arbitral, en
el marco que tiene establecido el Ecuador en tratados internacionales
vigentes de los que forma parte. 4. Analisis, razonamiento y competencia
de la Comisién. 4.1 La Constitucion de la Republica, determina los
siguientes principios: 4.1.1 El articulo 120 numeral 8, relativo a las
atribuciones de la Asamblea Nacional dispone: "Articulo 120. La
Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley... 8. Aprobar o improbar los
tratados internacionales en los casos que corresponda.” 4.1.2 El
articulo 417 que dispone que los tratados internacionales ratificados

por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucién..." 4.1.3
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El articulo 419, numeral 7, relativo a los "Tratados e Instrumentos
Internacionales: "Articulo 419. La ratificacion o denuncia de los
tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que... 7. Atribuyan competencias propias del
orden juridico interno a un organismo internacional o supranacional.
4.1.4 La Convenciéon de Viena, reconoce ademas, (articulo 62.1), la
doctrina de rebus sic stantibus, que se aplica excepcionalmente,
cuando en efecto, se produce el cambio fundamental de las
circunstancias, ocurrido con respecto a las existentes en el momento
de la celebracién de un tratado y que no fuere previsto por las partes y
podra alegarse como causa para dar por terminado el tratado o
retirarse de él cuando concurran los siguientes presupuestos: a) la
existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del
consentimiento de las partes en obligarse por el tratado (ordenamiento
juridico liberal, economia de mercado, previstos en la Constitucién de
1998); b) ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de
las obligaciones que todavia deben cumplirse en virtud del tratado
(ordenamiento juridico de un Estado constitucional de derechos y
garantias en el 2008). Sin embargo de que la excepcion prevista en la
Convencién de Viena, también se refiere de modo implicito a tratados
cuyo periodo de vigencia aun no se cumple, hemos de advertir que
dicha Convencién legisla sobre el Derecho Internacional Publico por
una parte y por otra, que las obligaciones del Estado son las referidas a
la contraparte estatal, difiriendo entonces con respecto a las
convenciones sobre eventuales asuntos litigiosos con corporaciones no
estatales, que sin embargo, el Ecuador ha cumplido o ha permitido
integralmente su cumplimiento. 4.2 En relacién con lo que prescribe la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, se verifica lo siguiente: 4.2.1

Articulo 6, numeral 4, relativo a la organizacion de la Asamblea Nacional:
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"Articulo 6. De los o6rganos. Son o6rganos de la Asamblea
Nacional... 4. Las Comisiones Especializadas." 4.2.2 Articulo 21,
numeral 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:
"Articulo 21. Tematica de las comisiones especializadas
permanentes. Son comisiones especializadas permanentes las
siguientes... 5. De Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral" 4.2.3 Articulo 108,
numeral 7 relativos a la aprobacion de tratados internacionales:
"Articulo 108. Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea
Nacional... La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico
interno a wun organismo internacional o supranacional. 4.3
Adicionalmente, la Constituciéon de la Republica, manda en su
Articulo 438, que la Corte Constitucional emita dictamen previo
vinculante de constitucionalidad. "Articulo 438. La Corte Constitucional
emitira dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los
siguientes casos, ademas de los que determine la ley: 1. Tratados
internacionales, previamente a su ratificaciéon por parte de la Asamblea
Nacional." 4.4 La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone en su Articulo 112, numeral 4: "Cuando se
declara la inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado, el Estado
debera denunciar el tratado ante el 6rgano correspondiente, la orden
de promover la renegociacién del tratado, o promover la enmienda,
reforma o cambio constitucional." 5. Dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad de la Corte Constitucional. La Corte Constitucional,
para el Periodo de Transicién, en su dictamen No. 041-10-DTI-CC, que
corresponde al caso 0011-10-TI, determina en su parte

correspondiente: "VI. Decision. En mérito de lo expuesto,
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administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional,
para el Periodo de Transicién, emite el siguiente: Dictamen 1. El
"Convenio entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica de Venezuela para la Promocion y Protecciéon Reciprocas de
Inversiones, suscrito por el Estado ecuatoriano con fecha 18 de noviembre
de 1993, requiere de aprobaciéon previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo
419, numeral 6 de la Constitucion de la Republica. 2. Dictamina la
inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los articulos VIII
y IX del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocién y Proteccion
Reciprocas de Inversiones", previo a la aprobacién legislativa para que
proceda la denuncia del instrumento internacional analizado. 3.
Remitase el expediente a la Presidencia de la Republica para que se
haga conocer el presente dictamen a la Asamblea Nacional. 4.
Notifiquese, publiquese y cumplase." 6. Conclusién. La Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de: Que el Presidente de
la Republica, mediante oficio numero T.4766-SNJ-10-1781, de 10 de
diciembre de 2010, solicita la aprobaciéon previa a la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica de Venezuela para la Promocion y Proteccion Reciprocas
de Inversiones; Que la Corte Constitucional mediante Dictamen previo
y vinculante No. 041-10-DTI-CC, que corresponde al caso 0011-10-TI,
declara la inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en los
articulos VIII y IX del Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocion

y Proteccién Reciprocas de Inversiones; Que se ha dado cumplimiento
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a las normas que se especifican y al obligatorio tramite reglado por la
Constitucién de la Republica; y, Que la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, permite la denuncia cuando se han producido
cambios fundamentales de las circunstancias. Recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional, la aprobacién de la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Venezuela para la Promocién y Proteccion Reciprocas de Inversiones. 7.
Asambleista ponente Linda Machuca. Suscriben: Linda Machuca,
Fernando Bustamante, Vethowen Chica, Gabriel Rivera, Maruja
Jaramillo, Eduardo Zambrano”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente.

La asambleista ponente es la asambleista Linda Machuca.-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Vicepresidenta encargada

de la Presidencia, Linda Machuca. Luego Vicente, te doy la palabra.-----

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Muchas gracias, sefior
Presidente. Este es el octavo, de algo mas de trece tratados bilaterales
de inversion, que poco a poco van llegando al Pleno de la Asamblea
Nacional, luego de haber sido revisados por la Corte Constitucional; y
solamente para recordar de qué se trata, quisiera mencionar algunos
hechos que ya fueron discutidos anteriormente en este Pleno, pero que
ayudan para entender mejor este pedido de denuncia que hoy se nos
plantea. Y es que fundamentalmente hay que entender que en el texto
de este Tratado se establece ya la posibilidad de la denuncia, no se trata
de una medida arbitraria que realizaria el Ecuador, sino que el propio
texto del Tratado Bilateral de Proteccion de las inversiones asi lo
establece. No establece, por ejemplo, una denuncia parcial, cosa que ha
sido planteada en anteriores oportunidades por otros compaferos o

comparfieras asambleistas, y por lo tanto, el pedido de denuncia total de

Pagina 28 de 84



REPUBLICA DEL ECUADOR,
7 hlers S /;/Q"/f”lﬁfﬁﬂ 4

Acta 107

este tratado es el que corresponde en estas circunstancias. Pero,
¢cudles son los argumentos por los cuales en este momento se nos
plantea la denuncia? En primer lugar, hay que considerar que el pais,
conforme a su marco constitucional, reivindica soberania jurisdiccional,
impidiendo que el Estado ecuatoriano se vuelva a cometer arbitrajes
internacionales, en controversias con personas naturales o juridicas
con intereses contractuales o comerciales, y en el caso especifico de este
Tratado Bilateral de Inversiones con Venezuela, una clausula adicional
establece que estas controversias se deberan resolver en el CIADI, y
debemos recordar también que el Ecuador ya denuncié al CIADI en el
dos mil nueve. Por lo tanto, al existir estas inconsistencias entre el
Tratado que esta en vigencia y nuestro nuevo marco constitucional, es
preciso que acomodemos nuevamente las circunstancias, de tal forma
que en el futuro se pueda renegociar, se pueda afirmar un nuevo
tratado pero ya de acuerdo a lo que establece nuestra Constitucién. Hay
que considerar que no solamente ha cambiado la Constitucion, sino que
se ha creado un nuevo marco juridico para la inversiéon extranjera y su
seguridad, atendiendo los altos intereses que estan en juego y que, en
especial, el Cédigo de la Produccién cubre todos los ambitos que se
establecian en los tratados para el tratamiento de los inversionistas y
que, por lo tanto, se garantiza la seguridad que ellos reclaman.
Particularmente, el Codigo de la Produccion ha establecido un segundo
libro que tiene que ver basicamente con la promocién de inversiones. No
podemos olvidar, comparfieros y compaferas asambleistas, que los
tratados tienen que estar en concordancia con nuestra Constitucién vy,
por ello, es importante que hoy tomemos esta medida tan importante
para el futuro de nuestro pais. Debemos considerar también que en el
caso actual con la Republica Bolivariana de Venezuela, existe el articulo

cuatrocientos veintidés inciso segundo de nuestra Constitucién, que
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establece la salvedad de controversias entre Estados y ciudadanos en
Latinoamérica, a fin de hacer viables instancias arbitrales, regionales
que puedan ser decididas en el futuro en el ambito de los procesos de
integracion. Estas consideraciones nos llevan a pensar que en este
momento el Pleno de la Asamblea Nacional, tiene en sus manos la
posibilidad de poner en orden todo esto que ha venido ocurriendo en
nuestro pais. Muchos se preguntaran por qué razon lo hacemos ahora
si, por ejemplo, tratados como el que hoy analizamos tienen la vigencia
de un aftio mas después de lo que se proceda la denuncia, y las
inversiones, los derechos de las inversiones y que se han hecho bajo la
vigencia de este Tratado, estan protegidas aiin por diez afios mas
después de la denuncia. Pero esta es una forma de proteger desde luego
las inversiones desarrolladas, sin embargo, también hay que considerar
que una vez que ya se ejecute la denuncia, las nuevas inversiones,
luego de la notificacién, entran en vigor en el nuevo marco legal que
esta vigente, como es por ejemplo el Cédigo de la Produccién que
preSenta algunas herramientas interesantes para atraer la inversiones
extranjeras. En tales circunstancias, y habida cuenta que el Tratado
Bilateral de Inversiones, suscrito en Caracas el dieciocho de noviembre
de mil novecientos noventa y tres, merecid sentencia de
inconstitucionalidad de parte del Tribunal Constitucional del Periodo de
Transicién, y que atentos a la legislacion en vigor no se afectarian los
intereses reciprocos, puesto que el Codigo de la Produccién si establece
un marco juridico suficientemente adecuado para darle seguridad a los
inversionistas, que brindan certidumbre y el pais ha recibido a partir de
la vigencia de este cuerpo legal, un sinnumero de manifestaciones de
interés de inversionistas a nivel mundial. Alguno de ustedes nos decian
con anterioridad que esto causa mucha preocupacion en la comunidad

internacional. Les puedo decir que realmente, al parecer maés
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preocupacién causa en las representaciones diplomaticas que en los
propios inversionistas, porque las empresas, los empresarios, las
personas interesadas en realizar inversiones interesantes en nuestro
pais han seguido llegando, y de esto todos hemos sido testigos, sobre
todo en los ultimos dias. Las inversiones que se concretaran en el
Ecuador en aproximadamente dos o tres afos, conforme lo indic6 el
ministro encargado Mauricio Pefia, quien comparecié ante nuestra
Comisibén, asciende a cinco mil millones de délares, aqui tengo que
hacer una precisiéon de la cifra que se mencioné en el informe, porque
son cinco mil millones de délares aproximadamente, orientados
especialmente a los objetivos del Codigo de la Produccién y la agenda de
transformaciéon productiva del pais. Hay que mencionar que estas
inversiones de forma particular, tienen que ver con proyectos a largo
plazo en el Ecuador que generarian empleo de calidad, y ademas
aportaran transferencia tecnologica para el desarrollo productivo del
Ecuador. Los sectores de preferencia de estas inversiones, segin lo que
se expuso en la Comision de Soberania, Integracion y Relaciones
Internacionales, son béasicamente los sectores alimenticio, logistico,
tecnolégico, puertos y aeropuertos, que son areas de gran potencial
para los inversionistas que actualmente ya tiene la mirada en nuestro
pais. No podemos olvidar también, como lo hemos dicho con
anterioridad, que se trata de una decision de soberania. La soberania
que implica que nosotros mismos podamos tomar decisiones sobre lo
que ocurre en nuestro pais. Historicamente las controversias entre las
empresas privadas y el Estado ecuatoriano han sido resueltas en
tribunales arbitrales, en tribunales extranjeros, que generalmente han
favorecido los intereses de esas empresas. Actualmente proponemos
que se creen nuevas instancias regionales, una en el sur, una que

entienda nuestra realidad y que en base a ello, establezca parametros
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claros para la resolucion de controversias. Con estas precisiones y con
la experiencia que hemos asumido respecto de otros tratados bilaterales
de inversién, que ya merecieron el pronunciamiento favorable de esta
Asamblea Nacional, no puedo menos que apoyar el informe de la
Comision y solicitar, compaiieros y comparieras asambleistas, el voto a
favor de la denuncia de este Tratado Bilateral de Inversién con la

Republica Bolivariana de Venezuela. Muchas gracias. ------------=----——---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, perdén, a usted mismo le iba a

dar la palabra.-----------cmm e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a los compaferos. Tengo una preocupacién que es
eminentemente legal, juridica, porque si bien es cierto que el articulo
ciento ocho de nuestra ley, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
dice que la ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales, requerird la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional, y que el articulo cuatrocientos diecinueve de la Constitucion
dice también lo mismo, yo he revisado muy detenidamente las veintitin
atribuciones que tiene esta Asamblea Legislativa, sefior Presidente, y no
encuentro, en ninguna de esas atribuciones de esta Asamblea, la
facultad para denunciar tratados internacionales. Por consiguiente creo
que, a pesar que existe un informe de constitucionalidad de la Corte
Constitucional, nosotros estamos, hemos venido cometiendo una
ilegalidad, porque estamos abrogandonos una funcién que no tenemos,
tenemos el mandato, es decir, se ordena en la ley y en la Constitucién
que la Asamblea pueda o deba aprobar denuncias de tratados, pero no
esta en nuestra facultad, sefior Presidente, y en Derecho Publico solo se

puede hacer lo que esta escrito o se debe dejar hacer lo que no esta
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escrito, por consiguiente, no esta en ninguna de las facultades de esta
Asamblea el tratar denuncias de tratados internacionales. Yo les ruego
a los comparfieros que revisen cuales son nuestras atribuciones, estan
en los veintiin numerales del articulo nueve, y creo que vamos a seguir
cometiendo esta ilegalidad. Necesitamos una reforma, debemos
aprovechar la reforma a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, para
darle a esta Asamblea la facultad de conocer denuncias de tratados

internacionales. Gracias, sefior Presidente.------=-=-m-mommmmommomme

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a pedir al Secretario que lea, le ruego
que, no le doy la palabra, porque el ciento ocho me parece que si crea
esas condiciones. Sefior Secretario, lea el articulo ciento ocho de

nuestra ley.--------- e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Articulo 108.
Ley Organica de la Funciéon Legislativa. Tratados que requieren
aprobacién de la Asamblea Nacional. La ratificacién o denuncia de los
tratados y otras normas internacionales requerira la aprobacion previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia
territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3.
Contengan €l compromiso de expedir, modificar o derogar una ley; 4. Se
refieran a los derechos y garantias establecidos en la Constitucién; 5.
Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan
Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones financieras
internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en
acuerdos de integracién y de comercio: 7. Atribuyan competencias del
orden juridico interno o un organismo internacional o supranacional; y,
8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la

biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un
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plazo maximo de diez dias después de que se emita el dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte Constitucional,
la Presidencia de la Repuiblica debera remitir a la Asamblea Nacional, el
tratado u otra norma internacional junto con el referido dictamen, en
este caso la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, verificara
la documentaciéon correspondiente y remitira el tratado a la Comision
Especializada, para que en el plazo maximo de veinte dias, emita el
informe que sera puesto a conocimiento del Pleno. La aprobacién de
estos tratados requerira el voto de la mayoria absoluta de las y los
asambleistas de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi el articulo ciento

ocho, sefior Presidente. ---------= oo mm oo o

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE, Si, sefior Presidente, pero fijese
usted que eso en nuestra ley esta en el capitulo de los tratados, es
decir, cuando la ley se refiere a los tratados dice que la Asamblea debe
conocer también de denuncias, pero si vemos las atribuciones nuestras,
que estan en el articulo nueve, nosotros no podemos hacer mas alla de
lo que dice el articulo nueve, ni mas ni menos, y estamos haciendo mas,
porque estamos tratando denuncias de tratados y nuestra facultad,
segin el articulo nueve, es, sefor Presidente, en el numeral ocho,
aprobar o improbar, solamente esas dos cosas. Nos envian un tratado o
lo aprobamos o lo improbamos, ahi deberia decir, aprobar, improbar y
denunciar tratados internacionales. Solamente eso, sefior Presidente,
quiero por lo menos dejar constancia para que queden en las actas de la

Asamblea. Muchas gracias.—-==-======-==mmmmo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra como punto de informacién,

la Presidente de la ComiSiOn.——-====== - oo ool
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LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. El punto de informacién, en el
sentido, sefior Presidente y comparfiero asambleistas, que la solicitud
que estamos tratando en el Pleno de la Asamblea, es la solicitud de
aprobacion de la denuncia presentada por el Presidente de la Republica.
Este Pleno no procede a la denuncia, sino a aprobar o improbar el
pedido del Presidente de la Republica, quien ejecuta formalmente la
denuncia sera el Presidente de la Republica, con la voluntad expresada

POr €ste Pleno.————-mmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Davila, tiene la palabra.---

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Mire
creo que en la Asamblea Nacional han habido ya varios debates en
sesiones pasadas, con motivos de otros convenios similares para
analizar, reflexionar sobre la conveniencia, sobre la pertinencia, sobre lo
oportuno que puede ser que el Ecuador denuncie estos convenios de
proteccion de inversiones. Redundar, Presidente, que el principal
objetivo de un pais debe ser la lucha contra la pobreza, ese tiene que
ser el punto central de las politicas de un Gobierno, de un Estado,
sacar a los ecuatorianos de los niveles de pobreza en que se
encuentran, procurar que los ecuatorianos tengan una fuente de
empleo. No nos olvidemos, compafieros asambleistas, cuando en
campana recorriamos los barrios, las calles y lo que mas nos imploraba
la gente, es que creemos fuentes de empleos, hay millones de
ecuatorianos que no tienen una fuente de trabajo, sefior Presidente. Por
lo tanto, cualquier decisibn que tomemos deberia ser mirando ese
problema, y la Ginica forma de luchar contra la pobreza es a través de la
generacion de empleo y la Unica forma de promover en un pais el

empleo es a través de la inversién. Es absolutamente importante que un
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pais se preocupe por generar inversion, inversién publica, inversién
privada, inversién nacional, inversién extranjera. La inversién permite
reactivar la economia, permite generar fuentes de empleo, permite dotar
de una oportunidad de trabajo a los ecuatorianos, y cualquier decisién
que tomemos en contra de ese ambiente propicio para las inversiones es
una decisiébn equivocada. Ya la Asamblea ha analizado casos de
convenios con Suecia, con Finlandia, con el Reino Unido, con Estados
Unidos, con Canada, en fin, hoy se nos trae sobre la mesa el Convenio
de Proteccion de Inversiones con Venezuela. Y no porque sea Venezuela
o porque sea un pais de la Orbita socialista, tenemos que tener un
discurso diferente, de ninguna manera, las inversiones al Ecuador son
bienvenidas vengan de donde venga, que cumplan las normas
ecuatorianas, que cumplan las leyes del pais y seran siempre y deberian
ser siempre bienvenidas. Denunciar un Convenio de Proteccién de
Inversiones es enviar una sefal, una sefial negativa hacia el mundo,
una senal mediante la cual el Ecuador esta diciendo no me interesan
las inversiones extranjeras, no importa lo que usted opine, yo lo
denuncio al Tratado, ni siquiera se ha buscado la linea de la
negociacion. Por qué no buscar una negociacion con esos paises
amigos, para buscar la forma de reformar los convenios, de cambiarlos,
de modificarlos, si es que hay sectores de los convenios que pueden ser
perjudiciales para el Ecuador. Pero denunciarlos de manera unilateral
es una medida, por decir lo menos, inamistosa, poco amigable, y va a
ser muy dificil, por mas Cédigo de la Produccién que hayamos aprobada
aca en la Asamblea, va a ser muy dificil que emitiendo estas sefiales
podamos generar el ambiente adecuado para atraer inversiones al pais.
Por lo tanto, sefior Presidente, a las reflexiones que hemos hecho en el
pasado, en otras sesiones, con motivo de otros convenios, pues, ese

mismo andlisis lo hacemos aqui. Por favor, no demos estas sefiales
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negativas hacia el mundo, esas sefales que unilateralmente
denunciamos convenios, que unilateralmente le decimos a otros paises
sus inversiones no son tan importantes para nosotros, porque los
convenios de proteccibn mutua los vamos a romper, los vamos a
denunciar, los vamos a terminar, no son seflales adecuadas y creo,
reitero que algo sagrado en nuestra conducta, aqui en la Asamblea
Nacional, en cada decision que tomemos, deberia ser mirar la forma de
sacar a los ecuatorianos de los niveles de pobreza en la que se
encuentran, procurandoles una fuente empleo y para ello hay que crear
el ambiente mas adecuado posible, el ambiente mas amigable posible
para que las inversiones se instalen en nuestro pais. Inversiones, repito,
nacionales o extranjeras, inversiones publicas y privadas, toda
inversion es buena para el desarrollo econémico de un pais. Por tanto,
hago un nuevo llamado, hacemos un nuevo llamado para reflexionar
sobre estas denuncias de convenios, no es lo adecuado para el pais
denunciar ningiin convenio, ni con Suecia ni con Venezuela ni con
Cuba ni con Finlandia, con ningin pais, tenemos que crear condiciones
adecuadas para atraer inversiones al pais y ésta no es la linea

adecuada. Gracias, sefior Presidente.--------------mmmmmmmom e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: Efectivamente, como ya se han expresado en las
intervenciones anteriores, éste es un tema que ha sido analizado y
debatido en varias ocasiones por la Asamblea. Y creo que precisamente,
el que ahora nosotros coloquemos a discusién de la Asamblea la
denuncia del Tratado de Proteccion de Inversiones con la herména

Republica de Venezuela, da muestra de algo fundamental que es la
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coherencia. Creo que es importante sefialar, en primer lugar, que esto
al mismo tiempo demuestra la forma equivocada que se manejaban las
relaciones internacionales y, sobre todo, la forma absolutamente
equivocada que se manejaban las relaciones entre los paises de América
Latina, los paises del Area Andina y los paises que compartimos la
misma comunidad sudamericana. Este Acuerdo que ahora estamos
planteando la denuncia, data de mil novecientos noventa y tres. En mil
novecientos noventa y tres, cuando nuestros pueblos tenian muchos
retos en comun, cuando nuestros pueblos tenian necesidades y al
mismo tiempo metas en comun, basicamente qué es lo que se hizo en
esa década, una década terrible para América Latina, nefasta para
América Latina, en la que basicamente lo que se buscaba proteger era el
capital, eran las inversiones y se dejaba de lado todos los otros
acuerdos y los campos de cooperaciéon que en nuestra América, ahora
en estos ultimos afios han ido prosperando. Y cuando me refiero a esto,
quiero decir que al mismo tiempo estos procesos integracionistas de
América del Sur, ustedes pueden evidenciar que se desarrollan al
margen de las distintas identidades ideolégico politicas de quienes
gobiernan estos paises. La Comunidad, la UNASUR ha ido caminando y
se espera que en el mes de julio se pueda dar pasos decisivos para
constituirse en la Comunidad de Estados de América del Sur, esto es
fundamental. De igual manera creo yo, que los inmensos avances que
se ha realizado en materia integracionista demuestran que, mas alla de
las posiciones ideolégicas politicas de quienes gobiernen, podemos
mirar por intereses concretos en nuestros paises. Entres esos intereses
concretos, como enfrentamos y resolvemos problemas comunes, como
logramos una insercién adecuada en el marco internacional, cémo
logramos un tratamiento soberano pero al mismo tiempo que permita

integrarnos de manera inteligente en la perspectiva el mercado mundial.
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Coémo logramos resolver algunos problemas, como las disparidades de
nuestras economias o como enfrentamos el tema energético por
ejemplo, de manera comun. Creo que esas muestras, esos avances que
se hacen en materia integracionista, nos demuestran que es posible un
tipo de integracién diferente a la que se plante6 con estos tratados y con
estos acuerdos bilaterales de protecciébn de inversiones. Ese era
basicamente el interés y esa era basicamente la politica. Ahora, y en
esto vuelvo a sefialar, no solo paises con los que podemos tener algunas
coincidencias en el plano politico, programatico, ideolégico sino en
general, con la comunidad de naciones de América Latina, vamos y
tenemos vinculos mas estrechos. Pero es fundamental sefialar y decir,
es la politica planteada por este Gobierno, que solo hace cumplir el
mandato constitucional que estd claramente establecido en la
Constitucion de la Republica, la que nos obliga a ser coherentes. Si
hemos propiciado en este Pleno la denuncia de Tratados Bilaterales de
Protecciéon de Inversiones con otros paises, porqué no vamos a hacer
con un pais con el cual ademas, podemos expresarle los argumentos
por los cuales no creemos en este tipo de arbitrajes, que someten la
soberania internacional a cualquier tipo de decisién de otros paises. Ya
en el Codigo de la Produccién, cuando discutimos aqui de manera
profunda este tema, se establecieron los suficientes mecanismos que
establezcan los resguardos para quienes inviertan. Nosotros estamos de
acuerdo, creemos que es necesario pensar en la inversiéon nacional, en
la inversién internacional, y esta inversién internacional puede ser
publica o privada, pero tiene que hacerse acorde primero a los intereses
nacionales, precautelando la soberania nacional, sin ceder soberania
nacional y permitiendo también que con quienes hagamos negocios,
podamos encontrar formas comunes a través de las cuales resolvemos

nuestros diferendos, tal cual consta en el Cédigo de la Produccién. Por
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eso, estimados colegas asambleistas, yo les invito a que de forma
coherente, para mantener la coherencia con la que hemos actuado en
este tema, también votemos por la denuncia de este Tratado de
Proteccion de Inversiones, y aboguemos en conjunto para que América
Latina pueda encontrar otros mecanismos de integraciéon, que no sea
solo la proteccién del capital, sino también y, sobre todo la proteccion
del recurso humano, la proteccién de los recursos naturales, que
vayamos construyendo y podamos ir fortaleciendo este camino de
avanzar hacia la Comunidad de Estados Latinoamericanos, que creo
debe ser el objetivo que todos nos planteemos. En funcién de esto,
senior Presidente y colegas asambleistas, yo les pido a ustedes que
mantengamos la actitud de coherencia, que hemos mantenido en la
denuncia con los otros tratados, y por ello les invito a que votemos
también por la denuncia del Tratado de Proteccién de Inversiones con la

hermana Republica de Venezuela. Gracias, sefior Presidente.----------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Flores.--------=cco-e-----

EL ASAMBLEISTA FLORES FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros asambleistas: Si bien es cierto, el Tratado firmado entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Venezuela en el afio de mil
novecientos noventa y tres, se lo realiz6 con el propésito de poder
proteger las inversiones que realizaban en Ecuador los venezolanos e,
igualmente, los ecuatorianos que hacian inversiones en Venezuela. Yo
no sé si la Comisién, que estuvo revisando este tratado, solicitd
informaciéon del numero de ecuatorianos que en este momento
mantienen inversiones en Venezuela, porque si bien es cierto el Cédigo
de la Produccion, va de alguna manera a reemplazar o a sustituir estos

convenios bilaterales para quienes inviertan en el Ecuador. Esta Ley es
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unicamente para el territorio ecuatoriano, qué pasa con las inversiones
de los ecuatorianos en Venezuela. Nosotros teniamos dos maneras de
poder protegernos de esta manera, es decir, antes estabamos dentro de
la Comunidad Andina de Naciones y por ese lado podriamos nosotros
recurrir al arbitraje internacional, que era el Tribunal Andino de
Justicia. Venezuela salid, recientemente se hizo ya efectiva la salida de
Venezuela de la Comunidad Andina de Naciones, quedando nosotros
totalmente desprotegidos por ese lado. Ahora, al denunciar este Tratado
bilateral, pues simplemente vamos a quedar nuevamente desprotegidos,
yo queria saber, y hago una consulta a la Presidenta de la Comision si
la Camara Venezolana Ecuatoriana pasé un informe del numero de
ecuatorianos y el nimero de inversiones que hay en Venezuela, y qué va
a pasar con esas inversiones. Nosotros venimos viendo que en la
Republica Bolivariana de Venezuela se viene suscitando una serie de
actos, por ejemplo, expropiaciones, expropiaciones de empresas, y es un
asunto que es interno de Venezuela; pero, quienes tenemos inversiones
ahi, los ecuatorianos que tenemos inversiones en Venezuela vamos a
quedar desprotegidos. O sea, simplemente estamos pensando en la
soberania ecuatoriana, que este tratado va contra la soberania porque
la nueva Constitucién asi lo dice, y estoy de acuerdo. Pero, ¢se pensé en
reemplazar este acuerdo con algun otro tipo de acuerdo bilateral, en
donde no tengamos que recurrir al arbitraje internacional? Porque el
problema aqui es el arbitraje internacional. No sé si la Corte
Constitucional nos permitiria simplemente hacer una modificacién a
este Convenio bilateral. Por qué tenemos que simplemente desecharlo,
porque no queremos ir a las cortes internacionales a que se defiendan
los derechos de lado y lado. Hay quienes dicen que las cortes
internacionales siempre estan a favor del capital. Creo que no es asi, no

podemos nosotros andar juzgando por ahi, por todo el mundo, diciendo
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que todas las cortes son corruptas y solamente estan pensando en el
capital. Hay situaciones de verdaderos intereses de las empresas frente
a los Estados, o sera que, tal vez, a través de esta denuncia de este
tratado, lo que se esta haciendo es simplemente preparando el camino
para que las inversiones de las empresas estatales venezolanas en el
Ecuador, €l dia de mafiana que tengan un litigio, lo tengan que arreglar
aqui, y sabemos perfectamente quién controla los tribunales y las leyes
en este pais, y seguramente seran beneficiadas las empresas en contra
de los beneficios del Estado ecuatoriano, porque no creemos en las
instituciones internacionales. Creo que la Comisién, si bien es cierto la
Constituciéon nos obliga por cuestiones de soberania, a denunciar este
Tratado, pienso que se deberia buscar el mecanismo para reformarlo, y
pensar en que tenemos compatriotas ecuatorianos que han venido
invirtiendo durante treinta y nueve afios en Venezuela, a través de la
Comunidad Andina de Naciones, y con la salida de Venezuela en el mes
de abril nos hemos quedado desprotegidos por ese lado. Compaiieros,
realmente le pediria a la Comisién devolver el segundo informe para que
se lo vuela a tratar, y ver si se puede analizar estos puntos y estos

cambios. Gracias.—~=—======m= oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Aguirre.-----------=-=----

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Sefior Presidente, sefioritas,
senioras y senores legisladores: Por multiples ocasiones he rechazado
categoricamente esta denuncia de los convenios bilaterales con
diferentes paises del mundo. Si bien es cierto, un gran sector de
ecuatorianos tenemos diferencias ideologicas con el vecino pais de
Venezuela, pero a pesar de eso creemos que no se tiene porqué violar

las garantias que tenemos los paises en cuestiéon de produccién. A
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nombre de soberania, sefior Presidente y sefiores legisladores, se esta
sacrificando la produccién, el trabajo, la seguridad de nuestros
compatriotas en Venezuela, como las inversiones de Venezuela en
nuestro pais. En repetidas ocasiones hemos manifestado y hemos
rechazado esta situacion de denuncias inconstitucionales, a nombre de
soberania no se puede sacrificar la seguridad de los ecuatorianos. ¢Qué
ha generado esto, sefiores legisladores?, ¢qué ha generado esto, sefior
Presidente? Esto lo uUnico que ha generado es desconfianza
internacional, ha generado inseguridad juridica. Todos los embajadores,
y aqui esta la sefiora Vicepresidenta y los miembros de la Comisién de
Asuntos Internacionales, todos los embajadores de los diferentes paises
del mundo que han acudido a la Comisién de Asuntos Internacionales,
han rechazado categéricamente estas denuncias, han respetado la.
soberania de nuestro pais, pero no han estado de acuerdo con esta serie
de denuncias, por un lado asustamos a los paises con medidas que no
dan seguridad juridica, con medidas que no fortalecen la inversion y,
por otro lado, queremos que inviertan. Sefiores legisladores, ha pasado
cuatro anos y medio, escliichenme bien, cuatro afos y medio de
revolucién, ¢y donde esta la inversion?, ¢donde esta el crecimiento del
pais? Es Gobierno mas rico en toda la vida republicana desde mil
ochocientos treinta, ¢y doéonde esta la inversién?, ¢doénde esta la
produccion?, ¢donde esta la generacién de empleo? En una intervencion
mia anterior, les manifestaba en el Pleno y les decia que el semestre del
afio dos mil diez, la inversién extranjera en el Ecuador fue de apenas
cincuenta y tres millones de délares; mientras que en Chile se invertia
ocho mil millones de délares; mientras que en Colombia, inclusive con
la guerrilla, se invertia mas de cinco mil ochocientos millones de
dolares; en Peru se invertia cuatro mil millones de délares; y, qué

vergienza Ecuador, cincuenta y tres millones de délares. Eso es la
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muestra de confianza internacional que estamos dando al mundo. A
nombre de soberania no se puede sacrificar la seguridad, el progreso, €l
desarrollo, la producciéon de los ecuatorianos; a nombre de soberania no
nos podemos creer que somos los Unicos duerios de la verdad. Se esta
incumpliendo convenios internacionales firmados por quince, veinte
anos a nombre de soberania. Mi pregunta es, y en caso de que se den
controversias, ¢cual seria el ente mediador en este aspecto? El Ecuador,
¢ya ha creado? dentro del pais no existen, no existe, sefiores, ni dentro
del pais ni a nivel de Latinoamérica no existe. Y como decia mi colega
Legislador, que me anticipé en la palabra, ¢quién corrige?, ¢quién
protege a los inversionistas ecuatorianos que estan invirtiendo en
Venezuela? Nadie. Dicen que esto son convenios que van a generar
empleo a largo plazo, ¢de cuanto estamos hablando?, ¢de quince o
veinte afios? Tal vez en quince o veinte afios ya ni siquiera estemos
nosotros aqui ni siquiera estemos vivos. Nuestro pais esta cayendo en
un grave error, y algo mal debemos estar haciendo, porque no hay
trabajo, hay tanta inseguridad, tanta delincuencia, creemos que porque
ya vamos a poner el poligrafo, ya la delincuencia va a bajar; entonces,
traigamos un poligrafo para cada ecuatoriano, pues si asi se baja la
delincuencia. Esa es la ignorancia de querer inventar el agua tibia,
cuando el agua tibia ya existe. ¢Cuales son los nuevos inversionistas en
este pais, que tanto se rasgan las vestiduras en decir que estan
invirtiendo en nuestro pais? No existen. Si los inversionistas nacionales
se estan yendo a otros paises porque no hay seguridad juridica, peor
aun, los inversionistas extranjeros. Por mas que seamos panas
ideologicamente no van a invertir en este pais. Pero, quisiera traer a
colacién una partecita del informe de la Comisién. Al sefior Ministro
encargado, al sefior ministro Pefia, le dicen que frente a la denuncia de

los tratados bilaterales de inversién, si es que hay una estrategia que
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permite enfrentar la reaccién de los inversionistas, y veran lo que dice el
sefior Ministro: “que estan articulando una accién orientada a
desarrollar una explicacién adecuada a nivel internacional; y, por otra
parte, se estan enviando misiones especiales para explicar el alcance”.
O sea, hacemos las cosas al revés, primero les rompemos los convenios,
les destruimos y luego les explicamos qué vamos a hacer. Eso es lo
que estamos haciendo en este pais, y es por esto, sefiores legisladores
y seflor Presidente, que aqui no es cuestion de ideologia, es cuestién
de pais, de nuestro querido Ecuador. No podemos seguir permitiendo
que a nombre de soberania se siga sacrificando la seguridad de la
inversién, de la produccién, de inversionistas extranjeros, como
ecuatorianos. Los mismos funcionarios de la Embajada de los
diferentes paises, de la misma Cancilleria, del mismo Ministerio que
han venido aca a darnos muestras de confianza, no han tenido el aval
técnico, juridico y moral para decir que esto fomentara la inversion
extranjera. Se habla del Cédigo de la Produccién, sefiores legisladores,
el Codigo de la Produccion en nada fortalece la cuestiéon de
inversion extranjera. El Cédigo de la Produccién es una herramienta
interna para el pais, lo cual tampoco estd funcionando dentro del
pais. Creemos que la produccién se fomenta con mas impuestos,
como €l que hoy ya se esta pretendiendo meter la mano al bolsillo del
pueblo ecuatoriano con maéas impuestos al tabaco, al licor, a los
vehiculos. La produccién se genera con confianza, con creacién de
incubadora de emprendedores, con muestras que nuestro pais
respeta también la soberania del resto de paises, dando indicadores
para que se fortalezca la inversion, para que se fortalezca el respeto. A
nombre de soberania no se puede pisotear la dignidad de ciertos
ecuatorianos que también tienen inversiones en el resto de paises;

no se puede seguir dividiendo las clases sociales en el pueblo
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ecuatoriano a nombre de soberania; no se puede seguir pisoteando
los derechos de ciertos ecuatorianos en otros paises a nombre de
soberania; no se puede seguir pisoteando los derechos de ciertos
ecuatorianos en otros paises a nombre de soberania; no se puede
seguir dividiendo al pueblo ecuatoriano a nombre de soberania. ¢Dénde
esta la inversion?, ¢doénde esta el trabajo?, ¢dénde esta la produccion?
Solamente en un marketing publicitario que dia a dia, nos dice que
estamos en marcha. Estamos marchando los ecuatorianos hacia la
pobreza, hacia el despilfarro, hacia la delincuencia y la inseguridad,
estamos quedandonos rezagados en pleno siglo veintiuno. Los sefiores
legisladores y el sefior Presidente de la Republica tenemos que

FeCAPACItaTr. . —mm o m == oo m oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Tenemos que recapacitar y rectificar, porque a nombre de soberania, a
nombre de estas denuncias de convenios, lo Unico que estamos es
ahuyentando a la inversion extranjera, ahuyentando a la produccién
nacional, ahuyentando a la confianza internacional, la reciprocidad
diplomatica. ¢Qué queremos? ¢Que nos corten también todas las
entradas de inversién de nuestro pais hacia otros paises? Analicemos,
sefiores legisladores, geopoliticamente, geoestratégicamente, pensando
no solamente un una ideologia a nombre de soberania. La soberania
comienza en casa, sefiores, y la Uinica forma de fortalecer el desarrollo
de los pueblos es con seguridad juridica, con respeto, con fomentacion
de trabajo y empleo, que el unico valor agregado conllevara a la

produccién, y con produccién tendremos menos delincuencia, menos
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inseguridad y mas ecuatorianos que quieran invertir en este pais.

Gracias, sefior Presidente.---------=cccmmmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rocio Valarezo.-------------cceeee-

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Sefior Presidente, comparieras y
compafieros asambleistas: La Comisién de Asuntos Internacionales y
Soberania e Integracién, hemos presentado un informe sobre la
denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocién y
Proteccion Reciprocas de Inversiones, para garantizar la transparencia y
la inversion reciproca entre los dos paises bolivarianos, cuyos efectos se
veran de inmediato en las mejoras a las ventajas competitivas para la
inversion en todas las areas econdémicas. De manera que, con la
aprobacion de la denuncia al citado instrumento internacional,
procuramos que se fortalezca un clima de confianza y seguridad
juridica para la inversiéon, que garantice todos los convenios
conmutativos, bilaterales y consensuales que suscriban las personas
naturales y juridicas con los Estados nombrados. La denuncia del
instrumento es legitima y apegada a la Constituciéon y la ley. Es
conveniente a los intereses nacionales y recoge la politica del Gobierno
Nacional, de transparentar la inversioén extranjera en forma reciproca,
en los términos de la Constitucién de Montecristi en cuanto a que se
debe respetar la soberania jurisdiccional en la resolucién de conflicto.
Por todos estos aspectos, la Asamblea Nacional debe aprobar la
denuncia del Convenio con el Gobierno de Venezuela, proveniente de la
Cancilleria ecuatoriana y particularmente del sefior Presidente de la

Republica. Muchas gracias, sefior Presidente.--------==cceommmm__
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vethowen Chica.--------------==----

EL ASAMBLEISTA CHICA VETHOWEN. Senor Presidente, distinguidos
asambleistas: Revisaba el informe y dentro del mismo podemos
observar claramente la base constitucional y legal, para que el Pleno de
la Asamblea Nacional pueda tratar un tema de aprobaciéon de una
denuncia de un Tratado bilateral, en este caso. Y hemos, de hecho,
aprobado muchisimas denuncias de muchisimos tratados bilaterales
de caracter internacional, en razon de que existen normas
constitucionales, principios constitucionales, que al momento son
violados por parte del contenido de cada uno de estos convenios
internacionales, que hoy estamos aprobando su denuncia. ¢Quién
puede estar en contra de un principio constitucional?, squé ecuatoriano
puede estar en contra de una norma constitucional? Absolutamente
nadie. De alli que los asambleistas tenemos que actuar con sensatez
para realizar nuestro trabajo acorde con la normativa juridica, acorde
con los principios constitucionales. Si analizamos dentro del informe el
razonamiento y competencia de la Comisién, claramente podemos
manifestar que el articulo ciento veinte, numeral ocho, relativo a las
atribuciones de la Asamblea Nacional, dispone: “Articulo ciento veinte.
La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes,
ademas de las que determine la ley: Ocho. Aprobar o improbar los
tratados internacionales en los casos que corresponda”. Facultad
eminentemente clara para el Pleno de la Asamblea Nacional en el tema
que nos atafie. Ademas de ello, si analizamos el articulo cuatrocientos
diecisiete de la Constituciéon, dispone que los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constituciéon. Al observar el articulo cuatrocientos diecinueve, numeral

siete, relativo a los tratados e instrumentos internacionales,
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textualmente reza el articulo cuatrocientos diecinueve: “La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacién previa
de la Asamblea Nacional en los casos que: -como es €l caso que nos
atanie- Siete. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno
a un organismo internacional o supranacional”. Sefiores asambleistas,
estamos totalmente claros que los principios constitucionales nos
mandan que actuemos en conocimiento de ellos, con propiedad, dentro
de este Pleno. Razén por la cual no me queda mas que pedirles a cada
uno de ustedes que votemos con sensatez, aprobando la denuncia del
tratado que en este momento lo estamos tratando. Muchas gracias,

sefior Presidente.------------mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Susana Gonzalez.-----------—--——--

LA ASAMBLEISTA GONZALEZ SUSANA. Muchas gracias, Presidente. Si
bien es cierto Ecuador en estos Ultimos afos, a través de su Gobierno,
ha insistido en esta suma, suma y suma de errores con respecto a su
manejo tanto diplomatico como comercial, vemos las consecuencias de
un pais en el que los inversionistas no quieren venir y los que estan, se
estan vendo, y los que estuvieron ya se fueron a paises mucho mas
seguros que les dan garantias a esas inversiones. Sefiores, creo que las
relaciones tanto las comerciales como las diplomaticas, deben
manejarse de una manera correcta, diplomaticas y comerciales, no
ideologicas. Esto significa que, trascendiendo a la izquierda y a la
derecha, debemos tener una posicion clara, y la posicién clara es que lo
que genera trabajo en un pais fuera de los puestos burocraticos, que
han aumentado en este Ecuador, son las inversiones. Las inversiones
generan trabajo y estado de bienestar a los ciudadanos. Y esta denuncia

con respecto a Venezuela, pais al que se lo considera actualmente como
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una de las sextas economias, al igual que Haiti, muy pobres, porque lo
que menos hay es produccién; sin embargo hay capitales ecuatorianos
en Venezuela que invirtieron en los afios setenta, que apostaron por ese
pais en los afios ochenta y en los afios noventa. Sefiores, Venezuela esta
en crisis de cero inversiones, de falta de trabajo, no hay alimentos, y
Ecuador va por el mismo camino. Esta violacién permanente con
respecto a las posiciones comerciales que no garantizan nada, no
garantizan al pais algo tan elemental como seguridad juridica. Escuché
a dos asambleistas, a uno, que son nuevos vientos de cambio, estoy
escuchando estos vientos de cambio hace cuatro afios y medio; otro que
dice ahi que ojalda seamos ecuanimes. Sefiores, qué son vientos de
cambios y qué es ecuanimidad cuando estamos viendo que cada dia hay
menos trabajo en el Ecuador, y que estas posiciones virulentas que
tiene el Gobierno con respecto a estos aires de soberania que estan
jodiendo al Ecuador en el absoluto desempleo, en la absoluta
inseguridad juridica y ciudadana y que tienen a los ciudadanos
ecuatorianos sitiados. Sefiores, no nos vengan a dar clases de
relaciones comerciales ni diplomaéticas, porque lo que mas ha cometido
el Gobierno son errores en su manejo bilateral y multilateral con los
paises, sino ahi esta el caso de varios embajadores que discrepan con el
Gobierno y que han enviado informes a sus respectivos paises, diciendo
de la falta de garantias y de las normas constitucionales. Aqui se
violentan los mas elementales principios de libertad y derecho de los
ciudadanos a elegir qué quieren y a tener un principio elemental: poder
llevar el pan diario a sus casas. Pero hoy, nuevamente, estamos aqui
sentados, discutiendo otra de las barbaridades, una nueva denuncia
comercial con un pais que sin duda no esta invirtiendo en Ecuador,
pero si se esta llevando mucho dinero a través de sus grandes estatales,

como PDVSA, que sin ningin tipo de asesoramiento ni mucho menos
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ha entrado al pais, pateando la puerta y se ha llevado todo lo que se ha
querido llevar, igual que China, y a esos paises se le esta abriendo todo.
En fin, sefiores, creo que el tema, la posicién clara, aquellos que no
creemos en que hay que hacer estas denuncias permanentes, que estan
dejando en el aire al Ecuador con respecto a la seguridad juridica, a la
seguridad de inversiéon y, obviamente, no hay trabajo y como
consecuencia, la inestabilidad comercial multilateral y diplomatica que
tiene claros caminos con respecto a qué es lo que queremos. La posicion
del Ecuador, si no es ya en un futuro inmediato, tiene que ser clara con
respecto a qué queremos. Venezuela, como les repito, tiene muchas
inversiones ecuatorianas. ¢A qué le tienen miedo, a instancias
supranacionales?, ¢a qué le tienen miedo, a los arbitrajes? Sefiores,
nadie invierte en un pais que no tenga arbitrajes foraneos que puedan
garantizar, porque la justicia nacional no da esas garantias para esas

inversiones. Es todo, gracias.----------=-mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas Paco Velasco.-----------=----------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Aqui, de manera absolutamente gratuita, se incorporan
técnicos econémicos, sin saber de lo que se estad hablando; o sea,
cuando el mundo estad de regreso, algunos companeros y companeras
asambleistas estan de ida, recién en el discurso de hace veinte anios de
la apertura al capital extranjero, de la inversién. Por Dios, lean la
prensa, prensa internacional, no es prensa ni socialista ni comunista,
es de Espana, de la neoliberal y pos capitalista Repuiblica de Espafia,
diario El Pais, que cotiza en Bolsa de Valores, por si acaso, vayan a
decir que es publicacién del Socialismo del siglo Veintiuno. No, Grupo

Prisa, cotiza en World Street, las acciones en World Street, oiran. Qué

Pagina 51 de 84



Z /w /i (erenol

Acta 107

dice el cinco de abril de este afio: “Por primera vez el Fondo Monetario
Internacional abre la puerta a los controles del capital”’, no a la
apertura, control. El mundo capitalista desarrollado esta desesperado
por el descontrol que ocurrié y que produjo lo que produjo con la crisis
del dos mil nueve. No sean malitos, lean la prensa, no hablen con
prejuicios, el prejuicio es malo, nubla la cabeza, corta el entendimiento.
Lean la prensa internacional qué esta pasando en el mundo. El Fondo
Monetario Internacional, ese que hace veinte afios dijo que era super
bueno abrir los capitales, abrir los mercados, que vengan las
inversiones, hoy dice no, cuidado, controlen la entrada de inversiones,
controlen los capitales, por si no nos pasa lo que les pasoé a los paises
capitalistas con la crisis del dos mil nueve. No sean malos, lean, no
sean malitos, para eso les traigo aqui el diario El Pais, algo esta
cambiando en el Fondo Monetario Internacional. El Consenso de
Washington ha muerto. Caput, c’est fini, marché el Consenso de
Washington, ya no sirve. ... March6 consenso de Washington, ya no
sirve entrada de capitales ni inversiones. Vean lo que pasa con los
paises. El Director del Fondo Monetario, ese que esta ahorita preso,
Dominique Strauss-Kahn, en relacién a las reglas que han regido gran
parte de la politica econémica de la institucién en los ultimos afios, y
una de estas reglas, estoy leyendo el diario El Pais, tal vez la regla ha
sido siempre la libertad total de los movimientos de capital, pero
también eso va a cambiar. El Fondo Monetario Internacional acept6
hoy, por primera vez de forma oficial, pese a que lleva un afio dando a
entender algo parecido, que imponer barreras a la entrada de capitales
puede ser una herramienta ttil de politica financiera. En momentos en
los que los paises emergentes, o sea los nuestros, América Latina, los
paises emergentes que lideran la recuperaciéon mundial, le hemos

ensefiado al mundo capitalista, a la Europa vieja y al neoliberal Estados
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Unidos, que lo que hay que hacer es invertir por parte del Estado, no al
capital privado, no indiscriminadamente, por lo menos, y lo reconocen
paises emergentes lideran la recuperacién mundial y corren serios
riesgos de formacién de burbujas en la Bolsa, en la vivienda y en otros
activos como ocurrié6 en el dos mil nueve. Todos los paises, vean
ustedes, el Fondo llega tarde, hay varios paises que ya aplican medidas
de este tipo. En el marco de la denominada guerra de divisas, Brasil,
por ejemplo, ha impuesto una tasa, o sea, impuesto para que
entiendan, impuesto, impuso Brasil, un impuesto, una tasa del seis por
ciento sobre determinadas transacciones financieras, para penalizar la
excesiva entrada de capital externo en sus mercados, y eso esta
haciendo también el Pert, poniendo restricciones a la entrada de
capitales, a la entrada de divisas y el Fondo Monetario esta, por eso
digo, algunos se quedaron con el decimondnico, obsoleto, pacato,
trasnochado, dinosaurico discurso neoliberal. Ni los neoliberales ni en
Washington ya hablan ese idioma, compafieros, ya se habla otro idioma
distinto. Por favor, cuando se denuncia un Tratado, en el caso concreto
de Venezuela, por favor, el Convenio continua vigente un afio mas, para
esto que se ha dicho que hay inversiones ecuatorianas alla en
Venezuela, un afio mas no se topa, asi lean, por Dios, la denuncia del
Tratado que esta presentando la Mesa, un afno no se topa, pero luego la
inversion hecha se respeta por diez afios. Lean, por Dios, lo que dice el
Convenio, respeta, no toca, diez anos, por favor, no hablemos con
prejuicios. La evolucion del discurso econémico es violenta, al mundo
capitalista la crisis le hizo dar la vuelta en torno a sus paradigmas
anteriores, ya no tiene paradigmas. Yo solicito, sefior Presidente, que
votemos a la luz, no del prejuicio, a la luz de la necesidad de un mundo
en el cual se denuncien todos los convenios de protecciéon y asistencia

reciproca, porque han sido coartada, ha sido la fachada con la cual,
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sobre todo los paises ricos, nos han impuesto condiciones que hicieron
posible el despojo de nuestro capital. Piensen ustedes, cuantas veces
hemos pagado ya nuestra deuda interna en intereses, cuantas veces ha
pagado Ameérica Latina, ya pagd, para eso sirven los convenios: para
someter a los paises a condiciones impuestas por las grandes
economias mundiales. Pero esas grandes economias han visto
derrumbar su propio discurso con lo ocurrido, por ejemplo, con la crisis
inmobiliaria, la burbuja que se produjo en los propios bancos. Se estan
multando, el Fiscal de Nueva York ha abierto expedientes investigativos
contra los principales bancos de inversién del planeta, Goldman Sachs,
Merrill Lynch, el banco Bank of América, estan, y el Deutsche Bank
acaba de ser multado en quinientos millones de euros, por haber
procedido de forma tramposa y fraudulenta. Hablar del discurso de la
inversion que produce desarrollo es un discurso antiquisimo, ya es
prehistérico, nadie va a hablar de aqui en adelante. Brasil, Perq, nadie
va a hablar de inversién absoluta ni apertura indiscriminada al capital
extranjero, y estos convenios lo que permitian es un paraguas para que
a nombre de ese convenio reciproco se haga lo que les dé la gana, y si
no, te denuncio, te denuncié ante el CIADI, te denuncié ante el Fondo
Monetario, te voy a embargar tus exportaciones petroleras. Fue un
chantaje, una extorsiéon que el mundo inteligente, capitalista o no, eso
ya no tiene sentido, el mundo inteligente no esta permitiendo. Por estas
consideraciones, sefior Presidente, precisamente para dotarle a la
legislacion ecuatoriana de esta atmosfera de modernidad, no de época
pleistocénica, para salir del cretacico, para entrar al siglo XXI de
manera inteligente, soberana, me sumo a las voces que han dicho que
hay que denunciar, aunque fuera el Gobierno Bolivariano de la
hermana Republica de Venezuela, a quien en lo personal tanto quiero, a

pesar de ello, me sumo a las voces que han dicho que todos los
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convenios provengan de Holanda o de los gringos, de Venezuela o de
Cuba, todos los convenios que sirvieron como coartada para
imponernos condiciones de esclavitud a nuestros pueblos, todos los

convenios sean denunciados. Gracias, Presidente.----—-----—-cccmeemeceeeeo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida. Asambleista

Edwin Vaca.-------==- oo e

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, Presidente. Muy corta y
concreta una intervencion previa a la votacion, saludando a las y los
asambleistas, para ratificar que realmente es bueno aterrizar en la
decision que este Parlamento debe tomar. Quien les habla y varios
asambleistas hemos sido coherentes en nuestras intervenciones, hemos
sido transparentes, no hemos estado de acuerdo con esta figura de
denuncia, porque la misma diplomacia internacional tiene otros
mecanismos, en el caso que no estuviéramos de acuerdo con algiin
Convenio. Ir a la denuncia nos parece que es una actitud radical, que
no la hemos compartido igual que se lo hizo cuando se denuncié el
Tratado con Francia, con Alemania y otros paises, que no se piense que
ahora porque es con Venezuela, aca en este lado que no estamos con la
vision del oficialismo, vamos a votar, ahi si, tal vez por alguna situacién
ideologica o politica, no, mas bien la coherencia viene en ese sentido.
Creemos que el Ecuador debe tener buenas relaciones comerciales con
todos los paises del mundo, sin ningin tipo de sesgo ideolégico, eso
seria lo ideal, y creo que las contradicciones no estan aqui en el
Parlamento. Miren lo que sale el dia de hoy en un medio de
comunicacién, cuando el viceministro de la Produccién Mauricio Pefia,
le desautoriza o le contradice las declaraciones del vicecanciller Kintto

Lucas, y el discurso un poco prehistérico no es aqui. Miren lo que dice:

Pdagina 55 de 84



REPUBLICA DEL ECUADOR
Z mgﬁ'{} 1//;/ efm’g’/’eﬂ»{’y@fzﬂz‘f]
Acta 107

Kintto Lucas afirma que negociar con la Comunidad Econémica
Europea es una nueva forma de nuevo colonialismo. Eso dice el
Vicecanciller, y Mauricio Pefla, Viceministro de Produccién, le dice no,
usted es fanatico, qué pasa con su discurso, si el Ecuador debe abrir
sus negociaciones y debe tener relaciones comerciales con la Unién
Europea, como nos parece légico, nos parece coherente. Como vamos a
pensar que tener un Tratado comercial con Europa, con cualquiera de
esos paises es caer en una forma de colonialismo. Ese es el discurso
mas bien que habria que revisar. Por ello, concluyo mi intervencién,
sefior Presidente, indicando que quienes hemos estado, no en contra de
la revisién de estos tratados, hemos estado en contra de la figura que
creemos que la denuncia no es lo mas conveniente, no es bueno
denunciar ni con Venezuela ni con Francia ni con Alemania, lo mejor
seria renegociar, revisar esas figuras juridicas en el Derecho
Internacional si las existe, si hay cabida para esa posibilidad. Por eso
nuestro voto sera coherente, igual que lo hicimos con los otros
convenios, asi mismo sera nuestra votaciéon, porque hoy que se trata de
Venezuela mas bien, no nos puede cambiar a quienes tenemos una
actitud decente, honesta y transparente nuestra forma de pensar.
Creemos que el Ecuador debe abrir sus fronteras, debe abrir su
comercio al mundo, sin tener ningin sesgo ideolégico, debemos tener
buenas relaciones con nuestros vecinos, con Colombia, con Perd, con
Venezuela, con el Mercosur, con el Merconorte, con todos los paises de
Europa, con los Estados Unidos, claro, con todos debemos tener ese
tipo de relacién positiva. Entonces, la coherencia esta justamente en
aquellos que hemos venido defendiendo esos principios en beneficio del
pueblo ecuatoriano, y cada cual que se responsabilice de lo que dice,

como acabo de demostrar, que los mismos ministros del Gobierno, son
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los que tienen diferente discurso frente al manejo y a la diplomacia

internacional. Gracias, sefior Presidente.----------------ommmmmmmmomem -

EL SENOR PRESIDENTE. La ultima intervencién, la del asambleista

Luis Almeida y votamos.—====---==--=mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
En el amor, en la politica y en todos los actos hay que ser siempre
honrados y transparentes, sea China, sea Venezuela, sea Estados
Unidos, sea Pert o sea el pais que fuere, sefior Presidente, porque los
acuerdos son en dos vias, en la via del que da y en la via del que recibe.
El que recibe el dinero también tiene una obligacién de cumplir porque
también hay colateralmente otros tratados internacionales sobre
inversiones de las Naciones Unidas. Sefior Presidente, yo no estoy de
acuerdo, yo no estoy de acuerdo con la denuncia del Convenio entre el
Gobierno del Ecuador y el Gobierno de Venezuela, ¢por qué? Porque
Venezuela, al momento en que dio y otorgdé una negociacién con
Ecuador a través de rio Napo, se asegurdé pues, mis queridos
comparneros, se aseguro de la inversion, pero esta perdiendo el Ecuador,
hemos bajado cuatro mil barriles diarios de producciéon en este proyecto
del rio Napo, pero saben ¢quién paga? El Ecuador, esa pérdida deberia
pagarla Venezuela, porque ellos dijeron que iban a hacer una inversion
equis aqui en el pais, y no la han hecho, la joya de la corona se la
dieron a Venezuela, sin embargo la producciéon ha bajado en cuatro mil
millones de délares. Nuestro pais, el Ecuador hizo una negociacién con
Venezuela respecto de la explotacion del gas del Golfo, y resulta que no
encontraron pues gas en el Golfo ¢Quién paga esa inversion?, ¢quién
paga esa inversion que el Ecuador la sigue pagando en este momento?

En algiin momento alguien reclamara como Ecuador esa devolucién a
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Venezuela. Por eso es que no hay que estar de acuerdo con la denuncia
de estos convenios de inversidén, porque son a mutuo, a mutuo, a
beneficio de ellos y a beneficio de nosotros. En otras palabras, sefiores
legisladores, hay que hacer las cosas bien hechas, si usted se caso, se
casé, cumpla con su esposa, si no se casa y después, perdén, o si la
quiere dejar botada, es problema de ustedes, pero hay que hacerla bien,
hay que honrar los acuerdos, el amor y la palabra politica. Muchas
gracias, sefior Presidente, no estoy de acuerdo con denunciar ese
proyecto, porque el camarada comandante Chavez, tampoco esta de

acuerdo. Muchas gracias.--------==-======mmr oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linda Machuca.---------------==----

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Senor Presidente: Creo que con
las intervenciones que hemos-escuchade hasta el-momento-podriamos -
proceder. No sé si es que hay alglin otro mas comparero Asambleista
que quisiera intervenir al respecto, pero como sabemos ya existen varias
posiciones al respecto. Se ha dicho también que estos temas han sido
tratados en anteriores oportunidades en el Pleno de la Asamblea
Nacional, y tengo que mencionar que ademas tenemos algunos otros
tratados de esta naturaleza, que van a venir proximamente al Pleno de
la Asamblea Nacional. En un principio se nos dijo que son alrededor de
trece tratados bilaterales, hasta el momento han llegado ocho a la
Comision de Soberania, Integracién y Relaciones Internacionales,
sabemos que son algunos mas y, sin embargo, estamos a la espera de
este informe de la Corte Constitucional, que tiene que presentar su
parecer para que éste sea asumido, Tratado en la Comisién respectiva y
mas adelante en el Pleno. También quiero mencionar, compafieras y

companeros asambleistas, que el Presidente de la Comision, asi como
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algunos miembros integrantes de la Comisiéon de Soberania, este
momento se encuentran en una misién en el Parlamento chileno, asi es
que hoy no nos acompanan, pero desde luego que la discusién que se
dio en el Pleno, perdon, en el seno de la Comisién, fue bastante nutrida
y motivo por el cual tenemos ya el informe que les hemos presentado.
Quiero, ademas, mencionar que en los proximos dias estaremos ya
tratando algunos otros tratados bilaterales de inversion, las denuncias
de estos tratados bilaterales de inversién que han llegado a nuestra
Comisién, y que con estos informes continuariamos entonces, con esta
larga lista de los convenios que han sido analizados hasta el momento.
Como ustedes recordaran, hemos aprobado ya el pedido de denuncia
del Tratado Bilateral con Finlandia, el Tratado con Suecia, con
Alemania, con Francia, con Reino Unido, también tuvimos la posibilidad
de analizar estos temas en el Pleno de la Asamblea en lo referente al
Tratado Bilateral con China y los Paises Bajos. Este momento esta en la
Comisién siendo tratado un documento de similar contenido que tiene
que ver con la denuncia del Tratado con Suiza, con Chile y
proximamente vendra el de Estados Unidos y Canada. Con esa
informacion, compafieras y compaiferos asambleistas, creo que

podriamos proceder a la votacién respectiva. Muchas gracias.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Dora Aguirre, con usted cierro

definitivamente las intervenciones.—~---------=-=-= === mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Gracias, Presidente. Yo creo que
cada una de las argumentaciones que cada uno de los compaiieros
asambleistas han hecho y, sobre todo resaltar la intervencién de la
asambleista Linda Machuca, en el sentido de hacer un llamado a cada

uno de los miembros de la Comision, a cada uno de los miembros de las
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distintas bancadas politicas, a apoyar la recomendacién que hace la
Comisioén de Relaciones Internacionales, en el sentido de plantear la
aprobacion de la denuncia del convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela para
la Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones. Creo que son
absolutamente legitimas las distintas argumentaciones planteadas, en
el sentido de la visibn que tiene Ecuador de no pedir, no permitir
ninguna interferencia de ningin organismo internacional para poder
tomar sus decisiones y resoluciones, en lo que respecta a la firma de
convenios, tratados o a la aceptacion, denuncia de los distintos tratados
y convenios internacionales, siempre se estd planteando en absoluto
beneficio para el pais. Creemos, sefiores y sefioras asambleistas, que
hay momentos puntuales dentro del espacio politico para deponer
posiciones, para apartar colores politicos, y pensar en el beneficio que
se puede hacer legislando, de la manera mas correcta, a favor de todos
los ecuatorianos y las ecuatorianas. Les pedimos, sefiores asambleistas,
revisen sus planteamientos, revisen tu toma de decisién, esta vez no
estamos pidiendo la aprobacion de la denuncia del Convenio entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptiblica de
Venezuela, para beneficiar a ningtin partido. Estamos pidiendo esta
denuncia para que el sector productivo, el sector empresarial, para que
los ecuatorianos y las ecuatorianas, salgan finalmente beneficiados de
esta aprobacion de la denuncia del Convenio. Por ello, a todos los
compafieros asambleistas, les planteamos afrontemos una propuesta
que se ha hecho desde la Comisién de Relaciones Internacionales, y
propongamos esta votaciéon favorable segiin la recomendaciéon de la
Comision de Relaciones Internacionales. Muchas gracias, sefior

Presidente.--=----m-m oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, instale el sistema de

VOTACT O~ oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe de la Comisién de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, sobre la denuncia del
Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica de Venezuela para la Promocién y Proteccion Reciproca
de Inversiones. Seflores asambleistas, por favor, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules. Previo a la
votacion, informen a esta Secretaria si existe alguna novedad, por favor.
No existen novedades. Ciento once asambleistas presentes en la sala.
Seriores asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los
resultados, por favor. Sesenta votos afirmativos, treinta y cinco
negativos, tres blancos, doce abstenciones. Ha sido aprobada la
denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y
el Gobierno de la Republica de Venezuela para la Promocién y

Proteccion Reciproca de Inversiones, sefior Presidente.-----------cccceaeauee

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifiquen la votacién. Vamos a rectificar la

VORI CIOI === m == oo oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. A peticiéon de la asambleista Susana

Gonzalez... ——-=- =

EL SENOR PRESIDENTE. Retire las tarjetas de todos los sitios que no

estén los asambleistas. ~=-----mmmmm
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EL SENOR SECRETARIO. A peticion de la asambleista Susana
Gonzalez, se procede con la rectificacién de la votaciéon del informe de la
Comision de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral sobre la denuncia del Convenio entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela,

para la Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, revisen todas las tarjetas.

Las personas que estan fuera de la sala no pueden tener la tarjeta

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus

tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules, por

EL SENOR PRESIDENTE. Los que estan en plomo en la pantalla,

deberian ser revisados, no estan en la sala.-------=-—-—-=-——— oo

EL SENOR SECRETARIO. Si no existen novedades. Ciento siete
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Presente los resultados, por favor. Sesenta votos
afirmativos, treinta y cinco negativos, cero blancos, doce abstenciones.
No ha sido aprobada la Denuncia del Convenio entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Venezuela,
para la Promociéon y Proteccion Reciproca de Inversiones, sefior

Presidente.—----==-=m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.--------------
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EL SENOR SECRETARIO. “3. Proyecto de Resolucién Caso ex
trabajadores de la Empresa de Telecomunicaciones ANDINATEL S.A”.
La Asambleista ponente es la asambleista Nivea Vélez, sefor

Presidente.—-----mmmm o oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la interesada en el tema, de

la asambleista Nivea VElez.--------mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Quiero sefalar que el presente
proyecto de Resolucién fue trabajado y propuesto en la Comision de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, y hace referencia a
devolverles, por lo menos en parte, los derechos que les fueron
arrebatados en el afios dos mil dos, a trescientos cincuenta y ocho
trabajadores de la Empresa de Telecomunicaciones ANDINATEL. Estos
trabajadores que fueron inconstitucionalmente separados, ademaés
tuvieron que soportar la disposicion que, de los directivos de
ANDINATEL de aquel entonces, se dio en el sentido que no se permitira
la contratacion de trabajadores despedidos de ninguna empresa de
telecomunicaciones del pais, lo que significé que ademas de haberles
dejado sin trabajo, se les impedia poder volver a trabajar en otra
empresa de telecomunicaciones. Con fecha veintitrés de abril del dos
mil ocho, en la Mesa de Trabajo Produccién, Igualdad e Inclusién Social
de la Asamblea Constituyente, se recomendé al Ministro de Trabajo de
aquella €poca, restituir a estos trabajadores ilegalmente separados:
Igualmente, con fecha veinticinco de enero del dos mil diez, el asesor de
la Presidencia de la Republica, sefior Mario Latorre Salazar, solicita a la

Asamblea Nacional que se revise este caso, y también que se
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implementen las acciones necesarias ante el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para que se analice la situacién de los ex trabajadores
de ANDINATEL. No esta por demas sefialar que este grupo de personas
ha sufrido todos aquellos lamentables hechos que se derivan de lo que
es un despedido inconsulto e inconstitucional, el quedarse sin trabajo,
el ver afectada su salud y en algunos casos inclusive el fallecimiento de
ellos. Por eso es que la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y
la Seguridad Social, aprob6 y resolvi6 presentar a este pleno un
proyecto de Resolucién que esta orientado a exhortar al sefior
Presidente de la Republica, para que en aplicacién de las funciones a él
dadas por la Constitucion de la Republica, y en virtud de las
circunstancias de que este casi proceda a la emisién de un decreto que
posibilite a los ex trabajadores de ANDINATEL, que tuvieron que
acogerse en forma obligada a una jubilacién infima, puedan tener una
mejora en sus pensiones jubilares, y en el caso de quienes ni pudieron
jubilarse, lo hagan reconociendo como tiempo de servicio hasta el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, los afios que estuvieron
fueron de la empresa por haber sido despedidos inconstitucionalmente.
También este proyecto de Resolucién busca recomendar a las
autoridades del IESS, se proceda a realizar una amnistia sobre las
imposiciones adeudadas, incorporando a los ex trabajadores de
ANDINATEL a la némina general de pensionistas, como elemento de
compensacion y resarcimiento al perjuicio ocasionado, considerando
ademas, el pedido emanado del oficio de la Presidencia de la Republica
del veinticinco de enero del dos mil diez, suscrito por el asesor de la
Presidencia Mario Latorre Salazar. En tercer lugar, solicitar a las
autoridades del Ramo, reconocer el derecho a la jubilacién patronal de
los trabajadores injustamente despedidos y que cumplian con los

requisitos para acogerse a este beneficio, que por derecho y por ley les
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corresponde pero que les fue arrebatado al momento que se procedi6 a
su despido. Ademas, este proyecto de Resolucion incluye la solicitud al
Ministro de Finanzas para que apruebe el respectivo desembolso de los
valores que sean necesarios, remitir al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para el adecuado cumplimiento de la presente
Resolucién. Sefior Presidente y sefiores miembros de este Pleno de la
Asamblea, el tUnico objetivo de este proyecto de Resolucién es
devolverles a estos trabajadores su derecho, por lo menos a tener una
jubilaciéon en condiciones de dignidad, ya que inconstitucionalmente
fueron separados. Creo que si bien no son problemas acarreados por el
actual Gobierno ni por esta Asamblea, si, moral, ética y legalmente nos
corresponde dar solucién a estos problemas que han. afectado a

centenares de personas en este pais. Muchas gracias.------------—--=-ce—-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle. --------------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Compafieros ex
trabajadores de ANDINATEL, buenos dias, colegas asambleistas,
comparferas y companeros, compafiero Presidente: Voy a dar lectura al
siguiente documento, dice: “Por ser un asunto de competencia de la
Asamblea Nacional, puesto que en la ciudad de Montecristi lugar donde
se desarroll6 la Asamblea Constituyente, se emitié una resolucién
respecto al caso de los ex trabajadores de ANDINATEL, solicito de
manera mas comedida se revise el caso de estas personas de la tercera
edad, que por mas de diez afos vienen luchando por el reconocimiento
de sus derechos, y se analice la informacién adjunta para que se dé el
tramite pertinente, tomando en cuenta los principios constitucionales
que ampara los derechos de los trabajadores, como el articulo tres

veintiséis numeral dos y tres que estipula: “Numeral dos. Los derechos
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laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion
en contrario. Tres. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas
trabajadoras”. Este es el ultimo parrafo de un documento emitido el
veinticinco de enero del dos mil diez desde Presidencia de la Republica,
lamentablemente no tuvimos conocimiento de este documento sino
hasta el dia jueves de la semana anterior, en que por casualidad, en las
calles aledafas a la Asamblea me encontré con los trabajadores de
ANDINATEL. Comparfieras y comparferos, este documento de la
Presidencia de la Republica, hace inoficioso el Acuerdo que hoy se
quiere aprobar aqui en la Asamblea en la medida de que no tenemos
que exhortar al Presidente de la Republica porque €l ha emitido su
pronunciamiento en favor de los trabajadores. Es por esta razon, y
amparada Unicamente en la necesidad y en el derecho que tienen los ex
trabajadores de ANDINATEL, que no se les siga utilizando como una
pelota de pin pon para que vayan de un lado a otro, sin hacer caso que
ya se tienen resoluciones importantes desde la propia Presidencia de la
Republica, que he pedido a la comparfiera de la Mesa que se modifique
el acuerdo que hoy nos pone a consideracién. He hablado también con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, porque creo que aqui lo
unico que importa es preservar el derecho de los trabajadores de
ANDINATEL, no hay que tomar en cuenta otra consideracién, y en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el sefior director general
Ramiro Gonzalez, les ha citado ya para el préximo martes a las diez de
la manana, a todas las partes para solucionar el problema. En este
sentido, quiero expresarles también que los ex trabajadores, a pesar de
la resoluciéon que emitié6 la Asamblea Constituyente y que no ha sido

obedecida, porque era una Asamblea Constituyente de plenos poderes,
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ya no quieren el reintegro, lo han dicho ellos no lo digo yo, sino que
quieren una amnistia tributaria para acceder a la jubilacién integra. En
ese sentido he hablado con el Instituto de Seguridad Social, y se han
comprometido a esta reunioén para empezar una soluciéon inmediata. Por
esa razéon he pedido a la companera Nivea Vélez, que rehagamos esta
Resolucion, si pidiendo al IESS que dé el tramite de forma urgente,
aunque sabemos que ya empiezan la proxima semana a ser atendidos
los comparfieros, por fin han sido diez afios de martirio, y también que
se notifique esta resolucién al Ministerio de Finanzas, que es quien
tiene que poner los recursos para cubrir la amnistia. Espero que esta
solicitud haya sido acogida por la compaiiera. Seria absurdo, pensando
en los ex trabajadores, el volver a pedir al Presidente cuando hay una
Resolucion desde la Presidencia de la Republica. Nuevamente volver un
anio y medio atras no me parece justo, ante el tiempo que urge para que
sea solucionado el problema de los compafieros y de las companeras
aqui presentes. Eso es todo, compafieros, yo espero que podamos votar,

pero con una resolucion modificada. Gracias.--------=====~====mmemmmma-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerénimo Yantalema.--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Yupay chani, mashi
Presidente, yupay chani mashi asambleistas y, por supuesto, un saludo
también a los compafieros que estan aqui, ex trabajadores de
ANDINATEL. Es lamentable que haya tenido que pasar diez afios para
que finalmente se escuche algunos indicios de resolver este problema.
Queremos decir, sin duda el sector publico es uno de los generadores
del empleo del Ecuador, pero también es uno de los sectores que ha
sacrificado muchas familias en el Ecuador, sea ésta por falta de

controles adecuados, sea ésta también por la calidad de la gestién que
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se emprenda. Sin duda, este es un hecho histérico que data ya de diez
afios sin embargo, ha afectado a una gran cantidad de familias de
trabajadores y trabajadoras ecuatorianas. En este contexto
consideramos que hoy como un acto de justicia, pero también como un
acto reiterar en el derecho fundamental de los trabajadores y
trabajadoras ecuatorianos y ecuatorianas, este Pleno no podria hacer
menos, sino votar a favor de este proyecto de Resolucion, simplemente
en ese acto de justicia y en ese acto de derecho. Por lo tanto, nosotros
respaldamos plenamente este proyecto de Resolucién como acabamos
de decir, por supuesto con las modificaciones que sean necesarias, pero
que €éstas garanticen precisamente el derecho de los ex trabajadores de
ANDINATEL y, por supuesto, que creo que es una responsabilidad
democratica y un acto de justicia, reitero, de este Pleno. Muchas

gracias, Presidente. —-------mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia.------------ceccmmemm--

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente. Como
miembro de la Comisién de los Derechos de los Trabajadores, nosotros
‘hemos sido participes de muchas visitas de los trabajadores de
ANDINATEL, diez afios de lucha, sefior Presidente, que parece que va
teniendo eco y va teniendo sentido. Espero también que la compariera
Nivea acepte el pedido de la compafiera Maria Augusta Calle, se
modifique de tal manera que si se da una amnistia tributaria sera
mucho mejor para la Resolucion de este conflicto. Los derechos de los
trabajadores estan garantizados en los convenios internacionales, en
nuestra legislacién, en nuestra Constitucién y, por ende, debemos
respetarle. Como subjefe del bloque de Sociedad Patriética respaldamos

este pedido. Muchas gracias, sefior Presidente.-------------cccccceee_
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EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, seforas y
senores asambleistas: Quienes hacemos la Comisién de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social, precisamente tenemos criterios
unanimes de defensa de los derechos de los trabajadores, pero tenemos
que encaminar la solucién de un problema que no es de este Gobierno,
que se lo viene acarreando por mas de diez afos. Tenemos que
encaminarlo, digo, mediante el procedimiento legal necesario y
pertinente. Hace un momento que se pedia la modificacién del Orden
del Dia me abstuve, porque no es el mecanismo el exhorto al Presidente
para que el Presidente dicte un Decreto Ejecutivo, es decir nosotros
ordenandolo al Presidente o exhortandolo, como se lo quiera denominar,
para que dicte un Decreto Ejecutivo que dé una solucién a un problema
suscitado hace mas de diez anos. Creo que lo ideal, luego de que ha
sido recogida algunas sugerencias que le hemos planteado a la ponente
de esta Resolucién, a la asambleista Vélez, para que ojala, a mas de
esta resolucion, nos comprometamos en un proceso de reforma integral
a la Ley de Seguridad Social. En esta reforma podriamos poder constar
éste y otros casos que han llegado a conocimiento de la Comisién, y que
deberian ser procesados de manera responsable y de manera juridica, a
efectos de que tengan la plena validez, porque de lo que conocemos este
tema, este problema ya fue tratado inclusive en la Asamblea Nacional
Constituyente y no pudo ser resuelto, inclusive en una instancia que
tenia plenos poderes y que mediante mandato lo podria haber resuelto,
con toda la autoridad que le conferia los plenos poderes. Pero, en todo
caso, yo si creo que debemos viabilizar una solucién mucho mas
juridica, mucho mas técnica y que debe ser considerada en una amplia

reforma y una reforma integral a la Ley de Seguridad Social. Lo otro son
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gestos de buena voluntad, estarnos lanzando la pelotita y estar
engariando a los trabajadores que tienen estos problemas, no solo a los
de ANDINATEL, se les ha estado engafiando a otros trabajadores con
este tipo de exhortos, de resoluciones que lo tinico que hacen es pasar
la pelotita de la Asamblea a otro sector, al Ejecutivo, a un Ministro o a
otro sector. Creo que aqui, como o6rgano de legislacion que estamos
encargados y obligados a procesar las normas, las leyes tenemos que ir
a una reforma de la Ley de Seguridad Social, en la que se tomen en
cuenta todos estos casos de violaciones de derechos de los trabajadores
que han ocurrido en los gobiernos del pasado, comparfieros, en los
gobiernos que hoy se rasgan las vestiduras y que dicen que defienden a
los trabajadores. Nosotros, en este Gobierno de la revolucién ciudadana
estamos tratando y lo vamos a hacer, y hemos dado muestras
fehacientes de defensa irrestricta de los derechos de los trabajadores.
Por eso planteamos que, a mas de la Resolucién que hoy, si es que ha
sido recogida la opinién de Maria Augusta y de los compafieros que
hacemos parte de la Comision de los Derechos de los Trabajadores, la
vamos apoyar, pero también tenemos que comprometemos a una

reforma integral de la Ley de Seguridad Social. Muchas gracias.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya.---------------=n-w—-

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefior Presidente, sefioras y
seflores asambleistas: Me alegra por los sefiores ex trabajadores y que
estan presentes aqui, me alegra también por la forma como hemos
discutido en la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social, sobre este asunto de los derechos de los trabajadores
que fueron conculcados y digo que me alegra que se haya traido la

discusion a este Pleno, porque aqui se esta hablando que manipulan a
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los trabajadores. La pregunta es quién manipula a los trabajadores.
Aqui se esta hablando que se manipula con la aspiracion de los
trabajadores, con sus derechos legitimos, la pregunta es quién hace
eso, porque mientras discutiamos en la Comisién, y en eso si quiero
rescatar y dejar sentado aqui, la mayoria de asambleistas miembros de
esa Comision defendiamos este derecho de los trabajadores por ser
irrenunciable y por estar consagrado en la Constitucién, porque ahi
habia quienes decian que eso ya estaba prescrito porque los derechos
de los trabajadores prescriben y que ya la Comisién no tenia nada que
estar tratando esto. Eso se decia, pero ademas los que discutiamos a
favor que se reconozca el derecho de los trabajadores, deciamos que hay
una Resolucién de la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi,
de plenos poderes, y que eso tenia un peso que eso tenia un peso, y
hemos insistido a que se cumpla con el derecho de estos trabajadores.
Pero resulta que ahora me encuentro con tremenda sorpresa aqui, que
han tenido ya una resolucién del Presidente de la Republica, pero que le
han tenido escondida o una carta que debia ir a la Comisién, pero le
han tenido escondida, porque cémo es que siendo Asambleista de
Gobierno no conocian de dicha carta y recién la traen ahora aqui, para
decir que este Pleno no puede resolver. Entonces, quién es que
manipula, quién es que manipula con la aspiraciéon legitima de los
trabajadores, quién es que manipula pues, con los derechos que no le
cumplen a los trabajadores y aqui oigo decir como que es este Pleno el
que resuelve y el que tiene que cumplir con el derecho de los
trabajadores. Nosotros lo que hacemos es perurgir, exhortar, pedir y el
Ejecutivo que es el que resuelve, sefior, de acuerdo a la Constitucion, lo
haga. Son diez afios esta pobre, pobres hermanos y hermanas
ecuatorianas, diez afios, diez afos y cuatro con este Gobierno y cuatro

con este Gobierno, por encima que hay una resoluciéon tomada en la
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Constituyente de Montecristi y sin embargo, ahora se viene a plantear
aqui. Me parece que no hay un propédsito sano ahi, artimafias se viene a
plantear aqui, artimafias mafiosas cuando sabemos que hay un
Presidente del Directorio del IESS, como es Ramiro Gonzalez, que yo no
s€ que se cree y quién es el que lo protege, ¢quién lo protege? Correa,
pues, Correa pues, porque mas que representante del IESS que es ente
auténomo de acuerdo a la Constitucién y a la Ley de Seguridad
Social, pareceria un empleado que Correa tiene, que el Presidente de la
Republica tiene en €l IESS, y si hablamos que es el IESS que tiene
que reconocerle derechos que piden los trabajadores, bueno seamos
sinceros aqui, pues no vengamos con artimafas, no vengamos con
artimafias. Este Pleno si tiene el derecho de resolver y de resolver en
los términos como estd planteado, por ende, sefiora Presidenta de la
Comisién, estd bien que se acojan los planteamientos que se hacen
en funcién de los intereses de los trabajadores pero, cuidadito, no se
deje enredar por artimanas, el derecho de los trabajadores es bien claro
y directo y lo dice la Constitucién, aqui no vamos a permitir
manoserias. Vivan los trabajadores, es su derecho y que se haga
justicia, de acuerdo lo que dice la Constitucién y la ley. Muchas gracias,

sefior Presidente.—-----commmcmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle, punto de

informacién. Tiene tres MiNUtOS.-===-----mmoommmmoomme

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Es un punto de
informacion. Sefior Presidente, me hubiera gustado que me dé cuando
el asambleista Altafuya mentia, antes de que vomite todo el veneno que
tiene adentro y le estad consumiendo. Para informacion, para

informacién de los colegas. ..—=-----mmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Si, pero no interrumpa, usted deje hablar.----

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Para informacién de los
colegas esta carta fue ingresada a la Asamblea Nacional, dirigida a la
doctora Nivea Vélez, Nivea no me dejes mentir, el veinticinco de enero
del dos mil diez, el veinticinco de enero del dos mil diez. No habia
conocido de esta carta sino, estan aqui los comparferos, el jueves
pasado a la vuelta de la Asamblea Nacional me enteré de esto. No

miento. No manipulo, no soy del MPD afortunadamente,-------------—-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Cisneros.----------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
Por favor, escichenme, quiero hablar a los tiempos que me ha dado la
palabra el senior Presidente. Dicen que las personas pasan y las
instituciones quedan, en este caso es al revés: La institucién de
ANDINATEL ha desaparecido y han quedado las personas. Ese grupo de
personas que las conozco desde Montecristi, porque ellos caminaron
hacia el calvario, ellos fueron innumerables ocasiones hasta Montecristi
con este pedido. Ahi, bajo la Presidencia de Pedro de la Cruz, que esta
aqui presente, la Vicepresidencia de Irina Cabezas, que también esta
presente, nosotros tomamos una resoluciéon, si, y la trasladamos al
Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente, porque era una Asamblea
de plenos poderes y tenia toda la posibilidad de resolver, y como tenia
toda la posibilidad de resolver creimos que ya se habia resuelto el
problema. Sin embargo, esta gente que todavia queda y les digo con
mucho respeto los que quedan, porque algunos ya murieron, algunos ya
no estan entre los vivos, siguen en ese largo peregrinar buscando la

posibilidad de que se arregle su problema, un problema que ellos no lo

Pégina 73 de 84



« ~

REPURL. .4« DEL ECUADOR

A . .
g '//!Er/ P ¥y o o 4’/’
(L o ViECeORe700

Acta 107

crearon. Hace un momento el colega Asambleista decia que es culpa de
los anteriores gobiernos, el actual es un anterior Gobierno y tanta culpa
tiene como los anteriores, de los anteriores, de los anteriores, porque
han pasado mas de cuatro afios de Gobierno de revolucion ciudadana y
no han sido capaces, y no han sido capaces de arreglar este problema,
no creado por los trabajadores sino por la ineficiencia burocratica que a
veces hay en el pais. En ese sentido, la solidaridad, la solidaridad debe
hacerse manifiesta con este exhorto, con este proyecto de Resolucion.
Ahora nos ha cabido la suerte también de estar en la Comisién de los
Trabajadores y la Seguridad Social y, quienes asistimos a las reuniones,
a las sesiones de la Comisién tomamos la decisién de una vez por todas
tratar de solucionar este problema, porque ya esta demasiado, ya es
inaudito lo que sucede. Cuantos anos esta gente buscando solucién al
problema y nosotros dizque somos el primer poder del Estado, ya, por
favor ya, no les hagamos dar las vueltas, la gente merece respeto, ese
tiempo de ellos es sagrado. A la comparnera Nivea le pido que, luego de
haber escuchado el mensaje, el pensamiento de la gente, de los -
asambleistas, luego de haber conversado con los ex trabajadores de
ANDINATEL, redacte la resoluciéon y les pedimos de la manera mas
comedida, miren ésta no es una bronca del MPD, de Alianza PAIS, de
Sociedad Patriética, esa es una bronca que les tiene aqui embroncados
a los cofnpaﬁeros ex trabajadores de ANDINATEL, y ellos reclaman con
todo derecho y con toda justicia y nosotros ahora, tenemos la
posibilidad de resolver ese problema. Y si no lo hacemos, ustedes tienen
toda la posibilidad de juzgarnos, hagamoslo por nuestra patria.
Hagamos por esa gente que ya estd caminando demasiado. Gracias,

Presidente.——==--=mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Silvia Salgado.------------m-eememv-
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LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Compaiiero Presidente,
comparfieras y comparferos asambleistas: Si preguntamos de manera
precisa a los companeros y companeras trabajadoras de ANDINATEL
que nos acompafian en esta marfiana, dos preguntas, yo creo que nos
sabran responder y sobre esas respuestas sabremos tomar las mejores
decisiones. La primera, ellos si saben que en el afio dos mil dos, la Ley
de Modernizacion del Estado, aquella norma que posibilitaba y
expresaba la intencién de esa politica nefasta, neoliberal sobre la
privatizacion de los servicios publicos, sobre desmantelar el Estado
permitio, no solo a los trabajadores de ANDINATEL sino a la mayoria de
trabajadores de este pais, dejarles en la completa indefension. Eso si
saben, entonces, los trabajadores que nos acompafan, cuales son las
causas y el escenario en el que se produjo este atropello a sus derechos.
Y si preguntamos a los trabajadores qué quieren en este momento,
simplemente, es que se haga justicia, independientemente de quien
tratd, no trato, qué carta existio, desde cuantos afos; quieren, en todo
caso, que las funciones del Estado y los funcionarios publicos, hoy se
comprometan y tengan la posibilidad de hacer justicia, posibilitando el
que se supere dos temas fundamentales que es preciso decirlo. En su
peticion, ellos de manera muy clara lo dicen: que a los ex trabajadores
se les canceld una jubilacién incompleta parcial, sobre eso quiere que
se les haga justicia, pero también que no se deje a un lado a los mismos
trabajadores de ANDINATEL que tienen otra situacién, y es que a pesar
de haber brindado sus servicios para las entidades del Estado por mas
de veinte afios, unos seran afios menos o afios mas, no han recibido
cantidad alguna en pago a los derechos de jubilacién. Estas dos
distinciones hay que hacerlo a efectos de que cualquier resolucién, que
tiene que ser de manera inmediata y urgente, sea apegada a una

realidad objetiva que viven en particular los trabajadores de la ex
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ANDINATEL. Y, obviamente, pedir a la compafiera Presidenta de la
Comisién que va a recoger estas sugerencias, que especialmente en el
parrafo en donde se exhorta o se conmina a las autoridades del Ramo,
se ponga de manera particular al Ministro de Telecomunicaciones, toda
vez que en esa generalidad, la pelotita se va de un lado a otro y ya han
pasado cerca de diez afos. Por lo tanto, sugerir que siendo hoy la CNT,
la entidad que agrupa a las ex empleadoras que son las causantes de
este atropello de derechos, tenga también la posibilidad, la CNT, de
pronunciarse y de dar paso a la solucién de este conflicto. Quiero, en
definitiva, compafero Presidente, decir que en noviembre del dos mil
nueve, casos como estos fueron entregados desde la Comision de
Fiscalizaciéon a la comparfiera Presidenta, doce casos similares, de los
cuales seis se han resuelto, via administrativa y via requerimiento de
informacién y exigibilidad. Pero hay temas emblematicos que
constituyen estos, en donde nadie ha querido asumir, por lo tanto este
exhorto, no solo al Presidente de la Republica, porque se ha aclarado,
existe una claridad en su carta cuanto dice, es competencia de la
Asamblea Nacional Constituyente, que tenia los plenos poderes y tenia
también accién legislativa y de fiscalizacién, por lo tanto corresponde a
esta Asamblea, simplemente hacer el seguimiento, la exigibilidad,
inclusive poner plazos para que los funcionarios publicos competentes
cumplan esa responsabilidad. Quiero, entonces, concretar diciendo
estos dos aspectos que en el caso de los ex trabajadores de ANDINATEL:
jubilacién incompleta y parcial y procesos de jubilacién a quienes ni
siquiera se les reconoce el tiempo trabajado. Lo otro, no dispersar en
términos de autoridades del Ramo sino precisar al Ministerio de manera
particular, y entender también que la CNT, que es la entidad que hoy
acoge a estas ex instituciones, sea también mencionada a efectos de

identificar a las instituciones que tendrian que cumplir en el plazo, lo
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mas inmediato posible, el cumplimiento de estos derechos violados, en
el momento en que la Ley de Modernizacién y el apogeo del
neoliberalismo en este pais encontraba, no solo en el gobierno de turno

sino también en el propio Congreso Nacional, la complicidad para que

se produzcan estos atropellos.' Muchisimas gracias, Presidente.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales,------------=-==-----=--

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. De todas
las expresiones vertidas aca por los diferentes sefiores y sefioras
asambleistas, se ha creado una duda, pero la Ley Social, que es el
Coédigo del Trabajo, dice claramente que en caso de dudas sobre el
alcance de las resoluciones administrativas o judiciales laborales, se las
aplicara la mas favorable al trabajador y por ahi podemos nosotros
obtener un camino, cuando el sefior asambleista constituyente y actual
asambleista Francisco Cisneros, ha dicho con claridad que la Asamblea
Constituyente ya resolvidé este problema, supuestamente ha dado un
voto favorable para solventar este inconveniente de caracter juridico,
constitucional, legal. Si es que hablamos de la jubilacién es un derecho
irrenunciable del seguro social al que tienen los trabajadores, por lo
tanto, sefior Presidente, considero que no es peor gestién la que no se
hace, esta fundamentacién ante el Pleno de la Asamblea tiene que ser
sometida a votacidon, conforme ha establecido la Comisién previo a un
analisis. Se habla que todos los sefiores asambleistas, miembros de la
Comision presidida por la doctora Nivea Vélez estuvieron de acuerdo,
por eso envian al Pleno de esta Asamblea, después de haber
seguramente investigado todos los documentos, los procesos y las
instancias juridicas. Aca estamos, obviamente, para analizar con mayor

profundidad, pero para acortar esta intervencién me fundo y me baso
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en la Ley Social, “En caso de duda sobre el alcance de la ley laboral, se
aplicara la mas beneficiosa a los trabajadores”; scual es ésta? Que la
Asamblea, en el Pleno que estamos ahora, apruebe el pedido del informe
de la Comisién para que se haga el exhorto al Presidente y se solucione
de una vez este inconveniente. Asi es que, al menos en lo que a mi
respecta, vamos a apoyar con todo el bloque a que se dé un voto
favorable a la peticion de la Comisién respectiva. Gracias, sefior

Presidente. - -=-=ms s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pedro de la Cruz. -------—=emmmeeemv

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Companeros y compaferas asambleistas. (Intervenciéon en kichwa)
Bueno, creo que ya se ha dicho aca los derechos que fueron
conculcados a los trabajadores del sector publico y, en especial del
Seguro Social y ANDINATEL, en especial en ese momento era el voraz de
la privatizacién y, por lo tanto, la estrategia del achicamiento del
Estado, con lo cual se violent6 los derechos que tienen los trabajadores.
Por eso, la Mesa de Trabajo, Produccion, Igualdad e Inclusién Social,
emiti6 una resolucién de resarcir esa violacion que se hizo a los
trabajadores de ANDINATEL y Seguro Social. Sin embargo, el tiempo de
la Asamblea Constituyente no alcanzdé para emitir una resolucién del
Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente, por lo tanto quedé una
resolucion desde la Comisiéon o desde la Mesa en donde estuvimos
presidiendo. Por lo tanto, creo que el Presidente de la Republica y desde
la Presidencia existe una carta aceptando esa Resolucion, pero ahora
hay que, no sé, exigir, exhortar a los que estan involucrados en este
problema, como es el de la Seguridad Social y también ex ANDINATEL,

ahora Ministerio de Telecomunicaciones, para que puedan de alguna
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manera arreglar este problema que se viene suscitando desde la etapa
neoliberal, que con el pretexto de achicamiento del Estado conculcaron
estos derechos de los trabajadores. Por lo tanto, con la exposicion que
hizo la companera Maria Augusta Calle, creo que hay que insistir en
que se cumplan todos los preceptos constitucionales y legales, que
estamos viendo en estos momentos, porque el derecho del trabajador es
irrenunciable. Muchas gracias, sefior Presidente, compaferos vy

comparfieras asambleistas. —--------mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le devuelvo la palabra a la Presidenta de la
Comisién y autora de este proyecto de Resolucién, porque ya no tengo

mas inscritos, a ver si acepta los cambios que le han sugerido.------------

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas: Creo que es bueno que le pongamos pasién a los debates
por temas que son de derechos, como en este caso de los derechos de
los trabajadores de ANDINATEL que hoy estan, incluso, participando de
esta sesiéon del Pleno. Me permito informar que acojo el planteamiento
de la asambleista Maria Augusta Calle, de quitar de este proyecto de
Resolucidon el primer punto, que hacia referencia al exhorto al
Presidente de la Republica, porque efectivamente, el dia veinticinco de
enero del dos mil diez, y suscrito por el asesor de la Presidencia, el
sefior Mario La Torre Salazar, llegd a la Comisiéon una comunicacién
donde hace referencia al hecho de que la Presidencia de la Republica
insiste en que se dé solucién al problema, por el cual han venido
luchando por mas de diez afios los trabajadores de ANDINATEL, pero
también, sefior Presidente y sefiores y sefioras asambleistas, tengo en
mis manos un documento que me fuera entregado por la asambleista

Silvia Salgado, donde hace referencia a varios oficios enviados por el
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mismo sefior asesor, incluso desde el afio dos mil nueve y luego el que
se me envia a mi en el dos mil diez, en el que se insiste en este tema, lo
cual, evidentemente deja ver que hay una decisién politica de darle
solucion a este problema. Mas bien, sefior Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas, se ha esperado afio y medio de lo que fue enviada esta
carta desde la Presidencia, para que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social acoja este planteamiento y no se lo ha hecho. Por eso
es que en este proyecto de Resoluciéon hemos acogido el planteamiento
de retirar el primer punto, de eliminar el primer punto del exhorto a la
Presidencia, y mantener el exhorto a las autoridades del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social para que se proceda a la realizaciéon de
una amnistia sobre las imposiciones adeudadas, incorporando a los ex
trabajadores de ANDINATEL a la némina general de pensionistas, como
elemento de compensacion y resarcimiento del perjuicio ocasionado,
considerando ademaéas el pedido emanado de la Presidencia de la
Republica, con fecha veinticinco de enero del dos mil diez y suscrito por
el asesor Presidencial, Mario Latorre Salazar. Segundo, exhortar al
senior Ministro de Telecomunicaciones a reconocer el derecho a la
jubilacion patronal de los trabajadores injustamente despedidos, y que
cumplian con los requisitos para acogerse a este beneficio que por
derecho y por ley les corresponde; y, tercero, exhortar al Ministro de
Finanzas para que apruebe el respectivo desembolso de los valores que
sean necesarios remitir al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
para el adecuado cumplimiento de la presente Resolucién. Senor
Presidente, seflores y sefioras asambleistas, con esto hemos acogido los
planteamientos de los diferentes asambleistas y bancadas que se han
hecho en relacién a este tema. No me queda sino invitarles a sumarse a
respaldar este proyecto de Resolucién, que ha motivado el que por diez

afios, mas de trescientos trabajadores de ANDINATEL hayan tenido que
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sufrir los efectos de un despido intempestivo, a todas luces
inconstitucional. Gracias, seflor Presidente. Senores y sefioras

asambleistas. —-----mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, lea la parte resolutiva de la

propuesta modificada.--=----=---mm o mm o

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, el proyecto
de Resolucion que ha sido ingresado a esta Secretaria por la
asambleista Nivea Vélez, dice lo siguiente: “El Pleno de la Asamblea
Nacional. Considerando: Que, el 4 de junio del 2002, fueron despedidos
intempestivamente 358 trabajadores de la empresa de telecomu-
nicaciones ANDINATEL S.A.; Que, el 2 de octubre del 2002, de forma
ilegal e inconstitucional a través de una circular GA-02-0002156,
suscrita por el Ing. Ivan Castro, Gerente de Accesos de ANDINATEL S.A.
se dispone que “no se permitira la contrataciéon de trabajadores
despedidos de ninguna empresa de telecomunicaciones del pais”, lo que
significé que los trabajadores ademas de haberse quedado sin su Unica
fuente de ingresos no pudieron optar por otro trabajo de acuerdo a sus
conocimientos y experiencia; Que, el 16 de abril del 2008, la Mesa No. 6
de “Trabajo, Produccién, Igualdad e Inclusién Social”, de la Asamblea
Constituyente, presidida por Pedro de la Cruz, luego de conocer el tema,
suscribe un informe que en la parte pertinente sefala: “Solicitamos al
Ministerio de Trabajo que proceda a instruir que reintegren a sus
puestos de trabajo, a los trabajadores del IESS, asi como a los
trabajadores de ANDINATEL S.A.,, que en su momento fueron
despedidos ilegalmente”; Que, con fecha 23 de abril de 2008, el Profesor
Jorge Escala Zambrano, Primer Vocal de la Comisién Directiva, emite

un oficio dirigido al Abogado Antonio Gagliardo, Ministro de Trabajo y
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Empleo, que en su parte medular sefiala: “De la documentacién
pertinente se desprende con absoluta claridad Sefior Ministro, que los
derechos de los trabajadores del Seguro Social como los de ANDINATEL
fueron vulnerados al transgredirse expresas  disposiciones
constitucionales, legales, el Cédigo de Trabajo, el Contrato Colectivo, asi
como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, por lo que es
necesario atender el justo pedido de reintegro a sus puestos de trabajo”;
Que, mediante Acta Transaccional se dispone el reintegro de 3
trabajadoras despedidas de la némina de los 358 ex Trabajadores
despedidos el 4 de junio del 2002, firmada por el Ing. Patricio Jaramillo,
Vicepresidente de Desarrollo Organizacional de ANDINATEL, y por el
Secretario del Comité de Empresa Geovanny Cabrera Rendén; Que,
mediante oficio numero 008944 de fecha 21 de agosto del 2007, la
Defensoria del Pueblo se pronuncié favorablemente, en torno a la
demanda de inconstitucionalidad planteada por los afectados en contra
del acto administrativo que vulneré sus derechos; Que, mediante oficio
TUR1-19 de fecha 9 de octubre del 2008, la Oficina Internacional del
Trabajo, manifesté al Gobierno del Ecuador que se ha cometido un
atropello en contra de los 358 trabajadores de carrera de ANDINATEL
S.A., senalando que estaran vigilantes del respeto a los derechos de los
trabajadores injustamente despedidos; Que, el Estado Ecuatoriano es
miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y por lo
tanto debe adoptar las medidas y los procedimientos recomendados por
esta Organizacién, respecto a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo; Que, la Ley de Telecomunicaciones en su articulo 100 y
siguientes manifiesta que los trabajadores que estén amparados al
mismo, para proceder a jubilarse ante el Seguro Social con el tiempo de
servicios de 25 afios se acogeran a este beneficio; Que, mediante oficio

No. PR-APML-376 de fecha 25 de enero de 2010, el Asesor Presidencial,
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Mario Latorre Salazar; solicita que la Asamblea Nacional revise el caso
de las personas de la tercera edad que por mas de 10 afos vienen
luchando por el reconocimiento de sus derechos; y, En uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: Articulo 1. Exhortar a
las autoridades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se proceda
a realizar una amnistia sobre las imposiciones adeudadas, incorporando
a los ex-trabajadores de ANDINATEL a la némina general de
pensionistas, como elemento de compensacién y resarcimiento del
perjuicio ocasionado; considerando, ademas, el pedido emanado del
oficio de la Presidencia Nacional No. PR-APML-376 del 25 de enero de
2010, suscrito por el Asesor Presidencial Mario Latorre Salazar. Articulo
2. Exhortar al Ministerio de Telecomunicaciones reconocer el derecho a
la jubilaciéon patronal de los trabajadores injustamente despedidos y
que cumplian con los requisitos para acogerse a este beneficio que por
derecho y por ley les corresponde. Articulo 3. Exhortar al Ministro de
Finanzas para que apruebe el respectivo desembolso de los valores que
sean necesarios remitir al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
para el adecuado cumplimiento de la presente Resolucion”. Hasta ahi el

texto, sefior Presidente.-----------mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votaciOn.----------=--eom-mmmmmmmmemmeoeee o

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la Resolucién
presentada por la asambleista Nivea Vélez con los cambios aceptados y
expuestos por dicha Asambleista, en relaciéon a la exhortacién a las
autoridades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ministerio de
Telecomunicaciones y Ministro de Finanzas. Sefiores asambleistas, por

favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas
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en sus curules. Previo a la votacién, por favor, informen a esta
Secretaria si existe alguna novedad. Si no existen novedades, noventa y
cuatro asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los resultados, por
favor. Noventa y tres votos afirmativos, cero negativos, un blanco, cero

abstenciones. Ha sido aprobado por unanimidad, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesién. Muchas gracias,--------

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente y sefnores

asambleistas, —-----mmmommm e

VII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las trece horas

dieciocho minutos.-~------=smmmmme e

e

FERNANDO CORDERO|CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional

FRS/mrp
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