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En la ciudad de Quito, a los diecisé@is dfas del mes dea ju-
nio de mil novecientos noventa y tres, en la Sala de Sesicnes del
H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefor Ingenierc -
CARLOS VALLEJO LOPEZ, Presidente del H. Congreso Nacional, se ins-
tala la Sesidn Vespertina del Plenarioc de las Comisiones Legislati
vas Permanentes, siendo las diecisiete horas cincuenta y cince minu
Los . ===—==r= e T e T B o B T S o vy b

En la Secretaria actfa el Serior Abogado Walter Santacruz Vivanco,
Prosecretario del H. Congreso Nacional.~--———mmemmmmremmccc e e

Concurren los siguientes HH. senores Diputados miembros de las Co-
misiones Legislativas:

COMISION DE LO CIUIL Y PENAL

MOELLER FREILE HEINZ
SANTOS VERA MARCELO
CAMPOSANO NUREZ ENRIQUE
- | RQMO MOLINA ANDRES
DELGADO JARA DIEGO
VELEZ NUREZ RUBEN

COMISION DE LO LABORAL ¥ S0CIAL

LEDESMA GINATTA XAVIER
LARREA MARTINEZ FERNANDO
CERVANTES CORONEL HOMERO
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
ENCALADA ERRAEZ JORGE

I NUREZ ARANDA ANGEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MINUCHE DE MERA TERESA
FRIXONE FRANCO BRUNO

NIETO DAVILA WILSON

EUTIHH MARTINEZ MONTSERRAT
SAUD SAUD GABRIEL

MONTERC RODRIGUEZ JORGE
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COMISION DE LO ECONOHMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

BELLETTINI ZEDERO SAMUEL
| YCAZA CORDOVA NAPOLEON
NOBOA BEJARANO RICARDO
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
RIVERA MOLINA RAMIRO

| EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores tomar asiento para con -
firmar el gudrum reglamentario, ruego tomar asiento.=- A las perso =
nas:gjenas a los diputados, ruego retirarsa de la Sala, para el tra
bajo normal de los honorables diputados.- Senor Secretario, confir-
me el gqubdrum,=e—-mecerree s c e e re e cc e e r e c e —— .- S ——-
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete legisladores se encuentran presen-
EG ; m=m o mm — m t m o e i e e --

EL SEROR PRESIDENTE.- Con diecisiete legisladores declaro instalada
la Sesifn Ordinaria del Congreso, del Plenaric de las Comisiones .-
i Senor Secretario, dé lectura al Orden del Dia,-—=~-=—-———cmmerm———-

— IL —

EL_SERDE SECRETARIO.- "1.- Continuacifn del Segundo Debate del Pro-
yecto de Ley de Modernizacién del Estado.- 2.- Segundo Debate del
Profectﬂ de Ley de Creacifn de la Universidad SEK.- 3.- Segundo De
bate del Proyecto de Ley de Camaras de Turismo y su Federacidn Na-
cional.- 4,- Continuacibn del Primer Debate de la ratificacifb al
Texto Original del Proyecto de Ley Especial de Electrificacifin Ru -
ral y Urbano Marginal, Objetado Parcialmente por el Sehfior Presiden-~
te de la RepGblica.- 5.- Lectura del Proyecte de Ley Reformatoria

al Cédigo de Procedimiento Civil y de la Ley para el Juzgamiento de |

L la Colusibn.- 6.~ Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
- la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas.- 7.- Lectura del
) Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo del Trabajo; v,.- 8.- Primer
I Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Cooperativas™ . -
sea/ v
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Hasta aquf el Orden del Dia, sefior Presidente,—=sw—we—ocusoscsonc
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Orden del Dfa.-~ Diputado |
Moeller, tiene la palabra,—-==-=-=- e e
B, H. MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, sin perijuilcio de gue este
es un tema sumamente breve, querria pedir a la Cémara que me acompa
ne en solicitar que el punto segundo gue trata de la creacifn de la I

"Universidad Sek", sea pasado al primer puesto, yva gue no hemos en-
tracdo todavia al tratamiento de fondo del Proyvecto de Modernizacifn.
Estamos discutiendo procedimientos porgque este proyvecto esti hace -
mucho tiempo a consideracifn de la Cémara y no ha tenido oportuni -
dad de ser tratado, sefor Presidente. Propongo que se pase el segun
do puesto al primero y viceversa, si hay quien me respalde,-—---—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Es vdlido el planteamiento, si es gue tiene -
apoyo someteré a votacidn porgue no hemos entrado al debate de la -
ley.- Tiene apoyo del Diputado Ledesma?.- Tiene apoyo el plantea -
miento, la mocifn estd apovada.- Honorables diputados que estén de
acuerdo con poner €]l segundo punto en el primero, gque se sirvan le-

vantar el brazo.- Sehor Secretario, tome votacibn, proclame el re -

sultado ,=====—r—r—m=- g i e e o i e
EL SEROR SECRETARIO.~ Catorce de diecinueve legisladores, sehnor Pre
SldEnte , = m s e e e e e e e e e e i e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el segundo al primero.- Hono
| rables diputados, las intervenciones en el debate para el procedi -
miento, guedan entonces para iniciarlas luego de tratado el primer

pqntﬂ del Orden del Dfa cuando entremes a la ley.- Algln otro plan
teamiento?.~ El Diputado Oswaldo Coronel, tiene la palabra,----—==--
EL H. CORONEL ARELLANC.~ 51, senor Presidente, yo querria proponer

a la Sala, gue por tratarse igualmente de un proyecto gue beneficia
al pafs, sobre todo a las zonas rurales y que €s muy corto, gue no
nog llevard muchos minutos, gue se trate la Ley de Electrificacidn

Rural y Urbano Marginal. Si es gue hay guien me apoye, sefior Presi-

denter Puesi.‘“*-Fh-——'q'*_——&—d_h—J-ﬂﬂ-ﬂ-‘*-------ﬂ-‘-—---“--_--—-

EL SEHROR PRESIDENTE.- Hay un veto parcial del senor Presidente. E1L
valor gue debe cobrarse no se est& cobrando, no sabemos si nos alla

namos o no al veto y, por lo tanto estd un poco en suspenso el proce

I ﬂiﬁientﬂt- S1 s gue tiene apoyo el planteamiento?,- Tiene apoyo.-
Honorables diputados gue est&n de acuerdo, gque se sirvan levantar -
iiljll
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. el brazo.- Tome votacidn, proclame el resultado,--=====——-—=—=—wee=
EL. SEROR SECRETARIO.- Diecis&is de veinte legisladores, senor Presi
OIS, = o e o o i i e S e S e - e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- No hay otras observaciones,
sefior Secretario, primer punto del Orden del Dia.- Hay unos gritos

en la Sala, por favor si es gue se identifican para saber guién es-
t4 gritando.- Pida la palabra, honorable Diputado, usted es un hom=-
bre gque candce bien las normas en el Parlamento.- Que les repartan

lpos proyectos a los honorables diputados.- La Diputada Teresa Minu-
che, tiene la palabra.-==--—=—c---rce—csaarae—- o e i i i s e
LA H, MINUCHE DE MERA.- Senor Presidente, usted ayer reclamd a la -
Comisi®n de Presupuesto por no haber preparado el informe para cono
1 ger en forma separada el estudio sobre la primera Disposicidn Tran-
sitoria de la ley de R&gimen Monetario, del proyecto preparado por
el Diputado Ricardo Noboa, pero ese proyecto nunca ha llegado a 1la |
. Comisifin de Presupuesto. Hoy dia traté de cumplir con mi compromiso

de estudiarlo con los miembros de la Comisidn lo mids pronto posible.
. as{ que vo gquisiera que lo reclame a la Secretarla,—=—--=-======<==
| EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un error en la informacidn, honorable Di-
putada, tiene usted razdn, antes de un wviaje mio guedd en el Orden

del DI&‘ Me acaba de informar el Secretario, gue el Presidente En =
cargado lo retird del Orden del Dia, lo pondremos el difa de manana

en &1 primer punto para tramitarlo.- Hay otro cambio en el Orden -
del Dfa. Que se repartan los proyectos a los honorables diputados.-
Queda aprobado el Orden del Dia,- Senor Secretario, el primero.----

- IIT -

EL SERNOR SECRETARIO.- "Segundo Debate del Proyecto de Ley de Crea -
cifén de 1a:Universidad SEK".- "Oficio Nfimero 223-CLLS-P.-~ Quito, 28
de mayc de 1993,~ Sefior Ingeniero.- Carlos Vallejo Lépez.- Presiden
te del Honorable Congreso Nacional.- Presente.~ Sefior Presidente: Me
diante Oficio 3373-3CN-23 de 13 de mavo del afic en curso, €l senor
Frosecretario General del Congreso Nacional, dando cumplimiente a -
la resalucifn tomada por el Plenmario de las Comisiones Legislativas
en su sesidn ordinaria del 12 de mayo, devuelve "el informe y Pro -

yecto de Ley de Creacién de la Universidad Internacional SEK", a fin

..--q.ﬁ"r}ll
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de que la Comisién Legislativa de lo Laboral y Social amplie el in-
forme gue elabord para segundo y definitivo debate.~ Al dar cumpli-
miento a esta resolucifn del Plenario de las Comisiones Legislati -
vas, la Comisidn deja sentado gue durante el primer debate las Gni-

cas ovbervaciones formuladas se limitaron a solicitar gue, para se -~
gundo debate, se adjunte el informe presentado por el CONUEP respec
to a la creacifn de la "Universidad Internacional SEK", conforme lo
determina la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas.- La Comi
siln asi procedid, encuadrando su informe dentro de lo previsto en
el inciso ségundn del Articulo 67 de la Constitucifn Politica del -
Estado.- Ampliando el informe para segunde debate, senalamos gue la
l Comisifn, previoc el primer debate, procedif a analizar detenidamen-
ts sl informe remitido por el CONUEP al Presidente del Congreso Na-
cional, de ese entonces, el 13 de mayo de 19%2, con Oficio 788-CO
NUEP-DP1, suscrito por el Presgidente, doctor Teodoro Coello Velds-
y quez,Vdsguez, perdbn, habiendo llegado a los siguientes criterios
v conclusiones: 1.- E1 CONUEP en el punto 2 de su informe sostie-
] ne gue "en el presente caso de la creacién de la "Universidad SEK",
no se cumplen los mandatos legales debido a que: "El proyecto de -
la Creacifn de la Unlversidad Internacional SEK" no cumple con el
Artfculo 7 literal a) de la Lev de Universidades y Escuelas Poli -
l t&cnicas, de gue por lo menos tres especialidades acad&micas res -
pondan a necesidades del desarrollo nacional y regional y de que -
exista la demanda nacional de profesicnales en estas especialida -
des como se lo ha determinado en los numerales (1), (2), (3) v (4)
del punto 3 del presente informe" .- 2.- De la documentacidn pre -
sentada por los patrocinadores de la "Universidad Internacional -
SEK", tanto a la Comisifn como al CONUEP, se desprende que el pro-
vecto de ley, objeto de este informe, contempla inicialmente, la -
| creaﬁiﬁn de cuatro esgpecialidades: - Ingenierfa Financiera; - Inge
nierfa de Telecomunicaciones; - Ingenierfa de Montes y de Medio Am
biente; y, - Licenciatura en Patrimonio Cultural y Turismo.-  Ade
mis, se justifica, por medio de programas de estudio, los perfiles
. * profesionales y reguerimientos académicos para su ejercicio profe-
sional,; gue las citadas especializaciones son necesarias para el -
desarrollo nacional.- 3.- En cuanto a la argumentacidn del CONUEP,
en el sentido de que las especializaciones, puntualizadas en el nu

1-1-..;‘--
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meral 2 de este informe, ya existen otras universidades del pais, -
la Comisidn considera: a) Que afin en el supuesto gue los programas
de estudio fueran iguales, gue no son, tal hecho no puede consti -
tuirse en un obsticulo para la creacifn de una nueva Universidad, -
debido a gue uno de los anhelos vitales del pafs es cualificar la -
educaci®n en general, v la superior, en particular; por lo gue una
sana competencia, a no dudarlo, constituye una real motivacidn, que
puede abrir un ancho cauce para ir mejorando la educacién en todos

sus niveles.- b) Lo antes citado se hace evidente al hacer referen
cia a la especializacifn de Ingenierfa de Telecomunicaciones, en la
que por sobre la observacifn de similitud con los programas de estu
dio que actualmente se dan en las Escuelas Politécnica Nacional, 5u
pariar Politécnica del Ejército y en la Superior Politécnica del Li
toral, estin los regquerimientos del pafs, cada vez mayores y urgen-
tes, de profesionales graduados en Ingenieria de Telecomunicaciones,
una 4rea del conocimiento técnico y especializado en constante cam-
hio y modernizacifin; ademis de gue no se da tal similitud en los =~
programas de estudio, conforme a los documentos de soporte del pro-
yecﬁa de Ley gue comentamos.— ¢) Respecto a la afinidad académica

que tendrfa la especialidad de Ingenierfa de Montes y Medio Ambien-
te propuesta, con la Ingenierfa Forestal, gque se imparte en las Uni
versidades Té&cnica Estatal de Quevedo, Nacional de Loja, Técnica -
del MNortey Técmica de Manabf, cabe puntualizar gque el dmbito de la
Facultad a erearse en la "Universidad Internacional SEK", segf(n cons
ta en la documentacién pertinente, es mds integral, pues contempla

estudios completos para la prevencién del medio ambiente, gue hoy -
constituye una de las prioridades del mundo moderno, siendo necesa~
rio crear e impulsar todas las instancias de una educac¢ibn sistema-
tizada para alcanzar una real y adecuada proteccifn de los ecosiste
mas, del medio ambiente, en general, tal cual lo demanda la propues
ta del desarrolle sustentable, emanada de la Cumbre de la Tierra -
celebrada en meses anteriores en Rio de Janeiro.- d) En cuante a -
la Licenciatura en Patrimonio Cultural y Turismo, el CONUEP senala

que existen carreras similares en las Universidades Tecnoldgica Equl
noccial} T&cnica de Esmeraldas, Laica Vicente Rocafuerte y Laica =
Eloy Alfaro, la Comisifn acota la prioridad a la especializacién "Ho
telerfa” que dan estos centros de educacidn superior, entre tanto -

l'l-l_f;ﬂ-i
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que el pensun académico propuesto por la Universidad a crearse, se
orienta fundamentalmente, a valorar en su exacta dimensién el Pa -
trimonioc Cultural, a su conservacién y promocidn, como factores in
centivadores de un turismo de gran escala, hoy definido con la "in
dustria sin chimeneas"; por lo que debe impulsarse decididamente -
toda instancia educativa gue persiga la formacifn de profesionales
! en turisms, dado el gran potencial que ofrece el pais, gue lo con
vierte en promisorio rengldn econfmico generador de divisas, indis
pensable para el desarrollo integral y sostenido del Ecuador.- e)
El informe del CONUEP sefiala que la tendencia actual del desarro -
llo académicn'y las iInstituciones de educacién superior tiende a -
la formacidn de generalistas, para, en un post-grado, producir es
pecialistas.- La Comisidn considera gque, aun cuando este argumento
no estd contanido en las disposiciones de la Ley de Universidades

y Escuelas Politécnicas (Articulo 7), wvale mencionar gue las facul
tadas.prcpuestas por la "Universidad Internacicnal SEK", acorde -

con la documentacién presentada, se proponen impartir una formacidn
¢ integral como base previa a la especializacidn gque se elija.- 4.-
En lo gue se refiere a las demfs disposiciones del Articulo 7 de -
la Ley, es el propio CONUEP, guien admite gue los bachilleres gra-
duados en los colegios SEK de Quite v Guayaguil v otros gue han de
mostrado interé&s por incorporarse a la "Universidad Internacional
SEK", de crearse, alcanzan el nfimeroc de dos mil, mis gue suficien-
te para cumplir el requisitc relacionado con el nfimero de estudian
| tes interesados en ingresar a la universidad (literal b).- Asf mis
mﬁ,-el CONMUEP, en su informe, reconoce gue el proyecto de la "Uni
versidad Internacional SEK" presenta un grupo de profesionales con
importantes perfiles curriculares, que son suficientes para satis-
facer los reguerimientos iniciales de la citada universidad (lite
ral ¢).~ 6.- De igual forma, el CONUEP admite la existencia porme
norizada de los planes y programas de estudio (literal d) de lalLey),

con la excepcifn de la especializacién de Ingenierfa de Montes y -
Medio Ambiente, de la gue se dice gue los promotores de la crea
citn de la Universidad han presentado fnicamente el plan de estu
dios.~ La Comisi6n expresa que la Comisitn Académica del CONUEP no
tomd en cuenta el contenido del adendum adjunto a la documentacibn,
en el cual se presenta el programa completo de dicha facultad.-

11-!;1!#
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“ 7.- E1 CONUEP en su informe, no hace objecidn alguna al proyecto de
Planificaci®fn EconSmica-Financiera para el perfodo de cinco anos -
lectivos, presentado por la "Universidad Internacional SEK" en cum
I plimienta'de lo dispuesto en el literal e) del Artfculo 7 de la Ley
de Universidades y Escuelas Politécnicas.- L6gicamente, la ComisiOn

I considera gue el anteproyecto de presupuesto deberd ser actualizado
al iniciarse el funcionamiento de esta Universidad, sin que esta -
aﬁraciaciﬁn-canstituya objecibfn alguna.- 8.- En cuantoa lo dispues
to en el literal f) del Articulo 7 de la Ley, el propio CONUEP esta
blece la suficiencia de los recursos econfmicos y fisicos con los -

que contari la "Universidad Internacional SEK" para su desarrollo.-
Se hace necesarico puntualizar que esta Universidad ha insistido por
gque, en el proyecto de lLey, conste una disposicifn que contenga la
prohibicién, presente y futura, de percibir cualquier tipo de subwen
cifin econfmica por parte del Estado.- 9.- La documentacitn se ¢om- !
- plementa con un programa de ayudas econfSmicas y becas para estudian
tes distinguidos.~- 10.- Ampliado asi el informe, en lo gue corres-
" ponde al pronunciamiéenté del CONUEP, la Comisifih reitera que el Pro
: vecto de Ley de Creacidn de la "Universidad Internacional SEK", cum

ple con los requisitos previstos en el Articulo 7 de la Ley de Uni-
versidades y Escuelas Politécnicas; gue estd dentro de la garantia
Estahlecida en el inciso segundo del Articulo 27 de la Constituciln
Polftica del Estado, y dentro de las facultades que los articulos -
59 literal d) y 66 de la Carta Suprema, otorgan al Congreso Nacio -
nal vy, an su receso, al Plenario de las Comisiones Legislativas.
Que su conveniencia proviene de la necesidad de ampliar los espacios
académicos superiores para gue, mediante una sana compentencia, coad
yuven a mejorar la calidad de la educacidn en el pafs.- 1l1.- La Co
misidn no concuerda con los criteries vertidos en el Planerio, en -
el sentido de gue "no le corresponde al CONUEP decidir si se esta -
blece o no nuevas universidades", y de que "la ley no establece im-
perativamente que ese informe (del CONUEP) tiene gue ser favorable®,
ya gue ello limitaria las facultades legislativas gque la Constitu -

cidn otorga al Congreso Nacional y, dentro de &l, al Plenariode las
Comisiones Legislativas.- Esto, en ningfin caso, significa disminuir
la impeortancia gue tienen los informes del CONUEP para los actos le

gislativos del Congreso Nacional enel dreade la Educacifn Superior.-

_-....;‘,_‘IFQ.-;.
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12.~ Habiendo asf dado cumplimientc a la resclucidn del Plenario,

la Comisifn ratifica, para segundo y definitivo debate, el texto -
del provecto de "Ley de Creacifn de la Uniwversidad Internacional -
SEK", gue fuera conocido en primer debate, sin haber merecido ob =~
servacidn alguna, v al gue se agrega la disposicidn que prohibe a
esta Universidad recibir asignaciones.- Atentamente,.- Licenciado

Yavier Ledesma Ginatta.- Presidente de la Comisidén Legislativa de
ia Laboral y Seocial",~ Hasta aqui el oficio, sehor Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefor Secretario, primer articulo.- Honora -
bles diputados, vamos entrar en segundo debate y wotacidn.----====-
EL SENOR SECRETARIO.=- Articulo 1.~ "Créase la Universidad Particu=
lar Internacicnal SEK" como entidad de derecho privado, con perso-
neria jurfdica, autonomfa administrativa y financiera, sin fines -
de lucro vy dedicada a la enseianza superior y a la investigacibn -
cientffica y técnica. Sus actividades académicas se regulardn de -
conformidad con lo dispuesto en la Constitucifn y en la Ley de Uni

versidades y Escuelas Polité&cnicas".- Hasta agul el articulo,-----
EL SENfOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate.= Diputada Lima,
tieng la palabra.—==s=—c—vrresm e s r e St ———— e e = e

LA H, LIMA GARZON.- Sefior Presidente, leo en el informe que se trans
cribe en este documento, en el numeral uno, algoc gue me preéedccupa vy
voy a leerlo. Dice: "El CONUEP en el punto 2 de su informe sostie-
ne que "en el presente caso, (de la creacibdn de la "Universidad 1In
ternacional SEK"), no se cumplen los mandatos legales" debido a que:
"ElL Proyecto de Creacifin de la Universidad Internacional SEK no -
cumple con el Artfculo 7 literal a) de la Ley de Universidades y -
Escuelas Politécnicas, de que por lo mencs tres especialidades aca
d8micas a crearse, respondan a necesidades del desarrollo nacional
y regional y"... Bueno, eso es sustancialmente lo que me preocu -

_pa. Considero, sefior Presidente, gue uno de los problemas gue ha -

habide en las universidades del pais es precisamente la falta de -
planificacifn, de la creacifn de nuevas especialidades gue den nue
vas alternativas a la juventud gue le interesa formarse en este -
pafs. Considero gque deberfa respetarse la informacifn del CONUEF,

porque se supone gue tiene un conocimiento de lo que significa la
educacién superior, y gue tiene la obligatoriedad de orientar para
gque no se creen nuevas universidades que no responden a la necesi-

seasan
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dad de un pals vy sobre todo a la posibilidad de un desarrollo de -
nuestro pals. Por eso considero gue la ComisiSn deberia acoger este |
planteamiento antes de tomar la decisién gue ha tomado.- Gracias.-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputada.- Diputada Minu -
CIUE | i = o e e et
LA H. MINUCHE DE MERA.- Probablemente en el af&n de no perder los -~ |
recursos gue asigna el Presupuesto General del Estado a las diferen

tes upniversidades, parece gue se presenta un celo de los dirigentes
del CONUEP para no permitir la aprobacidn de estas universidades -
particulares, Yo discrepo con la posicién de Marf{a Eugenia Lima, por

gue veo claramente que la Comisién ha analizado a fondo las especia
1idades qﬁe va a dar a esta Universidad gue ya existe en otros pai-
ses del mundo, v estoy de acuerdo con el planteamiento gue han he-
che los miembros de la Comisifn de lo Laboral y Sccial, seficr Presl

AENTR .. = == e o i e e i s e e ) e . e s e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Gracias, honorable Diputada.- No hay otra ob |
servacifn,- Diputado SANtOS. == = s o e o e ot e -

EL K. SANTOS VERA,- Sefrior Presidente, muy pocas palabras. Hacge pocos
meses tuve la oportunidad de estar en la Repfiblica de Costa Rica, v
vo creo gue este pais centroamericano, modelo en muchas cosas para
logs paisesz de nuestra América, ha lcgrade la posicisn gue tiene b&-
sicamente por el nivel de educacibn de sus gentes. En ese pafs exis
ten tres grandes universidades nacionales y un sinnfimero de univer-
sidades privadas. Cada una pugnando, luchando, compitiendo por sger
| mejor qgue 1a_0tra. Lo importante para un pafls es gue hayan mids y -~
mis centros de educacidn donde pueda ir la juventud a adguirir cono
cimientos en todos los niveles. Por eso nuestra Constitucifn admite
y apoya a la educacifn particular, y el Estado tiene la obligaciln

de dar educacidfn gratuita en los niveles primario, preprimaric, me
dic e incluso superior. Yo creo gue debemos olvidarnos de esta espe
cie de tabtes, de esta especie de resquemores con gue miramos todo
| aguello gue gqueremos ver, gueremos vear como contrario a determina =

das posiciones idecl&gicas gue, por otro lado, en estos dias, en la

hora gue estd viviendo el mundo, resulta un poco absurdo sostener -
las a ultransa; abramos las puertas a la educacibn. Tengo entendido

gque el proyecto contempla, porque asi lo han solicitado los patro
cinadores de la Univergidad, contempla la decisifn de los mismos,

cans e
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de no recurrir en momento alguno a los recursos del Estado. Por con

siguiente, serfa meternos en el carro del anacronismo y de la caver
na ‘el oponernog a la apertura de un nuevo centro de cultura,—----——-=

EL SERQR PRESIDENTE.~ Diputadeo Delgado,—=-—-==——scscsemscnmannece—--
EL #, DELGADC JARA.- Sefior Presidente, es evidente de gque ningln -

ser humanc pueda oponerse a que el pals tenga mejores niveles de co-

nocimiento y de cultura, de formacién cientifica. Por principic, si
algo le caracteriza al ser humano, aparte de que sicolfgicamente -

pue&a reir, pueda llorar, es el hecho de gue pueda acumular informa
cidn por generaciones y pueda recibir datos cientfficos de genera -
ciones anteriores. O sea, en principio no podemos Oponernos ﬁ que =
el pafs tenga mis cultura, mis ciencia, mids formacidn como mecanis-
mo incluso de gue pueda romper determinados niveles de dependencia

tecnolfgica v cientifica, sin ninguna duda,; eso por principlo como
cuestidn bAsica gque el pails regquiere. A lo que yo me voy a remitir,
sin- embargo, es a otros aspectos, el primero de ellos, es correcto

de qué las instituciones de educaciéin superior tengan un apoyo an -
el pafs. Pero es incorrecto de gue exista una polftica encaminada a
destruir las universidades estatales para favorecer determinadas -
otras instituciones. Si nosotros comparamos el Presupuesto del Esta
do del afio 1981, en comparacifn con 1991, con el afio 81, encontra -
mos que de ciento cincuenta y seis millones de dblares gue eguiva -
1ia el ingresu_glabal de las universidades, en 1981 recibid solamen
te setenta v un millones de dflares diez afios despufs, en 1991, A
nadie egcapari, vy aqui entiendo que la mayorfa de los sehores le -
gisladores son personas que han cursado la Universidad ecuatoriana,
v a nadle escapard, por ejemplo, que el grueso de los gastos de las
universidades no es el que se llama justamente el coste de los pro-
fesores, es fundamentalmente el costo de gabinetes, de laboratoriocs,
de bibliotecas, En el Ecuador no se produce cada dfa un libro de =~
qufmica, entiendo que a nivel cientffico hay entre cuatrocientas a
guinientas pfginas de nuevos conocimientos cientfficos que cada dia
se estdn imprimiendo, imprimiendo en el mundo; esto en cuanto a una
situacibn gue también es incuestionable. Ademds de ello existen, -
plenso yo, otras maneras de asfixiar a instituclones de educacidn

superior. Mo es que, forzosamente, como alguna gente ha dicho, gque

el mal de la Universidad es el haber eliminado exfmenes de ingreso.

esetfan
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Podrfamos comparar los ingresos de los estudiantes del Gltimo ato -
| haue cinco aﬁqs, ¥y existe un decrecimiento de estudiantes universi-
tarios, No s6lo esgo, podriamos discutir incluso la validez, la ido-
neidad sobre lo que significan las pruebas de eximenes de admisifn -
en las universidades en el mundo, no s6lo en el pais. El sefior Al

‘bert Eistein no pudo aprobar el examen de ingreso, revisen la wvida
de Albert Einstein, revisen la vida de Le6n Trotski, hay una biogra
ffa famosa, en un examen de admisifSn no pudo ingresar el sefior Le6n
Trqtﬁki "Parsestey” era el apellido de &l. Pero yo quisiera sefalar
lo-siguiente, sefior Presidente, con todoc comedimiento, v le voy a =
facilitar una copia al Diputadoe Antonioc Rodriguez, desde la pfgina

veinte y cinco a la veinte v siete, la coleccidn era primera edi -
c1én, le voy a facilitar para que se entere; en todo caso valdrfa =-
la pena sefalar aspectos que wvale la pena también indicar. No es -~
gue la Uniﬁersidad en el Ecuador no sirve, existe una polftica enca
minada a asfixiar la universidad estatal y eso es un hecho incues -
tionable. Epf Qué hay ingresos menores para las universidades? Por
. qué en el afio 1981 se entregd, se entrgS, por ejemplo, para pago -
de deuda externa el ocho por ciento? Y por gu& una decédda v un poco |
l después se le estd entregando més del treinta por ciento? Por gué -
para educacifn superior en el afic 1981 habfa cerca del treinta por
ciento, y ahora hay menos del quince por ciento?, gue violenta una

norma constitucional. Es cierto que hay errores muy graves en las -
universidades estatales, pero tambifn hay errores de determinadas -
concepciones politicas, no cabe duda, cerrarse a eso seria una egui
vocacidn, decir gue no es asf serlia errSneo; por supuesto que hay =
errores gue hay gque corregir en las universidades. Pero gue no se -
venga a hacer creer de gque supuestamente lo gue de trata ahora es -
de salvar a la Universidad ecuatoriana porgue las universidades gque
existen no est&n funcionando bien. Yo guisiera incluso comparar, he |
tehidm ocasién de preguntar a un meritfsimo profesor de una univer-
sidad particular aquf, gue funciona en la ciudad de Quito, universi
dad particular gque paga por doce horas a los profesores de docencia, ocho

cientos délares. La universidad estatal ecuatoriana paga unas remu
neraciones absolutamente exiguas, cuando un ciudadano en calidad de
técnico va a la empresa privada a ganar tres y cuatro millones de -
sucres, estd absolutamente justificado. Pero cémo se le puede rete-

iosfeu
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ner a alguien para que investigue en la universidad estatal o en -
la Universidad ecuatoriana en general? Otra cosa que valdrfa la pe |
na sefialar: En el pais se les entrega a las universidades ahora, -
el cero punto c¢incuenta y uno por ciento, cerca de la mitad del uno
por ciento del Producto Interno Bruto, y sedice... Miren, las otras |
univaraidadﬂa, la Universidad norteamericana, la Universidad de In
glaterra, la Universidad, por ejemplo, de Francia, donde pagan, -
treé, cinco, v algunas de ellas hasta el doce por ciento del Pro -
ducto Interno Bruto. Pero es gue tiene también su l&gica, con uni-~
versidades que est&n acopladas a un sistema de desarrcllo tecnolé-
gico que estd implicade justamente con los complejos industrial mi
| litares. DOnde experimentaron las armas nucleares?, sinc era, ade-
m&s, con maestros de determinadas universidades de los Estados Uni
dﬂéh Acaso eso no es historia tambiZn? Entonces yo guisiera hacer
aguf alguncs sefalamientos, sefior Presidente: Por lo tanto, guisié
. ramos, en primer lugar, que no se crea gue aguil hay una actitud -

| gérvil, una actitud miope, no se trata de que la gente se pueda -
~[ oponer s5in fundamento, sin razones, sin argumentos. Pero wale la -
pena agul, sefior Presidente, pedir a usted de la manera m&s respe-
tuoga, para concluir mi intervencifn, dos peticiones muy concre -
tas: La primera, de que se lea el primer punte del QOrden del Dia y
gue por Sécretarfa se me certifigue si es legalmente permitido in-
terrumpir un punto para pasar a otro punto del Orden del DIa?, gui
siera, porgque es una cuestifn reglamentaria jurIdicamente predeter
minada, no es con dedicatoria a este punto, sino porgue es un pro-
cedimiento estrictamente de carfcter legal, para luego concluir, -
sefior Pregidente,--—==c—=c——em—mmmmm e s S g e
| EL SENOR PRESIDENTE.~- No procede el planteamiento. La Presidencia
congiderd que el tema no estaba iniciado en su debate, porque no -

estibamos debatiendo la ley sino el procedimiento. Pero ademfs, - |
aqui hay una mayorfa a la gue hay que respetarla democriticamente.-
Sefior Secretario, confirme el nfmero de diputados que votaron a fa
1 vor del cambio del Orden del Dia.-~-===-m==——-——e—m—ccm—coassomsns
E EL SENOR EEEEETARIG.- Senor Presidente....-===-=—=—-s==e=-—-- e
| EL SENOR PRESIDENTE.=- Diecisiete de wveintiuno, sefor Secretario.--
) EL SEROR SECRETARIO.~- Diecisiete legisladores de veinte presentes,

E'Eﬁﬂr Pr&sidenteu — iy . i A S — - iy i e Sl A S — TR T A W S — s e " —— —

o — e il Hﬁm
_I"l'_"f_.. - . ; : T-% - ke mmw— . oy iy
. LT Lo f 3 . v + R i TR g r BT | . 8
E i Fa:t . . & d UFE SR, ¥



Acta N® 45 | PLENARIO DE COMISIONES Pag - 14 -

r-'#l,f!ll

EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie Diputado.——-====—mre—mrmeee e rm =
EL H. DELGADO JARA.- Tengo algunos minutos. El1l Articulo cincuenta |
v uno del Reglamento, inciso segundo, con todo comedimiento enca -
Iezﬁn a usted me permita leer, dice textualmente: "De no haber con
cluido la diECUEidn de un asunto -senor Presidente— durante upa se-
sidn se continuard en la siguiente, como primer punto del Ordendel 1
Dia". Podrfamos revisar cualquier diccionario, "asunto" se refiere:
"Tema, materia, objeto". Podriamos encontrar muchos sinfnimos. "Cual
quier asunto", dice la Ley, sefior Presidente, v no es problema de
que se puede votar porque se podrfa violentar una norma constitu -
cional ¥ una norma de caricter legal. Dice el viejo aforismo lati-

not "Lex duralex®.-=r——semerm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Repita Diputado, no le comprendf Diputade, -
| AISCULPEME === = o e e e e e e b R
EL H. DELGRDO JARA.- Le voy a deletrear: Ele e equis de u ¢re a -
ele e equis. Ya, sefior Presidente.==--eem e ccmcc m e e e e
EL ‘SENOR PRESIDENTE.= GracClafuer = e mas=csms oo e e e o e -

EL H. DELGADO JARA.- Quisiera ademis de eso indicar lo siguiente y
preguntar aqul a los sefiores legisladores: Una resolucifn por mayo
rfa de votos puede guebrantar una norma de cardcter legal? Alguien
puede demostrar aquf, en el idioma espafiol, gue se estd o no vio -
1&n;an&n el Articulo cincuenta y uno inciso segundo de la Ley Orgé

nica de la Funcidn Legislativa? No se trata de irrespetar a la ma-
varfa, se trata de irrespetar o respetar una norma de carfcter le
gal. Ademds de que quiero recordar gue la mayorfa de los sefiores -
legisladores v sobre todo guienes son autoridad de este Parlamento
Nacional, son personas que juran sclemnemente hacer cumplir las -
normas gue de carfcter legislativo existen aparte de la Constitu-
cién Polftica. Yo quisiera sefalar gque no se trata de cdmo buscar

daeterminada disposicifin que estire la posibilidad de tratar uno u |
otro tema, v no 28 gue guisiera gque se trate el otro tema, tenga -
1a sequridad, gefior Presidente, pero creo que es l&gico de que yo
l exﬁlicite'mi posicifn. Serfa absolutamente ficil de que nosotros -
callemos los argqumentos, gue no digamos absclutamente nada, pero - |
me parece honorable establecer que en calidad de hombre universita

rio respalde las posiciones del Consejo Nacional de Universidades

v Escuelas Politécnicas. Es mi&s, como este punto no podia tratarse

il.\f"#t
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antes de este momento, y voy a ver si tengo una copia arriba, ten-
go un informe incluso no s6lo de la Escuela Politécnica Nacional
en la que hace observaciones, y entiendo que es la universidad fis
cal m4s importante de este pals, y en tode caso quisiera expresar
precisamente el hecho de gue agqul existe un guebrantamiento de ca-
ricter legal, mds (n cuando el primer punto del Orden del Dia, se-
fior Prasidente, con todo comedimiento, dice: "Continuacidn del Se=
gundo Debate del Proyecto de Ley de Modernizacién del Estado™. No
| sotros no elaboramos el Orden del Dfa. "Continuar", evidentemente
es un verbo que significa "proseguir con", significa seguir estu -
diando, en este caso concreto, porque es un temario de cardcter le
I gislativo con un asunto materia qgue se estd tratando. Por lo tanto,
1 gi es un solo asunto no puede dividirse en dos partes. Yo creo, se
fior Presidente y sefiores legisladores, de que la razfn nos asiste,
hay un texto expresamente contemplado, y quisiera ademds anticipar
mi posicién, si acaso hoy se trata Esto. No es que nos cpongamos a
la &ﬂucaﬁidn, a la cultura, a la ciencia, como aqui podrfa enten -
. derse, no; pero me parece coherente, en calidad de un hombre forma
do en la.universidad ecuatoriana y formado en la universidad esta-
tal ademfs, gque creo gue las universidades tienen que cumplir un
I papel importante en este pafs. No puede haber una politica de dis-
crimen, de asfixia econfmica a las uhiversidades fiscales precisa-
mente como preludic para tratar de fomentar otro tipo de institu-
ciones. Sefior Presidente y sefores legisladores, ayer decfa un vie
jo aforismo, gque es justamante que: "La razdn no pide fuerza". Y
decfa, lo que establece el Artfculo dieciocho del C&digo Penal: “La

ley se entenderd en el sentido natural y obvio de las palabras”.-

Muchas gracias, sefior Presidente,--—=—=—===—---—s—-sosssesmossmnemm=
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- Honorables di
putados, no quisiera que por un tipo de interpretacifn se distor -
sionen las decisiones tomadas. Voy a leer yo los artfculos del Re-
glamento: "51.- Si en la sesién no se hubiera alcanzado a tratar - |

todos los asuntos contenidos en el Orden del DIa, aquellos que hu-
bieren quedado pendientes serin conc¢luidos en la sesidn ordinaria -
siguiente, en el orden en gue constaban en el de la sesiln ante -
rios y antes de cualquier otro asunto". Asi se ha procedido, el te

ma pendiente guedd en el primer punto del Orden del Dfa. El Orden
. i-ll'llf-;'l‘ll
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del DIa dice: "1l.- Segundo Debate del Provecto de Ley de Modernizacién
del Estado.- 2.- Etec, etc,.~ Articulo 87 del Reglamento.-~ "Las se
siones se inician con la lectura del Orden del DIa.- El Orden del
Dfa Eﬂdrﬁ gser alterado a pedido de cualgquier legislador, por reéeso-
lucibn de la mayoria abosluta de los concurrentes”. Eso se cumplid,
solicicd un Diputade, tuvo apoyo, se votd, gand la mocifn v s2 mo-
difict el Orden del Dia. No s€ por gué se intenta demcostrar gque -
agul todos los dfas violamos la Constitucifn, leyesy reglamentos. -
I Tiene la palabra el honorable Diputado Moeller.==—=wcmcemeccmaem—."
EL H. MOELLER FREILE,- Si, sehor Presidente, lo que usted ha dicho

Y algn mids, con todo respeto al honorable Delgado, gue si bien di-
ce que @5 hombre de Universidad, no parece a ratos por sus argumen
tos, ser un hombre universitario, universal. En definitiva, argumen
tos mi&s © argumentos mencs, se intenta impedir gue entre al deba -
te, contrariando de una manera no muy democritica la voluntad de -
la mayorfa, un proyecto gue crea una nueva universidad en el pais.
gue ademés, vendo a su reiterado argumento, no va a afectar en lo

més minimp los recursos gquizd insuficientes, quizi excesivos de -
la Universidad ecuatoriana. Por supuesto que el mal de la universi
dad estatal ecuatoriana no estd en la falta de exfimenes de ingre - |
0, Estf en eso, mds la inexistencia de escolaridad, m&s la inexis
tencia de eximenes de egreso. Honorable Delgado, como usted y yo -
sabemos, la universidad estatal en la que usted y vo estudiamos no
~es ya, con las excepciones que confirma la regla, la universidad -
F estatal que forma a nuestra juventud mayoritariamente. De tal mane
ra gue intentar someter al Congreso Nacional, sede de la scberania
popular, a un informe m&s o menos defensor de los intereses insti

tucionalas del CONUEP, no es procedente. Yo estoy seguro, es mis,
h invoco a los patrocinadores de esta Universidad, gue hasta donde -
conceco, en el mundo entero, en Espana se ha caracterizado por su I

pluralismo, gue cuando se cree la citedra del marxismo leninismo,
en el Siglo XX, sus antecedentes histSricos, su evolucifn y las ra
ZOnes ﬁg su fracaso a fines del siglo, se nombre catedri&tico en la i
E matéria, al honorable Diego Delgado, lo harfa como ninguna,---+=—=--
BL SENOR PRESIDENTE,- Tiene la palabra el honorable Frixone,—-=--—--
EL H. FRIXONE FRANCO.- Gracias, senfor Presidente., Yo crec que el -
tema gue estamos discutiendo hoy es fundamentalmente bisico sobre
Y .

e

e '-"'-r-: Tﬂﬂ—*l:'qilﬂ-h‘hm-m - r - - - — —

E Kl =
o L] G
F 1 1 .

1 . i —_— T .-
EREAE S AR : Los L porpetate bl B TR B
: 1 R E - T



.

PLENARIO DE COMISIONES

la adﬁcaciﬂn universitaria, Nadie aguil en el Parlamentc Nacional -
est& tratando de disminuir, de alguna manera, las rentas que por mu
chas oportunidades se ha dicho que no son suficientes para las uni
varsidadas del Estado ecuatoriano. Peroc tampoco creoc gue agquello =
justificaria gque si existe una corporacifn de reconocido prestigio
internacional gue gquiere implantar una universidad ecuatoriana gue
permita a los j6venes prepararse dentro de ella sin afectar los in
tereaes de la universidad estatal, no hay razfn para oponerse a -
gue un nuevo centro de cultura superior se forme en nuestro pais.
Yo creo gue eso realmente serfa muy negativo en el Congreso Nacio-
nal . El CONUEP presenta un informe, y el Congreso Nacional, como -
bien lo dice el informe para segundo debate, de la Comisién, tiene
la facultad de aceptarlo o negarlo o recibir las partes positivas

o tambi&n las partes negativas del informe, perc nc es obligatorio
para el Congreso HNacional. En todo caso, senor Presidente, cada -
vez gque se abra un centro educativo superior, deberia ser motivo -
de satisfaccidn para nosotros y para el pueblo ecuatoriano, porgue
facilita la preparacifn de una juventud que necesita y de un pails

fundamentalmente gue necesita de tecnologfa, Nuestro pafs no va a
desafrollarse 3i no desarrcllamos al mismo tiempo la tecnologia ne
casaria para que este pals pueda llegar a los niveles de desarro -
llo. En el informe, sefior Presidente, y dentro del informe del CO
NUEP inclusive se menciona claramente gque esta Universidad ha pre-
sentado alternativas de profesiones con mejores pensun da estudios
o con mayor campo cultural que otras universidades que tienen las
mismas carreras, y hay dos profesiones gque estin mencionadas acd,

gque ni siguiera existen en la pafs en el momento, como la Facultad
0 la Escuela de Telecomunicaciones que sf es necesarfa en el pais.
v que no existe. Los té&cnicos especializados en telecomunicaciones
en el Ecuador tienen gque especializarse en el extericr, porgue ca-
rrera especifica sobre este tema no existe en el pals. De tal mane
ra, senor Presidente que yo creo gue cada vez gue alguilen, gque wun
grupo de ciudadancs, gue una institucién gquiera formar un centro -
de educacifin, merece el respaldo, merece el respaldo de todos los
acuatorianos. El problema de lag univergidades estatales es mucho
més profundo que el andlisis gue podemos hacer aci, que tiene que
el pais algln rato entrarlo a enfocar, que tiene que algln rato entrar
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a tratar seriamente lo gue pasa en la Universidad ecuatoriana, porque =
lo gque pasa en la Universidad es el refiejo de lo gue pasa en el -
pafs, y poco vamos a podeyr lograr en el desarrollo del pafis, sireal
mente a nivel universitario, a gquienes van a dirigir el pafis, aquie

nes se est&n preparando, no se les da las condiciones suficientemen
te gb8lidas para su preparacién, gue garantice profesionales de alto
nivel y soluciones de alto nivel para el pals., Eso serd materia de
un alto anilisis gue ojald nazca de la propia Universidad, parta de
la propia Universidad, del andlisis de sus propios problemas y de -
la bfsqueda de sus propias soluciones. Indudablemente aqui en el =
| Congreso Nacional estaremos para respaldar esa iniciativa, pero una
iniciativa de cambio, una iniciativa gue vaya con la necesidad de -
madernidad que tiene el pafs en todos sus estamenteos. Cuando habla-
mos de modernizacién, estamos hablando no solamente de moderniza -
| ciffin en ciertas dreas, sino en todos los conceptos, del pafis. Y en
el campo universitario, senor Presidente, es indispensable entrar -
al cambio, es indispensable entrar a la modernizacifn, porque la -
tecnologfa del pais lo requiere, porque el desarrollo del pais lo

requiere. De tal manera, sefior Presidente, gue yo pedirla a los co-
legas, gue ﬁuando se trate de crear un instituto superiodor due va a
prepﬁrar a la juventud ecuatoriana, para enfocar los problemas del
pais en las mejores condicicnes posibles, merece el apoyo del Con-
greso Nacional, sin condicicnes, y los problemas dialé&cticos, senor
Presidente, que gueden para otro tipo de situaciones y discusiones

que no vayan a afectar a la tecnologfa del pais y al desarrollo del
pais.- Gracias.———=—=sessrce s e a e s e e o ey o
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Con las intervenciones del
Diputado Coronel, Ledesma y de la Diputada Maria Eugenia Lima, com-

pleto el debate. Concluido el debate entramos a votar.- Diputado Co
ION@l ,===emm e e e e i e e e
EL H. CORONEL ARELLANO.- Gracias, sefior Presidente, sefiores legisla
dores: En realidad no creo gue sea el momento de seguir redundando,
yo creo que todos estamos convencidos gue un nuevo instituto de cul
tura, un nuevo instituto de investigacidn, de formacifn de la juven
tud, conviene realmente al pals. De ninguna manera tampoco, €l que
la ¢reacién de un nuevo instituto de cultura esté atentando contra
la universidad estatal, de ninguna manera, sefor Presidente. Quie-
nes hemos tenido la suerte de pasar por esas aulas de la universi -
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dad estatal, obviamente gue lo respaldamos, pero tampoco podemos -
oponerncs, sino apoyar a cualquier iniciativa que wvaya en benesficio
de la cultura, de la tecnologifa, de la investigacidén gue tanta fal-
ta hace al pueblo ecuatoriano., Yo creo, senor Presidente, que la -
parte fundamental del informe del CONUEP, es la preocupacidn de gue
I los fandhs estatales, que los fondos del Presupuesto del Estado gue
corresponden a las diferentes universidades, vayan cada vez subdivi
diéndose en nuevos centros de cultura superior, Pero en el casoc pre
senté esti plenamente ratificado por quienes auspician, por los que
han tenido la iniciativa v la responsabilidad, obviamente, y que se
compromete con el pueblo ecuatoriano, de gque no utilizardn un solo
centave de lo que les corresponde a las universidades estatales. Cb
viaﬁente, gefior Presidente, que el problema de las universidades es
mucho més profundo, gue tendri alglin momento gue el Cungresn'ﬂacia-
nal en forma seria y responsable afrontar., Pero no podemos tampoco
dejar pasar el hecho de que acid querramos tergiversar, v sl no ter-
giversar, por lo menos diversificar a la opinifn, de gque acl en el
Cqﬁgresﬂ Nacional, cada vez y cuando se le antoja a la mayorfia o a
un seifor Legislador o a usted, sgenor Presidente, el vioclar la ley o©
el Reglamento, asi se proceda, de ningunma manera. En esto tiene que
I qu&dar perfectamﬁﬁte clare, senor Presidente, usted 1o ha leido en
forma completa y total el Articulo cincuenta y uno, no se puede for
I mar conceptos solamente con ciertos acfpites, ciertos numerales © -
i ciaytos inciass, El Articuls cincuanta, inmediatamente anterior al
cincuenta y uno, igual le da esa facultad, sefor Presidente, y si -
l no, caso contrario, por gu& ahora gque se plantea un hecho de tratar
alge que le interesa al pals, algo que le interesa a la juventud, - t
la formaci®n, el futuro personal y el futurd del pais, hoy se acude
a estas argumentaciones? Por qu& antes no se hizo lo mismo? Cuantas
i veces, sefor Presidente, y con la venia de los mismos legisladores
que se oponen, se suspendid, por decir algo, la lectura del prﬂfec-
to de la nueva Ley de R8gimen Provincial?, y ahf no se estuveo vio -

lando reglamentacidn alguna, ahi no se estuvo wiolando ley alguna? [

Cuantas veces se suspendid y se dejd para una nueva sesidn el conti
nuar con la lectuyra o el primer debate de la Ley de Defensa del Me~
dic Ambiente, y ahf tampoco se estuvo violando ni se estuvo atentan
do contra Reglamento alguno. Sefior Presidente, yo creo gue el Regla
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mento y la ley hay que interpretarlo, tal como manda el mismc Regla
mento y la misma ley; vy ¢creo pertinente, serior Presidente, porgue
adﬁ no hemos iniciade el tratamiento del primer punto del Drdgn -
del Dia, y usted ha hecho mencifn de que :ﬁalquiar Legislador pue-
de solicitar el cambio en el Orden del Dfa con el apoyo de la mayo
ria absoluta, y as! se ha procedido, senor Presidente, Creo enton- l
Ces que as pertinente porgue conviene al pals el tratar este asun-

to de cultura, esta creacifn de un nuevo centro de cultura y de in
vestigacifn, y porque usted y el Congreso Macional a través de las
Comisiones Legislativas en su Plenario no estd ni vioclando ni aten
tando ni el'RﬁglamEntn ni la ley.- Gracias, sefor Presidente.,---—---
EL. SEROR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado,- Diputado Ledes

M g " Ny ) S O N S T G g A T O " T - -

EL H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, yo creo que el tiempo - |
4 que ha dedicado el Plenario a discutir este tema, es muy importan-
1 te porque hay warios proyectos de creacién de universidades parti-

culares, y da la impresifn gue normalmente, la creacifn de univer-
sidades particulares no es bien wvista por algunos sectores de este
pifa. Quiero, para trangquilidad de los que temen la creacifn de es H
ta universidad, recalcar las palabras de Oswaldo Coronel, esta unil
versidad no percibird rentas de parte del Estado, asi consta en el
Artficulo guinto del proyecto de ley gue estamos enviando, gue dice |
textualmente, si me permite leerlo, sefor Presidente: "La universi
dad que se crea por disposicifn de esta Ley, no percikiri asigna -
cién alguna del Estado”. Es decir, muchas de las universidades par
i ticulares que se estdn creando, no pretenden convertir, competir -
con las universidades que existen, ni deducir de sus ingresos eco- |

ndmicos. Pero muy grave es mantener la oposicién a la posibilidad -

de la generacidn de nuevos centros de eduacifn. Hoy en dfa, a dife
rencia de otras E&pocas, a los pueblos se los mide por la diferen -
cia tecnol6gica gue tienen entre ellos; el desarrollo y el subdesa
rrollo estédn medidos en tecnologia vy &n ciencia. Por esoc creo gque -
hizo muy bien este Congresc cuandc cred la Comisidn Especial de =~

Ciencia y Tecnologfa. Me parece muy importante gue recordemos Jue
vivimos en la &poca de la revolucién de la informacidn, que esta -
* mos viviendo en la 8poca de la revolucisn de la microcirugfa y la

bicguimica que ha generado a los nifios en probeta; que estamos vi-
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viendo en una etapa de lo gue se llama la revolucidn de los servi -
wvicios, donde a weces es diffcil consegquir gente gue guiera traba -
iar en El'campo © aun en la industria; gque vivimos una etapa de pro
fundas transformaciones tecnolbgicas que han cambiado mucho a los -
i antiguos conceptos del mundo e inclusive han modificado los concep-
tos de las ventajas comparativas gue antes se hablaban del empleo -
de la mano de cbra barata y de la materia prima barata, porgue hoy
dia la materia prima producida mediante tecnologia es mds barata -~

gque la materia prima natural, y porgue hoy dfa los procesos de desa
rrollo tecnolfgico en la maguinaria han hecho gue en algunos casos

una industria profesionalizada tecnolfgicamente pueda producir mis
barato en aquellos paises gue hay materia prima mf&s barata. BEs tan
honda la reforma tecnolfgica del mundo, que al contrario de lo que
pasaba antes, se puede ir a los centros mé&s desarrollados del mundo
a nivel de universidades, y wya no se encuentran en ellos los mis al
tos niveles de desarrollo tecnolfSgico que hoy en dfa son de propie-
dad exclusiva de centros de investigaciones de grandes empresas in-
| ternacionales que patentan esta tecnologfa para que no est& al acce
h so de la mayorfa, y gque de alguna manera nos han hecho regresar a -
lo gque fue la E&poca del oscurantismo., Pero esta gigantesca revolu -~ |
cién tecnolSgica, esta gigantesca y poderosa revolucién cientifica |
del mundo, parece que no quiere llegar al Ecuador o no gueremos que

llegue. ¥ si no comprendemos gue tiene que llegar, las posibilida ~
des de desarrallo del Ecuador, en t&rminos de produccéifn industrial, |
en términos de generacidn de mano de obra y de empleo, no se van a
dax. Yo ufen gue, en tal wvirtud, admitir la competencia, permitir

que mis universidades lleguen agul, gue las universidades tecnoll-
gicas se desarrollen en el Ecuador, no 3 solamente un problema po
Lf{tico, es ante todo una necesidad vital del desarrollo del Ecuador.
¥ por eso creo gue la presencia de més universidades s8lo nos ha-

ca blan,~——==cmse e mae - i e e e sk e s o i o e
EL SERQR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- La Diputada Li
THEl o = o o o " S — e - R S (T S A A g Ay

- LA H, LIMA GARZOW.- Bueno, a miI me parece gue es importante hacer
algunag puntualizacioneg, porque estamos utilizando un discurso =
muy ganeral v gue aparece como gue nuestro pals se va a desarrollar

entre més centros educativos tengamos, y me parece a mi gque es im-
il.ilfi-'l
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portante ubicar algunos detalles, porgue para algo existen organis
mos que nacen para planificar y organizar este pafs, para gue no a |
cualquisra se le ocurra en cualguier momento crear una universidad

en base a 1o gque &€l considera necesario para un pals. Uno de los -
problemas que nosctros tenemos en el pais, es precisamente esa fal
ta de planificacién, vy esa falta de planificacién ha impeﬁi&n el -
desarrollo del que estamos hablando. La comunicacifn del CONUEP se
refiere a gue esta universidad no tiene la posibilidad de crear -
tres ﬁuevas carreras alternativas para el pafs, incluso en su in -
forme plantea gu8 egpecialidades estin ya realizdndose en universi
dades en nuestro pais. No se estd creando nuevas alternativas, y -

eso me parece gue debemos tomar en cuenta, y &sa es la augerencia

para gue esta universidad tenga la bondad de revisar su plantea -
miento y elabore una propuesta gue signifique responder a una rea-
lidad, la realidad de nuestrxo pais, no a los intereses de una oxga
nizacifin internacional, sino de nuestro pais. Y para desarrollar y

lograr una mejora en la educacidn, no vamos a hacer con la creacidn
de nuevos centros universitarios, tenemos que reformar lo gue es -
la educacifn bfsica. La educacién bédsica es la gue va a detarminar
nuevas situaciones en este pafs. ¥ eso me parece a m! gue no pode-
mos caer en el discurso de hablar en defensa de la cultura y apare
cer nosotros como retrédgrados porgue estamos considerando la opinidn
de un organismo, para mf, muy respetable como es el CONUEFP. Yo gf -
considero que la Comisién deberfa revisar nuevamente el informe, - k
por el gue la exigencia del CONUEP exista. Establecer tres nuevas

carreras alternativas que no existan en nuestro pals, como existen
aquf en el informe, sobre el medio ambiente, hay en wvarias univer-=
sidades, y eso me parece gue sf deberfan tomar en cuenta, porque -
es hablar de una manera muy superficial comoc se lo estf haciendo.

Yo &f considero, sefior Presidente, que es importante tambig&n que -
las parsonas que estin interviniendc ahora, tambi€n representan &
un sector y representan al Gobierno. En dias pasados el Congreso -
Nacional aprobd la Ley de Reformas a la Ley de Carrera Docente del
Magisteris, Ya hemos lefdo en la prensa la decisifn de wvetar esa =
ley, mientras aqui el Ministro de Educacifn planted la necesidad -
y - de respetar la Constitucién, de mejorar el nivel educativo y tam-

'bién de darle un respeto al Magisterio. En gué guedamos?, le pre -
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gunto yo. Me llama un poco la atencifn la intervencidn de un repre-
sentante del FUT, mientras un Ministro estf interviniendo en otro -
sentido. Hablemos de desarrollo del pafls, por supuesto, y de la cul
tura también, pero lo hagamos en la préctica y respetando lo gque -
significa la planificacidn.-=——mcoccmmmm e e -
EL SENOR PRESIDENTE.~- Gracias honorable.~ . Habla cerrade el dabate,
y para gue no haya ningtn malentendido, un Diputado mds va a inter-
venir.~ El Diputado Cervantes.—-—===——r— e e e e e
EL H. CERVANTES CORONEL.~- Sefior Presidente, yo soy Rector de una -
aniversidad estatal, pero yo no puedo oponerme al curso de la histo
ria. Yo creo, senor President&, en primer lugar, que el proyecta en
lamparte pertinente del Artfculo guinto, es un articulo demagfigico,
porgue todas las universidades privadas gue se han creado, han di =
cho gque no recibirdn recursos del Estado, peroc eso es irse contra -
Lla Carta Politica del Estado, y siempre han llegado al CONUEP y fi-
nalmente hay que redistribuir las rentas de la Universidad ecuato -
riana. Sin embargo, yo s8I guiero estar de acuerdo con la creaclén -
de esta universidad, porque lamentablemente en el seno de la Univer
sidad ecuatoriana no ha habido la reflexibn adecuada, yo he propues
to una reforma a la Ley de Universidades, y va se me declara enemi-
go de la Universidad ecuatoriana. Porque no hay democracia, la Uni-
versidad ecuatoriana estd de espaldas a la historia., La Universidad
ecuatoriana tiene que reformular-sus chjetivos, y la Universidad -~
ecuatoriana lo que estd esperando es que desde arriba hacla abajo -
venga la reforma. No hay una voluntad justa desde dentro de ella pa
ra reformular sus objetivos como Universidad nacional, porgue los -
mismes continfan incrustados en la Universidad ecuatoriana y 0o gquie
ren gue en la universidad se planteen reformas serias. Yo he propues
to, sefior Presidente, por ejemplo qu& tiene gue hacer un conserje ~
en un Consejo académico de la Universidad ecuatoriana. Yo cred gue
realmente la universidad tiene que reflexionar y, en ese sentido lo
gue compete a este Congreso Nacional, es entrar de lleno a revisar

la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas para que realmente

logremos que se modernice ahora que se viene hablando de moderni-
zacifn, la universidad nacional, sefor Presidente.,-~—===c=c—c-cce--
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- Concluido el -
depate, honorables diputados, vamos entonces a votar.- Los honora
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bles diputados que estén de acuerdo con el Articule primero gue s
€] que estibamos debatiendo, que se sirvan levantar el brazo.- Se
nor Secretario, tome votacién vy proclame el resultado,===—=wrm=ee-=s
EL SENOR SECRETARIO.- Veinte y dos, de veinte y tres legisladores.
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Siguiente artfculo,---~=--
EL SENOR SECRETARIO.- "2.- La Universidad SEK tendr& su domicilio

1 principal en la ciudad de Quito, capital de la Repf@iblica del Ecua-

dor y pudrd& desarrollar sus actividades en cualgquier ciudad del -~
pafs".~ Hasta aquf el artfculo.-==——=ccmscom e cae e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate.- Diputado Delga
do vy Diputadeo Frizone.,- Diputado Delgado.—-—==-—==- b o et e s o e e
1 EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, no pude intervenir por se -
qunda'ncasiﬁn comoc el Reglamento me habria permitido en el casc =
del primer artfculo; sin embargo, voy a tratar el asunto que tiene
que ver con la sede y aspectos atinentes a este articulo, y permi- l

tame remitirme a alguna alusidn que indirectamente se me hizo en -
el artfculo anterior, gue también es reglamentario. Tengc en mis -
manos la copia del informe de la Escuela Politénica Nacional, de -
mayo 13 de 1993, tiene tres razones por las cuales expresa su dis-
1 conformidad con la aprobacifén de este proyecto de ley. Este crite-
rio que es de una institucifn, entiendo, de las mfs serias del =~
palis, la Escuela Polité&cnica Nacional. Quien suscribe la comanica-
cifin, el ingeniero Alfonsc Espinoza Ramfn, Rector de dicha casa -
de estudios. En el punto dos hace relacifn precisamente al hecho -
de qgque &n la ciudad de Quito hay cinco universidades y da una se -
rie de consideraciones. En el punto uno hace relacifn a que el <CO
NUEP en su informe ha expresado claramente su posicidn a la crea -
cibn de esta universidad, y allf sefiala, entre otros aspectos, el
no haber cumplido con determinados requisitos. Pero el punto tres,
i me voy a remitir, senor Presidente, porgue no &5 muy extenso,..=---
EL SEffOR PRESIDENTE.~ Continfie.-====r===r- e =
EL H. DELGADO JARA.- "La Escuela Polit&cnica Nacional -dice- ofrece
entre otras, la especializacibn de Ingenierfa en Electrdnica y Te=
i lecomunicaciones, v el masterado en Ingenierfa Ambiental, las dos
de reconocido prestigic a nivel nacional e internacional, cemo lo
confirman los numerosos contratos y proyectos de asistencila técni-

ca gue en estos campos se desarrollan con instituciones pliblicas vy
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privadas, asf como los convenios que se mantienen con universidades
v centros de investigaciSn internacional. Es absolutamente impracg |
dente gue se pretenda justificar la creacifin de una nueva universi
dad con estas mismas especializaciones,- Por lo expuesto, en apedgo
a los parSmetros legales 'y en consonancia con las demandas naciona

les y un verdadero desarrollo cientifico y tecnolbgico, solicito a

{ usted, 8a nisgue este proyecto por cuanto no cumple con los reque-
rimientos establecidos para la creacifn y una universidad, y no se

justifica la multiplicacifén de facultad al momento existentes.- Sus
cribe: Alfonse Espinoza Ram8n, Rector de la Escuela Polité&cnica Na
cianal“.-'En primer lugar, este argumentco que nc es mio, sefior Fre
sidente, lo es de un té&cnico, entiendo del mis alto nivel, escogi-
do entre todos los técnicos de la inguistitucién gquizds de mayor -
preparacién vy formacién cientifica del Ecuador, de las de cardcter
elstatal;. primera cosa, que no es un argumento incluso de alguien que
puede ser acusado de tener determinada tendencia ideolégica, que -
de paso valga la pena senalar, no hace falta de gque la gente para
expresar opiniones deba ir a ninguna univerxsidad, y seria importan
te gue si es gue se abre una citedra de afinidades o de especiali-
zaciones o de exposiciones de corrientes ideolfgicas, tambi&n se -
i permita que las expresiqnes proclives al fascismo, puedan tambi&n
tener cabida en determinados centros de formacifn. Yo recuerdo gue
| una campafa en 1984, tenfa dos lemas de un famoso cow-boy que que-
rfa subirse como en potro a la Replblica, uno de ellos decia "El -
Ecuador es mi partido”, v el otro decfa "EL Ecuador sobre todo”.
Qué parecidas a las consignas de Manuel Frank y Livorne, gue decia
| "pepafia es mi partido", gue justamente expresa las corrientes fa -
langistas vy fascistas de Espafia. Y en el otro que se parece mucho
al lema de Adolfo Hitler, "alemania sobre todo". Qué pare:idas'las
proposiciones a las gue justamente tiene una corriente gue ha alu-
dido a la posibilidad de gue podamos ir a exponer scbre una causa
de gue alguna gente supone gue es cosa del pasado, y no es asi.
Cuando le crucificaron a Espartaco, pensaron que ya nunca mds iban
a levantarse los esclavos contra la dominacidn, pasaron siglos vy,
sin embargo el esclavismo ya no existe en la humanidad. Yo quiero
recordar &sto, porque ademis en este siglo ha habido la posibili -

dad de enfrehtamiento incluso politico militar, de las expresic -
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nes del fascismo contra las expresiones de la causa de una democra
cia bien entendida y del socialismo, y justamente la Segunda Gue -
rra Mundial constituys aquello. No acaso uno de los lemas qua es -
tin esculpidos en Monte Pico en Praga Checoslovagquia dice "Manten-
te alerta amigo en la tierra que me cubre, naci en ¢l combate para
que tu vivieses y pudiese vivir un hijc mfo", una cosa asf. A eso
quiero hacer relacién por lo siguiente, sehor Presidente: Nadie =~
aqui se opone, nadie aquf se opone al desarrollo de la cultura y -
de la ciencia, primera ccsa; nadie se opone agul al desarrolloc de
lﬁ ciencia y de la cultura, porque aguil se guiere hacer aparecer -
como gue los gue no votamos a favor de determinada creacifn insti-
tucional, supuestamente somos enemigos de la cultura, no gueremnos

gque el pals avance, etc., etc. Primera razén gue es refutada, en -
el Feuador si hay esas especializaciones., Curiosamente los secto =
res que siempre plantean gue hay que planificar el nlmero de técni
cos gue tienen gue salir de las universidades, plantean y es ©Co -
rrecto de gue hayan muchas méds universidades, estarfamos de acuer-
do si es gue esas universidades evidentemente tienen esa posibili-
dad de formacifin mejor y se garantiza el trabajo para las personas
gque egresen de esas instituciones. Pero hay un segundo elemento, -
serior Presidente, vy el segundo elemento no es solamente, desde el
punto de vista de la argumentacifén de la Escuela Polité&cnica Nacio
nal, es el problema de la universidad estatal en su conjunto. FPor
que parece ser que algunos sectores creen gue la mejor manera de -
curar a ur enfermo es matdndolo, que asf desaparece la enfermedad.
Yo entiendo que la Universidad tiene crisis y tiene problemas real
mente seriocs, nadie puede desconocer aguello, la Universidad tiene
sroblemas, cerrar los ojos a esa realidad serfa diffecil, serfa no
ser objetivo, serfa no actuar con veracidad. Pero, seior Presiden-
te v sefiores legisladores, problemas que tiene la Universidad, fun
damentalmente estdn vinculados a su asfixia econSmica, a su astran
gulamiento de cardcter financiero, a la dependencia que le someten
a la Universidad. Un ejemplo adicional, en el afo 1992, el presu -
puestoe global de las universidades fue de ciento treinta y dos mil
millones de sucres, 1992, ciento treinta y siete mil millones de -
sucree, cinco mil millones més, pero con una circunstancia, sela -

mente la devaluacidn monetaria del dfa 3 de setiembre, del 3 de se
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tienmbre, significé una pérdida de la capacidad adquisitiva de la mo |
neda nacional gue giraba en torno al treinta y cinco por ciento. En |
tonces hay de hecho una restriccifn en la capacidad de compra y de
adguisiciones gue pueden hacer las universidades de carScter esta -
tal y laico. ¥ quisiframos adicionalmente a é€sto, sefialar lo siguien
te: Miren, éxist&n cuando menos creo gue siete a diez proyectos de
creacién de universidades, y algunas universidades estin y&ndose a

crear en el pafls por obra de la presifn de determinados intereses =
monopdlicos vinculados a grupos financieros del pals. Ese también -
g3 el otro elemento gque deberlamos vislumbrar un poco mds en lonta-
nanza. Es decir, claro, tiene una explicacidn de carfcter social vy
una explicacién también de cardcter politico, y dig8mosloc en los -
términocs mis comedides pues, cull es el gran problema de las univer
sidades estatales v por gu€ es el origen de su estrangulamiento £i- |
nancierc vy econfmico? En las universidades estatales empezd a haber
una actitud de disconformidad sobre un orden establecido en este -
palis. Esta situacifn motivd a gue se asfixien las wuniversidades y =~
adem8s se creen universidades de carfcter particular, vy claroc, de -
terminados estratos econfmicos altamente con gran capacidad adguisi
tiva formabian a sus hijos fuera de este pafs, se han formado fuera

de este palis; y la mayorfa de los Ministros de Finanzas de los Glti
mos goblernos v de determinado campo del drea financiera vy econdmi-
ca no s8lo del Ecuador, de toda Am&rica Latina, se han formado so -
bre todo en universidades norteamericanas. No digo que la Universi=-
dad norteamericana sea mala, de ninguna manera, les estoy diciendo

gue ani se formaron. T&cnicamente puede ser incluso de un elevado -

nivel académico, pero el problema es gque la ciencia no es neutral -
nunca, hunca ninguna concepcidn cientifica ha sido neutral., Es igual
gue una arma, el arma, puede alguien decir gque es mala, pero depen-
de si es que el arma le sirve para que el hombre pueda cazar a un -
ciervo a través de la cacerfa y facilitar alimento, es bueno. Pero
si se utiliza para eliminar a otro ser humano, es mala; pues es el

| problema del uso pues. El problema es gque la ciencia, el problema -
es guien utiliza la ciencia, gquien maneja la ciencia, y en nuestro

i pals hay grupos de poder econfmico muy solventes que tienen gran ca

pacidad;aﬁquisitiva: ¥y POr supuesto gue tener una universidad de ca

l rdcter particular le resulta altamente ventajoso porque no tienen -
vesfan
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gue gastar cantidades mucho mis altas en dGlares, fuera del pals,

adem&s, teniendo hijos lejos del Hcuador: ase es un hecho real, No
son universidades que se crean para que el grueso del pueblo ecua-
tariﬁna ge forme. Son universidades que estin encaminadas a tener

la posibilidad de preparacién y formacifn y formar cuadros cientf-
ficos, politicos al servicio de determinados intereses vy objetivos
politicos clasistas; esa es la realidad también, y hay gue argumen
tar las cosas conforme corresponde en el caso del pais. Senor Pre-
sidente v ﬁaﬁores legisladores, este es un segundo argumento. Y wun
tercer arqumento que ya no voy a volver mids sobre el mismo, pero -
dada la sitwvacidn de gue agul el senor Presidente ha dicho gue no
hay ninglin guebrantamiento de carfcter legal, con su comedimien-
to, con su autorizacifn, sefior Presgsidente, dentro del tiempo ©o =
rregspondiente, quiero recordar que no se esti cumpliendo el Articu
1o evinguenta v uno inciso dos del Reglamento. El senor Presidente

leyd o hizo leer el Artfculo cincuenta y uno inciseo primero, pero
curiosamente omitis que se lea el inciso segundo. Y el incisc se -
gundo dice: "De no haber concluide la discusién de un asunte duran
t¢ una sesidn se continuard en la siguiente, como primer punto del
Orden del Dia". Ordena, el primer punto del Orden del DIia es el -
asunto que noc concluy® el dia anterior. Pero, sefiores legisladores
v sefior Presidente, el propic senor Presidente del Congresc senala
en el punto uno, gue estamcs en la "Continuacifn del Segundo Deba-
te del Proyecto de Ley de Modernizacibén del Estado". Pero para evi

tar, incluso evitar malos entendidos o apreciaciones ambiguas, aguf

tengu dos diccionarios, el Diccionario de la Real Academia de la -
Lengua ¥ el Diccionario Escolar, que utiliza la mayoria de las es
cuelas de este pals, y dice justamente sobre el asunto el Dicciona
rio de la Real Academia de la Lengua: "Materia de gue se trata, te
ma o argumento de una obra, lo gue representa una composicifn pic-
tSrica o escultbrica™. Son fundamentaimente las tres acepciones. Y
un diccionario comfin de los gque se leen en la escuela, en segundo

grado, hace relacifn justamente al problema de asunto, y dice: "Ma

teria de gue se trata, tema de una obra, negocio"., Senor Presiden-

te, el dia de ayer empezamos a tratar un asunto, una materia, por
qué se gquiere suponer gue nosotros estamos tratando de manipular -
una ley dque estd publicada hace mucho tiempo vy gue fue ademids aus-
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piciada por la propia Direccifn del Congreso Macional. Este diccio-
nario no lo hemos hecho nosotros, tampoco éste. E1l Orden del DIa no
le hemos realizado nosotros. Es decir, todo demuestra fehacienta, -
palmaria, de manera, dirfamos, transparente, gue existe un guebran-
tamiento de carfcter legal. Se estd aprobando un proyecto de ley ob
viamente con claras violaciones del Reglamento Interno del Congre -
sc. Y, senor Presidente, por mds de que exista mayorfa de legislado
res, se supone gue no puede pues irrespetar las normas que estdn le
galmente establecidas. Entonces Yo gquisiera en ese sentido, referir
me a este tercer argumento gue creo necesario agul senalar: Se estd
quebrantando una norma. No nos estamos, finalmente para concluir, -
oponiendo a gue este pals avance, no estamos en contra. Lo que sf -~
creo que @s injusto y gue es una miopla politica, es suponer gue sO
lamente determinados sectores sociales, que determinados grupos eco
ndmicos, gque determinados grupos humanos tengan la puﬁinilidad de -
la mejor formacisdn cientifica v académica, mientras la mayorfa de -
los compatriotas que pueden acudir a las universidades fiscales, -
van viendo todos los dias, cOSmo hay una polfitica de asfixia, de so-
metimiento, de pretensidn de hundir y hacerlas naufragar a las uni-
versidades lalcas, a las universidades del Estado ecuatoriano. Yo -
guisiera que se entiendan las cosas con absoluta precisidn, senor -
Presidente, aquif nadie es enemigo de la cultura. Quienes eran enemi
gos de la cultura eran los fascistas de la guerra civil de Espana,

euahdu por ejemplo, habla un famoso General, me parece gue era Mi-
llan Astred, gue decfa: "Cuando oigo la palabra cultura saco el -
revGlver”. Claro gque afin la gente sabe sacar el revfiver, sobre to-
do cuando estfn el poder y saben decir gque su mejor amiga &s la pis {
tola, que siempre esta lista y gque nunca pide nada, gue no hace fal
ta decir de guien es esa frase muy célebre...====ermmsrosrasecasea-
Asume la direccifn de la sesibn el H. Diputado doctor Rub&n VE&lez -
INTLTRE T, v o 1ot o o 0 0 1 o o s . e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Dos minutos, Diputado, le pido muy comedida -
mente concretarse al tema, gue es el Artfculo dos motivo de la dis-
CUSibn, == mmmmm————— e e i 0 e 20t 0 i e
EL H. DELGADQO JARA.~- Asf es, debate., vuelvo a insistir, senor Presi
dente, egtny no en contra de la cultura. Estoy en contra de gue en
este pafs se privilegien formas de educacién gue favorecen a deter-
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minadas clases sociales gue tienenpoder econdmico y capacidad de in
gresar <on recursos en cualguier centro de educacién, incluso gue -
pueden ser de mejor formacidn, en términos de lo gue tradicionalmen
té'puede entenderse, estoy en contra de eso. No estoy en contra de
la cultura, y esa es la razdn por la que gquizfs mir voto es un voto

de discrepancia con la opinibn de la mayoria de los sefiores legisla
dores. Si cabe el término, seror Presidente, estoy aqui porgque creo
qﬁe es precisc defender posiciocnes de principios, la Universidad de
este pais sabe ser defendida, y mi presencia aquif aungue no es otra
cosa sino dar unanimidad, merece ser explicada, a pesar de que el =
procedimiento es iiegal.- Muchas gracias,-——=———=—===== - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Con el &nimo de gue no se vuelva a tocar el -
tema del cambio del Orden del Dfa, el sefior Presidente titular na -
puesto, como dispone el Artfculo cincuenta y unc, como primer punto
del Orden del DIa. Pero en relacidfn al Artfculo ochenta y siete {l-
timo inciso, ha solicitado el Diputado el cambio, vy se ha dado el -
campio, este rato ya no es tema el cambio del Orden del Dia.- Tiene

la palabra el Diputado Frixone.- El Diputado Juan José Castellf.--~-
EL H. CASTELLO LEON.- Senor Presidente, honorables legisladores: En
el Articulo dos, en el Artficulo dos hace referencia ague: "La Uni -
| versidad SEK tendrd su domicilio principal en la ciudad de Quito, -
capital de la Repfiblica del Ecuador y podr& realizar sus activida - |
des en cualgquier ciudad del pais". Antes de argumentar sobhre este ar
i tfculo, yo si quiero apelar a los miembros de este Plenarioc de las
Comisiones, en consideracifén a gque no estamos aprobandoe la Ley de -
Mercado de Valores ni ninguna ley con acuerdo previo con el gopier-
no, que tengamos que aprobar o tengan ustedes gue aprobar alzando -
la mano simplemente porgque hay que alzar la mano. Yo apelo para gue
reaimente reflexionemos sobre el articulado que agui se estd discu-
tiendo v que se abra la posibilidad de cambiar este informe, 8i es
gque el argumento gue se plantea aquif es vilido. No creoc gue ya ias
| cosas estén hechas, gue ya hay una mayorfa y gque &sto va a aprobar-
se como tal. Porgue entiendo que ésta no es una ley, gque es un acuer
do con el gobierno, con los partidos gue integran la mayoria de es-
| te Plenario y que, consecuentemente asi como estd el informe tiene
que aprobarloc. Me parece gue deben dejar abierta la posibiiidad me-
diante una reflexidn, mediante un razonamiento, que pueda cambiarse
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un articulo determinado. Por otra parte, antes de entrar en el pro
| io ArtIculo dos, algunos diputados han heche referencia a la Uni -
versidad ecuatoriana, y particularmente el Diputado Cervantes, Rec-
tor de una de las universidades estatales del pais, ha hecho aparen
temente una autocritica de su gestifn. Pero a mI me hubiera gusta -

do, se lo digo de una manera muy fraterna, gue se haya eszuchado a -
quiengs hablaron sobre la Universidad ecuatoriana en el presente, -
en el marco de lo que significé las "Jornadas Parlamentarias” gue se
realizaron en este Recinto. Agui estuvo el representante del CONADE
v habl®é de las universidades, don Pablo Lucio Paredes, también estu
vo el Presidente del CONUEP y habld de las universidades, también -
habld de las universidades, la Federacidn de BEstudiantes Universi
tarios; y lo que vo recuerdo es gue ningunc de ellos dijeron clmo -
esti la Universidad, ests bonita, e=ti bien v no hay nada que ha -
cer. Aguf se hicieron propuestas muy serias sobre la necesidad de -
empatar a la Universidad con lo que significa el aparato productivo T
v el desarrollo del pals, v en esa propuesta seria que se hizo en -
eate Recinto parlamentario, yo Creoc gue este congreso tiene la res-
ponsabilidad de contribuir para que la Universidad gue es parte fun

damental del desarrollo de este pais, realmente entre en una etapa |
mﬁynr de superacidn de la gue actualmente tiene. Este Articulo nGme
ro dos contradice lo gue dice la propia Ley de Universidades y la -
propia lﬁgicag No puede una universidad, sefor Presidente vy sefiores
legisiadores, decir gue tendrd su domicilio principal en la ciudad

de Quito y podra desarrollar sus actividades en cualgquier ciudad -
del pafs. $5i una universidad es un centro de estudios superiores -
gue tiene sus laboratorios, gue tiene sus aulas en donde se dictan

sus cursos, donde se haga la investigaci®n, donde se hace el segui-
miento a sus estudiantes en funcibn de las especialidades que se =~
han definido. ¥ cfmo puede aprobarse en este Plenario, gue la uni -
vexaidad pueda, esta universidad, particularmente a esta universi -
dad, gque no la tiene ninguna universidad del pals, particularmente

esta universidad tenga la posibilidad de establecerse en cualguier

ciudad del pals. Esto guiere decir gque en una ciudad puede tener -
una facultad, en otra ciudad tener un curso, en otra ciudad tener =
un post—grado; eso es una universidad? Ju€ es gque estamos fomentan-
do? Es una universidad? Estamos hablando en terminos serics de una
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universidad en los niveles que se estf planteando? O es simplemente
un instrumento para vender tfitulos para guienes tienan poder econd-
mico para comprarlos? Sefior Presidente, he reflexionado sobre el Ar
ticule dos, no porgue esté de acuerdo con esta universidad, discre-
po con la creacidn de la universidad, no responde a un estudio glo-
balizado del problema universitario de este pais, para dar respues-
ta a la situacién de la educacién superior del pafls. Pero si cierta
mayoria del Congreso, del Plenario ha aprobado el Articulo une, lo
| menos que se puede hacer es sugerirles que en el Articulo dos no de
jen abierta esa posibilidad, Si tiene la sede en Quite, pues la uni
versidad tendrd su sede v funcionard en Quito, pero no puede dejar-
se abjerta la posibilidad de diez mil interpretaciones para gue se
diggregue en el pals qué cosa? Pueden crear sucursales de la univer-
sidad en cada provincia?, puede en universidades o facultades o cur
sos, etc., ete?, es un absurdo, eso estd en contra de una cuestidn

globkal de lo due es un centro de estudios superiores. Solicite, se-
I RoY Presidénter v apelando a los miembros de este Plenario, insisto
’ en gue no estemos aprobando una ley en paguete, como la Lev del Mer
[ cado de Valores, gque se actle con la responsabilidad gue amerita es
te caso y se objete por lo menos la segunda parte; es decir, gque se
ponga la sede donde es, pero que ahf funcione la universidad.--~---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Mogller.=—es s cmcmrmc s cm e s mn— - I
EL H. MOELLER FREILE.~- Yo lo gquierc felicitar al Diputado Castelld,
porgue su actitud, mds alld que ha aclarado gue estd en contra de -
la creacifn de esta universidad, es constructiva, no es dogmitica,

y piensc gue efectivamente si asf lo deciden aqui sf las dos terce
ras partes del Plenario, podriamos simplemente agregar "prewvio el -
cumplimiento de los requisitos de ley", para gue funcione esta uni-
versidad en otros domicilios que no sea especificamente Quito. Yo -
| propondrfia eso, porque creo gue la intencidn es gue esta universi -
dad, como cualguier otra, mis alli de gue las universidades priva -
das fidan su meta de é&xito en su competitividad, este concepto pue-
de resultar extrano a ciertas posiciones ideolégicas gque vyo respeto
mucho ¥y gue no comparto. Es decir, el &xito de una universidad par-
ticular, como debiera serlo en una universidad estatal, consiste en
producir mejores profesionales, si no leos produce por la ley de la

gravedad socioldgica e histbrica, la universidad aquella wa a desa-
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parecer _]_.entamente. DPe tal manera que propongo en concreto para abre
l viar el procedimiento, tenemos sin duda cosas mis importantes que -
tratar, sefior Presidente, gue se agregue "y podr& desarrollar sus -
actividades en cualguier ciudad del pafs, previo el cumplimiento de
Los requisitos de ley", Seria una mocifn gue altera el texto del -
proyecto, que es el proyecto producido por la Comisifn para segundo
debate y gue reguiere de las dos terceras partes de la votacidén de

la Eﬂla--.|--n-q--n-—u--.u-—u—n-H-.-—-l---.-l--l----—-l..— o e S — S — i e — —— s S e e . W N

I EL SEROR PRESIDENTE.- Hay apoyc al agregado, a la moci®n presenta -
da? .- Senor Secretaric, tome votacifn, el articulo mds el agregado
propuesto por el Diputado Moeller, recordando gue se necegita las -

dos terceras partes para su aprobacifn.,=——-——-e—mrmemcmr e e ——
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefhores legisladores gque estén por el Ar-
ticulo dos con el agregado propuestc por el sefior Legislador Moe -

ller, favor levantar el brazo.- Dieciocho de veinte y dos legislado
res, sefor Presidente.,—----- e e e e e S
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado.- Siguiente artfculo, sefior Secreta-

L riﬂ. —— i — —— ] — o ——— i, T - T i L N R S g T S S f— - W e

EL SENOR SECRETARIO.- "3.- Para el cumplimiento de sus finalidades

contar8 con las especialidades académicas de Ingenierfa Financiera,
Ingenieria de Telecomunicacicones, Ingenieria de Medic Ambiente, Tu-
rismo y Patrimonio Cultural; pudiendo, de acuerdo con la Ley y sus
disponibilidades financieras, establecer otras especialidades o ex=-
tenciones acad@micas en otras ciudades del pafs".- Hasta aqui el ar

L DL O ) oo e o e i o
l EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn para segundo debate.- Diputa
'ﬂ.ﬂ Lima-- HHHHH R A S s o T i e S s g, S e D o S i . i - R

LA H. LIMA GARZON,.- Me parece, senor Presidente, gue la Comisidn ha
tenido un error en cuanto a la dissucifn 0 el tratamiento de la crea
cifn de esta universgidad, me parece gue no ha hecho una revisién de
o gue significan las leyes, reglamentos, que tienen gue ver con el
L funcicnamiente de las universidades en el pafis. Para cada creacidn
de una escuela, una extensifén, existe un reglamento vy una ley que

tiene gue ser contemplada, y que la creacifn de esta universidad co
mo se la estd haciendo, violenta todo el procedimiento establecido
en las leyes de la Repfiblica, de este pais. Por gu& tanta prebenda
para una universidad particular?, mientras en la universidad esta
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tal sI hay esa contemplacifn y respeto a las normas establecidas.
Mi pedido serfa entonces, si es gque hay algfin Legislador gue lo -

I acoja, gue tenga, que el Artfculo tres se refiera diciendo que “pﬂ
ra la creacifn de cualquier extensifn o creacifn de una especiali-
| dad nueva en esta universidad, se acogeri a las leyes y reglamen -
tos establecidos en nuestro pais".,-—-——=——ceaaaa e o 1
| EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moeller,—-——=—-===com oo eee e

EL H, MOELLER FREILE.- Una vez mis vdlida en su posicifin ideol&gi-
ca, v@lida la observacién del PMD, de la Diputada Lima, pero va =
& consta en el articulo, Maria Eugenia, dice “pudiendo de acuerdo -

con la Ley", dice la redaccifn, lo dice el Articulo tercero. Es vi
lida la observacisn, peroc ya esté INCOrporada. === —— - ———————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Coronel.——-—seememcmm e e
EL H. CORONEL ARELLANO.- Senor Presidente, honorables legisladores:
Yo creo que el Plenario de las Comisiones al haber aprobado por los
dos tercios de los integrantes o de los presentes la reforma pro -
puesta por el Diputado Moeller, tiene mucho que ver con el Articu-
lo tercero, porque al haber aprobado "de acuerdo con la Ley"; se -

entiende, sefior Presidente, gue para la creacifn de una extensién
de esta universidad en cualquier ciudad del pafs, tiene que cumplir
se con la ley y con el reglamento pertinente., Sefior Presidente, en
@sto mucho tiene gue ver la ley, tal como lo dictamina la Ley vi =~
gente actualmente de Universidades y Escuelas Polit&cnicas del Ecua
dor. Por eso me llamaba la atencién que guienes estfn defendiendo
el que no se cree esta universidad o que no trate el Congreso esta
universidad, no votaran por esa propuesta. Yo, sefior Presidente, - |
Juierc solidarizarme con la propuesta gue hizo el Diputado Juan Jo
s& Castellé, porgque era una propuesta de fondo, con el objeto de
que el Congreso pueda tratar esta situacidén pero dentro del contex
ko de la Ley general vigente de las Universidades y Escuelas Poli-
t&cnicas. Senor Presidente, y para la creacifn de una nueva exten-
si6n universitaria tiene gue haber un informe administrative, tie-
ne gue haber un informe de la Comisifn acad&mica del CONUEP, tiene
gque haber un estudio socioc-econfmico de la zona donde piense crear
Se una extensidn universitaria, tiene gque haber un completo estu -
| dio, un estudio gue complete el contexto critico para que el CONUEP
pueda dar su informe favorable. Porgue para la creacifin de una ex-
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tensidn no necesita venir al Congresco, esa sf es facultad exclusi-
va del CONUEP, algdn momento tendrd gue ser estudiada y reformada,
adapténdose a las circunstancias y necesidades de las diferentes -
zonas y regiones del pais. Porque asi{ como no podemos negar la ne-
cesidad de crear nuevas instituciones culturales, tecnolfgicas o -
de investigacifn, nuevos centros de educacibn superior, tampoco -
podemos nagar;.saﬁur Presidente, el derecho gque tienen diferentes

provincias y lugares de la Patria. Sefior Presidente, yo gquierc ma-
nifestar gue mi provincia, la Provincia de Cotopaxi tuvo gque pere-~

grinar m&ﬁlde tres afios haciendo un sequimiento al CONUEP, hacien-

do presencia en cada una de las sesiones del CONUEP, luego de ser
la Gnica ciudad gue habifa reglamentariamiente cumplido con todo lo
que determina la ley. Porque, senor Presidente, también hay gue de
cirlo ac8, las extensiones universitarias en las diferentes ciuda-
des del pais, se han creadoc por hecho y violando la ley, asf se -
h&n creado, safior Presidente, y esto ha sido permanentemente reco-
nocido y una lucha por parte del CONUEP, se han creado extensiones

~universitarias de hecho en varios cantones, y la Provincia de Coto

paki, la @inica gue habfa cumplido con todo lo gque determina la Ley
de Universidades y Escuelas Polité&cnicas, sin embarge de ello, se-
nor Presiﬁéntﬂ, sin embargo del compromiso personal inclusoe de mu
chos Rectores gue conforman en CONUEP, incluso de los mismos repre
sentantes estudiantiles, sefior Presidente, el COmpPromiso para reco
nocar a Cotopaxi, ea de derecho, tambifn adoptaron una estrategia

y por largo tiempo, y por larguisimo tiempo el no dar gubrum, se -
fior Presidente. Yo asistf personalmente como Prefecto Provincial -
de Cotopaxi, a varias ciudades, hicimos un peregrinaije con las au-
toridades de mi provincia, fuimos a Ibarra, fuimos a Guayaguil, -
fuimos a Machala, fuimos a Manta, donde estaban citados cada mes ©
cada dos meses a sesiones del CONUEP. La comunicacifn que lefa el
Dipﬁtaﬂa Delgado, de un distinguido coterr@nec nuestro, Rector de
la Escuela Politécnica Nacional, sefor Presidente, sin embargo de
ello no se daba el gudrum correspondiente, después de haber cumpli
do con todo lo que determina la Ley de CONUEP, después de haber in
forme favorable de todas las comisiones té&cnicas, académicas, peda
gSgicas y todo lo que determina é&sto, y adem&s de ello, cuando hu-

bo alguna vez a duras penas gqudrum, hay algtn articuloc de la ley,

e
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gue dice gue "seri aprobada la creacidn de una extengidn universi-
taria con los dos tercios -no de los presentes- de los integrantes
del CONUEP", Por lo tanto, senor Presidente, el pafs esti condena-
do a gue no se puedan crear extensiones universitarias, cumpliendo

con lo gue determina, porgue nunca €l CONUEP sesiona con el nmero
l de miembros gue permita tener las dos terceras partes para gue sea
aprobada como determina la ley., Esa es la realidad, senor Presiden
te, v esto tambi&n tiemne que conocer el Congreso Nacional y tiene
que saber el Congreso Macional, intereses de grupos, intereses per
sonales, intereses de institucidn o de asociacifn, eso es lo que -
habré que dirimir, senor Presidente., Pero creemos gue nuestra obli
gacidn es impulsar todo lo que signifique cultura, todo lo gue sig
] nifigue tecncleogla, todo lo gue signifigue investigacién, senor -
Presidente, vy por tanto cuandp se estudie a profundidad las refor-
mas gue necesita nuestra Universidad, tendrd tambi&n gque estudiar-
se a profundidad la ley gue actualmente rige a la Ascociacifnde Uni
versidades y Escuelas Polit@#cnicas del Ecuador. Creo gue esa es5 la
ocbligacidn nuestra, creo gque en ese andarivel debemos identificar-
nos y debemos caminar. Por eso, sefior Presidente, una vez mis yo =
estoy de acuerdo con lo gue habla dicho el Diputado Castellf.- Gra

cias, seflor Presidente.==———-—=smrm e e e ————— ———
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias, senor Diputado,.- Con la intervencidn
del Diputado César Lefn, se entrd a votar.————===——=rm==r——r-—- -

EL H. LEON AGUIRRE.=- Gracias, senor Presidente, aungue se ve due =
hay una decisidn ya para aprobar la creacifn de esta nueva Univer-
| sidad Particular Intermnacional; sin embargo, senor Presidente, se-

Aores diputados, creo gue es nuestra responsabilidad, en mi caso -
particular considero gque es de mi responsabilidad dejar constancia
conjuntamente con el Blogque del Movimiento Popular Democr&tico, -
nuestra posicifn frente a esta creacisn de esta nueva universidad

particular., Debemos decirle al pafis, sehor Presidente, de gque esta
creacitn de esta nueva universidad particular estf en el marco de
la medernizacifn del Estado, esti en el marco de las privatizacio-
nes gue se estin dando en el pals. En este contexto se ubica la -~
creacifén de la universidad particular internacional. Por nuestra -
parte consideramos, sefior Presidente, gue al hablar de creacifn de
universidades en el pais, debe en efecto tomarse en cuenta el pro-
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blema de la Universidad ecuatoriana, de la universidad fiscal, de -
la universidad laica, de la Universidad nacional y por supuesto tam
bi&n de las aniversidades particulares, por gu& no. Pero la princi-
pal, senor Presidente, sefores diputados, tiene que impulsarse el
problema de desarrollo de la Universidad ecuatoriana en general. }
La Universidad ecuatoriana estd envuelta o es victima de una grave
crisis econbmica. Todos los dias en las diferentes provincias del -
_paiﬁ en donde hay uniwversidades, viene reclamando permanentemente -

la falta de recursos econdmicos, la deficiencia de recursos econdmi
cos, y hoy el Congreso Nacional crea una universidad aungue el Ar-
ticulo cinco diga de gue no va a utilizar recursos econdmicos de -~
las otras universidades o del Estado ecuatorianc, en la pré&ctica, -
como dijo un Diputado, va a utilizarles. Senor Presidente, por lo -
tanto, hosotros consideramos de gue el problema de la Universidad -
estd en relacidn con el presupuesto universitaric, no es un problema
de ingreso o de cupos, como aguil también se ha planteado. El proble

ma de la Universidad ecuatoriana, de la eficiencia de la misma, de
la alta calidad técnica y cientifica, no es un problema de nlmero -
de estudiantes © de examenes de ingreso o de cupos, sino gue €5 un
prublema del sistema educativo, es un problema de los objetivos de
la Universidad, de la planificacidn de la Universidad, lo que va a
hacer la Universidad, lo que estd haciendo la Universidad, v m8s -~
gue todo el problema del presupuesgto universitario. Por GGltimo, se-
nor Presidente, nosotros si expresamos nuestra opogicifn a la crea=
¢itn de esta universidad particular, porgque significa, por una par-
te, afectar a las uniwversidades estatales del pais y a las otras -
L universidades particulares, porque ya hay universidades particula -
res y estatales que tienen esas carreras, por lo tanto debe fortale
cerse a esas universidades gue ya tienen esas alternativas de carre
ras preofesionales vy, por otra, se va a invertir recursos econdmicos
gui&érase ¢ no. ¥ por Gltimo, va a elevarse el costo de los estudios
a nivel superior. Por lo tanto, consideramos que es absurdo de que
se cree una universidad en estas condiciones. Y lo m&s grave, senor
Presidente, gque hay gue tomar constancia de &sto, con el Articulo

| dos v con el Articulo tres de este proyecto de ley, se estd apro -

bando en la prictica, de que se cree esta universidad en todas las

I provincias del pafs, no s8lo se va a crear en Quito, sino que tam-
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bién, dice el articule "si es gue hay las disponibilidades econfmi-
cas sufientes se puede crear en las demds provincilas". Es decir gue
5& esta creando la universidad particular internacional en Quito v
en las demds provincias del pafs, lo que resulta sumamente peligro-
SO ¥y grave Yy pone en preocupacién y en peligro a otras universida ~
des pérticulares y nacionales del Ecuador.- Gracias, sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ROMO, =~===== e cmmmmm e e e e e e
EL H. ROMO MOLINA.- Senor Presidente, acogiendo el pedido de la Di-
putada Maria Eugenia Lima, yo lanzo como mocién, para rectificar es
te artfculo, despufs de donde dice "pudiendo de acuerdo con la ley",
cue se le ponga "pudiendo de acuerdo con la Ley de Universidades v
Escuelas Polité&cnicas y su disgponibilidad financiera". Ademis, se =
oY Presidente, después del punteo, gque se le ponga “Preferentemente
en las provincias donde no existan centros de educaci®n superior” .-
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, tomd la nota del agregado -
gue ha propuesto el Diputado ROMO? ., -——-—=-mm=csm e e e
EL, SEROR SECRETARIO.- He tomado nota, sefior Presidente,—=—=—=ce—aee-a
EL SENCR PRESIDENTE.- Sin embargo de haber cerrado el debate, con -
2l &nimo de gue haya mayor amplitud de discusifn, tiene la palabra

el Diputado Cervantes, Perdfn un momentito, pido al Diputadoc Romo -
gue entregue el texto como guedaria el articulo.- Que se d& lectura
al articulo, sefior Secretaric, ¢Bmo guedarfa el articulo con el agre
Jado propueste por el Diputado Romo,—--==-=- e e o e
EL SENOR SECRETARIO.- "Para el cumplimiento de sus finalidades con-
tard con las especialidades académicas de Ingenierfa Financiera, In
genierfa de Telecomunicaciones, Ingenierfa del Medio Ambiente, Tu-
rismo y Patrimonio Cultural; pudiendo de acuerdo con la Ley de Uni-

versidades y Escuelas Polit&cnicas y sus disponibilidades financie-

ras, establecer otras especialidades o extensiones académicas en -
otras ciudades del pafis. Preferentemente en las provincias donde no
existan centros de educacifn superior™. Asf quedaria el articulo.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Ese es el espiritu, Diputado Romo?. Gracias.-
Diputado Cervantes, === o e i e i i o o e e e
EL H. CERVANTES CORONEL.- Senor Presidente, yo creo que en este Ar-
ticuleo primero, guiero solicitar que por Secretaria se leael Artfcu
Lo diez literal c} de la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cni-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, seinor Secretario.=-—-—-—=—emw—a -
EL SENOR SECRETARIO.- S1, senor Presidente.- Artfculo 10.- "Son

atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Uniwversidades y Es-
cuelas Politécnicas: Literal <) Aprobar la creacifén de extensiones
universitarias y polité&cnicas teniendo en cuenta la zonificacién -
establecida por el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Po
Litécnicas, y previo el cumplimientc de los mismos requisitos pre-
vistos en esta Ley para la creaciOn de Universidades y Escuelas Po
litécnicas, excepto lo relativo a la exigencia de contar por lo me
nos con tres especialidades académicas. La Universidad o Escuela -
Politécnica gue pretenda crear una extensifn, demostrard la capaci
dad material, econfmica y técnica de administrarla eficientemente".
EL SENOR FRESIDENTE.~ Continfig.====secsasmmm e e c e me
EL H. CERVANTES CORONEL.- Serfior Presidente, yo creo que si estamos
en el espiritu de que se cree esta universidad, tampoco me parece

sobredimensionar e irnos por sobre la Ley de Universidades y Escue
las Politécnicas, porgue esti claramente expresado en el literal =
gue se acaba de leer, guien tiene la facultad para la creacidn de
una extensibn universitaria. De tal suerte gue a guienes estin de
acuerdo con la creacidn de esta universidad, yo solicitarfa, sefior
Presidente, si usted me permite, que el articulo guede en los si-
guientes t&rminos: ~puedo leer, sefior Presidente?- "Para el cumpli
miento de sus finalidades contard con las especialidades académi -
¢as de Ingenierfa Financiera, Ingenierla en Telecomunicaciones, In
genierlfa en Medio Ambiente, Turismo y Patrimonio Cultural®, El res
te crec gque estd sobrando en el articulo, porgue la universidad -
una vez creada, establece la Ley de Universidades los mecanismos -
gue tiene para la creacidn de las extensiones universitarias, senor
Prasidente, ~—=—==-- 8 o e e e e i i
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Romo, acepta ese planteamiento del
Diputade Cervantes?.- Hay dos mociones.- Tiene apoyo la mocifén del
Diputado Cervantes?.- Tiene apoyo.- Vamos, senor Secretario, a pro
ceder a votar por la mocién del Diputado Romo, gue en igual forma
son las dos terceras partes.- Que se lea el articulo sugerideo por
el Diputado ROMO.====rm—=m——e=oae- e e e e e e o e e
EL SENOR SECRETARIO.~ "Para el cumplimiento de sus finalidades con
tard con las especialidades acadfmicas de Ingenieria Financiera, =
Ingenieria de Telecomunicaciones, Ingenierfa de Medio Ambiente, Tu
vasfae
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rismo y patrimonio Cultural, pudiendo, de acuerdo con la Ley de Uni
versidades y Escuslas Polit8conicas v sus disponibilidades financie-
ras, astablecer otras especialidades o extensiones acad€micas en -
otras ciudades del pais. Preferentemente en las provincias donde no
existan centros de educacién superior".- Esa es la propuesta del Di
PULAAO ROMO , = = o o e o ot ot e e e e -————— -———
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn, senor Secretaric, sobre este -
et .= e S
EL SESOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue est&n por el tex
to gue ha sido leifdo, favor levantar el brazo.- Seis de veinte y -
tres legisladores.—-=-——————ecmmmmmmme s ———————————— ————————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido negado.~- Tome votacidn sobre el texto
del Diputado Cervantes.~ Sirvase dar lectura.,==—===scescmcccccccac=
EL SERNOR SECRETARIO.- "Para el cumplimiento de sus finalidades con-
tard con las especialidades académicas en Ingenieria Financiera, In
genieria de Telecomunicaciones, Ingenierfa del Medio Ambiente, Tu-
rismo y Patrimonio Cultural®.- Hasta agul el texto propuesto por el

Senor Legisladnr'cervantes.—~-—-~--—~———---—--7 --------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Tome votacifn sobre ese texto, recordando gue
8@ necesita igualmente las dos terceras partesg,-————=m—n—-- -

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por el tex
to propuesto, favor levantar el brazo.- Dieciocho de veinte v tres

LOOiS ladOrEs , = —mm e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Siguiente articulo, sehor Secreta-
P10, s o o o o e 0 o 0 o e St A 0 2 T o O e S S . 00
EL SENOR SECRETARIO.~ "4,- Su patrimonio estar8 constituido por: a)
Los recursos econdmicos y los bienes propios otorgados por la Insti
tucifn SEK;.- b) Los generados por el régimen de matriculas v pen-
siones; y,.~ ¢} Los provenientes de legados y donaciones" .- Hasta

agul el artliculp.=—=vw—meacrenen——— e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para segundo debate.- Diputa
do Rodriguez.--r-=-—~m-~==- .ty e 1 -

EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Despu€s de oir hablar, seficr Presidente, -
de Espartaco, de Trotsky, de Emilian Astrick, faltd la respuesta de
Unamuno, me voy a graduar de reaccionario en el esgquema de determi-
nadas personas. Yo pedi gue el proyecto cuando estaba en segundo de
bate vuelva a la Comisidn, fui yo el que consiguid esa resolucifn,
porque al Congreso lo gue le corresponde fundamentalmente es anali-
casten
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zar si una uniwversidad que se estd creando, cumple © no los requi -
sitos legales de acuerdo con la ley, m&s alld de cualgquier razona -
miento de cardcter doctrinario, y creo que han cumplido. Es como si
maliana se pres:nta un grupo de ciudadanos ecuatorianos y guiere -
crear un partido politico cumpliendo todos los requisitos legales,

en el Tribunal Supremo Electoral le dice, no, no vames a crear este
partido politico porgque hay saturacidn de partidos politicos y por-
gque la participacidn de los partidos polfiticos ya existentes, con -
la participaci®n del nuevo va a disminuir. Yo voy a tomarme, con su
permiso, una licencia, sefior Presidente, v tratar junto al Articulo
cuarto el Articulo guinto del proyecto, que ruego gue por Secreta -

rfa se lea,w-- e e s . e e o s . e e e ke
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura.,-=-=—==smccacee-ca
EL SENOR SECRETARIO.~ "Artficulo 5.- La Universidad que se c¢rea por
disposicidn de esta Ley, no percibiri asignacifn alguna del Estado".
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie honorable Diputado,-—=—=——--—mweee—na
EL H, RODRIGUEZ VICENS.-~ Esa disposicifn del Articulo guinto simple
mente me parece, con el perdfn de guienes elaboraron el texto, un -
verdadero disparate v un absurdo. Como dijo el Diputado Cervantes,

cuando una universidad o cualquier tipo de institucidn se crea, as-
td sujeto 0 sujeta a las normas constitucionales, reglamentarias, -
legales existentes en el pafs, No cabria que en cada uno de los ar-
tfculos, cuando se habla de sus funciones, enseguida tengamos que -
incorporar una disposicidn gue diga "de acuerdo con la ley", dé acuer
do con la ley, de acuerdo con la ley, es absurdo. CSmo se van a -
crear las extensiones universitarias de esta universidad?, como se
crean las otras universidades, siguiendo la disposicifn de la ley.

¥ agqul, senor Presidente, se estf creando una excepcidn que me pare
ce, desde todo punto de vista, un dislate. Si se cred una universi-
dad, es un sujeto de derechos y obligaciones como cualguier otra -
universidad y, por tanto, tiene las mismas obligaciones y los mis -
mos derechos que todas las universidades. Por qué se crea esta ex -
cepcitn de gque estd universidad no wa a recibir asignaciones presu-

puestarias o asignaciones del Estado?, por qué? Leamos, senor Presi
dente, una disposicidn del Articulo veinte y siete de la Constitu =
CLON, POT FAVOX | e e o o e i o o ot o e e o e % e i
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, senor Secretaric,==-—-——-—===c-sv=-

ranra
o] .—\.r\.l- T, IW -




Acta N¢ PLENARIO DE COMISIONES P3

cenfaa

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 27, Gltimo inciso.-~ "El Estado sumi-
nistrard avuda a la educacién particular gratuita, sin perjuicio de
las asignaciones establecidas para dicha educacibn y para las univer
sidades particulares. Los consejos provinciales y las municipalida
des pﬂdr&h colaborar para los mismos fineg" ,=—--rsmmmcca e s - ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie Diputado.-==-===--- -————— ~————
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Es decir, que si se crea una universidad,

de acuerdo con las disposiciones legales, le corresponde al Congre-

so Nacicnal, &sta se convierte en un sujeto de derechos y obligacio
nes, tiene todos los derechos consagrados, senor Presidente v s&nho-
res diputados, en la Canstitugiﬁn vy en las leves, y tiene todas las
obligaciones. Asf como tiene la obligacifn de someterse a las dispo
sicicnes de la ley para crear una extensifin, tiene derecho también

a recibir asignaciones del Estado, v no puede crearse una excepcion
salvo gque inclusive estamos rompiendo el principio constitucional -
que acabo de pedir que se lea. Si la disposicifn ceonstitucional es~
tablece el derecho de las universidades particulares a recibir asig
naciones estatales, por qué, senor Presidente, se establece una ex-
cepcidn para una universidad en una disposicidn legal?, por qué? Hay
otra disposicifn, sefior Presidente, facultad del CONUEP en la -
ley.- Articulo 10.- "Son atribuciones y deberes del Consejo Nacio -
nal de Universidades y Escuelas Politécnicas: e) -me permite leer-

Distribuir en las Universidades y Escuelas Politécnicas las parti -
das globales cue constaren anualmente en el Presupuesto del Estado”.
Tenaemos gue anadir "con excepcidn de la universidad gue estamos -
creando"?, absurdo. ¥ llega a tal absurdn,-seﬁnr Presidente, gue po
drfamos limitar hasta los derechos de los legisladores. En la Ley -
de Presupuesto se creb la disposicidn gue permite a los legislado -

res hacer las asignaciones presupuestarias. Las asignaciones presu-

puestarias gue hacen los diputados, son o no recursos del Estado?,

gf. El proyecto dice: "no percibiri asignacifn alguna del Estado”.

El momento gque un Diputado guiere entregarle porgue ese €s su crite
rio, una asignacifin a esa universidad, se veria obstado por esta -
disposicifn, no podria hacerlo. De tal manera, senor Presidente, -
gue el derecho de una institucidn universitaria creada con la ley -
para percibir asignaciones del Estado, est& consagrado en el ArtfIcu
lo veinte y siete de la Constitucibn, y no cabe gue a través de una

:----,"(fsu
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disposicién legal de excepcidn, se le guite este derecho a una de -
2llas. Segundo, este derecho tambifn estd consignado en la Ley de -
Universidades y Escuelas Politécnicas; Yy, tercero, senor Presiden -
te, hasta en el momento de la ejecucién pré&ctica de una disposicidn
vamcs a generar una discusifn, vamos a generar un discrimen, gue -
degde ese punto de vista ya es inconstitucional, gue no puede ser -
aceptado. Por eso me he permitido, sefor Pregidente, tratando de re
sumir mi criterio, plantear conjuntamente los Artfculeos cuarto y -
guinto, porgue creo gue el guinto no puede desde ningfln punto de -
vista ir en una disposicifn legal, vy porgue creoc gue el Artfcule =
cuarto, como a cualquier tipo de universidad, senor Presidente, cum
pliendo todas las cbligaciones gue la Constitucifn y las leyes le -
dan vy le establecen, también tiene todos los derechos que la Consti
tucidn y la ley le otorga. Deberia constar como primer punto las ~
asignaciones legales gue le corresponden, Hago este planteamiento,

eventgalmﬂnte, 81 es que tengo acogida, senor Presidente,~—=——==~=—a-
Reasume la direccifn de la sesibn el sefior Presidente titular, inge
niero Carlos Vallejo LODEZ.=—mmmm s e e e e o o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Larrea acoge el planteamiento.-

Diputada Lima, = e e e e e o o o o o o o o e e e e
LA H. LIMA GARZON,.- En la primera intervencifn mia, sefior Presiden-
te, cuando se trataba sobre esta ley, yo lei un parrafo gue me pare
cfa substancial, precisamente recogiendo las palabras de Antonic Ro
driguez: El Congreso Nacional debe crear o promulgar leyes gue se
ajusten y respeten la Constitucidn y las leyes del Estado. ¥ en el
informe del CONUEP, vuelvo a leer si usted me permite, sefor Presi-
dente, 16 siguiente,,.--=——-——-—---mmmm e m e —n e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie.---- e e e e e
LA H. LIMA GARZON.- Dice: "De la creacifn de la Universidad Interna

cional SEK, no se cumplen los mandatos legales, debido a gque el Pro
yecto de Creacifn de la Universidad SEK,; no cumple con el Articulo
7 literal a) de la Ley de Universidades y Escuelas Polité&cnicas”.
Bueno, senor Presidente, la finica constancia en mi intervencidn es
gue este Plenario v las Comisiones estin aprobando algo gue wva en -
CONEIA de 18 1ay . - s . o o e 0t o o . o 7w T S s
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadce Rodriguez.-—-——-—=—=- e e e e S
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Con todo respeto a la Diputada Lima, senor

Fresidente, el informe del CONUEP no debe ser aceptado obligatoria-
'I--.'I--'i-.lfrlql"

!

i
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reflexifn sobre algunos de los argumentos gue agquif se han senalado.

rior, al tenor de lo gue agui se ha pedido que se lea o se leys, -

la universidad estatal sobre todo? Por supuesto, porque no se les
-entrega recursos a las universidades, Al no entregar recursos a -

mente por el Congreso Nacional. Quien tiene en Gltima instancia el
derache y la facultad de decir no se crea la universidad o ge crea
la universidad, es precisamente el Congreso Nacional. Puede haber
un informe negativoe del CONUEP, y el Congreso puede resolwver que -
no. Por gué mé opuse a gue este punto se trate cuando 1leqﬁaas&qug
do debate?, porgue no habia la documentacifn y porgue me parecia -
absolutamente insuficiente el informe de la Comisidn para consta -
tar si se cumplfa o no los razquisitos del Artfculo siete. De tal -
manera gue si el CONUEP dice que no se ha cumplido el Articulo sie
te, es al Congreso Nacional al gue le corresponde saber, investi -
gar, informarse adecuadamente y establecer si se sumple o no se -
cumple, y aungue diga dque no el CONUEP, si el Congreso Nacional =
considera, y esa es una facultad que hay gue defender, considera, se
nor Presidente, que siI cumple, tiene pleno derecho, pleno derecho

bajo su absoluta responsabilidad, para crear la universidad. El in
forme del CONUEP es informativo, no es bajo ningfin concepto, un -
instrumento que tiene gue ser obligatoriamente aceptado por el Con

greso Naclonal,-—---- e e e e e . ) e S e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia considera que no hay ninguna

wiclacibn legal al haber tramitado i1a Comisifn el proyecto en tér-
minos favorables, aungue hubiera informe negativo del CONUEP.- Di

putado Delgado ., == —r— e e e o e 0 i
EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, se ha sefialado gque faltaba
gue le nombremos a Unamune. Cuande las tropas fascistas revolvian
la Universidad de Salamanca, en la que era Rector Unamuno, &1 de-
cla; "Venceré€is, no convenceré€is". Y creo que a veces puede pasar |

aguello porgue pueden vencer por el nlmero, pero no pueden conven-
cer por las razones. Yo gquisiera, evidentemente, hacer una pequefia

Es decir, no cabe duda de que toda institucidn de educacidn supe =

el dltimo inciso del Articulo veinte y siete, permite gque tenga -
participacifn econfimica. Pero a lo gque gueremos ir nosotros, es &

la arqumentacidn respecto de gue si es o no perjuicio al conjunto 1
de universidades que estén ya funcionando? Existe o no perjuicioc a

|

las universidades, ahora le hacen participar a otras instituciones




Acta N# 45 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 45 -

canlan

adicionales. Ademfs, no es el problema de que puedan haber o no mis
o menos universidades., Lo gue estamos senalando es el hecho de que es
I una coneepeidn de alguna manera preferente para un sector de 1a' sociedad.
Yo entiendo gue se van a dar becas, segqfin conozco, en un pegueho =
porcentaje ﬁe @sa universidad, esta institucién. Pero es evidente -
Jque son universidades cobradas, donde la mayoria de los ciudadanos
i ecuatorianos no estd en capacidad de poner a sus hijos en esos cen-
tros de educacidn. Entonces el problema es de gque se vuelve una uni-

versidad no democrdtica, en terminos de que no permite el acceso de
todos, sino gue tiene determinadas limitaciones de cardcter econémi
co, de cardcter financiero; es obvio, de eso se trata también pues,
no solamente de las consideraciones de carfcter técnico, de las con
sideraciones de carfcter académico, gue incluso podemos admitir, -
puede tener un muy buen nivel, no podemos nosotros prejuzgar antes

de gque funcione ese centro de educacibn, por supuesto, €50 es logi-
co. Lo gue si gueremos senalar, sefior Presidente, es gue evidente -
i mente existe un perjuicic a las universidades ya existentes, porgue

los recursos gue se entregan a la Universidad y que son cada vez -~
m3s reducidos, ahora tienen gue participarse a otras instituciones

gue adicionalmente estdn credndose. ¥ quiero recordar gue despuls -
se creard seguramente con la aprﬂbaciﬁn del Congreso, otras univer-
sidades gque son de carfcter particular y gue han tenido el auspicio
de diversos sectores polfiticos gue obviamente tienen mayoria en el
Plenario y gue van a poder hacer que se apruebe. Entiendo gue uni =
versidades particulares gue aspiran a formarse en el Ecuador, son -
como no menos de siete, alrededor de diez universidades m&s. Y en-
tonces gué€ es lo que va a pasar al momento gue existan diez univer-
sidades més? Por supuestc que de acuerdo a lo gque establece la Cons
titucitn tendrfan derecho a la participacifn econdmica. Perc eso -
no es una situvacibén tambi&n objetiva que significa debilitar a Las
univergidades de cardcter fiscal, laico y de carficter estatal, por
supuesto. Permitame que insista en este argumento. Pero es un hecho

cbjetivo, un hecho real, el CONUEP no es entonces gue est& oponi&n-
dose sin ningln tipo de fundamento ni motivacifn. Uno de los argu -
} mentos centrales por los cuales se senald la conveniencia de este -
proyecto de ley y gue adem&s de ello algunos sefiores legisladores -
expusieron sus puntos de vista a favor del proyecto, era de gue no

-p:-l..-fﬂlu
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significaba un perjuicio a la Universidad ecuatoriana, porque inclu
s0 habfa una renuncia expresa formal a este tipo de asgpiraciones -
gue evidentemente podrfan ser reivindicadas a la luz de la ley. Se-
nor Presidente, no cabe ninguna duda de gque hay un perjuicio a las
universidades de cardcter estatal, existe un perjuicio, En esas con
diciones, me parece adicionalmente, mis grave el hecho de gue se de
bilite a las universidades de caricter estatal. He agqul un argumen-
{ to que ha dado un distinguido Legislador, en el sentido de gque las
universidades tendrdn mejores posibilidades en la medida en gue ten
gan mejores profesionales. Pero yo quiero recordar que gran parte -
de los t&cnicos gque en este pals existen, la mayoria de ellos son -
cuadros té&cnicos que se formaron en universidades estatales, y de -
| lo gue yo conozco, las mis importantes figuras y prominentes cienti
ficos en el campo de la cilencia de este pais, son egresados de uni-~ I
uersida&eﬁ Ecﬁatorianas, vy no es ademis el problema z38lo de la Uni-
versidad, perd&nenme, tambifn hay talentos gque no han ido a las uni
versidades, y €s0o lo demuestra la historia de Amé&rica Latina, el se
nor Cé&sar Divila Andrade no pisf€ ninguna universidad, el senor Pa-
ble Neruda no tuvo ninguna universidad..,.=-=---- o e e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, usted comnoce, yo permito

todo el debate, estamos en el Artficulo cuarto "Del Financiamiento”,
debatamos si el financiamiento afecta o no. Esos problemas de quie-

| nes han sido prohombres sin ser universitarios, no tiene nada que -
var con &l financiamiento, por favor.-—-—====--- et e e e e 1 e e
‘ EL H. DELGADO JARA,- Senor Presidente, con todo comedimiento, habia

un argumento de un sefior Legislador, gue decia gque las universida -
des tienen gue evidentemente,..-~==——=———=—se=—— e e e i e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Otro articulo, honorable Diputado, pero esta-

mos en &l del financiamiento.,—==——=cm—remccaecc e e e
l EL H. DELGADO JARA.- Pero entiendo que el punto trata de debate., Us

ted sabe que cada idea se parece a una espada de esgrima, frente a
un estogue puede salir un mejor estogue. Nada mis, sehor Presiden -
te; muchas graclas,—=r——="——r—===mrt o e e e e e ———
EL SEROR PRESIDENTE. - Siempre gque sea en el mismo terreno, v el te-
rreno es cada articulo, honorable Diputado.-~ Gracias, honorable Di-
putado.—- No hay otra intervencifn.- El Diputado Larrea tomf como su

vo el planteamiento hecho por el honorable Diputado Rodriguez, por
l*:-#fl’r-
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lo tanto estd elevado a mocifn, significa gue se reforma el Artfcu
lo cuarto.- El texto, honorable Rodriguez, sies tanamable.- Senor
Secretario, d&€ lectura. === = s m e e e e s
| EL SENOR SECRETARIO.~ El Articulo cuarto quedarfa asi: "Su patrimo
nio estari constituido por: a) Las asignaciones legales gque le co-
rrespondan; .- b) Los recursos econdmicos y los bienes propios otor
1 gados por la Instituecisn SEK;.- ¢) Los generados por el régimen =
de matriculas y pensiones; v,.— d) Los provenientes de legados y =

donacioneg" . ====r==sr—=s———=== it e e
' EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, como la reforma es del

literal a), votamos primerc esa reforma con las dos terceras par -
tes, en este caso es una reforma propuesta aguf, con las dos terce-
ras partes solamente el literal a); si es aprobado, votaremos el -
artfculo completo. Igual que estaba en el cuarto, ese financiamien
to estd desde el primero.- Los honorables diputados gue estén de -
| acuerdo con la mocidn acogida por el Diputado Larrea para el lite-
ral a) que define "asignaciones del Estado que le correspondan a -
la universidad”, que se sirvan levantar el brazo,- Necesitamos las
AOS LOYCERraS DA LOS, = = o i o o i e o o o o o 0 i :
EL. SEROR SECRETARIO.— Diecisiete de veinte y dos legisladores.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, ha sido aprobado el lite
ral.- Votamos el artfculo completo.- Los honorables diputados gue
estén de acuerdo con el artfculo completo, gue se sirvan levantar

€l DraZO, = e e e e e S
EL SENOR SECRETARIO.- Diecinueve de veinte y dos legisladores.----

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el artfculo completo con la
modificacidn.—- Siguiente articulg.,=————=———ssmume mm s m s —— -
El, SERNOR SECRETARIO.= Artfculo 5.= "La Universidad gue se& crea por
disposicifn de esta Ley, no percibird asignacifn alguna del Esta -

EL SEfOR PRESIDENTE.- La votacién mandarf la supresifn.- Honorables
diputados, debate y votacién.- Tiene gue ser suprimidoel artfculo.-
Honorables diputados gque estén de acuerdo con el articulo, gue se
sirvan lewantar el brazo.- El artfculo ha sido suprimido.~ Disposi

cihn Transitoria Primera,--—=-===—==smsmeomes———— o — oo — s mm s e
EL SENOR SECRETARIO.- "El actual representante legal de la Institu
cifn Internacional SEK, promotora de la Universidad gue se Crea en

snotos
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virtud de esta Ley, se encargari del Rectorado y convocarf a Asam~-
Blea Universitaria en el plazo miximo de noventa (90) diag conta-
dos desde la promulgacién de esta Ley, encargindose, ademds, de su
organizacidn iniciai“. --------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideraciéfn para debate la primera Dis-
posicifn Transitoria.-~ Sin debate, wvotacifn.- Sefior Secretario, to
me votacién, compruebe el resultado,--—=———m—cmcmcmcmmcme e
EL SENOR SECRETARIO.-~ Los sefores legisladores gue estén por la -
Disposicién Transitoria Primera, favor levantar el brazo.-~ Dieci -

siete de veinte y dos legisladoreg,—~e o e e e s e s e i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobada.- Siguiente DispnsiciﬁnJPraE
SLEOT LA o oo o o e o o o =t o e e e e 4 o e S

EL SENOR SECRERETARIO.= "Segunda.= El Congejo Universitario gue gsea
designado de acuerdo con la Ley, dentro de los sesenta (60) dias -
posteriores a su integracifén, dictari el Estatuto correspondiente,
que serd sometido a la aprobacitn del Conseijo de Universidades y -
Escuelas Polit&cnicas".- Hasta agui la disposicifn.—--—--—-—-=—====--==-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate.- Diputado Del-

gado, tiene 1la palabra. === e e o e e e i e e
EL H, DELGADO JARA.- Una consultita, sefior Presidente. Quisiera gue
i nos explicara desde la Comisifn o de parte de algunos de los sefio-

res legisladores gue estin de acuerdo con este proyecto, cOmo es -
aguelloc gue el Estatuto de la universidad recién se va a discutir
después de sesenta dfas posteriores a la promulgacifén de esta ley?
Entiendo gue el Estatuto debe tener la institucifn, aparte de gue
por ley ahora se est8 creando esta universidad. Es decir, por gué

normatividad interna wva a regularse hasta tanto?.----=we=-eer—nee-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, con todo el respeto al
honorable Diputado Diego Delgado, entiendo gque si no estd creada -
por ley la uniwversidad, mal harfa en tener un estatuto o un regla-
mento, asf lo entiendo vo, pero con el debido respeto, honorable -
Diputado.- Diputado Cervantes, == mim s e o e o e o o o o s e
EL H., CERVANTES CORONEL.- Sefor Presidente, todas las universida
des gque se han creado, el Congreso les ha otorgado determinado nf-
mero de dfas para que elaboren su instrumento juridico y su respec
tiva aprobacifn por parte del Consejo Universitario y por parte -
del Conseijo Nacional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas. De
tal suerte gque el artficulo en referencia, la Disposiciln Trangito=

L----_-__-_*-__-__--_---"-""“"""""------——-—-——-ahuﬁ;a__.
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ria tiene total c¢oherencia con la Ley de Universidades y Escuelas -
POl i b O LCAE o o o o o o e 0 o 2 i s e i e o e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, sinmis debate, votacifn,
sefor Secretario.,====mcmccca=a- o - et o ot e

EL SENOR SECRETARIOQO.- Los senores legisladores gue est&n por la se-
gunda Disposicifén Transitoria, favor levantar el brazo.- Diecinueve
de veinte y dos legisladores, sefior Presidente.-=—=-seeacmaawcem————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado.~ Artficulo Final,======w+—--
EL SENOR SECRETARIO.- "La presente Ley entrard en vigencia a partir

{ de su publicacidn en el Registro Oficial",~—=-=—== T e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate.- Votacién, senor
S O B AL L 0, m e e e o e o e e o o e i i e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que estén por el Ar-
ticulo Final, favor levantar el brazo.~ Veinte de weinte vy dos le -

gisladores.—=r—m-mr——wme—ou—nvus e = = = e e et e . e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado.- Los Considerandos, sefor -
SeCYTRLAL 10, i e imm o i i o o T A aram o . e o e -

EL SENOR SECRETARIO.~ "El Plenario de las Comisiones Legislativas.-
Considerando: Que es cobligacifn del Estado garantizar el desarro -
Llo de la educacién particular;.- Que desde hace varios anos la Ins
titucién Internaciconal SEK viene impartiendo ensefanza en el campo

de las ciencias, de las artes, la cultura y la investigaciOn, en es
tablecimientos educacionales de Quito y Guayaquil, evidenciando una
s6lida estructura académica, moral, pedagbgica y econfmico~financie
ra; v,.—- Que es conveniente para los intereses nacionales contar -
con el aporte educativo, cientffico, técnico y cultural de la orga-
rnizacidtn internacional SEK, gue cuenta con el adecuado financia -
miento e infraestructuras operativas y funcionales para desarrollar
eficientem&nte sus actividades en el campo de la Educacién Superior,
segin lo gque demanda la Ley de Universidades y Escuelas Polité&cni -
cas.~- En ejercicio de sus facultades, expide la siguiente.- Ley de
Creacifn de la "Universidad Particular Internacional SEK".~- Hasta
aqui los Considerandos , —====scemmmmm e e e e -
| EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién para debate.- Diputado Del-
CPACID o o o o o ot o e o S e e
EL H. DELGADO JARA,.- Sefior Presidente, obviamente gue la mayorfa ha
resuelto ya la creacidn de la Universidad Sek, yo solamente quisie-

l oo v oe
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I ra para la historia de la ley, dejar constancia de nuestra posi =

cifin v expresar nuestra disconformidad, porgue constituye de algu-
na manera, una agresidn al patrimonio y a las posibilidades de de-
sarrollo de la Universidad estatal. Quiero recordar gue uno de los
1 Considerandos senala de que &sta es una institucidn que tiene ple-~
no financiamiento o autofinanciamiento, en el filtimo Considerando.
Quisiera recordar gue uno de los argumentos centrales por los cua-
les la mayorfa o algunos de los sefiores legisladores expresd su -~
conformidad con esta universidad, era por el hecho de gue no parti
cipaba de rentas que hoy son escudlidas y que evidentemente son ab
solutamente insuficientes para la universidad estatal, gue es la -~
universidad gue histdricamente ha sustentado y ha dado la sabia a
la cultura de la naciSn ecuatoriana. Que quede en actas, senor Pre
sidente, la posicidn nuestra, no s8lo a nombre del Blogue legisla-
tivo del Partido Socialista un voto discrepante en este Plenario,

sino como un hombre gue me he formado en una universidad estatal vy
que crec gque es mi obligacifn moral defenderla y defender los prin
' cipios gue han movido a la Universidad ecuatoriana. Nada mis, se-
nior Presidente, muchas graclas. == rrmemrme e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- A lo largo del debate ha gquedado constancia

| de la oposicidn, pero, sehor Secretario, que conste al final esta
nueva oposicién.- Los honorables diputados que estén de acuerdo, -
que se sirvantar el brazo, con los Considerandos.--——-—-—======s=--
EL SENOR SECRETARIO.- Veintiuno de veinte vy dos legisladores, se =
NOT Presidenife, «mmmm s e e e e o e e i i e om0 m  t wr e
EL SENCOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado.- Sehor Secretario, la ley
ha sido aprobada por el Congreso Nacgional, a la Presidencia de la
Repfiblica para el trdmite gue manda la Constitucifn.~ Segundo pun
to del Orden del Dia.=-—wew—=~———=- o e 1 Bt e, o e

- IV -

EL SENOR SECRETARIO.- "Continuacifn del Primer Debate de la Ratifi
cacifn al Texto Original del Proyecto de Ley Especial de Electrifi
cacifn Rural y Urbano Marginal Objetado Parcialmente por el Sefor
Presidente de la Replblica” ., ~—s e e e o e i i o e i o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivera, tiene la palabra,—----=—===--

vead i

-L———————————-u-————_—-—.—'.—.._.__—__—___
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EL H. RIVERA MOLINA.~ Senor Presidente, entiendoc gue se pidid un -
cambio en el Orden del Dfa, para ewvacuar el veto formulado por el
Presidente Constitucional, en virtud de gue lamentablemente esta -
i ley tan importante que es la Ley de Fondo de Electrificacidn Ru-
ral y Urbano Marginal no entra en wvigencia y, en consecuencia, los
programas de electrificacifn rural no tienen posibilidad de ejecu-
| tarse oportunamente, en virtud de gue los fondos de los gue se nu-=
tre, nacen del diez por ciento adicional que tiene gue pagar la in
dustria v el comercio por el consumc de energfa eléctrica. En una
se=idn anterior en la que usted puso a consideracifn de este Plena
rioc el wveto del senor Presidente Constitucional de la Repflblica, -
un parlamentario aquf formulé$ la mocibén de gue el Plenario se rati
figque, vy como sefiala el texto constitucional, la ratificatoria im-
plica dos debates, y esa propuesta se hizo, entiendo, por la impre
sidn de que al obligarles a los Consejos Provinciales el vender -~
sus acciones de la participacifn en el capital social de las Empre
1 sas Reglonales Elé&c¢tricas, ¥ condicionantes al tope del cinco por
ciento como midximo admisible, era presumo, hipotéticamente algo -
perjudicial para los Consejo Provinciales. Pero el hecho es, senor
Presidente, gue he consultado con varios prefectos provinciales el
contenido del veto del Presidente Constitucional de la Repfiblica,

no afectarfa ni afecta en nada a estos organismos de desarrolle -
provincial., En consecuencia, sefior Presidente, lo fundamental gue
se gquiere es, v eso esti logrado en el texto de la ley, primero, -
gque los Consejos Provinciales tengan una participacifn en el capi-
tal social. Segundo, gque los Consejos Prowvinciales participen con
un vocal en su representacifin en los Directorios y en los Srganos

de decisifn de cada una de las empresas. Aspecto que estd logrado

con la disposicifn del Articulo nlimero tres., El hecho de que los -
Consejos Provinciales tengan cinco, gquince, veinte o treinta por =
ciento de la participacisn en el capital social de una empresaeléc
trica, no disminuye ni encrementa su influencia, por el hecho de -
que el Instituto Ecuatoriano de Electrificacifn INECEL, siempre -
tiene una participacifén superior al cincuenta por cilento; y un ele
mento adicional gue se ha manifestado, es que la venta de la parti
cipacifin gue tengan los Consejos Provinciales va a constituir una
fuente adicional para incrementar la masa de recursos econdmicos -

;}b.f".l
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gque le es necesario para ejecutar los programas de electrificacidn
rural, aspecto esencial que motiva la expedicién del cuerpo legal -
gque estamos analizando en su objecibén. En consecuencia, senor Presi
dente, de ser asi sobre todo el criterio de los personeros de los -
Consejos Provinciales, yo consulto al sehor Diputado Oswaldo Coro -
nel gue fue el proponente de la mocifin para gue nos ratifiguemos v
gue tuvo el apoyo de guien habla, si pudiese retirar la misma, a fin
de que este Congreso acepte la objecién del Jefe de Estado, inmedia
tamente v entre en vigencia la ley, no por otra razdn, senor Presi-
dente, sino ademds por el hecho de gue toda la facturacidn desde el
mes de abril, mayo v el mes gue esti decurriendo se estd aumentan -
do, no se esti efectivizando; en consecuencia, no es posible recupe
rar el diez por ciento de toda la facturacifin de la industria y del
comercio, y prdcticamente los programas de electrificacifn rural es
tdn paralizados. Este serfa mi pedido, mi consulta al sefior Diputa-

do Oswaldo Coronel, gue de aceptarlo, se allanarfia el camino para - l
que este Plenarioc se allane o acepte la objecibn del sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE,.~ Como indica ] honorable Rivera, en la sesidn
en la gue se debatif por primera vez, el honorable Coronel elevd a
mocifn el que nos ratifiquemos en la decisifn del Congreso., Necesi-
tarfamos las dos terceras partes, la votaci&n por las dos terceras

partes, sin embargo hay una propuesta de gue lo retire. De ser acep
tada y de retirarse la mocifn de ratificacifn, pasarfamos a trami -~
tar la mocidn del licenciado Rivera, de allanarnos al veto.- Diputa
QO COTONEL .. —m e e o e e et e e e e e 2t o ) e 0 e e 0 s 7 o 7
EL H., CORONEL ARELLANO.- Gracias, sefior Presidente, honorables le-
gisladores: En realidad no solamente varios Consejos Provinciales,

varios prefectos del pais y tambi&én las Empresas El&ctricas Provin-
ciales, sefor Presidente, han emitido el criterio en el sentidoc de
gque dar largas a la aprobacifin de esta ley, con cualguiera de las -

alternativas, estarfa perjudicando a los programas de electrifica -
cifn rural v de electrificaci®fn de los barrios urbanc marginales.

No puede hacer la facturacifn correspondiente en las diferentes car
tas de cobro y, por tanto, no puede realizarse la retencidn que la
ley anterior obligaba a hacerlo y gque la ley actual por estar en -
trfimite no permite el gue en esa facturacifn se hagan las retencio-

soafwse
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nes correspondientes, y se ve impedido, senor Presidente, obstaculi

zdndose los diferentes proyectos de electrificaci®n rural. Ademis -
hay gue admitirlo, sefor Presidente, que la finica razéfn gue me lle-
v a pedir la ratificacién, era el defender a los Consejos Provin -
ciales, en el sentido de gue no se ponga un techo para ser parti-
cipes en el accionario de las Empresas Eléctricas, Pero por mandato
de la Ley,las Empresas El&ctricas son las gue tienen la mayor parte
de las acciones, m&s del cincuenta por ciento, Por otro lado, sefior
Presidente, al analizar la objecibén del senor Presidente de la Rep(
blica, se puede deducir, v esto gue quede para la historia de la -
ley, que una vez que los Consejos Provinciales llegasen al tope del
cinco por ciento de su accionario, serfn estas instituciones repre-
sentantes de cada una de las provincias, las gue puedan transferir
sus acciones al sector privado; y el producto de la venta de estas
acciones vaya a fortalecer la economfa de los Consejos Provinciales
para los diferentes proyectos de desarrollo dentro de la electrifi-
cacidn © los proyectos de desarrollo dentro de su comunidad., De tal
manera gue constituye, sefor Presidente, un patrimonio de los Conse
jos Prowvinciales gue van a verse fortalecidos, enel momento en gue
llegquen ese techo del cinco por ciento, van a verse fortalecidos en
su economia, con la transferencia de estas acciones al sector priva
do, Ratificindonos en el criterio de gque lo gue querémus es defen -
der la economia de los Consejos Provinciales y cbviamente el patri-
monlo de las comunidades de las diferentes jurisdicciones a las gue
tienen gue serwvir los diferentes Consejos Provinciales. En esas cir
cunstancias, y con esas aclaraciones gue gquedan para la historia de
la ley, senor Presidente, yo acojo la insinuacifn del Diputado Rive
ra vy, por tanto, retiro la mocidn de ratificacifn, para gue se dé& -
paso a discutir el veto parcial del senor Presidente de la Replibli-
ca.- Gracias, senor Presidente.—-——=———semmmmmcmrmnm e n e e e et
EL SERQR PRESIDENTE.- Retirada la mocifn del Diputado Coronel.- Hay
una mocidn presentada por el Diputade Rivera, si es que tiene apo-
yo.- Diputado Frixone, tiene la palabra.-—-==-—-==—s-rmsmsscemrnnas==
EL H, FRIXONE FRANCO.- Sefior Presidente, era para hacer los mismos
argumentos que sé& han hecho. Ya ze ha retirado la mocifn del Diputa
do Coronel, gue le agracedemos, y simplemente era para ese objeti -
vo. Apoyo la mocién del Diputado Coronel, nada mds, senor Presidente,
vasdaa
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EL SEROR PRESIDENTE.- Del Diputado Rivera.- Diputado Moeller, tiene

la palabra.——————m e e e e e ————————— — _
EL H. MOELLER FREILE.=- Estd dicho lodel Partido Social Cristiano, l
con la intervenci®n del Diputado Coronel.,==me=emrm————e— c— - - ———

EL SEROR PRESIDENTE.~ Ha sido apoyada la mocifn del Diputado Rive-
ra, si no hay més intervenciones, vamos a votar.- Los sefores dipu I
tados gue est&n de acuerdo con allanarnos al veto parcial del se -~
fnor Presidente, en la Ley de Electrificacifn Rural, gue se sirvan

levantar el brazo.- Sefior Secretario, tome votacifin,===—==——wmeemn———
£, SERNOR SECRETARIO.~ Por unanimidad, seflor Presidente.- Perdfn, se
“for Presidente, diecinueve de veinte legisladores, senor Presiden-
te, rectifico,-=~—scmmmmmmm e e e e s e e e
Ef, SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado por diecinueve votos de los
veinte presentes, El trdmite correspondiente para la publicacifnen
el Registro Oficial.- Sefior Secretario, siguiente punto del Orden |

EL. SEROR SECRETARIO.- "Continuacifn del Segundo Debate del Provecto
de Ley de Modernizacibn del Estado”.-—=—=———sscssm——soe——om—m——as—
EL SENOR PRESIDENTE.~ El dfa de ayer indiqué gue estaban inscritcs
el Diputado V&lez, Ledesma, Icaza, Moeller, Sd&ntos, Rodriguez y Gue
rrero, Con esas intervenciones cerré el debate el dia de ayer, y -
con esas expresiones procederemos a expresar el criteric de la Fre
sidencia y a continuar con el tr&mite correspondiente.- Diputado VE |
léz  wommmm e = 5 2 S o e
EL H, VELEZ NUREZ.- Sefor Presidente, honorables diputados: Yo com
parto la reflexifn que hiciera en la tarde y noche de ayer, si, en
la mafiana el Diputado Larrea, esa obligacién gue nosotros tenemos

de tratar ese tema con toda seriedad y con toda tranquilidad, La -
Ley de Modernizacién es una de las leyes mis importantes del pals,
que lo estd tratando el Congreso y, por tanto, amerita una refle -
%xi8n serena nuestra para poder abordar este tema. No es que los di
putados de mayoria o de minorfa estemos en contra del concepto de
modernizacién; todos estamos de acuerdo con la modernizacifn, no -
es patrimonio de ningdn partido polftico la modernizacidn. La mo -
dernizacién es una circunstancia que tiene que darse en un Estado
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gue trata de salir del tercer mundismo. Perc a eso mismo es lo gue
nosotros tenemos que darle la seriedad que el caso amerita., Es im-
portante, asi mismo, que usted haya permitido a los diputados este
debate preliminar, con el objeto de que guede claro, totalmente cla
ro el procedimiento gue debemos seguir, en eso se ha centrado bas -
tante la discusiln y el debate, en el procedimiento gue nosotros te
nemos gue dar. Nosotros, cuando recibimos este provecto del Ejecut£
vo gue hibilmente endosd al Congreso, porque muchos conceptos de -
privatizacifin va lo est8 dando, porgue muchos conceptos de descen -
l tralizacifn constan en la Constitucifn de la RepGblica, Hay autono-
mia a los Consejos Provinciales, hay autonomfa a ciertos gobiernos

seccionales, lamentablemente no se fortalece esa autonomia, razén -
por la cual era necesario someter a un debate nacional. Muchas comi
siones funcionaron, funcion$ una Comisifn de Modernizacifén, funcio-
n una Comisién de verificar la eficiencia de las organizaciones =~
del sector plblico; la misma Comisidn de Modernizacidn ha invitado

a c€lebres personaijes de la polftica nacional, a ex-Presidentes, -
. | etc., para que den su comentario, para que den su criterio. Eso lle
wa tdustamente a gque el pueblo ecuatoriano tenga un concepto real de
lo que significa la modernizacifn, gué entendemos por modernizacidn,
qué entendemos por desmodernizacifn, por descentralizacifn. Yo creo
gque hay una gran conciencia en el pueblo en lo gue hace relacifn al
concepto de modernizacién. Lo gue nosotros hablamos objetade es tal
cual como vino el proyecto del Presidente, No hemos estado de acuer
do con muchos articulados de este proyecto, existen viclaciones cons
titucionales, y es por eso que ese debate se abre, es justamente pa
ra seguridad y legitimidad politica que es muy necesario gue una -
norma tenga antes de entrar en vigencia, gue el pueblo sepa que se
trata de modernizacién. Ahora le toca al Congreso dar esa seguridad
v esa legitimidad juridica, vy ahf es donde gue nosotros tenemos gue
actuar con seriedad para que esta ley salga en beneficio del puae~-
blo, no solamente en beneficio de unos pocos ricos, sino de una gran
mayorfa de un pueblo a que no sea afectada. Ahf vamos a ver y ahi -
vamoes a discutir en los articulos cufles son estos beneficics. Se -

ha hablado en las intervenciones de la manana y tarde de ayer, cier
tos criterios, algunos casos de interpretacifn anticipada a un ar-

tfculo de la Constitucifn como es el Articulo sesenta y ocho. Yo

Ji-.'llfll'-\.'ll
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creo, senor Presidente, gue la misma Constitucifin nos manda en su
Artfcule ciento cuarenta, gue puede haber leyes, gque puede haber -
reglamentos, perc no pueden estar encima de la Constitucifn, por-
que habla de la supremacfa de la Constitucién. Y asi mismo, el Ar-
tfculo ciento cuarenta y dos de la Constituci®n nos da a nosotros

la posibilidad como Congreso, de interpretar las leyes. Pero esa =
interpretacién tiene un procedimiento, esa interpretacifn le astd
dando la posibilidad a través del Articulo setenta y uno, setenta

v dos, setenta y tres de la ley, gue tiene gue seguir el mismo pro
cedimiento de una reforma a la Constitueidn, gque tiene gue segulr

el mismo procedimiento de una ley lo que nosotros pretendamos in -~
terpretar, El Artfculo sesenta y ocho es claro, senor Presidente,

nosotros este rato tenemos que estar conscientes gue hay un solo -
proyecto, el wenido del Ejecutivo, del Presidente, y gque aqul han
mabido informes de Comisiones, que no se trata de proyectos, de -
nuevos proyectos. Porque si se trataria de nuevos proyectos, auto-
madticamente, sefior Presidente, tendrfa gque darse curso de una nue-
| va ley y dar el procedimiento que manda la Constitucibn y las le-
yves. Nosotros sabemos que dentro del accionar parlamentario se pue
den hacer ciertas reformulacicones a los proyectos; es por eso due
nosotros hemos discutido, hemos observado en la lectura, hemos oOb-
servado en el primer debate, y hay observaciones totalmente cla -
ras, no es cuestién de transcribir lo gue un Diputado observe a -
una ley, ese no es el procedimiento parlamentario. La Comisidn re
coge las observaciones, reformula un proyecto, tratande lSgicamen-
te de estar dentro de lo gue digan esas observaciones, Y ahi esté
el Artfculo sesenta y ocho de la Constitucidn que es totalmente -
claro, sefior Presidente, cuando nos estd dando la posibilidad de -
gue para segundo debate discutamos en base de esas observaciones -
gue han sido reformuladas por la Comisifn y nosotros pasemos a se-
gundo debate a aprobarlo. Si las obserwvacicnes gue constan en los
i dos informes han sido dadas enel primer debate, con esa reformula-
cifn no necesitamos dos mayorias, dirfamos, dos terceras partes, -
necesitamos Gnicamente mayorfa simple. Pero si cambia, modifica o
altera el texto de las observaciones hechas en primer debate, ahl

| s{ necesitamos las dos terceras partes. Es muy importante analizar

esos artfculos, sefor Presidente, y habrd el momento oportunc, co-

rtaf‘:aa
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{ mo se dijo el dia de ayer, ese momento que vayamos analizando artfcu
lo por artfculo, S5i este articulec cambia, reforma o modifica, pues

tenemos que sujetarnos a lo que la norma constitucional nos manda,
porgue no podemos violar. Si es gque son de informes, estin cam -

biando o estin modificando, estfn vioclando la Constituci®n en su -
Articulo setenta y ocho segundo inciso, razdn por la cual el Con -
greso no puede dar a esa viclacibn, sino que tenemos gque sujetar -
nos a lo gque nos manda la Constitucién. Hay que ser claros, senor

Prasidente, el inter&s gue tenemos es sacar una ley gue =1 pueblo

lo acepte con toda serenidad, porque nosotros hemos trabajado con
geriedad. Pero un provecto de ley no lo podemos tratar al azar, va
hemos tenido leyes que hemos discutido con dos terceras partes, v
es importante hacer este consenso, gue si es gue hay un articulo -
tengamos gque hacerlo de igual forma, pué&s hagimoslo, no tengames -
el recelo de este rato, de una simple mayorfa, decir todos los ar-
tfculos, todo el informe se tramite con mayorfa, sefor Presidente.
Nosotros tenemos que decir gue estaremos defendiendo los articulos
gue estén alterados o estén cambiando o modificando. Sabemos gue -
hay un gran interés, el debate gue se ha abierto es porgue se guie
ré pasar con simple mayorfa, pero tenemos gue respetarle a la ley -
como tal, y tenemos gue respetarle a la Constitucidn, porgue para
@30 estid esta Cdmara, porgue para eso somos parlamentarios, para -
hacer las cosas con seriedad, y aqui no volver a repetir esa pala-
bra, un rasgurfic mds a la Constitucidn v aqui no ha pasado nada; el
puablo no esti observando. En esa seguridad politica que se ha da-
do, en esa legitimidad politica que se ha dado, nos toca darnos se
gquridad juridica para que justamente &l tema privatizacisn tenga -
un eco en el pueblo y tenga un eco inclusive en los gue quieren ad
quirir. Estamos seguros que los gue no tenemos plata no wamos a po
der comprar acciones, el pueblo no va a comprar ciertas empresas,

comprardn los de siempre, los gue tienen dinero; el pueblo ya no -

va a tener acceso a eso. Entonces, por eso que aguf gqueremos decir:
0 privatizamos o modernizamos, ¥ entremos a modernizar, pero no so

lamente mensjemos el t&rmino privatizar. El pueblo esti cansado de
gue hay clertas empresas estrat&gicas gue ya son cconocidas, y no -

vale repetir, gue hay interé&s, pero nosotros vamos a luchar. Ayer

no mds, sefor Presidente, pude escuchar cuando estuve en el fflitbol,

légicamente estuvimos los que somos del pueblo, ahi donde estd la
1:.......‘('.1
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gente del pueblo, a otros les vi muy sentados en palco, algunos gue
estaban diciendogue no van a irse al ftbol, estaban sentados en -
Paloo, Parecian PAVOS ., , = e e i o o i o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, una de las caracteristi-
cas de los diputados es no tener envidia,-=~rcs—wm—creoec—eeecmaa——
EL H. VELES NUNEZ.- Yo sf tengo enviadia, por eso mismo. Pude ob -
servar al pueblo, senor Presidente, bueno, usted como Presidente -
siempre &stf al lado del Ejecutivo...—=—=—————mmmmom e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted nunca observa al pueblo, perc bueno,--
EL H. VELEZ NUNEZ.=- Entonces, lo importante, decia, recuerdo que =
el momento que el senor Presidente de la Confederacién Sudamerica-
na de FOtbol le hacfa entrega del trofeo gue se va a disputar en -
esta Copa, hubo una gran silbatina, pero el pueblo acompanaba aesa
silbatina pidiéndole al senor Presidente gque no privatice ese txo
feo, que no venda a la empresa privada ese trofeo; gue ese trofeo

es del pueblo, y la Seleccifn trabajf ayer dando una goleada, como
satisfaccidn y premio al pueblo. ¥ el pueblo ahora nos estd pidien
do a nosotros gue no le demos una goleada con una ley que se trami
te al azar, sino gque lo tramitemos con seriedad respetando la Cons-
titucidn; y si hay que hacer votacifin que ese el kid de las cosas,

de las dos terceras partes; pues hagamos con frangueza y sSaguemos

una ley justa que beneficie a los gque mis necesitan, al pueblo en
general y pongamos freno a la ambicifn y a la codicia gue guiere =
llevarse &l dinero del pueblo.- Gracias, senor Presidente,-----~-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- Diputado Ledes
ma, tiene la palabra,==w—wrsmmcesco e e —— e - o e e i
EL H. LEDESMA GINATTA,- Senor Presidente, el dia de ayer y el dia
de hoy se ha discutido mucho lo que tiene que ver con esta disposi
cifdn constitucional. Yo solamente, en aras de aclarar conceptos, -
gquisiera seflalar algunas cosas: La discusibn de la ley es una sola,
es una sola, tiene dos momentos, una primera discusifny wuna segun
da discusifn. En la lectura, en la lectura hay observaciones; en -

la primera discusit6n hay debate y observaciones. Evidentemente, -
cuando se ha terminado la primera discusifn, la Comisifn estd obli
gada a informar sobre todo aguello que ha sido motivo de observa =
ciones. Antiguamente, en el Congreso los informes de Comisiones se
tomaban el trabajo de ir sehalando punto por punto, respondiendo a

t---_;"r-l
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las observaciones de los legisladores. Ahora en la practica parla-
mentaria de estos tiempos no se hace, pero antiguamente se decfa -
la observacifn del Diputado tal, la Comisifn responde: A favor, en
contra, etc., ete. Se ha dejado de hacer y simplemente se cita en
los informes, se cita en los informes gue se han conocido las ob-
servaciones. Pero todos los informes sin excepcitn, hablan de las
cintas magnetofdnicas de la primera discusién. Es evidente gue una
Comisifin al recibir una observacién esti en la capacidad de modi-
ficar el texto original. En tal virtud, cuando la Comisi&n en vir-
tud de una observacifn de alglin Legislador reforma el texto origi-
nal, estd cumpliendo con el mandato constitucional. Pero sucede -~
que en las Comisiones tambifn se presentan otros temas gue nunca -
fueron motive de observacibn, que nunca fueron motivo de debate, -~
gque nunca fueron siguiera discutidos en el seno de la primera dis-
cusidn o mencionados en la obkservacién. La Comisifn estdi en capaci |
dad de remitirle al Congreso una propuesta en ese sentido. En este
caso, la Constitucidén ha previsto un mecanismo, cuando no fue cbhije
to de la primera discusién, cuande no hubo observacién al respec -
to, entonces se requiere dos terceras partes de la votacibn. Al dis
cutir v analizar el proyecto gue se nos ha sido remitido, vamos a
encontrar dos tipos de articulos: Unos gue si fueron objeto de de-
bate, gue si merecieron observaciones, gue originaron cambios en -
la Comisibn, y otros gque nacieron en la Comisifn, sin ningfin ante~-
cedente de carfcter parlamentario, y estos son los gue van a regue
rir las dos terceras partes de la votacifn. Quizds los mis contro
vertidos no, porgue los mis controvertidos, si mi memoria no es in
fiel, si fueron cobjeto de discusifn y de observaciones en la prime
ra, por ejemplc el gque tiene gue ver con el Articulo sexto, donde

s& habla de la posibilidad de gue el Presidente de la Repfiblica, -
mediante decreto ley sea el gue determine cuiles son las excepcio-
nes de la Constituciédn. Ese fue ampliamiente debatido, ampliamente
observado y no va a requerir de las dos terceras partes de la vota
cifin. Pero en cambio la Comisi&n, en otros articulos gue a lo me -
jor no van a regquerir mayor discusifn y gue mids bien van a ser apro
bados no con dos terceras partes, sino posiblemente con unanimidad,
sf ha incorporado importantes articulos que no fueron motivo de -
primera discusidn, particularmente en agquello gue tiene gue ver con

¢« vl e
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desregularizacifn, descentralizacidn, eliminacifn de trédmites admi
nistratives que, evidentemente al no haber sido objeto de primera

discusiéfin, porgue una de las carencias de la ley fue no haber in-
| cluido estos temas, wvan a reguerir de las dos terceras partes, -
pero estoy seguro que en muches de esos casos esos artfculos van a
1 tener mucho mis de las dos terceras partes. En definitiva, sefior =
Presidente, si gueremos hacer homenaje a la Constitucifn, las co -
sas son muy claras: La Comisifn estd en capacidad de reformar el -
texto original sin reguerir de las dos terceras partes para segun-
da discusidn cuando el texto ha merecido obsgervaciones en el pri -
mer debate, y solamente requeririn dos terceras partes de la vota
cidn aguellos articulos gque la Comisifn cref y no fueron objeto de
digeusifn en el primer debate. Ese es mi criteric de caricter le-
gal para guedar 1llustrado, porgque sino podria suceder que todo ar-
ticulado gue no corresponda al texto original requeriria de las -
dos terceras partes, en cuyo caso gué hace la Comisién y para qué
sirve el primer debate.,———=-r o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.,- Diputado Roose
velt Icaza. No estd.- Diputado Moeller,===recmm—r—camcc—ac e ———
EL H. MOELLER FREILE.- Sefor Presidente, voy a ser breve en homena
j& a gque el pafls estd pendiente de gue el Congreso Nacional, respe
tando criterios muy validos gue hemos escuchado, de interpretaci®n
constitucional, porgue son de interpretacidn constitucional. Senor
Presidente, algunos leemos la Constitucifn de alguna manera, otros
leemos de diferente manera, y cilertamente el Articulo sesenta y -
ccho de la Constitucifin se presta para ser lefdo de muchas maneras.
Yo creo gue si conversamos al respecto, el senor Presidente de la
Comisifn de Asuntos Constitucionales coincidirf gque tenemos gque po
nernos a trabajar y urgentemente en algunas reformas agui plantea -
das a la Constitucifin, para aclarar conceptos. Escuchando esta 4l-
tima e inteligente intervenci®n del sefor Diputado Ledesma, recuer
do yo, desde hace algunos meses atris llamé& la atencifn a la Cima-
ra sobre el hecho real de gue desde hace doce anos o trece anos es-
tamos en este Congreso dictando las leyes con un procedimiento gue
no me atreverfia, pues seria un cataclismo calificarlo de viciado -
desde el punto de wvista constitucional, pero ciertamente diferente
al que la intencidn del Legislador guizo siempre en todos los Con-
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gresos a 1os gue he asistido y que son algunos, senor Presidente, te
nemos en realidad tres debates; cuando leemos debatimos; enel pri-
mer debate volvemos a debatir y en el segundo también., De tal mane
ra que sin perjuicio de las importantes razones, de los argumentos
aguf exhibidos por gquieneés sostienen, usted en alguna intervenci®n,
genor Presidente, el dfa de ayer, que tendriamos gue especificar y
descubrir en el informe de mayoria de la Comisién y en el de mino-
rfa, como lo acept$ el Diputado Rivera, ambos bastante diferentes
al proyecto original. A d6nde esti la coincidencia?, a d6nde las -
divergencias?, y sobre todo a dfnde las cobservaciones hechas por -
los legisladores? Yo creo que nos estarfamos enfrentando a una mi-
si6n imposible, en primer lugar. En sequndo lugar, estariamos vio-
| Lentande, por decir lo menos, la prdctica parlamentaria que de al-
guna manera deberd sustentar las acciones serias de un Congreso, v
serfamos incongruentes con lo que este Congresc, sefior Presidente,
2in entrar a enumerarlos, ha wvenido haciendo con los proyectos de
ley gque hemos aprobado y en los gue, porgue para eso son las Comi-

s16n Permanente gue emite o un informe de consenso o dos informes,
uno de mayorfa y otro de minorfa, en el gue debe entenderse, por

sindéresis, que los senores integrantes de la Comisidn, 1los unos vy
los otros de mayoria o minoria, han recogido las observaciones he-
chas aplicdndolas a un texto reformulado de proyecto de ley, gues -
es al gue se refiere, necesaria, inevitablemente por lbgica, por -
l8gica jurfdica v por l6gica de prictica parlamentaria, el Artfcu-
Lo sesenta v ocho de la Constitucifn cuando establece gue las dos
terceras partes de la votacidén del Congresc se deben suscitar y =
exigir como condicionante para la aprobacién cuando es una innova-
cién gue surge durante el segundo debate, gue en el caso de la Ley
de Modernizacién pues cobviamente no la hemos iniciado todavia, es-
tamos discutiendo el procedimiento. Adem&s una vez mis acudiendo -
al menos al comfin de los sentidos, al sentido com(n, corresponde -
darle a un informe para segundo debate, de mayorfia, la misma cate-
gorfa jurfdica que a una reforma constitucional, para cual si pues
evidentemente en la Constitucifn regquiere que las dos terceras -
partes del Congreso se pongan de acuerdo para aprobarlas? Hemos ve
nide, senor Presidente, y lo conoce usted y podria dar fe la Secre
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tarfa, consuetudinariamente en este Congreso y en los anteriores, -
aceptando como el proyecto a discutirse en segunda, el de mayoria o
de consenso de la Comisifn correspondiente, y ese proyecto lo hemos
aprobado © negado artfculo por articulo por mayoria simple. De tal

manera gue sin guerer abundar en &sto vy simplemente en homenaije al
tiempo ¥ a la expectativa, realmente la opinidn pblica gue exhaus-
tivamente ha conocido los argumentos a favor o en contra, con las =
diferentes variantes, modificaciones gue los diferentes partidos =~
1 tienen respecto al concepto y a la Ley de Modernizacibn, de la des-
centralizacifin, de la desregulacibn, de la desmonopolizacidn, de =
las privatizaciones como mecanismos para lograr lo primero, yo plan
tearfia como mocifn, senor Presidente, respetando por supuesto su fa
cultad de establecer los procedimientos que la Cimara debe sequir -
para aprobar leyes, pero en razfn de que usted ya se ha pronunciado
en un sentido determinado y en razin de gue usted ha proclamado, co
mo no puedeée ser de otra manera, gue la Clmara tiene el perfecto de-
recho de establecer sus procedimientos dentro de lo gque reglamenta-
riamente se establece, yo elevarfa a mocifn, amparadoc en lo gque in-
dica el Reglamento, gque el procedimiento que en esta ocasibn, en es
ta sola ocasifn use la Cimara para discutir y aprobar las normas -
contenidas en la Ley de Modernizacifn, sea el de a partir del in-
forme de mayoria aprobar por simple mayoria todos y cada uno de esos
articulos. Esto se opone, claro esti, a gquienes sostienen gque en el
caso de establecerse divergencia, gque eso si nos podrifa tomar algu-
nas lunas, si las hubiese, respecto a las observaciones presenta -
das, creen todavia que se necesitarfa las dos terceras partes para
aprobar aquello gue no es materia de observaciones de la lectura o
del primer debate. Pero esa es la mocidn gue someto democridticamen=
te a la votacidn de la C8mara, por si tengo apoyo v que pido a us -
ted respetuosamente la someta a votacién,----- e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Larrea.,—==—======-w==v
EL H. LARREA MARTINEZ,- Senor Presidente, aungue legalmente y regla
mentariamente a usted le corresponda calificar las mociones, vo si
I guiero llamar la atencidn sobre esto que sinceramente, con todo res
peto para el proponente, serfa un precedente funesto porque a tra
vés de una mocidn se pretende interpretar la Constitucidn. Porgue -
en la intervencidn del Diputado Moeller, &1 mismo ha admitido que -
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hay interpretaciones diversas en torno a esta disposicifin del Ar -
tfculo sesenta y ocho. Al plantear una mocifn aparentemente para -
aclarar esa confusidn, cbviamente la estd interpretando, esti inter
pretando una disposicidn constitucional, interpretacidn gue no se
la puede hacer por una resolucién simplemente levantande la mano,

Finalmente, senor Presidente, yo wvuelvo a insistir, esta lev no es
cualquier ley, aquif se estdn tratando temas fundamentales y estruc
turales del pais, de la riqueza nacional, es0o no puede tramitarse

come la ley de un colegico profesional cualgquiera. De modo que yo -
creo gue esto ademds reafirma la debilidad y la insinceridad de la
propuesta. Porque si hay sinceridad en la propuesta, no la propues
ta del doctor Moeller, en la propuesta sobre la cual permanentemen
te ha regulado este gobierno, verdad?, yo creo gue hubiera podido

presentarlo, por lo menos se hubiera tomado el trabajo de lograr -
una colncidencia entre las dos terceras partes, gue es lo gue me -
nos se puede pedir. Entonces yo si guiero, sehor Presidente, por -
favor llamar a la reflexifn, a pesar de gue usted es el gue legal-
mente esti autorizado para dar pasc o no y finalmente puede dar -
paso © no a aquello, sf creo gue hay gue meditar en &sto, porgue -
no hay ninguna duda, senor Presidente, inclusive de la misma inter
vencidn del selor doctor loeller, gue esta mocidn pretende o inten
ta interpretar el Articule sesenta y ocho de la Constitucidn,----—-
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Honorable Diputado, Punto de Orden.- Tiene la
palabra el Diputado SANEOS . = —mcm e o e o o o o o o o o e
EL H. SANTOS VERA.- Senor Presidente, senores diputados: Voy a tra
tar de ser tan breve como en mi exposicifn de aver. Y como en la -
de ayer, esperc no alterarme, descomponerme ni exaltarme, vamos a
hacer razonamientos juridicos sobre un hecho de procedimiento, ba-
sado en disposiciones legales y constitucionales, no me voy a de =
jar contagiar por el entusiasmo futbolistico de algunos diputados

gue llegaron inclusive ayer al extremo, creo gue fue alguno de los
dinosaurios ideoldgicos que en poco nfmero gquedan en este Congre -
g0, gue llegd a decir gue se habla buscado la coincidencia de fe-
chas entre el conocimiento de este importante proyecto de ley, v -
el evento de la Copa América, Es tan absurdo sostener tal cosa, -
cuando el dnico gue podria haber logrado esa coincidencia, y &s -
disparatado vy absurdo sostener aguello, seria el senor Presidente

suwntows
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del Congreso, gue una semana antes convoct a Congreso Extraordina-
| rio sabiendo gque no le iba a funcionar, y en lo anterior nos convo
c6 a una Jornada para la Educacién, dos eventos gue los hizo basa-
do en sus atribuciones y con sana intencidn. Yo me congratulo del
Exito de la Jornada de Educacién y reconozco el derecho del sefior
Presidente a haber convocadec como hizo, a un Congreso Extraordina-
rio. Los gue andan buscando fantasmas podrfan ver en dos hechos -
normales, legales del Presidente del Congreso, un gesto de coopera
¢ifn para gue la cortina de humo de la Copa América nos sirva para
aprobar a la ligera el Proyecto de Ley de Modernizaci6n. Hablamos

de gue &5 una ley especial gue demanda gran responsabilidad, dedi-
cacifn, estudio. Todas las leyes son importantes, no debe haber -
ley alguna gque se dicte sin estudio, sin responsabilidad, sin la -
dedicacifn gue corresponde a los representantes del pueblo, a los
legisladores. Pero as{ se ha querido razonar, a tretexto de fdtbol
. se ha pensado un rato con los pies, abandonando la normal y sana -
costumbre de pensar con la cabeza. Pero vamos a lo concreto, a 1a
" aplicacién de las normas constitucionales contenidas en el Articu-
lo sesenta y ocho, bésicamente en su inciso segundo: "Si en el cur
50 del primer debate -con su venia leo, senor Presidente,.,,=——=—=w=-
EL SENOR PRESIDENTE,~ Continfie Diputado,-=—====vme——a-- o e
EL H. SANTOS VERA.- .. Se presentaren observaclones al proyecto, -

&ste volverd a la Comisifn de origen para gque informe exclusivamen
te sobre aguellas”. Esti hablando la Constitucidn, la Ley Suprema,
del proyecto. Cuidl es el proyecto?, el proyecto es el gque surge de
La iniciativa de aquellas autoridades o personas gue por mandato

constitucional tienen iniciativa legislativa. En el caso concreto

gue estamos tratande, el proyecto surge de la iniciativa del Presi
dente de la Repfiblica, ese es el Proyecto de Modernizacitn que du-
rante todo el proceso de elaboracifn legislativa que se inicia con
la lectura, gue es5 observado durante ese tramite de lectura, llega
a la Comisifn para qué?, para gque la Comisidn recoja las observa -
cicnes. Y recordemos cudles son las observaciones. Culntes veces -
se ha hecho observaciones en este Congreso y en todos los Congre -
aos, diciendo simple v llanamente este es un disparate gue debe ir
al archivo; es una observacién. Y alguien replica frente a esta ob
servacifn, este es un proyecto extraordinario gue tenemos gue estu
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diarle con toda dedicacidn, es una observacifn, O si vamos a obser
vaciones mucho mis razonadas, puede ser gue la mitad exacta del -
Congreso observe en un sentido negativo, ¥y la otra mitad exacta -
del Congreso observe en un gentido positivo. Qué hace la ComisiOn?
Acaso la Comisifn comienza a ver cuantos diputados observaron a fa
vor y cuintos diputados observaron en contra? No, la Comisidn reco
ge, con el criterio de sus integrantes y con la autoridad que el -
Congreso les dio, lo razonable de esas observaciones segfin el con-
cepto de los integrantes de esa Comisifn, y recoge, deja el proyec
to exactamente igual al original, al gue presentd, al gue tuvo la
iniciativa legislativa, lo modifica parcialmente o lo transforma -
totalmente, luego regresa a la Comisidn el proyecto gue no €s un -
nuevo proyecto, es el proyecto elaborfndose, es el proyecto que -
envid, el proyecto que nacif del autor, de la iniciativa, gue a -~
través del proceso gue la Constitucidn y la ley establece, regresa
al Congreso mejorado o empearado, vaya Dios a saber. Eso se prueba
con la experiencia hist6rica, con el devenir de la aplicacién de -
la ley. Pero muchas veces se ha acertado y muchas veces se ha cal-
do en error al dictar normas legales, y en esa segunda, €n ese pri
mer debate no hay votacién; hay observaciones y vuelwve a surgir la
misma posibilidad de que un Diputadoc diga este proyecto no sirve -
para nada, este proyecto es un engendro de las oligarqufas, este -
proyecto es un engendro de la bancocracia para apoderarse de las -
empresas privadas, para apoderarse de las empresas del sector pd -
hlico para liguidar al pafs; esa es una observacidn, Y para segun-
do debate la Comisifn, la mayocria de los integrantes de la Comi =~
s16n, gue no creen gue este sea un engendro del mal, sino que es -
una ley importante, nadie ha negado hasta ahora la importancia de
la ley, que puede ser mejorada, lo mejora y el proyectoc avanza pa-
ra el segundo debate mejorado o empecrado por la mayorfa de la Co-
misién. Pero sostiene la mayorfa de la Comisidn que estd a favor -
del proyecto y envia un proyecto favorable, un informe favorable -
con el proyecto absolutamente cambiado, evolucionado, pero es el -
Proyecto de Modernizacifn. ¥ hay un nlmero de integrantes de la Co
misifn que no pilensan igual y recogen también las observaciones Yy
elaboran su proyecto gue lo presentan como informe de minoria., Fren

te a €llo el Reglamento tiene disposiciones clarisimas: Se discute
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primero el informe de mayorfa, si este es negado, se discute el in-
forme de minoria y viene la aplicaci®n de una clarfsima norma cons-

titucional: "En el curso del segundo debate no se podrén presentar

observaciones gue impliquen modificacifn, alteracifn o cambio del

proyecto, a no ser gue cuente con el apoyo de las dos terceras par-
tes de los diputados asistentes a la sesifn correspondiente del Con
greso Naclonal o del Plenario de las Comisiones Legislatiwvas". "En
el curso del segundo debate". Ese segqundo debate no lo hemos inicia
do, no estamos en el curso del segundo debate. Cuando resolvamos es
ta norma de procedimiento, de acuerdo con las clarisimas disposicic
nes constitucionales, reglamentarias y legales, iniciaremos el se -
gundo debate, estaremos en el curso del segundo debate, y si ahf al
leer articule per artfeculo se proponen modificaciones, observacio -
nes, cambiocs, entonces sf se aplica la disposicifin por la cual se -
regquerird la votacifn de las dos terceras partes. Eso es clarisimo,
en legislacidn,esto es clarfisimo en normas parlamentarias, yo creo
gque serfa clarisimo hasta en el ffitbol.- Gracias, senor Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- Tiene la pala =
bra el Diputado Antonio Rodriguez.,-=-===—ceccceece«- o e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.~- Gracias, sefnor Presidente. En realidad no
querfa intervenir en una discusifn de esta naturaleza, pero creo -
gue por lo menos para gue se conozca nuestra posicibn vale la pena

hacerlo. Algln Diputado dijo gue esto no era una discusién polfti -
ca 8ino exclusivamente jurfdica. Yo no concuerdo ¢on ese criterio,

creo gque esta discusidn es esencialmente politica, y se estdn utili
zando criterios de carécter jurfidico para defender una posicifn po-
litica, v ahf viene el peligro, que en funcidn de nuestra posicidn |
politica instrumentalicemos el peligro de gque sentemos precedentes

que pueden ser negativos para el Congreso Nacional. Eso es lo que -
me obliga en gran medida, senor Presidente, a intervenir. Porgue -
hay unos que gquieren gue se debata y se conozca y se apruebe el pro
yvecto de mayorfa, tienen una posicidén juridica pero derivada de su
actitud politica y de su visibn polfitica. Otros guieren gue se aprue
be después de la discusidn pertinente, el proyecto de minoria. Y hay
una tercera posicifn, la de aquellos gue guieren gue no se apruebe

ni el uno ni el otro, y también tienen una posicifn politica e in =

terpretan las normas constitucionales y legales en funcidn de ese -
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interés gue me parece realmente peligroso. Yo siempre he sostenido
gqua el Presidente del Congreso Nacional tiene la facultad plena pa
ra determinar el procedimiento que debe segquir el Congreso en  to-
dos sus actos, salvo que se le apele ¢ se le impugne. En este caso
usted tiene una gran responsabilidad como siempre la tiene cual -
quier Presidente del Congreso del Congresoc Nacional. Pero quiero -
hacer algunas aclaracilones, senor Presidente: Algunos diputados co
menzaron a sostener que los proyectos de ley inclusive para el se-
gundo debate tienen gue ser distribuidos, senor Presidente, con -
guince dfas de anticipacibn., Yo guiero rechazar de plano ese crite
rio. Hay ciertos principios que informan las normas legislativas,

uno de ellos, senor Presidente, la necesidad del conocimiento de -
los proyectos con guince dias de anticipacidn por parte de los le-

gisladores., Qué es lo gque dice la Constitucidn?, que un proyecto de-
be ser repartido a los diputados con gquince dias de anticipacifén -

antes de ser conocido para la lectura. Pero ahf surge el principio,
el de la unidad del proyecto e&n el cual ya han insistido algunos -
diputados., Las observaciones ne son para mantener incdlume, inalte
rable el proyecto original, sino para modificarlo y puede llegar =
un proyecto al segundo debate absolutamente transformado, pext es
el mismo proyecto, sefior Presidente, se mantiene la unidad, y no -
puede decirse gue lleg8 transformado para el segundo debate con el
informe de la Comisién, ese es un nueve proyecto ¥y, por tanto, hay
que repartirlo a los diputados con quince dfas de anticipacidn,

Inclusive @l Reglamento, el mal Reglamento gue tenemos, senor Pre-
sidente, establece en el Articulo noventa y tres lo contrario. En
el noventa y dos habla de los informes de las Comisiones Legislati
vas, y en el noventa y tres dice: "Para el mejor conocimiento del
proyecto, &1 Presidente ordenari que los imprima y se los entregue
a los legisladores con anticipacifn de cuando menos 24 horas". No
guince dias. Y dice: "Igualmente se procederd asi para segunda dis
cusifn -veinte vy cuatro horas- incluy&ndose, en este caso, el in -
forme de la Comisifn respectiva™. Cudntos proyectos, sefior Presi -
dente, han llegado para el segundo debate absolutamente transforma
dos, de tal manera gue si no se cumplia el principio de la discu -
si&n con guince dias, eran inconstitucionales. Si analizamos por =
centualmente cudntos proyectos ha aprobado siguiendo el procedi -
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miento constitucional v reglamentario el Congreso Nacional, vamos a
establecer que es la mayorfa y gue segfin el criterio de los diputa
dos gue scostienen para el segundc debate, porgue ha sido transfor-
mado totalmente el proyecto original, debe distribuirse con duince
dfas de anticipacién, determinarfa gue la mayorfa de los proyectos
aprobados por el Congreso Nacional en &ste y en anteriores perfo -
dos, son inconstitucionales. Descartemos esos c¢riterios, senor Pre
sidente, porgue inclusive para cponerse a un proyecto hay gue te-
ner un poco de sindéresis y de lf6gica, y no podemos borrar con el
codo lo gue heéemos venido haciends durante largo tiempo. Los proyec
tos son un mismo proyecto, para eso son las obserwvaciones. Y ahora
voy al segundo tema: Las dos terceras partes, la simple mayoxia. 5i
go con el criterio del conocimiento, y el conocimiento implica la
necesidad de debatir, cuando se establece la garantia gque una nue-
va norma gue se plantea en el segundo debate, tenga las dos terce-
ras partes, lo que se estd es garantizande a los diputados un ante
rior conocimiento, o en el caso de no tener conocimiento, una mayo
rfa especial que implica una mayor discusidn. En definitiva, es pa
ra evitar sorpresas, porque de lo contrario, en la discusifn de -~
los proyectos, yo gue tengo mayorfa en el Congreso Nacional, me -
guardo las cartas debajo de la manga y las presento solamente en -
el segundo debate y aprobemos con simple mayorfa. El Legislador no
gquiere eso, &l Legislador lo que guliere es gue haya conocimiento -
previo, en el caso de que surja un elemento nuevo no conocido, re -
gquiere una mayorfa especial, por eso establece las dos terceras -
partes. Coincido plenamente con el andlisis de Xavier Ledesma, ab-
solutamente, sefor Presidente., No podemos bajo ningln concepto te-
ner en cuenta las observaciones como algo tan literal, como para -
decir que si no dijo en tales t&rminos una observacifn, esa obser-
vacifn no existié, Porgue yo puedo hacer una observacién general -
que implica la reformulacién integral también del proyecto, comc -
puedo hacer la observacifn a un articulo, gue implique la formula-

cifdn de varios artfculos mé&s, y no hacer en los siguientes articu-
los. Por ejemplo, si yo decfa en el Proyecto de Modernizacibn, que
en varios artfculos se le estd dando excesivas facultades al Pre-
sidente de la Repfblica v que pido que la Comisifn reformule los -
artfculos en los cuales el Presidente de la Reptblica tiene facul-
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tades, no implica gque s6lo existid la observacifén el articulo en el
sual hice la cbservacifn. Hay gue tener sentideo comln también para
ello. Marcelo Santos dice que sSlo en el segundo debate; es decir -
aquellos asuntos que surgen como nuevos en el segundo debate son -
los gque reguieren las dos terceras partes. Yo afiado algo mds, sefor
Presidente, los planteamientos nuevos que no fueron ni conocidos en
gn el primer debate ni en la lectura, pero gue los hace la Comisibn,
forman parte del segundo debate, porque esti hacié€ndose un plantea-
miento por parte de la Comisifdn para el segundo debate y viene en -
el informe para segundo debate. De tal manera que no sGlo los plan=
teamientos gue surgen en el segundo debate agui como consecusncia -
de la lectura y del andlisis del proyecto, requieren las dos terce-
ras partes, sino los planteamientos nuevos gue para el segundo deba
te es una unidad integral, estd haciendo la Comisifn. No puede de -
| cirse, sefior Presidente, gue el segundo debate es s6lo lo gue noso-
tros discutimos agquf el momento gue usted hace leer el primer articu
lo del proyecto. El segundc debate implica la lectura del proyecto,
antes la lectura del informe, y en ese informe y en ese proyecto -
puede haber elementos nuevos de cosecha propia de la Comisidn, gue
no han sido debatidos ni en lectura ni en el primer debate. Los gue
si fueron observados y conocidos en la lectura y en el primer deba-
te, sefiores, simple mayoria. Pero los que son cosecha nueva de la -
| Comisi&n para el segundo debate, y los que surgen aqul del debate -
en sequnda, requieren de las dos terceras partes, y esa ha sido la
prictica parlamentaria, esa ha sido la prictica parlamentaria, se -
finy Presidente, no nos vamos a desdecir ahora. Yo s& también que -
desde un punto estrictamente formal es diffecil decir &sto se obser~
| vé, no se observd en el primer debate por ejemplo, es muy dificil,

pero con buena voluntad se puede lograr, sefhor Presidente. En resu
men, sobre las dos terceras partes: Aguello gue se observl o que -
forma parte del proyecto gue ha venido en curso, tanto en la lectu-
ra como en el primer debate y que llega al segundo debate, una sim-
ple mayorfa. Pero aguello gue es parte del segundo debate, que im-
plica desde el informe de la Comisién y que es cosecha propia, nue=
va de la Comisifn o gue surge en el segundo debate, ya en el seno =
del Congreso Macional, requiere de las dos terceras partes, porgue

ahf surge el principio de que el Legislador lo que pide es gque no -
se sorprenda a los diputados con nueves planteamientos a filtima ho-
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ra, y agui -entre paré&ntesis-, sefor Presidente, Marcelc S&ntos ha-
blo de las normas constitucicnales, y decfa gue nosotros en la Comi
si&n modificamos el Provecto de Reformas Constitucionales. §i, pero
no hay gque olvidar que si hicimos algfin planteamiento para el segun
do debate, para aprobar las reformas constitucionales siempre se
exige las dos terceras partes. De tal manera que no violentamos nin
glin procedimiento. Sobre la mocién, finalmente, del Diputado Moeller,
creo, sehor Presidente, gue es improcedente, absolutamente improce-
dente, con todo respeto. Podemos someternos a una discusidn y a un
largo debate tratando de interpretar algunos galimatfas que existen
en los normas constitucionales? Yo personalmente creo gue el Articu
| lo sesenta y ocho, ahora sesenta y ocho, debe ser reformado. La se-
gunda vez gue fui Diputado, en el afio 89, presente un proyecto de -
reforma precisamente para el Articulc sesenta y ocho, antes sesenta
v siete, porque creo gue es absolutamente confuso. Pero tenemos que
hacer un esfuerzo a base de determinados principios legislativos y
a Bhase de la prdctica parlamentaria para interpretar, y creo gue la
mayorfa de los legisladores coincidimos gue s6lo aguello gue es nuevo
para el segundo debate, nueva cosecha para el segundoc debate, re -
quiere las dos terceras partes., Lo otro, la simple mayoria. Pero no
se puede bajo una mocidn gue implica una votacidn por simple mayo -
ria, alterar los principios constitucionales y reglamentarios, se -
for Presidente, es absolutamente improcedente. Ahora gue estdn tan
bromistas, la intervencién del Diputado Vélez, con eso de que el -
Presidente de la Repfiblica guerfa privatizar la Copa América, me re
cord$ un graffiti gue me parece importante porgue es expresifn popu
lar gue en gran medida irconiza el proceso de privatizacidn al que =
guieren imponernos. Decfa "sefior Dahik dé privatizando mi suegra®.
Pero el Diputado Moeller ya con la mayoria quiere privatizar tam =
bi&n el Congreso Nacional. No es asi? Yo creo, sefior Presidente, con
todo respeto, que es absolutamente improcedente esa mocidn. Y mas -
alld de nuestro afin de gue el proyecto gue estamos impulsando sea
aprobado, debemos respetar los precedentes gue se han establecido -
en el Congreso vy debemos respetar la necesidad de que lo nuevo no -
solamente sea debatido, sino que requiera la especialisima mayoria
de las dos terceras partes. Eso de resolver, senor Presidente, con

toda la dificultad gue implica, gue este proyecto tendrd que ser vo

tado en todos sus articulos por la simple mayoria, me parece desde
LI ] .I.H’Jl‘l'
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todo punto de wvista inconstitucional, ilegal, antireglamentario,

Y POr eso s gque me atrevo a decir que tambifén es improcedente.

Aquello que ya hemos debatido, simple mayorfa. Aquello, sefior Pre-
sidente, que es nuevo, absolutamente nuevo por cosecha propia de
la Comisifn o por cosecha nuestra en el segundo debate, tiene gue
ser aprobado con las dos terceras partes. En todo caso no creo gue
#sto gque estoy sefialando yo sea la verdad. Porque si leemos el Ar -
tfculo sesenta y ocho, es un articulo absolutamente confuso v gque
se presta a mltiples interpretaciones. Puede ser que la interpre-
tacidn del Diputado Sintos sea la correcta y la mfa la eguivocada.
Pero creo que tenia derecho, senor Presidente, inclusive por mi -
prictica parlamentaria y por mi experiencia parlamentaria, a dejar
constancia de mi opinifn.- Gracias,sefor Presidente,-——————m—mm——a-
EL SENOR PRESIDENTE.=- Gracias, honorable Diputado.= Diputado Fer =
nando Guerrero.- Hnorables diputados, el tema gue hemos tratado es
realmente de fundamental importancia. Yo cerré& el debate, pero pa-
ra gque no se diga que he procedido autoritariamente, pidiéndoles a
'l los tres diputados que voy a conceder la palabra, gue hagan uso de
la misma por tres minutos, porgue inclusive dos de ellos va hicie-
ron uso en varias oportiinidades sobre el tema, voy a dar la pala -
bra por tres minutos, al Diputado Juan José Castelld, al Diputado

Diego Delgado y al Diputado Noboa, con ellos estf terminado el de-

| DA TR o = i o o o e i e e e P o e S e e R o e
EL H, CASTELLO LEON.-~ Entiendo, senor Presidente, gue lo referente
a los tres minutos es para los gque ya hablaron.--——-=r—————cemum——

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo clausuré& el debate y he abierto por tres

minutos a cada uno honorable Diputado.———===c e m e c e
EL H. CASTELLO LEON.- Yo guiero solicitarle al Diputado Moeller -
que retire la mocifn. Me es muy dificil argumentar en los tres mi-
nutos un pedido de esta naturaleza, har& los esfuerzos, senor Pre-
sidente. Se ha aludido el Articulo sesenta v ocho. El Articulo se-
senta y ocho tiene partes gue son categfricas: "Si en el curso del
primer debate se presentaren observaciones al nroyecto; &ste volve-
rd a la Comisifn de origen para que infor-2 exclusivamente sobre =~
aquellas”™, 51 es una disposicifén constitucicnal para la Comisidn,

discrepo con aquello gue la Comisidn puede presentar lo gue se le
ocurre. Es gue no puede estar la Comisidn por sobre el Plenario. Lo

cvaien
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que aquil se expone, las ideas mds importantes, las gque tienen conca
tenacisn con un esguema de un proyvecto y de acuerdo &l andlisis de
la Comisidn, pero tiene gue ser por sobre la base de eso, no puede
estar al margen de lo que se dio en el debate pues., Por ello yo creo
gque es un absurdo que se plantee una mocifn, mejor dicho, creoc gue
es Ilnconveniente, improcedente constituciconalmente, y la propia mo-
gifin cuando plantea "por esta sola vez"™ o algo por el estilo, deja

entrever precisamente esa realidad. No puede precisamente en la Ley
de Modernizacidn hacerse esa propuesta. Yo siI llamo a la reflexidn

a los diputados gue hacen mayoria en este Plenario, El Diputado San
tos ha hecho reflexifn a aguello de los "dinosauries ideolbgices”™,

vy ahora resulta que el Partido Conservador es abanderado de los cam
bics. ¥ en realidad no es asfi, porgue una cosa son cambios hacia -
adelante, y otra cosa son retrocesos. Y lo que estd planteando el =
gobierno y hoy sus parlamentarios, es precisamente retrocesos gque -
no implican de ninguna manera modernizacidn del Estado. Lo gue pa -
56, sefiores, y gque ha sido juzgado, cuestionado por la opinién pl-
blica de este pais en la Ley de Modernizacidn, en la Ley de Mercado
de Valores, es algo, senor Presidente, gue este Plenario tiene que
reflexionar sobre su responsabilidad ante el pafs. El pais, los me-
dios de comunicacidn, analistas de diferentes corrientes ideoldgi =~
cas y politicas han cuestionado a este Plenario por la forma como -
aprobd la Ley de Mercado de Valores. No se ha dado explicacibn ante
el pafs por gué se introdujo y guiénes lo hicieron de la noche a la
mafiana reformas inclusive en el propio proyecto del Presidente de -
la Repfblica, v gque tiene toda una connotacidn econSmica, financie-
ra, es un problema de moral. Eso no es un problema de cambios © no
cambios, de dinosaurios o no, eso es la prédctica de guienes estdn -
agqui en este Congreso y que ofendieron al pafs aprobando de esa ma-
nera la Ley de Mercado de Valores. Y serfa lamentable, sefores Le-
gisladores, que con la misma receta los mismos integrantes, los mis
los grupos econdmicos y politicos pretendan aprobar la Ley de Moder
nizacin como se lo estd planteando. Yo creo gue es improcedente, -
no necesitan sefores, no necesitan acudir a la simple mayoria para

aprobar la ley como la guieren aprobar. Hay que respetar la norma -
constitucional, si hay reformas gue no estuvieron planteadas con an-

terioridad en el debate, tiene gue contar con las dos terceras par-
tes. Esa es una cuestifn gque esti inmersa no en el Reglamento, no =
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en la Ley Qrgdnica de la Funcifn Legislativa; estdn inmersas en la
Constituci®fn de la Repfiblica. Y no puede una simple mayorfa impo -
nerle al Congreso lo gue guiera aprobarse a través de simple mayo
rfa, se aprueba la mocifén de simple mayoria, para gue esta simple

mayoria eluda la responsabilidad constitucional de aprobarse por -
las dos terceras partes, es realmente una ofensa a este Congreso.

Yo les pido, senor Presidente, honorables legisladores, gue medi -
ten sobre su responsabilidad ante el pals, no sobre la ley que hoy
puaden aprobar, esta noche, no, mediten sobre una responsabilidad

hacia el futuro, por qué€ tienen que escoger ese atajo y aprobar -
| una ley gue ustedes mismo dicen que es importante, de esa manera,

gg una irresponsabilidad. Yo le solicito respetuosamente al Diputa
do Moeller, gue se respete la norma Constitucional. Creo que la ar
gumentacién del Diputade Antonio Rodriguez es vAlida. Si hay arti-
culos que estuvieron en el primer debate gue no estuvieron inmer -
sos en observaciones algunas, gue esos artiIcules, obviamente, que
ya es parte de un proceso de la aprobacifn de la ley, se la aprue-
'+ ba por simple mayorfa. Pero los articulos gue son definitivamente,
como decia el Diputado, cosecha de la Comisidn, que no es producto
de debate en este Plenario, no pueden ser aprobados por simple ma-
vorfa. Nosotros como partido politico nos oponemos a este propues=-
ta, creemos gue es lesionar la imagen del Parlamento Nacional, gue
va la lesionaron con la Ley del Mercado de Valores y que seria inau
dito, irrespetuoso, inconstitucional, con la responsabilidad exclu
siva de quienes hacen mayorfa agulf, de quienes ideolbgica, econdmi
ca y politicamente hacen mayorifa agui, lo gue se pretende hacer en

BELE COMUIEOO , = = e e o e o 1 o o o o o o o s o o 0 B o £ e
EL SEROR PRESIDENTE.~ La consulta la hago al senor Diputado Moeller,
de conformidad a lo solicitado por el senor Diputado.-——-—-—==-=-==

EL H. MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, no llama la atencifn. Lo
que llamarfa la atencién es gue las minorfas decidan mandar en los
organismos democrdticos. Yo respeto como el gque mas, no los apela-
tivos del Diputado Castell$ a sus colegas diputados pogue presen -
tan una mocifn con la que &8l no estd de acuerdo. COmo va a estar -
de acuerdo pues. Yo fortalezco en mi &nimo mi prop&sito de ir ade-
lante con la wversifn social cristiana, de la Ley de Modernizacifn,

cada vez gue escucho a diputados del MPD o del Partido Socialista

cuelae
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oponerse, si de eso se trata, somos antipodas ideolSgicos. Nosotros
queremos efectivamente algo distinto, no gueremos guedarnos tras -
el Muro de Berlin, no vamos a permitir que en este pafs se recons-
truya 1 Muro de Berlin. De tal manera que si el precilo pequeiio -
1 que tenemos gue pagar s que se nos califigque de irresponsables -~
porgue simplemente pretendemos, sefor Presidente, gue la mayoria -
imponga su criterio an el pais y en el Congreso, asf es., Cuando el
Partido Socialista y el MPD reivindiquen con derecho su posicidn -

ideol&gica derrotando a los partidos de la seudo izquierda, Demo -
cracia Popular, Izquierda Democritica en las elecciones futuras, y
asi lo deseo con toda sinceridad, entonces a lo mejor ellos seran

t mayorfa y nosotros tendremos que someternos a esa mayoria. Pero por
ahora hay otras mayorfas que interpretan clara y categbricamente -
el sentir del pueblo ecuatorianoc. Yo no retiro la mecidén. La mo-
citn, luego de escuchar las disertaciones de diputados cuyo crite-
rio me merece todo respeto, como el Diputado Rodriguez, gueda en -
pie, sigue siendo vilida, es perfectamente legal y procedente, y -
ruego a usted gque la someta a votacidn, sehor Presidente.-==—=w~---
EL SENOR PRESIDENTE.- No ha aceptado el Diputado Mceller el reti -
rar la mocifn.- Tiene la palabra el Diputado Delgado.- Diputado La
1 rred, pero que sea Punto de (Orden, si,===m==s=secomececsmmososom——-
FL H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente, gue si no la retira el -
Diputado Moeller, por fawvor le ruego gque la califique y entremos a
Ol T o = e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- El presidente va a tomar la decisiln una vez
terminadas las dos intervenciones adicionales.- Diputado Diego Del

EL H. DELGADO JARA.= Senor Presidente, dicen gue lo imposible es -
lo gue demora un poco. Debe tener la seguridad el Diputado Meceller,
que un dfa la derrotaremos, tenga la certeza, asegflirese. Cuando le
descuartizaban a Tupac Amaru, 81 dijo: "sere millones". Seremos mi
llones, Diputado Moeller. Quisiera recordar sencillamente que el -
Articulo sesenta y ocho no es ambiguo, es un articulco absolutamen-
te claro. Dice el Artfculo sesenta v ocho de la Constitucifn Poli-
tica en el inciso segundo, de gue "Si en el curse del primer deba-
te se presentaren observaciones al proyecto, &ste volverd a la Co-
misifn de Origen para que informe exclusivamente sobre aguellas”®,

I iilj_l’;l".-
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Ez decir, es el proyecto el gue regresa, lo gque se leyS para primer
debate, ese es el proyecto. Porgue aquf ha salido una teorfa nueva,
una interpretacién novisima, el proyecto es algo neutro, indepen -
diente, que es lo gue envid el Ejecutivo, y lo que hoy estamos dis-
cutiendo son dos informes, un informe de cuatro que es de mayoria,
y un informe de tres gue es de minorfa. Es decir, el proyecto es -
una cosa aparte a los dos informes. No, momentito, el informe gue
vino acid por parte de la Comisién, es el gue se discutid en el pri
mer debate, y ese proyecto, de lo gque yo comprendo, es evidentemen
te el proyecto gque estf suscrito por los legisladores: Samuel Be -
llettini, por el Diputado Ramiro Rivera y por el Diputado Napolefn
Yoaza., Ese es el informe, de lo gue yo entiendo, gue es lo que se
discutif en el primer debate. Porgue la Constitucidn Politica es -
clarisima, dice que: "Si en el curso del primer debate se presenta

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Diputado, yo les pedI gue hagan una
intervenci®n de tres minutos porgue fueron largas las intervencio-
NES Sobre este tema,——— === e e e e e e
EL H. DELGADO JARA.- 81, a lo gue me guiero remitir, sefior Presi -
dente, y no estoy en los tres minutos todavia, es gue la proposi -
cin del sefor Diputado Moeller, con todas las consideraciones gue
€l tiene, es inconstitucional porgue estd en contra de lo que esta
blece el inciso segundo y el inciso tercerc del Articulo sesenta y
ocho, no puede tramitarse, ¥ evidentemente de calificarse esta mo-
cifn como previa, lo que se estd abriendo las puertas es para cdue
por mayorfa simple el Congreso resuelva de gue simplemente ese in-
forme de mayoria es el gue esti suscrito por cuatro de los siete -
legisladores, v eso me parece absolutamente equivocado, Por lo tan
to, sefior Presidente, yo creo gue esa es una proposicién inconsti-
tucional, no puede calificarse como mocidn gque de alguna manera es
t4 cambiando el tenor literal y el espiritu de lo que sefala el Ar
tfculo sesenta y ocho. Decfa un Diputado gue aquf existen conside-
raciones polfticas sobre las cuales se hacen argumentaciones juri-
dicas. Cierto. Pero no puede pues lo jurfdico también ser despeda-
zado, no puede aguello ser sencillamente burlado, No me voy a remi
tir a determinadas insinuaciones gue se hicieron de parte de otro

| distinguido Legislador, no creo que venga al caso hablar de los di-

-ﬂ-lf-:lﬂ-
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nosaurios ideolégicos, gque después de todo alguna evolucifn,..-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, sus tres minutos fueron -
cinco, le ruego por [avor.—==— = cm e e o e e e e e e e e e o e e e
EL H, DELGADO JARA.- Concluyo, senor Presidente, concluyo, seﬁa:“PrE
sidente. Quiero recordar gue los ideflogos del neoliberalismo, Adan

Smith y David Ricardo son mucho mis anteriores en casi un siglo, a
los pensadorees del socialismo utfpico francés gue es precursor de =
otros tipos de socialismo. Es decir, en té€rminos de tiempo, mids pre
histérica es la derecha.- Muchas gracias.,-—=--==-=—=---——rvr—mumu——o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Noboa, le ruego tres minutos.—-==-==
EL H., NOBOA BEJARANO.- Senor Presidente, agul lo que se ha discuti-
do v lo gue se ha dicho es, gue el informe de mayoria de la Comisidn
va a meter un montdén de articulos y de normas nuevas no conocidas -
anteriormente. Y gue respecto de estas normas nuevas se necesitan -
las dos terceras partes y respecto de las viejas, las discutidas, -
las observadas, se necesita mayorfa. Yo no s& cbmo vamos a distin -
guir aquf qué normas son las nuevas vy gué normas son las viejas, pa
‘i ra votar per unas con las dos terceras partes, y por otras ¢on la -
mayorfa normal; vy es gue esto es tan absurdo, gue nunca se ha hecho
en el Congresoc MNacional. La constitucifn se aprueba con dos terce -
ras partes, las cosas nuevas gue se incorporan en el debate, se =
aprueban con las dos terceras partes. Pero vamos a lo medular, se -
nor Presidente, gué es lo nueve? Lo gue pasa es gue los legislado -
res no hemos lefdo bien las actas correspondientes al primer debate,
no hay nada nuevo, sefior Presidente. En el primer debate, cuando la
Comisi&n presenta este informe con el proyecto reformulado, presen-
ta una Ley de Privatizaciones, y asl la reformula. ¥ en el Debate -
el Diputado Villaguir&n, v en la pigina tres consta, dice: "Senor -
| Prasidente, esta ley deberia tener tres capitulos muy bien defini -
dos: El uno, el de desmonopolizacifn o desconcentraciédn; el otro, -
de racionalizacién, y el tercero de privatizacién®. Una observacidn
i conceptual de Villagquirsn, gue le dice agui a la Sala del Congreso,
el proyecto deberfa tener tres capitulos., Y por gu& lo dice Villa -
quiri&n?, porgue cuando se ley6 el proyecto, el Diputado Ramiro Rive
| ra dice: "Que se incorporen algunas de las normas de los proyectoes
' de desburocratizacifn de Blasco Pefaherrera, y otros de facilita -
cifn administrativa, de Rodrigo Borja". Y yo digo, y algunos otros
NP S
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~ del Partido Social Cristiano decimos: "Que se incorporen capitulos

de descentralizacién". Se lo dijo agui, y no se lo recogil en el -
primer debate. Por eso Villaguirdn, en el primer debate, percatin-
dose de é&sto, dice qué pasS, donde estdn aqui los capitulos de des
monopolizacién, de regulacifn y descentralizacidn? Y viene la Comi
sin con la mayorfia vy con la minorfa tambié&n, porgue también reco-
gli® este concepto, y reformula el proyecto incluyendo un capitulo

de descentralizacién, uno de racionalizacidn, y unc de desmmnmpﬂli
zacifn, en base a las observaciones hechas en la lectura, antes -
del primer debate, sefor Presidente. Y es ahf gue estos diputados

firman un informe de mayorfa. No hay nada nuevo. Lo que sf seria -
nuyevo, es gue votemos la aprobacidn de la ley con las dos terceras
partes, Lo gue ocurre es gue no hay la voluntad de someterse al -
procedimiento demccr&tico, gué establece claramente gue en una Co-
misidn que pueda reformular, puede haber dos informes, el de mayo-
. rfa v el de minorfa. Se lee el de mavorfia, y aqul en el Congreso,

si la minorfia o algunos diputados guisieran observar, plantean la -
observacitdn, v es agui, con las dos terceras partes, que se la tie

ne gue corregir.- Gracilas, sefior Presidente,==-—-—=——=———=—sssmome——-
El, SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado.- Esti cerrado -
el debate.- Honorables diputados...- Punto de Orden.----—---—- =

EL H. FRIXONE FRANCO,- S1i, sefior Presidente, yo no he intervenido

en este debate ni una sola wvez, y sI guierc dejar constancia por -
gue estuve participando, soy de los pocos diputados gue estuvimos

participando en el primer debate presentes agul en la Sala, sefor
Presidente., ¥ guiero hacer constancia a los senores diputédus, Yy -
consta en el acta gue casi todos los artfculos, por no decir todos,
fueron observados y se plantearon modificaciones a los articulos,

y en la lectura, sefior Presidente, tambié&n se observaron todos los
artfculos, no solamente artfculos, sino capitulos completos de la
ley. Tan es cierto &sto, gue el proyecto...--——=w=s-=ss—-—ooc——soo-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, su Punto de Orden, por -

EL H, FRIXONE FRANCO.-...no tiene nada gue ver el provecto que es-

tamos disecutiendo, gque se discutib en el primer debate...===r=~=-==
EL SEMOR PRESIDENTE.- Su Punto de Orden, honorable Diputado, sobre
la decisifn. Si usted objeta la decisifn, yo indicaré la razbn. Pe

r.r--l-,lju-ll
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ro cerré el debate y usted estd participando.,-—-==-=—r—=-re=rmm————-
EL H. FRIXONE FRANCO.- Senor Presidente, mi Punto de Orden es jus-
tamente que no he intervenido en el debate y que no me ha permiti-
do intervenir para expresar mi criterio,-————-—--——--——sssoe——ee——
FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, le voy a conceder la pa-
labra, pero guiero dejar constancia de lo siguiente: Por dos opor-
tunidades he cerrado el debate, yo no entiendo por qu& esperan los
honorables diputados para hacer incidente, pedir la palabra una -~

vez gue estd concluido el debate.- Tiene la palabra, honorable Di

FL H. FRIXONE FRANCO.- Senor Presidente, no habia intervenido an -
tes porgue estaba escuchando los argumentos, sefior Presidente, y -
justamente tratando de ver cfBmo se estd haciendo el planteamiento.
Pero aguil en el Congreso tenemos gue decir la wverdad, existen gra-
baciones, existen actas, sefhor Presidente, y en la lectura y en el
. primer debate se ha observado todo el proyecto. Tan es cierto ésto,
que para primer debate la Comisi®n planted un proyecto nuevo, Cof-
pletamente nueve del gque fue enviado por el Ejecutivo; y en ese -
primer debate se observaron a ese informe de la Comisién casi to-
dos los artfculos, si no tados los articulos, y me vuelvo a re-
ferir. Y como bien dice el Diputado Ricardo Noboa, inclusive el D1
putado Villaquirin observé capftulos completos del proyecto, y asi
pas8 a informe. Es mis, en determinadas discusiones de determina -
dos articulos, de los diputados que estf8bamos aqui, intercambiamos
opiniones y estuvimos de acuerdo en observaciones que tenfan que -
hacerse para segundo debate, que estdn incluidas en los dos infor-
mes, senor Presidente. Porgque lo gue se estd planteando casi es -
coincidente en la mayorfa de las partes en los dos informes, hay -
diferencias en ciertos temas de los dos informes. Pero se han in -
cluido planteamientos en los dos informes, en el de mayoria y en =~
el de minorfa. Planteamientos gque surgieron porgue justamente en -
el debate se hicieron observaciones a capftules completos, el de -

la desburccratizacién, me recuerdo claramente, fue uno de los capi
tulos mds discutidos. El de la descentralizaci®n, otro capftulo -
que se dijo gque no habfan normas de desgentralizacifn. Inclusive -
diputados firmantes del informe de minoria argumentaron aguello vy
dejaron, incluyeron en el proyecto de primer debate, una serie de

T
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articulados sobre este tema. Practicamente el proyecto enviade por
el Ejecutivo, de donde parte el andlisis de la ley, sefor Presiden
te, no existe en la misma concepecifn que fue enviado, porgue en el
transcurso de la lectura y en el primer debate se modificaron pro-
fundamente, y el informe de la Comisién primero, no tiene nada -
que ver este proyecto alternativo presentado por la Comisifén, con
| el proyecto gue mandé el Ejecutivo, De tal manera, sefior Presiden-
te, que vo si creo que eso tiene gue guedar claro en la conciencia
| de los legisladores, porgue no estamos legislando irresponsablemen
te.~ Gracias, senor Presidente.———-mmcmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado. Espero estén sa
tisfechos todos los honorables diputados porgue ha habido una to -
tal participacifén. La decisién, con una peguenfsima explicacién :
Coincidimos casi todes los diputados vy con ustedes la Presidencia,
gque hay articulos en la Constitucifn, gue deben ser revisados. El
Artfcule sesenta vy ocho se presta para la confusifn que hoy hemos
analizado. Yo pediria a los honorables diputados analizar esta Consg
titucifn v buscar las reformas gue sean necesarias para dejar a -~
los futuros legisladores una norma mucho mds clara, mas precisa, -
| mds coherente y sin imprecisiones. Han habido un gran nfimero de in
tervenciones con argumentos coincidentes, para llegar a conclusio-
nes diferentes. Los argumentos del Diputado... Me voy a referir a
tres que me parecen gue han resumido el debate: Del Diputado Ledes
ma, del Diputado Rodriguez, del Diputado S3ntos y del Diputado No=-
boa y el Diputado Moeller tambi&n. Todos los diputados han girado
alrededor de ello. Una pedquena correccién al Diputado Santos, ja -
m&s actfie con mala fe al convocar al Congreso y menos al llevar a
la prictica una Jornada Parlamentaria. La Comisifn no habfa entre-
gado ningln documento vy crefl de mi obligacifn ir a los juicios po-
liticos. Jamds pensé tampoco gue se iba a clausurar, pero respeté
la decisifn de la mayoria sbSlidamente unida. Honorables diputados,
hay coincidencia en gue si fue analizado u observado y que la Comi
sitn la envia en 21 informe un proyecto, perddfn, un documento en -
el que se recogen en una y en otra forma estas observaciones, hay
que aprobarlo por mayoria simple. Y existe también un claro crite-
rio de gue si hay una reforma gue se incluye en un articulo gue no
haya sido debatido ni observado, y por eso digo gue hay coinciden-
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| cia, porque el Diputado Noboa claramente expresa gue se observd en
el primer debate, gue no habifan unos capfitulos determinados vy que -
por eso se los incluye. Si hubiera un artfculo o un capftulo que ha
l ya nacido de la inteligencia exclusiva de la Comisidn, ese requeri-
rd de las dos terceras partes. Por lo tanto el planteamiento del ho
norable Diputado Ledesma gque se apova en los planteamientos inicia-
les del Diputado Larrea, robustecidos por los del Diputado Redri -
guez y ratificados por los del Diputado Noboa, si hay algfin articu-
lo cque no hava tenido observacibn alguna, ese requilere de las dos -
terceras partes. Y el Diputado Ledesma fue claro: La interpretacibn
del cuarenta y seis sea cual fuere el producto final, sélo requiere
de la wvotacidn simple porgue fue debatido, fue discutido, fue obser
vado y, por lo tanto s8lo se necesita votacifn simple, no se necesi
ta en es08 c¢asos otro tipo de votacifn. Con esa interpretacidn y -
convencido de gque podemos ir adelante sin fijar un precedente gue -
no @s convenientes, consciente por cierto, de que acogiéndose al Ar
tfeulo sesenta y siste se puesde impugnar mi decisidn, la Presiden =
cia plantea gque continuemos sin aprobar la mocifn presentada por el
Diputado Moeller, para ir en todos los artfculos por votacibdn sim-
ple, ysblo si se demostrare gue hay un artfculo que no recibid nin-
gfin tipo de ocbservaci®n, ningfn tipo de andlisis y ningln tipo de =
planteamiento por parte de los diputados, iremos a las dos terce -
ras partes. Esa es la decisifn de la Presidencia.- Diputado Moeller.
EL H. MOELLER FREILE.- Senor Presidente, con todo respeto, coOmo us-
ted sabe, debo expresar mi total desacuerdo con el fundamento de su
decisifn, en total desacuerdo. Creo gque esa mecinica gue ha sido -
aquf expuesta por varios legisladores, no haria sino alargar sine -
die la discusién de un proyecto tan importante que el pais espera -
que este Congreso lo apruebe o lo niegue en sus diversos articulos

y capitulos. Quiero recordar, a prop&sito de lo gue agqui se ha di-
cho, gue siempre podri cualguier Legislador, y a lo mejor serd nece
sario, a lo mejor nosctros mismos los social cristianos al proyecto
que nosotros hemos respaldado plantear modificaciones que no podrén

pasar si no cuentan con las dos terceras partes ahf si de la vota -
cifn de este Congreso. De tal manera de gue como tenemos gue avan -

zar inevitablemente, ruego a usted, para fundamentar lo gue usted -

va habfa indicado, que se dé& lectura al Artfculo sesenta y siete -~
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del Reglamento INterNO.= === = e e e e e e i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura.====—==—s=w==ea-

EL SENOR SECRETARIO.= Articulo 67.=- "Si se impugnare, por cinco le
gisladores, por lo menos, la calificacifin o el trimite ordenado -
por el Presidente, el Congresc decidird por mayorfa de votos, en =
votaci®n simple y sin debate",-—-=—mmemmmmmmmm e e e
EL H, MOELLER FREILE,- Sin gquerer abundar mis en la argumentacisn,
sefior Presidente, solicito a usted respetuocsamente, gue en aplica-
cidh de la disposici®n del Articulo sesenta y siete, y =i cuento

con el apoyo de cinco legisladores, el Congreso decida la impugna-
ci®n gue hago de su decisifin, solicitindole respetucsamente, gue -
en caso de aprobarse esta impugnacifn, someta usted a votacidn la
mocién gque yo he planteado. Yo creo que este Congreso ya tiene el
criterio totalmente formado, el Plenario, vamos a ver si es mayo -
rfa o no, no lo s&, respecto a gue actuaremos dentro de la Cons-
titucidn vy las leves si aprobamos por simple mayoria o negamos por
simple mayorfa el articulado propuesto en el proyecto de mayoria -
de la Comisifin correspondiente, s--——=— == me e ———————— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdso a lo gque manda el Articulo sesen-
ta v siete que ya nos causd un poco de conmocidn hace pocos dias,

yo me allano al planteamiento, si es que tiene apoyo de cinco le -
gisladores someterf a votacifn la impugnacién de mi decisifn.- Pun
to de Orden.- Estamos en votacién, luego le doy el Punto de Orden.-
Tiene apovo de mds de cinco legisladores.— Punto de Qrden, Diputa-

EL H, DELGADO JARA.- Seficr Presidente, que se lea el Articulo cien
to treinta y sSiete de la Constitucién Politica,s=s==s=semvecnsmceace
ELL SENQR PRESIDENTE.~- Que se lea el Articulo ciento Treinta y sie-
te de la Constitucifn Politica,——=——-—- e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 137.- "El servicio militar serd obli
gatorio para los ecuatorianos en la forma que determinare la Ley™.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe honorable Diputado.-==-——=——=——=w=e===
FL H. DELGADO JARA.- Es por un error de la,..=———=—=—-sss—s———o=—==
Bl SERNOR PRESIDENTE.- Como fue Punto de Orden, Diputado, estd cum-
plido con el planteamiento hecho por el Punto de Orden.—-—===-=--==
EL H. DELGADO JARA.- El Articulo ciento treinta y siete se refiere
al de la "supremacfa de la Constitucibn".-=---—--mr—mormmmmm—smson-
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EL SENOR PRESIDENTE.- El Artfculo ciento treinta y siete dice: "El
servicio militar seri obligatorio para los ecuatorianos en la forma
CJUIE 4 4 o = e o e e e e e e e e e e
EL H, DELGADO JARA.~ El error estriba en que yo tengo un texto de -
la Constitucin Politica editada por el Congreso y que es el ciento
treinta y siete. Si es gue el Artfculo es el ciento cuarenta, el de
la "supremacfa de la Constitucidn", por las reformas gue han habi -
do, y hay una dltima reedicién, pido gque se lea el Articulo ciento

CUAT O R , = == o o o o o o o o e e e e B e
EL, SEROR PRESIDENTE.~ Que se lea el cilento cuarenta.-————==——==w——=-
EL SENOR SECRETARIOQ.- Articule 140.- "La Constitucidn es la Ley Su-
prema del Estado. Las normas secundarias y las demds de menor jerar
guia deberdn mantener conformidad con los preceptos constituciona -
les, No tendr&n valor alguno las leves, decretos, ordenanzas, dispo
siciones y tratados o acuerdos internacionales que, de cualquier mo
do, estuvieren en contradiceifin con la Constitucifn o alteraren sus
prescripciones” = =—-—sm e s e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie con el Punto de Orden.--==-—==-—--=—--—=
EL H. DELGADO JARA.- Es claro a donde wva la impugnacifn de su reso-
lucidn. Eso es una resolucién, es de alguna manera lo que podriamos
nosotros establecer como una disposicifn del Plenario, es un térmi-
no sin®nimo. Sefior Presidente, pido que se lea el Articulo sesenta

vy ocho de la Constitucifn Polftica, para fundamentar la peticifn =
que voy a realizar,-====—ce—ce-m—ee——— e me— s s s m-——
EL SEAOR PRESIDENTE.- No procede el Punto de Orden porque se han -
lefdo a la saciedad todos los articulos. No creo gue sacamos nada -
abriendo nuevamente el debate con un Punto de Orden que no estid en
contra de mi disposicifin,=—m—==——=m e — s m e
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, quiero senalar gue 1o gue se
estd tratando al votar la mocién del Diputado Moeller, con todo res
peto vy comedimiento, es el hecho de gque se apruebe un proyecto de =
ley en base de una mayorfa simple, cuando perfectamente se puede -
evidenciar y demostrar de que existen muchos artfculos que no fue -
ron motivo ni siquiera del primer debate ni de la lectura. Por lo -
tanto gquiero respaldar la proposicidén gue me parece l&gica, la su-
ya, en el sentido, en el sentido de que agquello que no ha sido motil
vo de lectura, no ha sido motivo de primer debate, no puede aprobar

—l-ﬂf’f-\.l-l'.l
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se sino con los dos tercios de los legisladores...-————=—==——ecrae--
EL SENCR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado, no es Puntc de
Orden, yo le agradezco por el respaldo gque da a mi decisién, pero
tengo gue sujetarme al Reglamento. He side impugnado, tiene cinco
personas gue le apoyan y tengo gue someter a votacifn simple v sin
debate la impugnacifin.- Los honorables diputados que esté&n de acuer
do con la impugnacifn a la decisibn de la Presidencia, gue se sir=
VAN levValtar @1l DAz e e s o v o i ot e i o ot o i e o e ok i e
EL SERNOR SECRETARIO.~ Doce de veinte y dos legisladores, senor Pre
S L O T O ot e ot e e el Dl Al D 0 e R 8 e A e R Al S Bty e Bk
EL SERQR PRESIDENTE.- Honorables diputades, ha sido impugnada la -
decisién de la Presidencia sobre el procedimiento, y esa impugna -
cifn implica una decisifn contraria a la mfa, de no proceder con -
la mocidn del Diputado Moeller:= Diputado CampOSan0.====~emem=e~—-
EL H., CAMPOSANO NUREZ.- Pido la reconsideracitn de la votacifin.=—=—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado, ha pedido la reconsidera
cifin en este momento, el Diputado Camposanc.- 5f, tiene respaldo -
el pedido de reconsideracidn este momento, que se sirvan levantar

el brazo,- Tome votaclidn, senor Secretarin,-—=—=sceccsccccccmecace=~
EI. SENOR SECRETARIC.- Los sefores legisladores gue estén por la re
consideracidn planteada, favor levantar el brazo.,========rsrema-=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Los honorables diputados que estén de acuer-
do con la reconsideracidn este momento, gue se sirvan levantar el
brazo.- Ha sido negada la reconsideracién.- Honorables diputados,

queda ratificada, inamovible la decisifn.- Diputado Rodriguez,----
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, yo podrfa plantear mana
na, gue por esta cocasidn una reforma constitucicnal se apruebe por
} la simple mayorfa. Yo crec gue estamos forzando procedimientos, v
lo dnico gue guiero dejar constancia, senor Presidente, gue en una
ley de tantos y tantos articulos puede haber una norma inconstitu-
cional, puede haber, y puedo someterme a la posibilidad de que an-
1 te el Tribunal de Garantfas Constitucionales se plantee lo incons-
titucional de ese articulo. Pero cuando se estd viclando un proce-
dimiento constitucional, toda la ley es inconstitucional, senor =
Presidente, toda la ley y, por tanto, se puede plantear la incons-
titucional integral por procedimiento de la ley aprobada. 5i no -
! hay nada nuevo, como sostiene el Diputado Noboa, de gué se preocu-

1--3(:--

W




Acta N2 45 PLENARIO DE COMISIONES Pég - B4 -

- Y

pan?, de nada. Pero no fuercen procedimientos. Y creo gue la digpo=-
sicibn gque se ha aprobade como consecuencia, sefior Presidente, de
ia mecitn del Diputado Moeller, estd forzando procedimientos, vy en
el caso eventual de gue hay algo nuevo en el segundo debate, esta -
blezca la posibilidad de gue toda la ley sea inconstitucional, se -
nor Presidente, Esa constancia querfa dejar.-—-—--——-—=w-w—-- e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, voy a conceder la pala-
bra al Diputado Larrea y al Diputado Bellettini vy luego, forzado -
per la impugnacidn someter€& a votacién la mocifn del Diputado Moe-~
Ller.~ Diputado Larrgg.-—-—===—=———— e e e s —— -
EL H. LARREA MARTINEZ.- Muy brevemente, senor Presidente, yo quisie
ra realmente gue quede constancia de lo que se ha hecho hoy dia. Yo
quisiera recordar para precisamenteé personas gue no recuerdan lo -
gue ocurrid en el ano 1984, cuando habfa aguf la mayoria y goberna-
ba el ingeniero Febres Cordero, v si se podfa interpretar la Constli
tucibn por una resoluciln, se la interpretd y se integrf en una for
ma correcta y descente la Corte Suprema de Justicia. ¥ cufl fue la
respuesta? La respuesta fueron los tangques precisamente gque acordo
naron a la Corte Suprema de Justicia, v sf se pcdia. Ahora, senhor -
| Presidente, no es una simple impugnacidn a la decisidn suya, porgue
el fondo del problema es que esa impugnacifn supone que se ha acep-
tado por primera vez en la historia de este Congreso Nacional, due
se interprete la Constitucidén simplemente por una mocidn o por una
simple mayoerfa. Evidentemente que dentro de un régimen democritico

v estamos en democracia todavia afortunadamente, hay gque respetar a
la mavoria. La minorfa no puede ser mayorfa porgue en ese momento -
dejarfan de serlo. Pero légicamente, l&gicamente no se puede estig-
matizar un proceso tan importante en el cual vo persconalmente creo,
¥o no tengo oposiciones de fondo a la ley. Lo gue si creo gue es -
gravisimo, lo gue estd haciendo, porgue ya es ponerle una mancha, =
un estigma, sefior Presidente, gque ademis, ademfs una ley tan impor-
tante para este pafs, cuestionada desde el punto de wvista constitu-
cional, cuando agquf se ha repetido hasta la saciedad que no hay nin
guna diferencia entre la una y la otra, entre lo gue se estd plan -
teando. Entonces si no hay ninguna diferencia, cudl es el problema,
senor Presidente?, cuidl es el problema? Si no hay ninguna diferen-
cia en el fondo, lo ha dicho el doctor WNoboa, y hay gue aceptarlo -
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- asf. Lo ha dicho el Diputado Frixone, lo han dicho todos. ¥ si es
I asi entonces, por gué no se acepta eso, 51 no hay ninguna diferen -

cia? Pero no por eso, Ssenor Presidente, se puede torcer en la for-
| ma en que se tuerce el procedimiento y ademds, ademfs con una cues
tifn muy grave, pero gravisima, sefor Presidente, el precedente -
gque se ha sentado aqul, un precedente funesto. Mafiana se cambian -
las mayorias en agosto, vy nuevamente se presenta una mocifn vy asl
vamos a interpretar entonces la Constitucifn, y m&s afin, cobra mu-
cha m4&s gravedad, sefior Presidente, en traténdose de una ley tan,

tan importante. Vea usted, se habla de respeto a los reglamentos.

Qué va a pasar ahora que estd de moda esta declaracidn de bienes -
respecto a la deuda?, qu& va a pasar cuando se trate el problema -~
de la Deuda? Aqui se va a invocar y se puede invocar, ¥y ¥0 vVoy a -
pedir que se invogue el Articulo setenta y ocho del Reglamento gue
dice gque "Ningfin Legislador podr& votar en asuntos de interés per-
sonal, sin perjuicio de intervenir en las discusicones™. Qui&n nos -
puede garantizar que alguien aqui en el Congreso Nacional no tiene
papeles de la deuda, sefior Presidente? Si tuviera papeles tendria

gque retirarse. Hay gue cumplir entonces con el Reglamento, tenemos
que ser serios. No se puede entonces, sefior Presidente, no se pue-
de, porque aguf el problema es gue no se perjudique a la ley. La -
ley es fundamental, la ley es trascendental, creo vitalmente en -
esa ley. Me da tristeza v lamento, lamento profundamente, yo que -
he luchado tanto por esta ley, que ¢reo vitalmente en la reforma =
del Estado, gque se haya acudido al atajo de retorcer, de desguasar
la Constituci®n interpreténdola a través simplemente de una mocifn.-

Gracias, sefior Presidente,————~—semcccmasm e m— e s ———— e
ELL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bellettini,—===-s-=m-—socmman con—e-
EL H., BELLETTINI ZEDENO.- Senor Presidente, honorables legislado -
TS o o o e o o o e e o S e e s
FL, H. MOELLER PREILE.- Punto de Orden, sefior Presidente.,=====mummn=
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Moeller,—-——===—===---

EL H. MOELLER FREILE.- Haciendo uso del derecho que nos concede el
Artfculo cuarenta y tres inciso tercero d=21 Reglamento Interno, so

licito una hora de prérroga, sehnor Presidente,-===--=—-=—=-w==w——=

EI, H, BELLETTINI ZEDERO,- Sefior Presidente, antes de que usted de-
|

cida si concede o no concede, yo estoy en usc de la palabra,—=--=--
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EL H. MOELLER FREILE.- Sin &nimo de interrumpir, gue simplemente -
hecha la peticibn que es una peticién de orden, tiene la Cimara -
QUE PIrONMUNCLALSE , i e v o o o o e e ey e e e i - e
EL H. BELLETTINI ZEDENO.- Yo estoy de acuerdo con usted, si ost 7

concede la prfrroga o si los sefiores diputados asi lo desean.—----

EL SENOR PRESIDENTE.- S5i usted me permite honorable Diputadc. voy
a hacer dar lectura al articulo gue ha sido invocado por el honora
ble Moeller.- D& lectura, sefior Secretario.- Ya le voy a conceder

la palabra, honorable Diputado,=—===mermmc o e ————————————————— = =
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 43 ineciso tercero,- "Para la prfirrc
ga de una sesidn, se requerirf de resolucifin del Congreso, median-
te votacidn simple, y por mayorfa abscoluta de los asistentes, Esta
prérroga no seri mayor de una hora".,=—==——=m—eem e -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Hay la propuesta de prorrogar por una hora -
més la sesifn.- Los gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar -

Bl DA O, e e e e e e e e o e e e e o e
EL SENOR SECRETARIO.- Trece de veinte v dos legisladores, sefior -
Presidente,—==—csmmcmm e e e e  —— — ———_——— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la prfrroga de la sesifn.-

Tiene la palabra el Diputado Bellettini.-—=——-—=cememmm e e

EL H. BELLETTINI ZEDERO.- Sefior Presidente, vo seré breve. Son va=-
nidosos pero son inteligentes y estin conscientes de lo gue estén
haciendo, y tengo la plena seguridad ne solamente por lo gue el Di
putado Rodrfguez plantef, que la ley serf viciada de inconstitucio
nal y que serd apelada al Tribunal de Garantfas Constitucionales,
no solamente es0, sino gue estidn conscientes de la conmocidn gue -
causarid €sto en el pals, v que en vez de gue nazca una ley lo gue
se va a producir es un aborto. Por eso yo estoy seguro, senor Pre-
sidente, de que retirarin esa mocidn, retirardn esos planteamien -
tos, y teniendo mayoria, muchos articulos planteados por ellos se-
rdn cambiados por ellos.- Gracias, sefor Presidente.,—-~-—-——=-r—=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, honorable Diputado. Dejandc una vesz
mds constancia del criterio de la Presidencia, de que podfiamos con
tinuar con la votacifn normal como ha sido préctica parlamentaria,
inclusive respaldado en el planteamiento del Diputado Noboa, de -
gque no hay nada nuevo en el documento, me allano a la impugnacifn,
fue votada, y someto a votacidn la mocidn del Diputado Moeller.-
I
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Los diputados gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el bra
z2o.~ La mocidn presentada por el Diputado Meoeller, de que sea to-

Ao Con VOLaciln SiMPLE . = e im0 0 5 o 5t e e i o -
EL SENOR SECRETARIO.- Doce de veinte y dos legisladores, sefior Pre
sidente.~—~—wm—m———— i o e e i e ~———

EL SEROR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacifn, sefor Secreta
rio,.= Los honorables diputadeos que estén de acuerdo, gue se sirvan
levantar el brazo, mantener levantado a gue pueda contar €l sehor
| Secretarig,~~—————m s ————— e
EL SENOR SECRETARIO.=~ Doce diputados,—===-—sssccsmam e n e mee
EL SENOR PRESIDENTE.~ Doce diputados, hay mayorfa.- Se plantea la
reconsideracifin de esta decisifn para el dfa de hoy.- Los diputados
que estén de acuerdo con la reconsideracidén, gue se sirvan levantar
2l brago. com—scma s - - g = i e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ Un voto, senor Presidente,--—~==——==rreovve=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideraci6n, Se proce-
derd entonces en base a la decisidn planteada en la mocidn, mante-
niendo el derecho de los diputados, en cada uno de los articulos;
a que si hay articulos nuevos gue presenten, pueden ser tratados -
con las dos terceras partes como manda el ArtIculo sesenta yocho,-
Vamos a comenzar artfculoe por articulo.- Senor Secretario, d2 lec-
tura al ArticuUlo PriMmero. == s o e o o i o o e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Capitulo I.- Disposiciocones vy -
Principios Generales.-~ Objeto.- La presente Ley tiene por objeto -
establecer los principios y normas generales para regular: a) La
racionalizacifn, desregularizacidn y eficiencia administrativa;.-
b} La descentralicacifn y desconcentracién; .- ¢) La prestacién de
servicios p@blicos y actividades econSmicas por parte de la inicia
tiva privada, mediante desmonopolizacidn y/o delegacidn total o =~
parcial de los servicios o actividades previstas en el numeral 1 -
del Articulo 46 de la Constitucifn Politica de la Repblica; v,.-
d) La enajenacifn, en las eircunstancias previstas en esta Ley, de
la participacifn del Estado, en las empresas estatales o en las em
presas mixtas previstas en el numeral 2 del mencionado Articule -
46" .~ Hasta agul el articulo,-—==--—=smcrmme e e
EL SENOCR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate y votacidn.- La
mentablemente en contra de la decisifin de la Presidencia, lamocidn
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fue gue vote los articulos gue vienen de la Comisidn con wotacién -
simple, y si hay artfculos nuevos que propongan en esta Sala los di
putades, serdn las dos terceras partes. Eso es lo gue plantef la mo
ci6n v eso aprobaron asf en contra de la decisién del Presidente.--
EL H. LARREA MARTINEZ.- De gué& manera se verifica, sefior Presiden -
te, es leyendo las observaciones del primer debate.,-———=—---e-eue—-x
EL H. BELLETTINI ZEDENO.- Punto de Orden, sefior Presidente,-=-—==-—-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Bellettini.--====—w=
EL H, BELLETTINI ZEDENOQO.- Ninguna votacidn gue se efectle agui va a
| romper la Constitucidn. Tenga usted la plena seguridad de que la -
Constitucidn no le van a poder romper, agul se tieme gque seguir la
Constitucifn, Que si un articulo no ha sido observade, tiene gque -
sar con las dos terceras partes, senor Presidente. Aquf no van a =~
romper la Constitucifn porgue nosotros somos la Repliblica, somos -
simples representantes de doce millones de ecuatoriancos QHE nos es-
tin observando, v si creen de gque van a tirar al tacho de basura -
los doce millones de ecuatorianos cinco o seis personas, estidn muy
equivocados, senor Presidente.—s=s---e—rmmemmme e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Aceptado el Punto de Orden.- Diputada Lima.--
LA H., LIMA GARZON.~ Senor Presidente, yo tengo algunas observacico -
nes scbre el articulo, pero me voy a referir luego a €stoe porgue -
estoy segura me va a dar la palabra. Pero estoy de acuerdo con el -
planteamiento del Diputado Larrea, porgue 2s importante gue se nos
raefreaque cada una de laz obgservaciones para poder ubicar sgi real =
mente tuvieron obssrvaciones O no para poder proceder como estable-
ce la Constituci$ a2l Estado,-—=r-==—c==sseresrrccmmc e
EL SENOR PRESIDEM - Punto de Orden, Diputado Noboa,-==-=—-ece—m=.
EL H, NOBOA BEJA  0,.,— Por favor, senor Presidente, eso acabamos de
discutir. Usted puso algo, se le impugné, se gand la votacién, -
luego el Diputado Moeller pidid que se wvote lo de &l, se votd, se -~
gand, v ahora resulta gue los gue ganamos perdimos. No entiendo na-
O = e e e e e e e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados, hubo una mocidn gque se
vot$, hay un planteamiento del Diputado Larrea, creo gue debemos es
tar frescos para el debate. Aungue ustedes plantearon una hora mas,
clausuro la sesidn y convoco para el dfa de manhana a las diez y -
treinta de la mafiana para arrancar con el debate planteado por el -

i.-q-ﬂ’l’-\.'.-\'.l
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DIputado LALra . === o e e e e e e

Se declara clausurada la sesifSn, siendo las veintifin horas cincuen

a3 MINUEOS e e e e e o i o o e e o e e —— e i B e e o i - st
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