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En la ciudad de Quite, a los seis dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa y seis, en la sala de sesiones
del Honorable Congreso Nacional, bajo la direccidn del sefior
Presidente, doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se instala la sesidn
vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-

nentes, siendo las diecinueve horas.

En la Secretarfa actfian:. El sefior licenciado Fabrizzio
Brito Mordn y el sefior abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario
y Prosecretario del Honorable Congreso Nacinnal, respecti-
vamente.

A la presente sesidén concurren los siguientes Honorables

sefilores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ALMEIDA MORAN LUIS RODRIGUEZ EDGAR IVAN
VANEGAS ARMENDARIS RICARDO CORDERO ACOSTA JOSE

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

MORENO SILVA ARACELLY. ALVAREZ TENORIO DANIEL
RUIZ ENRIQUEZ HUGO YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
NOBOA CHAVEZ MARCELO CASTANIER MUNOZ JUAN

LARREA CABRERA GUSTAVO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO ALAVA PARRAGA GUIDO.
RAMIREZ ANGULO MIGUEL VELOZ SANCHEZ VICTOR

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

YCAZA CORDOVA NAPOLEON FELIX LOPEZ MANUEL
MALDONADO RIVERA NORBERTO

COMISTON DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

ALVAREZ GARCIA HARRY VIDAL ESPINQZA CARLOS
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO TERAN SALCEDO JHONNY
DELGADO JARA DIEGO

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores, se instala la sesidn y les
i doy 1la bienvenida a todas las delegaciones presentes agui

m
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en el Recinto® Legislativo del Congreso Nacional, especialmente
a los campesinos ecuatorianos, gue estan en la casa de ustedes,
en el Congreso. Quiero dar la bienvenida a los sefiores repre- |
sentantes del transporte del pais, que estdn agui con nosotros;
igualmente la mids cordial bienvenida a Puerto Quito, cuya

delegacién nos honra con su presencia. Quiero a todos ustedes
rogarles absoluto silencio para empezar a trabajar y para.
tratar los temas de tanta importancia, que tenemos en la Agenda
del Plenario 'de las Comisiones; por lo tanto, les ruego como
favor especial, gue mantengamos silencio para poder avanzar
v receptar las intervenciones de todos los senores legisla-
dores. Vuelvo a insistir, estan en su casa, les agradezco
por vuestra presencia y por vuestra atencidén en esta noche.
Sefior Secretario, dé a conocer el Orden del Dia.

IY

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. '"Miércoles,
seis de marzo de mil novecientos noventa y seis. Uno: Primer
debate del proyecto de Ley Especial de Capitalizacidn del
Banco Nacienal de Fomento vy Lineas de Crédito Preferenciales |
para el Desarrollo Integral de Varios Sectores. Dos: Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Eleccio-
nes. Tres: Primer debate del proyecto de Ley gue Crea el
Fondo Permanente de Desarrollo Universitario. Cuatro: Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Contra- I
tacién Plblica. Cince: Continuacidon del Segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transito y Transporte

Terrestre. Seis: Codificacidon de la Constitucion Politica
de la Replblica. Siete: Conocimiento de la objecidn parcial
del sefior Presidente Constitucional de la Republica al provecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa del Artesano, a la
Ley de Fomento Artesanal y al Cddigo del Trabajo. Ocho: Cono-
cimiento de la objecion parcial del sefior Presidente Constitu-
cional de la Repiblica, al proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Especial de Gratitud y Reccnocimiento a los Combatientes
del Conflicto Bélico de mil novecientos noventa y cinco. Nue-
ve: Conocimiento de la objecidn parcial del sefior Presidente
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Constitucional de la Republica al proyecto de Ley Reformatoria
a las leyes General de Instituciones del Sistema Financiero,
de Régimen Tributario Interno, Ley de Corporacidén Financiera
Nacional y del Decreto Supremo numero tres mil ciento wvein-
tiuno, publicado en el Registro Oficial setecientos cuarenta
y cinco de cinco de enero de mil novecientos setenta y nue-.
ve. Diez: Primer debate del proyecto de Ley de Creacidn del

 Instituto Tecnoldgico Superior Agropecuario de Manabi. Once:
! Primer debate del proyecto de Ley de Creacidn del cantdn Puerto
Quito en la provincia de Pichincha. Doce: Primer debate del
|  proyecto de Ley 'que Crea el cantdn Suscal en la provincia
del Cafar. Trece: Primer debate del proyecto de Ley Reforma-
| toria a la Ley niimero ciento trece gque reforma a la Ley de
la Cultura. Catorce: Primer debate del proyecto de Ley de
Condonacidn de Intereses y diferimiento de pagos y de préstamos
FOPINAR y Fondos Financieros. Quince: Primer debate del pro-
yecto de Ley gque Crea el cantdon Palanda en la provincia de
zamora Chinchipe. Dieciséis: Segundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Derechos Notariales. Die-

cisiete: Seqgundo debate del proyecto de Ley gque exonera de
los tramites establecidos en la Ley de Contratacidn Piblica

EE

para la terminacién de la carretera Guamote-Macas. Die-
ciocho: Segundo debate del- proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley del Anciano. Diecinueve: Primer debate del proyecto
de lLey de Amparo Laboral de la Mujer. Veinte: Segundo debate
del proyecto de Ley-Decreto gue restablece pensidon vitalicia
a favor de Martha Diana y Santiago Roldds Bucaram, hijos del
' ex-Presidente Constitucional de la RepGblica, abogado Jaime
Roldés Aguilera. Veintiuno: Conocimiento de la objecidén par-
cial del sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica al
proyecto de Ley Reformatoria al Cddigoe Penal. Veintidds:
Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del

Fondo para el ecodesarrollo regional amazdnico y de fortale-
cimiento de sus organismos seccionales. Veintitrés: Primer
debate del proyecto de Ley gue Crea el cantdon Taisha en la
provincia de ~Morona Santiago. Veinticuatro: Primer debate

i

del preyecto de Ley que incorpora Valle Hermosoe al cantdn
Santo Domingo de los Colorados, Veinticinco: Primer debate

e sl

del proyecto de Decreto gque concede pensidn vitalicia en favor

B
o .. . ' r- ol L .
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del sefior Alberto SPencer Herrera. Veintiséis: Primer debate
| del proyecto de Ley del Sufragio y Retorno del Ecuatoriano
Ausente. Veintisiete: Primer debate del proyecto de Ley de

Escalafén y Sueldos de los Odontdlogos del Ecuador, Vein-
tiocho: Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley nimero ciento dieciocho, publicada en el Registro Oficial
setenta y seis de noviembre de mil novecientos noventa y
dos. Veintinueve: Primer debate del provecto de Ley Reforma-
toria a la Ley del Seguro Social Obligatorio. Treinta: Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa

Contra Incendios. Treinta y uno: Primer debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Creacion de la Empresa Cantonal
de Agua Potable y Alcantarillado en Guayaquil. Treinta vy
dos: Segundo debate del provecto de Ley de Creacidén de la
Empresa de Agua Potable y Alcantarillado de Portoviejo. Trein-
ta y tres: Conocimiento de las objeciones parciales del sefior
Presidente Constitucional de 1la Replblica a los proyectos:
Ley Reformatoria a la Ley de Casacidén; Ley Reformatoria a
la Ley de Derechos Consulares, expéedida mediante Decreto Su-
premo doscientos ochenta y uno de siete de abril de mil nove-
cientos setenta vy seis, publicada en el Registro Oficial nimero
sesenta y nueve de veinte de abril de mil novecientos setenta
v seis. Treinta y cuatro. Primer debate del provecto de Ley
del Turismo". Hasta alli el Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Orden del Dia.
Sefior diputado Napoledn Ycaza,

EL H. YCAZA CORDOVA: Senor Presidente: Normalmente, lo
que los pueblos persiguen es la descentralizacién, no solamente

tenemos la centralizacién a nivel nacional, sinoc también a
nivel regional y también la centralizacidn a nivel de cada
provincia. Es importante que se dé la independencia, mas gque
sea administrativa y econdmica a los pueblos; por eso esta
luchando el futuroc cantén de Puerto Quito, estd luchando por
su independencia econdmica-administrativa para gque de una
vez por todas, salga de ese claustro que es la parroquia-
lizacién a una cantonizacidén. Pido, por eso, sefior Presidente,
que el punto once del primer debate del proyecte de Ley de
Creacidn del cantén Puerto Quito, pase al nfimero dos, con
la wenia de los diputados. Gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE: Seflores diputados: Voy a dar el orden
en que estédn inscritos, de una -vez, para gque sepan en gué
lugar van a intervenir. Estd inscrito el diputado Daniel Al-
varez, el diputado Santiago Bucaram, diputado Harry Alvarez,
diputado Hugo Ruiz, diputada Aracelly Moreno, diputado Alberto
Maldonado. Sefior Edecan, le ruego que me ayude a anotar, pero
van a intervenir todos los gue me han solicitado la palabra,
en el orden gque seran anctados. Diputado Rodriguez, diputado
Veloz, diputade Manuel FE&lix Ldpez. Tiene la palabra el sefior
diputado Daniel Alvarez Tenorio.

El, H. ALVAREZ TENORIQ: Sefior Presidente, honorables dipu-
tados: Hace dos dias le solicité a usted de la manera mas
comedida, gque en lo posible se incluyera hoy en segundo punto
del Orden del Dia, lo que tiene gque ver con Puerto Quito,
porque seria un homenaje a un sector de Pichincha, gque no
ha merecido la atencién gubernamental y desea, a base de su
propio esfuerzo, seguir superande c¢omo lo ha logrado hoy.
Tenemos gque pensar en la necesidad de mantener el primer punto
gue tiene que ver con los agricultores de la patria, y la
ingquietud de Puerto Quitoc también tiene estrecha relacidn
con las motivaciones que tienen los agricultores en esta noche
maravillosa, con olor a tierra fresca, con olor a pifia, con
olor- a pladtano y con olor a papa. Sefior Presidente, luego
voy a argumentar en su oportunidad, las motivaciones gue in-
ducen a los moradores de Puerto Quitoc a gestionar convertirse
en cantén; las motivaciones gque les trajeron hasta acd, vy
esato ya debe ser un motivo especial para gue la legislatura
comprendiendo el esfuerzoc gue han realizado, les ubique en
un punto gue pueda ser tratado hoy, de ser posible en sequndo
ptinto; por lo tanto, propongo a los companeros legisladores,
gue pase al segundo punto el gque esti en el décimo primer
punto, que tiene relacidén con la cantonizacidn de Puerto Quito.
En lo gue tiene relacidén con el primer punto, yo soy solidario,
porgue creo gque la mejor inversidén gue puede hacer el Gobierno
y el Estadep,es la gue se hace con respecto a la agricultura;
pero no solamente la capitalizacién del Banco de Fomento,
sefior Presidente, el Banco de Fomento estd ligquidando a los
agricultores de este pals con un interés sumamente alto; por

| . kil S
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lo tanto, hablaremos de capitalizacidén y bajos intereses.
i |
Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Santiago Bucaram.

ELL, H. BUCARAM HDRTIE: Sefior Presidente: E1 dia de hoy, en
este Orden del Dia aparece un pedido del partido social cre-
tino, .en el sentido de gque se ponga y se apruebe la cadena
perpetua, se apruebe las penas acumulativas, se apruebe vein-
ticinco afios de prisidn, se apruebe toda una serie de condenas
para los ecuatorianos. Solo los oligarcas, solo los anifados,
‘solo los esttpidos, quieren volver a la edad de la piedra.
Colocar esc en el Orden del Dia, es una ofensa para los ecua-
torianos; solo los miserables oligarcas gque nunca van a ir
a‘ las prisiones de este pails, quieren aumentar las penas al
hombre ecuatoriano, porque se roban una gallina, porgue se
roban © supuestamente les presentan la denuncia a los que
manejan la funcién judicial y a los que manejan este pais.
Las carceles del pais estdn llenos de pobres, no de oligarcas,
de multimillonarios, anifiados y por eso ahora los malditos
anifados, dgquieren condenar al pueblo ecuatoriano a cadena
perpetua, no va a haber carcel del pais, para gque pueda in-
gresar el hombre del pueblo, agui en este Congreso se estd
legislando en contra del pueblo ecuatoriano, se le quiere
dar prisidn hasta la eternidad y el dia de hoy no aparece
el proyecto propuestoc por el Partido Roldosista Ecuatoriano
Yy por este diputadeo, el de las rebajas de las penas por buena
conducta. Es gue ustedes no han estado en las caArceles del
pais, es que solamente gozan viendo al hombre ecuatoriano
sufrir, cuantos hombres ecuatorianos hay en las carceles sin
sentencias, y a qué es lo que conduce este maniqueismo, a
qué conduce, a castigar siempre al hombre ecuatoriano. Solo
los miserables pueden pedir cadena perpetua para el pueblo.
Las cortes estin mandadas por los social cretinos, las cortes
las dirigen los oligarcas y nunca van a mandar a la circel
a un oligarca, van a seguir ingresando a las circeles los
hombres del pueblo. Por eso, la mayoria, la mayoria que con-
forma este Congreso Nacional en el Plenario de las Comisiones,
nos resistimos a creer que usted, sefior Presidente, esté de
acuerdo con la cadena perpetua, que esté de acuerdo con las
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penas acumulativas. Qué desgracia, hasta ddnde llega la infa-
mia, de querer meter al pueblo, ya no dieciséis afos como
lo estdn metiendo actualmente, sino a cadena perpetua a todos
los pobres, ‘tras gque los matan de hambre, al'iara gue se vayan
a la eternidad, a la prision. Solo los espiritus dafiinos,
pueden haber: presentado semejante barbaridad. Por eso, pido
gue &1 punto veintiuno, vaya al final y que no lo vuelva a
poner en su Presidencia, porque es una verguenza para los
abogados, es una verguenza para el hombre del puebloc que se
lo quiere castigar. Efectivamente, el dia de hoy, también
nosotros vamos a solicitar, y es la votacidn de la mayoria,
la que va a definir culdl va a ser el Orden del Dia, que se
' apruebe; es la votacidn de la mayoria, que es la gque estd
&prabanﬂn la Ley en favor de los agricultores, por eso nosotros
pedimos gque el punto niimereo once, se mantenga en el niimero
dos, asi el voto solitario del diputado Napoledn Ycaza, nos
vaya a apovar a la mayoria del Congreso Nacional; y, también
pedimos, que el punto nimero veintis@is, pase a ser nfimero
cuatro; vy, también pedimos gque el punto nimero diecisiete,
pase a ser numero cinco, Yy gue el punto nimero veintinueve
del Seguroc Campesino en favor de los agricultores, pase a
ser también puntc nimero seis, y que el veintiséis pase a
ser numero diez, y gque el diecinueve pase a ser nimero once,
Yy que el veintisiete pase a ser numerc doce, y que el veinti-
nueve pase a ser nimero seis, y que el maldito punto veintiuno
que gquieren c¢lavarle al pueblo ecuatoriano cadena perpetua,
pase al final, al treinta y cuatro v que el treinta y tres
gque es la Ley o gue es la Casacidn y el Consejo de la Judica-
tura, que es poner siete mamarrachos, miserables, a dar justi-
cia en este pais, come que fueran siete angeles de la guarda
Y a reorganizar la funcidén judicial, pase al nimero treinta
y tres c¢) y que el treinta y uno pase al nimero treinta vy
dos. En estos proyectos estamos defendiendo a la mujer ecua-

toriana, para gue la mujer ecuatoriana, el veinte o el vein-

ticinco por ciento de aquli en adelante de los contratos que
se suscriban en este pais, en la empresa privada o en la em-
presa publica, sean ocupados por mujeres, es decir, para ge-
nerar mds de doscientas mil plazas de trabajo y obligar a
la empresa privada a que genere trabajo para la mujer, porgue
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ese maniqueismo también de que el hombre mantiene a la mujer,
es una falsedad; Lcuéntms hay que dejan votadas a sus mujeres
y ni siguiera mantienen a sus hijos. El dia ‘de hoy, también
estamos defendiendo a esos ecuatoriancs dJque se encuentran
en el extranjero y que tiene el derecho a ser elegidos y elegir
y que también tienen derecho a retornar al Ecuador con sus
inver&éiones, que nos va a generar la mayor inversidn de la
historia, que nos va a generar siquiera millcnes de millones

de ddlares en favor del Ecuador. Esa es la solicitud gque rea- |
liza el Partide Roldosista Ecuatorianco, gue realiza la mayoria
del Plenario de las Comisiones y Que yo solicite, serior Pre-
sidente, que usted la someta a votacién y que nunca mis se
vuelva a querer intentar estos aninados criminales, a querer
sequir castigando al puebloc, mantdndolo en las cérceles del
pais que ya no resisten un preso mds, sino que lo gue estan
pidiendo es gque esas circeles se desocupen, con tanta infamia
gue comete la Funcidn Judicial, vy ademids, que el dia de mafiana,
se ponga las rebajas de las penas, la ley dos por uno en favor
de los penitenciarios, que luego de que yo visito las carceles,
ahora todos 1los candidatos presidenciales se les ha metido
en la cabeza ir a visitarlas. Asi mismo, tenemos gque legislar
en favor de los estafados por las financieras, y exigimos
que el dia de mafiana esté en el Orden del Dia el proyecto
del partido Movimiento Popular Democrdtico, y a. solicitud
de ellos, también se incorpore el dia de mafiana. En caso con-
trario, <¢de gqué qubérum estamos hablando? Y también pedimos
que las rebajas de las penas, se encuentren el dia de mafiana
en favor de los penitenciarios, y 1la ley de Biodiversidad
que defiende la flora y la fauna, la propiedad privada de
esta flora y fauna ecuatoriana, gque no venga cualguier indus-
tria extranjera a llevarse nuestros recursos y después lo
puedan patentar. Esto no se puede patentar, lo dque es del
Ecuador es del Ecuador, caso contrario tendradn gque pagar lo
que deben pagar, millones de dblares, protegiendo nuestra
fauna y nuestra flora; y también insistimos en el Seguro Social
Campesino, que el dia de mafiana nuevamente se trate asi como
lo estamos pidiendo el dia de hoy, que se ponga en el punto
nimero seis, Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: De nada. Sefior diputado Harry Alvarez.

a e T ————— - . T & i
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ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulc cuatro.
| 8in debate. Las disposiciones transitorias.

EI, SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias. Primera:
El Tribunal Supremo Eleﬁtnral, convocard a elecciones de con-
cejales del cantdn Puerto Quito, de la provincia de Pichincha,
en el plazo de noventa dias, contando a partir de la vigencia
r _de: la _prEsente Ley. Los electos permanecerin en funciones
hasta gue se realicen las proximas elecciones generéles de
presidente de cdncéjn y céncejaleé". Hasta aqui la primera

Disposicidén Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sefior diputado Hugo
Ruiz. '

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente vy honorables sehores
legisladores: Antes de hacer una observacién a la Disposicidn
Transitoria, gquiero aunarme a la felicitacidn a los ciudadanos
del nuevo cantén Puerto Quitoc en la provincia de Pichinchi_l,
cre® que es la- Gnica manera, sefior Presidente y honorables
sefiores legisladores, de poner en practica la descentralizacidn
administrativa; y la desconcentracidn econdmica, es creando
nuevos polos de desarrollco, en este caso, Puerto Quito tiene
un territeorio suficiente como para hacer una gran obra, tiene
un factor humano, la cﬁpaciﬂad creadora, el trabajo digno,
la vocacidn de servicio de sus habitantes y tiene elementos
suficientes como para llevar adelante una buena adnministracidn.
Felicitaciones a la Comisidén de lo Civil y Penal que la preside
usted, yo soy muy agradecido por haber colaborade también
en la creacion de un cantdn que lo aprecia mucho a usted y
a los legisladores, el cantdén San Pedro de Huaca; por lo tanto,
conozco del esfuerzo, del sacrificio gque significa elevar
a nivel de cantdn a una parroquia que quiere buscar su propio
destino histdrico. En cuanto a la Disposicién Transitoria, para
la Comisidén hago la siguiente observacidn, el Tribunal Supremo
Electoral convocarid a elecciones de presidente del consejo

y concejales, porgue aqui estamos omitiendo la convocatoria
para presidente; entonces, le rogaria al seflor Secretario
anotar esta observacidn para la Comisién respectiva, convocara
a elecciones de presidente del concejo y de concejales del
cantdén Puerto Quito. Gracias. |
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ELL, H. ALVAREZ GARCIA: Sefor Prasidenta,‘ sefiores legisla~
dores: El1 dia de hoy gquiero a usted, hacer un formal pedido,
para que el Congreso Nacional, reconociendo la labor: abnegada,
de enorme sacrificio, poniendo a riesgo sus vidas, ha venido
realizando durante muchisimos afios en la provincia de El Oro,
a la que represento en el Ccnéreﬂc Nacional, el Benemérito
Cuerpo -de Bomberos de nuestra provincia, entidad gue a pesar

de no recibir la atencidén correspondiente de los gobiernos
gque se han sucedido en esta etapa democratica, sin embargo,
desde su comandancia general, el sefior licenciado Hugo Ruilova
Murillo, quién es uno de los bomberos, el bombero mis antigilo
del pais, con treinta y cuatro afios de servicio ininterrumpidos
a dicha institucidén, ha venido prestande su contingencia,
ha wvenido prestando su servicio en forma entusiasta y con
verdadero patriotismo. Y digo patriotismo, sefor Presidente
y sefiores legisladores, por cuanto ya han ocurrido cuatro
ocasiones en dque el cuerpo de bomberos de nuestra provincia,
ha acudido hacia Aguas Verdes, en la Replblica del Perii, en
el sector fronterizo a contener y a sofocar los incendios
ocurridos a los comerciantes peruanos en este sector de Aguas
Verdes. Esta actitud, gque no ha mirado fronteras, gue no ha
estado viendo gue son nuestros tradicionales enemigos, sino
funﬁam&nt&lménte de precautelar la wvida y los bienes ajenos,
merecio’ de parte del Canciller peruano, el afio anterior un |
raconocimiento piblico gque fue notificado a la Cancilleria

ecuatoriana. Hoy, sefior Presidente, creo gque en un acto de
estricta justicia, solicito a usted y al Congreso Nacional,
gque se emita un acuerdo y se condecore al pabelldn de esta
entidad bomberil de nuestra provincia, gue es realmente orgullo
para nosotros, pordque guienes la integran, guienes forman
parte de esta noble institucidn orense y ecuatoriana, han
sabido estar ganandose un espacio y fundamentalmente han ido
a colaborar en procesos gue no ha tenido otro objetivo y otra
finalidad gque no sea el de entregar su esfuerzo, su buena
actividad profesional, su actitud de defender la wvida aiena,
los bienes ajenos, con tal de que ésta institucidn pueda ser
considerada dentro del concierto provincial y nacional, como
una de las entidades mis importantes, Aqui, en compafiia del

honorable diputado Guido Alava, hemos presentado en el Congreso
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Nacional, un proyecto, gue tienda a reformar a la Ley de Cuerpo
de Bomberos del Ecuador, y esperamos mas adelante, sefior Pre-
sidente, en el transcurso del Plenario gue se incluya yva el
tratamiento a las reformae a la ley de esta materia gue noso-
tros hemos venido impulsandeo con el sefior diputado Guido Alava,
que igualmente, ha estado interasado v ha estado vineculado
a los intereses de esta entidad bomberil en la Repiblica del
Ecuador, gque inclusive usted fue invitado =i mal no me equi-
voco, a una reunidn de todos los jefes y comandantes bomeriles
que tiene nuestro pals. Hay una idea que tiende a reformar,
para darle inclusive recursos a esta entidad, porque lamen-
tablemente como hemos dicho el Gobierno a través de su entidad
respectiva, no ha sabido atender al cuerpo de bomberos, no
solamente de El Oro, sino del pals, y entonces es necesario
gque el Congreso acuda a darles, los medios legales, los recur-
sos financieros gue permitan trabajar con toda capacidad esta
institucidn. Por lo tanto, este proyvecto que ha sido presentado
agui en el Plenario por los legisladores roldosistas, el sefior
diputade Guido Alava y guien habla, merece, sefior Presidente,
el pedido muy respetuoso a usted, para que lo incluya en las
proximas sesiones del Plenario, pero por lo pronto le pido
a usted, sefior Presidente, gue tome votacidn para que se emita
un acuerdo, v se condecore el dia veintitrés de abril, dia
en que es el aniversario de la fundacidn de la provincia de
El Oro, para que usted y una delegacidn del Congreso ecuato-
riano, se traslade a la ciudad de Machala y condecore al es-
tandarte que es orgulle de nuestra provincia, del benemérito
cuerpo de la provincia de El Oro. Gracias, seflor Presidente,
sefiores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado. Sefior
diputado Norberto Maldonado.

EL H. MALDONADO RIVERA: Muchas gracias, sefior Presidente.
Debemos partir de gque lo mas importante para el Congreso
Nacional, es aprobar aquellos proyectos de trascendencia social
que impactan positivamente en la realidad social de nuestro
pueblo, por eso, senor Presidente, nosotros sustentamos como
Movimiento Popular Democratico, la posicién de gque el primer
punto, es inamovible debemos tratar agquelloc que tieﬁe que
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ver con los productores, especialmente en el campo aqﬂ:tpar
cuario, para favorecer en términos reales y econdmicos, las
posibilidades de produccidn; debemos crear esta ley, para
que esta ley le dé alternativas al productor, pero en condi-
ciones ventajosas y no como sucede que el Banco de Fomento,
se troca en un usurero, gue por consuncidn mata al productor.
Por eso, estamos de acuerdo que el punto nimero uno no se
mueva y Be apruebe por parte del Congreso Nacional., De otra
parte, sustentamos la necesidad de que en el nimerc dos, se
apruebe la creacidén del cantdn Puerto Quito. Cuando el pueblo
en presencia estd ordenando al Congreso, el Congreso tiene
que cumplir. De la misma forma, sefior Presidente, solicitamos
gque el punto diecisiete conforme lo expresd el diputado San-
t'j.ago Bucaram, pase a ser cinco, y dque el veintinueve pase
a ser seis. Son dos leyes fundamentales que tienen dque ver
la una, con 1la provincia del Chimborazo y la provincia de
Morona Santiago. Hoy dia, sefior Presidente le doy a conocer

y les doy a conocer a los sefiores diputados, se firmd el con-
trato para la finiquitacion del tramo que falta para terminar
la carretera Riocbamba-Guamote-Macas. Esta ley y este Congreso,
fue el factor decisivo gque impulsd la toma de la decision
al sefior Ministro de Obras Piblicas para gue cumpla con la
provincia de Chimborazo y con la provincia de Morona Santiago,
pero, sefior Presidente, el haber suscrito hoy un contrato,
no implica que la ley deja de ser necesaria bajo ningiin punto
de vista, no es excluyente, esta ley la necesitamos para fa-
vorecer la contratacién directa en términos complementarios,
de lo gque no contempla este primer contrato principal; de

la posibilidad de gue si pasara cualguier situacidn, como
yva sucedid con una compafiia constructora que se llamd Guevara-
Sinchez, en ese momento, se puedan adoptar de inmediato Yy
bajo el mandato de la ley, las medidas que favorezcan la con-
! tratacidén inmediata en términos de subsanar lo gue suceda,
lo gue pase, gue no vuelva a pasar, sehor Presidente, que
se contrate la carretera simplemente tedricamente entra a
ser un contrato legal, no se entregan los fondos, no hay una
actitud positiva legal de una compaiila constructora y se vuelve
abandonar nuevamente la carretera, no por un afo, Ssino por

afios y décadas. Mas de cincuenta afios, en gque una aspiracidn

‘lW
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de Chimborazo v de Morona Santiago, viene siendo postergada.
De la misma forma, senor Presidente, el seguro social obliga-
torico en beneficio de las masas campesinas e indigenas, empo-

brecidas de este pais; de aguellos sectores sociales olvidados
y postergados por los gobiernos neoliberales, por los gobierncs
de la -derécha, por la oligarquifa, que no tiene conciencia
de puebln; una ley de este tipo, apunta a validar y reivindicar
un derecho de nuestro pueblo, por tanto sustentarnos la nece-
sidad de que el puntc nimerc veintinueve, se convierta en
seis. Y, finalmente, sefior Presidente, todo lo demids gue fuera
prapuésﬁu por Santiago Bucaram, previa conversacién con dipu-
tados Qéllﬂuvimienta Popular Democratico y con otros diputados
de otras bancadas, lo apoyamos y los sostenemos. Adicional-
mente, sefior Frasideﬁte, y separandome de este orden de plan-
t&amiagtcs, tengo en mis manos un acuerdo que solicitaria
muf comedidamente lo someta a consideracidén del Plenario,
por una sola razon, el Plenario de las Comisiones aprobd ya
hace alglin tiempo, el entregar wuna bonificacidén suplementaria
a gquienes realizan su actividad en servicios dentro del Con-
i f greso Haﬁiﬂnal, pero involuntariamente, por error adminis-
trﬁﬁivn, sin que nadie sea el responsable, no estamos bajo
ningfin punto de vista acusando a nadie, se trata mis bien
de una Bituacidn que nadie la previd y elloc llevd a que se
obvien algunos nombres y que por tanto no se los considere.
Como la: Constitucidén establece que no puede haber decisiones
de tipo discriminatorio, como nosotros entendemos gque debe
haber Jjusticia, solicitamos, senor Presidente, simplemente
gue de acuerdo a este acuerdo, las personas que fueron obviadas
Y Qque no recibieron ese derecho en justicia, se hagan acree-
dores al mismo. Presento el acuerdo, sefor Presidente, y espero
gue el Plenario lo acoja. Muchas gracias.

EL 'SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, hay varios legis-
ladores inscritos, les voy a dar la palabra. Solamente un
pedido especial, para poder empezar casi de inmediato el primer
punto del Orden del Dia y poder atender a las diferentes de-
legaciones gque estan presentes, les encarezce la brevedad
en cuanto a las intervenciones para poder avanzar. A todos
1&% voy a dar la palabra. Senor diputado Luis Almeida y luego
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v el diputado Hugo Ruiz. Estoy combinando un poco sefior diputado,
acaba de hablar el diputado Maldonado, enseguida le doy 1la
palabra a wusted, tenga la seguridad que hablari hoy. Sefior
diputado Luis Almeida.

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, senor Presidente. Le agradezco
por la bondad qué'tianen en darme la palabra, pues yo solamente
voy a hablar cosas concretas, aqui hay dos mil choferes vy
acd hay casi dos mil campesinos, que guieren dque se les apruebe
su ley, y acid estd la gente de Puerto Quito, que quiere también
se trate su ley. Si les vamos a dar la palabra a todos, sefor
Presidente, la gente tendra gque estar hasta la una de la mafiana
aqui, Y es¢o es inadmisible. Primerc, propongo concretamente,
sefior Presidente, gue se trate en primer lugar el debate del
proyecto de la Ley de Capitalizacidon del Banco Nacional de
Fomento; segundo, para gque los compafleros choferes solucionen
también su problema, en segundo punto se ponga la continuacidn
del segundo debate a la Ley Reformatoria a la Ley de Transito;
y, tercero, dgue se ponga en tercer punto la cantonizacidn
de 'Puerto Quito, gue realmente deberia 1llamarse Puerto de
Quito, Gracias, sefior Presidente.

"EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Hugo Ruiz y luego el
diputado Ivan Rodriguez.

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Senior Presidente, hﬁnarahlas sefiores
legisladores: Desde el dia de ayer hemos visto la presencia
de miles de campesinos en el Congreso Naciohal, como un home-
naje a los compafieros campesinos del pais, quisiera ser lo
mids concreto y pedirles a los honorables sefiores legisiaddres
concretemos a fin de iniciar el primer debate del Proyecto
de Ley Especial de Capitalizacién del Banco Nacional de Fomento
y Lineas de Crédito Preferenciales para el Desarrollo Integral
de Varios Sectores. Aprovecho la oportunidad, senor Presidente
para solicitarle a usted, nos informe qué tramite ha dado
F al proyecto que aprobé el Plenario de las Comisiones sobre
la condonacién de las deudas por parte del Banco Nacional
de Fomento, ya que este proyecto lo conocid la Comisidén de
lo Laboral y Social vy se lo aprobd en segundo y definitivo
debate. Por lo tanto, gquisiera, sefior Presidente, nos dé a
conocer esta inguietud gue este momento lo planteo. Yo gqguisiera

|
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apoyar el criterio de gque se conozca el proyecto de cantoniza-
cién de Pverto Quito. Y guisiera hacer un planteamiento en
vista de guve he recibide la wvisita del senor licenciado Camilo

Restrepo, Presidente de la Casa de la Cultura Ecvatoriana,
a fin de gque el proyecto, primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la i.ey nomero ciento tres, gque reforma a Ley
de la Cultura gue se encventra en décimo lvgar, pueda estar
en un tercero o cvarto puvesto. Y por fltimo, que el dia de
mariapa ¥ lo hago ‘como diputado de la pruvin-‘c:ia de Carchi,
se incluya en el Orden del Dia el primer debate del proyecto
de Creacidn de la Universidad Tecnoldgica de la Integracidn,
por cuﬁntn el Carchi ya tienme derecho a tener uvna universidad
‘que estamos luchando por mds de treinta afios y creo gue el
egoismo de los gobiernos de turno no ha permitido que esa-
provincia que estd vbicada donde inicia y termira la patria
ecvatoriana, tenga su propia vniversidad. Gracias, Ssenor Pre-
sidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior-dipiitado. Inmediatamente
tiene la palabra el diputado Ivan Rodrigvez y luvego el diputado
Manvel Félix Lbpez. Sefior diputado Ivan Rodrigvez.

EL. H. RODRIGUEZ I‘}AH: El mejor homenaje, sefior Presidente,
es de gue esta sesidn ipicie ipmediatamente. Ese debe ser
el mejor homenaje. Creo gque la presencia de los campesihos
y° agricvltores del pais, debe obligarnos a reflexionar a los
legisladores para evitar muchos discursos, sefior Presidente.
Pero también hay up hecho muy puntuval, yo le voy a pedir al
dipvtado Almeida, ser up poco mis coherente en lo que corres-
pm‘iaé a lo sigviente: Se han hecho algunos pedidos, dipuvtado
Almeida, perc creo gque el pedide suyo en el sentido de gue
en segundo lugar se trate la Ley de Transito, gue también

es de particvlar interés personal del diputado Ividn Rodriguez,
nos -svmemos a gue exhortemos al dipvtado Bucaram gue ha hecho
una propvesta que me parece muy importante, le pidamos que
., se mantenga en el puntoe quinto de la Ley de Transito, sin
gue se la mueva de ese lugar. Los otros proyectos anteriores

son proyectos peqguenios gue bien puveden pasar inmediatamente

y la nvestra, que es la Ley de Transito, evidentemente tratarla
,con un momento mucho mds de razoramiento. Es lo Onico que
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yo solicito. En el punto que sea ipnamobible la Ley de Transito,
ese es el pedido que le hace el diputado Rodriguvez al dipuvtado
Bucaram en su mociép que le ha hecho agul al Plepnario de las
Comisiones.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputadoe. Dipuvtado
Manvel Félix Ldpez.

EL H. FELIX LOPEZ: Sefiores legisladores: En homenaje al
tiempo, yo realmente como avtor del proyecto gue esta en el
puonto décimo, que es el primer debate de la Ley de Creacidn
del Inntitufa Tecnolégico Superior Agropecuvarioco de Manabil,
iba a pedir inicialmente que se lo vbique en el segundo punto
del Orden del Dia, pero igualmente, sensible a la presencia

e

de tantos civdadanos, y escuchando gue piden se saque del
tercer punto del Orden del Dia lo que tiene que ver con el
proyecto de Ley gue Crea el Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico, yo le pediria; sefior Presidente,
gue este tercer punto también en homenaje a los sefiores recto-
| res de las vuniversidades del pais, que estdn aqui presentes,

no sea movido. Er lo que tiene relacidén con el mio, en el
décimo puvesto, vamos a mantenerlo, Sefior Presidente, Gracias,

. EL, H.,- SANCHEZ MOSQUERA: Punto de ordepn.

ELHEEﬁDR PRESIDENTE: Punto de orden, dipvtado Pedro Lino
Sanchez, No es punto de orden perc digalo, sefior diputado.

EI. H. SANCHEZ MOSQUERA: Estamos discutiendo el Orden del
Dia y ha existido uvna propvesta global, completa, que tiene

| consenso. Yo solicito muy comedidamentée a la Presidencia que

la ‘someta a votacién y de esa manera le rendimos el mejor
homenaje a los distintos sectores gue esta noche han 1llegado

al Congreso Nacionmal. Eso es en concreto la propuvesta, sefior
Presidente. Muvchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no. Sefior dipuvtade Jhonny Teran.

EL H, TERAN SALCEDO: Si, sefior Presidente, Igual que la
postura del dipuvtade Lino Sanchez, que en vista de que los
agricultores, mads que todo yo, perteneciendo a una provincia
agricola por excelencia, hapn pasado dos dias agui practicamente

a la intemperie, pasando hambre, frio, ya es tiempo de que
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las propuvestas uvna vez planteadas sean sometidas a votacidn
para arrancar de upa vez con estos proyectos. Gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vinicio Veloz.

EL H. VELOZ BSANCHEZ: Hﬁuhas. gracias. Senor iPresidente: 4
seflores legisladores:. Ep realidad mi intencidn de pedir la
palabra fuve para cambiar up proyecto de ley que queria se
lo tratase, pero en vista y en honor a las personas que estap
agui er la espectativa y en el afar de que sus proyectos por
los que han venido acd, se traten, dejaré para una prdxima
oportunidad la modificacidén de mi punto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciores... y les rvego
gue comprendan que no puedo dar la palabra a todos los diputa-~
dos, porque hay que terminar estas intervenciones. Asi es,
todavia no les estoy dando la palabra, sefiora diputada, pero
con mucho gusto se la voy a dar. Tiepre la palabra la diputada
Aracelly Moreno y César Bvelva con lo cval se da por terminadas
las intervenciones de los seficres legisladores. Sefiora diputada
Moreno, .

LA H. MORENO SILVA: Si, como un homenaje a los compafieros
campesinos, tienen dos dlas aqui, han estado férreamente unidos
y conversando con cada vunc de los diputados del Plenario,
con vsted, sefor Presidente, este compromiso que adguirimos
con ellos, creo que lo debemos cumplir. Inmediatamente discutir
como esta en el primer punto del Orden del Dia suv proyecto.
Inamovible creo que debe ser también, en homenaje a los compa-
neros campesinos, ellos pertepnecen al Sequro Social Campesino
y estd aqui el proyecto en el nOmero veintinuveve, que me parece
inadmisible, el primer debate del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley del Seguro Social Obligatorio. Comc homenaje a los
compafieros, a nuvestros compafieros campesinos gque hap venido
de todos los lugares de la patria, que este proyecto se lo
ponga en el punto seis. Ese serd el mejor homenaje que les
demos hoy, discutiendo estos dos proyectos, en homenaje a
ellos, que estan dos dias aqui y que no les importa, asi como
no le importd la vez anterior, estar afvera ep 1lluvia, en

frio, asi les tocd anoche, por recibir al Presidente de 1la
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Repiublica, hasta las doce de la noche, los compafileros estu-
vieron en la ipntemperie. En ese sentido les estoy pidiendo
a los companercs dipuvtados dJgue mantengamos es505 puntos, en
homenaje a ellos. Ep cuvanto al pedido que se habla hecho del
cambio del punto once al dos, tambi&n en homenaje a los compa-
fieros que han venido y se hap trasladado desde Puverto Quito,
ratifico ese pedido; el cambio del punto veintiséis al cvarto;
el diecisiete al guinto; sop puntos tan pequefios gue creo
gue no noes vamos a demorar mucho y podremos tratar hoy 1la
Ley  de Transito también. No va a haber problema, lo wvamos
a hacer, ese compromiso: lo hemos tenido y lo venimos mante-
niendo, estos son puntos tap pequefios gue los vamos a termimar
inmediatamente. Y un pedido muy especial, sefior Presidente,
hoy nos visitaror vna delegacidén muy amplia de comerciantes
minoristas, estuvieron hace dos gemanas copversando con uvsted
también, y habia up compromiso previo, sefior Presidente, de
gue se ‘ponga en el Orden del Dia, el proyecto de Ley de Defensa
del  Pequefio Comerciante., Yo le pediria, sefior Eresidante,
gque el dia de mafiana esté en el primer punto del Orden del
Dia este proyecto de los comerciantes minoristas, son mas
de vp milldp de . comerciantes minoristas en todo el pals, que
vienen exigiendo gque ese proyecto de ley sea ley de la Repl-~
blica, para gque ellos pvedan trabajar libremente en el pais.
Me decian gue habian conversado con usted epn 'la civdad de
Guayaquil y vyo le pido, sefior Presidente y a los diputados
aqui presentes gque han recibido tambiép de los comerciantes
minoristas este pedido por escrito, gue en homenaje a ellos
est@ mafiana en el primer punto del Orden del bia. Eso es todo,
seflor Presidente, gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a vsted. Cop la intervencidn
del dipuvtado César Buelva, se dan por terminadas las interven-
ciones de los seniores legisladores. Serior diputado.

EL. H. BUELVA YASACA: Gracilas, sefor Presidepnte, honorables
diputados agul presentes, puveblos indigeras y campesinos de
la Costa, Sierra, Oriente ecvatoriaro, gue Dnos acompafnan en
esta noche. Gracias por la sensibilidad del sefior Presidente,
de haber escuchado el clamor popular de los avténticos agricvl-

tores de todo el pais que en este momento los tenemos
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orgullosamente acompafandoles en la esperanza de que el primer
punto se resvelva hoy y mafana. Para gue resuvelvan este pro-
blema de trascendental importancia que tiene con gran preocu-
pacidon de los avténticos agricultores del pais. En segundo
lvgar, sefior Presidente, para todos los diputados, el sefior
Presidente, es conocido gue los dias veintioche, veintinveve
de febrero hemos solicitado por intermedioc de up paro nacional
de todo el pais, los ciento sesenta y tres mil afiliados del
Seguro Social Campesino, de uvnos ochocientos mil beneficiarios,
algunos de ellos estan presentes en este momento, Por ello,
sefior Presidente, gueremos gue se mantenga conforme el plantea-
miento del sefior Santiago Bucaram, este punto realmente gque
ro. se muveva del punto seis. Mas de un afio, ha tenido un largo
svefio, porgque no har tenido la sepnsibilidad e interés de resol-
ver el problema social de los indios ecvatorianos, principal-
mente de los afiliados del Seguro Social Campesinc. Por ello,
en esta vez no podemos ser burlados, sefior Presidente y soli-
cito de una marera mvy comedida, gue se entregue para el eje-
citese del sefior Presidente Constitucional de la Rep(blica,
las tres leyes fundamentales del sector del campo, sefior Presi-
dente, Ley de Amnistila Agropecvaria, ya aprobada; Ley de Capi-
talizacidén del Banco Naciornal de Fomento, hoy y manapa estoy
segura con la decisidn del sefior Presidente y honorables dipu-
tados aqui presentes, que se va a concluir los dos debates
concretamente. También la Ley del Seguro Social Obligatorio,
la reforma que beneficia a los afiliados al seguro campesino.
Las tres leyes son de fundamental importancia, por ello quizé
digamos auvngue hasta ahora estamos con nvestros companerocs
indigenras y campesinos, vtilizando el hotel de la vereda,
avngue vusted no crea, seflor Presidente, a vsted le consta,
hasta las once de la noche tuvieron que svfrir los indigenas
afvera en el parque, afuvera alrededor de este edificio, por
ello gue no se dé este trato todo el tiempo hasta que resvelvap
este problema de ley, solicito de antemano también que tengan
abierto el saldr del ex-Senado para no estar haciendo gestidn
a cada hora, muvchas de las veces tuve que estar buscando a
los portercs, tuve que estar buscando al sefor Presidente,
pero por respeto a los compafieros agricuvltores, solicito de
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una manera mvy comedida, ojalid el dia viermes que van a llegar
el resto de los compafieros campesinos de 1la costa, siarra_
y oriente ecvatoriano, tengamos en marcha popvlar- par dirigir-
nos hacia la Presidencia Constitvcional de la RepGiblica vy
que ese problema se resvelva de vna vez por todas, sefior Presi-
dente, caso cantra'rin, no quiero amenazarlo ‘sino gue es la

realidad y hemos demostrado, vamos a uvnificarnos los afiliados

al Segurc Campesino y los agricultores del pals, si no hacen

caso al planteamientc nuvestro, vamos a vnificarnos y vamos
a hacer vr verdadero levantamiento indigena popuvlar para que
nos escuche el "clamor popular de los auvténticos prodvctores
del pais. Muchas gracias, sefior Presidente, esperamos vuestra
comprensidn y quizds, honorables parlamentarios, también que
sean sensibles en este asuvnto; avnque vsted, sefior Presidente,
avngue en este Plenario no tengo voto pero tengo voz, para
ello mandaron nvestro puveblo indigena y cumpliendo el mandato
popvlar estoy aqui, quizds, sigamos, up portavoz nada mis,
cumpliendo oOrdenes de nuestro pueblo indigena y campesino,
esperando ojala de antemano este problema sea solucionado
iguval gue a los agricultores o las cdmaras de los grandes
terratenientes. Nosotros también produvcimos el ochenta y cinco
por ciento para el consvmo del pueblo urbano y pueblo ecua-
torianc; inclusive todos nosotros los diputados servimos,
gracias a la produccidn, por lo que labran la tierra estos
agricultores de todo el pais, por ello merecen respeto y consi-
deracidn. Esperamos ojald la sensibilidad de todos los dipu-
tados que hagan un poco mas de esfverzo y concluyamos este
viernes gquizas para que los pueblos indigenas y campesinos
vayan copn mejor justicia, informacidn alegre, para que vayan
a prodvcir en cada una de las pfnvincias del pais. Gracias,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a vusted, sefior legislador.
Sefior Secretario, dé a conocer en el orden gue han sido presen-
tadas las diferentes peticiones de cambio del Orden del Dia,
para someter a consideracidén de la Camara a votacidn,

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, la primera pro-
pvesta fve la del dipuvtade Ycaza, gque el punto once pase a
ser segundo; luego, intervino el diputado Santiago Buvcaram ¥y
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mociond lo siguiente: Que el punto veintiséis pase a ser cuvar-

to; el diecisiete, al gquinto; el wveintinveve, al sexto; el
veintiuvno, al treinta y cvatro; el veintiséis, al diez; el
diecinveve, al once; el veintisiete, al doce; el treinta vy
tres a) a treinta y tres c¢); el treinta y uno al treinta vy
dos; de alll huvbo la mocidn del dipvtado Luis Almeida, que
el punto nOmero dos sea la cvestidn del cantdn Puerto Quito
y tres la Ley de Trénsito; luego, Hugo Ruiz propuso que el
trece pase a ser cvarto; y, el dipvtado IvaAn Rodriguez mocio-
pd gue el punto quinto del Order del Dia se mantenga. En ese
orden han sido presentadas las mociones.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior Secretario, el diputado
Almeida creo gue retira swv... gracias, perfecto. Seflor Secre-
tario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, serior Presidente, 1lo que Ppropusoc
el diputado Alvarez ya fue propvesto por el dipuvtado Napoledn
Ycaza.

EL SENOR PRESIDENTE: O sea es propuesta conjunta del dipu-
tado Ycaza, el dipvtado Daniel Alvarez y de algunos otros
senores legisladores, del dipuvtado Harry Alvarez, en fin,
es propuvesta conjunta, vamos a proceder rapidamente, sefiores
dipvtados, que lo importante es gue salgamos adelante. Sefior
Secretario, tome votacidn sobre la primera propuvesta.

EL SENOR SECRETARIO: iLa bpueva mociép? Upa omisidn, sefior
Presidente, el dipvtado Mapnvel Félix mociond que el punto
nbmero tres del Orden del Dia se manterga y que el diez se
mantenga idénticamente,

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos votando, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la mocidn del dipuvtado Ycaza, que el once pase
a ser sagﬁndc, favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.

EL SENOR SECRETARIO: Doce, de diecinveve, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, por lo tanto, el punto

once pasa a ser segundo punto.
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., La propvesta
del dipuvtado Santiago Bucaram, que ya ha sido leida, sefior
Presidente, éla vvelvo a leer o tomo votacidn?

EI, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estép
a favor de la mocidn del diputado Bucaram, favor levantar

el brazo. Dnde, de diecinveve, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobada. Siguiente propuesta.

EL SENOR SECRETARIO: Er este caso, habiendo retirado el
dipvtado Almeida suv mocidén, la del diputado Manvel Félix,
que el diez se mantenga y gue el tercero se mantenga...

EL SENOR PRESIDENTE: Pero ya se aprocbd uvna mocion del dipu-
tado Bucaram ep ese sentido, por lo tante, habria necesidad
de reconsideracidn en ese caso.

.~ EL SENOR SECRETARIO: Asi es, sefior Presidente, ya no tendria
septido la mocidn del dipuvtado Félizx.

El, SENOR PRESIDENTE: Si hvubiera sido pegada se hubiera
dado paso, dipuvtado Manuvel Fé&lix, por lo tanto, &po hay ninguna
otra? '

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, con lo que se acaba
de aprhbar, las distintas mociones presentadas ya no tienen
objeto, es decir, que el Orden del Dia ha sido ya reformado.

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces el Orden del Dia estd aprobado
cop las reformas gque han sido aprobadas. Un momento, sehor
Secretario. Sefior dipuvtado Rodriguez.

EL H, RODRIGUEZ IVAN: Un pedido concreto, sefior Presidente,

pido la palabra para el dia de mafiana para que me dé& en primer
lugar.

EL SENOR PRESIDENTE: El dia de mafiana tiene que solicitarla,
sefior dipvtado, en todo caso, tomaré muy en cuenta su peticidnm.
sefior Secretario, d& lectuvra al acverdo pregentade por el
dipvtado Harry Alvarez para tomar votacidn de inmediato.

EL SENOR SECRETARIOQ: Sefior Presidente, no nos han remitido

todavia el texto del acverdo que tiene gue ser leido y sometido
a votacidn del dipuvtado Alvarez.




EL SENOR PRESIDENTE: Que Secretaria lo redacte, el concepto
gue planted el diputado Harry Alvarez es muy claro. Sefior
dipvtado, en forma muy concreta, simplemente repita el concepto

para que Secretaria redacte el acverdo correspondiente.

EL H. ALVAREZ GARCIA: El pedido, sefior Presidente y seflores
legisladores, fve para gue se condecore al Pabelldn del Bepe-
mérito Cuerpo de Bomberos de la provincia de El Oro y a su
Comapdante, gue tiene treinta y cvatro afos de servicio en
la Institvcidn vy que es el bombero mas antiguo del pais.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, tome votacidn sobre
la propvesta presentada por el dipvtado Harry Alvarez y si
es aprobada, Secretaria se encargard de hacer la redaccidn
correspondiente. Tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor de la propvesta del diputade Harry Alvarez, favor
levaptar el brazo. Unaprimidad de diecinveve presentes, seflor
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, de conformidad con
el articulo reformado de la Constitucidn Politica del Estado
necesitamos -y esto rvego gue se tome en cuenta por parte
de Secretaria, porgque la Presidencia del Congreso en occasiones
estd atendiendo otros asuntos- por lo mencs guince votos
favorables para la aprobacidn de cvalgquier mocidn. Rvego gque
eso se tome en cuventa por Secretaria, ya que es vuna reforma
constitvcional y posiblemente no estamos en la practica de
esa reforma. Si hay alguna mocidén que ha sido aprobada con
menos de guince votos, hay gque rectificar la votacidn. Sefior Se
cretario, si hay alguna resolucidn gue haya sido adoptada
por menos de guince votos, rectifiquemos la votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores...

EL SENOR PRESIDENTE: Indigue usted, seflor Secretario, ep

primer luvgar, cvales han sido aprobadas con menos de guince
votos.

ELL SENOR SECRETARIO: Todas las mociones referentes al cambio
del Orden del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura a la disposicidn constitu-
cional correspondiente.

- m——
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ELL SENOR SECRETARIO: '"Registro o©Oficial nimero ochocientos
sesenta y tres..,.

EL SENOR PRESIDENTE: La parte pertinente.

EL SENOR SECRETARIO: En la parte de la formacidn de las
leyes: "Los proyectos de ley se presentardn al Presidente

del Congreso Nacional con su exposicion de motives para gque
los tramite el Congreso si estuviere reunido, en sv receso,
el Plenario de las Comisiones Legislativas. Ep el articuvlo
sesenta y siete, auvméntese a su texto lo siguiente: "... el
que tomard suvs resolvciones por mayoria que en ningdpn caso

sera inferior a quince votos conformes” Esa es la parte per-
tinente, serior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: La reforma constitvcional gque esté
vigente,

EL SENOR SECRETARIO: Asi es, sefior Presidente, pvblicada
el dieciséis de enero de mil novecientos noventa y seis. i

EL SENOR PRESIDENTE: Pero dice "... para formacidn de le-

ves...", &si7

EL SENOR SECRETARIO: Asi es, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Dejemos aclarado esto de una vez por
todas para que no haya pinguna interpretacidn que no esté

conforme al texto de la Constitucidn. Senor diputado Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente: Creo gque solo la
ignorancia de ciertos socialcristianos puede pensar que la
formaciénr de leyes es lo que acabamos de hacer, para formar
leyes, dice, "para formar leyes", no para gque resolvamos si
cambiamos el Orden del Dia, dbénde dice si cambiamos el Orden
del Dia, es vuvn absurdo, solo la ignorancia y la mala fe de
entrampar al Plenario de las Comisiones, es que a un svijeto
se le haya ocurrido que para la formacidn de leyes, lo gque
} acabamos de hacer necesita guince votos. Es para acverdos,
es para chanchvllerias, es para tonterias: otra cosa es upna
ley, vra ley es la voluntad que manifestada er la Constituvcidnp

de la Politica del Estado, manda, prohibe y permite. No es

otra cosa. ¢{Acaso, una mocidén, un cambio del Orden del Dia,
vsted diputado Castelld, mi pana, yva tengo dos papnas.
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EL SENOR PRESIDENTE: &Cual es el otro, sefior diputado?

EL, H. BUCARAM ORTIZ: Espero gue sea el sefilor Presidente
del Congreso, yo no cambio de panas facilmente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd claro, sefior diputado, estd cla-
risimo,

EL H. BUCARAM ORTIZ: Entonces, es una estupidez, solo a
un estiipido pudo habérsele ocurrido eso.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd clarisimo, sefior diputado. Com . -
prendemos perfectamente lo que quiere decir. Continuemos to-
mando votacidn sobre la resolucidn. El sefior diputado Maldonado
plantea algin acuerdo, sefior Secretario, informe a la sala.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El diputado
Maldonado planted el textc de un acuerdo para que sea leido
por este Plenario y sea aprobado.

i EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones. Congi-
derando: Que el lunes trece de diciembre de mil novecientos

s

noventa y cinco se resolvidé otorgar por una sola vez en con-
I cepto de compensacidn de servicio, una bonificacidn especial
equivalente a una remuneracidn ampliada con cargo al presu-
puestc del Congreso Nacional. Que esta compensacidn beneficia
k a los empleados y funciocnarios dgue c¢olaboran de diferentes
maneras en el desarrollo de la sesidén del Congreso Nacional
en Pleno. Que en forma involuntaria se omitid los nombres
de varios funcionariocs de la Direccién de Prensa gue han cola-
I borade en forma permanente en el desarrull}: de las sesiones

del Congreso. Resuelve: Incluir como bénefiaiaries del men-
cionado reconocimiento econdmico al siguiente personal de
la sala de Prensa: Maggy Ayala, Miriam Tapia, Elsa Murillo,
Diana Cevallos, Sonia Quinteros, Germidn Mera, Ivan Morales,

Leopoldo Costa, Ralil 2ambrano, Fernando Sandoval'. Hasta ahi
el texto del acuerdo propuesto por el diputade Maldonado.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidén, tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor del acuerdo gque ha sido leido, favor levantar el brazo,

Diecinueve, de veinte, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado., No habiendo mids acuerdos
o resoluciones por considerar, primer punto del Orden del
pia, sefior Secretario. |

III

El, SENOR SECRETARIO: "Primer debate del proyecto de Ley
Especial de Capitalizacidn del Banco Nacional de Fomento v
Lineas de Crédito Preferencial para el Desarrollo de Varios
sectores". Existe un informe, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, febrero catorce de mil nove-
cientos noventa y seis. SBO-00538-CLTFBP-CN. Senor doctor
Fabidn Alarcdédn Rivera, Presidente del Honorable Congreso Na-
cional. En su despacho. Serior Presidente: Para el tramite
legal correspondiente, aﬁjuntn al presente, el informe para
primer Debate del "Proyecto Especial de Capitalizacidén del
Banco Nacional de Fomento y Lineas de Crédito Preferenciales
para el Desarrollo Integral de Varios Sectores" No. II-9%4-
135. Con sentimientos de consideracidén y estima. Atentamente,
Abogado Santiago Bucaram Ortiz, Presidente de la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Memorandum
El dia de hoy he recibido".

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el memorandum sefior Secretario.
Quién firma el memorandum, porgue solo hay que ver el informe
suscrito por el Presidente de la Comisidn, los otros son docu-
mentos internos de la Comisidn. Ya leyd el gque firma el Presi-
dente de la Comisidén, por lo tanto entramos al articulo pri-
mero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Créase un impuesto de
unddélar americano por cada barril de petrdleo gue se produzca

y exporte el pais".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
Juan José Castello.

EL H, CASTELLO LEON: Sefior Presidente y honorables legis-
ladores: He revisado el informe gue presenta la comisién,
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Yy crec Que es necesario gue nos refiramos, no obstante que
no pudo ser leido, es un memorandum firmado por la licenciada
Maria Zambranc asesora de la Comisiénde Presupuesto, dirigido
al abogado Santiago Bucaram, Presidente de la Comisién. Me-

|

diante el cual tiene como conclusidn que este es un proyecto
de ley inconstitucional y gue hace una sugerencia, de cual
podria ser la salida. Yo guiero, sefior Presidente, seflalar

mi discrepancia con este informe y seflalar gue este proyecto
de ley no es inconstitucional y explico: Se plantea un ddlar

por cada barril del petrdleo como capital fresco que anualmente
o como presupuesto anual, pero éntregadc mensualmente llegue
al Banco Nacional de Fomento, para financiar a los agricul-
tores, a los campesinos, a los artesanos de este pais; vy lo
que estamos sosteniendo es gque aquella wvieja frase gue no
se cumplid en este pais, de sembrar el petrdleo, es ya tiempo
gue los campesinos ecuatorianos gue estdn aqui, que los indi-
genas, gque los montuvios, gue los cholos, que producen la
tierra, gque hacen producir la tierra que nos entregan los
alimentos a todos los ecuatorianos, tengan y llegue hacia
ellos parte del petrdleo gue es de todos los ecuatorianos.
En consecuencia, la razdn de ser la ley, es totalmente vilida,
el financiamiento de 1la actividad agricola, artesanal del
pais a través del petrdleo, entregando un ddélar por cada barril
de petrdleo al Banco Nacional de Fomento y darle a los compa-
fleros lineas de crédito con intereses gque se han privilegiado
para ellos, intereses que les permita trabajar para su bienes-
tar y para su progreso y no para los usureros intereses gque
hoy estd cobrando el Banco Nacional de Fomento. Pero se ha
planteado que seria inconstitucional porgue ya estan estable-
cidos, sehor Presidente, el destino para mil novecientos no-
venta y seis. Mi propuesta para el Presidente de la Comisidn
de Presupuesto, es gue se apruebe como ley de la Repiblica,
no para este afio, sino para todos los afios, un ddlar por cada
barril de petrdleo para capitalizacidén del Banco de Fomento
y entrega a los agricultores, a los artesancs de este pais
y Jue por este ano, como diﬁpﬂﬁiciﬂn transitoria, se considere
la propuesta gue se hace como observacidén, que seria un enfoque
totalmente diferente, sefior Presidente. 5i en mil novecientos
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noventa y seis, estan presupuestados quince ddlares y ya tiene
un destino especifico podriamos buscar una disposicidn tran-
sitoria para mil novecientos noventa y seis, pero como ley
de la Repilblica, como articulo nimero uno, debe establecer
un ddlar por cada barril de petrdleo como capitalizacidn del

Banco Nacional de Fomento. El articulo uno, sefior Presidente,
dice: "Crease un impuesto de un ddlar americano por cada barril

de petrdleo que se produzca y se exporte en el pals". Yo creo
que este. articulo, planteo para la Comisién, sea mis expreso
Yy que se estudie la posibilidad gque no se llame impuesto,
que diga: "Se dispone gue un ddlar por cada barril de petrdleo
que se exporte en el Ecuador sea entregado como capitalizacidn
al Banco Nacional de Fomento". Es mi propuesta, sefior
Presidenté. en el Articule niimero uno, no es inconstitucional,
es ley para éste y para los proximos afios y si hay alglin in-
conveniente para este afio, gue eso se lo resuelva en la dispo-
sicién transitoria, pero agui tenemos que legislar para mi-
llones de ecuatorianos que hoy se los estd lanzando a la gquie-
bra ‘por los créditos usureros del Banco Nacional de Fomento.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Santiago Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente: Efectivamente, la
asesoria de la Comisidn de Presupuesto mandd su criterio y
esta Presidencia de la Comisidn de Presupuesto, se excluyd
de hacer un analisis de lo gue acaba de hacer el diputado
Juan José Castelld, para gque sea el Plenario de las Comisiones
Legislativas el gue poco a poco vaya ilustrande cudl es la
mejor alternativa; se acaba de aceptar que en el afio actual
la palabra no es inconveniente, es inconstitucional el ar-
ticulo, si lo operamos para este afio, esa es la palabra correc-
ta, no inconveniente, inconstitucional. Y de ahi vienen las
ideas que efectivamente tendrda gque ser aplicado para el afio
mil novecientos noventa y siete. ''Créase un ddélar americano
para cada barril de petrdleo que se produzca y exporte del
pais, a partir de mil- novecientos noventa y siete". Conse-
cuentemente, se da una salida y se agrega, de gque lo expuesto
por la asesora de la Comisibn es correcto y que en el presente
afio del precio del barril de petrdleo con que fue aprobado
el Presupuesto General del Estado, todo el excedente pase

e N S
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a la capitalizacidén del Banco de Fomento, Asi que es verdad
que el articulo era inconstitucional, se lo ha reconocido,
pero con este aditamento, gue a partir de mil novecientos
noventa y siete, quedamos cortada dicha inconstitucionalidad,
porque deberd ser una ley que lo aplicard la prdxima Comisidn
de Presupuesto del Congreso Nacional, al momento de aprobarlo

en el mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis.
Consecuentemente con eso, queda aclarado el articulo y para
eso es que este Presidente de la Comisidn de Presupuesto no
hize ningln razonamiento a fin de gue nosotros le demos la
constitucionalidad y la legalidad por la mala redaccidn del
articulo. Esta observacidn para la Comisidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Daniel Alvarez.

EL H. ALVAREZ TENORIO: Seiior Presidente, honorables dipu-
tados: La presencia de los agricultores del pails nos hace
meditar una vez mds en la necesidad de aportar para que el
gobierno del Estado, para gue el Congreso de la Repablica
ponga interés en estimular a la agricultura que durante afios
ha estado totalmente abandonada; la tierra f£értil de nuestro
pals, de gquienes laboran la tierra y se preocupan de hacerla
producir, no han estado acompanados del aporte gubernamental,
el Banco de Fomente como decla antes, en lugar de estimular
al agricultﬁr lo estd llevando a la quiebra, es cuestidn de
transitar por las carreteras del pais, viajar por noroccidente
de Pichincha y en cada finca, en cada hacienda hay un letrero
que dice "se wvende esta finca", "se vende esta hacienda”.
Como comunicador social gque soy, me interesa investigar vy
he averiguado por qué se vende la finca, por qué se vende
la hacienda y se vende porgque el pequefio agricultor, agquel
que tiene maAs problemas para adquirir un crédito, que no tiene
poder politico, gque no tiene poder eocndmico, que 1lo hacen
venir diez o veinte veces para finalmente darle un crédito,
es el que mas se preocupa por pagar la deuda, mientras otros
gque por su poder politico, por su poder econdémico logran fa-
cilmente un crédito, lo invierten viajando a Europa, se compran
automéviles y luego terminan pidiendo la condonacidén de la
deuda. La agricultura es la rigqueza de este pais, creoc gue




23 06-03-96 25

es conveniente gue se sugiera a la Comisidn, que en Llugar
de poner un ddlar se ponga dos, sefior. Porgue dos cuestiones
que deben merecer preferente atencidén del gobierno del Estado,
la educacién’ y la agricultura. La alimentacidn intelectual
y esa alimentacidén que se genera a través del esfuerzo del
agricultor que produce mucho y no recibe nada, a ma&s de otros
factores gque inciden brutalmente en la vida del agricultor
ecuatoriano dque no dispone de sServicios basicos, no tiene
asistencia técnica que de eso hablaremos en su oportunidad
cuando tratemos temas relacionados con el asunto, en este
proyecto de ley. Sugiero gue en lugar de un ddélar sean dos
dolares.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Reynaldo Yanchapaxi.

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente,. honorables sefiores
legisladores: Quiero también destacar la presencia de 1los
pequefios agricultores y de los campesinos aqui presentes en
el Congreso Nacional, elles han hecho un gran esfuerzo para
ser testigos de la labor gue viene desarrollando el Congresc
Nacional. No quierc hablar de la importancia de esta ley vy
para Que avancemos en el trabajo yo pido a la Comisidn de
Presupuesto, que en el articulo primero, tenga la siguiente
redaccion, sefior Presidente y seflores legisladores: "Del valor
de cada barril de petrﬁlea gque se exXporte", no gue se produzca,
porgue c¢aso contrario, el petr&len gue consume el pais, con
ese pretexto nos van a subir mas la gasolina, el diesel 4
sus derivados y estamos trasladando hacia los mismos agricul-
tores y eso no conviene senor Presidente y seniores legisla-
dores, unicamente del barril del petrdoleo gue se exporte.
Se dispondrd de un ddélar para la capitalizacidn del Banco
Nacional de Fomento que servird para lineas de crédito pre-
ferencial para el desarrollo integral del sector agropecuraio,
artesanal y bioacudtico en cautiverio, Solamente asi, sefior
Presidente, el Congreso Nacional estard legislando en apoyo
al sector mas necesitado, al sector gue se ha envejecido y
gque se encuentra sumide en la ma3s grande pobreza, Gracias,
senior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Almeida.
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EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente. Yo comprendo
que el espiritu de hacer esta ley, es justamente para ayudar
a los hombres del campo, a los verdaderos agricultores gque
dan de comer a toda la ciudad, pero yo me permitiria recomendar
estando de acuerdo con el sentido de la ley -guiero dejar
claro- que haya una mejor redaccidn. E1l Articulo uno, por
ejemplo, dice: "Credse un impuesto de un dblar americanoc para
cada barril de petrdlec gque produzca © exporte el Ecuador'.
Muy genérico, sefior Presidente, estoy de acuerdo gue Ssea un
délar, pero por ejemple en el titulec dice, "Ley Especial de
Capitalizacidn del Banco Nacional de Fomento y Lineas de Cré-
dito Preferencial para el Desarrollo Integral del Sector Agro-
pecurio, Pesguero y Artesanal". Hasta ahi nomas debe decir,
seflor Presidente. Y, "biocacuatico en cautiverioc" no debe decir,
porque una sola camaronera de guinientas hectireas se lleva
todo el crédito de los campesi.nms sefior; y los camaroneros
tienen linea especial de créditc que son muy distintas a la
que necesita el verdaderoc hombre del campo. En lo gue respecta
a la distribucidn, para guienes les vamos a dar crédito, yo
planteo gue sea el cincuenta por ciento: para sembrios de
ciclo corto, no el diez por ciento, no el quince por ciento
como estdn planteando agqui, tiene que ser el cincuenta por
ciento, porgue la mayoria de agricultores que estdn aqui,
son hombres de ciclo corto, pequefios agricultores y si les
vamos a dar el quince por ciento, sefior alcanzari solamente
para cinco mil personas y no alcanza para mids. Planteo que
sea el diez por ciento para sembrios a mediano y largo plazo,
caso de cultivo de cacao, café; diez por ciento para infraes-
tructura, gue estid bien; diez por ciento para actividad gana-
dera, porque veo que aqui estfn poniendo diez por ciento tam-
bién; diez por ciento ~para importacidén de insumos, en este
momento estd importande insumos las compafilas privadas, hay
gue dejar establecido cbmo los campesinos realmente importen
esto, de lo contrario estamos dando la plata para gque dos
sabidos se hagan ricos; diez por ciento para créditocs arte-
sanales y nada para camaroneras, porque una sola camaronera
sefior, del sefior Bellettini que presenta agui, se lleva todo
el crédito de toditos los campesinos, eso estd mal, sefior

Presidente. Debemos darle ayuda y sclidaridad al hombre del
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campo, gue en este momento gana cinco mil, -siete mil o diez
mil sucres de un jornal gue apenas alcanza a vender su arroz
y no le queda para comer en el invierno. Esco tenemos que dar
como un crédito privilegiado, un crédito de desarrollco, esta-
bleciendo aqul cual es el porcentaje para gue el hombre del
campo realmente trabaje en condiciones humanas, sefior Presi- [
dente, aqui hay que establecer exactamente el interés para
que sea un desarrollo, no como esta en este momento el Banco

Nacional de Fomento, gqueriéndonos cobrar al cincuenta y ocho
por ciento, al cuarenta y ocho por ciento, al cuarenta y seis
por ciento, eso es una locura ni la droga produce ese porcen-
taje sefior ni los traficantes ganan este porcentaje, peor
los campesinos dgue tienen gue mantener a su familia. En ese
sentido, planteo que cambiemos la redaccidn, yo puedo contri-
buir a ello, en los términos que sea realmente para ayudar
al hombre del campo y de esta manera nadie la pueda vetar, .
aungue se oponga el seflor Ministro de Agricultura. Muchas
gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputade Juan Castanier.

EL H. CASTANIER MUNOZ: Sefor Presidente, sefiores legisla-
dores: Seria muy facil el que para ganarme unos aplausos en
esta noche, proponga en vez de gue el articulo uno diga: "Créa-
se un impuesto de un ddlar americanoc, diga de tres délares"”
sefior Presidente o diga de cuatro ddlares, o diga de cinco
dblares, Pero sucede, gque cuando a mi los electores de mi
provincia, de la provincia de Canar me eligieron para gue
venga aca al Congreso a representarlos y entre ellos muchos
campesinos, no me eligieron para due venga a recibir aplausos,
me eligieron para que venga a actuar con seriedad, con res-
ponsabilidad frente a los intereses del pais y actuando con
concordancia con esta obligacidédn moral gque tengo frente a
mis electores y como diputado de la Replblica, frente a los
intereses de todo el pals, el mejor homenaje gue se le puede
rendir a quienes estin presentes aqui en el Congreso Nacional
en esta noche, es decirles la verdad, hablarles c¢on honestidad,
no buscando un aplauso, sino hablandoles con el corazdn en
la mano, con sinceridad, con conviccidn. Como es posible que
se diga que no hay ningfin problema en sacar un délar del precio

e —— e ———————— e e e —



06-03-96 32

Pag

del barril del petrdlec para destinarleo a tal o cual fin,
si con ese precioc del barril de petrdéleo esti financiado el
Presupuesto General del Estado, ¥ eso lo ha dicho una persona
téenica, aqui en el informe de la comisidn, lo dice la licen-
ciada Maria Zambrano, asesora de la Comisién de Presupuesto,
lo dice una persona técnica, una persona gue sabe de leyes.
Para financiar el Presupuesto del Estado entre otros rubros
se tiene gue contar con el precio del barril del petrdleo
a tal nivel, a equis cantidad, a equis nimero de ddlares.

EL SENOR PRESIDENTE: Encarezco a los sefiores legisladores
escuchar al diputado Juan Castanier gue se encuentra en el

uso de la palabra,

EL H. CASTANIER MUNOZ: Gracias, sefior Presidente. Si se
saca un ddélar de ahi para otro fin, quiere decir que ese in-
greso para el Presupuesto General del Estado disminuye vy el
Presupuesto General del Estado ya esta finiguitado a fecha
treinta ¥y uno de diciembre de mil novecientos noventa ¥ cinco
para todo el afio de mil novecientos noventa y seis. Qué va
a pasar si doscientos mil millones de sucres, en el supuesto
de que esta ley sea aprobada como esti, se saca del Presupuesto
del Estado para destinarlc a otro fin, se tendra gque quitar
a otros rubros para los cuales esta destinado, para los cuales
estd presupuestado, la ya escudlida financiacidn, la limitada
financiacidn, la restringida financiacidén de 1la educacidn,
de la salud, de la obra vial tendri gque restringirse. ZCreen
que es correcto gue tape un hueco para crear otro hueco? Sacar
doscientos mil millones de sucres del Presupuesto General
del Estado, quitando a unos rubros para ponerlc a otros, es
eXxactamente igual sefiores que sacar del un bolsillo para po-
nerlo en el otro bolsillo. Yo no creo que el problema del
agro en nuestro pails se resuelva con medidas parches, se re-
suelva este rato convirtiéndonos en Papa Noeles y resolviendo
gque vayan doscientos mil. millones para este cobjetivo. Creo
que el problema del agro es mucho mis profundo que eso, se
necesita una ley gue englobe diversos aspectos que tienen
gque ver con la produccidn agropecuaria, gue tengan que ver
con esta asistencia técnica pésima gue se recibe en la actua-
lidad, gque renueve, se remoce, gque rectifique los procedi-
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mientos del Ministerio de Agricultura, del INERHI, gque havya
por ejemplo un subsidio a leos insumos agricolas, que hava
reglas claras para el mercadec de los preoductos agricolas,
que los créditos no sean subsidiados pero sean preferentes
como lo expresd el diputado Almeida hace un momento para los
pequefios campesinos, porgue siempre ha sucedido aqui en nuestro
pais gue los grandes beneficiarios de los créditos subsidiados
han sido la gente que mads dinero tienen, esos créditos subsi-
diados no han resuelto el problema de la gente de limitados
recursos del agro del pais y no creo gue haya nadie en este
Congreso gue me pueda sostener lo contrario. Entonces, pienso
que el problema del agro del pais, de los agricultores pe-
quefios, de los productores pequefios, debe resolverse de manera
global, debe resolverse atacando una serie de frentes, porgue
el problema no es solo uno, no es solc el asunto del dinero,
el problema es mas complejo aun hay erosion en la tierra,
no hay asistencia técnica, hay deforestacidn, cdmo va a resol-
ver por ejemplo estedinero, la deforestacidn en nuestro pais.
Séﬁur Presidente y senores legisladores: Hablo con absoluta
conviccidn de lo que estoy diciendo, asumo la responsabilidad
de mis criterios y quiero plantear gue la (nica manera consti-
tucional de gue un dinerco producto de la venta de los barriles
de petrSleo pueda ir a capitalizar al Banco de Fomento, es
a través de gue se produzca un excedente en el precio del
barril del petrdleo, porque eso nos desfinanciaria el Presu-
puesto General del Estado. Esa es mi propuesta en cuanto al
articulo uno. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Me han pedido la palabra diez sefiores
diputados para debatir el articulo primero, vamos a dar la
palabra a algunos mads y luego a criterio de la Presidencia
cuando considere suficientemente debatido, declararé cerrado
el debate. Tiene la palabra la diputada Aracelly Moreno.

LA H. MORENO SILVA: Sefior Presidente, senores diputados:
Hemos senalado y hemos venido discutiendo sobre este punto,
en cuanto a la capitalizacidon del Banco de Fomento y hemos
hablado del ddélar petrolero, estd suficientemente financiado,
estd discutido y ha sido motive de amplias discusiones con

una comisidn gque se formd en este Parlamento y gque trabajd
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durante seis meses en la Camara de la Segunda Zona de la ciudad
de Guayaguil. En esa comision estuvo presente, en todas las
sesiones de trabajo el diputado Leonardo Escobar, conjuntamente
] con el compafiero Juan José Castelld, el diputado Andrade Fajar-
do y otros diputados, trabajaron con los representantes' de
| los campesinos en la discusidon del doélar petrolero. Nosotros

l. entendemos que el sefialamiento mejorando la redaccidn -estamos
de acuerdo en gue la redaccidén no es la Optima- mejorando
la redaccidon, el planteamiento de los campesinos es correcto,
el dblar petrolero va., Una puntualizacidn gue gueremos hacer,
es cuestion de que el presupuesto estd aprobado, pero al apro-
bar esta ley, como estoy segura gue la vamos a aprobar, su
aprobacidén es para este afio. En la transitoria, deberemos
sefialar la manera o la forma de viabilizar gque se haga realidad
esta propuesta que no solo es de una comisién o del autor
de este proyecto, ha sido trabajada ampliamente por la Comisién
gue yo creo, sefior Presidente, presentd también a su presi-
dencia el informe de trabajo gue se hizo durante seis meses
y en algunas ocasiones estuve presente, por invitacidn de
los compafieros de la Camara de la Segunda 2Zona en la ciudad
de Guayaguil, se trabajé en algunas ocasiones con represen-
tantes de todas las provincias del pais, se trabajd en otras
ocasiones ‘con los responsables de la Camara de la Segunda
Zona y este punto de ddlar petrolero, fue ampliamente debatido
vy discutido y se llegd a tener consenso inclusive por parte
del sefior Leonardo Escobar, gque sefiald en milltiples ocasiones,
que é1 iba' a conversar con el propio Ministro de Agricultura
y con las autoridades de gobierno, a fin de wviabilizar esto
que consideramos es de vital importancia para la subsistencia
misma del’ sector campesino. Hoy, lo decian algunos de los
diputados, no es porgue queremos hecharnos el discurso o garqué
gueremos ganarnos el voto o el aplause de los campesinos que
estdn agui, lo sentimos las personas que recorremos los campos
del pais, lo debe conocer usted, sefior Presidente, gque estéd

en la campafia por su candidatura a Diputado Nacional, el cam-

pesino estd gquebrado, el campesino no puede mas, intereses
leoninos del Banco de Fomento, intereses sobre intereses,

hoy la amenaza del propio Ministro de Agricultura de gue se
van a importar alimentos, eso va a significar, no solamente
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lo gue es hoy el hambre y la miseria del campesino sino el
hambre y la miseria de once millones de ecuatoriancos, no vamos
a tener alimentos porque los campesinos guebrados no van a
poder prﬁ{iucir la tierra. Entonces, yo si creo, gque este pro-
yecto lo discutamos, lo ampliemos, lo mejoremos, la redaccidn
que tenga que cambiarse se la cambie, pero gue mantengamos
en este punto de gue es en el afio mil novecientos noventa
y seis, gque pasa a ser ley de la Repiiblica este proyecto vy
gque en la transitoria se sefale como se viabiliza esto del

dolar petrolero. Gracias, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Gustavo Larrea.

EL H. LARREA CABRERA: Senor Presidente, senores legisladores:
En las intervenciones gque se han realizado, es evidente gue
hay una gque se opone a esta reforma, porgue considera gque
el proyecto es demagdgico. Pero yo gquiero hacer algunas re-
flexiones, seflor Presidente, porgue a mi criterio y voy a
apoyar todo el proyvecto de ley, no se trata de hacer demagogia,
se trata de comprender lo gue sucede en nuestro pais. Vivimos
tres afios seis meses de ver gue el Gobierno Nacional en con-
tubernino con algunos partidos politicos, aplica un modelo
econdmico neoliberal, que en definitiva monopoliza la economia
en pocas manos, un modelo que excluye al campesino, al indi-
gena, al trabajador, al artesano, al peguefic productor del
campo y la c¢iudad; un modelo econdmico antipopular, que no
apoya la produccidn en el pais sino la especulacidn financiera,
especulacidén de la que se han beneficiado no mas de cincuenta
familias y los mismos partidos que vienen gobernando al Ecua-
dor. El crédito, sefior Presidente y sefiores legisladores,
estd concentrado en pocas manos, la economia estd concentrada
en pocas manos, vivimos un modelo econdmico del hambre, del
desempleo, desempleo, sefior Presidente gque llega ya al setenta
por cientc sumado al subempleo; se habla de gque se reguiere
un cambio total de la politica econdmica, dirigida al agro,
gue es necesario apoyar al campesino pequeno y medianc pro-
ductor; sin embargo, el Gobierno Nacional, nada ha hecho por
apoyar al sector campesino, al contrario, el modelo macro
economico sigue beneficiande a las mismas cincuenta familias

oligargquicas gue dominan la economia vy la politica en el pais.
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Por eso, seflor Presidente, creo gque este proyecto de ley,
sefiores campesinos, neo va a ser apoyadeo por el Gobierno Nacio-
nal v el Presidente Sixto Duran lo va a vetar aungue el Con-
greso Nacional lo apoye, ¥y no hay gue engafiarse, agqui en éste
Parlamentoa Nacional, hay diputados gue representan sus intere-
gses v ustedes los pueden identificar claramente, hay diputados
gue representan los intereses de la minoria oligarguica vy
ustedes tienen gue comprender que este es un problema politico,
de poder v que en las urnas el diecinueve de mayo, deben apoyar
a las candidaturas de la centro izquierda y la izquierda ecua-
toriana, de lo contrario, este tipo de proyectos no pasaréan,
S1 pasan los proyectos gue benefician a la banca privada,
si pasan los proyectos que benefician a los grandes empresarios
ecuatorianos, pero no pasan sgefiores legisladores y compaferos
campesinos, los proyectos dirigidos a fortalecer la produccion,
a fortalecer al campesino, al indigena, al trabajador, al
pequefio -artesano, al peqguefio industrial. Por eso, sefior Presi-
dente, sin llamarlos a engafios, a nombre del blogue de Accidn
Popular Revolucionaria Ecuatorianpa APRE, apoyamos éste proyecto
de ley. Muchas gracias. |

Asume la direccidtn de la sesitn el Honorable Luis Almeida

Moran. ;

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, Tiene la
palabra el sefior diputadec Jhonny Teran.

EL H. TERAN SALCEDO: Sefior Presidente, una ligera correccién
referente a "Créase un impuesto de un ddélar americanc”. El
Presupuesto General del Estado, se calcula en base al dblar
estadounidense, dguisiera que esa correccidon quede para la
comision respectiva para que no vaya haber problema porgue
tenemos dos dolares americanos el estadounidense y el cana-
diense asi que quede especificado, dSlar estadounidense. Gra-
cias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias por su buena recomendacion
diputado. Senfor diputado Norberto Maldonado.

EL. H. MALDONADO RIVERA: Muchas gracias, senor Presidente.
De manera muy precisa, creo gue debemos tratar de sugerir
soluciones, porgue nos empantanamos en un debate que se vuelve
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cada vez menos fructifero, de tal manera que, me permito pro-
poner una solucidn que hace al articuloc primero, constitu-
cional, porque ' asi como estd establecido, si es inconstitu-
cional; pero hay .que crear via redaccidn la constitucionalidad
del articule.  Propongoe lo siguiente, sefior Presidente. El
Articule primero deberia decir asi: '"Del volumen anual de
exportacidn del petrdleo, se asignara en el Presupuesto General
del Estado de cada aifio, lo correspondiente a un doélar, por
cada barril de petrdlec exportado, para capitalizar el Banco
Nacional de Fomento". Este es un articulo totalmente constitu-
cional, porque prevé lo.que tiene que hacer el gobierno. Ahora,
como es ciertoc gue estan comprometidos los fondos para el
afio de mil novecientos noventa y seis, en la disposicidn tran-
sitoria, debemos establecer el cdmo los fondos gue corresponden
a este afio, el gobierno, a través de la aplicacidén del articulo
uno, entregard al Banco de Fomento. Para ello, seiior Presi-
dente, tengo elaborado un texto, que en su momento cuandc
se refiera a disposiciones transitorias, lo propondré. Sefor
Presidente, me permito entregar la redaccidn del articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor diputado. Muy buena
su recomendacidn, y justamente el mejor homenaje a los agricul-
tores es hacer las cosas rapidas v bien hechas. Declaro sufi-
cientemente debatido el articulo wuno. Siguiente articulo,

sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. El1 Banco Central del
Ecuador, serd agente de retencidénde este porcentaje, gque sera
entregado a través del Ministerio de Finanzas al Banco Naciocnal
de Fomento". Hasta alli el Articulo dos, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo dos.
Sefior diputado Vinicioc Veloz.

EL H. VELOZ SANCHEZ: Muchas gracias. Sefior Presidente ¥y
sefiores legisladores: Permitame referirme y dar una idea mas
que alimente el primer articulo. Sefior Presidente, yo comparto
plenamente con el criterio emitido por parte del diputado I
Maldonado porque creo gue eso es lo correcto, tiene gue ser
necesariamente del petrdleo exportado, no de todo el gue se
produzca, por las razones que ya lo dijo el diputado Yancha-

paxi. Por otro 1lado, quierco manifestar, senor Presidente,
W
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que en _cuanto al titulo de la ley, tiene gque extinguirse lo
gque concierne a la creacidén de peces o de cualguier tipo de
animales bicacuiticos en cautiverio, por las razones también
que ya se han dicho. Porgue caso contrario, realmente los
dineros asi sea de dos o tres ddélares, no alcanzaria para
poder atender al sector que mds lo necesita. Y en tercer lugar,
sefior Presidente y senores legisladores, creo gue es indispen-
sable que con respecto a la distribucidn de los recursos para
los sectores gue se han seﬁalada'y gue se preﬁende ﬂistribuir;
tiene que ser en base a un andlisis técnico. Este analisis
técnico deberd emitirlo el Banco Nacional de Fomento, en base
a la carterafqua se ha entregado en cada una de las regiones
y en cada una de las sucursales, porgque no podriamos hacer
una distribucién a groso modo o de una manera artesanal, sino
que nos sirva de referencia la cartera entregﬁda en cada una
de las provincias y en cada una de las regiones. Asi no podria-
mos dar la posibilidad de gue ante un beneficio de esta natu-
raleza, se pueda beneficiar a 1o mejor solo un sector del
pais, por decir la costa ¢ a lo mejor la sierra; es decir,
tenemos gque actuar y distribuir con un criterio técnico y
para mi forma de pensar, crec que es la cartera gue ha manejado
el Banco Nacional de Fomento, en cada una de sus sucursales.

Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputado

Ivin Rodriguez.

EL, H. RODRIGUEZ IVAN: Una sugerencia, sefior Presidente,
en este Articulo dos. Me parece muy importante que la Comisidn,
analice el asunto de que si bien es cierto, el Banco Central
del Ecuador debe constituirse en agente de reteﬁciﬁn de este
porcentaje del cual estamos hablando, es importante que el
Banco Central vea la factibilidad de gue esos recursos pasen
directamente al Banco Nacional de Fc:-méntn, y no a través del
Ministerio de Finanzas, porque de hecho, evidentemente este
es un problema muy grave, gue enmarca y que ha causado serios
problemas a la administracidén pliblica, es decir a todos los
ministerios que tienen una direccidn de satisfacer demandas

de la colectividad, sefior Presidente. Muchisimas gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor diputado. Diputado
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Hugo Ruiz .

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente: El1 hecho de que
el sefior- Presidente del Congreso, Qoctor Fabidn Alarcdn Rivera,

haya puesto en primer punto del Orden del Dia, este proyecto
especial de capitalizacidn, significa que el titular del Con-
greso Nacional, a mids de su capacidad, ha demostrado su espi-
ritu democratico, pluralista, y su identificacién con las
clases sociales mids pobres de este pais y ha demostrado una
gran sensibilidad para buscar soluciones a los graves problemas
gque agqueja al pais. Permitame, que a nombre de la Izquierda
Demccré&tica, como su representante en el Plenario de las Comi-
siones, manifestar nuestro total y decidido respdldo a este
proyecto, que trata de solucionar la problemdtica de nuestros
campesinos y de nuestros pequefios agricultores. La situacidn
en la provincia del Carchi, es de angustia, toda vez gque es

una provincia de gran vocacidn y eminentemente agricela, gue
no tenemos una industria, gque la situacidén de integracidn
ecuatoriano-colombiano, en vez de mejorar 1la situacidn de
vida de log carchenses y de los ecuatoriancs, la estd empeo-
rando, porgue el tjnbierna colombiano, el pais de Colombia,
estd absorbiendo en su totalidad la riqueza de nuestro pais,
y la Onica esperanza que nos queda a los carchenses es apoyar
| a nuestros campesinos que demuestran con su esfuerzo, con
su trabajo, que trabajan de sol a sol, de seis a seis precisa-
mente, para arrancarle a la tierra el producto gque sirve para
alimentar a gquienes vivimos en las ciudades. Por lo tanto,
este pruyéctc} a mas de ser positivo, justo y gque trata de
solucionar los problemas del agro, es un proyecto constitu-
cional, por lo tanto debemos darle el trdmite y el respaldo
todos 1los legisladores del Euﬁgresﬂ, sin exXcepcidn alguna.
Esperamos consensos para que este proyecto tenga la aproba-
cidén en primero y segundo debate, esperando que el Presidente
de la Repiiblica, no vaya a vetar este proyecto, porque de
lo contrario se estaria identificando una vez mis, con un
gobierno de empresarios y que estd fomentando un modelo econd-
mico criminal, como es el neoliberalismo. Por lo tanto, nuestro
apoyo definitivo y total, a este proyecto, sefior Presidente.
Y en cuanto al articulo sequndo, concuerdo en el sentido de
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que se borre .a través del Ministerio de Finanzas, sino gue
directamente el Banco Central, como agente de retencidn, haga
la entrega de estos fondos al Banco Naciconal de Fomento. Muchas

gracias, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor diputado. Senor diputado
Diego Delgado.

El, H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, da la casualidad
y la suerte que el principal falld, asi gue ahora estoy con
voz y voto, a los muchos afios, pero estoy aqui en el Plenario

con voz y voto.
EL SENOR PRESIDENTE: Lo felicito, sefior diputado.

EL, H. DELGADO JARA: Muchas gracias, el pueblo ecuatoriano,
manda a legislar a todos, pero agqul los diputados de la mayo-
ria, mandan sacando a los que no estidn de acuerdo con elles,
pero le agradezco, sefior Presidente. Yo si gquisiera expresar
algunas opiniones., Mire, sefior Presidente y sefiores legislado-
rea,-cren gue agul se ha dicho una gran verdad, lo que decia
el diputado Juan Castanier es cierto, toda ley tiene que tener
finﬁhﬁiamientm, si no hay financiamiento, esa ley evidentemente
tiené problemas. Resulta, sefior Presidente, gque podriamos
decir, que en vez de que se ponga el impuesto de un dblar,
por gué no ponemos dos. El problema es gue el precio del ddlar,
en el mercado internacional, tiene gque competir pues; entonces
es obvio, que si el Ecuador tiene un barril de gquince délareﬁ

y le ponemos un ddlar de impuesto, significa gque va en el
mercado internacional a estar a dieciséis ddlares, y gue tiene
gue competir con otro petrdleo de otros paises, y yo pregunto,
el comprador internacional, égué petrdleo comprara, el petrdleo
de la misma calidad gque vale guince o el de misma calidad
que vale dieciséis dblares? Seamos ldgicos, pues, eso no es
as{. Entiendo que el Articulo setenta .y dos o setenta y tres
de la Constitucién, y le voy a rogar, sefor Presidente, gue
usted haga leer al sefior Secretario, el articule relativo
a la constitucionalidad de los proyectos de ley, porgue me
voy a permitir ademas proponer alternativas, porque creo que
realmente, como estd el proyecto, este proyecto va a ser negado

y voy a explicar porque, sefior Presidente. No sé& si tiene
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el sefior Secretario, el Articulo setenta y dos de ia Consti-
tucién, relativo a la constitucionalidad de los proyectos

de ley.

EL, SENOR PRESIDENTE: Proceda a leer, sefior Secretario,
lo solicitado por el sefior diputado.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo setenta
y dos. El Presupuesto, se dictara anualmente, contendra todos
los ingresos y egresos del Estado, incluyendo los de las enti-
dades autbnomas destinadas a la atencidn de los servicios
piblicos, y a la ejecucidn de programas de desarrollo econdmico
y social, con excepcién de las indicadas en la letra b) del
Articulo ciento veintiocho, asi como de las creadas por acto
legislativo-seccional, para la prestacidén de servicios plbli-
cos. Los  gastos administratives del presupuesto, no podrén

ser cubiertos con empréstitns extranjeros. Del presupuesto
se destinard no menos del treinta por ciento de los ingresos
corrientes del gobierno central, para la educacidén v la erra-
dicacidn del analfabetismo".

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, no tengo a mano una
Constitucidn, y no sé si es exactamente ese articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Continfle, sefior diputado, con su ex-
plicacién.

EL H. DELGADO JARA: Mire, la Constitucidén sefiala algo cla-
risimo, todo proyecto, setenta y tres, creo que es el articulo,
Le rogaria, sefior Presidente, que lea el Articulo setenta

y tres.

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo setenta y tres de la Consti-
tucidn Politica de 1la Repiiblica. El Congreso Naciocnal, no
expedird leyes gque aumenten el gasto piblico o que deroguen
o modifiquen las gque establezcan ingresos comprendidos en
el Presupuesto del Estado, sin que al mismo tiempo se establezea
fuentes de financiamiento, c¢reen nuevas rentas sustitutivas
o aumente las existentes. La creacién de nuevos gravimenes
para el financiamiento del Presupuesto del Estado, se sujetaréd
a lo dispuesto en la Constitucidn y en la ley". Hasta aqui
el Articulo setenta y tres, sefior Presidente.
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EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, mire, la Constitucidn
es absolutamente clara, si es gque existe un dinero que Yya
esti destinado en cuanto a su uso y se va a guitar ese dinero,
eso significa de que hay que restituirlo, caso contrario le
veta el Presidente de la Repﬁhlica,'pﬂrque eso dice la Consti-
tucidn, no nos demos vueltas, esc es absolutamente claro lo
gque dice la Constitucién. Lo que yo me permitiria, sefior Pre-
sidente, es plantear un cambio en lo que significa justamente,
esta posibilidad, porgue imaginense sefilores legisladores,
hace diez o quince afios, a guiénes no se les habria ocurrido,
un dipﬂtadn viene Yy propone, Yo crec dJue deberia estar un
délar para la provincia del Azuay; otro viene, gue le pongan
un impuesto de un dolar a favor de la provincia de Chimborazo;
otro plantearia un délar para las universidades, y le hacemos
un barril de petrdlec gue vale treinta dblares. No es asi,
sefiores legisladores, perdbnenme, con tode respeto, tiene
gque existir el financiamiento correspondiente. De qué manera
si se podria regular, sefor Presidente, de otra forma. Yo
me permitirfa hacer una proposicién alternativa, por ejemplo,
que el uno por ciento del Presupuesto Nacional del Estado
se destine para la capitalizacidn del Banco Nacional de Fo-
mento, alguien dira, y de donde se obtiene ese financiamiento,
alli si existe una formulacidon logica, si me permite expresar

cudl, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior diputado.

EL H.. DELGADO JARA: Cada aho se financia el Presupuesto
del Estado en base del costo del barril del petrbleo, si esta
por decirle algo, a catorce o a gquince ddlares el barril,
es evidente gque de esa manera se establecen los ingresos ¥
con los cuales se hace la distribucidén respectiva. Entonces,
yo me permitiria proponer, gque en vez de establecer el impuesto
del ddlar americano por cada barril de petrdleo, gque le va
a hacer mias carc el petrdleo, en términos que le da una des-
ventaja en el mercado internacional, creo que mejor deberia
formularse que el uno por ciento del Presupuesto del Estado,
servira fundamentalmente para ello. Segunda posibilidad de
financiamiento, sefior Presidente, soy de la idea de gque se
les cobre a los beneficiarios del prncesa.ﬂe sucretizacién
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de la deuda externa. Es decir, podria buscarse un mecanismo
en la que incluso no se cobre el interés sobre la sucreti-
zacién, pero que guienes se beneficiaron de la sucretizacion,
paguen el egquivalente a lo que significO ese proceso, por
ejemplo, en diez afios o en veinte afios, seria incluso un cobro
sin intereses. &Cudnto significd, sefior Presidente, el pago
via Banco Central de la sucretizacidn? Significé aproxima-
damente, de los mil guinientos millones gue le transfirid
el sector privado al sector publico, mil trescientos millones
de dblares; si se cobra diez afios sin intereses, eso entrana
el equivalente al cuanto, sefior Presidente, a ciento treinta
millones de ddlares, es un cobro sin intereses. Pero ademés,
tendria otra caracteristica, no es que le va a pagar el ciu-
dadano a, b o ¢, no, son quienes se favorecieron del proceso
de sucretizacidn, donde los grandes beneficiarios fueron en-
tidades financieras, caso del City Bank, gue sucretizd cin-
cuenta millones de ddlares por ejemplo; el caso del Banco
del Pacifico, con treinta y un millones de dblares; entonces,
creo gue se puede buscar fuentes alternativas de financia-
miento. Yo no estoy de acuerdo gue pongamos un impuesto con
el cual se le dé el pretexto al Ejecutivo. El Ejecutivo va
a decir sefiores, al tenor del Articule setenta y tres, me
estdn quitando o no me estdn dando justificadamente un ingreso.
Sefior Presidente, por lo tanto, gquiero plantear comoc propo-
sicidn alternativa en el caso del Articulo primero, dos posi-
bilidades distintas. Determinar un porcentaje del monto global
del Presupuesto General del Estado, gue eso aﬁtraﬁe-qua haya
que hacer reajustes a otro nivel, no importa, c¢reo gque esa
es una posibilidad; la otra, por qué no emprezamos a plantear
la posibilidad del cobro de gquienes se favorecieron con la
deuda externa, un cobro sin intereses, senor Presidente, ojo,
no he estado por lo tante planteando la peosibilidad, serior
Presidente, y seria la siguiente: que todo lo que signifigue
recuperacidn de crédito transferidos por el Estado a la banca
privada, esos fondos se destinen para el Banco Nacional de
Fomento, Me permito dar un ejemplo, sdlo en el mes de diciem-
bre, sefior Presidente, el sefior Presidente de la Repilblica,

le dioc doscientos cincuenta millones &a gquién? al  sistema
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financiero nacional, y el dia veintiocho de diciembre, le
dio un billon de sucres, es decir trescientos cincuenta y
dos millones de dblares adicionales, Por lo tanto, cual seria
la alternativa, que ese dinero gque va a ser recaudado en un
maximo de siete afios, porque es dinero gque se entregd Zpara
qué? se entregd pé.ra gue recalendaricen pagos los sectores
de la industria, del comercico y de la agricultura, de la gran
agricultura, sirva para qué cosa, para que se recalendaricen
pagos, por lo tanto en vez de pagar en tres afios, ellos van
a pagar en siete ancs al sector financiero naaianal.1 Yy como
tiene gue ser devuelto en siete anos, me permitc hacer una
proposicion alternativa, sefior Presidente. Que la tercera
modalidad sea gque el dinero gQue ya entregd el Estado, sirva
para dué cosa, sefior Presidente, para gque se capitalice el
Banco Nacional de Fomento. El impuesto al barril de petrdleo,
no es una forma de financiamiento. Seria muy facil decir se-
fiores, yo propongo que en vez de un ddlar, sean dos ddlares;
pero sefiores legisladores, eso no es viable, es¢o no es actuar
con seriedad, disculpeme, hay dgue buscar el financiamiento
objetivo y real. Quiero plantar, sefior Presidente, una cuarta
posibilidad, que se establezca un detalle exacto de ddénde
han ido a parar los fondos gue debieron ser recuperados por
el Banco Nacional de Fomento, de las propiedades que por ejem- |

plo en el pais tienen mds de cien hectdreas, y que son de
propiedad de una sola persona, porque lo qgue ha pasado siempre
es gue se le descapitaliza al Banco Nacional de Fomento, écon
qué modalidad? Casi siempre han habido modalidades en las
cuales neo han sido los sectores pobres, los gue han tenido
la posibilidad de algln beneficio, y voy a dar dos ejemplos.
En el ano mil novecientos ochenta y cuatro, sefior Presidente,
el Banco Nacional de Fomento, borrd las deudas, pero borrd
las deudas de los grandes hacendados, pues; ademas, yo guisiera
pedir que se investigue y que esa sea una tarea de la comision,
donde vaya a parar este proyecto. En el periocdo mil novecientos
ochenta y cuatro, mil novecientos ochenta y ocho, el dinero
del Banco Nacional de fomento, se fueron de los deudores de
una empresa financiera privada del pais, y la deuda que tenia

esa entidad financiera privada, fue sustituida con el dinero
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del Banco Nacional de Fomento. Asl son las cosas, sehnores
legisladores, del periodo ochenta y cuatro, ‘ochenta y ocho,
el dinero era del Banco Nacional de Fomento, se fue donde
los dﬂudares.ﬂe una entidad financiera de este pais. Muy bien,
que se analice qué pasd efectivamente y ese dinero sea resti-
tuido al Banco Nacional de Fomento. Alli estédn cuatro posi-

bilidades de financiamiento gue no implican posibilidad de
veto por el 'Presidente de la Replblica, esto por lo tanto
es mi proposicidn, sefior Presidente, en cuanto al articulo
primero, y quisiera muy brevemente referirme a lo que significa
el articulo segundo.

PL, SENOR PRESIDENTE: Le ruego, sefior diputado, para avanzar
un poguito que el mejor honor que les podemos hacer a los
sefiores que han venido, es hacer las cosas réipidas. Gracias,
sefior.

EL H. DELGAJO JARA: Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo
gue hay que hacer las cosas rapido pero bien, porgue se puede
hacer muy rapide y mentirle a la gente, y Yo creo gue hay
gue actuar con seriedad, perdonenme, con todo respeto. Yo
plantearia, sefior Presidente, gque esos fondos vayan automa-
ticamente al Banco Nacional de Fomento, pero gquiero ademas,
como observacidn, porgque va a haber segundo debate, y guiero
adelantarme a otro articulo, gque, seflor Presidente, exista
:epre'ﬁentaciﬁn en el Directorio del Banco Nacional de Fomento,
de las organizaciones campesinas e indigenas del Eﬂﬁadnr,
porgque de otra manera qué es lo_que va a pasar, sefor Presi-
dente, va la plata al Banco Nacional de Fomento, y ese dinero,
lo distribuyen fundamentalmente para los grandes hacendados,
seria muy importante, sefior Presidente, gque la Comisién soli-
cite un detalle, a dénde fue a parar los créditos y el dinero
del Banco Nacional de Fomento, de los ultimos diez afios, ana-
licemos dénde fueron a parar y vamos a encontrar que casi
el ochenta o el noventa por ciento, fueron donde los grandes
hacendados; por lo tanto, yo me permito ademds, sugerir, como
observacién para la comisidén, que en el directoric del Banco
Nacional de Fomento, debera estar forzosamente un representante
de las organizaciones campesinas e indigenas del Ecuador.

Sefior Presidente, muchas gracias.
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EL, SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior diputado. Declaro
suficientemente debatido el articulo dos. Articulo tres, seiior
Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. La recaudacién, objeto
de este impuestb, a través de esta ley especial, serd liguidada
en la primera semana de cada mes". Hasta aqui el Articulo

tres, sefior Presidente.
EL  SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Juan José Castelld.

EL, H. CASTELLO LEON: Sefior Presidente, agqui se han dado
algunas opiniones gue es necesario aclararlas. Nos han dicho
que ésto va a ser vetado, entonces, para gqué estamos agui
discutiendo, por lo menos nuéstro blogue parlamentario, el
blogque del MPD, no esta aqui haciendo demagogia, estd legislan-
do en favor de los intereses de los campesinos, dJque es de
los ecuatorianos de este pais y creemos que estos compafieros
campesinos e indigenas que estdn aqui, tienen la decisidn
de levantar la lucha que sea necesaria, para que Sixto Duran
Ballén le ponga el ejecitese y no lo vete, Esto es de fondo,
sefior Presidente. El otro elemento, gque se ha planteado es
que si se crea un ddlar por barril de petrdleo para capitalizar
el Banco de Fomento, es inconstitucional. Quiero, sefor Presi-
dente, presentar por escrito, tres mociones. El Articulo uno,
que diga: "En el Presupuesto General del Estado, se destinard
en sucres, los recursos provenientes de la exportacién de
petrdleo, equivalentes a un dolar por cada barril para capi-
talizar el Banco Nacional de Fomentoy financiar el crédito
preferencial especificade en esta ley". Lo gue estamos sefia-
lando, sefiores diputados y nuestros compafieros campesinos,
agricultores, son hombres vy mujeres inteligentes, lo gue es-
tamos sefialando es que en el Presupuesto como politica de
Estado, definido por ley, de lo que cobramos por petrdleo,
un dbélar por cada barril, se destina a capitalizar el Banco
Nacional de Fomento, no es verdad, senor Presidente, gue si
estd presupuestado quince dblares, ya esos guince dolares
tienen destino especifico, parte es para la universidades,

parte para las Fuerzas Armadas, pero parte es para el Pre-
supuesto General y de eso es gque estamos diciendo, gue asi
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como hay para las Fuerzas Armadas, asi como hay para las uni-
versidades y otros destinos especificos, lo gue estamos plan-
teando es que un dblar por cada barril de petrdleo, se destine
para ser sembrado en el campo ecuatoriano, a través de capi-
talizar el Banco Nacional de Fomento. Esto no es inconsti-
tucional. Segqundo, sefior Presidente. Como redaccidn, en el
Articulo dos, el Banco Central del Ecuador &serd agente de
retencidn de estos recursos y mediante fideicomiso se entregara
directamente el Banco Nacional de Fomento, el proyecto dice
que se entregarid a través del Ministeric de Finanzas. Yo estoy
planteando con redaccidn, sefior Presidente, para evitar 1lo
guehoy le pasa al Banco Nacional de Fomento, gque tiene recur-
sos que tienen que ser entregados al Banco Nacional de Fomento,
pero el Ministerio de Finanzas no se los entrega. En consecuen-
cia, el'perfil que habia pronunciado el diputade Ivan Rodriguez
lo ratificamos, el concepto de fideicomiso como recurso gue
se coja el Banco Central y se los entregue, sin Ministerio
de Pinanzas, directamente al Banco Nacional de Fomento. Y
tercero, sefior Presidente, lo planteo como disposicidn tran-
sitoria, para eludir la potencial inconstitucicnalidad; en
el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y seis, la
capitalizacién del Banco MNacional de Fomento, establecida
en esta ley, se financiard con el excedente del precio del
barril de petrdleo presupuestado para mil novecientos noventa
y seis hasta por un ddélar. De tal manera que, esta figura
gue entrego a Secretaria con redaccion seiior Presidente, con-
tribuyan a rearfirmar gue esto es un perfil constitucional,
que son recursos gue reguieren, demandan y tienen derecho
los campesinos del pais. Y de una vez sefior Presidente, para
los articulos posteriores, quiero apelar a los diputados, a
los campesinos y a los artesanos, aqui hay un problema de
tasas de interés, de plazos, de limites de montos y de destino;-
no podemos permitir compafieros campesinos, que financiemos,
capitalicemos al Banco de Fomento y vengan cuatro pillos ¥
se lleven la plata como aguil ha sido planteado. No solamente
los camaroneros, porgue también pueden venir grandes industria-
les a nombre de agricultores y que se lleven los principales
recursos, agui tienen que haber niveles méaximos, no solamente
porcentaje de distribuc¢ién para ciclo corto, ciclo mediano
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etcétera, sino también cupos maximos. Estos préstamos son
para medianos y peguelios agricultores, campesinos y artesanos,
no para los gue tienen plata sino para los gue no tienen,
para ello es gque Queremos capitalizar el Banco Nacional de
Fomento; en consecuencia, sefor Presidente, planteo gque los

articulos pasteriﬂfes, lo planteo como agilidad de este debate
para ver si podriamos concluir, que los articulos posteriores
los introduzcamos en uno solo, gque los prepare la comision
donde combine tasa, interés, plazo, fondos y destinatarios,
con el concepto gque esto es para financiar 1los créditos a
bajos intereses para pequeﬁﬂs.y medianos productores campesinos
y artesanos, pesca artesanal como esta planteado. Gracias,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Norberto Maldonado.

EL H, MALDONADO RIVERA: Gracias, sefior Presidente, Precisa-
mente para evitar que el Presidente de la Repiblica pudiera
vetar esta ley, hice una sugerencia en el articulo uno, trans-
formando en asignacién lo.gue se habia propuesto como impuesto,
debe ser una asignacion en el presupuesto. Y eso guarda concor-
dancia con lo que sugeria Diego, de gue por ejemplo se asigne
el uno por ciento, pero nosotros no hacemos mas directamene,
porgque ya sabemos gue cuando se habla de asighaciones nuna:é
se cumple, ahi esta por ejemplo el famoso treinta por ciento
para la educacidn, no hay tal. Para el articule dos, sefior
Presidente y sefiores congresistas, tengo una redaccidn que
si usted tiene la amabilidad, sefior Presidente, dispondria
que se lea por Secretaria.

ELL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda por favor,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. E1 Banco Central del
BEcuador es el agente de retencidon de los montos asignados

vy los entregard mensualmente al Banco Nacional de Fomento".

Hasta aqui la propuesta.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Es lo concretisimo y porque no decirlo,
el banco es un agente de retencidn y tiene que de inmediato en-
tregar esos fondos, ese dinero al destinatario, el Banco Nacio-

nal de Fomento. El1 Articulec tres, sefior Presidente, para no
volver a pedir la palabra y para hallar concomitancia, debe




Acta N@ ’ 23 06-03-96 Fég 49

decir, la recaudacidn objeto de esta ley especial, sera liqui-
dada en la primera semana de cada mes, ahi si hay concomitancia
con lo gque me permit{ sugerir para el segundo articulo.
Gracias.

FL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputado
Bucaram.

ElL. H. BUCARAM ORTIZ: En homenaje a los agricultores, yo
ya no vuelvo a hablar.

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias diputado. Suficien-
temente debatido el Articulo tres. Articulo cuarto, sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. La recaudacidn materia
de este impuesto, es finica y exclusiva para lineas especificas
de créditos agropecuarios, artesanales, pesgueros artesanales
vy biocacudticos en cautiverioc a corto, mediano y largo plazo”.
Hasta aqui el Articulo cuarto, serfor Presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo cuarto.
Sefior diputado don Diego Delgado.

EL H, DELGADO JARA: Sefior Presidente: Yo me habia permitido
dar algunas alternativas de financiamiento, pero resulta qgue
aqui se considera de gue aquello es eguivocado y se plantea
la posibilidad de que persistamos en el ddlar destinado para
el financiamiento, ddélar gqgue - provendria del petréleo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, sus planteamientos
serdn considerados en la Comision.

ELL. H. DELGADO JARA: No, para aclarar simplemente, senor
Presidente. Yo no tengo ningin problema, retiro las observa-

ciones ' que presenté, creo gue se puede agui mal interpretar
el hecho de que se busque financiamientos alternativos dis-
tintos; pienso, seﬁn£$ Presidente, due el Articulo setenta
y tres de la Constitucion es muy claro, aqui puede entenderse
como que quien no apoya determinada proposicién no estd de
acuerdo en atender a los campesinos y a los sectores gue se
favorecerian; por lo tanto, yvo me voy a permitir apoyar, sefior
Presidente, la sugerencia que aqui se ha hecho, del dblar
del petrdleo para efectos de que eso se destine al finan-
ciamiento del Banco Nacional de Fomento. Creo, sefior Presidente,
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gue hay alli algunas reservas que las explicité, espero estar
equivocado, pero si gquiero gue las personas gue han estado
en este recinto el dia de hoy, se acuerden sobre cual ha sido
el desenlace de este hecho, vo he pensado gue deberian haber
propesiciones alternativas gue no puadan' ser burladas, sin
embargo, sefior Presidente, y concluyo...

ElL, SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, perddn. Sefior diputado
don Manuel F&lix.

EL H FELIX LOPEZ: Realmente en primer lugar felicito al
diputadd Delgade por su posicidén digna de un buen legislador
y en sequndo lugar, sefior Presidente, comoc punto de orden le
solicito que se constante el qudrum.

EL, SENOR PRESIDENTE: No hay necesidad sefior diputado, hay
diecisiete personas, podemcs seguir trabajando. Sefior diputado
continie.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Yo decia gque me pa-
rece tengo el convencimientc de gque toda ley debe tener su
financiamiento prnpiﬁ de recursos gque no sean utilizados,
eso me parecid lo mds justo, desde el punto de vista de lo
gque la Constitucidén sefiala, pero aqul se ha dado una interpre-
tacién en el sentido de gue ego es errdneo, muy bien, yo creo,
sefior “ Presidente, que en ese sentido pues, hay una proposicidn
alternativa v yo la voy a apoyar pero esperemos para ver los
resultados, sefior Presidente, de esco se trata, como obtener
resultados. Creo, sefilor Presidente, gue siempre seréd mejor
buscar en toda ley, buscar su financiamiento propio en funcidn
de recurscs gque no estén siendo utilizados ya. Me parece,
sefior Presidente, que si es viable la propuesta en cuanto
a lo gue haée relacidn al excedente que pudiera haber respecto
del calculo del barril de petrdleo, a lo mejor se calculd

en catorce ddlares o gquince ddlares por ejemplo, el barril
de petrdleo, para financiar todo el presupuesto de mil nove-
cientos noventa y seis y el petrdleoc se estd vendiendo a dieci-
siete ddlares, muy bien, ahi hay una diferencia y esa diferen-
cia gue pudiera ir al Banco Nacional de Fomento me parece
absolutamente c¢oherente. Sefior Presidente, no es mi &animo
discrepar in(ltimente o ser mal interpretado, pero yo quisiera
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simplemente dejar constancia para la historia de la ley, gue
existieron posibilidades alternativas gque quizas pueden ser
mal interpretadas., Para evitar cualquier mala interpretacidn,
sefior Presidente, me permito apoyar lo gque agqui ha sugerido
el sefior diputado Castelld. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, tiene todo
el derecho a opinar y justamente en los grupos colegiados

sucede asi. Suficientemente debatido, el siguiente articulo,
sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Los créditos que se otor-
guen a través de la presente ley, tendrin un interés prefe-
rené:ia_l del cinco por ciento anual gque pagaran los benefi-

ciarios."

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sefior diputado Vi-
nicio Veloz.

EL. H. VELOZ SANCHEZ: Sefior Presidente, sefores legisla-
dores: Siendo congruente con lo gue habia expresado al hacer
el andlisis y dar mi criterio sobre el primer articulo, en
relacién al cuarto articulo que hemos leido anteriormente,
yo creo e insisto, sefior Presidente, de gque la ultima £frase
en lo gue concierne a biocacuaticos en cuativerio a corto,
mediano v largo plazo, debe extinguirse de este articulado,
sefior Presidente. Muchas gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Sefior diputado
Jhonny Teran.

EL H. TERAN SALCEDO: Seflor Presidente: Sobre el articulo
anterior. Si bien es cierto este impuesto viene a financ¢iar
actividades como la agropecuaria, artesanal, pesquera arte-
sanal, biacuatica en cautiverio a corto, mediano y largo plazo,
creo que seria bueno considerar también dentro de este articulo
a una actividad tan importante entre los sectores productivos
del pais como es la pequefia industria y la microempresa. Asi

que pongo en consideracién ese planteamiento para gue guede
incluido en el articulo cuarto. Gracias, seifior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado. Sin miAs debate

el siguiente articule, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 6.
El monto que genera este impuesto ¥y que se incrementara cada
afio sera distribuido de la siguiente forma: Quince por ciento
para sembrio de ciclo corto a un afic plazo; treinta por ciento
para sembrios a mediano plazo de tres a cinco afios: y, a largo
plazo, . de cinco a diez afios. Veinticinco por cliento para in-
fraestructura de cinco afios plazo y adquisicidn de maquinaria
agricola tres afios plazo. Diez por ciento para la actividad
ganadera, cinco ancs plazo., Diez por ciento para la impor-
tacidn de insumos agropecuarios y de herramientas, a un afio
plazo. Maguinarias agricolas, tres afios plazo. Diez por ciento
para créditos artesanales y pesquero artesanal tres afios plazo;
v, tres afios plazo para biacuaticos en cautiverio". Hasta

aqui el Articulo seig, sefior Presidente,

EL SEﬁGR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados
| el articulo niimero seis. Sefior diputado Castanier.

EL H. CASTANIER MUNOZ: Graciags, sefior Presidente. Quisiera
que me permita referirme brevemente al articulo anterior.
I| Pienso que este articulo, sefior Presidente y sefores legisla-
dores,  es clave para la aplicacion correcta de la ley; quiero
estar de acuerdo con las palabras del diputado Juan Jogé Cas-
telld y algunos otros legisladores, en el sentido de gue si
va haber subsidio a través de esta ley para los créditos y

ese subsidio va a ser pagado con dinero del pueblo ecuatoriano
a traves del gobierno de turnc, pues llana y sencillamente
ese subsidio tiene que ir a la gente gue merece el subsidio.
Podria suceder, como hace aproximadamente unos dieciséis afios
cuando habian créditos del Banco Nacional de Fomento subsidiados
y recuerdo, due en esa eépoca aproximadamente el interés del
Banco de Fomento para créditos agropecuarios estaba en el
orden del diecineuve por ciento anual, pues habian personas
que sacaban los c¢réditos, por ejemplo, granﬁaé ganaderos,
| haciendo aparecer como gue compraban ganade pero se vendian

su propio ganado y con grandes cantidades de dinerc las ponian
a través de compra de dblares en bancos del Brasil donde el
mismo Estado pagaba a través de bancos estatales grandes canti-
dades de interés., Esta gente, sin arriesgar su dinero, sino

con el dinero del pueblo ecuatoriano, estaban ganando ingentes
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sumas de dinero. La manera mas racional para gue esto no suceda
y esta es mi sugéerencia para la comisidn, es gque se establezca
muy claramente en primer lugar los sectores y en segundo lugar

quiénes son los agricultores dando preferencia a los pequefios
agricultores, para que sean los verdaderos beneficiarios de
este subsidio. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Usted tiene
toda la razdon en lo que tiene gque ver con los pequefios agri-
cultores. Yo enantes sefior Secretario, que no estaba encargado
de la Presidencia, hice un planteamiento, ruegoc tenerla en
consideracidén. Sin ma&s debate el articulo siete.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 7. En caso de desviacidn
de esta linea especial de crédito, el prestatario lo sancionara
con la miaxima pena gue contempla la ley para estos casos".
Hasta aqui el articulo siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefiores.
Sin debate. Disposiciones transitorias.

EL. SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. "Primera.
Esta ley por tener el caricter de especial estd sobre cualquier

otra que tenga gue ver con el desarrcllo agropecuario del pais".
Hasta agqul la dispmsiciﬁn transitoria, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la disposicion transi-
toria. Bien, sin debate, disposicidn final.

EL. SENOR SECRETARIO: Disposicidon Final. La presente ley
entrara en vigencia desde la fecha de su publicacién en el

Registro Oficial". Hasta aqui la disposicidn final.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Seiior diputado Nor-
berto Maldonado.

EL H. MALDONADO RIVERA: Sefior Presidente: La ley seria
incompleta si no se establece fondos para asignar para el
afio mil novecientos noventa y seis lo que el articulo uno
lo determina; por tanto me permito sugerir la siguiente dispo-
sicion transitoria. Dice asil: Para asignar los fondos que
genera el articulo uno de esta ley para el afio de mil nove-
cientos noventa y seis, se autoriza al gobierno nacional
utilizar los excedentes obtenidos por la diferencia de preciﬁ
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del barril de petrdleo respecto al determinade para estructurar
el presupuesto general del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefilor diputado, valiosa su
contribucidn. Considerandos, sefior Secretario.

' EI. SENOR SECRETARIO: S8i, sefior Presidente. "El Congreso
Nacional Considerando: Que, ante la grave situacidn econdmica
que soporta el pais, particularmente las ramas de produccidn
agropecuaria, artesanal, pesquera-artesanal vy biocacuatica
en cautiviero, gque generan la principal ac¢tividad productora
de riquezas, plazas de trabajo, bienestar social, gque dan
la paz y la tranguilidad que requiere el pueblo ecuatoriano;
Que, la actividad agropecuaria es la base principal del soporte
econdmico del Estado ecuatoriano, desde su inicio como repi-
blica; Que, €l Ecuador encontrandose en un lugar p;ivilegiadﬂ,
atravesado por la linea equinoccial goza de las condiciones
climatoldgicas Optimas para su desarrollo agropecuario, pes-
gquero, artesanal y biocacudtico en cautiverio, en 1las mejores
condiciones; Que para gdque se cumplan las aspiraciones del
desarrolo integral del pais, es necesario gque el Estado, in-
terpretando su situacibén, deba procurar el bien comiin, creando
rentas para el Banco Nacional de Fomento, gue fomenten el
desarrollo en todos los estratos sociales, especialmente el
agropecuario, como principal generador de alimentos y productos
de exportacion de materia prima en general; Que, no siendo
el Ecuador un pais petrolero, recurso no renovable y perecible,
gque de esta riqueza deberian usufructuar las presentes y fu-
turas generaciones en forma equitativa; vy, en tal wvirtud,
se tiene gue contribuir con el desarrollo basico de una infra-
estructura cimentada gque garantice la supervivencia de la
sociedad ecuatoriana; y, Ley Especial de Capitalizacidn del
Banco Nacional de Fomento y Lineas de Ccrédito Preferencial
para el Desarrollo Integral del Sector Agropecuario, Artesanal,
Pesquero-Artesanal y Bioacudtico en Cautiverio". Hasta aqui
los Considerandos, seior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién los Considerandos.
Sin debate. Sefior Secretario, pase esto a la Comisidén de Pre-
supuesto para el informe respectivo. Sefior estamos en una
sesidon del Plenario, le ruego. Sefior no puedo otorgarle en
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este momento. Sefcr diputado Bucaram. Le podemos dar la palabra
en otro momento cuandc se haya iniciado una comisidn general,
en todo caso diputado Castelléd.

ELL, H. CASTELLO LEON: Sefior Presidente: un representante
de los compafieros campesinos que estadn agui, que son de dife-
rénfes provincias han solicitado poder hacer uso de la palabra,
usted pﬂdrla disponer si cree del caso. El abogado Santiago
Bucaram dice gue es una ilegalidad si en una sesidon del Congre-
80 hahla alguien que no es diputade. Ei es gue estuviera soli-
citando como diputade no puede hablar, pero si el Presidente
del Cunqrescr permite una comisidén general de tres minutos, si
ln pueda hacer, es legal y estid en la Ley Orgidnica de la Fun-
cién Legislativa. Pero obviamente, sefior Prasldente1 es una
decisién personal suya, ni siguiera podemos mocionar eso,
yo lo gque le digo, sefior Presidente, que lo lUnico gque yo en-
tiende quieren decir los campesines, es eir.presar a teodo el
Cﬁngf&so, el'agradecimienfa porgue se haya debatido en primer
daﬁate Yy esperamos gue manana se apruebe en segundo debate,
esta ley con la cual nuestros campesinos pobres gque estan
guebrados, pero que vienen a luchar por la vida, por su traba-
jﬁ;'par un crédito justo, han venido aqui al Congreso dejando
sus'tierfas. Sefior Presidente, simplemente hago estas palabras

extensivas a nombre de ellos, si ellos me lo permiten en de-
cirle a este Congreso Nacional el agradecimiento de los cam-
pesinos por lo gue hemos hecho el dia de hoy, nada méas.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputado
Fabidn Alarcén, Perdbneme, no hemos hecho nada para pedir
punto de orden, le ruego, dejeme ascucha: al senor diputado
Fnhiﬁn Alarcon y le doy la palabra enseguida a usted.

EL H. ALARCON RIVERA;: Senor Presidente: Yo guiero manifestar
mi complacencia como Presidente del Congreos y como diputado
este momento, porgue el Congresc Nacional haya terminado en
primer debate una ley de fundamental importancia para el pais;
una ley gque creo hemos votado en gran consenso la mayoria
de blogques legislativos. Quiero felicitar al sefior Presidente
de la Comisién de Presupuesto, por haber presentado el informe

correspondiente y gque nos ha permitide trabajar en la tarde
de hoy. Quiero expresar mi agradecimiento a todos los
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legisladorse que han asistido a darnos qudrum en esta tarde
cumpliendo con su obligacidn, a la compafiera Aracelly Moreno
gue juntos hemos estado en Guayaguil en varias ocasiones tam-
! bién escuchando a los sectores campesinos y quiero ratificar
mi compromiso como legislador de la Republica, de apoyar ple-
namente este proyecto de capitalizacién del Banco Nacional
de Fomento, gue no es una dadiva de ninglin sector sino que
es un derecho gque tienen los campesinos, lo he dicho pibli-
camente y se lo he repetido hoy al sefior Presidente de la
Republica, no se trata de que el campesino ecuatoriano ya
no guiera pagar, no puede pagar por las condiciones en que
se desenvuelven los créeditos del Banco de Fomento. Un banco
que tiene que cambiar de mentalidad, que tiene que dejar de
pensar solo en el interés y en el capital y tiene que conver-
tirse en un banco de desarrolloc de la produccidén nacional
y especialmente de los sectores campesinos de nuestra patria.
Por esta razdn no hay diferencia de partidos politicos, hoy
!{ hay un apoyo total a un enorme sector social. El1 diputado
Buelva permanentemente ha estado también preocupado en la
Presidencia del Congresc Nacional y por esta razdn, sefor
Presidente, el mejor homenaje de hoy es pedirle como asi lo
ha manifestado el diputado Bucaram hace unos pocos momentos,
gue €l va a tramitar en forma inmediata el informe para segundo
debate v que la Comisidon de Presupuesto tendrd para maifiana
el informe para sequndo debate, vy el dia de mafiana sefior Pre-
sidente, con mucho gusto antes de iniciar el segundc debate

daremos la palabra a un representante de las comunidades cam-
| pesinas de los agricultores de la patria, para dque puedan
expresar su criterio en el Congreso Nacional. Finalmente,

sefior Presidenté, creo que hay gue pasar ya al segundo punto,
! hay una comunidad v por eso me he bajado, la de Puerto Quito,

una comunidad que gquiere gue se trate su asunto y que sigamos

adelante, por ello guierc pedirle gue una vez gque hayan inter-
venido los sefiores diputados podamos seguir con el segundo
puntoy quiero ratificar mi agradecimiento a todos los legis-
ladores y al diputadeo Santiago Bucaram gue nos ha ofrecido
comg es su responsabildiad, presentar el proyecto para manana.
Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Santiago
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Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Con la intervencidn del sefior Presi-
dente titular del Congreso, queda esclarecido hasta la sacie-

dad, que previamente a gue se instale el qudrum reglamentario,
: no se puede permitir gue ningin ciudadano tome la palabra
a titulo personal y actilen como si fuese diputado, eso no
ha sucedido jaméds; por lo tanto, si durante decenas de afios
no ha sﬁcadidc y no sucede en ningﬁnpais del mundo, este Con-
greso tiene gque respetar las normas reglamentarias. Yo hubiera
querido gue sea un verdaderc agricultor el que el dia de mafiana
nos dirija la palabra, no dirigentes, sino un verdadero agri-
cultor de la mayvoria de todos y cada uno que han venido el
dia de hoy, porque hasta en la pinta uno sabe cual es agri-
cultor. Gracias.

EL, SENOR PRESIDENTE: En vista de gque el sefior Presidente
Titular del Congreseo, ha ofrecido darle la palabra a un diri-
gente campesino, el dia de mafiana se concederd, eso tendra
que ser asi. Siguiente punto del Orden del Dia.

IV

| EL SENOR SECRETARIO: "Dos. Primer debate del proyecto de
Ley de Creacién del cantdén Puerto Quito en la provincia de
Pichincha. Hay un informe, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Quito, veintiddés de febrero de mil
novecientos noventa y seis. Sefior doctor Fabian Alarcdn Rivera,
Presidénte del Honorable Congresc Nacional. Presente. Sefior
Presidente: Mediante oficio: nimero 2152-SCN-94 del primero

de junio de mil novevientos noventa y cuatro, la Secretaria
del Honorable Congreso Nacional, remite a esta Comisidn el
acta de la sesion del Plenario de las Comisiones Legislativas
Peramentes, en el gque se dio lectura del Proyecto de Ley de
Creacidn del cantdn Puerto Quito en la provincia de Pichincha
| nimero II-93-060. La Comisidén Legislativas de lo Civil y Penal,
en sesidn realizada conocid el proyecteo de ley, el cual no

tiene observaciones v revisd el informe de la Comisidn de Limi-
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tes Internos de la Repiiblica en la que se recomienda dar curso
favorable a este proyecto; por lo cual se resuelve emitir
el informe correspondiente a fin de gue usted le dé el tramite
legal, esto es, su sometimiento para primer debate, toda vez
que el proyecto guarda armonia con las disposiciones consti-
tucionales. Atentamente, Luis Almeida Moran, Presidente Comi-
sidn Legislativa de lo Civil y Penal". Articulo primero, sefior
Presidente.

-EL SENOR PRESIDENTE: Proceda al articulec primero, sefior

Secretario.
-~

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Créase el cantdn Puerto
Quito, con su sede cantonal en la poblacidn del mismo nombre". l
Hasta agui el articulo primero.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo primero,
gsefiores diputados. Sin debate, el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulc 2. E1l territorio de este |
cantén es el determinado para la creacidén de la parrogquia

Puerto Quito gue integran importantes poblaciones de: La Abun-
dancia, 24 de Mayo. San Carlos, Agrupacidn Los Rios, 3 de
Enerc y Buenos Aires, gue c¢onstituven una basta extensién
de gquinientos noventa y tres kildometros cuadrados aproxima-
damente". Hasta agui el articulo dos, sefior Presidente.

EL SENCR PRESIDENTE: Sin debate. El1 sigueinte articulo,
senior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: Articulo tercero.

El, SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado gue se lea el siguiente
articulo y puede hablar sobre el anterior. Siga seiior Secre-
tario, el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El cantdn Puerto Quito
tendrd los siguientes linderos: AL NORTE: Del punto nimero
uno de coordenadas gengréficas cero grados once minutos dieci-
| séis segundos de latitud Norte y setenta y nueve grados die-
ciocho minutos veintiin segqgundos de longitud Occidental, si-
tuado en la afluencia del Estero Negrito Norte en el rio
| Blanco; sigue por el curso del estero indicado, aguas arriba,

hasta sus origenes en el punto nimero dos de coordenadas
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geograficas cero grados once minutos diecisiete segundos de
latitud Norte vy setenta y nueve grados diecisiete minutos
cuarenta y cuatro segundos de longitud Occidental; de dichos
origenes el meridiano geogridfico al Norte, hasta intersectar
el Estero Arenangulta en el punto nimero tres, continuando por
el curso del Qltimo estero indicado, aguas abajo, hasta la
afluencia del Estero Arenangulta Chico en el punto nimero
cuatro de coordenadas geograficas cero grados u}ma minutos
cincuenta y un segqundos de latitud Norte y setenta y nueve
grados diecisiete minutecs cuarenta y ocho segundos de longitud
Occidental; de esta afluencia gigue por el curse del Estero
Arenangulta Chico, aguas arriba, hasta sus nacientes en el
punto nimero cinco de coordenadas geograficas cero grades
doce .m'inut-:s veintinueve segundos de latitud Norte y setenta
y nueve . grados diecisiete minutos dieciocho segundos de lon-
gitud Occidental; de dichas nacientes, una alineacidn al Nor-
este, hasta los origenes del Estero Descanso en el punto niimero
seis de coordenadas geograficas cero grados doce minutos trein-
ta segundos de latitud Norte y setenta y nueve grados dieci-
siete minutos once segundos de longitud Occidental; continuando
por @l c¢ursc del Gltimo estero indicado, aguas abajo, hasta
su afluencia en el rio Inga en el punto nimero siete de coor-
denadas geograficas cero grados doce minutos cincuenta y seis
seqgundos-de latitud Norte y setenta y nueve grados diecisiete
minutos trece segundos de longitud Occidental; de esta afluen-
cia sigue por el curso del rio sefialado, aguas arriba, hasta
la afluencia del Estero Piedruro en el punto nimero ocho de
coordenadas geograficas cero grados dieciséis minutos un segun-
do de. -latitud Norte y setenta v nueve grados catorce minutos
cincuenta y c¢inco minutos de longitud Occidental; continuando
por el .curso del estero indicado, aguas arriba, hasta sus
origenes en el punto nimero nueve de coordenadas geogridficas
cero grados guince minutos cincuenta y siete segundos de lati-
tud Norte y setenta y nueve grados trece minutos cincuenta
y ocho segundos de longitud Occidental; de dichos origenes,
el paralelo geografico al Este, hasta intersectar el Estero
Calderdén en el punto nimero diez de coordenadas geograficas
cero grados quince minutos cincuenta y sieﬁe segundos de la-

titud Norte vy setenta vy nueve grados trece minutos treinta
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y tres segundos de longitud Occidental; de esta interseccidn,
continfla por el curso del ultimo estero indicado, aguas abajo,
hasta su afluencia en el ric Sabalc en el puntc nimero once
de coordenadas geogréficas cero grados dieciséis minutos vein-
tisiete segundos de latitud Norte y setenta .y nueve grados
trece minutos cuarenta y tres segundos de longitud QOccidental;
continuando por el curse del rio sefialado, aguas abajo, hasta
la afluencia del rio Mﬁjaraerﬁ'r_ en el punto nimero doce; de
esta afluencia, sigue por el curso del Gltimo rie indicado,
aguas arriba, hasta la afluencia del Estero Mojarrero Chico,
en el punto numero trece de coordenadas deogrificas cero grados
diecisiete minutos treinta y un segqundos de latitud Norte
y setenta y nueve grados doce minutos treinta v cinco segundos
de longitud Occidental; continuando por el curso del Estero
Mojarrero Chico, aguas arriba, hasta sus origenes en el punto
nGmero catorce de coordenadas geogridficas cero grados dieci-
siete minutos cuarenta y siete segundos de latitud Norte vy
setenta y nueve grados once minutos cuarenta y ocho segundos
de longitud Occidental; de dichos origenes, el paralelo geo-
grifico al Este, hasta intersectar el Estero Nueva Esperanza
Norte, en el punto nimero quince, de coordenadas geograficas
cero grados diecisiete minutos cuarenta y siete segundos de
latitud Norte y setenta y nueve grados once minutos treinta
y seis segundos de longitud Occidental; siguiendo por este
Gltimo estero, aguas abajo, hasta su afluencia en el Estero

Sabalito en el punte nimero dieciséis de coordenadas geogri-
ficas cero grados dieciocho minutos veinticinco segundos de
latitud Norte y setenta y nueve grades once minutos cincuenta
Yy siete segundos de longitud Occidental; de dicha afluencia,
una alineacidén al Noroeste, hasta la unidon del camino de ingre-
so a la Hacienda Santa Isabel con la carretera Buenos Aires-San
José, en el punto No,dieecisiete de coordenadas geogrificas cero grados
dieciocho minutos cincuenta y tres segundos de latitud Norte
y setenta y nueve grados doce minutos tres segundos de longitud
Occidental; continuando por el camino sefialado, en direccién
a la Hacienda Santa Isabel, hasta su unidn en el rio Guay-
llabamba, en el punto numero dieciocho de coordenadas geogra-
ficas cero grados diecinueve minutes veintinueve segundos
de latitud Norte vy setenta y nueve grados doce minutos cuatro
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sequndos de longitud Occidental; de esta unidn, sigue por el curso del
rio Guayllamba, aguas abajo, hasta la afluencia del rio Pitzara en el
pnto nimero diecirueve. AL ESTE: Del punto nimero diecinueve, continGa
por el curso del rio Pitzara, aquas arriba, hasta el punto
nimero veinte de coordenadas geograficas cerc grados diecisiete
minutos cincuenta y siete segundos de latitud Norte y setenta
y nueve grados siete minutos cincuenta ¥y un segundos de longi=-
tud Occidental; de este punto, una alineacidn de mil doscientos
veinte metros de longitud, c¢on rumbo S5 ochenta y nueve grados
E, hasta el punto nUmero veintiuno de coordenadas geograficas
cero grados diecisiete minutos cincuenta y seis segundos  de
latitud Norte y setenta v nueve grados siete minutos doce
segundos de longitud Occidental; de este punto, una alineacion
de dos mil cuatrocientos metros de longitud, con rumbo S dos
grados O, hasta el punto niimero veintidds de coordenadas geo-
graficas cero grados dieciséis minutos treinta y siete segundos
de latitud Norte y setenta y nueve grados siete minutos guince
sequndos de longitud Oeccidental; de este punto, el paralelo
geografico al Oeste, en una longitud de dos mil trescientos

cincuenta metros, hasta el punto nimero veintitrés de coor-
denadas geograficas cero grados dieciséis minutos treinta
y siete segundos de latitud HNorte y setenta y nueve grados
ocho minuteos treinta y un segundos de longitud Occidental;
de este punto, el meridiano geografico al Sur en una longitud
de tres mil trescientos cuarenta metros, hasta el punto namero
veinticuatro de coordenadas geogréficas cerc grados catorce
minutos -cuarenta y nueve segundos de latitud Norte y setenta
¥ nueve grados ocho minutos treinta y un segundos de longitud
Occidental: de este punto, una alineacion de cinco mil cuatro-
cientos ochenta metros de longitud, con rumbo § cuatro grados
0, hasta el punto nimero veinticinco de coordenadas gecgraficas
cero grados once minutos cincuenta y dos segundos de latitud
Norte y setenta v nueve grados ocho minutos cuarenta y tres
segundos de longitud Occidental; de este punto, el paralelo
geografico al Oeste, en una longitud de trescientos cincuenta
metros hasta el punto nimero veintiseéis de coordenadas geo-
graficas cero grados once minutos cincuenta y dos segundos
de latitud Norte y setenta y nueve grados ocho minutos cin-
cuenta y cuatro segundos de longitud Occidental; de este punto,




Acta N2 g

23 ' 06-~03-96 Paq 62

una alineacidn de mil trescientos metros, .de longitud, con
rumboc S cuatro grados O, hasta intérsectar el rio Sabalo el
punto nimero veintisiete de coordenadas geogrdficas cero grados
once minutos diez segundos de latitud Norte y setenta y nueve
grados ocho minutos cincuenta y siete segundos de longitud
Occidental; de esta interseccidén continlla por el curso del
rio indicado, aguas arriba, hasta el punto numero veinticcho
de coordenadas geogridficas cero grados diez minutos veintiocho
segundos de latitud Norte y setenta y nueve grados ocho minutos
treinta y tres segundos de longitud Occidental; de este punto,
continda por el limite entre las cooperativas Mariscal Sucre
y La Industﬁ:ia, gue pasa por los puntos de coordenadas geo-
grificas cero grados diez minutos veintitrés segundos de lati-
tud Norte y setenta y nueve grados ocho minutos treinta ¥y
seis segundos de longitud Occidental, cero grados diez minutos
doce segundos de latitud Norte vy setenta y nueve grados ocho
minutos treinta y cinco segundos de longitud Occidental, cero
grados diez minutos ocho segundos de latitud Norte y setenta
y nueve grados ocho minutos treinta y seis segundos de longitud
Occidental, cero grados diez minutos cero segundos de latitud
Norte y setenta y nueve grados ocho minutos treinta y tres
segundos de longitud Occidental, cero’ grados nueve minutos
cincuenta y tres segundos de latitud Norte y setenta y nueve
grados ocho minutos treinta y un segundos de longitud Occi-
dental, hasta el punto nimero veintinueve de coordenadas geo-
graficas cero grados nueve minutos treinta vy seis segundos
de latitud Norte y setenta y nueve grados ocho minutos treinta
segundos de longitud Occidental, situado en el Estero Silencioj;
de este punto, sigue por el curso del estero indicado, aguas
arriba, hasta el punto niimero treinta de coordenadas geogréa-
ficas cero grados nueve minutos treinta y cinco segundos de
latitud Norte y setenta y nueve grados ocho minutos veinti-
cuatro segundos de longitud Occidental; de este punto el meri-
diano geografico al Sur de dos mil treinta metros de longitud,
hasta el punto niimero treinta y uno de coordenadas geograficas
cero grados ocho minutos treinta segundos de latitud Norte
y setenta y nueve grados ocho minutos veinticuatro segundos
de longitud Occidental; de este punto, una alineacidn de dos
mil gquinientos sesenta metros de longitud, con rumbo S setenta
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y nueve grados treinta y cinco minutos cerc segundos, hasta
el punto niimero treinta y dos de coordenadas geograficas cero

grados ocho minutos cuarenta y ginco segundos de latitud Norte
y setenta y nueve grados nueve minutos cuarenta y seis segundos

de longitud Occidental; de este punto, una alineacion de ocho

mil metros de 1longitud, con rumbo S tres grados 0, hasta el

punto nlimero treinta y tres de coordenadas geograficas cero

grados cuatro minutos veinticuatro segundos de latitud Norte

y setenta y nueve grados nueve minutos cincuenta y ocho segun-

dos de longitud Occidental; de este punto, el paralelo geo-

grifico al Oeste, en una longitud de mil doscientos metros,

hasta intersectar el rio Achiote en el punto nimero treinta
vy cuatro de coordenadas geograficas cero grados cuatro minutos
veinticuatro segundos de latitud Norte y setenta y nueve grados
diez minutos treinta y siete segundos de longitud Occidental;

de esta interseccidn, sigue por el cursoc del rio sefialado,
aguas arriba, hasta la afluencia del rio Guadalupe en el punto
nimero treinta y cinco; continuande por el curso del ltimo:
rio indicado, aguas arriba, hasta el punto nimero treinta
y seis de coordenadas geograficas cero grados dos minutos
treinta y. siete segundos de latitud Norte y setenta y nueve
grados ocho minutos catorce segundos de longitud Occidental;
situade a la misma longitud geogrifica de los origenes del
Estero Culebritas Chico; de este punto, el meridiano geogréfico
al Sur, hasta los origenes del Estero Culebritas Chico, en
el punto nimerc treinta y siete de coordenadas geogrificas
cero grados dos minutos nueve segundos de latitud Norte Yy
setenta y nueve grados ocho minutos catorce segundos de lon-
gitud Occidental; de dichos origenes, continfla por el curso
del estero indicado, aguas abajo, hasta su afluencia en el
Estero Culebritas, en el punto niumero treinta y ocho de coo-
rdenadas geograficas cero grades dos minutos veinticinco segun-
"dos de latitud Norte y setenta y nueve grados nueve minutos
treinta y seis segundos de longitud Occidental; continuando
por el curso del 0ltimo estero seflalado, aguas arriba, hasta
la afluencia del Estero Unidn Provincial Oeste, en el punto
nimero treinta y nueve de coordenadas geograficas cero grados
un sequndo cuarenta y siete segundos de latitud Norte y setenta
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y nueve grados ocho minutos cincuenta y cuatro segundos de
longitud Occidental; de dicha afluencia, sigue por el curso
del Estero Unibén Provineial Oeste, aguas arriba, hasta sus
origenes en el punto niimero cuarenta de coordenadas geogriaficas
cero grados un segundo veintitrés sequndos de latitud Norte
y setenta y nueve grados ocho minutos dieciocho segundos de
longitud Occidental; de dichos origenes el meridiano geografico
al Sur, hasta intersectar el rio Piedritas en el punto nimero .
cuarenta y uno de coordenadas geograficas cero grados un mi-
nuito cuatro segundos de latitud Norte y setenta y nueve grados
ocho minutos dieciocho segundos de longitud Occidental; de
dicha interseccidn, sigue por el cursc del rio indicado, aguas
arriba, hasta la afluencia del Estero Piedras en el punto
nimero cuarenta y dos de coordenadas geograficas cero grados
cero minutos c¢incuenta y seis segundos de latitud HNorte vy
setenta y nueve grados siete minutos cincuenta y tres segundos
de longitud Occidental; de dicha afluencia, una alineacidn
al Sureste, hasta la confluencia de los formadores Norte Yy
sur del Estero Piedra Podrida, en el punto numero cuarenta
y tres de coordenadas geograficas cero grados cero minutos
veintitrés segundos de latitud Norte y setenta vy nueve grados
siete minutos cuarenta y cuatro segundos de longitud Occi-
dental; continuando por el curso del Estero Piedra Podrida,
aguas abajo, hasta su cruce con la carretera rio Caonil - Cris-
tobal Coldn, en el punto nimerc cuarenta y cuatro de coorde-
nadas geograficas cero grados cero minutos treinta y cuatro
segundos de latitud Norte y setenta y nueve grados nueve minu-
tos cincuenta y cinco segundos de longitud Occidental; de
este cruce, continfla por la carretera indicada en direccidn
a Cristdbal Coldn, hasta su cruce con el rio Salazar en el
punto namero cuarenta y c¢inco de coordenadas geograficas cero
grados cero minutos cuarenta y tres segundos de latitud Sur
Yy setenta y nueve grados diez minutos dieciséis segundos de
longitud Occidental, AL SUR: Del punto nimero cuarenta y c¢inco,
continGia por el curso del rio Salazar, aguas abajo, hasta
el punto nlmero cuarenta y seis de coordenadas geogrificas
cero grados cero minutes cuarenta y siete segundos de latitud
Norte y setenta y nueve grados catorce minutos treinta y siete
segundos de longitud Oce¢idental; situado a la misma longitud



geografica de los origenes del Estero Piedritas; de este punto,
el meridiano geografico al Sur, hasta las nacientes de Estero
Piedritas en el punto nuimero cuarenta y siete de coordenadas
geograficas cero grados cero minutos treinta y tres segundos
de latitud Norte y setenta y nueve grados catorce minutos
treinta vy siete segundos de longitud Occidental; Eiguiendﬁ
por el curso del estero sefialadeo, aguas abajo, hasta el punto
nimere cuarenta.y ocho de coordenadas geogrdficas cero grados
un minuto, trece segundos- de latitud Norte y setenta y nueve
grados diecisiete minutos veintisiete segundos de longitud
Occidental: ubicado a la misma latitud geografica de las na-
cientes del Estero Bravo Chico; de este punto, el paralelo
geografico al Oeste, hasta los origenes del Estero Bravo Chico,
en el punto nimero cuarenta y nueve de coordenadas geogxdficas
cero grados un minuto trece segundos de latitud Norte y setenta
y nueve grados diecisiete minutos treinta y cinco segundos
de longitud Occidental; continuando por el curso del estero
indicado agﬁas abajo, hasta su afluencié en el rio Bravo,
en el punto namero cincuenta de coordenadas geugréficas cero
grados cero minutos cincuenta y un segundos de latitud Norte
y setenta y nueve grados dieciocho minutos treinta y cinco
segundos de longitud Occidental; de dicha afluencia, sigue
por el curso del rio sefialado, aguas abajo hasta la afluencia
del Estero Periguito, en el punto nimero cincuenta y uno de
coordenadas geograficas cero grados un minuto treinta 'sequndns
de latitud Norte y setenta y nueve grados veinte minutos cua-
renta y seis segundos de longitud Occidental; siguiendo por
el curso del estero saﬁaiadﬂ, aguas arriba, hasta el punto
niimero cincuenta y dos de coordenadas geograficas cero grados
un minuto diecis@is segundos de latitud Norte y setenta vy
nueve grados veinte minutos cuarenta y ocho segundos de lon-
gitud Occidental; situado a la misma latitud geografica de
los origenes del Esterc Blanquito; de este punto, el paralelo
geografico al Oeste, hasta las nacientes del Estero Blanguito
en el punto nlmero cincuenta y tres de coordenadas geograficas
cero grados un minuto dieciséis segundos de latitud Norte
y setenta y nueve grados veinte minutos cincuenta y nueve
segqundos de longitud Occidental; siguiendo por el curso del
estero sefialado aguas abajo, hasta su afluencia en el Rio
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Blanco, 'en el punto nimero cincuenta y cuatro de coordenadas
geograficas cero grados un minuto diecioche segqundos de latitud
Norte y setenta y nueve grados veintiin minutos cuarenta vy«
cuatro segundos de longitud Occidental, ubicado aproximadamente
a ciento cincuenta metros al Noroeste de la afluencia del
rio Como Hacemos en el rio Blanco; y, AL OESTE: Del punto
nimero cincuenta y cuatro, continile por el curso del rio Blan-
co, aguas abajo, hasta la afluencia del Estero Negrito en
el punto nlmeroc uno". Hasta agul el Articulo tres, sefior Pre-

sidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En congideracifn el articulo. Sefor
diputado Daniel Alvarez.

EL H. ALVAREZ TENORIO: Serior Presidente, honorables
diputados: CoOomo gquisiera poder interpretar con fidelidad
el pensamiento de guienes haciendo esfuerzo vinieron de Puerto
Quito aca, para espectar las decisiones, escuchar las sabias
sugerencias de los legisladores para concluir aprobando esta
ley, Yo he aprendido en meses a sufrir junto con ellos, a
sentir lo gue ellos sienten en cuanto a la necesidad de con-
vertirse en cantdn, han hecho un gran esfuerzo durante mucho
tiempc para lograr lo que han logrado en cuanto a la prospe-
ridad gque han conseguido. Ahora, convertidos en cantdn, es
posible gue con el apoyo gubernamental y con los buenos aus-
picios del Congreso de la Republica, puedan salir adelante
y convertir en realidad las aspiraciones gque son legitimas
por parte de Quienes viven y desean aportar para nutrir el
presupuesto nacional en base de esa gran produccién agricola
que se da en Puerto Quito. Agui estd una reina con su belleza
dando realce a este acto, aquil estd el curita pérroco, el
Presidente del comité pro-cantonizacidn, las personas gque
mdas énfasis han puesto en la lucha por superar problemas
propics de pueblos abandonados por los gobiernos del Estado,
pero agul ha estado la voluntad de ustedes para poder conver-
tir en realidad esta legitima aspiracidn. Quiero como diputado
de Pichincha agradecer la decisidén que han tomado y dejar
constancia de mi gratitud para con la Comisidon gue preside
usted diputado Luis Almeida, que con tanta agilidad y con

tanta inteligencia tomaron la decisidn oportuna para terminar
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con esta odisea, porque ya se habia convertido en una cdisea
y en una permanente preocupacidn para los moradores de Puerto
Quito. Gracias, diputados, este nueve cantdn no va a desunir
como sucede o sucedid en otros casos, este nuevo cantén va
a contribuir a la unidad nacional, gquiero sugerir finalmente
a la Comisidn, que los limites, sefior Presidente, vigentes
actualmente para la parroguia Puerto Quito, sean los mismos

gque gqueden vigentes para el cantdn Puerto Quito.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias seflor diputado, seré&n con-
siderados en el momento gue pase esto a la Comisidn de 1lo
Civil y Penal, Sefior diputado Pedro Lino Sanchez.

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Gracias, sefior Presidente. En esta
noche el blogue de nuestro Partido, ha expresado nuestra acti-
tud de ratificar nuestro compromiso con todos los sectores
representativos gque han esgtade en las barras altas y bajas
del Congreso Nacional velando porgue se aprueben un sinnimero
de leyes en su propio beneficio, de tal manera gue en esos
términos, sefior Presidente y honorables diputados, hemos ex-
presado nuestra solidaridad, nuestro apoyo a la lucha de los
compafieros que hoy exigen la cantonizacidén de este importante
sector del pais. Debo indicar, sefior Presidente, gue realmente,
para nosotros, para el Blogue del MPD constituye un profundo
respeto la decisidédn que toman los pueblos de eregirse en can-
tones, en parroquias, etcétera, si ellos consideran gque esa
es una parte de la solucidn de sus graves problemas, por eso
saludamos de manera franca y sincera la actitud de 1lucha vy
de combate, porque los compafieros se erijan en cantdn, es
una posicidn correcta de mi partido, el MPD, Solamente quiero,
sefior Presidente, pedirle a usted muy comedidamente, como
sugerencia para la Comisidn, para que se revise muy deteni-
damente el articulo segundo, <iverdad? En el articulo segundo
se mencionan algunos sitics gque son parte del lugar natal

de la provincia de Esmeraldas, de tal manera gue, estando
totalmente de acuerdo o en un setenta y cinco por ciento de
acuerdo con este viejo anhelo de los compafieros, hoy le guiero
sugerir a usted gue seamos recibidos en la Comisidén para que
de manera conjunta con loscompafieros, respetandose los linderos
jurisdiccionales de Esmeraldas, ‘hagamocs gue se conviertan
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en cantdn los compafieros de este importante sector de la pro-
vincia y del pais. Que esta in_t&rvencié-n del diputado Pedro
Lino siﬁchez, del MPD, conste en las actas respectivas del
Congreso Nacional. Adelante compafieros, respetando los linderos
jurisdiccionales.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor diputado. Una expli-
cacién debo darle: La Comisidén de Limites Internos de la Repii-
blicamand® un informe aqui, la exposicion del sefior diputado
Daniel Alvarez, hace mencidn a eso, el dia de mahana gque debe
constar esto en el sequndo punto del Orden del Dia, va a estar
solucionado asi; en todo caso, la Comisién ya sabia gue tenia
qué tratarlo de esa manera, sefior diputado Alarcén.

El, H. ALARCON RIVERA: Una muy corta intervencidn. Soclamente
para expresar la gratitud de todos los legisladores al pueblo
de Puertc Quito. Creo gque un c¢antdn nace, no por nosotros,
sino por la pujanza, por el trabajo, la lucha y la energia
de sus moradores y por eso Puerto Quito, después de una larga
trayectoria como parroquia, tomé la decisién de convertirse
en cantdn, para poder progresar, para poder desarrollarse.
Y recuerdo gue hace aproximadamente dos meses estuve en Puerto
Quito con algunos sehores legisladores, escuchamos los plan-
teamientos de ustedes y dijimos gue los ibamos a traer al
seno del Gongreso Naciconal. Creo que ha concluido el primer
debate y el Congreso ha actuado con justicia, el animo de
los legisladores es convertir a esta parroguia en el nuevo
cantdn de Puerto Quito, yo estoy convencido gue de conformidad
con sus palabras usted el dia de mafiana presentard el informe
correspondiente, como Presidente de la Comisidén de lo Civil

y Penal, para gue sea tratado en segundo y definitivo debate
v gque el dia de maflana se termine el tramite en el Congreso
del nuevo cantdén gque es Puerto Quito. Por esta razdn, sefior
Presidente, considero justas también las palabras del diputado
Pedroc Lino Sanchez, de que no se afecte a ninguna otra juris;
diccidn territorial, en este caso de la hermana provincia
de Esmeraldas. Solamente eso v felicitar a Puerto Quito, porgue
esto no es obra nuestra es obra de ustedes, de vuestro trabajo
y de vuestor esfuerzo. Felicitaciones. |
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado Alarcén. Sefior dipu-
tado Bucaram.

ELL. H, BUCARAM ORTIZ: Sﬂlamente para informar de dgque el
dia de mafiana ojald todos los diputados en especial el bloque
de mayoria de la Comisién de Presupuesto, en los cuales nos
encontramos representados ﬁcr el Partido Roldosista Ecuatoriano
con ocho diputados y cinco diputados del Movimiento Popular
Democratico,. estemos presentes el dia de mafiana .y ojala la |
Comisidn también presente el dia de mafiana el informe, asi

come nosotros vamos a hacerlo respecto de la Ley Artesanal.
Los pueblos, solamente ellos son los que deciden su destino
ni siquiéra somos los diputados los que estamos aprobando
esta ley, yo si gquiero felicitar al diputado Lino Sanchez
gue siendo de la ﬁravincia de Esmeraldas en la forma mas caba-
llerosa ha defendido sus linderos v de comin acuerdo, esperamos
que el dia de mafiana quede resuelta definitivamente la creacidn
de este cantdn. Mis falicitaciones a todos y cada uno de los
habitantes de Puerto Quito por haber llevado esta lucha. Gra-
cias,

El, SENOR PRESIDENTE: Merece una explicacidén el Congreso
Nacicnal: La Comigidn de Limites Internos de la Repilblica
mandé asi este informe, yo como Presidente de la Comisidn
de lo Civil y Penal, para agilitar las cosas, lo acepté en
estos términos. Lo pude haber cambiado si yo queria, pero
para gue no se hagan engorrosos los tramites, preferimos gque
esto entre en primera y de ahi hacer los cambios que es lo
mas correcto, entonces, de esa manera se solucionan los pro-
blemas y no se agravan. 8in mas discusidn, el articulo nimero
cuatro, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. Ademds de la asignacién
gue le corresponde en virtud de lo dispuesto en el decreto
legislativo dictado el diecinueve de noviembre de mil nove-
cientos setenta vy nueve, publicado en el Registro Oficial
nimero ciento trece de veinticuatro de enero de mil novecientos
ochenta, asignase al naciente municipio de Puerto Quito, por
esta vez un aporte extraordinario de treinta millones de su-

] ]

cres, con aplicacién al F.0.D.E.S.E.C." Hasta agul el Articulo

niimero cuatro, sefior Presidente.
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EL SENOR FEESIEEHTE£ Graclias sefior diputado, por la reco-
mendacidn muy valiosa y en lo gue respecta a mi, es mi obli-
gacidn hacerlo. Muchas gracias. Sin mas discusiones, la si-
guiente disposicidn transitoria, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Segunda: Todas
las gestiones y actividades de caracter administrativo, fiscal
y municipal del cantdn Puerto Quito, no serdn suspendidas
por falta de autoridades de eleccidn popular o de designacién
éuhernamentai, hasta gue .estén legalmente en ejercicic de
sus funciones. Hasta tal evento, dichas actividades y gestiones
seguiran atendidas por las autoridades pertinentes del cantén
San Miguel de los Bancos y de la Provincia de Pichincha, en
la misma forma que lo venian haciendo antes de su cantoni-
zacion', Hasta aqui la segunda Disposicidén Transitoria, sefior
Presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién la sequnda Disposicidn
Transitoria. Diputado Hugo Ruiz,

EL- H. RUIZ ENRIQUEZ: Una pequefia observacidn, Después de
la frase del cantdn San Miquel de los Bancos, en vez: "y de
la provincia de Pichincha", se diga "y del Consejo Provincial
de Pichincha"”, porque quien ayuda a los nuevos municipios
0 estén 'ahﬂarqadns de llevar adelante la accidn de ayudar
a estas comunidades son los municipios en este caso, el muni-
cipio San'ﬂigual de los Bancos y el honorable Consejo Provin-
cial de Pichincha, esa es mi observacidn, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, articulo final.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final, Esta ley entrara
en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial”.
Hasta agul el articulo final, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: $in debate, sefior Secretario, 1los
Considerandos,.

EL SENOR SECRETARIO: '"Congreso Nacional. El Plenario de
las Comisiones Legislativas. Considerando: Que la parroguia
Puerto Quito, ubicada dentro de la Provincia Pichincha, ha
| alcanzado un considerable e importante ﬁesarralla.an lo ur-
% banistico, comercial, pnhlaciqnai y agricola; Que la mencionada

y W
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parroguia cuenta con los recursos economicos suficientes para
eregirse en cantdn; Que es necesario que en las zonas en donde
se ha asentado espontaneamente grandes nicleos poblacionales
por efectos de la coleonizacidén, el Estado permita y promueva
la organizacién de la comunidad para gque ésta a través de
su propio esfuerzo pueda enfrentar y solucionar sus problemas;
En uso de sus facultades constitucionales y legales. Expide
la siguiente Ley", Hasta aqul los Considerandos, sefior Presi-

dente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Sefior
Secretario, pase tadmkesta a la Comisidén Civil y Penal para
informe a segunda para el dia de mafiana. Gracias. El siguiente
punto del Orden del Dia. |

EL, SENOR SECRETARIO: "Tercero: Primer debate del proyecto

de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones".

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al informe, sefior Secre-

tario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Quito, seis
de marzo de mil novecientos noventa y seis. Sefior doctor Fabian
Alarcdn Rivera, Presidente del Congreso Nacional. Sefior Presi-
dente: El senor Secretario del Congreso Nacional, nos remite
el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones, para
que esta Comision prepare los informes de rigor constitucional
Yy legal del caso. Una wvez gue hemos analizado el proyvecto
en mencidn enesta comisidn, es criterio de la misma, que éste
se tramite constitucionalmente al interior del Plenario de
las Comisiones Legislativas, debido a gque la normativa juridica
vigente, segiin las (ltimas reformas aprobadas por el Congreso
Nacional, ameritan una urgente revisidn de las leyes vigentes
gue deben guardar plena armonia con la carta constitucional.
Por estos antecedentes, sefior Presidente, sugerimos a usted
incorpore el proyecto para ser discutido en primer debate,
por el Congreso = Nacional, dejando por supuesto a salvo su

mejor y mas ilustrado criterio. Atentamente, abogado Luis
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Almeida Moradn, Presidente de la Comisidén Legislativa de lo
Civil y Penal.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor Secretario. Articulo
uno. '

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. El inciso segundo del
Articulo treinta Y nuéve, diti: Los cambios al domicilio elec-
toral gque efectuaren los ciudadanos, podrin hacerlo hasta
el Gltimo dia del mes de febrero, los mismos que serdn regis-
trados en el padrdén electoral que se utilizardn en el proceso

electoral". Hasta aqui el articulo primero, sefior Presidente.

EIl, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo primero,
8in debate. Sefior Secretaric, articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. En el Articulo diecinueve,
cimbiese la palabra: "Tribunal de Garantias Constitucionales",
por "“Tribunal Constitucional”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule dos.
Sin debate. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. En el inciso primero
del Articulo cuarenta y uno, sustitilyase la palabra  "noventa
dias por sesenta dias". Suprimase el incisé segundo”. Hasta
aqui el Articulo tercero.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articule tercero.
Sin debate. Siguiente articulo. |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. En el inciso primero
del Articulo veintiséis, suprimase la frase que dice: "De
‘entre los ciudadanos que conste en el respectivo padrdn elec -
toral"”. Hasta aqui el Articulo cuarto, seifior Presidente;

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo cuarto,
sefiores diputados. Sefior diputado Diego Delgado,

EL H. DELGADO JARA: Gracias, sefior Presidente. Quisiera
como observacidn para la Comisién en el caso del Articulo
primero: Quizds no deberia seflalar hasta el Gltimoc dfa del
mes de febrero, porgque se supone gue la ley de Elecciones
debe regular los procesos electorales en cualguier tiempo.
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Si tomamos gque el ultimo dia de febrero deja libre el mes
de marzo a abril y la mitad de mayo, quizads lo logico deberia
decir hasta setenta y cinco dias antes del dia de las elec-
ciones, que entiendo, gue en este caso seria hasta el primero
del mes de marzo épor gqué, sefior Presidente, es 1ldgico que
se regule de esa manera? &Qué pasara si es gue hay un proceso
electoral que se lleve a cabo por ejemplo en un mes distinto
porque se crea un cantdon? Cualguier tipo de cambio de domicilio
deberia regularse de manera general, en funcién -me parece-
del nimero de dias previos al dia de las elecciones; entiendo
que la finalidad, el objetivo es procurar de cjue en todo pro-
ceso electoral exista un nimero de dias suficientes que 1le
garantice a gquien hace un cambio de domicilio participar en
su nuevo domicilie. Creo que en la redaccidén come estid el
articulo primero, lo 1légice seria que sea una disposicidn
transitoria, porque es para este afio, y en tal caso yo creo
gue no tendria mucho sentido. Creo, sefior Presidente, con
todo comedimiento, gue deberia establecerse guizds la cantidad
de setenta y cinco dias, porgue gueda marzo, abril y la mitad
de mayo, entiende que serid hasta el dos de marzo o tres de
marzo en Ultimo caso. Por le tanto, creo que no deberia decir
el QOltimo dia del mes de febrero, porque la Ley debe regular
para cualqguier proceso en cualguier periodo. Se crea un ¢ant&n,
por ejemplo, en el mes de septiembre, se les va a hacer las
elecciones después, cualquier cambio serd hasta setenta v
cinco dias, por eso me permitiria, sefior Presidente, sim-
plemente sefialar que se reiina de esa manera. No sé si es exigir
demasiado, pero se podria sugerir a la Comisidn, que también
se establezcan sanciones para quienes puedan excluir de un
padrén electoral a ciudadanos. (Qué va a pasar por ejemplo,
81 es gue unaciudad, en una provincia determinada, por decir
algo, si le sacan a veinte o treinta mil o cincuenta mil per-
sonas de un padrdon electoral? Creo, sefior Presidente, que
valdria la pena a mediano plazo establecer o si es posible
ahora mismo a través de la Comisidén, y para eso esti 1la
observacidn, que se redacte una posibilidad de sancidn para
quién excluya indebidamente a ciudadanos. Creo gque seria muy

grave, pero no es nada raro de gque se produzca. Qué pasaria

en una ciudad por ejemplo o en una provincia como Pichincha,
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selectivamente se elimine cincuenta mil electores. Esto estaria
encaminado a obtener determinados resultados en un proceso.
Pienso gque la ley debe regular y prevenir cualguier falta
{ gque atente a la democracia. Nada mas, sefior Presidente, muchas
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor diputado por su reco-
mendacidén, es justa. Sin mds debate, el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. El1 Articulo treinta dira:
Los Tribunales Provinciales Electorales integrardn las juntas
receptoras del voto, cuarenta y cinco dias antes de las elec-
ciones, con estudiantes de colegios secundarios que sean ma -

yores de edad o que cumplan los dieciocho afios un dia antes
de las elecciones. En caso de no ser suficiente su nfimero
podran integrarla ciudadanos de comprobada capacidad e ido-
neidad o con miembros de los partidos politicos, siempre gue
estas organizaciones politicas enviaren listas de ciudadanos,
sesenta dias antes de las elecciones", Hasta aqui el Articulo
cinco, sefior Presidente. |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cinco.
Sin debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. La .presente Ley refor-
matoria deroga las disposiciones legales gque se le opongan
y entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial". Hasta aquil el Articulo seis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule seis.

Sin debate. Los Considerandos, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional. Considerando:
Que es necesario dar facilidades a los ciudadanos para que
pueﬂan. votar en el domicilio en el gue actualmente wviven:
Que es_conveniente extender el periodo dentro del cual puedan
los ecuatorianos solicitar los cambios de domicilio; Que igual-

mente, es conveniente reformar la Ley de Elecciones para gque
guarde concordancia con las reformas realizadas a la Consti-
tucidén Politica del Estado, en lo que se refiere a la facultad
de convocar .a los colegios electorales para integrar el Tri-
bunal Constitucional; y, en ejercicio de sus facultades cons-
titucionales y legales, expide la sigquiente Ley Reformatoria
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a la Ley de Elecciones". Hasta aqui los Considerandos, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados.
Sin debate. Pase estc a la Comisidn Civil y Penal para informe
de " segunda. Sefior Secretario, sefiores diputados, clausuro
la sesibn y convoco para el dia de mafiana a las diecisiete
horas. Muchas gracias.

VI

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las veintidds

horas quince minutos.

Dr., Fabidn Alarcdn Rivera
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