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En la ciudad de Quito, a los quince dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa, en la 5ala de Sesiones del Congreso Nacio--
nal, bajo la Presidencias titular del deoctor Wilfride Lucerc Bola
fios, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisio
mes Legislativas;Permanentes, siendo las diecisiete horas trein

ta minutos . crmmmm e e e e e e e e e e e e

En la Secretaria actfla el licenciado Carlos Alberto Soto, Prose-

cretario del Congresoc Nacional,-=---ccccommmm e o

A la presente concurren los siguientes sefiores diputados:

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO

CIVIL ¥ PENAL LABORAL Y SOCIAL

Hy Justiniano Crespo Verdugo H. Edwin Chamorro Jaramilloc
H. Luis Paladines Ramirez H, Diege Torres Barreno

H. Carles Selines Corocnel H. Antonio Gagliardﬁihmeza
H. Eloy Mueckay Bazurto H. Guido Palacios Palacics

' H. Angel Polibio Chivesz

H. René& Maugé Mosquera
H. Juan Cirdenas Espinoza

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LD

ECONOMICO, AGRARIO, IMNDUS- TRIBUTARIO, FISCAL, BANCA-
TRIAL ¥ COMERCIAL RIO Y DE PRESUPUESTO
H. Carlos Garciz Garcia H. Jorge S3nchez Armijos
H. Ratl Carrasco Zamora H., Guillermc Haro Pde=z
H. Augusto Pagmifio Orozeco. H. Aulo Navarrete Firez

~ H. Alberto Giler Giler H. Reynalde Yanchapaxi Cando
H. Carlos Vallejo Lépec=z H. Patricio Vivanco Riofric
H. José& Ugarte Aguilar | H. Luis Garzdn Flores

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los seflores diputados tomar asien-

to, para que la Secretaria pueda constatar el qubrum.-------- .-

EL SENOER SECRETARIQ.- Sefior Fresidente: se¢ encuentran en la sala
quince hnﬂnrahles legisladores; hay el qudrum reglamentario en -

tﬂdas lﬂE ﬂ-ﬂ'misiﬂ'nEE L T e e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Declarc instalada la Sesifn Ordinaria del
Plenario de las Comisiones Legislativas. OUrden del Dia, seficr Se

T AT o o - T i A o gy S U g S S S S S

EL SENOR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente. El Orden del Dia pa-

ra la sesibn de hoy: "Punto 1.- Segundo Debate del Proyecto de -

Ley de Contratacidn PGblica.~ 2.- Segundo Debate del Froyecto de
Decreto que Establece Pensidn Vitalicia en faveor de la sefiorita

Fabiola Reyes.- 3.-Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley de Perscnal de las Fuerzas Armadas.- 4.- Lectura del Proyec-

to de Ley Reformatoria al Cédige de la Salud.- 5.- Segundo Deba-

i te del Proyecto de Ley que Crea el Programa para el Desarvollo -

; de El Oro, PRODEORO.- 6.- Primer Dehate del Proyecto de Ley de -

i Cantonizacidn de Caluma.- 7.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley
i de Eﬁerciuia de los Administradores FProfesionales del Lcuador.-

' B.- Pfimer Debate del Proyecto de Ley que Crea el Cantén Palen--

quéa.- 9.~ Primer Debate del Pruyétfa de Ley Reformatoria a la -
Ley de Trdnsito y Transporte Terrestre.- 10,- Primer Debate del

 Proyecto de Ley de Creacidn del Instituto Ecuatcrianc Forestal y

i de Areas Haturales y de Vida Silvestre.- 11.- Lectura del Proyec
F . to de Ley de Cantanizaclén de la Parroquia El Pangui.- 12.- Lectu
ra del Provyecto de Ley del Ancianc.- 13.- Lectura del Praoyecto -
de Ley de Creacidn de la Universidad Técnica del Azuay.- 14%.-Lec
L tura del Proyecto de Ley de Ejercicio de Defeéensa Profesional del
* Eecretariadﬂ.#-lﬁ.* Primer Debate del Proyecto de Ley de Cinema-
* tografia.- 16.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del Can-
t8n La libertad.- 17.- Lectura del Proyecto de Ley de la Federa-
cién Nacional de Quimicos Farmacéuticos.- 18.- Lectura del Pro-=--
yeeto de Lev de Creacidn del Comité para el Uso Sostenido de los
Recursos Naturales de la Cuenca del Rio Ambato.- 19.- Lectura -
del Proyecto de Ley Reformatoria del C&digo de Procedimiente Ci-
| wil.- 20.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del Cantdn Ca

miln Pﬂnﬂe Enr‘iqu.&z*"-F--—--h--h'-hdﬂ----ﬁ—-ﬂ--—-ﬂ--l-.-—--r-'-ﬂ- ---------------

: EL.EEHGE PRESIDENTE.- Diputado Séncheg,----====----mr-coc-n-cn--
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EL H. SANCHEZ ARMIJ0S,.- Sefior Presidente, honorables seficres le-
gisladores: solamente unos minutos, o un minute a lo mejor. Vean,

sefiores legisladores, yo como representante de la Provincia de -
El Ore, si quiero, con el mayor de los respetos, peroc si gquierc
reclamar por la estructura del Orden del Dia. Realmente el Pro-
yecto que Crearia el Programa para el Desarecllo de El Oro, PRODE
ORO, viene estando en el Orden del Dia ya siquiera em unas ocho
ocasiones si no es mis; este Proyecto ha venido del cuarto punto
a tercero, cuarto a tercero, tercere a cuarte, y siempre nos he-
mos quedado justo para tratar, se ha terminado, ne ha habido gqud
rum en la sala justo cuandoe Ibames a entrar a tratar este Froyec
to que es de mucha impertancia para la Frovincia de El Oro. Se--
ficyr Presidente: si no fuera tan importante, no estuviera insis--
tiendo en el mismoj; hoy estd, de tercero que estuve el dia jueves,
pasa nuevamente a quinto, es decir. vamos retrocediends en el tra
tamiento de este proyecto. Yo quisiera pedir a.usted, sefior Pre
gidente, a los distinguidos honorables sefiores legisladores, que

por favor nos ayuden a la provincia en el tridmite de este proyec

" to, y cambiémosle simplemente,pido por favor, al sitio que estu-

vo el dia jueves, gque vuelva al tercer punto del Orden del Dia.-

Nada mis, sefior Presidente.-----+-c=-=c>--= -

~ EL SENOR PRESIDENTE.- Veran, senores diputados, el preblema es -

que el Plenario tiene que sesionar regularmente, en primer lugar,
y ©jald haya mayor puntualidad para que podamos empezar las se-
siones; porque hay el fendmeno que acaba de sefialar el Diputado
Sanchez y también estamos llenando el Orden del Dia, yva vamos en
veinte puntos y no los podemos evacuar. Si nosotros hubiéramos -
tenido las sesiones regulares en la semana pazada, estoy seguroc
que ya hubidramos avanzado algunos puntos, seguramente ya hubié-
ramos tratado esto; pero pretender que se traten los asuntos sin
despacharfos aguf en el Plemario, eso es un absurde. Yo, con to
do comedimiento, hago notar esto que estd sucediende. MEs bien,
la intenciﬁn'de la Presidencia es que el Plenario sesione en las
mafianas y en las tardes para poder despachar todos estos asuntcs,
pero ojald cuente con la colaboracidén de todos los sefiores legls
ladorves del Plenarisy en caso contrario es imposible que nosotros,

con simples cambios del Orden del Dia, podamos evacuar todos es-
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tos puntes, lo que hacemos es cambiar perc nada mis, con esoc no

se resuelve el problema de fondo. Diputado Camacho.,------- —————

EL H. CAMACHO DAVILA.- Gracias, sefior Presidente, colegas legis-
ladores: En la fallida sesidén del dia jueves pasado, el colega
Freddy Espinoza solicitd el cambic del Orden del Dia para que -
el punto seis, que hoy se mantiene en el mismo sitio, pasara al
punto tres, el Primer Debate del Proyectoe de Cantonizacidn de Ca
luma; e@ste es un Proyecto de Ley gque ha merecido el respalde de
varios legisladores de diferentes blogues, entre esos el propio
colega Espinoza, el colega Gallardo y alguncs otros miembros del
Congreso Nacional. Yo habfa apoyado la propuesta del colega fre
- ddy Espinoza. basado en que la Provincia de Bolivar inclusive es
taba por cumplir un aniversario mis; hoy, quince de mayo, preci-
' samente estd cumpliendo ese aniversario, sefior Presidente; ¥ -
quieroc solicitarle a su Sefioria v @ los miembros de este Plena--
"prio, con la benevolencia que han tenido siempre, que nos ayuden
a2 vendirle un verdadero homenaje: a4 nuestra provincia, cambiando
el Orden del Dia para que el sexto punto pase a tercer punto y -
podamos dar el primer debate de cantonizacidn de Caluma. Muchas

gracias, sefior Presidente, colegas legisladores.--------=------ -

L SENOR PRESIDENTE.- Hage notar que hay dos peﬂidas en este mo-
mento para que hagamos dos terceros puntos, €ntonces estoy dicigén
doles 1o que est& sucedienco aqui en el Plenario si mo despacha-
mos. MAs bien me gustaria gue empecemos a despachar los puntos
que_estén en este Orden del Dia y vean que si trabajamos llega--
mes no solamente al punto que estdn sefialando, podemos avanzar -
. mucho mds; la cuestidn es que nos pongamos a trabajar y les invi
to, sefiores diputades, a optar por esa manera, porque con <am--

hios no vamos a resolver las cosas. Diputade Garzén.-----------

FL, H. GARZON FLORES.- Sefior Presidente: realmente no gquierc cam-
biar nada, sino quierc poner en comsideracién de ustedes para re
cabar el apoyoe de los compafieros legisladareé. El Colegio "5 de
Agosto", de la Provincia de Esmeraldas, durante cincuenta afios -
ha representado una fuente importante de superacidn para la pro-
vincia, muchos legisladores que han venido aqui al Congreso Na--

cional han partido de este Colegic, creo que los diputados Chiri
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hega estudiaron en ese colegic, v muchos otros misz, &l Diputado-
Jaime Hurtado, Antonio Lara Quifionez y otros mds, pasaron bien -
¢ pasaron mal, es coga de la historia; peroc yo quisiera gque en -
homenaje a este colegio, el Congreso tome una resolucidn o un -
acuerdo de felicitacidn, dadas las circunstancias que el 18 de -
mayo de hace cincuenta afics fue fundado este Colegio y viene tra
bajande en labor fructifera durante estos primercs cincuenta a-
fiocs., Yo quiero hacerle llegar un proyecto de acuerdo, sefior Pre-
sidente, que quisiera que tenga el apoyo de los sefiores legisla-
dores, para felicitar a este colegio y lograr también un aporte
del Ministerio de Finanzas para la celebraci®n de su cincuentena
- rio, Es necesario que el Congreso Nacional y que las institucic
nes phblicas reconozcames la labor de todos los colepios; es re-
"conocida la labor del Colegia Vicente Rocafuerte, del Colegio Me
jia aqui en la ciudad de Quito, y por qué no hacerlo de los cole
"glos de las provincias, en donde la juventud se ha educado y ha
dadeo sus frutos al pais. Yo quisiera gue los compafieros legisla-
dores apoyen mi peticidn de acuerdo en cuanto se felicite al Jo-
legio "5 de Agosto" por sus primeros cincuenta afios y se solici-

te asi mismo al Ministerio de Finanmas un apoerte para su celebra

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase ‘dar'a conocer a la sala el proyec-
to presentado, Sefior SeCretario,--=----memmocmeomocemooLaeoen

EL ?EHDE SECRETARIO.- El proyecto presentado es el siguiente: "E1
Plenario de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que en -
consideracidn de que el préximo dieciacha de mayo del presente -
afic, el Colegio Nacional "5 de Agosto" de la ciudad vy Provin-
cia de Esmeraldas celebra cincuenta afios de fructifera labor; -
Que en todo este tiempo ha promocionado centenares de bachille--
res gque hoy desempefian altas funciomes en la administracién pro-
vincial y nacionaly Que la mayoria de sus egresados son valio-
sos profesionales universitarios y dan lustre a la cultura nacio
nal., Acuerda: Presentar un reconocimiento piublico del H. Con--
gEreso Nacional al fecundo trabajo que ha realizade dicho plantel
en estos pfimerﬂs cincuenta afios., Solicitar al Hinisteriﬂ de Fi-

nanzas y Crédito Pilblico una asignacidn econdmica para la cele-

brﬂﬂian dﬂ su cincuentenar‘iﬂ".-l--i--H--H-—-—-u--.-F-—-——H--I- ————— - e e o s e
o T L T P VTR T — e ey e p— . sl s T g sl - e ml
P AT PP =T o . - = —ara.
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el acuerdo. Los sefiores -
diputados que estén de acuerdo con €1, que se sirwvan levantar el

EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, dieci--

sigte a favorp ,——--c—mmmm e r e m e r e e — e m e e m

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el acuerdo, WVamos a re--

solver los dos planteamientos de cambio. Los sefiores diputados
que esté&n de acuerdo en que el punto gquinte... Perddn, Diputado
Asplasu.-=-======-- e e A e e - — . —_—— s m - ——

EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Sefior Presidente: he oido con wverdade-
ro respeto la precocupacidén del sefior Diputade de la Provincia de
El Oro, la preocupacidn del seflor Diputado de la Frovincia de Bo
1ivar, respacto a la alteracidn del Orden del Dia. Yo tambiédn -
~podria pedir, por sér el proyecto mis antiguo de las. cantoniza--
ciones y el proyecto m&s antiguoc que consta en el Orden del Dia,
que se suba tambifn en el Orden del Dia el proyecto de Cantoniza
ciﬁnlde Palengue; pero comprendo y entiendo plenamente su preccu
, pacidn, sefior Presidente, cuando usted dice que el Orden del -Dfa
nunca puede ser concluido por una ﬁ otra razdn, por ausencia o -
falta de presencia de los sefiores diputados, que viene a dar exac
 tamente lo mismo. Por elloc y para evitarle a usted, sefior Presi
dgnte y al ilustpﬁ Plenaric de las Comisiones Legislativas, yo -
quisiera pfbpaner como una mocidn previa, gue el Plenario, si es
que- acaso estoy facultadoe para hacerle, porque ya llegd mi Dipu-
tade principal en el Pleﬁariu, pero podria salir y hacerme el fa
vor de permitirme hacer este planteamiento: gque el FPlenario re-
suelva esta tarde no incorporar mds puntos a un orden del dia --
i que ya es por demds voluminoso: veinte puntos para una sesién de
cuatro horas, materialmente un imposible. Yo propondria, y lo -
| hago si algunc de los diputados principales de este Plenaric lo
acoge, que 21 Plenario resuelva no incorporar un solo punto mas

al Orden del Dia, hasta que no se evacilien todos les puntos gue -

usted, sefior Presidente ¥y la Comisidn de Mesa han sefialado en
este Orden del Dia, sin tener gue ir a alteraciones del mismo, -
2ino asumir un compromiso para evacuar en uno, dos, tres, cinco
dias, este Orden del Dia. Ese es mi pedide, esa es mi propuesta.

Gracias, sefior Presidente.- ==--cccoccmmc e m e mr e m e e e
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EL SEfOR PRESIDENTE.- El Orden del Dia, sefiores diputadoes, es -
una atribucidm reglamentaria de la Comisidn de la Mesa y de la -

Presidencia em su caso; de tal manera que, acogiendo la preocupa
cidn del sefior Diputado Aspiazu, con tode mi respeto, le manifies
to que guizds su mocidn no es necesaria por umn lado, y por otro-
lado no se encuadra dentro de las disposiciones reglamentarias,-
pero tenmga la seguridad que la acojo en el planteamiento de fon-
do y no va a haber aumento en el Orden del Diaj; lo que evacuemos
ahora serd despachado, y el Orden del Dia de mafiana constard so-
lamente con los puntos gue guedeno gqueel Plenario no alcance a -
evacuar., Yo acojo su pedido, 5eﬁﬂr diputade. Los sefiores diputa
dos que estén de acuerdo con que el punts cineo pase a tercer -

puesto, gque se sirvan levantar el brazo.------------------ -

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciccho diputados presentes, once a -

EL SEffOR PRESIDENTE.~ Ha side aprobado ese cambio. Por consiguien
te, el otpo que seé proponfiz para el tercer punto, ya no cabrfa, -
serlia para el sipguiente punte, Diputado Camacho; o sea, el punto
seis pasaria a ser cuatro. Los sefiores diputados gque estén de -

acuerdo con este cambio, gue el punto seis pase a ser cuatra en

- el Orden del Dfa, quc levanten el bragzo.---s----v---=-=-=---- -——-

FL SEROR SECRETARIQ.- De ‘dieciocho diputados presentes, quince &

FA WO . s mmm e e o v o e e I

EL SENOR PRESIDENTE.- Aceptado el cambio, vamos a proceder de es
ta manera, sefior Secretario. Primer puntoe del Orden del Dig.m==

I1I

EL SENOR SECRETARIO.- Punto primero: "Segunde Debate del Proyec-
to de Ley de Contratacidn Pblica"™. Este proyecto quedS suspen-
dido en el tratamiento correspoendiente al Articuloe 26: "Propues-
+as Habilitadas.- El Comité considerard tinicamente las propues-
tas que se cifian a los documentos precontractuales y a la ley; vy
el presupuesto referencial no se tomard en cuenta para fines de

evaluacidn de ofertas y adjudicacidn.----vv-u-- e

L SEROR PRESIDENTE.- En consideracifdn el Articulo veintiséis. -

Los sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan levan-
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tar el brazo,~-—=s=—ccmmm e - - e e L

EL SEFROR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, guince a

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. El siguiente.------

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 27.- Comisidn Técnica.~- En la 1i
citacién y concurso pfiblico de ofertas, el Comité designard, pa=-
ra los fines previstes en el inciso segundo de este articule, -
una comisidn para la evaluacidn de las ofertas, que se conforma-
ria, de acuerdo ¢on la naturaleza del objeto de la contratacidn,
.con la participacidn de los profesionales que se reguieran. Nin-
gin miembro del Comité podrd integrar las comisiones. La comi--
sidn bajo su responsabilidad elaborard cuadros comparatives de -
las ofertas y un informe con las observaciones que permitan al -
Comité disponer de la informaeidn necesaria para la adjudicacidn.
Para efectos de evaluacién de las ofertas, la comisidn considera
rd exclusivamente los costos que en ellas &ansten, sin efectuar
proyecciones por ﬂanﬂ&ptﬂ de reajuste de precios. Realizard el
- . trabajo y entregard al Comité los documentos referides dentro -
de un té&rmino de hasta diez dias, contados desde la fecha de‘apgg
tura del sobre. S&8lo por razones técnicas, el Comité podrd am-
pliar el té&rmino sefialado en el incisoc anterior por el tiempo -

que fuere necesario.—-c----—- b mrmmemn - - o

~ EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.. Diputado Vi

'

EL H. VIVANCO RIOQFRIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Simplemente una peguefia observacidén gque me parece indispensable

@n la redaccifn del inciso primerc de este articulo: la designa-
cidén o denominacidn de este articule es: "Comisidn Técnica", con
secuentemente deberia mantenerse esa calidad de técnica en la re
daccidn del ineciso primeroc, que dice: "una comisidn'; creoc que -
es necesario aumentar la palabra técnica en el primer incise, -
porque de otra manera podria mal interpretarse, pensarse de que -
esta comisidn tenga otros objetivos; simplemente este es un and-
lisis de las ofertas, y esta comisidn té€cnica presenta un infor-
me para efecto de que sea resuelto por el Comité de Licitaciones.

Y iuego, en el inciso tercero, sefior Presidente dice: -con su per

]




EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulc con esas modificacio-
nes, El gsiguiente,--~~=c-rrer—me e i s s e e e e e |
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~la sugerencia del Diputado Vivanco, que me parece perfectamente
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miso- '"Para efecto de evaluacidn de las ofertas, la comisidn con
siderar& exclusivamente los costos". <{Qué es esto de costos?: yo
dirfa gue se refiere & los valores de las propuestas. Entonces,
para una mejor interpretacidn de eso, sugiero gque se cambie la -
palabra: "costos", por "valores"; esto tiene mucho mayor signifi
cado, aclara mejor la redaccidn de este articulo ¥ en el fondo -
del tema va a ser exclusivamente los valores que en ella consten,
no lﬂﬁlﬂﬂﬁtﬂs que en ella consten porgue podria ser otro crite--
rioc de costes vy valores. Estas dos observaciones, tal vez desde
el punto de wvista formal, pero tienen en el fondo una aclaracidn,
crea que son indispensables para mejor comprensidn del Articuloe

veintisiete de esta Ley, sefior Presidente.—=----ceceeeoo -~ e ——m

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Vivanco plantea des modi
ficaciones al inciso primeré para gue haya mayor concordancia en
tre la denominacidn gque &1 tiene: "Comisidn Técnica", econ lo gue
dice el texto del incisco primero, para gue cuando dice: "una co-
misidén", =e aflada: ‘"uma comisién técnica; v en el inciso terce-
ro pEQpﬂne el cambio de la palabra '"'costos'" por "walores'™. Dipu-

tadc} Sﬂlinﬂai"h'-'-""-—'—-—--i'l--'----rr--—-ll-il- ----------- o mm e e e wW WA mm m ke we o R

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Yo,acogiendo

vdlida porque aclara mids, sugeriria que donde conste el término:
"comisidn" se diga "comisiln técnica" siempre; es que hay etreos

articulos donde se hace referencia a la comisidn técnica. ¥ creo
que es muy pertinente el cambiar el término "valores" por el de

"zostos™, porque "valores" ez un término mis genfrico.----~-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el Articule veintisiete del proyecto, incluidas las dos modi
ficaciones que fueron propuestas por el Diputado Wivance ¥y que -
las he seﬁaladﬂ,llas he repetido para conocimiento de la sala: -
"Comisidn Técnica" y en vez de "costos", "valores™, que se sir--

van lewantar el brazo.--«--c-cmmmcmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, dieciséis

a favﬂrl p T RS me v o S R S e s e S R W T S s TEOW Tm R o e wm S HS mm o omw o S S o S e s e o e SR
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EL SENOR SECRETARIO.=- "Articulo 28.~ Informe de Comisién.=- En =
loz casos de licitacifin y concurso pfiblico de ofertas, los cua--
dros comparativos y el informe = serdn entregados por la comi-
5idén al Secretario del Comité, quien los pondri a disposicién de
tados los miembros vy de los oferentes en forma inmediata. E1 Se-
ceretaric dejari constancia en el expediente respective del cum--
plimiento de esta formalidad. Los oferentes, dentro del término
de cinco dias, podrin formular por escrite las aclaraciones sobre

los cuadros e informes relacionados exclusivamente con =zu ofertal

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articuloc. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo ¢gon &1, que levanten el brazo.---

1 . EI. SEFOR SECRETARIQ.- De dieciséis diputados presentes, catorce

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobadsc el articuleo. El siguiente,------

| EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 29,- Adjudicacidn.- El Comité re
solverd sobre la licitacidn o el concurso piblico de ofertas den
tro del término de diez dias contados desde la fecha del venci--

miente =sefialade en el incisco final del articule antericor. Para -

el caso del concursc pfiblice de precics, la reseolucidn se tomarid
dentro del mismo término, contade desde la fecha de apertura del
scbhre. En todos los casos, el Comité adjudicari el contrato, si
fuere del caso, al proponente que hubiere presentado la oferta -

" mEs conveniente a log intereses nacionales e institucicnales™. -

EL SEROR PRESIDENTE.- En tonsideracidn el articulo. Diputado Vi

"EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: este articulo, dentro
del ¢ontexte de la Ley de Contratacién Plblica, es fundamental -
porque en definitiva se trata de la decisidn en cuanto a la adju
dicacidn de una licitacidn o un concurso pfliblico; y por eso me -
preccupa la redaccidn del inciso final, que dice =-con su permi-
s0, sefior Presidente-: . "En todos los casos, el Comité adjudica-.
ri el contrato, si fuere del caso, al proponente gque hubiere pre
sentado la oferta miAs conveniente a los intereses mnacionales". -
Siempre tendrd gue adjudicarse al proponente que hubiere presen-

tado la oferta méAs conveniente a los intereses del Estado, lo -
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otro seria una barbaridad, que se legisle para que se adjudigue

a una oferta que no sea la m3s conveniente a los Iintereses del -
Estado. Por eso, creo que es mejor aclarar esta redaccidn a fin
de que mo se vaya .a mal interpretarla conforme estd: "En todos -
los casos, ¢l Comité adjudicard, si fuere del caso", ipor qué -
ese "si fuere del caso"? . Consecuentemente, planteoc que se su-
prima "si fuere del caso" y quede: "En todos los casos, el Comi-
té adjudicard el contrato al proponente que hubiere presentado -
la oferta mds conveniente a los intereses nacionales e institu--
cionales". Esto es absolutamente claro y me preccupa que un docu
mento para ser tratado en segundo debate venga con un error o -

con un desliz de esta naturaleza,--=scecmmcacan. - —————
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Solines.———ccem e e =

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: yo creo qgue es perti--
niente también la inguietud del Diputado Viwvancoj sélo intervengo
para aclarar que no es desliz, sino que "si fuere dsl caso", es

para remarcar la capacidad discrecional gque tiene la ipstituygifn

- para adjudicar a gquien consideres el Comité que cumple con las -

condiciones mid=s convenientes para los intereses del Estado, por-
que la filosofia de esta Ley de Contratacidn Pilblica y de la Ley

.anterior estd basada en la discrecionalidad de la institucidn pQ

blica; v puede darse el caso de que una oferta, teniendoc mejores
condiciones econfnicas, no sea la adjudicads y sea adjudicada -
otra porque refine las condiciones de conveniencia para 1 Esta-
do ecuateoriano. No-me opongo a que se gquite esa palabra, porque

no afecta, pero no es por falta de acuciosidad, como se ha dicho

- de la Comisidn, sino simplemente porque se consideraba que era -

un término que estaba dentro del principic de discrecicnalidad -
que tieme el Estado para este tipo de contratacibn. Nada mas, s=

fior Presddente.---~~-~ messss—ms s e S -,

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta conereta del Diputado Vi
vanco en el sentido de que se elimine la expresidn: "si fuere -

del caso" del Gltimo inciso del Articulo veintinueve gue estamos

considerando. Diputado Carrasco Ralil.---~----+----c-r-vocouoma-

EL H. CARRASCO ZAMORA.- En verdad, debe adjudicarse siempre que

sea beneficiesa para el Estado, pero creo que esta palabra esté
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simplemente para dar la posibilidad de que la licitacidn o el -
concurso pueda declararse desierto; en caso de declararse desier
to, esté esta frase; pero naturalmente si se le quita, se entien
de que 21 es beneficiosa para el Estado, se puede declarar de--

sierta tambié&n. Gracias, sefior Presidente.-—---crmecomemccccaoan

EL SENOR PRESIDENTE.- La propuesta del Diputade Vivance sigue en
pie, para que =Se elimine la expresidn "si Ffuere del caso™ en el
tercer inciso del Articule veintinueve. Los seficres diputados -

que estén de acuerdo con el Articuleo veintinueve, eliminando 1la

i
¥
!

expresidn: "si fuere del caso", del fGltimo inciso, que se sirvan

levantar el brazo.--c—c=cacec-== e e A - -

EL SENOR PRESIDENTE.,- Ha sido apreobade el articulc con esa modi-

* ficacidn., El siguiente articulo,.----- e————— e el TR I

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 30.- NOTIFICACION.- El Presiden-
te del Comité& notificard por escrito a los interesados, dentro -
del término de tres dias contados desde la adjudicacidn, el re-
sultado de lalieitacidn o concursos piblicos, y el funcionario -
respective devolverd las garantiis que corresponden a las ofsr--

tas no aceptaddas! . cccmmm e s e e e e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Diputade -

Raﬁl A e v T T I s L T

EL H.CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: propongoe simplemente el
cambio de una palabra, si usted me permite, donde dice: "ELl Pre-
sidente del Comité notificard por escrite a los interesados", -
que no diga: "a los interesadeos", sino "a los oferentes', por--

que puede haber mucha gente interesada que no sea proponente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Hav una propuesta de modificacidén del Di-
putadﬂ Rafil Carrasco, que no se& hable de "interesados" en es+e -~
articulo, sino de "oferentes". Los sefiores diputados que estén

de acuerdoc con el articule, introduciende esta modificacidn pro-
puesta, en vez de "interesados", "oferentes", que se sirvan le-

vantﬂ'ﬂ El bra:ﬂ'huﬂ-—-—-‘-iﬁ—-—i——ﬁ-.—- ————— L I ke

EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, dieci-=
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EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articule, El siguiente.---=--=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 31.- Vigencia de la Garantia de
Seriedad de la Propuesta.- El adjudicatarioc de la licitacifn o -
concursos piiblicos mantendri vigente la garantia de seriedad de
la propuesta hasta la suscripcidn del contrato, debiendo renovar
la por lo menos cinco dias h&biles antes de su vencimiento. De =~
no renowvdrsela oportunamente, la garantia se hari efectiva sin -

ﬂtr‘ﬂ trémite"_‘#----'I--Hﬁnﬂﬂrhﬂ—-—ﬂ--ﬂﬂ-"—hrﬁﬂ-ﬂu—h--#ﬂrﬁ- ------- P

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los sefiores

diputados que estén de acu&rdu,.que levanten el brazo.-+===== -

EL SEROR SECRETARIO.- De diecingeve diputados presentes, dieci--

siete 3 FAVOP i mmmmm e e e m e e m e c e e c i mcd e rccc e mm i ———————

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprecbade. El siguiente.--==-cc-meccaanuax

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 32.- Licitacién o Concursocs De-
siertos.- El Comité podri deeclarar desiertos la lieitacifn o losx
concursos plblficos en los siguientes casos: a) Por no haberse -
presentado ninguna propuesta; b) Por haber sido descalificada o
consideradas inconvenilientes para los Intereses nacionales o 1lns-
titucionales todas las ofertas o la finica presentada; ¢) Cuandg

sea necesaric introducir -una reforma sustancial y cambie el objeg
te del contrato; }, d) Por wviolacidn sustancial del procedimien-
to precontractual. El Comité peodri ordenar la reapertura de la -

liceitacidn o econcursos pliblicog ¢ convocar a un nuevo procesoco'.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Los sefiores

diputados gque estén de acuerdo, que levanten el brazo.------ -~

EL SEROR SECRETARIOC.- De veinte diputados presentes, diecieccho a

favﬂ-r‘ ——————————————————— B B e m R R R R R P A e R R Ry e A S s e e T e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente.-=s=s=s=s-e-a~--=-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 33.- Trdmite para la reapertura.
Para la reapertura de la licitacidén o de los concursos pablicos,
se seguirn los procedimientos precontractuales eriginales, pere
para su convocatoria no se necesitardn nuevos informes previos.

5i a pesar de la reapertura, se declarare nuevamente desiertos -
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la licitacidn o los concurscs piiblicos, el Comité de Contratacidn

podrd ordenar su archivo. Sin embargo, la entidad podrd acogerse
a lo previsto en el literal g) del Articulo sexto de esta ley, -

salvo los cascos de que la referida declaratoria se hublere produ-
cido por vielaciones lagales o por ser inconveniente para lecs in-

tereses del pais o de la institucidn'.---=---—-r-c-rccmmr-rnm-o-

El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Los sefiores

diputados gue estén de acuerdoc, que lewanten el brazo.--------- -

EL SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, dieciocho a

EL SEHDR FRESIDEHTE-- ﬂ.pl"ﬂbadni El EiEUiEHtE.-H—--—-*—*F--Hﬁ —————

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 34.- Responsabilidad.- Los miem-
bros de los comités, los funciomnarios gue hubieren elaborado los
documentos precontractuales y los integrantes de la Comisidn, se

rin personal y pecuniariamente responsables por sus acciones u -

ﬂmiﬂ-iﬂnﬂﬁ"-'“‘-"‘"**‘-- ———————— B . T O e ] iy i w A G  d E -

.EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articuleo., Diputado Yan

chapaxi.--=====-- e ——m—mm— e —— -

EL, H. YANCHAPAXI CANDO.- Tal como hemos hecho en los anteriores
~articulos, sefior Presidente, para que donde diga: "los integran--

tes de la Comisidn", se agregue: "Técnica'.--—--scsrennmnenw- ~ -
- EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,=====-=-=-= e e ———————— -

EL H. VIVANCO RIOFRILO.- Sefior Presidente: dentro de la contrata-
¢ién phiblica en la actual Ley de Licitaciones, un aspecto gue ha
. venido preoccupande y causandoe serios problemas es la resposabili
dad de las acciones u omisiones que los funcionarics, empleados,

técnicos y demfs personas gque participan o intervengan emn el pro

ceso, tieren cemo responsabilidad, y esto ha causado una serie -
de actitudes: los Ministros ne quieren participar justamente por
el temor a estas responsabilidades, y delegan las funciones; ~
otro funcionario igualmente temeroso de estas respensabilidades,
también decide y se produce un proceso de entrega de atribucio--
nes que realmente degenera en la responsabilidad ¥y el nivel. Lo
menos que podemos incorporar en esta ley es de que las responsa-

- bilidades por acciones u omisiones son las sancionadas por la -

___;____—_.——._-—-—i—l—-_——l——— o linainnn e e T A S —————
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| ley; de otra manera, a quién le corresponde esta intarpra%acian,
1 a qué acciones o a qué omisiones: a las sancionadas por la ley,-
: por la Ley Penal; pero nosotros aqui no podemos introducir una -
i responsabilidad absoluta. Consecuentemente con este planteamien
to de tipo general, sugiero, sefior Presidente, la necesidad de -
que al final del articulo se precise este ambiteo, y se diga por
lo menos: "serin personal ¥y pecuniariamente responsables por sus
acciones u omisienes sancionadas por la ley". Porque la ley tie
ne que sancionar, la ley tiene que establecer el castigo, la mul
JJ ta, cualquier accifn, no podemos dejar eso abierto; por esc es absc

lutamente indispensable que se incorpore esta relacifn, que creo

que la mejor podria ser la que me he permitido sugerir, salvo el

e

- mejor criterio de los sefiores legisladores, de gque "serén perso-
nal y pecuniariamente responsables por sus acciones u omisiones

sancionadas de acuerdo a la ley", "sancionadas por la ley".-----
: EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Solipes.--==-s-==sccoocooomnm—un— -

FEL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: lo qﬁe estd este arti-
culo determinando es la responsabilidad, y esa es la responsabi-
l1idad por las acciones u omisicnes; pero no necesariamente esa -
responsabilidad tiene que estar directamente relacionada con la |
infraccién de la ley, simplemente es una responsabilidad. ElIhE
cho de que haya o no inf:gcciﬁn a la ley, o perjuicio ¢ no al Es
tado, eso estd determinado en la propia ley; aqui lo que estamos

" es determinando la responsabilidad del funcicnario ante su accidn

u omisidn; pero esa respomnsabilidad no obligatoriamente conlleva
el cometimiento de una infraccién ni de un delito, es simplemen-
. te la responsabilidad que no estaba prevista en la ley. Por eso,
coincido en parte con el Diputado Vivamnco, que es importantisimo
esto porque no habia en la ley anteriormente, la responsabilidad;
pero ya en las leyes de la materia se dird pues: tal acto cometi
do por un funcionario, es delitc y esta sancionado con tal cosaj
pero aqui no estamos determinando ningln tipo de delito o de in- -
fraccidén, sino simplemente determinande la responsabilidad. Igual
que dice el articulo que ya lo aprobamos, sefior Presidente, el -
Articulo seis, dice: "La m&xina autoridad del Ministerio o los -
1 representantes legales de la entidad ser&n responsables por la -

. celebracifn de los contratos a que se refiere este articulo, tan




to la observacifn de los reguisitos legales para su perfecciona-

miento y ejecucién, incluidos los previstes en el Articule seten
ta y ocho", Es simplemente responsabilidad; pero ahi queda la -

ley, en esa parte, lo demis ya es cuestidn de otros cuerpos lega

lEB' e o e e o o EE ED GG T AR GO W R R W e e e S R e e EE N WD WM T omm R omm oo B iR B ORR OFT SR TR R o S g W TS e oam o S

L, SEROR PRESIDENTE.- Diputade Vivanco.------------------ -

EL H. VIVANCO RIOFRIC.~ Permitame, sefior Presidente, nuevamente

intervenir sobre este Articulo treinta y cuatre. Hay diferentes

clases de responsabilidadeszs: hay una responsabilidad penal, gque
estd establecida en el Codigo Penal ¥ que la tiene que sancionar
el Juez de lo Penmal; hay una responsabilidad civil, que esté pre
vista en la Ley Civil y tiene que ver con el juez correspoendien
tey y hay una responsabilidad administrativa, que le corresponde
al Contraleor General del Estado v a otros funcionarios. Conse--
cuentemente, para no establecer esto, simplemente tiene que refe
rirse a esas leyes, a esas disposiciones que hablan de las respon
sahilidades; de otra manera. aaui dejamos simplemente "responsa-
bilidad", que es una brasa en las manos de quienes participan en
esto, hay gque precisarlo. Por eso creo, sefior Presidente, que es
indispensable, al final de este articulo, que por lo menes diga:
"sancionadas o previstas en las leyes", conforme lo habia sugéri

do en mi intervencién anterior.---=---mreemcrm e mm s — e = -

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay dos observaciones concretas: la una -
del Diputado Yanchapaxi, para que se diga: "Integrantes de la Cgo
misiﬁn Técnica; y la otra, del Diputado Vivanco, para que al fi
nal del articulo, se ponga: "sancionadas por la ley".- iComo que

darfa entonces el articuls, con ezas sugerenciag?.=s---svscsar=-

L SEROR SECRETARICO.- El Articulo 3% quedaria de la siguiente ma
nera con las mociones del Honorable 7anchapaxi y del Honorable -
Vivanco: "Responsabilidad.- Los miembros de los comité&s, los fun
cionarios que hubieren elaborado lor documentos precontractuales
y los integrantes de la Comisi®n T&cnica, serdn persconal y pecu-
niariamente responsables por sus acciones u omisiones sanciona--

das por la ley".------ f s e e e s s——mme o s s

EL SEROR PRESIDENTE.- Los seflores diputados gque estén de acuerdo

con el texto que acaba de ser leido, gue levanten el brazo.-----
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EL SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, doce a fa-

vﬂrr‘ ----------- - e N N BT BN B T D N T W m omn LR B B N B R K BB W B E N B B BN § N Sl J

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articule. E1 siguiente. ------

EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo II.- Disposiciones Especiales de
la Licitaeién.- Artfculo 35.- Presentacidn de la 0ferta,- E1l tér
mino que tendrd el proponente para la presentacién de su oferta
serd sefialado por el Comité entre los veinte y cuarenta y cince

dias, contados desde la Giltima fecha de la publicacidn de la ccn
vocatoria, salvo que el Comité, por unanimidad y previo informe -
de la Contraloria, resuelva ampliar el indiecade plazo considera-

das la magnitud o complejidad del proyectoM.----vs-cvsrono-on---

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Diputade -

Angel Polibio Chfvez.---=--eercccnminnnann R SA e A S S -

£1, H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Solamente qui
siera sugerir que se cambia la palabra: "término" por "plaze", -
porque se infiere que es plazo al que se refiere este articulo,-
~seglin .la expresidn que dice: "desde la iltima publicacidn de La
comvocateria, salvo que el Comité, por unanimidad y prewvwie infop

me de la Contraloria, resuelva ahpliar el indicade plaze", v a-

rriba se habla de término. Creo que seria convenliente que tam--
hi&n arriba se indique que se trata de plaze. Gracias.---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ralll Carrasco.---====-====-=- .

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: una de las observacio-
que se hizo por wvarias ccasiones, era gue se cambie el término -
hplazﬂ" a "término", y esc es lo que creo que ha acogido la Comi
sifn. Pero yo quiero hacer otra observacidn més bien de orden -
téenice, sefior Presidente: este articule tiene referencia o inti
ma relacifin mis bien con el ‘Articule veinte y tres., S5Ii usted -

me permite, sefior Presidente, darle lectura.----—-----=--=----=-=-==
EL SEfOR PRESIDENTE.- Esti autorizado, sefior diputado.-----=----

Fl, H. CARRASZ20 ZAMORA.- En el Articulo veinte y tres dice: "Acla
raciones.- Quienes hayan adquirido los documentos precontractui
les, podrén pedir por escrito al Comité, aclaraciones sobre es--

tos documentos, hasta la mitad -recalco este término- hasta la -
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mitad del término previsto con las ampliaciones". Fosteriormente,

en el segunde inciso dice: "El Comité deberd emitir en forma cla
ra y concreta las respuestas correspondientes y ponerlas a dispo
sicidn de los adquirientes de los documentos, hasta méximo de -
las dos terceras partes del términe". Quiere decir gue estetdr-
mino"™ que estamos poniendo en este {ltime articulc debe ser un -
miltiple de dos y de tres, porque habla de la mitad; ¥ si ponemos
un término de veinticinco dias, la mitad es doce dias. mds un me
dio; v el té@rmino de veinticinco no se puede dividir en dos ter~-
ceras partes. Entonces, creo que deberia ser un miltiplec de -
seis, el miltiplo de seis es divisible para dos y para tres. En-
) t&nces propongo lo siguiente, es simplemente de cardcter técnico,
que diga lo éiguiente: "Presentacidn de la Oferta.- El té&rmino .-
. que- tendrd el proponente para la presentacidn de oferta, sera -
miltiplo de seis y estarid sefialada por el Comité entre los vein-
. ticuatro v cuarenta y ocho dias". Veinticuatro es divisible para
dos, v para tres; ¥y cuarenta ¥ acho de igual manera, es para das
y para tres. Por estz razfn, ineieto, sefior Prasidente, qué dabe
decir: "El término gue tendrf el proponente para la presentacifdn
de su oferta, serd miltiplo de seis vy estard sefialado por el Co-
mité entre los veinticuatro y cuarenta y ocho dias". Fosterior-
mente, en los otros cascs, haria una obserwvacidn similar, si es

que tiemne acogida en el Plenarig.--——=—=--cc e e - =

EL. SEROR PRESIDENTE.~ Hay, sefior Secretario, dos observaciones -
coneretas formuladas por el Diputado Angel Polibio Chavez vy por
el Diputade Rafl Carrasca} la primera, referida a que hablemeos -
no de plaze sinc de té&rmino, para concordar con lo que ya hemos

aprobado en ese sentide y con la parte inicial de este mismo ar-
ticule, que habla de término y luego se cambia a plazo; y la se-
gunda, en la forma que la ha presentade el Diputade Rall Carras-
¢o para cerregir un error técnico del articulo. EC&émo quedaria

esta disposicidn, .sefior Secretario, para poner a consideracidn -

de la sala?.------ e e e e e e e e e et e - -

EL SEROR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: acogiendo el planteamien
te del Honorable Chivez, el articule tendria la siguiente redac-
cidn: "El plazo que tendri el proponente para la presentacidn d=

su oferta seri sefialade por el Comité entre los veinte y cuaren-
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ta y cinco dias™. Y con la modificacidén del Honorable Carrasco -
diria de la siguiente manera: "El término que tendrd el proponen
te para la presentacidn de su oferta serd mpiltiplo de seis ¥ se-
ra sefialado por el Comité entre los wveinte y cuarenta y cinco -

dfas", "veinticuatro y cuarenta y ecinco dfas".----ccoan-- ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibie Chivez.----c--a-= - -

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Perddn, sefior Presidente. En realidad, si

es que la Comisi&n ha estudiado el asumto y cree gue es mds ade-

cuado quesea "té&rminc', no tenge inconveniente en que se establez
ca que es término. Pero eén la parte.deonde dice: "indicade plazo"
tendriamos que poner "indicade términe™, simplemente para que ha
va concordancia, porgque arriba hablamos de términoe y abajo de -
plazo, eso puede causar confusién, En el quinto renglén del pri
mer incisc se habla de "indicado plazo™. Entonces, mi sugeren--
cia seria que diga: "indicade término", si es gque la Comisidn --

considera que debe ser "término! el que se establezca. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE.- §i, pﬂrque'en ia disposicidn antericr gque
leyé el Diputade Radl Carrasco se hablaba en dos partes de "tér-
mino" ya; entonces tenemos gue ir con el mismo léxico juridice - .
en las demds disposiciones. Sirvase veolver a leer el articulo, -

sefior Secretario, porque hubo un error alli, el Diputado Carras-
co hablaba de veinticuatro dias y cuarenta vy ocho dias.--====-=-

" EL H. CARRASCO ZAMORA.- Azl es, sefior Presidente.---=---=---- =

EL éEﬁGR SECRETARIO.- "El término gue tendrd el proponente para
la presentacidén de su oferta seri mGltiplo de seis y serd sefiala
- do por el Comité dentro de los veinticuatro y cuarenta y oecho -
dfas, contados desde la fecha de la dltima publicacidn de la con
vocatoria, salvo que el Comité, por unanimidad y prewic informe
de la Contralerfa, resuelva ampliar el indicade término conside-

radas la magnitud o complejidad dei proyecto.----------oeomoua-
EL SEROCR PRESIDENTE.- DiPUtadﬂ Solines ,===cmcmrmm———— - e e

EL H. SOLINES CORONEL.~- Gracias, sefior Presidente. Yo crec due
tal vez para hacerle mds sencilla la cosa, no hablar del miOlti--
plo de seis, porque si es que el Articule veintitrés dice: "la -

| mitad del término", con gque sea niimerc par, es suficiente pues;-
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entonces, si le ponemos entre veinte y cuarenta y ocho dias, es-
td solucionado el problema. Porque este de miltiplo de seis...-
la mitad de veinte y seis es trece pues. El veinte y tres dice:
"hasta la mitad del término previsto". Entonces yo propondria -
tal vez, perc que no sea veinticuatre, sefior Presidente, que sea
dieciocho, porque la idea era acortar al méximo el tiempo; y ha-
brin concursos o licitaciones ., que con dieciccho dias es suficien
te. Entonces podemos ponerle dieciocho y cuarenta y ocho, ¥y eés-
tamos dando posibilidad de gque muchas de las licitaciones estén
entre dieciocho y cuarenta y oche. Tal vez, si me a<epta el Di-
putade Carrasco, porque el objetivo es acortar términos; enton--
ces, si ponemos dieciocho y cuarenta y ocho, estariamos dentre -~

del tEPMINO . ——--——m e e e s e m e mm e m e e e e e e e e = = =

EL SENOR PRESIDENTE.- iUsted aceptarfa, Diputado Carrasco?.- En-
tonces, cdmo quedarfa con esa modificacidn que ha sido aceptada

por el Diputade criginalmente proponente de la modificatoria.---

EL SENOR SEERETHEId._ Con todas las modificasciones planteadas, -
el Articulo tiene el siguiemte texto: "El términc que tendrd el
proponente para la presentacidn de su oferta serd miltiplo de -
seis y serd seflalade por el Comité entre los dieciocho y los cua
‘renta y ocho dias, contados desde la fecha de la dltima publica-
cidn de la convecatoria, salvo gque el Comité por unanimidad y -
previo informe de .la Contraloria, resuelva ampliar el indicado -

" tédrmino consideradas la magnitud o complejidad del proyecto™.---

FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. Los seficres
diputados que estén de acuerdo con el texto leido, que se sirvan

lﬂ.'ﬂantar .E_l b!‘l.a:zn---------i-lﬂl ---------- T i e

EL, SENOR SECRETARIO,- De veinte diputades presentes, dieciocho a

favor. —==scccscmmmee - e ————— - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.------

FL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 36.- Apertura de Sobres.- Una -
vez presentadas las propuestas en dos sobres numerados, de acuer
do :gﬁ lo dispuestc en el Articulo 24, el sobre nimero uno se a-
briri en el dia yv hora sefialados para el efecto en la convocato-
ria., Bl Comité, en el término de diez dias, contados desde la -

apertura del sobre niimero uno, calificard a los propensntes. Den

. s . i S W

W‘#

= e—p——
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tro de este término, podrd solicitar las aclaraciones gue estima

re necesarias respecto a los documentos presentados. Los propeo-
nentes, calificados o no, serdn notificados dentro del término - |
de dos dias de dictada la resolucidén. A los no calificados se -
les devolveri el sobre nfinero dos sin abrirle. Dentro del térmi-
no de tres dias, contados desde la fecha de notificacidn, se rea
lizar§ la apertura del sobre nfimero dos; a esta sesidn podrén -

concurrir los oferentes c¢alificadesa . ---c-cmemcmmmmcmmc e e e _

IL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.

EL SEROR SECRETARIC.- De veinte diputades presentes, catorce & -

" EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el artficule. El siguiente.------

EL SENOR EECRETARfD.- "Capftulo III.- Del Concurso Piblice de O-
fertas.- Articule 37.- Presentacidén de la Oferta.- El término -
gue tendrd el proponente para la presentacidn de su oferta -serd
sefialado por el Comité w cmﬁprenHE?& entre diez y veinte dfas, -
contados desde la fecha de la Oltima publicacidn de la convocato

ria"i e e e e i e e

 EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputade -

Rafil Carrasco.-=——=—==-==ws-s-=——- e e e

EL H. CARRASCO EﬂﬁDRﬂ.- Sefior Presidente: una observacidn similar
a la que hice anteriormente, no creo que sea del casec repetir. -
Crec que deberia decir: "El término que tendrd el propomente pa-
ra la presentacifn de su oferta serid un miltiplo de seis y esta-
ri sefialado por el Comité, y comprenderi entre los doce y leos =
veinticuatro o treinta y seis dfas, o treinta dias, que es milti
plo. Actualmente estd entre diez y veinte en el proyecto; podria
ser entre doce y veinticuatro dfas. El nueve no es divisible pa-

ra dos, deberfa ser doce, doce y veinticuatro diags,~---=cc=-we--

L SENOR SECRETARIO.- iCémo quedaria con la propuesta del Diputa

do Rafll Carrasco, sefior Secretariol.--=------=-+s--commenn-o-- -———

EL SEMOR SECRETARIO.- "Articulo 37.~ Presentacidn de la Oferta.-
El término que tendri el proponente para la presentacidn de su -
oferta serd miltiplo de seis y serd sefialado por el Comité, y -

M... - v e e Pl
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comprenderd entre doce y veinticuatro dias, contados desde la fe

cha de la Gltima publicacifén de la convocatoria".---mecmmee-uaw-

ELL SENOR PRESIDENTE.- Lo demés igual, éno?, Los sefiores diputa--
dos que estén de acuerdoc comn el texto del Articulo treinta ¥y -

seis, que se sirvan levantar el brazo, en la forma gque fue leido

por Secretarig.---=--m-emmmmsecmee e e - o e

EL SENOR SECRETARIQ.- De diecinueve diputados presentes, dieci--

sfis a fAVOD .~~~ ccmmmcm e ce e — == e e m s e e m e — =
EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.----===-==-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 38.- Apertura de Sobres.- Cada -
oferente presentard su propuesta em un solo sobre, que contendra
todos los documentos sefialados en el Articule 24.- El Secretaric
del Comité conferird el correspendiente .recibo, en el gque se ha-
rd constar la fecha'y hora de vrecepcidn. El Comité abririd los so '
bres presentades el dia y hora sefialados para el efecto en la -

CONVOCAtoria! . ~ecr s e e e e e m e s e e e e e e -

~ BL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.

FL SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, diecisiets

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente,--==---

EL SEAOR SECRETARIC.- "Capfitulo IV.- Del Concurso Pliblico de Pre
cios.—- Articulo 39.- Presentacidn de la Oferta.- El oferente pre
sapntard su propuesta en un solo sobre que contenga todes leos do-

cumentos zefalados en el Articuleo 24 de esta ley".-----ocscoonms

FI, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn e1 articulo. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, quince a fa

u’ﬂ:‘l e o e S E  E EE Te o R B S SR SR RS ES ER mm e o W Wen m e e e e T W e T T e mw —— R o AR A R R E ma
]

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente.------—---—-=====--=~-

FL, SENOR SECRETARIO.~ "Articule 40.- Apertura del saobre.- En el
dia y hora sefialados para tal efecto en la convecatoria, el Comi
té. abrird todos los sobres presentados por los oferentes. El tép

i
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mine gue tendrd el proponente seri el que sefiale ol Comité, en-

tre los doce y quince dias, contados desde la fecha de la filtima

publicacidén de la convocatoria".--------- o -

EL SENOR PRESIDENTE.= En consideracidén el articulo. Diputado -

Raﬁl CEI‘I‘EEEG'———-—-—a-n.—-—--n-—-—---—-—-—-i-—-———-—---—--u--a--n--u--—-—-—-—--—-*—-——— —————— S —

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Igual observacidn, sefior Presidente, que

en los casos anteriores. Me permito leer la iltima parte de es-
te articulo, deberia decir: "El término gue tendrd el proponente

serda el que seflale el Comité&, y serd un miltiplo de seis, entre

los doce y dieciocho dias"™, Gracias, sefior Presidente.-—===wc==--

EL SENOR PRESIDENTE.- {iC8mo quedaria entonces el articule con -

esa propuesta, sefior Secretario?.---—---- - o e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Apertura de  Sobre.- En el dia v hora se-
fialados para tal efecto en la convocatoria, el Comité abrird to-
dos los sobres presentados por los oferentes. El término que -
tendrd el proponente serd el gue seflale el Comité, y serd un mul
tiplé de sels, entre los doce y dieciocho dias contados desde la

- fecha de la Gltima publicacidn de la convocatoria™.----=-——---=- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades que estén de acuerdo

con el texto leido, que se sirvan levantar el brazo.----=--- -

EL SEFNOR SECRETARIO.- De veintidn diputados presentes, diecisie-

te a favol . ——=—r—---rom e s m e m e - e ———m——— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente.---—=--=-cocuooon- ~

EL SENOR SECRETARIO.- "Titulo IV.~ Del Concurso Privado de Pre--
cios,~ Articule 41.- Disposiciones Generales.- Para el concurso
privade de preciocs se observard el siguiente procedimiento: a) -
Se observard las normas de los Artficulos 13, 14 y 15 de esta Ley;
b} La entidad preparard los &oaumantas exigidos en el Articulo -
17 de esta Ley, a excepcidn de lo establecido en el literal jj;
¢) El oferente presentarif su propuesta en un solo sobre gue con-
tenga los documentos sefialados enel Articule 24, a excepcibn -
del requisito exigido en el literal c), relativo al sobre nimero
dos; d) El término para la presentacidn de las ofertas no serda -
inferior a diez dias, contados desde la fecha de la invitacién,

e}-Cada entidad del sector piblico reglamentard el funcionamien-




PLENARIO DE COMISIONES ' P

+

to de un comité de concurse privado de precios; f) La convocato-
‘ria se realizard por la prensa o por imvitacidn escrita, y obli-
gatoriamente serd dirigida a las Cdmaras y colegios profesiona-
les afines com el objeto del contrato. Esta invitacidn conten--
drd el objets del concurso y los datos fundamentales que permi--
tan definir claramente su alcance; g) Recibidas las propuestas -
enn sobres cerrados, se procederd a la apertura en presencia de -
los interesados si desearen concurrir; h) Dentro de cince dias -
de ahiertas las propuestas, se adjudicard el contrato a la ofer-
ta mis conveniente a los intereses nacionales e institucionales;
i} Para la suscripeifin del contrato, el adjudicatario presentard
la garantia de fiel cumplimientﬁ; i) El contrato se celebrard -
dentre del términmo de diez dias de adjudicadoj; k) Emn esta contra
tacidn no serdn necesarios leos informes previes a la invitacién

y a la suseripeidn del econtrato, salvo lo dispuesto en ieyes SR
peciales. Y para lo no previsto en este articule, la entidad ela
borard disposiciones ESPEﬂlalEE para el concurso privada de pre-

c‘_iﬂ-sﬂ_ﬁﬂﬂ-—-—qﬂ ----------------- e e e e e mm o R e R om SR R e N S Enp S e mm e e m mn S e e e B

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. Diputado -

Raifil Carrasco.--—=--==sceecc—a=- e E e e mmm e m e m e m e —— s '

EL H. CARRASCO ZAMORL.- Sefior Presidente: en el literal d), si me
permite usted, dice: "EL término para la presentacidn de las ofer
tas1nn serd inferior a diez dias, contadez desde la fecha de 1la
- inv#taciﬁn“. Hay un términeo minimo, pero no hay un méximo, quie
re decir que esto puede quedar abierto para veinte, treinta dias,
porque solamente da el término minimo. Entonces, creo que debe-
ria decir que no serd inferior, si se quiere a los diez dias -gue
estd-, y no mayor por ejemplo a dieciocho dias. Concretamente -
propongo que diga: "no inferior a diez dias ni mayor a dieciacho”

Y an el literal f£f), sefior Presidente, si me permite leer, dice:
"La convocatoria serf realizada por la prensa o por invitacidn -
escrita, vy obligatoriamente serd dirigida a las cdmaras y cole=-
gios profesionales"; aqui debe decir: "de la jurisdiccidn" o "de
la provineia; pues como es un cCoOncCurso privado de precios, no -
van a enviﬁr a los profesionales de colegios, 51 es que se trata
en Morona Santiago, en el Azuay o en Loja, mandar a los de Quito,

" es una cuantia muy pequefla. Creo que deberia decir entonces: "di

A ———— e e gt ettt e et W™ SR =gt
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rigida a las cémaras y colegios profesionales de la jurisdiccidn"

Esas son las observaciones, ne s& si tienen acogida,-~-----==-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay dos propuestas de modificacidn que for
mula el Diputado Rafil Carrasco: al literal d4d), para que se sefia-

le no solamente un minime de plazo sino tambi&n un mdximo, que -

diga: "no inferior a diez dias ni mayor a dieciocho dias; y para
que en el literal f) se restringa a las cdmaras y a los colegios

profesionales de la jurisdiceidn.- Diputado Solines.-------- -——-

EL H., SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: mi preocupacidn en el

1 literal f) es que en la jurisdiccidn podrfa eventualmente no ha-
ber colegios profeszicnales; entcnces la idea es gue busguemos -

. una redacecifén para que sea "a la jurisdiccidn', y si no hay la -
jurisdiceidn, la invitacién a otros colegios; porque esto podria
prestarse para evadir no lo gque nosciros queremos que 0o Se evas
da, que es esta obligatoriedad de invitacidn a los colegios. &Qué
pasaria si eventualmente se invita al Colegio Profesional de Pi-
chincha, ¥ en la realidad hay celegio profesional enm la jurisdic
ciédn?: va a haber més interéﬁ y mds posibilidades de que se le -~
adjudique al de la jurisdiccién; pero si no hay, correriamos el
riesgo. Yo no sé& si el Diputado Carrasce podria hacer una prapuei

ta sustitutiva, de buscar algiln mecanismo.-=-=-==-=-m==-==-- e -——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rafll Carrasco.,---==-===----=-=--=-

- EL H., CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: creo que en las leyes
de ejercicio profesional, en la provincia donde nd hay un.celegio -
profesional, pertenecen al colegic de la provincia mds cercana.

_Creo que mno habria la posibilidad que propone el Diputado Soli-
nes, de que quede abierto. De tal manera que si se pone a la ju
risdieeidn, algin colegio o alguna cdmara va a haber; si no hay
en esa jurisdiccidn, va a ser la mfs cercana a la provincia don
de exista. Creo que esto, no estoy muy sSeguro, perc <rec que Ccons
ta en las leyes de ejercicie profesional, todos los profesiona-- .
les deben estar colegiados en algfin colegio, si no hay en la pro

vincia, deben estar colegiados a la provincia mas cercana.------
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Yanchapaxi.------ e

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

k
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la misma inquietud en relacidn a las c8maras. Pongames un concur
so de preciecs en las provincias amazdnicas, y no haya las céma--
ras; esto no sé& si va a ser una dificultad o un proeblema para a-

{ celerar, como es la intencién, todos estos procedimientss. Yo -

quisiera buscar una redaccidn de tal manera que se facilite y no

enterpezca este concurso de precios,-~=c=c---- - e

EL SENOR FPRESIDENTE .~ Yo creo que si se deja la primera parte -
del literal f), estaria cubierto todoj; es decir, '"la convocato--
ria se realizara por la prensa o por cualquier otro medio de comuni-
cacifin socialy podrfa decirse; alli, ya & los interesados, sean
éstos cémaras o colegios de profesionales, tendrdn que presentar
se, sean de la jurisdiccidén o no sean de 1la jurisdicecidn, y con
eso habriamos evitado esto de gque obligatoriamente seria diripgi-
da a las cd@maras, que va a causar ciertamente problemas; si las
cimaras estdn interesadas, con esa invitacibn que reciben todos
los mortales por la prensa, pues tendrfan que presentarse, igual
les colegios prafeéiana1331 Vo noe veo la razdn para discriminar
~a unos por medio de la prensa y para otros por invitacidén con -
tarjeta de fileo deorado. Tal wez s5i evitamos de esa manera el‘p:g

blema, habriames solucionado. Diputado Solines.-----cmmmmaneaax -

EL H, SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: tal vez se podria subk-
sanar diciendo que seri dirigida a las clmaras v colegios profe-
sionales afines con el objeto del contrato, o sea colegios profe
sionales afines de la jurisdicecidn y, a falta de &éstos, a las na
cionales. Entonces; si1 no existen colegios o clmaras de la ju-
risdicciﬁn, la invitacidn se hari obligatoriamente a locs colegios
y camaras naciqnales; entonces los colegios v ci@maras nacionales
instruirdn a la que esté miAs cercana, méds afin, mds relacionada-
con el sector para efectos de que conozcani porque la idea es -
obligar un poco para gque conozcan las clmaras y los colegios y -
se evite la adiudicacidn a dedo, porgue la institucidn perfecta-
mente puede decir: se hizo la convocatoria y teodo y adjudicamocs

a la empresa tal; en esta forma, todas las empresas van a tener
conocimiento, esa es la idea, de que haya una publicidad sufi--
ciente; v al obligar que se realice por la prensa o por invita--
cidn escrita, corriamos el riesgo de que no se haga lo suficien=-

temente plblica la invitacidn para efecto de que todos los profg

}
y
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sionales conozcan. No sé& si con esta aclaracion que ha sido acep
tada por el ingeniero Carrasco, podriamos subsanar ese problema;
quedaria asi, sefior Secretario: "colegios profesionales afimes -
con el objeto del contrato de la jurisdiccién y, a falta de é&sta,

a las nacignales"i-===-====- - R L

FL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: les estaba, mientras -
los dos ceonversaban, haciendo una propuesta: yo crec gue entre -
mi&s clara vy sencilla sea la ley, evitemos posibilidades de entra
bamiento, es mejor; por eso creo que este problema de literal )
se resolveria si hablamos solamente de que la convocatoria se -
realizard por la prensa o por invitacidn por cualquiera de los -
medios de eomunicacién social y punto; para qQué tenemos que ha-
blar de que serd obligatoria para las cdmaras, porque ya dijo el
ﬂiputadn Yanchapaxi los problemas gue podrian generarse donde no
hayan c&mﬁras, vy luego habrén las ¢onfusiones de que es la céma-
ra de otra pravincia._lns cgolegios profesionales, ¢ sea todo un
enredo., Si las c8Smaras estin interesadas, sean de la'lucalidad Q
no, porque tambi&n hablar de la jurisdiccidn es un té€rmino que -
no cuadra exactamente en la téecnica legal, si las ¢dmaras estén
interesadas se van a presentar, si los colegios de profesionales -

estén interesados tambif&n =e van a presentar, perc todos sujetos

_a la convocatoria de la prensa, de los medios de comunicacidn sg
cial, no discriminemos, no tenemos que dar un tratamiento espe--
cial a las cimaras y especial a los colegios profesionales, yvo -
ereo que a ellos, con haberles aprobado las layes de proteceibn,
el pafs les ha hecho ya un gran beneficio. Entonces, demos una
terminologia general gque iguale las posibilidades a todos los -

que en un momento determinado pueden estar interesados en la cong

truccidn de una obra o de un servicio. Diputado Solines.-=--==---

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: parece que hay una con
fusién de parte del Diputado Yanchapaxi, gque es el que manifies-
ta esta inquietud., Las cimaras no tienen capacidad para presen-- -
tarse como tales en ningln concurso; lo gue pasa es que al comu-
nicar a las cimaras, estamos consiguiendo gque se enteren todos -
los profesionales, porque todos los profesionales estdn afilia--
dos a lag cimara=z: o sea solo es esa inquietud. no mds, al comu-

. nicar a las cédmaras sabemos qué todos los profesionales afilia--

- ]
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dos a esa clmara se van a enterar; entonces no es gue estamos -
dando ningln tratamiento especial, las cdmaras no tienen capacil
dad de presentarse porque son organismos que agrupan a los profe
sionales, a las empresas dedicadas a la construccién por ejemplo, I
a los contratistas. Entonces, en este caso lo que gquaremos &s -
la via mds expedita y mids segura de que conozcan todos los profe
sionales de la rama de la materia, comunicande a las cémaras; lo
que no ccurre simplemente por la prensa, porgue eventualmente -
puede ne leer; por ejemplo, se ¥va & hacer una carretera en el O-
riente, vy a lo mejor hay compafilas de construccidn que podrian -
realizar ese trabajo y que estip domiciliadas en Quito, por ejem
plo; entonces se publica en un periddico del Oriente y la empre-
sa de Quito no se ha enterado; en cambio, si se comunica a las -
cdmaras, la empresa de Quito se va a enterar, porque las cdmaras
gque 50N los organismos que las agrupan, s2 van a encargar de pu-
blicitar entre todos sus afiliados, esa es la finica intencidn de
este articulo. Lo qué el Diputade Carrasco sugeria es que esto
se lo haga a las clmaras de 1la jurisdiccidn, un poco didndele més
importancia al sector; pere £l es que no hay necesidad, pues que
sea la clAmara nacional porque esa agrupa a todas las cimaras de.
las provincias y se notificard a todas; perc no hay ningln privi
" legio a institucibn alguna; por el contrario, con eso se amplia -
totalmente el universo dé la publicidad para efectos de que to-

1 . dos CONOZCAN, ~=~-—========= S T e

FlL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric: hay observaciones para -
el literal d) vy para el f). Sirvase leer cdmo gquedarian eses li-

tEI‘alEB. ———————— — e = e a ma e e - R e T o B e e

EL SENOR SﬁﬂﬂﬂTﬁRID;- De acuerde & la observacidn propuesta del

Honorable Carrasco, el literal d) quedaria de la siguiente mane-
vra: "El término para la presentacidn de las ofertas no serd infe
rior a diez ni mayor a dieciocho aias, contados desde la fecha -

dE la in\fitaciﬁn*"u—-— —————— SR SRS N R R mm e e we A e G A e N W T o S e SR e mw ’

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que esté&n de acuerdo
con &l texto de este literal como ha sido leido por Secretaria,-

que levanten El hrazﬂ‘—-ﬂ*ﬁ-"qﬁ-'— ———————— N . L L B = o e aE S SR e e

EL SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, quinda a fa

L]
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El, SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el literal d) en esa forma. El -
otro que tiene modificaciones, sefior Secretaric.------------ e

EL SENOR SECRETARIO.~- ELI literal f), de acuerdo & la modificacidn
propuesta por el Honorable Carrasco y complementada por el Hono-
rable Solines: "La convocatoria se realizard por la prensa o por
invitacifn eserita, y obligatoriamente serd dirigida a las céma-
ras y colegios profesionales afines con el objeto del contrato -
de la jurisdiccidn y, a falta de &stos, a las cdmaras o cnlégiag
nacionales. Esta invitacidén contendrd el objeto del concurso ¥

los datos fundamentales que permitan definir claramente su alcan

EL SENCOR PRESIDENTE.- Los seficres diputados que estén de acuerdo
con el texto del literal f) en la forma que ha sido leido por Se

cretarfa, que levanten el Brago,--=-----------o-maoo- A

LL SZf0R SECRETARIC,- De veinte diputados presentes, tres a fa--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido nega&a la propuesta. Sirvase leer
el literal en la forma como lo ha enviade la Comisién, sefior Se

oretario. e e m e e e e e e m e e e e s — ==

El, SEROR SECRETARIO.- "Literal f) La convocatoria se realizard -
- por la prensa o por invitacidn escrita y obligatoriamente serd -
dirigida a las cfmaras y colegics profesionales afines con el ob
jeto del contrate. Esta invitacidén contendrid el objeto del con-
curso y los datos fundamentales que permitan definir claramente

Eu ﬂlﬂanﬂﬂﬂ."‘-’;*-—-‘ ————————— S U S N S e e s —— e ——— Y R R B IR

FL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gue estén de acuerdo
con el texto del literal f), que se sirvan levantar el brazo.---

ELL SENOR SECKETARIO,- De veinte diputados presentes, catorce a -

favur‘--ﬂ ——————— e e AR SR me e Ee e mm e s e R RS R S S S M mm me e e R e S S S mm A am omer mm o owm B e SRS Sm

L, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el texto total del Articulo cuarenta y umno, que -

se sirvan levantar el brazo.-----=-=------ e mmm e — e —m e — e

EL, SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, dieciséeis a




El, SENOR PRESIDENTE.- Aprobadec. El siguiente, sefior Secretario.

EL SEHOR SECRETARIO. - "P{tule Quinto.- De los procedimientos Es-
peciales.- Capitulo Primerc.- De la Adquisicifn de Bienes Inmue-
bles. Articule 42.- Procedimiemto.- Cuando se trate de adquirir
bienes inmuebles, una vez que asi lo haya resuelto la mas alta -
autoridad del respective corganisme ¢ entidad del sector publico,

se procederd a la declaratoria de utilidad piiblica o de interés

social de acuerdo con la ley. Perfeccionada la declaratoria de -
utilidad pdblica o de inter@és sccial, se buscard un acuerdo di-
recto entre las partes por el lapso mdxime de noventa dias. Para
_este acuerde el precio se fijard, tanto para bienes ubicadecs en
el sector urbano como en el seéetor rural, en funcidn del avalio

realizado por la Direccifn Naciconal de Avalfios y Catastros, que
considerard los precios comerciales a la zona. El pré¢i¢ que Sse
convenga no podrd exceder del diez por cientc sobre dicheo awallio.
£l acuerds v la corraspondiente trapnsferenpcia de dominin se for-

malizardn en la respectiva escritura plblica que se inscribird -
en el Registro de la Propiedad. En el supuesto que no sea posi-
ble un acuerdo directo entre la entidad adguiriente y los duefios
del inmueble, se procederd al juicio de expropiacifn conforme al
trdmite previstec en el C&digo de Procedimiento Civil. El1 juez -
que tramita este juicio no estd obligado a sujetarse al avalile =
establecido por la Direccidn Nacional de Avaliics y Catastros. La
adqﬂisiciﬁn de bienes innuebles en el extranjero por parte del -
Estado o entidades del sector pfiblico ecuatoriano se someterd a
-un reglamente especial., Para la transferencia de dominio de bie
nes inmuehies éntra entidades del sector piiblice no se requerird
de declaratoria de utilidad pGblica o de interés social, ni en -
el catso de donacidn o de insinuacidn judicial. S5e la pedrd reali
zar pory compra-venta, permuta, donacidn, compensacidn de cuentas,
traslado de partidas presupuestarias o de actives. Para su Traml

te se estari a lo dispuesto en el reglamento de esta ley".swr-m-

FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifén el articule. Diputado Vi-

vanﬂn' —————— - g ST TE W TR e e e e e S SR Ee A R a S mm e e SR Ee s Em e wm e mm e ES S oS -

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
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este capitulo o titulo: De los Procedimientos Especiales y concre

tamente sobre la adquisicién de bienes inmuebles es nuevo en es-
ta legislacibn, no ha habido antecedentes sobre esto, estos pro-
cedimientos especiales también deben inscribirse en el concepto-
general de la ley que estamos aprobando, porque no pueden ser ab
; solutamente independientes o diferentes. Mi primera observacién
- es de que estas adquisiciones de bienes inmuebles, que es un ti-
po de compra, se sale del esquema de esta ley, fundamentalmente
: _ en el Articulo cuarte referente a los montos. Esto significa -
que la adquisicidn de un terrenc de cinco mil sucres para la es-
cuela del cantdn més apartado vy el edificio para el Ministerio -
"de Industrias necesitan el mismo procedimiento de acuerdo a este
| titulce, porque simplemente s=e habla de la adgquisicién de bienes’
'iﬁmuehles, y es contrario al espiritu de esta ley que hemos apro
bado, en la cual sﬁ ha establecido warias categorias: de licita-
'¢cién, de concurso privado, de concurso pGblico y de ofertas, cua
tre categorias ha establecido la‘contratacidn pfhlica de acuerdo
a esta ley para adgquisiciones de magquinaria, de computadeoras, de
lo que sea; pero en cambic para la adquisicién de bienes inmue--
bles estamos hablande de una sola categoria, todes incluyendo. -
Este es un grave problema v una incongruencia para mi manera de
”ver, porgque, sefior Presidente, usted debe conocer los problemas
de la escuela, del terrenc, para cualquier inversidn del sector
plblico, gue tiene gue dictarse de acuerdo a la legislacidn ac-
tual un decreto de expropiacidn, lo cual no tiene sentide. Enton
ces, mi primera observacifn es de que este Capitule de Procedi--
mientos Especiales para Bienes Inmuebles debe ajustarse al Arti-
cule cuarto de la ley en cuantoc a los montos, porque insisto: no
puede ser al micsmo procedimiento de cinco mil o de quinienteos -
mil sucres para la adquisicifn de um terreno de una escuela, gque
para cualquier monte, primera observacién., Segunda observacidn
que a mi me parece preocupante, sefior Presidente, es la gue se -
obliga a gque la Direccifin Nacional de Avalflos y Catastros tome -
en cuenta los precios comerciales de la zona; esto es nueve y no
le podemos decir a la Direccidn de Avalfios y Catastros cOmo hapa
su trabajo, ni le podemos decir: tome en cuenta los avalfos comer

ciales, industriales, de cualguier otra zomna, s¢ entiende que es

e T T R e e
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ta institucifén estd plenamente capacitada, técnica y legalmente-
para hacer sus avalfios sin necesidad de gque esta ley le diga cé-
mo hacer y en base de qué pardmetros tomar, A mi me parece prec
cupante, insisto, de que se diga aqui: los precios comerciales -
de la zona, esto podria mal interpretarse. &Cudl es el precio co

—_—

mercial?, {el precic comercial es el gque vendieron al lado el te
rreno?, Les lc que el propietario del terrenc de al lado dice -
que sea?, iqué ez el precioc comercial?. Entonces, este no es -
conveniente. Tercero, sefior Presidente: se dice que existe la -
posibilidad de entre la institucién piliblica y el propietarioc in-
crementar alin mis este avalilo en el 10%; por qué ese margen del

10%, si ya una institucidn del sector plblico, la institucidn es
pecializada nos ha dicho cudnte vale, cudnto es su avaliio, por -
qué salirse de ese 10%; crec que debe ser el avalo de la DINAC

el maximo posible y no establecer un margen de esta naturaleza =
porgque lo gue va a resultar es gue la institucidn haie ese diexz
por ciento y entremos en una serie de conflictos de diferente na
turaleza. Por otro lado, al final del inciso quintc se copia la
'dispﬂéicién del Articulo ochocientos dos del C8digo de Procedi--
miento Civil, gue dice gque el juez gue tramita la causa no esta

obligado a sujetarse al avaliic establecido por la Direccidn Na--
cional de Avalfios y Catastros; me parece absolutamente innecesa-
rio transcribir una disposicitn legal del CbHdigo de Procedimien-
to Civil. Para m;jor conocimiento de los sefiores legisladores,

me permito socliecitar, sefior Presidente, la lectura del Articulo

ochocientos dos del Cﬁdign de Procedimiento Civil.---------w---

_ EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura solicitada, se-

o SEﬁr'Et-:ﬂf'iﬂ ' _________________________________________________

EL SENOR SECRETARID.- Articule 802 del Cddigo de Procedimiento -
Civil: "El juez dictari sentencia dentro de ocho diaz de presen-
tado el informe pericial, ¥ en ella se resolverd Unicamente lo -

que diga relacidn al precio gque deba pagarse y a los reclamos -

que havan presentado los interesados. Para fijar el precio el -
juez no estd obligado a sujetarse al avalilo establecide por la -

Direccidn Nacional de Avalflios y CatastrosM.--=--cv-sr-mnacenc-==-

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente. Entonces, es
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exactamente, textualmente esta disposicidn; si ya estd en el Co-
digo de Procedimiento Civil, me parece que no es necesario; el -
cédigo de Procedimiento Civil la contempla en el Titulo del Jui-
cio de Expropiacidén, que es lo procedente. En el otro inciso, se
fior Presidente, ®é hace referencia a que les inmuebles que se ad
quieran en el extranjero se sujetardn a un reglamento. Yo Creoc

que no solamente al reglamento, alli entra inclusc la legislacidn
del pais donde se va a adquirir el bien y entran los convenios -
internacionales de reciprocidad diplomitica, que es otra cosa. -
Yo creoc que ese inciso sobre los bienes inmuebles en el exterior
no procede en esta ley ¥ en este titulo, sefior Presidente. Por
otro lado, hay una serie de aspectos de procedimiento cuande se
dice de que la més alta autoridad del respective organisme podri
declarar la utilidad p@iblica; no es esa la persona gue declara,-
el Presidente de 1la ‘Repfiblica es el que declara la utilidad pl=--
hlica para efectos de interés nacional; lo -que hace la mixima au
topridad ez solicitar la declaratoria de utilidad piblica. Con -
todas estas cbservaciones, sefior Presidente, creo indispensable

'qua Ei Articulo cuarenta y dos, sobre la adquisicidn de bienes -
inmuebles, debe ser rﬁestructuraﬂa; con todo respeto a la Comi=--
sién y a quienes han estado manejando esto. Y me permite, sefior
Presidente, sugerir que suspendamos la aprobacidn de este Articu
lo cuarenta y dos con el compromiso personal de, la prdxima se-
si&n, de mafiana, Eresentar un articulo que, sujeto a considera--
cién por supuests de los sefiores legisladores, pueda recoger es-
tas correcciones que a ms me parece epn este momentoc va a ser muy
dificil que las podamos introducir en la forma como he expresado
* Yy que me parecen absolutamente necesarias para el aporte dque Jue

remos hacer en esta nueva Ley de Contratacidn Plblica.--------=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta del Diputado Vivanco en
el sentidr de que, dada la importacia de este articule y la trai
cedencia que puede tener, sea reestructurado para redactarlo pa-
ra la praﬁimﬁ sesién de mafiana en la forma mds adecuada posible,
de tal manera que no haya contradicciones ni haya interferencias
con otros procedimientos que se utilizan para esta adquisicidn -

de bienes en procedimientce especial, Diputade Yanchapaxi.-=-=--~---

EL, H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
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plenamente de acuerdo que se suspenda el tratamiento del Articu-
lo cuarenta y dos, pero siempre seria conveniente recibir las in
quietudes, los criterios de los homorables sefiores legisladores,
si no cdmo se va a redactar. De ahi que yo quisiera exponer . los
siguientes criterios: plenamente de acuerde con la primera inquie
tud que ha manifestado el Honorable Vivanco en el sentido de que
deben haber categorias, no puede tener el mismo tratamiente la -
adquigieifin de un pequefic lote de terreno o un inmueble de poca
monta, que la adquisicidn de un inmueble de gran significacidn,-
& sea conviene que existan categorias. El tercer inciso, sslor
Presidente, sefiores legisladores, yo ai estoy de acuerdo en la -
forma cdmo estd redactado. . En alguna ocasidén y para comstruir -
un colegie en un cantén, tuve gue pasar umn large via crucis; ya
- qite "el precic gue hablia estimado la DINAC era un poco atentato--
rio para el dueflo de ese inmueble, y al poner siquiera este esti
‘mulo de un diez por ciento a lo mejor se est8 facilitando para -
que.se pueda adquirir ese inmueble y no scometerse a ese tramite
tan largo que es el entablar un juicio. En relacidn al criterio
de la adquisicidén de bienes inmuebles en el extranjerc, muy de -
acuerdo con Lo manifestade por el Honorable Vivanco, no puede - -
ser un reglamento especial sino que, como lo ha, expresado, esta-
mos sujetos a otras dispesiciones legales segfn el pals donde se
vaya a adquirir ese inmueble. Esto a grandes rasgos lo que yo =
queria exponer, péro reiterc: conviene escuchar los criterios de

los diversos miembros del Plemario.-=----- e
EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo. Diputado Sclines.-------=-----

FL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: primero, aqui dice: -
Moyande se trate de adquirir bienes inmuebles, una wez que asi -

lo haya resuelto la mds alta autoridad del respective organismo

o entidad del sector piiblico, se procederd a la declaratoria de

utilidad ptblica o de interés social de acuerdo con la ley"; quien
haga la declaratoria de utilidad piblica es de acuerdo con la -

ley, si es como dice el Diputado Vivanco, el Presidente, pues =1

Presidente serid el que tiene que declarar; gqulen determine la ng

cesidad, va a ser de acuerdc con la ley, © sed que no hay proble

ma. Segunde: si lo que se trata es de adquirir un bien inmueble,

normalmente entramos a lo que dispone el Articulo uno, que dice:
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"se sujetarin a las disposicicones de esta ley, etcétera, la ad-
quisicién de bhienes". Entonces, si mafiana el Estade o una enti-
dad plblica quiere comprar un terreno, saca a concurso y ahi ve-
rdn si de acuerdo al precio es licitacidn, concurso piiblico, con
curso privado, habrdn oferentes, exactamente igual a lo gue dice
la ley. Este es un tratamiento especial cuando una institucidn
del sector plOblico se aficinné de la casa que sstd en la esquina
tal, © se aficiona del terrenc tal, gque ha sido un mecanismo de
atropello permanente y de negociados en este pais; atropellos, -
cuande no han habide buenos padrinos, buenos amigos; v negocia-
do, cuando han habido buencs amigos, ya hemos pasado por este -
via crucis durante muchisimos afios. Lo que trata esta disposi--
cién y este Titulo gquinto es de racionalizar y reglamentar con -
un peoco de justicia lo que antes era tierra de nadie, porgque no
estaba en la Ley de -Licitaciones. Como bien dice el Diputade Vi
vanco, este es un capitulo nuevo, €5 un titulc especial que no -
estaba previsto. Entonces, partimos de la primera condicidn: -
que la autoridad, de acuerde con la ley, declare, hage Lla devlu-
" patoria de utilidad pfiblica o de interés social; si no hay eszs -
declaratoria, no corre ninguna de estas disposiciones. ¥ habien
do esa declaratoria de utilidad plihlica o de interés sccial, vya
‘'no se puede hablar de concurso de precics mni de ofertas, porque
es una sola casa, la c¢asa ubicada en tal sitio, se ha resuelto -
expropiarla porque interesa para que ahi funcione la institucién
pliblica tal. Ahora viene el procedimiente. El procedimiente, ss
fior Presidente, sefiéres diputados, estaba dado en otras leyes, y
eso se prestaba, como dig&, 4 una cantidad de atropellos, de in-
" justicias, que lo {dnico que llevabhan es a que en el npoventa y -
nueve por ciento de los casos se haga via juicio, ¥y con el juicic
en manos de la autoridad venian todos los problemas, todas las -
componendas ¢ todes los abusos. Lo que se ha buscade es gue aho-
ra, con este mecanismo, se pueda temer un poco mis de libertad -
para efectos de negociacifn directa, sin necesidad de que hayan
estos tipos de juicios, y por eso es que se abre la posibilidad,
que existe en la ley, la Ley de Régimen Mumicipal prevé la nepo-
ciacién directa; pero ahi venia la cuestidn: de acuerdo al ava-
1do del DINAC. E1l avalfio del DINAC estd cincuenta afics atrasado
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al precio real y comercial; entonces resultaba que habia que coi
mar, que habia que hacer negocio para que suban los avalloes; aho
ra no, en la ley se estd diciendo que tendrd en cuenta el DINAC !
un precic que estd dentro del precioc normal de comercio de ese -
sector, de ese sitioj; esc es muy fdcil determinar, simplemente -
el funcionario tiene que ver cufl es el precio comercial que es-
td primandec en ese sector, no hay ningln problema en estoy peroc
estamos dindele un poco de racionalidad a esta posibilidad de ne
gociacidn directa y se estd dejando un margen del diez por clen-
to adicional porque es ldgico que va a haber mds interfs en nego
ciar directamente si es gque se deja un margen adicional que per-
mita la negociacién y evitar un juiecio engorross que le cuesta -
mucho dinere al Estade y en que se presentan, como digo, gravisi
mos problemas. Si es que no hay ese acuerdo después de que se -
han dado todas estas facilidades, viene el juicic normal de acuer
do al C&digo Ciwvil. Tal vez esoc gue se dice gque estd puesto en -
el Cddigo,que el juez que tramita el juicio no esti obligado a -
sujetarse al avalfio, en efecto, es una trascripcidn de la dispo-
sicién legal, que se la puso cabalmente para recalcar un poco -
més en esta posibilidad de gque el juez no tenga que scmeterse a-°
ninguna disposicidén. Por otre lade y para terminar, sefior Presi
dente, este es un caplituloc nuevo, gque por esoc mismo dice que pa-
ra la adquisicidn de los inmuebles en el exterior se estard al -
reglamento especial; existe un reglamento, no es gue se lo va a
crear, no es gque se estd inventando, hay un regldmento para ad-
quisicidn de bienes inmuebles en el extericr, y en ese reglamen=
to que existe en la Cancillerfa estd previsto todo lo que aqui -
s@ ha dicho, las leyes internaciconales, los convenios internacio
nales, las legislaciones de los paises que van a ser los vendeds
res, etcétera, o sea qgue no hemos querido cabalmente meternos; -
pero comec es también adquisicidn de bienes por parte del sector
pliblico, habia que nombrarlos y remitirnos al reglamento gue - .
existe. Entonces, sobre ese tema qu# dice la Ley de Contratacidn
Piblica: que para esas adquisiciones de bienes inmuebles se 5mm£
terd al reglamento sobre la materia, gue e=ztd vigente. Yo, se--
fior Fresidente, no creo que tenga la trascendencia o la importan

cia o la gravedad que aqui el Diputadeo Vivanco le ha dado a este
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capitulo; es importante, ez nuevo, pero esto ya estaba recogido-

en las legislaciones existentes: Ley de Régimen Municipal y otras
disposiciones legale=zji lo que hemos hechoc es ponerlo agui y dar-

le este peqguefio toque de realidad y de un poce mis de justicia -

] en cuanto a la negociacidn, no podemos seguir nosotros siendo es
i tatistas,pro-fiscalistas, pro-Estadoc cuando estamos sentados a-
. gquil v cuando salimos de aqui al otro lado, comenzamos a decir: -
caracthe, este Estado quiere todo y nes abusa y nos explota; la -
ley tieme que tener ambas cosas. Cuando somos victimas de las -
expropiaciones es cuando hablamos en contra de la ley, en contra
de los intereses del Estade yv en contra del Estade; y cuando =o-
“mog funcionaries pGblicos, cambiamos de criterioc. Entoncas, cres
que en el casc nuestro de legisladores, tenemos gque tener una -
ecuanimidad suficiente y apertura como para ver las cosas de los

dos lados. Es un atropello, una injusticia que se comete diaria

mente en ceontra del propietario de una casa, de un inmueble gue i
se enamord alguna institucidn, es victima del atropello y de la |
injusticia; y asimismo, con la ley gque tenfamos injusta y absur
da, habian cuatro vivarachos gque lograban wvender sus casas viejas
en diez wveces el valor haciendeg negociadeos. Fara evitar aso es;-
sefilor Presidente, que se ha buscado disposiciones legales mucho
més racionales, abilertas. No me oponge a gque se discuta en una
prﬁaimé sesifn; lo que yo le veo, sefior Presidente, es gue haya

" la posibilidad de darle un visco distinto a una cosa tan sencilla
como es 13 adquisicidn de.estos bienes que, como digo, no pueden
ser materia de licitacidn porque no pueds llamar a concurso de -

licitacién porgue es wuna casa, un bien determinado el que voy a

hacer la compra.----=-==-=-- e --—————— -—————— "

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta de suspensidn de este ar
ticulo hasta el dia de mafilana en gue sSe presentar& una nueva re-
daccidn, eso es lo que estdbamos discutiendo. El Diputado Pala--~

cios tiene la palabra.-----r-=-ccrrmmcm s e e e e e

ELL H, PALACIOS PALACIOS.- Sefior Presidente: el inciso segundoc me
parece que estd correcto. Con su autorizacibn, sefior Presidente,
dice: "Perfeccionada la declaratoria de utilidad pliblica o de in

terés social, se buscard un acuerdo directo entre las partes por

el lapso miximo de noventa dias'"; es una cosa interesante, pric-

e o i e o i PR o R e e e s Bpreme— p—— el it
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tica y no se alarga el problema de un desapropioc de negociar, - -
eso es5td muy bien. En el tercerc, creo gque debemos eliminar la -
Direccidn Nacional de Avalilos y Catastros, porque ahi és, justo
lo que decia el Diputado Solines, donde estd la bola, donde esta
el arreglo, la coima; y eso tenemos que evitar. Yo creo que tie
ne que entrar ahi es el avalfo o la declaracidén de las propieda
des, gue lo hace el duefic de casa, yo crev gue esto va a ser muy
beneficioso para todes los municipics del pais; porgue el ejem--
ple que tenemos prdctico es de que para pagar el impuesto cuesta
un millén de sucres. Entonces, ¢reo que esta es la brillante -
gportunidad de que los duefiog de casa actualicen los precics de
sus propiedades, contribuyan para sus municipics y esta ley pue-
de ser la oportunidad brillante para aclarar este asunto. Gracias,

gefior Presidente.--cec--emmnconn i S

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.---c--mmomcmcrmccmamnce -

EL #. VIVANCO RIOFRIG.- Sefior Presidente: mi pedido tiene el ex-
clusivo propésito de mejorar, aclarar y coordinar esta disposi--
cidén del Articuleo cuarenta y dos. Vesa, sefior Presidente, el ﬂrti
cule cuarte de la ley aprobado dice gue la adguisicién de bienes
mushles, ejscucifén de ohras y prestacifn de servicios se sujeta- -
rd a esto, excluye expresamente los bienes inmuebles; el articu-
lo conforme estés aprobado dice: "la adquisicidn de bienes mue--
bles"; consecuentemente ese artficulo no estd vigente para la ad-
quisicidn de bienes inmuebles, <(iQué significa esa aclaracidn?:
de que esta disposicifn del Articule cuarenta y dos es para todo
mopnto de biepnes inmuebles, desde cien sucres tiene que hacerse -
el misme tréimite hasta el infinito, y eso no me parece convenien
te, no guarda coherencia con la filosofia de la ley, que estable
ce segmentacidn de acuerdo al monto, que es lo correcto. Lo gue
crec es de que hay que incorporar a este Articulc cuarenta y dos
justamente esos niveles del Artfculo cuartoe y hacer las correc--
ciones que ya constan eén el C5dige Je Procedimiento Civil, esta
poesibilidad del arreglo, de ponerse de acuerde entre las dos paxr
tes ya existe actualmente. Por eso mi planteamiento, en virtud
de gue este momento fisicamente es imposible hacer una redacecidn
alternativa incorporando estos conceptos ¥ atrps que se& han he-~

cho en este debate, para que se permita que el dfia de mafiana se
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pueda hacer una aportacién a efecto de discutir de mejor manera
esto, pero el concepto fundamental es de gue la adquisicidén de
bienes inmuebles debe sujetarse a los niveles por los montos -

que establece el Articulec cuarto para los bienes inmuebles,----

EL SEROR PRESIDENTE.- Se ha planteado la suspensidn de este ar-
ticule y anuncio a la sala que también vamos a suspender en es-
te momento el tratamiento del proyecto con la resolucidn que se
tome sobre el pedido de suspensidn del articulo hasta gque el =~
dia de mafiana nos presenten el texto alternativo. Los sefiores

diputados que estén de acuerdo con suspender el tratamiento de

este articulc, que se sirvan levantar el brazo,-----=cccoccee_on

EL SEROR SECRETARIO.~ De diecinueve diputados presentes, dieci-

gséis a2 favop,—---sccmmasmm - —e - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el planteamiento de sus-
pensidn planteado por el Diputads Vivanco, Vamos a suspender -
aqui el tratamiento del proyecto de acuerdo al procedimiento -
que venimos siguiendo, para continuar con el segundo punto del
Orden del Dfa. Sirvase dar a conocer a la sala el segundo punto

BEE{]T Secretari{} R e R B e R i R Rl R

IV

EL SENOR SECRETARIO.- "Punto 2.- Segunde Debate del Proyecto de
Decreto que Establece Pensidn Vitalicia en favor de la seflorita

Fabiola Reyes™. El informe respectivo: "Sefior Presidente: El -
Proyecto de Decreto gque Concede Pensidn Vitalicig a favor de la
sefiorita Fabicla Reyes fue ccﬁﬂcide'par la Comisidn Legislativa
de le Laboral y Social en segunde v definitive debate el dia de
hoy jueves, cinco de abril de 19390. El proyectoc en referencia

no merecid observaciones, por lo gue la Comisidn se ratifica en
sus anteriores informes, sugiriendo su conocimiente por el Ple-
naric en segundo debate toda vez qQue el proyecte es constitu--
cional y conveniente. Aprovecho la uvportunidad para expresarle

mis sentimientos de counsideracién mis distinguida. Abogade Re-
né Maugé Mosquera™. En la parte resolutiva: "Articule 1.- Concé
degse una pensidn vitalicia mensual de tres salarios minimos vi-
tales generales a favor de la sefiorita Fabiola Reyes, que serd

pagada de la partida de pensiones temporales del Ministerio de
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con el texto gue acaba de ser -

lefdo, que se sirvan levantar el brago.--—-ceccmmcmucmomccaooao

EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, dieci--

Eiet&, =1 favur‘,i“' ------- - mm e o B mE M me maE EE E WS RO R TEN WM S aE Ee S G ED TR MR ER BSOS B e O wh o= oy e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. El siguiente, -se-

ﬁﬂ'r S-Eﬂretariﬂ.—-ﬂl-——-'--l-——q-—-—-——---ﬂr-—-—--r--Fl-l------rh-l--l-—---—-—-l- ---------- - -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- El presente Decreto entrard

en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial".

EL EEHGR PRESIDENTE.- En consideracidn &l artieuls. Leos szefia--

res diputados que estén de acuerdo, que levanten el brazo.----

EL SENOR -SECRETARIO.- De diecioche diputados presentes, guince

EL SENOR PRESIDEHTE.; Aprobado el articulo. Los considerandos
dal proyecto, s elor Setreta®io.—c-cmoommmm oo -———

EL SENOR SECRETARIO.- La parte considerativa: "El Plenario de -
las Comisiones Legislativas, Considerando: Que la sefiorita Fa-
biola Reyes ha sido una destacada exponente de la declamacidn -
y teatro nacional; Que a la fecha atraviesa una dificil situa-
cidh econdmica, por lo qﬁe se torna imprescindible el auxilio -
por parte del Estade. En ejercicio de las facultades que le -
confiere el Articule 656 de la Constitucidén Politica del Estado,

DEEI‘IEtE“ o T TN NN W N N WS w W we e o e G P R e e e W W TE o o e o v o W e owm W B o owy RS me e W e O e U e

EL SEROQR PRESIDENTE.- En consideracidn los considerandos del -

proyecto. Los sefiores diputados que estén de acuerdo, gque se -

sirvan levantar el brazo.------ ———————— e e e i ol

EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, dieci-

Séiﬁ a favﬂri---.--"*_--ﬂ ------- - R e DR E W S S e e EE EO W e we W B S o A m me e e - -

EL SERQR PRESIDENTE.- Aprobado el Proyecto de Decreto. Sirvase

enviarle a conocimiento del sefior Presidente de la Repiiblica, -

Eﬁﬁﬂr Seﬂfﬂta r‘iﬂ g i e S S G e g S e e e

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.----reccvacamcuncann

v
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tercer Punto del Orden del Dia,~-—--eec=e--

EL SENOR SECRETARIO.- Punto 3 modificado: "Segundo Debate del -
Proyecto de Ley que Crea el Programa para el Desarrollo de El1 -
Oro, PRODEQORO." La parte pertinente del informe: "Seflor Presi-
dente: revisado que ha sido por parte de esta Comisidn Legisla-
tiva el Provecto de Ley que Crea el Programa de Desarrcllec de -
El Oroc, PRODEQRO, acogidas las observacicnes y recomendaciones

pertinentes, esta Comisién remite a usted el texto del Proyecto
de Ley en referencia a fin de que se digne disponer sea conoci-

do en segundo debate. Del sefior Presidente, Atentamente, firma:

Honorable Carles Vallejo L&pez, Presidente™. La parte resoluti
va: "Articuleo 1.- Para el ejercicio de las potestades estatales
rélaciﬂnadas con el desarrollo de proyectos provincialesy créa-
se el Frﬁgrama para el Deszarreclls de El Oro, PRODEQRO, coems un
organisme autdnomo de derecho pfiblico, con personerig furidica

y patrimonio propioc, c¢on jurisdiccidn en toda la Provincia de -~

El Oro. Su organizacidn administrativa y financiera asi como -~

las relaciones lahorales se regirin por lo que dispone la Cons-~
titucidn Politica del Ecuador y deméds leyes pertinentes".------

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo unec del pro-
yecto, Diputado Rivadeneira.--------r-mmooommrm e e s e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
entiendo que un proyecto de ley de esta naturaleza, luegoe del -
tramite correspondiente hasta llegar a este segundo debate en -
un momento ademis totalmente inoportunc, cuando el pais entero
se encuentra =n plena campafia electoral, efectivamente crec gue l

es indispensable analizarle no sdlo en su contenido real sino -

también en agquella intenciomalidad gque trae el proyecto mencio-

nade. Quisiera, antes de nada, sefior Presidente, sefiores dipu-
tados, sefialar que no me voy a oponer de nipguna manera a que -
se cree un programa de desarrollo de la Provincia de El Oro; e-
| fectivamente, cada uma de las provincias de nuestro pais, dada
la situacidn de desequilibrio en el desarrollo regional, mere--
cen gque tengan programas de desarrolle particulares, auténomos

y gquizds siguiendo el ejemplo de muchas provincias y regiones -
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de la Patria también preoccuparnos desde el poder pblico para -
que aquellas provincias marginales, aquellas provincias abando-~
nadas, aquellas provincias que no tienen definitivamente acceso
R a los fondos piblicos, porque se ha dado aqui en el pais un de-
sarrollc mids bien bipolar entre las grandes provincias del palsg,
mientras que regiones y prowincias enteras permanecen en la mar
ginalidad v en el abandono; me parece entonces que es leglitimo

derecho de los pueblos de nuestra FPatria, de las provincias de

-l nuestra Patria buscar programas autdnomos de desarrolle. No -~
creo gue esta sea la discusidn esencial que vamos a hacer esta
noche; lo que me parece grave es gue para este programa, para -
esta Ley gque crea el Programa de Desarrollo de EL Ore PRODECRO,
se hayan buscade recursos gue pertenecen a otros organismos del
Estado © que es0s recurscs estan ya empleados en proyectes gue
benefician a esa misma regidn o a esa misma provincia. Esto -
- por un lade para establecer gue asi como en forma injusta hace
pocos dias se habia nuevamente remitido a la Comisidn correspen
diente un proyecte de ley importante come aguel de Esczlafidn v
Sueldos del Magisterio, tomando en cuenta que no esti debidamen
te financiadeo, vo quisiera argumentar en este caso que si somos
coherentes, si realmente llevamos las cosag en forma adecuada,=
- tambié&n este proyecto de ley deberia devolverse a la Comisidén -
correspondiente, a la Comisidn de lo Ecanﬁmiéa vy Agrarieo, para
1 " que regrese acd al Plenario debidamente financiade. No puede re
cortarse, como ya lo veremos en su cportunidad, sefior Presiden-
te y sefiores diputados, el presupuesto de una entidad del Esta-
do gue estd funcionando desde hace mis de catorce afics en el -
* pais, veinte v dos afics me parece concretamente, ¥ en este sen-
tido tampoco podemos desmantelarla a pretexto de gue es inefi--
ciente, de que se ha portado negligente, como seguramente van a
contrargumentar los sefiores &iputadus patrocinadores de este pro
yecto de ley, y que ademds es indispensable contar con recursos

para el regadio de la Provincia de El 0Oro, come es el caso de -

los fondos provenientes de FONARID, gue no sdlo pertenecen a la
Provincia de E1 Oro, que no sdlo pertenecen a la Regidn Litoral
de la Patria sino también a toda la Repfiblica del Ecuador; FONA
RID ha sido creado precisamente para eso, para ppapiciar progra
mas y proyectos de regadio, de desarrolle de la aconomia naﬂiar
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nal en el campo agricola; y no podemos tampoco entonces atentar
en contra de esas realizaciones que estdn dindose en todos los -

rincones de la Patria en beneficio del regadio que tanta falta -

hace para realmente incentivar la produccidn agricola desmejora- r
da en los Gltimos tiempos, para crear el Programa de Desarrcllo
de la Provincia de El1 Oro. En este sentido, sefior Fresidente, -
guisiera mencionar simplemente algunos elementos de juicio gue -
nos van a llewar realmente a coincidir en gue no es posible -
que se realice la presentacidn de un proyecto de ley como éste -
g§in que tenga el debidoe financiamiento. E1 INERHI c¢oncretamente,
que ha sido creado en este pais luego de una travectoria especial
en cuanto a gue diferentes programas de regadic estaban disper--
sos; luego de que en muchas circunstancias otros organismos del
_ ! ' Estado, como por ejemplo lo= consejos pgavinciales, querian asu-
mir también aspectos gque tiéne que ver con este tipo de orienta-
ciones en cuanto al regadioc, en cuanto incluso a la ;ehabilita—-
cidn de los zuelos para efecto de dncentivar al sector agricolaj;
cuande sc ha lcgradc después de ranto tiempo que en'eata_inatirﬂ
-cidén se formen técnicos, funcionarios, empleados y trabajadores
qﬁe estdn realizande efectivamente toda esa tarea a nivel nacio-
nal, gste momento se piensa y se dice que ese es un orgapnismoc -
ineficiente, con una tendencia que esti acentulndose en nuestro
pais en el sentide de privatizar todas las entidades del Estado;
+  ojalid lleguemcs areleradamente a un prﬁcesa de privatizacidn, =
pardué asi se estd mencionando en el casoc de IETEL, la ineficien
cia; la negligencia; ia incapacidad, se estd tratandoc también lo
mismo en el caso de IETEL; hoy hay un debate naciocnal en cuanto
- al IESS, en cuanto a la seguridad social del pals; y ahora real-
mente se tﬁma én cuenta al Instituto de Recurscs Hidriulicos y -
se quiere definitivamente desmantelar a este organismo, porgue -

ne de otra manera es que se recoja un proyecto que esti desarre-

llando &l INERHI en la Provincia de El1 Oro, come es el Proyecto

Jubones, para que se haga cargo el Programa de Desarrollo de El

1

Ore; y, por otro lado tambi&n se tomen recursos de FONARID en

forma ilegal e inconstitucional, para que pueda financiarse el

Programa de Desarrolloc de la Provincia de El Oro. No nos opone
i mos, vuelve a insistir, a gue esa provincia pueda tener todos - k

los recursoes, inclusive aquelles que no se toman en cuents en es
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te proyecto de ley, como vamos a mencionar, para que se pueda -
crear el Programa de Desarrollo de El Oro; lo gque nosotros nos o-

ponemos es que en definitiva se llegue agqui al segundo debate -

del Plenario de Comisiones intentando quitar los recursos para -
el regadioc de todas las provincias del pais, porque van a ser -
también recursocs de las demés provincias del palis aquellos gue -
estén en FONARID, o desmantelar un proyecto muy concreto come es
el Proyecto Jubones, que viene desarrollande desde hace mucho -
tiempo el INERHI en la Provincia de El Oro. Esta situacidn, se-
fior Presidente y seflores diputados, me permito puntualizar y real

mente invocar aquello que ya se habfa insistido en ocasiones an-

teriores, nosotros nos opusimos precisamente a que se trate un -
asuntoe como el de los maestros ecuatorianos en la forma como se
tratd agui en el Plenario; pero el argumento fundamental era acue
ne tenia financiamiento, que no podia Enfanﬂes tratarse de acuer
do & la norma constitucioral un proyecto dg ley que debidamente

la Comisidn no eleve a conogimiente del Plenario con los recur--
s05 suficientes para gue pueda funcionar; v en este caso, en el

. caso del Programa de Desarrolleo de la Prowincia de EL Oro tene-~-
mﬁs una situacidn sgzimilar, no existe el financiamiento debida Woa
por le tante, es menester que €l FPlenario resuelva y asi lo propen

. go formalmente sefior Presidente, que vuelwva a la Comisidn respec

- tiva para que, eliminando aquellas fuentes de financiamients in-

< eorrectas, como son las de utilizar fondos del Estads que sir--

1 ven-para programas concretos de desarrcllec hidriulico en el pafis,
ﬂumﬁ es el caso de FﬂﬁﬁRIﬂ, v adem@s para gue siga en manos del
INERHI el Proyecte Jubones, se pueda incrementar quizds con algu i

- nas rentas gque muy bien pueden zer tomadas en cuenta con otros -
proyectos de 1éy que estdn tramitdindose aqui en el Congreso Na--
cional, como aguel presentado por el Partido Sccialista para gue
se puedan recaudar tributos por la produccién de minerales precio
so0s, como es el caso del oro gque se produce en esta rica provin-
cia de nuestra Fatria, no se ha tomado en cuenta precisamente un
recurse y un fondo de esa naturaleza para financiar este Progra-
ma de Desarrollo de la Provincia de El Oro; nosotros queremos in
sinuar aqdi a la Comisidn y al Plenario para que se tome en cuen

ta. este aspecto y se pueda, de esa manera, soclventar este proble i




ma comnstitucional y legal que es aquel que estamos mencionando,-

et decir que debe traer este proyecto el debido financiamiento.

Gracias, sefior Presidente.~-~-vcemrermcmrecccenwnax e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Sdnchez.--w=-veeccoceuacoccancnoan

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Gracias, sefior Presidente. El Diputado

Rivadeneira, de la intervencidn de la vez anterior a esta inter-
vencibn, hemos avanzado, ya neos da la razdn por lo pronto en gue
es necesario un organismo de desarrollo en la Provincia de EL -
Oro, totalmente de acuerdo; ya nos da también la razdn en gque el
Proyecto Jubones significa realmente un pase trascendental en lo
gque e5 el avance del desarrollo socio-ecomndmice de la provinciag
Lya nos da la razbn de que él Proyecte miiltiple Juhones significa
precisamente asegurar la produceifn de la Provincia de El Oro, -
gl preservar la produccidn actual dncluseo de la Provineia de EL
Oro, cuando hablamos de gque precisamente este Proyecte miltiple

Jubones, que viene siendo uma aspiracidn de la Provincia de E1 -
Drardesde los afios cincuenta, gue se han conformado una serie de
comisiones para gue esto sea una realidad, que el propic élan de
Desarrcllo de mil noveecientos ochenta, ochenta y cuatro determi-
nd al Proysecto miltiple Jubones comc uno de los cuarenta y un -
provectes prioritaricos en el pafis; el dos de ma}a precisamente -
del ochenta, por Decreto Presidencial se encargaba al INERHI pa-
T'a que1impu1$e el Proyecte Jubones; una década, década tras déca
da, sefior Presidente, definitivamente de un provectc gque ni si--
guiera hemos avanzado a tener los estudios definitivos, ni siquie
ra ssc. Nos ha dade la razén en todo ells el sefier Diputads Hi-
vadeneira; ha presentadoc un argumento, el argumento de fondo es,
de que se le estd éuitandc recursos a las demds provincias del -
pais para concentrarlosen el Proyecto Jubones; eso no se cifie a
la verdad y vamos precisamente a demostrar por qué. Ruego, sefior
Fresidente, que se sirva disponer gque por Secretaria se Jea el -
Articuleo uno de la Ley gque crea FONARID, Ley de mil novecientos
schenta ¥ tres, que fue un intente tambiém de un diputado orensze

por impulsar el Proyecto Jubones,~=--=c---osrmrrrrcnrme e nnn e m e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a lo solicitade, sefior

Eecretarin_ _____________ " oy g e m b S mm mm e e wm e e e e e S e me i wme mie S i - S
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EL SEHOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- Dentrs de los cinco primeros
dias de cada mes, el Banco Central del Ecuador depositari los va
lores que yrecaude por la aplicacidén del presente Decretoc en la -
cuenta especial que se denominard Fondo Nacional de Riego y Dre-
naje, que se abrird en el Institute Emisor, El Imnstitute Ecuatoria
no de Recursos Hidrdulicos INERHI utilizard los recursos estable
cidos en el literal a) del Articule primero de esta ley, en for-
ma directa o mediante convemnios con el Instituto Ecuatoriano de
Electrificacidn INECEL vy demds entidades pliblicas gque tengan re-
lacibdn en la ejecucidn de las diferentes obras del Proyecto de -
use mdltiple del RiIoc Jubones. ﬁrticula 3.~ La coordinacién y -
contral del Proyecte Jubones encdrgase a una comisidén gque estaré
conformada por el Director Ejecutivo del INERHI, el Gerente Gene
ral del INECEL y el Prefecto Provincial de El Oro..."-ec-ecaa- -

EFL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Hasta ahi no mas, sefior Presidente, gra-
cias. Se establece en esta Ley de 13983, que de ese Fonde, el -
FONARID, el cincuenta por cilento se destine exclusivamente al -
Proyecto Jubones, 4Cudnte significa el cincuenta por ciento, se
fior Presidente?: significa ese cincuenta por ciento, segln el -
Fresupuesto de INERHI, aqul tengo el Presupuesto del INERHI, FO- '~
NARID significa novecientos millones de sucres; lo gue le curﬁei
ponde al Proyecte Jubones: cuatrocienteos cincuenta millones de -
suctes; de un presupuasté total de veinte y un mil guinientos no
venta y tres, solamente cuatrocientos cincuenta millones de su-
ores a que vayan a PRODEORO para gue pueda impulsar el Provecto

Jubones, sclamente cuatrocientos cinduenta Millones de sucres. -
51 a eso sumamos lo gue ha venido ocurriende con este fondo para
el Jubones durante siete afios desde el ochenta y tres... Aqul -
tengo una-puhlicaciﬁn en una revista del Colegio de Ingeniercs -
Civiles de E1 Ore, le publica el sefior ingenieroc Edinmuroc Bonilla
Directer Provincial de INERHI er 13 Provincia de El Oro. 4iQué -

dice el sefior ingeniero Edinmuroc?, si me permite, sefior Presiden -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estd autorizado, sefior diputado.=~=esec=a=-

EL H. SANCHEZ ARMIJO0S.- Una de las partes: "Como son las inver--
siones hechas en el canal de Rucorrijaro ciento tres millones de

1




B e - - E T . . . : f L e e B e e i Lol

Acta NE 52 PLENARIO DE COMISIONES i Pag 4-

sucres .y para peguefia irrigacidn ecincuenta y cuatro millenes de

sucres, dando un total, .con otras asignaciones, dando un total -

3 de novecientos cuarenta y un millones de malverszacidén que ha su-
] fride el Proyecto Jubones al treinta de diciembre del ochenta v
siete...". Estoy leyendo solamente los dos Ultimeos parrafos, pe-
roe para que quede mayor claridad, en este informe se establece -
los montos totales del FONARID, dice: "De acuerdo a estas cifras,
no seé invirtieron setecientos ochenta y dos millones de sucres -
que pertenecian al Proyecto Jubones hasta el afio mil novecientos
ochenta vy ocho. Es necesario aclarar que en las cifras de obras
indicadas anteriormente hay incluidas obras que estdn fuera del
-alcance del Brea de influencia del PFroyectc Jubones, como son es
tos ciente tres millones y estos cincuenta vy cuatro dande un to-
tal de novecientos cuarenta ¥ un millones de sucres gue no han -
sido invertidos durante estos filtimos afios hasta el ochenta y o=
"ocho". Estamos hablando da que en el Jubones se han malversado,
se han distrideo, precisamente no se ha cumplido el propdsito fun
damental de la ley, en gue se trata precisamente 4 través de es-
tos recursos, buscar empréstito internacional y empujar este.PrE
yecto Jubones; 250 es lo qgue se ha dado, sefior Presidente. 5i -
revisamos él Articulo tres que el Secretario del Congresc ha lei
" do, se forma una comisidn integrada por el Director Ejecutive de
INERKEI, por el Dipectar Ejecutive de INECEL y por el Prefectoc -
Provincial de E1 Oro. Sefior Presidente: una sola wvez se ha reu-
nide esa comisidn, en siete afios una sola vez, la comisidn gue -~
tenia gue tratar con absoluta seriedad ¥ responsabilidad el Pro-
yecto Jubones, eso es 1ﬁ que tenemos hasta ahora, esc es lo gue
‘ hay lamentablemente. Aqui se ha dicho que estamos desarticulan-
do al INERHI, que estamos cogiendo los recursos de todo el pals.
He demostrado con cifras del propio presupuests de esta institu-
cidn, gque dzfinitivamente son los cuatrocientes cincuenta millo-
nes, los mismos cuatrocientes cincuenta millones de sucres gue -
estan para el Jubone= se los integra a PRODEORO. Aqul no hay -
gue confundirse para nada, sefior Presidente, el Articulo nueve -

del financiamientoc es c¢laro: "Literal a) Las asignacicnes sefala

das en el Presupuesto General del Estado; b), aqui viene lo fun-
damental: Los Recursos de FONARID utilizados por el INERHI para
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la culminacién del Proyecte Jubenes", se ratifica en este articu
lo que sola y exclusivamente son los cuatrocientos millones de -
sucres que le corresponden al Proyecte Jubones. Esa es la ver--
dad, sefior Presidente; pero agul hay algo mds, que yo invite a -
cada uno de los sefiores legisladores a reflexionar schre lo gue
estd propuesteo precisamente en el financiamiente, se establece -
un financiamiento adicional en el Articule diez, me permite, se-

fior Presidente, leer este articulo.----ccmommmcmm e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Estd autorizado.--e-=mec-meamna- e

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- "Cré&@ase como fuente adicional de finan--
ciamiento del Programa de Desarrollo de E1 Oroc PRODEORO, el im--
puesto del uno por ciento sobre el precio FOB, puerto ecuatocria-
. ne,.de cada caja de bananc gue se exporte por Puerto Bolivar -
cualquiera sea su peso o galidad; cero cinco por ciento de este
_impuesto sera pagado por el producfﬂp bananerc y cerc cinco paga

do por el exportador", {Qué significa ésto, sefior Presidente?: -

este significa mil doscientos cincuenta millones de sucres al a-
fiec, La Provincia de El Qrc, en este proyecto a través de su re-
preé&ntante, propone precisamente al Estado ecuatorianc ayudar y

coadyuvar al financiamientoj; porque =i aqui se dice gue ha falta
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do financiamiento, segin los informes, que'ha féltada financia-=-
mientarpara el Proyecto miltiple Jubones, pues estamos dando uma
via de snluciﬁﬁ, peroc que seamos precisamente en la Prowvincia de i
E1l Oro, que sea una institucidn orense, gque sintamos los proble- |
mas que sentimos nosotros alld en esa provincia. En el ochenta y
tres, sefior Presidente, ase'inviérnn muyidura que hubo en todo -
el pais, en el Litoral ecuatoriano miles de hect8reas de banano .
l se perdieron totalmente, daflos irreversibles, porque no hay pre-
cisamente este proyecto miiltiple, uno de los objetivos del PFro--
vecto mGltiple Jubones es el control de las inundacicnes., Feal-
mente, sefjor Presidente, yo creo gque en cada uno de los sefores

iegisladores tambié&n va a haber una serie de reflexiones. iFor -
qué no ha avanzado este proyecto?; pues, sefior Presidente, INERHI
es una instituecidn muy respetable, mds afin, hoy es mids respeta--

ble que nunca, cuando tenemos a un patriocta comc es el ingeniero

Fduardo Garcia Garcia al frente de esas funciones, es un funcio-

nario realmente profesional en el &rea, que estd haciendoe un muy
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buen papel en esa dependencia del Estado, en esc no hay absoluta
mente dudaj pero si es necesario establecer lo que pasa con la -
estructura realmente de esta institucidn; tiene obligacidén de ha
cer proyectos de pequefia irrigacidn, de mediana irripacién, con-
trol de las inundaciones, proyectos de gran irrigacidn, proyec--
tos mGltiples en todo el pais; y cuando hay una prowvwincia como -
la nuestra, gque tiene un proyecto calificade de abselutamente -
prioritaric en el pais y que no avanza, fundamentalmente tenemos
que buscar las razones, sefior Presidente, las razones. Aqui hay
experiencias: Manabl, con el CRM, acaba precisamente de adjudicar
una de las grandes obras redentoras para esa provincia; CEDEGE -
estd impulsando el proyecte Daule-Peripa; podriamos dar una se-
- rie de ejemplos en donde realmente lo que confluye ahl es que ca
da ciuwdadano gue tiene una funecién en su provincia, de empujar -
proyectos de esta real envergadura sccial y ecoendmica, 1o hace -
con todeo el entusiasmo, con toda la decisidén, con ta&a la firme-
za. Por eso nos permitimos pedir a usted, sefior Presidente, a -
log weliores Loncrakles legisladeres, gquc moc pevmitan a leos orven
- ses aportar en este proyecto, impulsar este proyecto y que sea -
realmente una realidad en el mediano plazo esta carisima aspira-

Eifl'ﬂ l‘iE tmdﬂs lﬂ'S DI‘EHBEE;. Gpacias.“.------‘---.---.----,l-.--_l.I--_l.-.-_....l-
" EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Ugarte,-=-sc-cecmcmomm e e

EL H., UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente y honorables sefiores le-
gisladores: después de lo diche por mi ceoprovinciane, a pesar ds
las diferencias politicas que nos separan, siempre habrd alge -
que nes une, que es la defensa de la tierra que neos vio nacer vy
que nos dio la responsabilidad de llegar a este Parlamento a tra
hajar peor 2lla, a luchar por ella, y no solamente por ella, sino
por todas las pequefias provincilas de la patria, que como bien di
jo el Honeorable Rivadeneira, estdn marginadas y abandonadas. Cuan
do reciin comenzaba el Parlamento Nacional, tuve la susrte y el
honor de apoyar con mi vez y ¢on mi vote un proyecto de ley qus
defendia el Honorable Patricic Vivanco para beneficio de la her-
mana Provincia de Loja, abandonada también desde los principiocs
de su existencla por los poderes piliblices del Estade ecuatoriane,
sefior Presidente. Aqui he estado luchando por la hermana Provin

cia de Cafiar, por la hermana Provincia de Tunpurahua, cuando se
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discutia en el senc de este Plenario una participacidn de lo que
produce el Proyecto Paute, agul estuve luchando por Imbabura, a-
gui estuve luchando por Calfiar también, cuando se distﬁihuian las
rentas a la produccidn de cemento; agui estuve luchandp per la -
hermana Provincia de Manabi, cuando la Honorable Elba Canzdlez -
peleaba junto con los compafieros y hermanos manabitas para poder
extender la red vial, para poder hacer carreteras en la Provin-=
cia de Manabi; aqul hemos estado luchande por la Patria, sefior -
Fresidente. La semana pasada luchfbamos para que no se le guite
a S0LCA de Guayas, junto con el Homnorable Gagliarde, un impuesto
que beneficiaba a la hermana Provincia deil Guayas. Es un proble-
ma para todas las provinecias de' la Patria, v o0jald no se cometan
es0s errores nuevamente, elegir diputados gque ne wviven en =u pro
vincia, que no sienten el dolsr de su prowvincia, que no saben lo
que sucede alll, ojalid el pueble ecuatorianc en las diferentes -
provincias reflerione y cuando vaya a depositar el voto lo haga
por aquellos ciudadanocs que wviven e&n su provinciaj; y aqul el gue
ge zienta aludidc, y2 sabhe pofigué se lec digo, sefior Presidente.
Se dice que ez un momento totalmente inoportunc, por parte del -
- Honorable Rivadeneira, para poner =n consideraci&n del Plenaric
de las Comisiones Legislativas Permanentes un proyecto para sl =
desarrcllo de la Prowvincia de El 0Ore. iCuZndo son los momentos -
oportunos para defender a la provincia, cudndo son los momantos
ap-::{*tum:as, safior Presidente?, no conozeo que en ol zalendavrie de 1la
Patria exista un momento especial o un dia E5peciﬁl que declars
como oportunc para defender los intereses de la Patria o para de
fender los intereses de su provincia; no, sefior Presidente, mo--
- mente oportunoc es todo aguel que un legislador tiene en el seno
del Plené:ia © en el seno del Congreso para defender los inteve-
ses de su provincia, Bien dijo mi compafiero coprovinciano Dipu-
tado Sanchez, en algo hemos progresado en el criterio del Honora
ble Hernfin Rivadeneira, por lo menos no nos gquita el legitimo de
recho gque tenemos las provinelas abandonadas para buscar, con -
organismos autdnomos, conseguir nuestro desarrollo, eso es en dg
finitiva tal wvez un paso hacia adelante para nuestra lucha en dg
fensa de los intereses del desarrollo de nuestra provincia. Se-
fior Presidente: nos acusan de gue estamos quitando recursecs a =
una institucién del Estado que benefician a otras provincias; -
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esa es una mentira tan grande como la expulsidn del Superinten--
dente Guerrero, siguen en el contubernioc. Permitame, sefior Presi
dente, leer la Ley de FONARID.=-secmrcrmcmm e mr e m e m e c s e e

EL SERQR PRESIDENTE.- Estd autorizado, sefior diputado,-=«--=--= -

EL H. UGARTE AGUILAR.- Muchas gracias, Presidente. M"Articule 1.
Créase el Fondo Nacional de Riego yw Drenadje a cargoe del Institu-
to Ecuatoriane de Recursos Hidrdulicos INERHI, el mismo que se -
financiard com un punto de las tasas de interés gque cobra el EBan
co Central del Ecuador por las aperacianes.de erédito que reali-
za con los bancos, financieras y particulares.- El rendimiente - E

total gque se obtenga por lo dispuesto en el inciso anterior se -

distribuird de la siguiente forma: cincuenta por ciento para fi-
nanciar los estudios y ejecucidn del Proyecto del Rio Jubones en 1
la Provinecia de El Oro hasté su total terminacidén®”. Sefier Presi
dante: cincuanta por cienta de FONARID a3 para finaneia? log a=-

R 5 R o e

tudios ¥y ejecucidn del Proyecte del Rio Julbones en la Provincia -
de E1 Oro, esc es ey, sefior Presidente; consecuentemente, chli-

gacidn de la Institucidén estatal, en este caso el INERHI, de in-

S, el

vertir ese dimero en la Prowvincia de El Ore. Pero como se h&a he
cho costumbre en el Feuador hacer casoc omiso de la ley en todos
los casos, ahi estd la denuncia que presenta el propio Directonrn

Ejecutivo del INERHI de ese entonces en la Provincia de El Oro:

se han malversadoc novecientos cuarenta y nueve millones de S~
cres, que no se invirtieron en lo gue especificamente decia la - |

ley, el Proyecta Jubones de la Provincia de El Oro. Sefior Fresi

dente: a pretexto de que el INERHI es ineficiente, se dice que -

nosotros queremocs desmantelarlo. Personalmente creoc gue el INERHI

i
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es ineficiznte-en la Provincia de El Orc, aungue ahora y tengo -
que decirlo en honor a la verdad, y no estoy coqueteando con na=-
die porque neo soy de los gue coqueteo, pero con el nuevo Direc--
tor Ejecutiveo, el ingeniero Garcia, con cuya amistad me honro, -
el INERHI recién ha vuelto sus ojes a la Provincia de EL Ore, o
tal vez porque estd cursando en el Parlamentoe Nacional un Froyec
to de Decreto gque seglin ellos los afecta, perc ahora ya estdn co
menzando a contratar obras en la Provinecia de El Ore, de lo -
cual nos sentimos satisfechos. Pero no se ha hecho lo gque debia

hacerse, desde mil novecientos ochenta y tres hasta diciembre de
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mil novecientos ochenta y siete, seglin el informe presentade por
el Banco Central a la Comisién de lo Econ®dmico, se habian recau-
dado mil novecientos millones de sucres para el Proyecto Jubones
con cargo a FONARID, el cincuenta por ciente, mil novecientos mi
llones, v no se 155 habia invertido en la Previncia de El Oro de
acuerdoe a lo que dice la ley, eso es verdad, sefior Presidente; vy
lo Gnico que queremos los diputades crenses con esta ley €8 recu
perar lo gue nos pertenece; no estamos desmantelando el INERHI,
compafiero Rivadeneira, son cuatrocientos cincuenta millones de -
sueres que partenecen al Proyecto Jubones de la Provincia de EL
Oro y que gqueremos involucrarleos acd en unm organismo de desarro-
llo que los administre en la provincia, con orenses, para el de-
sarrolloc de El Oro, que no significa solamente orenses, que sig
nifican hermanos de todas las. latitudes de la Patria que han lle
gado alld a ayudar a trabajar, a ayudarﬁus a hacer mds grande el
Ecuador a través de las féptiles tierras de nuestra ﬁrnuincia, -
ese es nuestro fundamento. Es un error decir que FONARID es ean
su totalidad pars él Ecuador, /o ez aue se considera que la Pro--
. wincia de El Ore no estd en el Ecusdor, Aqui dice la ley, el in-
ciso a) del Articule primero: "el cincuenta per ciento para el -
Proyecte Jubones hasta su total terminacidn". Pero bien dijo el
Henorable Diputado Jorge Sdnchez, el Articuleo diez también dice
gue los agricultores, productores Dbananeros de la Provincia de -
El Oro van a colaborar con el uno por ciento del valor de sus e&x
portaciones para el Proyecto de Desarrolleo de la Provincia de E1l
GPG; pero légico, sefior Presidente, porque estamos conscientes -
que también tenemos que poner nuéstroe esfuarzo, poergue el Proyag
- to de Desarroclloe de El Ore, porque el sistema de irrigacidn que
se tilene qﬁa hacer con ese proyecte, porgue la represa Tres Ce--
rritcs que se tiene que hacer con ese dinero, beneficia indiscu-
tiblemente & toda la zona productiva de la provincia; y si quere
mos riego, s5i queremos drenaje y si gqueremos contrelar las inun-
daciones, tambié&n tenemos gque pagarlas, noc estamos acostumbrados
al paternalismo de siempre ni estamos acostumbrados a que el La-
tado nos pague todo; hemos hecho, con el esfuerzo de los orense:z,
ia Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar precisamente con un im=-
puesto a4 la expertacidn de cada racimo de bananc; hemos hecho ca

rreteras en la Provincia de El Oro, que usted ha sido huésped de
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honor también algunas ocasiones y ha podido, junto con rodos los
hermanos que estin aqul sentados en este Parlamento, conccer el
trabajo y el esfuerzo nuestro, el sistema de riego que en este -
momente lo maneja el Consejo Provincial de El Oro, sefior Presi--
dente. Qué& desconocimiento de la Patria el decir que los Conse
jos Provinciales guieren cogerse los sistemas de riego; lo mane-
ja el Conseje Provineial de El Oro nuestro sistema de riepo, se-
fior Presidente, ¥ lo hace bien; peroc no tiene fondos para agran-
darlo, comoc necesita la provincia en las actuales circunstancias,
para modernizarle comoe necesita en las actuales circunstancias.

Esa es nuestra lucha, sefior Presidente. Que hay una tendencia en
el palis a privatizar las entidades del Estado. Qué desconccimien
to de la realidad del munde, sefior PFresidente; el mundo entero -

estd cambiando su tendencia, el mundo enterc; aquellos gque =& -
lienaban ‘la boca hablando de revolucidn, agquellos gue se llenan

todavia la boca hablando de cambios sociales, todavia se han que
dado escribiendo en las paredes de la Patria: iViva la revolucidn
del 17i, alld estdn, sefior Presidente: micntras el mundc avanza

hacia el afic dos mil, ellos se han guedado vivando la revolucién
del diecisiete, esos son los gue se quieren oponer al desarrollo

de una provineia cuye fnice delito ha gide trabajar poar el ade--

- lanto de la Patria. No puede bajo ninguma circunstancia hablar

se de que esto no tiene financiamientoe y gue tieme gque wvolver a
la Comisidn para dque se le busque financiamiento. Aqul estd el
Articulo diez y el anterior también, sefior Presidente, el ante--
riﬁf gue habla bien clarec de las asignaciones sefialadas en el -
Pfesupuestu General del Estado, porque también tenemos derecho,

porque somos parte de este pais, también tenemos derecho y ojald
tengamos suerte en gque vengan agui legisladores gue sean nativos
de nuesztra provincia o gque wvivan en nuestra provincia, para que

vengan a defender con ardor, con fe los intereses de nuestra pro
vinecia y puedan conseguir que en el Presupuesto General del Esta

do PROLDEORO tenga las suficientes rentas para avanzar,---------- i
EL SENOR PRESIDENTE.- Le guedan dos minutos, sefior diputada.----

EL H. UGARTE AGUILAR.- Me bastan. CGracias, seflior Presidente. Log
recursos del FONARID, que no son propiedad del INERHI, son del -
Proyecto Jubones de la Provincia de El Oro, sefior Fresidente, no

i
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le estamos quitando dinero al INERHI, estamos recuperando lo que
nos pertenece, lo gque un legislador en alguna oportunidad aqui -
en este mismo Parlamento consiguiera por ley, que le sea destina
do al desarrcllo de esa provincia, sefior Presidente. Todeos los -
demds recursos que posteriormente le fueran asignados, si es gue
los gque tenemos actualmente no son suficientes, pues habrin le--
gisladores corenses aqui, que sigan buscando los fondos necesarics
para que se culmine una obra que es la ambicifn y el suefio de -
los agricultores de la Provincia de El Oro, de ese pueblo martir,
de ese pueblo gue, como el Ave F&nix, supo levantarse de las ce-
nizas en la invasidn peruana y se ha convertido ahora en un empe
rio de trabajo y de riqueza, orgullo de la patria ecuatoriana. -

Gracias, sefior Presidente, sefiores legisladores.----------- -
El, SEROR PRESIDENTE.- Diputade Gagliarda, -----------------------

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores legislado--
res: este proyecto creo dque tiene gque ser debatide en el avance
del articuladoc, porgue ain reciin vamos por el Articule primero,
¥ va hemos debatide o estamos dehbatiendo el Articule noveno y -
crao gue hasta el Articulo décimo. Personalmente, me identifico
con tode proyecto que sea positivo para las provincias del pails, -
sin sefialar las provineciss chicas o las previncias grandes, por-
que ese e5 un cuento gue =& ha inventado para tratar de justifi-
car-ciertas cposiciones que se dan cuande por ejemple se habla -
de mi provincia. Creo que la intencionalidad del proyecto que es
t4d discutiéndose es positiva, y crec que en el mdmento en que -
tengamos gque analizar el Articulo nueve y diez, entonces podremos
debatir sobre las fuentes de financiamiento. Eseo si, la interven-
cién mia, muy breve por cierto sefi»r Presidente, es para reclamar
le en la forma mds comedida al Honorable Pepe Ugarte, mi dilecto
amigo, porgue &1 en su intervencidn prdcticamente delata los en-
tendimientoes o los acuerdos que, =i existen, pues yo crec que -
el Diputado Rivadeneira tiene todo derecho para negarlos; en rea
lidad, en el fondo tenemos acuerdos com el Diputado Rivadeneira

v con el Partido Socialista, la expulsidn del sefior Superinten--
dente efectivamente es una expulsidn realy lo de los acuerdos,-
eso también es real, aungue el Diputado Rivadeneira y les demds

diputados socialistas agui, para justificar su situacién, vengan
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a decir gue no es asi, la verdad es que no debe delatarnué, por

favor Diputado Ugarte., Muchas gracias.---ccmccmrmmvonncanrna=x -

EL SENOR PRESIDENTE.- No he dado ninguna disposicién, pero le -

voy a conceder punto de orden, sefior Diputade.------ . e =

EL H. UGARTE AGUILAR.- Al Honorable Gagliardo: ne fue mi inten--
cién hacer esa delatacidn piblica.--mmcmmcmmcmmc e

EL SENOR PFRESIDENTE.- Aungue no es Punto de Ordemn,sin embarge vya

lo ha dicho. Diputado Vivanco.,==s-ermeemc e e e m =

EL H. VIVANCCG RIOFRIO.- Sefior Presidente: el propdsitc de descen
tralizacidén no es un propdsito individual de ninguna provineia,-
es un anhelo nagional, yo ¢rep ﬁue todos estames conscientes del
centralismo, de la burccratizacidn vy creemos en una descentrali-
zacidn integral, global del paié; por esoc el primer concepto de
descentralizacidn es de que no puede ser individual y ajislada, -
tiene gue ser el consenso de un pais, el esfuerzo conjunte de -
ese pais, el deseo y la posibilidad de una descentralizacidn. E1l
Proyecto que estamos analizando, sefior Presidente, pretende la -
creacidn de un nuevo organiswc, no de nuevos proyectos de ejecu-
cidn, no de nuevas acciones en la Provincia de E1 Ore, sino de -
un nuevo organismo, yo ¢rec dque agui radica la confusién de los
legisladores de la Provincdia de E1 Oro, que con toda razén y con
tode derecho creen que a‘través de un nuevo organismo se pueden

- sglucionar los prahlemas estructurales de esa preovincia. Y yo -
realmenis creoc que no es5 eso; 2& ha diche por parte del Legisla-
dor Ugarte y eso es verdaﬂ,:ﬁm:nﬂ es un problema de institucidn,
es un problema de fondos; entonces la descentralizacién tiene -
que iniciarse a través de la descentralizacidn financiera, econd
mica y presupuestaria. Tratar de scluciomnar los problemas de ca
da una de nuestras provincias con orzanismos propios, no ¢crec --
que realmente sea esa solucidn porque un nuevo organismo conlleva
una buroeratizacidn, conlleva la demanda de un equipo téenies, -
de un equipo profesional que no siempre es disponible en cada -
una de nuestras provincias; estamos desperdiciando el recursoc =«
histdrico de cada una de estas instituciones, en este casec del -

INERHI, Cuando nosotros, en la Provincia de Loja, manejamos y -

trabajamos en el Proyecto de Refinanciamiento del Plan Inmediato
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de Riego de esa provincia, se diju por parte de varios sectores
de la Provincia de Loja, gue era necesario crear también un PRO-
DELOJA para que maneje esos fondos y yo crel que no era convenilen
tey, era necesario darle al propic INERHI, como los mantiene aho-
ra, esos fondos, y creo que estfn bien manejados, porque debemos
utilizar la capacidad, la técnica, los antecedentes de un corga--
nisme que por veinte afios trabaja en un campo especifico; qué po
demos hacer ccon un PRODELOJA, con un PRODEORC, o de cada una de
nuestras provincias como organismos autbnomos e independientes -
si no tienen la capacidad, el equipo, el profesiocnalismoe de esto.
Por eso, seficr Presidente y sefiores legisladores, creo gue la -
discusidén fundamental en este primer articule que ceonlleva el -

criteric de todo el proyecto, es ver gué interés puede tener un

. nuevo organismo, una nueva institucidn en esa provincia, si pode

mos darle al propio INERHI le¢s recursos financieros, la capaci--

,déd econimica para que ejecute 503 y VYo estoy absolutamente se-

gurce gue s5i reforzamos, si técnica v financieramente contribui--
mes a yn robustecimiento del INERHI en este caso, va a ser mucho
més provechoso para la Provincia de El Oro la ejecucidn del Pro-
yecfu Jubones. Entonces, no creoc gque la solucidn de nuestros -

problemas provinciales gea con la CPEECIGH de GPEEHlsmGE, porgque

- de esa manera deberlamocs tener un nuevo Hlnlsterla, un organismo

para cada una de las responsabilidades, debemos tener un Comité

de Vialidad de El“Oro exclusivamente para el problema de viali--
dad; tenemos que tener un Ministerioc de Salud para el problema -
de infraestructura hospitalaria de cada una de nuestras provin--
cias, y noe lo erec conveniente, yo como icjana gque me identifico
con mayor agudeza en estos problemas, ne lo creo; considero gue
es necesario rebustecer financieramente a los crganismos vy, a -
través de esos, la ejecucidn de los proyectos. Se dice que el -
Proyecte Jubones pasard a mancs de esta nueva institucidn. Yo -
cres gque el Proyecto Jubones es un proyecto antiguo, en »erslidad
ha demoradoe como todos los proyectos en el Ecuader, y que tiene

gue ser manejado por la institucidn que ha tenido los anteceden-
tes de todo este proyecto; trasladar a una nueva institucidn es
perder, es desperdiciar los antecedentes técnicos y de ejecucidn,
de evaluacién, de estudics de este proyecto; no me parecé conve-
nisnta, comd nosotros creemos, de que en la Provinecia de E1 Oro
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no puede haber otro organismo mas que haga riego, los legislado-
resa de la provincia nos han informado de que hace riego en el El
Oro el INERHI; PFREDESUR, por su propia ley constitutiva, tiene -
los proyectos de riego importantes de esa provincia, estd hacien
do el Proyecto de riego en Marcabeli, es un proyecto exclusiva--
mente de PREDESUR v lo estd haciende, v lo esti haciendo el (Con-
sejo Provincial, tres entidades del sector plblico estatal estin
haciendo riego en esa provincia y pretendemos crear una cuarta:
FRODEORD., Peroc, seficr Fresidente, yo debo aclarar agui, que si -
hemos apocyado a la Provincia de El Oreo; de otra manera, cdmo se
explica la vigencia de la Ley que cred el FONDEORO, porgue este
~es &l segundo proyecto; FONDEORO es una ley gue estd vigente ac-
tualmente, gue cred rentas especiales para esa provincia, para .-
- solucionar su problema de infraestructura sanitaria, su problema
de infraestructura bdsica en las principales ciudades de esa pro
-vincia; y fue un fonde que apoyamos, =8 una ley gue estd contri-
buyendo y generande recursos par;mﬁs de tres mil quinientes mi-
liones en esa provincia, =s5¢ ha'sid> el aporte de aste fﬂnérﬂﬁn
y de los legisladores para ese fondo. Estimo, sefior Presidente,
que debemos hacer con absoluta objetividad el andlisis, el apor-
te de los fondos que genera es buenoc y vee el patriotismo de la
gente de la provincia para centribuir con un impueste; perc esas
generaciones de recursos deben alimentar a las instituciones que
actualmente estdn haciendo riego en el pals; porque de otra maneg
ra, antes que producir una descentralizacidn de los fondos del -
INERHI, wvamos a producir una disminucién‘de ia entidad; yo creo
que los esfuerzos en el proyecte de riege son de gran magnitud,-
es necesario un equipamiento, es necesario una serie de equipos -
gue actualmente son muy scfisticados, muy exitoesos; hemos visto
la construccidn de un proyecto de agua potable en Quito, de Fapa
llacta, que genera una serie de beneficios, peroc que requiere un
gran egquipamiento. Por eso e¢reo, seflor Presidente, que la posi-
bilidad de robustecer al INERHI es impurtanté. ez vdlida, ez 1la
entidad del pais que tiene que hacer riego en el Ecuador, y no
podemos crear organismos autdnomos independientes en cada una d=
nuestras provincias para que ellos solucionen sus problemas; -

cred gque el aspecto no es de nuevos organismos, el problema es -
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financiero vy a través de eso debemos apoyar. Por esc yo, sefior -
Presidente, ¢reo que en los otros articules se podria destinar,-
dependiendo ¢ufl sea la actitud final del Plenaric de las Comi--
siones en cuanto a4 la creacidn de un programa, porque qué es es-
tec del programa, es una Unidad Ejecutora del Gobierno amterior,-
es exactamente; el ingenieroc Febres Cordero no las creaba por -
ley sine por acuerdo, por decreto ejecutive y comstituia uma uni
dad ejecutera para determinado proyectoj; pero la estructuracidn
del Estade, la organizacidn de cada una de las instituciones no
puede ser el desmantelamiento, ¥y no me refierco al desmantelamien
to financiero, porque conozco que los recursos son propios para
ese proyecto y el INERHI los estd cumpliendo en ese proyecto; pg
ro los cuatrocientos cincuenta millones de la ley para el Froyec
to Jubones, ya no van a ser ‘los cuatrocientos cincuenta porgue -
un alto porcentaje de esos fopndos se van a destimnar y desviar pa
ra los gastos corrientes del nueve organismo. &éCHmo se va a fi-
nanciar_ese organisme, cuidl ez la burocracia, el personal téeni-
co aaministrativo?: de esozs fondos se va a tomar, posrgus-actual-
‘mente el INERHI estd utilizando los recursos prepios de la insti
tucidn para los gastos corrientes de este Proyecto; entonces no
solamente se trata de esos fondos de cuatroclentos cincuenta mi-
- ilones sino de los otros recursos, conforme consta en el Presu--
puesto que estd aprobado para 1%3%0 del INERHI. Por todo esto, -
sefior Presidente, creoc gue la generacidn de los recursos es bue-
na, que la necesidad de destinarlos especificamente al Proyecto
Jubones es vdlido, pero no comparto el criterio de la creacién -
de un nuevo organismo burccritice, pelitico, totalmente politico
porque la conformacidn de su junta directiva es =so. Entonces, -
sefior Presidente, debemos distinguir aqui los aspectos referen--
tes a un prcyecto, de ninguna manera nos estamos oponiende al de-
aarfalla de la Provincia de El Oro, nosotros estamos contribuyen.
do; hace pocas semanas me enterraron dos veces en la Provincia -
de Manabli, la primera asisti yo, me enterrarcn porque me dijeraon
que era enemigo de la Provincia de Manabil, porgue me habia atre-
vide a hacer una axposicidn vy una denuncia sobre el sobrepracio
de la Presa La Esperanza; despuds de algunos dias el propic OGo-
bernador, sefior Villacis, de la Provincia de Manabi, me dioc la -

razén, me dijo que estaba de acuerdo; y después, el Presidente -
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Borja y el Vicepresidente Parodi en un enlace nacional noes dio -~
la razdn, es decir trabajamos con seriedad en la fiscalizacidn -
y hemos permitido de gque se haga una rectificacidn de veinte y -
seis millones de délares, segilin el Presidente Borja o de catorce
seglin el Vicepresidente Parocdi; pero lo importante es de gue es-
tos planteamfientos los hacemos con absoluta honestidad y patrio-
tismo. Comprendemos, vivimos el espiritu de los orenses, pero -
creemos gque ese espiritu no significa necesariamente de que se -
generen nuevas instituciones del sector plblico sino que se re--
fuerzen a las exilstentes para efecto de que, a través de ellas,-

exijamos la ejecucidn de los proyectos. Gracias, seficr Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.--ce-cmcsmamcmcnnanaa

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente: muchas gracias por
darme una epmrtunidé& adicional, %Yo, en mi interventidn anterior,
intenté realmente buscar un mecanismo que no signifique anular -

este proyecto; las intervenciones que agqul se han dado, sobre to

~do la . dltima intervencidn, que me parece muy clara, muy precisa

sobre los aspectos Ffundamentales gue tiene este proyecto, deter-

minan que no es posible aprobarlo. Yo intentaba, por mi carifio

a esa tierra, por mi amistad con los sefiores diputados de esa -

provincia aqui presentes en el Plenaric, que efectivamente hay -
gue buscar una solucidn, hay que buscar una salida a este proble
ma que nos han presentado ellos con la tramitacidn de este pro--
yecto de ley; y la salida era gque la Comisidn realmente busque -
una mejor redaccidn, especialmente yo decia, para que se elimine
esa parte de finanmciamiento que trata de extraer de los fondos -
del INERHI, quée estd manejandoc el INERHI a través del FONARID pa
va la Provincia de E1 Ore. Peroc aquil se han hecho alusiocnes, se
han mencionado situaciones qﬁe no tienen nada que ver con la dis
cusién qurn estamos haciendo acd, y definitivamente yo no he ofen
dide a ninguno de los diputados aguf presentes en el Plenario;-
se ha intentado eso si, por falta de argumentos, porgue no pue--
den defender un proyecto que no tiene ni pies ni cabeza, defini-
tivamente ahora si ofender a los diputados; un diputado que lo -
inico que estd tratando es de beneficiar efectivamente a una -

proevineia que tiene derecho a buscar un programa de desarrollo -

wm
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¥ yo voy a discrepar con el Diputado Vivanco en este sentido. Yo
creo gue la Provincia de E1 Ore tiene derecho a tener un Progra-
ma de Desarrollo, porque asi mismo, mds adelante el resto de pro
vinecias también vamos a reclamar igual dereche, perque definiti-
vamente en este sistema cadtico, en este sistema andrquico, en -
este sistema gque no busca una planificacidn adecuada, cada pro--
vincia tiene que defender sus cosas, tiene que defender sus re-
cursna; tiene que defender sus propias posibilidades, a esto va-
mos a llegar desafortunadamente, desgraciadamente en el Ecuador,
seflor Presidente y seflorez diputadeos. Ya =se sefiala acl, que es -
legitimo entonces, si es que El Oro ha iniciadeo esta feliz ini--
ciativa, que las otras provincias del pails nos preccupemos y -
- busquemes los propieos recursos para programas de desarrclle pro-
vineial, asi como existen programas de desarrollo regional; neo -
de otra manera se ha fundade 21 CREM, no ﬁe otra manera se ha fun
dado el CEDEGE, precisamente para tambié&n buscar prnéramas de de
sarrolle regional importantes, fundamentales. Aqui también ya -
5¢ ha hecho costumbre el problem= de l2s autonomias, =21 prabklema
de que hay que manejar los propios recursos aquellos nativos de
crada une de los lugares, me parece a mi gue estamos llegando ahl
31 al coptrarioc de lo que manifiesta el Presidente Borja y sus -
.seguidores en cuante a la sindicalizacidn del sector piblice por
ejemplo, de que se estdi realmente liguidando al Estade; ahora si,
con este tipo de Fuestiones, en un futuro no muy lejano vamos a
ligquidar a nuestro Estado, wvameos & llegar a la etapa feudal, es
dacir los ﬁrin¢ipadna por acid, cada una de esas circunscripciones
territoriales defendiendo con el ejército, con las armas las pro
- plas posibilidades y recursos, me parece que e€sa es una distor--
sidn tatal.y completa. Nosotros tenemos recurscs en cada una de
las provincias, las provincias del Oriente ecuatoriano tienen re
cursos inconmesurables ¥ resulta que ellos definitivamente con--
tribuyen tamhién para el desarrollo naciomal; o acaso el petrdleo
que sale del Oriente ecuatorianc se gueda {nicamente para benefi
cio de los habitantes de la amazonia ecuatoriana; tambi&n se lle
ga,verdad, con esos recursos a tedas las circunscripciones terrl
toriales dé nuestra patria v tambi&n para muchisimos otros progra
mas que en definitiva nosotros los hemos impugnado porque signi-

" fican apuntalar el sistema financiero internacional. Emn ese sen
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tido, sefior Presidente, me parece que si nosotros gqueremos precau
telar aguella posibilidad de desarrello autdnomo de cada una de
las provincias, bueno vamos por ese lugar y por eso decia que -
tienen legitime derecho los orenses & tener un prhyectn de esta
naturaleza, Peroc lo gque es grave, sefior Presidente y sefiores di-
putadoes, es de gue se cree un programa de estas condiciones, co-
mo ya lo vames a ver mis adelante, exclusiva y finicamente para -
gue se lleve adelante un solo proyecto, el PFroyecto Jubones, que

tiene un financiamiento externo gue ha venido manejando el INE-~

EHI ya desde hace algln tiempo, gue ha invertide ya, asi sea mi-
nimamente como se sefiala acd, aquil existen algunas cifras que no
voy a pedir gue se den lectura,seria muy largo, yo me he permiti
"do solicitar a la institucidén que me remita toda documentacifn =
adecuada para poder realizar esta exposicidn; perc de todas ﬁané
ras, me parece gque lo importante en este momentc es indicar que
esta institucidn gue fue creada y gue estd funcionando desde ha-
.CE veinte y dos afios, tiene fines especificos, tiene objetivos -
que'tienen que ver precisamente con aquello que ya hemos enuncia
do, que ya hemos sefialado. Quiero que me permita, sefior Presi--

dente, leer el Articulo tres...=-+ " r-mmccccmr e r e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd autorizade, sefior ﬁi?utadc. ----------

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- ... de la Ley, que menciona lo siguien

te: "Tanto en el plan de desarrolle econdmice y social del pais,

i como en todos les.prayectﬂs es indispensable la actualizacidn -
de los planes para efectos de regadic', se refiere, esto me pare
ce gque no; lo importante es el literal b),que es lo que c¢orrespon-
de al INERHI: "Proyectar, estudiar, construir, explotar sistemas
de riego y drenaje del territorio nacional, por si mismo o en -
cooperacidn con otras instituciones o entidades™, me parece gue
por aguil también podria ser una solucidn, es decir guizds bus-~ar
una colaboracifn con otras entidades para que se pueda cumplir -
egste objetive. "Establecer, mediante reglamento que sera expecdi-
do por el Ministerio de Agricultura, las normas ¥y especificacio-
nes técnicas a las que deben sujetarse las peéersonas juridicas o
naturales que construyan sistemas de riego y saneamients del sug
16, Dietaminar si los proyectos de construccidn de las obraa enun

ciadas en el literal anterior se cifien a las normas establecidas
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por el Instituto de Recurscs Hidriulicos antes de gue se inicien
dichos trabajos". Es decir, corresponde a esta institucidn todas
aquellas actividades gue tienen que wer precisamente com el estu
dio, la proyeccidn, la explotacidn de los sistemas de riego y de
drenaje, no corresponde & ninguna otra institucidn; si existe un
Consejo Provincial que tiene a su cargo estas actividades de re-
gadio, realmente serd porque en definitiva no puede abarcar en -
esta circunscripeidn territorial tedo el INERHI, y de alguna ma-
nera ese organismo de desarrollo seccional que es el Comsejo Pro
vincial va a lograr quizds un incentivo para esa provincia corres
pondiente. Peroc, sefior Presidente, cﬁﬁc es posible que mnosotros-
pensemos ahora a estas alturas, que en definitiva en el caso del
" Proyecto Jubones, en el caso de la Provincia de El Oro, no ha =
_funqianada el IKERHI. No wamos a atentar en contra del INERHI, -
se sefiala acid, no vamos a desmantelarlo; lo que queremcs es sim-
plemente que el INERHI no actle y no ejecute el Proyecto Jubones
‘porque hay 2111 un desvic de los fondos asignados para tal pro--
yecto, hay una malversacidn, hay una serie de malos manejos admi
nistrativos; pere existen leyes en este pais, por qud no se per-
sigde a aguelles responsables de esas situaciones anémalas gue -
han ocurrido ¥ no llegamos al caso grave de gue definitivamente
porque en la Provincia de ELl Oroc no ha funciconado tal eorganismoe
vamos a desmantelarleo; no podemos hacer aquello gque dice nuestro
pueble con toda sabiduria: no se puede desvestir a un sants para
vestir a otro santo; como podemos nosctros sacar los recursos de
una institucidén del Estado técnicamente apropiada y adecuada pa-
ra este asunte de regadio y de dremnaje para entregar a2 una insti
tucibn nueva que se c¢rea bajo los lineamientos realmente impor--
tantes que tienen éue ver con una situacidn de defensa de los in
tereses de una provincia como es la Provinecia de El Oro, pere =
que noe tiene los recursos técnicos indispensables para tal efec-
to; la experiencia, la histeria ha dado pues naturalmente toda -
una suerte de iniciativas para que aquella institucidn pueda me-
iorar incluso sus proplios recurscos técnicos, materiales y huma--
nos y en ese sentido es indispensable buscar apuntalar, mejorar
a una institucién del Estado y no guitarle las posibilidades de

que pueda seprvir a una provincia determinada o regidn del pals,
Ya se ha estade pensando gue PREDESUR, por ejemplo,se lleve to-
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dos aquellos programas de regadio en la Provinecia de Loja y en -
el Sur del pais; se esti pensande también gue CEDEGE, con esta -
iniciativa brillante de la Provincia de El1 Oro, también se haga
cargo de programas de regadio naturalmente en la regidén que le -
corresponde; se Egtﬁ pensande también en otras Previncias del -
pals hacer lo mismo. Qué es lo gue va a occurrir en este sentido,
y esta es la preccupacién que yo guierec entregarla aqui al Plena
ric, gque se discuta cton toda tranguilidad, sin apasionamiento, -
aguf no estamos ante la emiscra, aqul no estamos ante la prensa,
en definitiva estamos intentando realizar un andlisis desde el
punto de vista legal, desde el punto de wvista lépico, desde &1 -
punto de vista de los intereses nacionales y no parroguialss, en
definitiva no nos ceguemos a la 1dea de que leos orenses si pode
mos manejar lo gque otrog no han podido manejar, si ahi también -
hay t&cnicos orenses que estén tr&bajanﬂb en 1 Proyecto Jubones
a través del INERHI. Me parece que en ese sentido estamos equiveo
cados en el andlisis, no podemos gefialar gue esa es la Sptima so
lucidn para los gréblemaa de Bl Oro, de nque simolemente maneje -
- una entidad ad-hoe, una entidad gque se va a crear con este pro--
yecto de ley para efectos de guerpueda manejar, ejecutar y aﬁnsv
truir un proyecto anhelade por la Provincia de E1 Oro como s el
| Proyecto Jubones; esta situacgidn me parece que no es posible a-
ceptarla, no tiene asiderc, no tiene sustento, no es posible gue
un programa de desarrollo de una provincia se cree con 21 exclu-
sive fin de trabajar en un proyecto, con el exclusiveo fin de con
cluir el Proyecto mitltiple Jubones en este casoy y gquéd del resto
de problemas de la Provincia de El Oro, por gué aqul no hablamos
-y por esc es indispensable que la Comisidn nuevamente trate esto,
por gué ne hablamos del resto de problemas de la provincia de EL

Oro, ¥ que definitivamente ese desarrollo sea integral, que no -

sea parcial o por parches, esto me parece gue es importante gue
se tome en cuenta para efectos de dar trimite adecuade al proyec
to de ley. En lo demds, ya sahemos perfectamente gqué es lo que -
estd ocurriendo con muchas cosas aqui, se nos ha dicho gque ha -
apx.:u}radc: a1l Diputado Ugarte para que en la Provincia de Imbabura, -
por ejemplo, se pueda precautelar los recurcgos gue tenemos a tra
H vés de la produccidn de cemento en Cementos Selva Alegre; pero -

quisiera recordar también al Plemario, que inmediatamente después
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del esfuerzo colectivo que Se realizd a través de los diputados

de la Provincia de Imbabura, mediante la Ley de Ré€gimen Tributa-
ric se anuld vy se derogd esa posibilidad de entrega de fondos a
los organismos seccionales de la Provincia de Imbabura; por lo -
tanto, qué estamos agqul seflalande como gran obra de que se ha a-
yudado a la Provincia de Imbabura en ese sentido si despuds de -
poco ese compromiso que si tienen aquellos que han hecho del Con
greso Nacional un afin simplemente de negociar sus propios inte-
reses a cambio de unos votos, porque aqui como decia en esa occa-
5ibn del nombramientd del Superintendente de Banc¢os, un Diputado
sefiald: esto les ha cestado muche a ustedes, sefiores de la Iz--
quierda Democritica, consepuir los votos adicionales; ahora mis-
m2 con el trimite de este proyecto estames mirando qud es lo gue
ha costado adicionalmente; es decir, dar trimite a este proyecto
tambi&n ha costado a la Izquierda Democritica y en ese sentido -
21 es indispensable tomarle en cuenta para la discusi&n-que esta
mes haciendo. Por dltimo, sefior Presidente, quisiframcs sefialar

gue con la Izguicrda Demceritica, como dice el Diputadn Gagliar-

. do, tuvimos un acuerdo, un acuerdo de defensa patriftica de los
intereses nacionales, de oponernos a un régimen despético como =
al de Febres Cordero; perc ese acuerde durd hasta el nueve de -
agosto de 1988, y definitivamente nesotres ne tenemos nada que -

- wer en lo gque agui se ha seflalado como posibilidad de acercamien
to, de acuerdos, de ninguna manera, sino mds bien una actitud =
de defensa de los intereses populares an contra de un Gobierno -
qu&.nn ha defendido-precisamente sus intereses, que prometid ha-
cerlo en sus campafias electorales gue duraron mas de diez afios.

- Quisiera termipar, sefior Presidente y sefiores diputados, sefialan
do que estamos con la Provincia de El Oro, como estamos con la -~
Provincia de Imbabura y con las restantes provincias del pais, -
que definitivamente no han tenido acceso a programas de desarro-
llo intensivo; pero no podemos permitir gue aqui realmente se de
je a un lade una trayectoria, una historia de una institucidn -
gque tiene recursos técnicos adecuados para poder servir en los -
diferentes rincones de nuestro palis a cbras de desarrollec como -

este, la del Proyecto Jubones. Gracias,—---—==---cmmecmmmoun—n—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Con lo que digan les diputades Solines, -

Mueckay, Vallejo y Sinchez, se da por terminado el debate sohre
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este articulo. Diputado Solines. Les ruego concretarse al tema,

sefiores diputados.—-=-c-cme e m e e e m e m e a e -

EL H. SQLINES CORCHEL.- Gracias, sefior Presidente. Yo tengo una
preocupacidén mds bien de orden juridico, sefior Presidente: el Ar
ticulo primero del Decreto 135 dice que se crea el Fondo Nacio--
nal de Riego y Drenaje a cargo del Instituto Ecuateoeriano de Re-
cursos Hidrafilicos INERHI, el mismo gque se financiard con un pun
to de la tasa de inter&s que cobra el Banceo Central del Ecuader

por las operaciones de crédito gue realizan los bances y finan--

cieras particulares.., =—--=--scc--ccermcs s s ——— e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Estamos debatiendo el Articule primero...-

EL H. SOLINES CORONEL.- 51, sefior Presidente. Mi inquistud es e

“ordén juridico y, estaba tratando argumentar. 5i este ez el fon-

do, segin este Decreto 135, due estd vigente, e3ti distribuvendo

-ese fondo, cincuenta por ciento para financiar les estudios y -

ejecucidn del Proyecto Ric Jubones, y el otro cincuenta per cien
t¢ de aste [onde destinade al INERHI es para flingnciar lss =23ftu-
dies y construccidn de los demds proyectos de riego y drenaje en
el pais, y dice: "Una vez terminada la construccidn del Proyecto
Jubones, los recursos asignados para esta pbra gse destinarin a -
financiar los proyectos sefialades en el literal b)", o sea en -
los otros proyectos nacienales. Comeo estd concebido el Proyegto
de Ley, sefior Presidente, resulta que los ohjetivos de este fon-
do no secn sblo la ejecucidn del Proyecte del Rio Jubenes sino -
que tienen relacidn con proyectos siderfirgicos, proyectos de de

sarrolle, explotacidn minera, creacidn de empresas y centros de

estudioc para el desarrolileo de la tecncloglia, coordinacidén de los

barrios e instituciones de la provincia, etcétera; o sea gue €5
un programa de desarrolleo amplisimo que no s6lo habla del Provec
te Jubones, y los fondos que se destinan mediante esta ley es sd
lo para el Proyecte Jubones. Primera inquietud y el primer pro--
blema jurifidico seria que si se destina para otro fin que no @S -
el Proyecto Jubones, estaria la institucién distrayendo fondon -
en obras o en cosas que no estaban previstas en la lgy., Segundo

prcblema, sefior Presidente: el momente en que termine 2l proyecs
to, esos fondos ya no pueden seguir destinfdndose a otros proycc-

tos que estén previstos aqul, come es minerfia, como es otro «in-
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nfimero de gestiones y de obras. Aqui se estd derogandoe el Arti-
culo 3, que es la coordinacién y control del Proyecto Jubones vy
ge lo estaria supuestamente reemplazando por este otro organismo
gque estd creandose acd; pero lamentablemente los fondes, dentro
de los primeros cince dias de cada mes, en el Banco Central del
Ecuador se depositardn los valores que recaude por aplicacidn -
del presente decretc en una cuenta especial que se dencminard -
Fondo Nacional de Riego y Drenaje, esos fondos tienen gue ir a -
esa cuenta porque no estd derogindose esta disposicidén vy mal po-
drian servir para estos otros objetives de este proyecte. Yo, -
seficy Presidente, considero que existen problemas de orden juri-
rdi¢u que pueden entorpecer gravemente la aplicacidn de este pro-
yecto en lo Que se refiere a estos fondos. En lo que se refiera
-al Articulo 10, que es una nueva c¢reacidn de fuentes adicionales
no, porgue esas si- se estin ereande para efectos de solucionar -
.todos los proyectos gue e51t18n previstos en esta disposicién le--
gal; pero se estdn mezclando dos fuentes de financiamiento dis--
tintas: la una gque cs especificamente destinada para el Prﬁye¢tﬂ
Jubones y una wvez terminadc ese proyecto se destinard para otras
ohrﬁs de interés nacional, a beneficio del INERHI, como un fonde
creado pard esc, depositadc en una cuenta especial del INEEHI vy
se pretende, mediante esta ley, que esos dineros sean destinados
para otros objetiveos y que el INERHI, una parte de su patrimeonic
1o ceda =in ninguna disposieién legal. Yo si creo, sefior Frezi-
denfe, que esto tiene gque volver a la Comisidn para efectos de -
que estudie v analice el problema Este que lo veo de importancia

*

poergue, como estd concebido el Proyecto de Ley, estaria distra--

yéndose fondos que pertenecen a otra institucibén pdblica. Ade---

mis, sefior Presidente, considero gque si existe un decreto gque se
lo cred en el afio B3, gque estd destinado exclusivamente a este -
proyecto del Jubones, el Articulec 3 de este Decreto lo que hizoc

es encargar a una comisidn especial integrada por el Director -

del INERHI, el Gerente de INECEL y Prefecto Provincial de El Oroj;

si estos tres sefiores no funcionaron, si estos +tres sefiores que
tenian como exclusiva funcidn la coordinacidén y control del Pro-
yecto Jubones no funcionaron, no me parece légico que nosotros -
ahora pretendamos crear un organismo compuestoc de siete, ocho -

personas, porque si tres no han podide funcionar, a lo mejor sie
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te u ocho personas van a funcionar menos. Yo creo que si el pro-
blema era de falta de operatividad de estos representantes, lo -
18gico era que se reforme el Artfculo 3, vy se diga: las personas
que conformarén esta Comisidn de Contrel del Proyecto Jubones es
tard integrada por otras personas, por el Prefecto, por otras -
personas que se recogerian de agul mismo, un representante del -
Presidente de la Repfiblica, un representante del Ministerioc o de
INERHI, y se podria dar la ejecutividad que pretendian los sefio-
res legisladores. S5i es que el Proyecto o la Ley estaria sdlo -

encaminada al desarrclle del Proyecte Jubones, no habria necesi-

! degd de credr otras leyes porgue existe ya un decreto que fue he-
cho en el afio ochenta y tres y gue lo que no estd es funcionando
adecuadamente, pero lo gue teniamos que darle es una funcionali-
dad para que continue el trabaje, utilizande las instituciones -
gue estdn especializadas para esa, porque agqui se estaba entre--
gando el INERHI por ser el organismo competente v técnico para -
realizar este tipo de obras, con &l apoyo y el aporte de INECEL,
per guienes e tenia, seglin ven en este Provecto. tenian mucha -
ingerencia dentro del preoeyecto. Buscar nuevas instituciones como
que el problema dependia de la ley o de las disposiciones lega--
les, s caer en la trampa de la proliferacidn de instituciones -
que noe solucionan realmente los probhlemas gue son humanos, qué -
son netamente humanes. Aqui, el sefior Prefecto de El Oro y las

. autoridades de El1 Oro tendrian que tomar cartas en el asunto pa-

ra Qu& funcionen-estas leyes, que existiendo y que teniendo sufi
cieﬁtes financiamientos, suficientes proyectos, shficientes gstu
dios, no funcionanj pero no se scluciona nada buscande nuevos or

- ganismos ademds con una cantidad enorme de obligaciones y de ob-
jetivos que ni siquiera unce se ha podido cumplir, peor cumplir -
hien los quince objetiveos. Yo, sefior Presidente, participo total
mente de las inguietudes que las expresd el Diputade Vivanco, en
ese tema vo también las recogeria vy las presentaria como una in-
quietud importante frente al problema nacional del desarrolle, de -
la planificacifn y de la coordinacién que significa el guehacer
de un Estado v de un gobierno, por eso no quiero redundar en es-
to; pero sumado a las inquietudes del Diputade Vivance, con es-
tas inquietudes de orden juridico, de aplicacién de la ley, de -

una ley gue estd vigente, que no se la estd derogande ni se la -
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estd reformandc, yo creoc que deberia llamar a la Comigidn 2 la -
reflexifin para buscar algfin tipo de mecanismo gque viabilice este
problema porque lamentablemente, como estd concebido este, yo le
veo, & mids de ilegal, inconveniente para lea intereses de la Fro
vincia y del pais. El Articulec diez, gque ez esta fuente adicio-
nal, podria incluirse en este Decreto 135, y podria constar co-

me un articule adiciocnal innumerade que diga que para efectos de

financiar el Proyecto Jubones se contard con um recursoc adicional

del uno por ciento de las exportacicones de bananco, etcétera, de
tal manera gue se aumente los fondos para la realizacidén de este

proyecto, manteniendo toda la estructura que se ha venido utili-

~zande y mejorando en aquellas partes que han fallade. Agui se -

habla de que existe un reglamento, ese reglamento estid vigente ¥y

- fundioena, no le veo razdn para gue todo esto que ha sido fruto -

de zlete afios de trabajo buenoc o male se lo pretenda cambiar, ce

-mo dige, con una institucifn que nadie nos garantiza que va a te

ner . los resultados que estamos previniendo. Yo llamo a la refle-
%idén de los seliores dipuitados sebre todc de la Preovincia deg EL -
0ro, para que vean 31 es gue realmente ameritaria la creacidn de
esto, cuando lo que se puede es reformar este decreto, darle la
agilidad necesaria, darle mig fondoz y que los funcionarios y =
las autoridades de la provinecia se preocupen prorque salga adelan
te el proyecto; porgue si hay dinere, hay lef, hay fondos, ne -
veo razdn para que esto no funcione, lo que puede estar pasando

es que hay negligencia o quemeimportismo de las propias autorida
des, lo que nmo va a solucionarse con la creacidén de una nueva -

ley. Bracilas,—---er-mecccr s e e e m e et s e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay,m===mmeemmeoeremonnoo- ———

EL H. MUECKAY BAZURTO.- Sefilor Presidente: permitame comenzar re-
corddndole al ilustre Diputado de la Provincia de El Ore, Josg& -
Ugarte, que no es sdlo la Provincia de El1 Oro la que aporta sig-
nificativamente para el desarrolle del Ecuador, todas y cada uma
de las provincias lo hacen en una u otra medida, y especificamen
te la Provincia de Los Rios es una de las que mayor aporte hace

¥ la gue menos alarde también hace, gque ha venido luchando desde
s eraacifn a base del propio esfuerzo de sus hombres. Yo s& gue

no me estoy refiriendo todavia al articule, ya lo voy a hacer, -
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sefior Presidente; perc es necesaric que esto se vaya sentando -
porque de pronto aparecemos como héroces en ciertos sectores cuan
do en realidad no es asi. Sin ayuda del Estado, cuando se explo-
taba el pale de balsa en estade natural ¢ el caucheo, después del
surgimiente del cacao, del café, ambos cultives cayeron en deca-
dencia por efecto de las pestes y el Estado jamds mird las nece-
sidades de los agricultores de la Frovincia de Los Rios. Como al
ternativa de aguello, surge el banano, la Provinecia de Los Rios

colocd al Ecuader como el primer exportadoer de banano en el mun-
de, v la decadencia se debid también a pestes que el Estado no -
fue capaz de controlar, Y los hombres de Los Rics no tuvieron -
ningln proyecto especifico para poder rehabilitar sus campos, si
no que a base de sus propias iniciativas han convertido a la pro
vincia en la despensa de la patria, arrcz, soya, malgz, palma -
africana, rehabilitando de nuevo los cultives del baqann a base

de sus propios esfuerzos. Esto como predmbule, v asi creo que -
en otras previncias tambi&n han habide esfuerzos significatiwvos.
Lo gque ﬁﬂurpe, seflor Presidsnte, £3 gqu: proyectns comec EBste na--
-cen cuande los pueblos pierden la fe en las institucicnes del Es
tado, en esto yo quierc apoyvar a.los diputados de la Provincia -
de E1 Oroc, porque INERHI en catorce afios no ha sido capaz de ter
-minar los estudios del proyecto, y por lo gue ol en las interven
ciones antericres a la mia, ahora que surge este proyecto recilén
parecen estar despertando. En la Provincia de Los Ries INERHI no
ha puesto en vigencia ni estd ejecutando ningiin proyecto signifi
cativoe, por eso es que cuande hay sequfa come 1la ha habido en -
este invierno, los agricuitﬂraﬂ de Los Riocs han tenido gue estar
" le rogando a San Pedro para que haga llover, (dd5nde estd el tra-
bajo de INERHI?. Frente & este tortuguismo, a ese quemeimportis

mo, frente a esa ineficiencia, es cuando los representantes de -

las provincias comienzan a generar sus propios proyectos. Seme-,

jante cosa ha ocurride con INIAP, Institutc Nacional de Investi-
gaciones Agropecuarias, mids de veinticinco afios de existencia vy
tedavia no ha side capaz de proporcionar a los agricultores semi
llas selectivas de alto rendimiento. Y una universidad seccio--
nal ubicada en Vinces, obtiene a base de sus propias investiga--
ciones semillas selectivas de alta preoductividad; ahora el INIAF
" quiere prohibirle que la comercialice porgue siente verguenza de
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de no haber sido capaz, con los recursos que ha tenido, de lograr
dar este tipc de resultados. Estas entidades del Estado, que a
través de los diferentes gobiernos lo que han demostrade es un -~
apetito burccréticeo, llenarse de empleados y de "técniceos" que -
lo dinico que han aprendido es pavonearse en los escritorios por-
que son incapaces de ir a las reales necesidades de los campos.
Entonces, sefior Presidente, frente a esta indolencia, es donde -
los orenses dicen: esta parte del Proyecto que le corresponde a
la Provincia de E1l Oro déjennos manejar a nosotros; peroc tal co-
mo  lo han planteado, realmente que no.podrian porque habria que

reformarse la Ley gque cred FONARID, conforme lo hizo notar el Di-

putado Carles Solines, ya gque una partede la fuente de financia-

miento del proyecto gue se presenta ahorita, incluye el cincuen-

- ta por ciento de FONARID vy si prewiamente no se ha reformado esa

ley, mal puede emitirse ctra sin gue en ella conste la reforma;

.y mis grave alin si la ley de Creacifin de FONARID dice gque después

de terminade el Proyecto de Jubnﬁes, estos recurseos irdn a finan
ciar otros, €80 por una paprte. Y auncgue na estamos  en el arti-
cule del financiamiente, esta intervencidn mia constituye una ob
serﬁaciﬁn ¥ un planteamiento general al proyectoe. El Articule, -
setenta v dos de la Constitucidn, con su vgnia,1seﬁar Presidentea,
dice que el Congresc Nacional no expedird leyes que aumenten el
gasto pilblice o que dercguen o modifigquen, en este caso no se -
auymenta ni se deroga pero se modifiea, las gque establezean ingre
sas-ccmprandidns en el Presupuesto del Estado, sin gque al misme

tieﬁpc establezca fuentes de financiamiento -no es el caso- crear
nuevas rentas sustitutivas =-que seria el caso- o aumente las ~
existentes. Entonces, yo planteo que el proyecto, visto estos -
dos aspectos de cardcter legal, debe regresar a la Comisidn para
que ahi se analice, se estudie y se plantee las cosas de tal ma-
nera que al venir acd no nos encontremos con estos tropiezos de
cardcter legal. Esta exposicién gque hago, sefior Presidence, la -
quiero complementar con algoc que apoy& tanto cuando se planted -
el Fondo de Desarrolle Provincial como el Fondo de Desarrollo -
Seccional: yo creo gue nuestras provincias se podrdn desarreollar
armdnicamente cuanto todos los organismos provinciales y secclo-

nales pongan en vigencia los estudios de sus planes de desarro--

1le provineciales y planes de desarrollo cantonales que les permi
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ta acogerse a estas dos leyes que sSe crearon en este Perfode Le-
gislativo: el TFTondo de Desarrollo Provincial y el Fondo de Desa-
rrolls Seccional peor via de financiamiento del BEDE; eﬁtenQEE =1
creo, vo tengo la esperanza de que asi serd, que engendraremocs -
proyectos de envergadura gue vayan a dejar a un lado a estos or-
ganismos, a estos entes buroecriticos gque de nada han servideo ni -
gzervirdn al pueblo ecuatoriane., Gracias, sefior Presidente,-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.==seccmmcemmmmc e -

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente: a2l Proyecto de
Creacidn del Programa de Desarrollo de E1 Oro fue tramitade en -
la Comisidén de lo Econdmico, Agrarioc, Industrial que por decisién
- bondadosa de los diputades la preside, ¥ hemes tratade de corre-
girlo en cuanto a su concepcidn.y estructuracidén para gue sea de
centemente presentado, a pesar de nc estar de acuerdo con el fon
de del proyvecto) pers quisgiersz hacey algunas puntualizacienes -
porque crec gue la pasidn y sobre todo la retdrica ofuscan a ve-
ces v se distorsiona el verdaderc concepto de patria por un e-
quivocade eriterioc de amor a la provincia., Seficor Presidente: -
aqui algunos legisladores han dicheo ya algunas cosas muy claras,
pero yo voy a hacer precisiones sobre el Proyecto Jubones, por--
que creoc que es fundamental, perc haciendo uma aclaracidn: todas
las provincias del pais generan riqueza y todes los ecuatorianos

trabajamos por igual; a algunas provincias Dics les ha dado mavo

res riquezas naturales gue a otras, no porgue el petrdéleo se sa- l
ca del Oriente hay que decir que todo lo gue produce el petrdlec
hay que invertir en el Oriente, porque este es un pais de vein--
_tifn provincias, de ecuatorianos sin segundo apellideo, que tene-
mos que trabajar en funcidn de pais y de patria. Con esa aclara-
¢idén, sefior Presidente, porque en la Sierra se producen otro ti-
po de bienes gque producen también riqueza por lo menos para ali-
mentar a otras provincias gue tendrian que importar con divisas
le que hoy comen con lo que produce la Sierra; para decir algo,- .
la energia eléctrica genera el pais en su totalidad con sus pro-
pios recursos, con los recurscs naturales que Dios le ha dado é
este pais. <{Pero gué es lo que pasa con los conceptos en cuanto
a los programas y a los financiamientos, sefior Presidente y hono

. rables legisladores?. El Proyecto Jubones es un proyecto y Vvoy a
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decir esto para defender a la entidad come tal, al INERHI, y tam
bién le voy a defender al INIAP, porque no podemocs ser injustos
con quienes se sacrifican en entidades del sector pfblice, cen -
sueldes miserables; porque es un problema de subdesarrollo el -
gque tiene el pais, de falta de recursos y de asignaciocnes, El1 -
INERHI recibe para &i Proyecto Jubones cuatrocientos cincuenta -
millones de sucres, seflor Presidente, perc nadie se ha pregunta-
do todavia cufnto cuesta realizar el estudioc del Provecto Jubo--
nes, El gran proyecto Jubones, el Proyecto Jubones al que hace
referencia esa ley anterior cuya administracidén de fondosz s& le
esti asignando ahora al PRODEORO, la ejecucién del gran Provec-
to Jubones cuesta mil millones de d5lares, sefior Presidente, eso
quiere decir aproximadamente seilscientos afios de lo que le va a
. tocar con les fondos dque estamos creando, seiscientos afies, y no
es que no se ha ejecutade porgue en INERHI son vagos, ni sinver-
. guenzas, nli deshonestos, ni faltos de dedicacidn, ni han malver-
sado la plata, sefior Presidente. Defendamos los proyectos, pero
gin atacar, ¥o no entiendo por qhé hay gue atacar al INERHI v a
sus funcionarics para defender un proyecto para la Provincia de
El Oro. Sefior Presidente: el problema del proyecto Jubones es -
un problema de financiamiento externo, de pricridades en el palis.
Me dirfn gque no quieren hacer el proyecto érandé, que van a hacer
sdlo a; Proyecto Tres Cerritos; pero el proyecto Tres Cerritos -
cuesta cien mil millones de ddlares, seficr Presidente, setenta -
afios de este presupuestoc o financiamiento externo. Entonces ne
es un problema de paso de mano en la administracidn sino de deci
5ién politica de cudnde ls corresponde hacar a ese proyeeto demn-
tro de un gran problema nacional que es el financiamiento exter-,
no y el financiamiento en un pais subdesarrollade y en crisis co
mo el nuestro, sefior Presidente; no es por desidia y dejadez del
INERHYI, es porque hay otre tipo de problemas naciconales gue hay
que enfrentarlos, ¥ no de problemas minfisculos de cada provincia
sino de problemas nacionales gue hay que enfrentarlos entre las -
veintidn provincias. Ese es el gran problema del pais, entender
lo que es el subdesarrollo y debemos entender todos y hacer un -
esfuerzo todos, E1 INIAP no trabaia como hace velnte afioes, senor
Presidente, o como hace .quince, porque la criszis le ha afectado-

tambi&n al INIAP; pero no le pueden quitar el méritoc al INIAF -
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de haber hecho aquil en este pais la finica semilla de palma afri-
cana que se utiliza y gque tenemos mds de setenta mil hectireas -
sembradas y que exportameos aceite de palma, con variedades crea-
das por el INIAP,; y nadie le puede quitar en este pais al INIAD

el derecho a ser el instituto que cred las semillas de maiz y -
que de aproximadamente quinientos mil quintales que producia ha-
ce guince afios hoy produce siete millones de gquintales; y nadis

le puede guitar al INIAP el haber hecho durante veinticinco afics
la semilla de soya, la investigacidn en ganaderia de leche agul
en la 5ierra, investigacidn en pastos, en cereales, en papas vy -

ctros productos més, con sacrificioc de sus técnicos, no son unos

vagos y unes sinverguenzas los profesionales que trabajan en el

sactor pﬁbliﬁﬁ, los defiendo porgue yo fuil un funcionarieo pibli-

. co easl toda mi vida. Sefior Presidente: entonces el problema -

del Proyecte Juboneés es un problema de financiamiento, sea cual

. fuere, o el proyecto grande que costarid mil millones de délares,

g2i con este Financiamientoc lo hacemos, setecientos afios; o el -
Proyecto Tres Cerrites que costari cien millones de ddlares ¥ o=
que necesitarid setenta afios con este financiamiento, o financia-
mieﬂta externo. Sefior Presidente: no es que el INERHI ha malwver

sado fondog, porqgue para eso hay fiscaliza;iﬁn;_ﬂustedea Creen,

. honorables diputados y seficr Presidente, que la Contraloria du-

rante todos los afios de uso de e=ze fondo le habri permitide mal-
versar fondos al INERHI?: lo que pasa es que cuatrocientes cin--
cuenta millomes de este afio y aproximadamente ciento veinte mi-
llnﬁes de hace diez afios alcanzaba escasamente para hacer limpie

za de algunos de los canales de drenaje, hacer parte de los estu

- dies y construir un pequefio pishcuchaqui, como dicen en la Sie--

rra, para mejorar los canales de riego, sefior Fresidente; y cla-
ro, No se ve porque es obvio entender gque sigue la problemdtica
en la Provincia de El Oro porque cada vez gque crece el Jubones -
se inunda la provincia; perc no es un problema de responsabili--
dad del INERHI, es un problema de financiamiento de un proyecto
tan grande como ese; no es porque es el CRM lo que se va a hacer
la Presa de La Esperanza, es un problema de prioridades después
de ir completando el gran complejo del Proyecto miltiple Jaime -
Roldés Aguilera, que ya tiene construide una gran parte de esa -

obra; v no es cuestidn de decir paremos alll y hagamos otras, -

e e e — ah—
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hay gue complementar una, porque el problema del subdesarrollo -
| exige por lo menos ir terminande las obras que se van comenzando
en este pals. Desde ese punto de vista, entonces, el pasoc de ma
noe de la administracidn no va a resclver el problema, porgus i-
gual va a seguir administrado por quien quiera esos cuatrocientos
cincuenta millones més los mil ciento veinte millones que va a -
producir el uno por ciento a la exportacidn del bananc por Puep-
to Bolivar, esos mil seiscientos millenes de sucres van & permi-
tir hacer las limpiezas de los canales de drenaje, mejorar algu-
na bocatoma peguefla y continuar con los estudics, hasta cuando -
el pais esté en condiciones de presentar el Proyecto Jubones a -
financiamiento externoc y ejecutar una obra o de c¢ien millones -
en el un cagso ode mil millones en el otro caso; perc a los compafie
res y amigos de El Oro, a quienes les tengo especial considera--
cidn y aprecio, les .quiero decir gue con estos mil doscientos mi
llones de sucres no van a hacer el Proyecto Juhunes;'y o para -
justificar la creacidén de este organismo, al gque yo le he apova-
do también en 1a Zomisifn para gue vean gque hay que.apnyar a las
“provincias cuando dicen que a la provincila hay gque apoyarla, se-
fior Presidente, para que vean esoc, e3td3 aqui el proyecto, paro -
no se resuelve con esc el Proyecto Jubones, seflor Presidente; se
- limpiardn algunos canales de drenaje y el afio que haya lluvias -
fuertes en la Sierra se inundarid nuevamente la Provincia de E1 -
Oro por culpa de PRODEORO, ya no por culpa del INERHI. Pero, se
fior Presidente, para justificar un proyecte ni hay que pensar -
que el resto de ecuatoriancs somos vagos y tampoco hay gue pen-—-
sar que el INERHI es un organismo de gente mediccre, incapaz, a-
* nalfabeta o mafiosa, que ha malversade fondos que estdn utiliza--
dos en esa provincia. Respetemos a las instituciones, apoyemos,
defendamos con pasidn un proyecto, pero sin atacar porque nNo oreog
que hay que atacarle al INERHI para crear el PFRODEORO, no les ha da-
de ningiin motivo el INERHI, trabaja honestamente y ha hecho obras,
con los escasos recurscs que tiene, ha hecho obras en este pais,
porgue el mismo proyecto Daule-Peripa no es obra sélo de CEDECE,
los principales estudios y una parte de la direccidn es obra dml
INERHI. Con el respeto gque se merecen las entidades del sector
pliblice y respetando también los criterios en contrario que tie-

nen alguncos legisladores, yv0 quisiera gue meditemos sobre eso pa
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ra continuar con el andlisis de este proyecto. Gracias,——~--—vremccusvnree—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: hay una propuesta concreta que 1la -
formuld inicialmente el Diputade Rivadeneira y que fue luege secundada o res-
paldada por el Diputade Mueckay, en el sentido de que se suspenda la discusidn
de este proyecto y que regrese a la Comisién para que amplie su informe y bus
que fuentes de financiamiento mds seguras, Voy a... vo cerré el debate, se-

fior diputado, 1l ¢ anuncié previamente 2 1a sala v reglamentariamente ns puedo

abrir., Loz sefiores diputados que estén de acuerdo con esta propuesta de que -
se suspenda la discusifn del proyecto y regrese &ste a la Comisidn para un -

nuevo estudio, que se sirvan levantar el brazo.--——--cmmmmmim o
EL SENCOR SECRETARIO.- De diecisé&is diputados presentes, nueve a favor.-------

EL SEROR PRESIDENTE,.- Ha sido aprebada la propuesta v se va a2 procader de as-
ta manera. Que se rectifique la wvotacifin pide el Diputado Ugarte. Los sefiores
diputadﬂs gue estén de acuerdo con asta propuesta, que se sirvan levantar el
brazo. Estemos rectificande la wotacidn. Los sefiores diputades que estén ds
acuerdo con la propuesta de zuspenszifn que ya fue votada inicialments, que se

sirvan levantar el Brado. ———=—== s e e e e e e e e e

- EL SENOR SECRETARIC.- Nueve wotos, sefior Presidente, a favor de la =zuspensiin.

EL SERNOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada ‘la propuesta, proceda de esa manera, -

sefior Secretaric. Una vez gque he consultade a les sefiores diputados y a fin -

" de avanzar en el trabajo porgue sine no vamos a poder evacuar este Orden d=l

0ia que cada vez se nos agranda, entonces convoco al Plenario para la sesidn

 matutina de las diez de la mafiana. Esta convocatoria la hago previa consulta

a la mayoria o a la casi totalidad de los sefiores diputados., Les ruegoc concy
rrir a la sesidn, que es la finica forma de que podames avanzar en las aspira-

ciones que tiene el pais y los propios sectores legislativos.-—----—-veero-mu-

VI

£1 sefior Presidente declara clausurada la sesidn, siendo las veintin horas,.-

Doctor Wilfrido Lucero Bolafios
FRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Licenciado Carlos A. Soto
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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