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En la ciudad de Quito, a los treinta dias del mes -
de junio de mil novecientos ochenta y siete, en la Sala de 3Se |

siones del H. Congreso Nacional, y bajo la Presidencia del se
fior Diputado ANDRES VALLEJQO ARCOS, Presidente Titular del mis
mo, 3e instala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comi=

|

siones Legislatiwvas, siendo las 17h30.---—c-mecmmmmmmmmmmea oo

En la Secretaria actilan: el sefior doctor Carlos Jaramillo ==
Diaz y el sefior abogado Angel Merchén Calderdn, Secretaric vy
Pragscoretario del H. Congreso Nacicnal, respectivamente., -----

Concurren los siguisntes HH. sefores diputados:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

FERAUD BLUM CARLOS BACA BARTHELOTTLI WASHINGTOHN

LUCERO SOLIS OSWALDO MOLINA MONTALVO EDGAR |
SERRANO SERRANO SEGUNDO e e e e e — e e e

COMISICON DE LO LABCRAL Y SOCIAL

ALVAREZ FTALLO EFRAIN DAVALOS ARROBA FERNANDO
(MAUGE MOSQUERA RENE) MUROZ NEIRA MANUEL

ROCHA ROMERO ABSALON SANTOS VERA MARCELO
DELGADO JARA DIEGO

CUEVA JARAMILLO JUAN
COMISICN DE LO TRIBUTARIO, FTISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

MORILLO VILLARREAL MARCO RESTREPO GUIMAN CAMILO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO (SALGADO CARRILLO MILTON)

ALVAREZ GALLARDO ERNESTO ACOSTA VASQUEZ CESAR
(REY TRELLES DUM:N)  cmmmmmmmmmm e

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MORENGQ SANCHEZ FAUSTO AGUAS SAN MIGUEL MILTON
LUCERD BOLANQS WILFRIDO RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
VERDUGA VELEZ CESAR VALDIVIESO EGUIGUREN ROGELIO
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el -

EL SENOR SECRETARIQ.- Sefior Fresidente: existe qudrum en las -

Comisfiones Lezislativas., sccmemmm e et m m e m e

El, SENOR PRESIDEMTE.~ Se 1nstala la Sesifn.- Lea el Orden del

i Nia, sefior Secretario. ———cmmcmm e e e

EL SEffOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el Orden del Dia para
la Sesidn Vespertina del dia martes, 30 de junio de 1987, del
Plenario de las Comisiones Legislativas, es como sigue:" 12, -
Lectura el Froyecto de 'Ley.da Tijacidn de Sueldos y Salarios

Minimes Vitales, y Elevacidn de Sueldos y Salarios de los Tra

bajadores. (Auspiciadc por el Ejecutivo); 22.- Conocimiento y
Resolucidn del Veto Parcial al Proyecto de Ley de Consulto —--

ria; 3%.- Segundo Debate del Proyecto de Reformas a la Ley de
[ Régimen Municipal; 42.- Conocimiento de la Resolucidn del Tri
bunal de Garantias Constitucionales, que suspende totalmente

por Inconstitucionalidad de Fondo, los efectos del Articulo -

{ 55 de la Ley de Educaci®n Fisica, Deportes y Recreacidn, pu =
blicada en el Registro Oficial N2 556, de 31 de marzo de 1978;

l 5% ,- Lectura del Proyecto que Reforma el Cddigo del Trabajo,

| (Actualizacidn a favor de la mujer); 6%.- Primer Debate del -

Proyecto de Ley del Libro; 7%.- Lectura del Proyecto de Ley -
de Defensa, Fomento y Desariollo de la Artesania; 8%.- Lectu-
[ ra del Proyecto de Decreto que Reforma al Articulo 7, del De-
creto Legislativo, publicado en el Registro Oficial N® 71, de
22 de noviembre de 1979, relacionado con el despido de traba-

jadores y empleados plblicos; 9%.- Lectura del Proyecto de --
Ley de Contadores Pliblicos; y, 102.- Lectura del Proyecto de
Ley de Ejercicio Profesional de la Arquitectura.,- Esto es tg

‘do, sefior Presidente, el Orden del Dia para la sesidn de esta
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EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefior -
_'Eecratarin. --------------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO.- 12.- Lectura del Proyecto de Ley de Fi-
jacidn de Sueldos y Salarios Minimos Vitales, y Elevacién de
Sueldes y Salarics de los Trabajadores. (Auspiciado por el E-
jecutivo). Bl mismo que fue remitido por 2l Ejecutivo con Of1i
cio NE 27-1204-DAJ, de fecha 26 de junioc de 1587, y dice lo -
siguisnte: "Sefior Andrés Vallejo Arces, PRESIDENTE DEL CONGRE
50 NACIONAL.- En su Despacho.- Sefior Presidente:.- En uso de
la facultad que me confiere el Articulo 65 de la Constitucidn
Politica someto a consideracidn del Congreso Nacional el pro-
‘yecto de "LEY DE FIJACION DE SUELDOS Y SALARIOS MINTMOS VITA-
LS Y tul"”“I“.’lH DE SUELDROS ¥ SALARIDS DE LOS LRHF"*JALJI"E"" -
con la respectiva exposicidn de mctivos.- Como se trata de un
‘proyecto de ley en materia econdmica, cuya inmediata Expedi ~
:'ﬂlﬁﬂ exige el pais, lo he calificado de URGENTE, por lo que,-
-para Ssi tramltaclﬁn, se observari el procedimiento estableci-
do en el inciso cuarto del Artfculo 65 de la Constitucidn.-Se
tomara en cuenta, ademds, lo dispuesto en el inciso tercerc -
de esta disposicidn constitucional.- Con sentimientos de dis~
tinguida sonsideracién.- Muy atentamente, DIOS, PATRIA Y LIBER
"tad;-Lgﬁn Febres Cordero Rivadeneyra, PRESIDENTE CONSTITUCIO-
 NAL DE LA REPUBLICA".- EXPOSICION DE MOTIVOS.- Los seres huma
nﬂafsun no solamente los protagonistas del Estado, sino tam -
 bién la ra:bn suficiente de €1, ya que el Estado existe y co-
‘bra sentido. segiin la medida en que promueva la plena e inte-
grai'realizaciﬁn de cada persona y de todas ellas.- Método e-
sencial de esa realizacidn y herramienta imprescindible para
ffansfqrmar la naturaleza, es el trabajo.- Por eso, la Inte -
gra_méteria laboral debe constituir siempre asunto de maxima
importancia para el Estado y los &rganocs de autoridad, buscan
do 1a aplicacién de las normas y los sistemas que con maxima
fidelidad concreticen los objetivos mds altos de la libertad,

" . I:fi_tl-
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la creacidn y la justicia.- Asi ha ocurrido con el presente -
Gobierno del Ecuador.- Uno de los aspectos basicos de la rea-

lidad laboral es el de la remuneracidn que se paga a emplea -
dos y sobrercs.- Cumpliendo un compromiso de fondo con @l pua-
blo del que deriva sus facultades, el Ejecutivo ha revisado -
varias veces el esquema bisico de los sueldos y salarios, ha-
ciendo posible que se recupere la capacidad adquisitiwva de -- |
los trabajadores, erosionada como consecuencilia de la infla --
cidn y que se financien los nuevos egresos indispgensables, me
dianta orocedimientos realistas, Téonicos v equilibrados, az-
tos para alcanzar el propdsito de justicia social gque se bus-

—
S

erc liberados del riesgo de desquiciar toda la marcha de

i
I'|.—_l|

r.-..l

a econcmia y causar los peores dafios justamente, a quienes - I
tenta beneficiar.- £l responsable y continuo andlisis --

ae

in
del Ejecutivo, sobre las realidades y tendencias de la econo- |
a ¥y

mi la sociedad, le han llevado hasta la conviccidn de gue
@3 indisgensable un aumento e 1os sueldos vy salarios mininos
vitales y una elevacidn de sueldos y salariocs de los trabaja- |

dores.- Como consecuencia, plantea el respectivo proyecto pa-
ra el ilustrado andlisis y la decisidén del Congreso.- El ajus
| te de las remuneraciones es de magnitud tal que, defienda el

poder de compra de empleados y obreros, pero no implique esti
mular la inflacidn, con sus gravisimas consecuencias sociales

y econdmicas, abrumar al pueblo con nuevos tributos ni dese -
guilibrar el Presupuesto General del Estado.- La brusca baja
de los precios internacionales del petrdleo, primero, y el de
sastre natural de marzo anterior, que destruyd el Oleoducto ¥
obligd a suspender las exportaciones de hidrocarburos, des --
pués, han gestado la mds seve"a crisis econdmica ecuatoriana
de todo el siglo XX.- De ahi que haya sido preciso obrar en -
la delicada materia de las remuneraciones, con decidida ponde
racidn v el mids cuidadose equilibrio.- Para los trabajadores
del sector privado, la nueva tabla de sueldos y salarios, se-
aplicari desde el 12 de julio de 1387 y para los servidores -
del Ambito piblico, desde el 12 de octubre de este ano.- EL1 -
proyacto comprende nurﬁas precisas sobre el trabajo a desta -
jo, las jornadas parciales; la imputabilidad y la estabilidad
R A
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de los trabajadores, representando todo €1, un aporte signifi-
cativo para la superacidn de la crisis econfmica y el firme a- -
vance del Ecuador hacia su auténtico desarrolls econdmico vy 30
2ral.- Bl financisrmients para cubrip 1oz vejuepimientol pretg-
pusstarios, a fin c= dar cumplimiento al alza salarial contem-
plada en el proyecto de Ley, se efectuarid en virtud de los in-
crementos de las recaudaciones previstas para el presente ano
por la aplicacidn de programas de mejoramiento administrativo
y e control 2n 13s verificacienes y recasdaciones triboefarias

i —_ 1
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rubros en las macnitudes sigulentes:

iereoics arancelariss a las importacicnes 2.200

Impuesto a la renta 2.300

Impuesto 3 las trancaccicnes mercantiles

y prestacidn de servicios 3.000

PR o SRR IR - A a b . R SRR .3

Ty Loy ol i oTrrmantg Siranial, 87 Vinancoari son low awnon
| tos de las recaudaciones proyectadas que sé incsrporarin en la

proforma del Presupuesto del Estado de ese afo, segin les si -

guientes rubros!
MILLONES DE SUCERES

Derechics arancelarios a las importaciones 2.178
Impuestos a las transaccicones mercantiles

y prestacin de servicios 3.422
Rentas del Petrflec y derdvades 74, 400
SUMAN . i ii s sussarsssansnanossnasmssasnsrsnnsvasnssnnssresss 33.000

"E1l Congresoe Nacional, CONSIDERANDO: Que mediante Decreto-Ley
N2 29, publicado en el Registro Oficial N2 532 de 23 de sep =--
tiembre de 138%, se elevaron los sueldos y salarios minimos vi
tales de las diferentes categorias ocupacionales, asi como tam
bién se dispuso el aumento general de sueldos y salarios; Que
los movimientos telliricos ocurrideos el 5 de marzo de este afo,

han producido gravisimos dafios en la infraestructura petrolera
de %3 Pegidn amazinica, con destruccidn parcial del cleoducto

transecuatoriano, lo cual ha ocasionado la paralizacidn de 1la
exportacidn petrolera; Que tales hechos de la naturaleza han -
iul-.llllrll-i
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producido efectos devastadores generando la mas grave crisis -
que registra la historia econdmica del Ecuador; Que debido a = -

la real situacidn econdmica que vive actualmente =21 pais, es -

indispenszable adoptar medidas que difiendan el poder adqguisiti
vo de las remuneraciones de los trabajadores, acorde con la po
iitica de efectuar periddicas revisiones salariales, y En ejer
cicio de sus atribuciones constitucionales, EXPIDE: LA SIGUIEN
TE LEY DE PIJACION DE SUERLLCCS Y SALARIOS MINIMOS VITALES Y KLE
YATION DE SUELDOS Y SALARICS CE LOS TRABRAJADORES. - Articule 1.-

‘
TTOTAOTON L SURITAS VY nATADIT NS WMTTMNS YITALES T R T S P |
S PG OB SURLTOS Y : IR T I} b S LTS I s R T A B AT rei2 L

-
SN R T T

= o = rem—

- 1% de julio de 1387, fijanse los sueldos y salarios minimos vi

—

talas en las siguientes cantidades:

CATEGORIA

Trabajadores en general del sector privado S/.14%.500,00
Trabkajadores de la pequefia industria " 12.000,00
Trahaladores agricolas S A S SA ) R Yo
Cp2rarios de artesania Toolgoudl, o0
Trabajadores del servicio doméstico " 6.600,00

Articule 2.~ ELEVACION DE SUELDOS Y SALARIOS DE LOS TRABAJADO
RES DEL SECTOR PRIVADO.- A partir del 1% de julio de 1987 elé
vense los sueldos y salarios vigentes al 30 de junio de 1987,
de los trabajadores del sector privado, de acuerdo con la si-
guiente escala:

CATEGORIA SUELDO O SALARIO INCREMENTO

Trabajadores en general Desde 12.000 hasta 25.500 s/. 2.500
Mas de 25.500 hasta 28.000 la diferencia has-

ta campletar 28.000

Trabajadores de la
pequena industria Desde 10.000 hasta 21.500 S/. 2.000
Mis de 71.500 hasta 23.500 La diferencia hasta
completar 23,500

Trabajadores agricolas Cesde 9.000 hasta 19.500 ~ S/, 1.800
Mas de 19,500 hasta 21.300 La diferencla hasta
completar 21. 300

{rerarics de artesania Desde 8,700 hasta 18,900 3/. 1.700

M3= de 18,900 hasta 20.600 la diferencia hasta
' ; campletar 20,600

S
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CATEGORIA SUELDO O SALARIO INCREMENTO
Trabajadores del ser Desde 5.520 hasta 12.540 S/. 1.080
viclo doméstico Mas de 12.540 hasta 13.620 1la diferencia has-

ta completar 13.620
Articulo 32.- TRABAJO A DESTAJO.- Los incrementos salariales-
a que se refieren los articulos anteriores benefician también
a los trabajadores a destajo. En consecuencia, las tarifas o
remnuneraclicones pactadas por piezas, trozos, medidas de super-
ficie y en general por unidades de obra, se aumentaran en los
mismos porcentajes, segln las distintas categorias de los tra
oajadores y en ningln caso las remuneraciones seran inferio -
res al respectivo sueldo o salario minimo vital.- Para la a -
plicacion del presente articule, se computaran las remunera -
ciones percibidas en el pericdo mensual de labor y se pagara
@]l porcentaje de incremento o la diferencia con e1 sueldo o -
salaric minimo vifal, en la primera semana del mes siguiente.
Artiaoulo 42, - JORNADAS PARCIALES. - Cuando la modalidad de tra
bajo considere jornadas parciales diarias, semanales o qulnce
nales, se pagara la proporcidn correspondiente. - Articulo 52.
IMPUTABILIDAD. - Los aumentos de sueldos vy salarios que se hu-
bieren hecho efectivos desde el 12 de agosto de 1986, o los -~
que se hicieren con posterioridad a esa fecha y durante la vi
gencia de la presente Ley, originados en convenios colectivaos,
actas transaccionales o dispuestos por sentencias ejecutoria-
das dictadas por Tribunales de Coneciliacidn y Arbitraje, se -
ran imputados a la elevacidn salarial establecida en esta --
Ley, siempre que no se hubieren imputado integramente de a --
cuerdo con el Decreto-Ley N2 29, publicado en el Registro Ofi
cial N2 532 de 29 de septiembre de 1986. No 3zerdn imputables
dichos incrementos en los casos en que las parstes veluntaria
y expresamente asi lo hubieren acordado. Si 1la imputacidn an-
terior fuere parcial habrd lugar a imputar la diferencia.-Los
sueldos y salarios minimos que fueren establecidos por Acuer-
dos Ministeriales y que son originades por resolucidn de las
Comisiones Sectoriales de Salarios Minimos o del Consejo Na -
cional de Salarios que deban aplicarse a partir del 12 de ene
ro de 1988, seran imputableé a los fijados por la presente --

T
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Ley.- Articulo 62.- ESTABILIDAD.- Los trabajadores amparados

por el Cédigo del Trabajo, salve el caso de los contratados a .|
tiempo fijo y las excepciones previstas en el Articulo 14 del
Codigo deal Trabajo, gozaran de estabilidad hasta e1 31 de 3~=

sosto de 1348, desde la wvigencia de esta Ley. For consiguien-
te, los contratos individuales de trabajc no podran terminar l
por voluntad unilateral del empleador, sine previoc visto bue-
no ¥ por las causales contenidas en el Articulo 171 del men -
cionade Cadigo.- El empleador que, violandeo esta disposicion,
diepre por terminada uniteralments 13 relacidn laboral, pasars
al trabajador una Indemnizacifn equivalente al suelde o szala-
rio e un anfo, sin perjuicio Jde las demas gue le corresponga
con arreglo a las disposiciones del citado Cddigo o a las del |
contrato colectivo o acta transacclional, si los hubiere.- Apr-
ticulo 72,- INCREMENTOS PARA EL SECTOR PUBLICO.- A partir del
1% da octubre de 1387, fijase en 5/.14.500 (CATORCE MIL QUI -
HIENTOS 3UOE0N8)Y mensualedyleld dreils o szalario minimo vital
de losz zeyvidopaes pliblicos y 2l dualdoe basico del Magisterio
Nacional. Los incrementos establecidos para los "trabajadores

en general" en el Articulo 2 de la presente Ley, se aplicaran

a los servidores plblicos desde el 1° de octubre de 1987.- Ap
ticulo 82.- FINANCIAMIENTO.- Los requerimientos presupuesta -
rios indispensables para cumplir con las disposiciones de es-
ta Ley, relativas a los sueldos y salarios del sector plbli -
co, se cubririn el presente afioc mediante el incremento proyeg
tado de las recaudaciones, como consecuencia de los programas
de mejoramiento administrativo y de contrel en las verifica -
ciones y recaudaciones tributarias que ejecute el Ministerio

de Finanzis y que corresponde a los rubros y en las magnitu -

des siguientes:

MILLONES DE SUCRES
Derechos arancelarics a las impor
tacicnes 2.200
Impuesto a la Renta 2.300

Impuesto a las Trangacciunes Map-
cantiles y Frestacion de Serviclos 3.000

SUMAN : 7,500

e e e e R L
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Para los afios siguientes, los aumentos de sueldos y salarios
del sector pOblico establecidos en esta Ley se financiarén --
con el crecimiento proyectado de las recaudaciones.- DISPOSI-
CLON TRANSITORIA.- Articulo 32.- Para la determinacidn v cil-
culo del impuesto a la renta correspondiente al ejercicio da L
1388, se considerara el salaric minimo vital de S/.12.900,00
salvo lo dispuesto en la Ley N% 07, publicada en el Registro
OFicial N2 277, de 23 de septiembre de 1985.- DISPOSICLONES - I
CIHALES.- Articulo 192,- Derdgase =21 Articule 7 del Decreto -
PoME 2T, pablicado an 2l Fagistro OFficial H2532, da 29 e -

vilembra de 1936.- Articule ll.- La presente Ley entrari =n

= @

I-L-'l

vigencia 3 partip de su publicacidn en el Registro Ofieial, -

sin perjuicio de lo dispuesto sobre la aplicacidn de las dis-

posiolcnes concernientes ‘a sueldes y salarios previstas en --

los Articules 1, 2 y 7 de esta Ley.- Dado,".- Hasta alli, se-
nor Fresidente, el texto integro del Proyecto.- Lectura arti-

)
i f

ey Bame T . RN T . - - T ) T,
LR TR R 2 AR LU LY ;.if.".l oL o520V aAClones . — Faptey =32 ia-

R Froyecto.- "Artlculo 1.- FIJACION DE SUELDOS ¥ SALA- i

et
=

Gdel
pI0s MINIMOS VITALES.- A partir del 1° de julio de 1987, fi =

= 4

ianse los sueldos y salavics minimos vitales en las siguien -

tes cantidades: Trabajadores en general del sector privado:
5/. 14.500,00; Trabajadores de la Pequefia Industria: 3/. 12.000;
Trabajadores agricolas: 5/. 10.800; Operarios de artesania: S/.

10.400,00; Trabajadores del servicio doméstico: S/. 6.600,00. Has
ta alll el texto del Articulo uno, sefior Presidente, ——--—--w-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.--—--cecemeeoaas

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Senor Presidente: leyende la Ex-
posicién de Motiwos del Proyecto presentado por el Presidente
de la Repilblica, teng? que indicar, que uno de los motivos --
por los que precisamente existe una gran inflacidn en el pais
y se han elevado escandalosamente todos las articulos de pri-
mera necesidad, asi como los medicamentos y los insumos de --
las empresas industriales, es generado por las medidas que se
dictaminaron el 11 de agosto de 1386. Lo dijimos, cuando asta
ba el Congreso en Pleno trabajando en ese mes, de que precisa

mente tarde o temprano se iba a ver la realidad de esas medi-

das econbmicas que fueron rechazadas .... ===-cemcccmmcamaaa-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Disclilpeme la interrupcidn un segundo, -
sefior Diputado. Quiero recordar a los sefiores diputados, que -
el tramite del proyecto es la lectura, y que en la lectura se

pueden hacer sclamente observaciones puntuadales a los articulos
que @s5tan en conccimiento de los seforas diputados; porque --
quierc recordarles que existen los dos debates postericres to-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Estoy haciendo observaciones pun-

—

tualas 4 13 Funosicidn de Motivos, s2fior Presideate, ——ecoeoooo

CESILENTE. - Mo a la Exposieldn 42 Morivos, sine al -

T
L SoOR v

-

articulo, sefior DipUtado. - me e e e e m s o - =

EL H. BUCARAM CORTIZ ADOLFO.- Yo creo que es nacesario que.. En
todo caso, tengo el deracho para expresarme.- Yo plenso que =1
11 de agosto, cuando se& dictaminaron las medidas, el 11 de a -
gosto <de 1986, se favorecid a los exportadores, y se perjudicd
al Estado 2n s32 acmentoe, ya.ctando 21 délar va por ¢lenio no-
venta o clento noventa y ocho sucres, casi llega a los doscien
tosy podriamos decir que se ha perjudicado en mds de noventa -
mil millones a las arcas del Estado, favoreciendo a trescien -

tos exportadores; y esto lbgicamente ha implicade o implica,--
que necesariamente todos aquellos productos de primera necesi-
dad hayan sufrido una escalada terrible, por efecto del aumen-
to de los insumos, por efecto del aumento de las herramientas
de trabajo de agquellos hombres que estln en el agro, por efec-
to del aumento de los fertilizantes, por efecto del aumento de
los medicamentos; y todo esto de aqui ha originado precisamen-
te un aumento increible, de que encontramcs en este momento -- .
que una libra de azlicar vale cincuenta o sesenta sucres, que =
todos los precios se han ideo a las nubes y, que el pueblo ecua
toriano no tiene sueldo para vivir. Un sueldo que se proponga
por el valor de catorce mil quinientos sucres, significa preci
samente un aumento miserable y paupérrimo para el pueblo ecua-
toriano; porque 31 hacemos una relacidn con el sueldo que te -
nia en el afio de 1979, en el afio 1980, cuando se aumentd a hid
tro mil sucres, en este momento estariamos hablando de un suel
do de treinta y seis mil sucres. Solo para ponerlo a nivel del I
Y S

W

EENE i
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afio de mil novecientes ochenta, cuando era Presidente el ey -
tinto compafiero Jaime Roldbs Aguilera.- En ese sentido, el --

Partido Roldosista Ecuatoriano, rechaza esta elevacidn paupé-
rrima de sueldo gue se quiere hacer, y propone que aste oro -
yecto, per =2llo, no sea aceptado, y que sz envie un vets par-
cial, indicande que a2l aumento del sueldo al pueblo ecuatoria
no no puede ser menos de veilinte mil sucres, aunque considera-

mos que realmente lo minimo que deberia aumsntarse deberia --

ser un valor de freinta y dos mil sucres. MMuchas personas --

B & . El . "
i Tlansan gue 2sts de agqul, =235 sencillaments Gna actitud decas

Fh

ica, porque 23to no se puade dar en el pais. Y nosotros cr=

L
|l

mos que actitudes demagbgicas como las medidas del 11 de ags

| s

to de 13836, que en estos momentos 2stida perjudicando en més d=
noventa mil millones de sucreés al Estado, =sas de ahl son ac-
titudes en contra de un pals, porgue se perjudica las arcas -
del Estado por beneficiar a trescientas personas; sl estcs no

. A e S - R A . - Tom e om N e e T e
ST EA Ll SIS T e R R i S U enCc3Ausanios 24 ':I:""'E"""" .-|_=_.-' v
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riang, 31 este aumento en favar de la sxportacidn se lo hu

ra dadeo al pueblo scuatorianc para aumentar su sueldo, yo as-
toy segurc que se tendria una vida digna para el hombre del -
pueblo ¥ que la gente no se estaria en estos momentos murién-
dose de hambre., En ese sentido, la observacidbn pertinente pa-
ra la Comisidn, de gue se revisen los valores que se han fija
do, en el sentido de poner : trabajadores en general del sec-
i tor privado: S/. 20.000,00; trabajadores de la pequefia indus=
tria: S/. 18.000,00; trabajadores agricolas: S/. 16.000,00; o
perarios de artesania: S/. 16.000,00; ¥, trabajadores del ser
vicio doméstico: 8/. 11.0008,00.- Esa es la propuesta, sefor -
Presidente, para que lo analice la Comisidn que vaya a estu -

diar este Proyecto.-——---mecmmmmm e me e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ernesto Alvarez.---———========

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladc-
res: Yo pienso que 21 pals estd pendiente de que wamos a de -
cir en este Congresc scobre este Proyecto de ley. Por ello es,

que me voy a permitir hacer sefialamientos muy puntuales gue -

creo son necesarios para dar la opinidn del Bloque del MPD, -
respecto al Articulo primerc. En la Exposicidn de Motivos, pa

ll-illl"r{l-lli
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| rece qué el sefior Presidente de la Repiiblica nes pretende ha-
| cer creer que se va a recuperar el precio del poder adquisiti |
vo del sucre; si asi fuera, el salario deberia ser de treinta
vy un mil ochocientos nueve sucres. Segiin versidn del propio -
Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad de ]
Guayaquil, del 29 de junio de 1987, solamente de agosto dal -
86 a agosto del B7, se ha dado un proceso inflacicnario 2n =21 |
margen del 26.7%, lo que signifiea que el salario de doce mil
sucres 2n este momento tiene una capacidad real de nueve mil |

. N o 1, . I R — . - . o - P
auAaterocisntas senanfta o D03 sucpress actualmanta, v 20 auzshoro

juere compdarads aon el ano de 13973, tiene un valor de dieci -
siete centavos, En el Froyecte, el Ingeniero Ladn Febres Copr-
dero nos habla de que el propdsito de este proyecto es hacerp ‘

justicia sceial. Nesotros oreamos que con respecto al Articu-
lo primero, las organizaciones de trabajadores han expresado

su posici®n sefialando su respaldo al Proyecto que =1 Congreso
dacional asi lo agrobavadiigolusive ol Frente Popular, 21 --
Frente Unitarieo de los [lrabajadores, la Coordinadora dacional
han sefialado su actitud, de realizar movilizaciones, inclusi-
ve una huelga nacional en respaldo al planteamiento que =21 —--
Congreso Nacional aprobara hace pocos dias, sin que eso signi
fique inclusive el que se abandone la tesis basica da log --
velnticineo mil sucres.- Por tanto, la propuesta de nusstro -
Partido, sefior Presidente, con respecto al pfimar articulo, -
ag que la Comisidn recepte las opiniones de las organizacio -
es de trabajadores, en cuanto a la posicidn y al respaldo que

2llos han dado, a una propuesta que el Congreso Nacicnal lo a

probara hace wvarios dias.- Gracias, sefior Presidente.-——=—e=-—n
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Abs118n Rocha.—---—cmmmmeconean
EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, honorables legislado -- |

res: realmente estamos abocados a un problema, bien podria de-
cirse que en este Gobierno de lobos, del lobo un pele, o tam -
hisn aquil el adagio popular, de que Juan Pueblo del ahogado, -
que 25 el Juan Pusble, del aheogado, el sombrerc. Bien podria
21 Congreso desentenderse, y dejar que transcurran los dias --

contempaldos en la Constitu¢idn, para que esto pase a ser un -
Decrato-Ley, y entre en wvigencia por lo menos los dos mil qui-

ill‘glll‘
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nientos sucres de aumento general.- Pero lastimosamente, se -
fior Presidente, esto que seria lo mis simple como conducta --

Parlamentaria frente a la irresponsabilidad del régimen que -
no ha sido capaz de entander la actitud del Congreso Nacicnal
que de ninguna manera dictd una Ley de Salarios que satisfaga
reaimente las necesidades del sector asalariado del pais, 51 -
no que por el contrario, aqui con grande esfuerzo vy sacrifi -
cio, 3e hizo lo posible por expedir una ley que sin llegar a

esa satisfaccidn, por lo menos sea un paliative para la tris-

-

ta situacidn de ancustia v oJde miseria e

'
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res populares, y sobre todo, agquellos gue estdn sujetos a un

ingreso fijo.- Zefor Presidente, a mas de las falsedadses dqus

trae la Exposicion de Motivos y que ya ha sido anctada por --
los sefiores legisladorss gue 32 expresaron. Ho podemos dejar

de anctar también que esfe sistema de financiamiento ha side

nbjetado por el Gobierno en ocasiones anteriores, cuando el -
Congreso na protendido réaudclr a &1, Yea ustaed, oomo e lara
ciones oficlales senalan, que solamente en 1986, ya se ha in-
crementado en un 33% las recaudaciones tributarias. Sin embar
go, aquil en el proyecto del Ingeniero Febres Cordero se hace

constar apenas siete mil quinientos millones de sucres como -
incremento de las recaudaciones, cuando realmente sdlo en --
19586, €sto ha ascendido a mas de doce mil millones de sucres.
iPor qué razdn no se ha tomado en cuenta esa diferencia de ca
s1 cinco mil millones de sucres, si esti seguro ques 3e& van a

incrementar las recaudaciones fiscales?.- Yo creo que si, se-
fior Presidente, si se manejan los fondos publices con puleri-
tud, olaro gque va ha haber suficientes recursos para que el -
Estado cumpla sus obligaciones para con sus proplos -ervide -
res, seria cuestidn de recortar un poco las ufias a ciertos --
funcionarios, vy y4 tendriamos fondos suficientes, seria sufi-
slente eon que no hayan m3s repartos de anticipos en contra -
tog como al de Ecuahospital, para que hayan ya suficientes --
fondos para cubrir estos requerimientes que los trabajadores -
dal Eztado le hacen a su empleador que es precisamente =21 Es-
tado; seria suficiente gue no hayan mas perimetrales con tan

exhorbitantes sobreprecios para que existan fondos suficien -
-Il-lf.-l-
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tes. Sin embargo, sefior Presidente, yo pienso que el Congreso
deberia por lo menos insistir en el caso de este primer art{- -
cule, en agquello que ya fue materia de resolucidn en la Ley,
Jue legalments 1a expedimos y que sstuvo suficientemente 1 -
nanciada. Yo pilenso, sefnor Presidente, que es necesario que,-
como observacidn a este primer articule, digamos que por lo -
menos deberia constar con los diecisdis mil quinientos sucres
para las cuales 21 Longreso ya encontrd el suficiente finan -
ciamiento; @3to respecto del Articulo primero del nroyacto re
Ty, Parn oz ransyal, safior Dreslients, ante la raloy iz -
seriedad del Coblerno, yo creo que el Congreso Naclonal tiena i
nue ratificarse a2n todo aquel criterio que fue axpresado con
motivo de la expedicidn de nuestro Proyecto de Ley de Incremen
to de Salaries.- En definitivd, sefior Presidente, a este aArti
culo primers, yo pido que se vuelva a tomar en cuenta los die

.l

ciséis mil guinientos zucres  de sueldo bisico de salario ani-

imo vical general para ©0uos los tracajadores, y ogqus 2n ese

mismo porcentaje se aumente el resto de la escala.- Gracias,-
| sefiogr Presidente., ————-—e ik dn i cl i e e mr e m——— i ——————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Washington Baca.--=—=-—=m===ea-

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: sin adijeciocnes a la
oropuesta del sefior Presidente de la Repiblica; pero este es -
un problema que no solamente debe merecer la atencidn, o del -
Poder Ejecutivo ¢ de la Funcidn Legislativa. Seria buenc, se -
fior Presidente, como observacidn, sin dar juicios de wvalor, re
pito, al contenido del articulo, tal vez seria bueno que a tra
vés de la Comisidn de lo Social y Laboral, que es la que se en
cargard de conocer el proyecto, pedir la comparecencia de los
trabajadores organizados, para que con ellos se discuta el pro
yecte, se analice y se encuentren los caminos mas viables, o -
portunos y posibles, para superar este impase.- No hace falta
referirnos a la situacidn de que el Congreso envid un proyecto
con una cantidad determinada de aumentos, y que ahora como res
pugsta, @l Presidente de la Replblica nos envia otro; S1 nosos
tros persistimos Eh lo uneo, © an lo otro, a lo mejor considero

de que el gran perjudicado serd el sector laboral, que no po -

dra recibir por lo menos un aumento. De tal suerte, seflor Pre-
i.ifi#‘
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Y ST I

sidente, que como observacidn, se invite a la dirigencia de -
los trabajadores para que se discuta con ellos, caminos wia - |
bles, aceptables y posibles a los que pueda cefiirse la lLegis-
latura.- Hada mis, sefior Presidente . oo

EL SENCR PRESIDENTE.- Diputado Efrain Alvarez.-—--—cceeoeemnoo
EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sefior Presidente: el Frente Amplio de

Izquierda, se ratifica en el proyecto aprobade por el Congre-
50 de la Repiiblicaj de manera qus nosotros consideramos que,
o £ - N - .
tisimd gue noy 3= puade astablecer para los tradajaderess -

CR s R Y - P - a1 . o B i m em - o aim . L NP R
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quinisntos sucres., Eso ya lo aprobames en el Decreto del ano

anterior; si era juste el afio anterior, este afo, en el cual

se ha precipitado mds la inflacidn y se han desatado los pre-
cios de medicinas, de alguileres, de alimentos, de transporte,
la subida de los precios de los combustibles, han agravado mu
cho mis las eondiciones debidas. 23l puebla, de la olaze Trana
jadoria, an primer lugariy Si era justo ese salario del afdo pa-
sado, este afio mds justo aln es. Mis {qué es lo que ocurre?.

Y de esto quiero dejar constancia. Que el Goblerno de los em-
presarios tiene como objetivo c¢entral el dinero; el hombre su
hambre, sus enfermedades, sus angustias, no les interesa un -
cominoe. Y por eso es que esta Expﬂsidiﬁn de Motivos del Presi
dente de la Repliblica, expresa la hipocrecia sin limites de -
la camarilla gobernante. Comienza &1, hablandc de los seres -
hunanos. iCudndo los empresarios han tenido preocupacidn por

los seres humanos?.81 el sefior Presidente siempre ha dicho, -
es la socledad de mercado, la magia del mercado, la eficien -
clia gerencial, la iniciativa empresarial. Los seres humanos -
no aparecen por ningln lado. Y en este primer arrafo, el se-
fior Presidente dice: los seres humanos son no solamente los =
protagonistas del Estado, sino también la razdn suficiente de
1, va que 21 Estado existe y cobra sentido, segiin la medida

en que promueva la plena e integral realizacidn de cada perso
na y de todas ellas.- Primero.- Bien claro, son los protago -
nistas del Estado; son las vietimas de la =2xplotacidn, los --
trabajadares ¥ 108 seres - -humanos. Y que 21 Estado, este Go --
bierno asta preccupado de promover la plena e integral reali-

l‘llu'f'llil
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zacidén de cada persona. (Qué es la realizacidn de cada perso-

na?. Primero, la vida; primero comer, estudiar, curarse las - -

enfermedades. Y con el salario miserable que envia el Presi -

denta da la Repiiblica, no tisne ni para curarse und gripe, 52
fior Presidente del Congreso.- El otro dia yo vela en la tele-
visidn declaraciones de un boticario. Decila: "nuestro negocio
va a la quiebra, porqus los productos farmacéuticos no pode -
mos wvender., Y enroncas, 21 dice: 51 una persond se enferma de

ripe, lo minimo que gasta en una gripe son tres mil sucres;-

. = : 3 iy E M B
s =1 2l nfapmo va a deonde wn medico huamanisti, Somjue

=

o5 médicss  cobran deos mil guinlentos sucres la consulta. &Y
1a3 medicinas?. Pero pongamos (ue sea tres mil sucres und gri
e an casa, transformada en cronica para toda la familia; el

szalario minimo que envia 21l Ppésidente, no le sirve ni para -

curarse la gripe, peor para comer, para desayunar, para almorp
zar, para merendar. (Y para sl transporte, y para los cudder=

nes v opara los libros, yigapa distraepse, porgue lod Seres Ll

-

mancs no solamente deben ser objeto de trabajo, también nece-
sitan tiempo libre para estar con su familia, para disfrutar

de la vida, vy no solamente para ser esclavos del gram capli --
tal. De manera gue yo quiero aqui, poner en claroc la falacia

de ssta Exposicién de Motives; las viboras disfrazandose agul
de sepes humanos. Y luego, en el parrafo final, el ajuste de

las remuneraciones es de manera tal, que defienda el poder de
compra de empleados y obreros; pero no implique estimular la

inflaci®dn con sus gravisimas ccnsecuencias sociales y econdmi
cas; abrumar al pueblo con nuevos tributos ni desequilibrar -
el Presupuesto General del Estado. Cada vez que los trabajado .
regs piden mis pan para comer, .nmediatamente los grandes em - %
presarios nos quieren asustar cen la inflacidn, con los tribu
tas. En el mes de marzo, acaba de dictar nuevos tributos, co-
mo son: la elevacidn del precio de los combustibles por cerca
de cincuenta mil millones de sucres. Ahi si no le importaba -
al Presidente de la Repiiblica los tributos, noj pero cuando -
1os tributos son para pagar salarios, ahi si la economia del

pais se desequilibra y nos vamos al cacs. La inflacidn no ha

sido causada por la elevacidn de los salarios; la inflacibn -

ha sido causada por otras razones: por la desincautacibn de -
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lag divisas, por la flotacidn de los intereses bancarios y per
mitir a los banqueros que cobren intereses usurarios de a  --

treinta y cuatro, treinta v seis, treinta y ocho, cuarenta, vy
cuarenta y cinco por ¢iento. Ahil no se habla de inflacibn, no,
y permite flotar las divisas. Pero cuando el pobre trabajador
quiere subir de doce mil a catorce mil, a diecigéis mil gui --

nisntos, ahl si, 21 terremoto, la apocalipsis, 2l caos, la a--
narquia; pero cuando los empresarios desincautan las divisas,
por zolamente la devaluacifn de la moneda, ellos peroiben m3s

E

de mil millones de dblares oor suwportacionss *fradiciconalaz,on
la s0la devaluaclédn de ciento cincuenta a doscientos sucres, -
se 25T3n ganando cincuenta mil milleones de sucres 20 Un 4RO, -
como producto de la devaluacidn, ellos, treinta bangquerocs y --
trainta exportadoras se &s5t8n ganando cincuenta mil millones. -
Y cuando se pide para does millones de ecuatoriancs la eleva -- |
cifn de salarios, entonees, los hipderitas nos hablan del des-

quicizmisnto de Y3 aconamiag de 1a inflacidn, de 1o trilzutos,

pere mas, cuando es de sonstruir la via peprimetral, cuando as
de comprarse el Fdkker; cuando hay que derrochar el dinero pa-
ra atracos y negociados, ahi no se acuerdan del pueblo, ni de
la inflacidn, ni de los tributos. En Guayaquil todos los meses
suben las tarifas de luz, suben las tarifas de agua potable. -
Qué& son esos tributos, para qué?. Para negoclados de los gober
nantes de turno, para los Ministros que despu®s, renuncian y -
se fugan con los cientos y con los miles de millones robados;
es0 no les preccupa, no. Pero cuando el Congreso, representan-

te del pueblo, sefiala un salario que realmente no satisface --
completamente las necesidades humanas con diecis&is mil qui --
nientos no se puede satlsfacer, en esta &poca, las necesidades
de una familia, sin embargo, esto es vetado; esto es vetvado y

se quiere aqui acusar al Congreso, de precipitar el pais al --
2308, a la anarquia, al desequilibrio. Entonces ellos gquieren |
un pais muerto de hambre, para que haya dinero suficiente para
segulr robando. El1 Frente Amplio de Izquierda ratifica el pro-
yacto del Congreso de la Republiea, y rechaza la falacia de as

te-Gobierno de turno, que se demuestra antliocbrero, antipopular

y Servil de los intereses de la banca internacional y extranje
ra. Mil millones de dblares del petrdlec lo destina a pagar a-
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-

los banqueros extranjeros; no importa que el pueblo se muera -
de hambre, no; perc que engorden bien los bangqueros extranje -
ros. Pues la moratoria de la deuda externa que no se pague a - -
la banca extranjera v que se aleven los salarios. Un Sobierno

-

deba servir al pueblo v no a los banqueros, no a los monono --
lios, ni nacionales, ni extranjercs. Aqui lo que estd expresa-
do es el sentido de clase: mezquino, egolsta y antihumano de -
los empresaricos; por tanto, 21 Frente Amplio de Izquierda re -

chaza 21 Proyecto del Presidente de la Replblica.--ce-eeeaaaa-

EL SENORE PPRPESILENTE.- Dinutado Carlos Feracd. ~—c-c- oo e =

EL oH. fERAUD BLUM.- Serior Presidente, senores diputados: esta-
mos an la lectura del proyecto, ¥y por 250 me voy a limitar a -
hacer una observacidn para la Comisidn: Considero que el Con -
sreso hizo ya un pronunciamiento; hace poco, establecid una es
cala de salarios, que comenzaba con un salario general de die-
cis@is mil quinientos sucres. Esa Ley que aprobd el Congreso,

]

AL Ca Saer insuflicianis, T2 soaedptada por 108 Sectoes ia

LA t:‘if
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=
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borales del palis, como una solucidn mis que sea primaria de --
sus necesidades. En esta virtud, yo considero que el Congreso
debe mantener la escala salarial de su Ley anterior, en todos
los niveles y en todas las distintas categorias.- Que la Comi-
sidn, también considere v estudie si los incrementos de recau-
dacidn de Impuestos, tanto a las previstas para el presente a-

no, como las proyectadas para el afio siguiente, en las cuales
habri ya, naturalmente, rventas del petrdlec con precios que --
han mejorado en el mercado internacional; son suficientes para |
financiar el proyecto, y la escala de salarios que propusimos
nosotros en la Ley anterior.- De no ser asi, gue del proyecto
anterior, tome algunas de las fuentes que <"1 se mencicnaron,- !
para completar los recursos que el sector piiblico necesitaria
para financiar este aumento de salarics.- Esa es la chserva --
01BN COMOIeTA. —m— = m e m e e e e e o e e S

EL SENOR PRESIDENTE.=- Diputado Diego Delgado.-=seemwecacccanax 1

tL . DELGADRO JAFRA,.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
Para el Partido Socialista Ecuatorianc constituye este proyec-

tc en realidad, un duro golpe a los trabajadores en lo gue sig
nifican sus aspiraciones. Y voy a permitiyme sefialar las razo-

I“H.‘ L
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nes por las cuales constituyen un motivo de frustracidn en lo -
que gignifican los anhelos y las aspiracicones de los trabajadc-:
res que buscan como todos los seres humanos del Ecuador, una wi

ia digna, una vida deccrosa, 2n uno de los palses mejor dotados
en el recurso natural. Queremos indicar en primer lugar, gque re
sulta contradictorio desde el punto de vista de los propios ani

-

1515 de los organismos oficiales, 21 hecho gue se establezca -
@n catorce mil quinientos sucres la formulacidn de un proyecto

de salario bisico; de aguepdc a los propios datcs de los orga -
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noal 5, oaa wnidad famliiar Clens oinoo
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personas. E5 imposible en este pals que, café, almuerzo y me --

rienda se pueda oubrir con solamente quinientos sucres diarlcs;

lo gque significaria que, desayuno, almuerzo y merienda de cada
ser humano, debe cubrirse. con cien sucres; si supuesto fuese --
ese &€l caso, que ese milagro pudieran hacer algunas personas o
3lgunas familias, 3e requerirlia cuande menos quince mil sucres,
solamente para =!l=2cotos de alimentacidn. Habria que establecer -
los costos de vivienda, de transporte, de educacidn, de salud y
otro tipo de egresos imprescindibles en toda unidad familiar. -
Los proplios datos de los organismos oficiales sefialan, que en -

el Ecuador hace falta, por lo menos, veintisiete mil sucres, pa
ra que una familia pueda sobrevivir en las condiciones mis pre-
carias, si cabe el término, pero cch un standard de alimenta --
cibn indispensable. iCudles son las situaciones, sin embargo, -
que existen en el pais , para la poblacidn nacional?. Los pro -
pios datos del CONADE sefalan, que en el Ecuador a finales de -
1986 y a inicios del 87, habian tres millones ciento setenta y

cinco mil personas en capacidad de laborar; de esa cantidad, un
+1118n quinientas sesenta y dos mil, es decir, la mitad de los

eciatorianos en capacidad de laborar estaban subocupados, no po
dia ni siquiera aprovecharse a plenitud todo su potencial, toda
su energia; vy de esa cantidad de los tres millones ciento seten
ta y cinco mil ecuatorianos, trescientos setenta y cince mil, -
a5 decir, doce de cada cien, estdn en la mds absoluta desccupa-

cidn. :Qué significa aquello?.. Primeroc, las grawves condiciones

de vida a la que someten a la poblacidn nacicnal. Porque, qué -
es lo que sucede con las familias de los seres subocupados, o -

l-li-llﬂlrii-ll
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de las personas que 2stidn en la mids absoluta desocupacidn?. -
Significa simplemente de que en esas familias no va a haber -
ninguna posibilidad para atender adecuadamente necesidades --
tan fundamentales: cocmo la nutricidn, como la atencidn de la

salud, como la atencidn de la educacidn, y otros requerimien-
tos bisicos. Eso es lo que significa este tipo de realidad --
que agovia a la mayoria de ecuatorianos, pero de la gente que
labora, es decir de los treinta y ocho de cada cien 2cuatoria
nos, tenemes como grave contradiceildn, que no siquisra exista

7 L= L1 1 L
IR a0 TELW L L

1l

iz 1o e tianen Jd2 3alsuna forma, sntre comi -
zio de trabajar =n el Ecuador", la posibilidad Jde disponer ni
siquiera del sesenta por ciento de la cantidad, que los pro -
plos sectores oficiales plantean, que @3 imprescindible para
que una familia wiva en condieciones minimas decorosas, lo gue
podriames realmente llamdr una grave contradiccidn. LQué es,-
o cudles son las consacuencias a las que va llevando este ti-
po de orealidaldl. DebenostEnalivwar 3sto ocon toda frialdad en -
tase de la razon, en pase de los puntos de vista de las conse
cuenclias que realmente va a acontecer. Es natural que un pue-
blo que estid desnutrido, que una poblacidn naciocnal que se an
cuantra reprimida para que no reclamen, condiciones de preca-
riedad para las posibilidades de organizacidn; evidentemente
tiene todo el derecho 2se pueblo para organizarse, tiene todo
derecho ese pueblo para reclamar, y tiene todo derecho ese --
pueblo para combatir, inecluso.- Yo debo decir que una de las
mis grandes frustraciones que existe en la vida de un ser hu-
mano, pueden darse, si acaso pasa por el Congreso; y cuando -
puede verificarse, cuando puede palpar su dolorosa realidad,-
que es muy difil il que en estas circunstancias podames de ma-
nera significativa contribuir para mejores dias para la pobla
cidn nacional. Esa es desgraciadamente una gran realidad. Yo-
quisiera hacer aqui una gran reflexidn: si incluso seres de -
la escala biolbgica o la escala zooldgica, como simples anima
les carentes de racionalidad, son acosados por otro ser vivo,
por 2l ser humano por =jemplo, =2s50s animales, incluso tisnan-
derecho a reaccionar, tienen derecho de defenderse del acoso,
culdnte mias no tendri derachﬁ desde el punto de vista moral, -
ol via

Lm-
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desde el puntoc de vista racional los seres humanos para precla !
mar rejcres condiciones de existencia, mejores condiciones de .| -
vida. Porque resulta un verdadero crimen en este pais que se-
siga sosteniende asl a la poblacidn nacicnal ecuateriana, en
condicionas que para el Partide Socialista realmente son in - |
frahumanas; cuando por ejemplo, vemos los datos de la propia
Organizacién Panamericana de la Salud, paises como por ejem -
plo, Cuba, de caracteristicas etnico-sociales, semejantes a -
las nuestras, con recursos naturales mucho mis pobres que los

1 ia
i

: [ — - 4= & P - w g
123EYG3, Sin ansAarso estan viviendo de acusrdo a asos

=1

k alrededor de setenta y cinco ancs de promedio, como espectati
va de vida. En este pals la Universidad Central reconoce (jue
¢l Ecuador se vive como espectativa, cincuenta y nueve a--
fos, dlecis@is arfios menos que se le arrebata a cada poblador
gcuatoriane, como espectativa, como posibilidad de existencia;
dieciséis afios que cada ser podria destinarlos de su propia -
vida, no gclamenta para 'pasarien ia subocupacidn, en la ieio-
cupasitn, 3ino para desarrollar todas las potencialidades --
creativas del ser humano. 51 hacemos la cuenta, nueve millo -

nes de ecuatorianos, por dieciséis afos cada uno, vamos a en-

contrar cerca de ciento cuarenta millones afio ser humano, que
pusden destinarse a la construccidn de viviendas, carretsras,
¥ para muchos otres de sus especlalidades en &l arte, &n la -
poesia, en cuantas cosas los seres humanos puedan hacer; y —-
los propios datos de la Organizacidn Panamericana de la Salud
reconocen que una de las razones fundamentales para que en el
Ecuador exista un promedic de vida tan bajo, es la pésima y -
la deficiente nutricibn; y ademfs de ello, la imposibilidad -
real que existe para tener un salario bisico minimo, impres -
cindible, que le dé condiciores de vida decorosas e indispen-
sables. Por eso es, que los pueblos van comprendiendo gue la i
solucidn no estd en los Parlamentos, que la solucidn no =st& |
en las formas de organizacidn estatal de las socliedades de -- |

clase; som de una minoria todopoderosa, utiliza 1 aparato --
del Estado para oprimir, para explotar, para evitar que las -
masas mayoritarias del pals puedan vivir en mejores condicio-
nes de existencia. Ante este hecho, nosotros los miembros del

I‘"-‘r‘!ti
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Partido Socialista mos vemos en la obligacidn moral de recha-
zar esta verdadera burla que es a los trabajadores, y conse - 1

cuentes con lo que ha constituide la trayectoria del desenvel
yvimiento del Partido Socialista, nosotros vamos a actuar en -

lo que hace pelacidn con este proyecto, a lo que ssfialen las

centrales de trabajadores del pais, a lo que sefialen las fuerp
zas progresistas y democriticas de este pais. Ese es nuetro -
punto de yista; v nuestra invitacidn a todos los sectores po-
pulares, vy lo yvamos a hacer fuera del Congreso, para que jus-
famentes ants :stas injusticias diarias, ante aestas burlas co-

t1dianas, a sefalar el Unico derrotero que nos gqueda, la oSrga

nizacidn; porque en este pals con estos procedimientos, po --
drdn evidentemente durante algin tiempo sostenerse en el po--
dey fquienes zon los reprasentantes de la injusticia; pero en

este pais, no podran evitar gue la organizacidn, no podran e-
vitar que la conclencia crezca en la medida de lo que signifi
2a la miseria, =21 hambre, lLa d3socupacifn v la desnutricildn, -
Y gulanes son represantantes de partidos gque reprpesentan a --
los sectores que hoy egtdn en la direccidn del Estado merecen

hacer una profunda reflexibn, porque un dia, los puebloz, ne- |

i cesariamente van a buscar una salida para buscar condiciones

de sobrevivencia, condiciones minimas decorosas para sus pro-
pios hijos, para los hijos de sus hijos, y para las subsi --
guientes generaciones de este pals, de esta Patria; ese es --
nuestro punto de vista, ese es el criterio del Partido Scocia-
lista. Y en este sentido, sefior Presidente y sefiores legisla-

dores, queriamos dejar expresada nuestra opinidn, porque para
nosotros es importante, al igual que para otros sectores, gque
que le constancia en la historia de cada una de las leyes y - i
en cida uno de estos abusos, que pienso yo, ¥y en estas mewi-- l
das insufiﬂientga decretadas por el Ejecutivo actual, que que
de constancia del punto de vista, de las razones, de los argu
mentos, e incluso diria, de las propias razones y argumenta -
ciones de los organismos estatales, para demostrar fehacien -
ta, clara y meridianamente, cudl es la posieidn del Partido -
Socialista Ecuatoriano.- Muchas gracias, sefior Presidente; y

muchas gracias, sefiores legisladores, ——-=-cccommmmmmemeemaoo -
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EL, SEROR PRESIDENTE.- Safiores diputades: vuelvo a.insistir a

ustedes, que tomen en cuenta que estamos en observaciones al 1
Articulo uno del Proyecto, no estamos todavia en el debate. -

Biputado Fernando DAwalos. cesmmceodm o e e et e

el H. DAVALOS ARROBA.- Serior Presidente, senores legisladores:
Hace pocos dias, el Plenario de las Comisiones, aprobd un Pro
yacto de Ley fijando los salarios en dieciséils mil guinientos
¢ sucres, despudés de estudios detenideos, profundos v serios. Es
ta Froyecto de Ley, ha sido vetado por 21 Ejscutivo, v =n su

|
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Uy por 2l Upesi:lanie de Lo eaile
plica, Fijando el salario minimo en catorce mil guinientos su |
cre3.- Yo pilenso que, el Plenario de las Comisiocnss, no puede

retroceder en los argumentos gque hizo v tomd en las sesiones

del Plenario, para fijar en digcizéis mil quinientos sucres,-
r L] § # [ [

porgue esto podria significar que no hay seriedad. Pero pien- l

57, 2efior Presidente v sSefierss legisladores, gue =21 Presiden-

2 Jde la Kepiblica ha enviado il Plenario de las Comisicnes -

gste Proyecto de Ley, fijando en catorce mil guinientos su -- l

cras, con una intencidn maquiab&lica, de gque el Congreso no -
1o apruebe, y por tanto, los trabajadores del pais sufran las

consecuencias; porque si el Proyecto del Congreso ha sido ve-
tado, v el Proyecto del Ejecutivo no es aprobado por el Con -
greso, estimo que los salarios quedarian en doce mil sucres,-
y crec que esta es la intencidn del Ejecutivo. ¥ asimismo, --
creo que es deber, es obligacidn moral del Congreso, hacer c¢o
nocer de estos particulares a la masa trabajadora del pais, -
que es la que sufrird las consecuencias de estas manicbras --

del Ejecutivo. Por tanto, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores yo estimo apropiado, que el Plenario de las Comision:s
remita este proyecto a la Comisidn de lo Laboral y Sccial, pa
ra que citando a los trabajadores del pais, se busque la me -
jor solucidn, con responsabilidad de los trabajadores, para -
que elles nes indiquen si aceptamos 0 no el proyecto del Hje-
cutivo, o continla el Congreso luchando por el Proyecto gque a
srobd el Plenario de las Comisicnes. De lo contrario, senar -
Presidente, se puede dar lugar a que se cumpla la voluntad y

| la intencidn del Ejecutivo, que a mi modo de entender, es jus
tamente no subir los salariocs, para que el pueblo ecuatoriano
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y especialmente los trabajadores sigan sucumbiendo ante la po

breza general, frente a los salarios que no pueden ser eleva-

dos. Yo sugilero esto, sefior Presidente, justamente para bus -

car una mejor solucidn para los trabajadores con intervencioan

directa de elles.- Gracias, sefior Presidente,-—--=-emoemmovu—o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucerg.-------- ———————

gL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, vy colegas legislado-
res: quiero en brevisimas frases, recordar que el Congreso Na
2ional, aprooS un proyecto Ze 3lza salarial el ordan de Los

. -

~ia2is mil gquinientes zucres mensuales como salario mininmg

P

vital, ¥y que ese provecto ha sido cbjetade por el Ejecutivo -
an forma total. El Congreso Naclonal al haber procedido de es

ta manera, ha cumplide en gran parte con la atencidn a las as

oiraciones de los trabajaderes del Ecuador; ellos y nosotros,
astabamos conscientes de gue sse proyecto no llenaba cierta--
mante todas las aspirdaclioasss, pero dentro Je las cilircunstan -
cias econdmicas que vive 23ipals, 2ra un proyecio que en algo
atendia los requerimientos que los trabajadores tienen en es-
te momento para poder atender su propia subsistencia y las de
sus allegados y familiares. Nos encontramocs ahora frente a --
una realidad diferente. No habiendo sido aprobado el proyecto

que salid del Congreso Nacional, no por culpa del Parlamento
Ecuatoriano, no por culpa del Plenario de las Comisiones Le -
gislativas, sino porque el Presidente de la Repiliblica ha deci
dido objetar este Froyecto de Alza Salarial. Nos encontramos,
digo, ahora abocados a otra realidad: se nos ha enviado por -
parte del Presidente de la Replblica, un Proyecto de Ley con
otras cantidades, un provecto, que en mi concepto, es demasia
F damente cicatero para entesder lo que los trabajadores en este
instante necesitan para poder subsistip decorosamente ellos y
sus familiapes; un proyecto cicatero que ha sido calificado,-
como ya es costumbre en el Presidente de la Repiblica, de que
tiene incidencia en el campo econdmico, y de que es un proyec
to urgente, 51 tan urgente era la situacidn para el Presiden-
te de la Repfiblica, debid cbrar con mayor honestidad, y enviarp

nos un proyecto de alza salarial, no ahora, sino mucho tiempo

atras, para dar con el testimonio, prueba de loc que ahora --

L B ] L
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afirma en las palabras vy en las frases que &l suele escribir-
las, sin sentir v sin creer en ellas.- Por eso, sefior Presi -
dente, quiaro sxpresar a nombre de los legisladores de Demo -
cracia Popular, que nosotros nos ratificamos en nuestras pri-
meras decisiones, que fueron compartidas por el Plenaric, de

una alza salarial, de un salario minimo vital de diecis@is ==
mil quinientos sucres, por lo menos, para seguir avanzando en
favor de los trabajadores ecuatorianos. Pero ahora estamos a-
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(ulsimos nhacsr en favor de los trabajadorss ya no e 3
51 nosotros insistifsemos en esa misma posicibn, la suerte de
@sa propuesta va a ser la misma que ya conocemos, es declr, -
un rechazo y un veto, por parte del Ejecutivo.- 51 nosotros -
queremos alevar el salario minimo wital por encima de los die
ciséis mil gquinientos sucres, peor va a ser la suerte de esa

spapuesta, va a recibiry entiendo, doble wets dal Bjecutivei-
porqgua esta Presidente de “la Feriblica no entiende la suerte

de los trabajadores, no lograra entenderla, sefior Presidente.
De tal manera que los trabajadores tendran que resignarse a -
esperar de que el seflor Febres Cordero termine su mandato pre
sidencial, por fortuna ya le faltan diez u once meses aproxi-
madamente , para gue luego se pueda entender la suerte de los

trabajadores, en el momento critico que vive la economia na -
cional, y por supuesto ellos, como sujetos a remuneracicnes -
fijas.~- Entonces, tenemos que tomar una postura entre los ca-
torce mil quinientos sucres y los diecis&is mil quinientos su
cres, que inicialmente el Congreso Naclenal habla consignado

como salario minimo vital general. Yo creo que es procedente

la propuesta que en este s.vntido hacia el Diputado Washington
Baca, a8 decir, @3 necesario que si nosotros estamos interesa
dos en contriburir, porgue esa es nuestra obligacidn, enten -
diendo lo que quieren y lo gue piensan los trabajadores, pues
es necesario que ellos que son los mds directamente, si gabe

el térming, interesados en este problema, o pueden salir los

mids direcrtamente afectados por &1, pues tengan lo mas pronto-
posible una conversacidn, una sesidn de trabajo con la Comi -

sifn de lo Social y Laboral, para que nos den sus luces, NOS
-l-i.l'lrlﬂ-i
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den su criteric, mos sefialen su posicidn frente a esta nueva
situacifn que se ha presentado con el envio por parte del E-
jecutiveo, de a2ste nuevo proyecto de alza salarial.- De tal -
manera que, ratificindonos nosotros en nuestra propussta ini
cial, que consta en el proyecto anterior, enviado por el Le-
gislativo a la Presidencia de la Repfiblica, quisidramos su =
marncs a esta cropuesta que nes parece saludable y expedita

2n =2ste momento; es decir, conversar con los sectores labﬂrﬂ

les dirsctamente interesados, para ponerncs de acuerdo 2n --

=
1 -
ol

tas solucion=s qua debemos dar a esta situact

-
1

1, porque redl
mente como sefialaba el Diputado Absaldn Rocha, algo es algo,
para los trabajadores. No creo gque pueda el Congreso Nacio -
nal desentenderse de la situdacidn de ellos, por mas que hava
incomprensidn en la Presidencia de la Repiblica; tenemos gue
buscar alguna solucidn que de alguna manera, asimismo, mejo-
ra 14 sitspaaidn de remiperacidm dz los trabajadores scuato -
riancs, perco 2% necesario que conversamos con 2llos, que fdia
loguemos v que tryrabajemos directamente con ellos en cuanto . a
buscar soluciones a esta nueva sitwuacidn que se ha presenta-
do. Esta, es la posiciin que nosotros mantenemos,-——-------—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo dos del proyecto, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- Elevacidn de Sueldos y Sa
larios de los Trabajadores del Sector Privado.- A partir del

12 de julio de 1987, el&vanse los sueldos y salarios vigentes
al 30 de junio de 1387, de los trabajadores del sector priva-

do, de acuerdo con la sigulente escala:

CATEGORIA SUELDO 0O SALARIO INCREMENTO

Trabajadores en ge -
neral Desde 12.000 hasta 25.500 S/.2.500
Mis de 25.500 hasta 28.000 La diferencia hasta
completar 28,000

Trabajadores de la -
pequefia industria Cesde 10.000 hasta 21.500 3/. 2.000
Mas de 21.500 nasta 23.530 La diferencia hasta
- completar 23,500

Trabajadores agrico S
las Desde 5.000 hasta 19.500 af. 1.800 2
- M8s de 19.500 hasta 21.300 La diferencia hasta
campletar 21,300 ...

e M e ™ = O - . » "y 1 e & T A -
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CATEGORIA SUELDO 0 SALARIO INCREMENTO
Operarios de Arte
sania Nesde 8,700 hasta 18.300 S/. 1.700
M3s Jde 180300 hasta 20,800 La difarencia hasta

camplatar 29,6400

Trabajadores del -
servicio dembstico Desde 5.520 hasta 12.5u0 S/. 1.080
MAas de 12.540 hasta 13.620 La diferencia hasta
completar 13.620".-
Hasta ahi, sefior Presidente el Articulo dos.-—-—mmmmmmmcanem

DLOGLINR PRESIDENTE. - Drmutadse Adelfo Bucaram.--—----—r—==----

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- 3Sefior Presidente: que la Comi -
3if%n, da acuerdo a susldos y salarios que se propons, anaii -
ce la posibilidad de poner: "trabajadores en general, desde -
yeint2 mil hasta treinta v cinco mil sucres; mas de Treinta y
cinco mil hasta treinta vy ocho mil sucres. Tres mil sucres la
4i ferancia hasta completar tyreinta y ocho mil sucres™.- ¥ asi

sucaslvamente en ldas otras escalas, senop Presidente.--------
El. SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado Ernesto Alvarez.-=--—-===—-~sv-~-

EL H. ALVAREZ GALLARDO.- Para que la Comisidn considere que,
los incrementos porcentuales, luego de las opiniones gque se -

recepte, de las organizaciones, se mantenga el espiritu del -
proyecto que el Congreso Nacional aprobd.—---=-mmemeemeenaem-

TL SENOR PRESIDENTE. - Articulo tres,-=——c——mmmmmmmmm e

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- TRABAJO A DESTAJQ.~ Los -
incrementos salariales a que se refieren los articulos ante -
riores benefician tambiZn a los trabajadores a destajo., En --
consecuencia, las tarifas o remuneraciones pactadas por pie <
zas, trozos, medidas de superficie, y en genera. por unidades
de abra, se aumentarian en los mismos porcentajes, segin las -
distintas categorias de los trabajadores y en ningln caso las
remuneraciones seran inferiores al respectivo sueldo o sala -
rio minimo vital.- Para la aplicacidn del presente articulo,

se computardn las remuneraciones percibidas en el periodo men
sual de labor y se pigapa el porcentaje de incremento o la di
ferencia con el sueldo 5 salario minimo vital, en la primera

semana del mes siguiente".- Hasta alll, sefior Presidente el -
Articulo tres del proyecto.---—---—-=====—w-=---- o 7 o e -
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EL, SEROR PRESILCENTE.~ S5in obServVaCloNeS.-—————a e e - - -

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc 4.- JORNADAS PARCIALES.- Cuan
do la modalidad de trabajo considere jornadas parciales dia -
rias, semanales o quincenales, se pagara la proporcidn corres

pondiente”.- Hasta alli el articulo cuatro.---—--=-----c—cuoax
I, SENOR PFESIDENTE.- S5in observaciones.,-—-—-—-—-—==——=-c—=coea——o

EL SENOR SECREETARIO. - Articuleo 5.- IMPUTABILIDAD.- Los aumen-

tos de susidos v salarios que 32 hubleren hecho 2factivos des

0

- R 1.
Lo == F L

wf
ald
S

: ro3t0 de L3856, o 1ss gu@ 3e hicieran <on poste -
rioridad a =54 fecha y durante la vigencia de la presente --
Ley, originadeos en convenios colectivos, actas transacciona -
les o dispuestos por sentencias ejecutoriadas dictadas por -
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, seran imputados a la

elevacidn salarial establecida en esta Ley, siempre que no se
habiepan [noatads Integparents s asuaprdo con a2l Decpeto-Lay-
N2 23, publicado en el Fegistro (ficial N2 532 de 23 de sep -
tiembre de 1386, No serdn imputables dichos incrementos en --
los casos en que las partes voluntaria y expresamente asi lo

hubieren acordado. Si la imputacidn anterior fuere parcial ha
brd lugar a imputar la diferencia.- Los sueldos y salarios mi
nimos que fueren establecidos por Acuerdos Ministeriales y --
qué son originados por resoclucidn de las Comisiones Sectoria-
les de Salarios Minimos o del Consejo Nacional de Salarios -~
que deban aplicarse a partir del 1% de enero de 1988, seran -

imputables a los fijados por la presente Ley".--—-oeoeneee-a-
£L. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Washington Baca.-—----cemannano _

El. H. BACA BARTHELOTT..- Para la Comisidn, sefior Presidente:
la imputabilidad es perjudicial para los trabajadores. Que --
popr favor, se considere esto, para los fines legales.---~---~-

El, SENQOR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.,--—-----—-—-=—-=-=-

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Fn la Provincia de Calipagos y en algunos sectores del Orien-
te hay una situacidn muy especial, ahi, la mayoria de los Ln-
sumos, principalmente an lo que se refiere a alim&ntas=ﬁ arti

culos de primera necesidad cuestan dos veces de lo que cues -
lI'.‘;*.“
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tan en el Continente. De ahi que, como sugerencia para la Co-
misidn, se sirva considerar la inclusidn de un articulo, que

pueds agtar antre el cuarto y el clnco, en el que se establez
ca que, los sueldos y salarios que se sefialen por 25ta Ley, -
sara la Provincia de Galipagos y el Oriente, tengan un incre-
mento del cincuenta por ciento.- Bracias, sefior Presidente.--

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputads Ernesto Alvarez.--—-----c-eem—-

ni, H, ALVAPEZ CALLARDO.- $1I, sefior Fragsidente. En 2s5te arpticy

I E 3 b oaly T b LR T TR I D R TS T e Er,.
SEOHLIIYIT, i Yo TAanLrager SETd D2 JTDuT Aol aliGdiay chindie

B

que 21 23 de septiembre del ochenta y sels se establsciera la
srimera, exista una doble imputabilidad. Es deeir, yo propon-
go que la Comisidn analice este punto desde 1 angulc en que

25 inconstitucional, porgua vicla el Apticulo treinta y uno,

literales o) v d4). Me refiero sglamsnte a una parte del 4), -
an el que sefiala: "Qus los darechos del trabajador son irre -
aunciables. Serd nula toda estipulacidn que implique renuncia,
disminucidn o alteracidn de ellos".- El Congreso Naciocnal en

el proyecto que aprobd, establece la mo imputabilidad. Enten-
demos , légicamente, cdmo es gue el Gobierno con su concepcidn
y criterio, plantea la imputabilidad, en este caso, doblemen-

te.- MHada mas, senor Presidente.-------- e ————————— -

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 6.- ESTABILIDAD.- Los trabaja-
dores amparados por el COdigo del Trabajo, salvo el caso de -
los contratados a tiempo fijo y las excepciones previstas an

el ArtZculo 14 del Cddigo del Trabajo, gozaran de estabilidad
hasta el 31 de agosto de 1988, desde la vigencia de 2sta Ley.
Por consiguiente, los contratos “ndividuales de trabajo no po
dprin terminar por voluntad unilat:ral del empleador, sino pre
vio visto bueno y por las causales contenidas en el Articulo

171 del mencionado Cddigo.- El empleador que, vioclando esta -
disposici®én, diere por terminada unilateralmente la relacidn

laboral, pagard al trabajader una indemnizacidn equivalente -
al sueldo o salario de un afo, sin perjuicio de las demis gue
le corresponda con arreglo a las disposiciones del citado C&-
digo o a4 las del contrato ¢olectiveo o acta. transaccional, si-

ios hubiere".- Hasta ahf el Articulo seis, sefiop ﬁresidente.-
ewad o

ety e e
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EL SEFROR PRESIDENTE.- Diputado Milton AguasS.------=ccecoeeea-

EL H. AGUAS SAN MIGUEL.- Sefior Presidente: que la Comisidn --
ved la oosibilidad de que quede fijade por lo menos dos afies

de estabilidad para los trabajadores en general.- Por otro la
do, para solicitar la inclusidn de un articulo para 21 mejora
miento de sueldos y salarios para los trabajadores de Galdpa-
a8 vy de las provincias fronterizas del pals. Habida cuenta -
e ha sido explicado por el Diputado Lucero las condiciones

-
S |
-

e a0

i
goed

an ue se debaten los trabajadores an ¢eneral, Dor

£

1'-..1.

2l alto costo de la vida, que significa permanecer eI 2805 s1i
tigs tan aislados y permanecer en condiciones infrahumanas, -
sin embargo, haciendo degensa de la soberania nacional. SGra--

0las, s2f0r Presidente. ss e e o s e e o -

EL SEHOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo.---—-—————=-—oc---- -

|l

SESOT SECRETARIO. - Apticule 7.- INCREMENTOS PARA TL SECTOR
CUBLICO.- A partir del 1% de octubre de 1987, fijase en

S5/. 14,500 (CATORCE MIL QUINIENTOS SUCRES) mensuales, el suel
do o salario minimo vital de los servidores piblicos y el --
sueldo basico del Magisterio Nacional. Los incrementos esta -
blecidos para los "trabajdores en general', en el Articulo 2-

o

i pd

de la presente Ley, se aplicaran a los servidores piblicos —-
desde el 12 de octubre de 1987".- Hasta ahi el Articulo siete,
sefior President@.--==-momemommm o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Washington Baca.----=—ce=wcom=-

EL H., BACA BARTHELOTTI.- Que la Comisidn, sustituya el "a par
tir del 12 de octubre de 1987", por "a partir del 12 de julio -
o Lo - - U S

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Adolfo Bucaram.—-----==—e=-
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.~ Senor Presidente: gque se haga la

consideracidn de los veinte mil sucres, indicados anteriormen
te; asi como también que la Comisidn analice la fecha en que

se 25tA poniendo el sueldo a los trabajadores del Magisterio,
en el cual se les pone la fecha del 1% de cctubre, cuando es-
te proyecto propone el 12 de julio de 1987, para que corra el

page a los trabajadores. En ese sentido, seria algo totalmen-
‘lilb“rl'l'l
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te improcedente que a los trabajadores del Magisterio se les

ponga la fecha del 12 de octubre. Conccemos fundamentalmente,
que los hombres del Magisterio tienen una alta misidn, y en -
ase sentido deberia tener, inclusive un sueldo mayor, para --
que puedan realmente dar un buen proceso de educacidn.-~ En to
i do caso, que se analice la fecha, y que se ponga también a la

consideracidn del 12 de julio del 87.----mmemcmmme—mmmmnne o -

L SLAGR PRESIDENTE. - Diputado Ernssto AlvarezZ.-—----—---------

-y s T - y o BF
- iaf - LN RO T - b
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timo, 2n vealidad se hace un discrimen odicsc, que atenta con
rra el Articulc diecinueve, literal cinco, que eatablece 1 --
gualdad ante la ley, que no hay discrimen de razas, de sexo,

gtoétera, v aqui se haca un discrimen con los empleados pub 11
cos; y el Magisterio Nacional eon los empleados privados, es-
tableciéndose en consecuencia, diferencias que incidiréan has-
ta en el oropio Décimo Cudarte Sueldo; para seaalar un ejem --
plo. Por lo tanto, yo propongo que la Comisidn considere el -
unificar la fecha en gue se establezca el salario para todos:
empleados plblicos, privados, Magisterio; que ésta sea el 1%

de julio, o la que la Comisién asi lo crea conveniente, pero-

que termine con este discrimen. —-——-—-—=-=-==-- o o e
EL SESCOR PRESIDENTE. - Diputado Serrang.--—--==s-mecmce—ee—————

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente: Ademds de las econsi
deraciones que acaban de verificar los honorables sefores le-
gisladores, yo quiero sugerir a la Comisidn, que se tenga en

cuenta la parte segunda de este articulo. Dice textualmente:-
"Los incrementos establecidos para los trabajadorcs en gene -
ral, an el Artficulo 2 de la presente Ley, se aplicaran a los

sepvidores pablicos desde el 12 de octubre de 1987".- Esto, -
sobre todo para el Magisterio, a3 muy peligroso; porque en el
Magisterio se aplica el alza de sueldos, de conformidad a la-
Ley de Escalafén y Sueldos del Magisterio Nacional, de acuer-
do a las categorias. Entonces, que la Comisi®n analice la se-

gunda parte del articulo.- Eso es todo.-------csmomommemm—- -—

EL SESOR PRESIDENTE.- Articulo ochO.,-—=-=-meeccmmmer e r e =
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EL SENOR SECRETARIQ.- "Articule 8.- FINANCIAMIENTO.- Los regue
rimientos presupuestarios indispensables para cumplir con las
disposiciones de a2sta ley, rvelativas a los sueldos y salarios
el sector piblico, 52 cubririn el presents ano mediants 21 -
incremento proyectado de las recaudacliones, como consecuencia
de los programas de mejoramiento administrativo y de control
en las verificaciones y recaudaciones tributarias que ejecute
21 Ministerio de Finanzas v que corresponde a les rubros vy en
las magnibtudas sipulientas:

— S S

I I : i
Pl lad st Lend T B e ]

Carechos arancelarios a las importaciones 2,209

impuesto a la renta 2.309

Impuesto a las Transacciones Haprocantiles

v Frestacldin de Servicios 3.0G35
SUMAN:  7.508

fara lo3 afos siguiantes, o3 aumentos de sueldeos v salapios

el sectop phblico 2stablecides en esta L2y, 52 [inanciaran -

cen el lneremento proyectade de las recaudaciones".- Hasta --

4hil el Articulc ocho, sefor Presidente.————=c-—m—mmmcc e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maug€.———--—=mcmmmem e

L H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, sefiores diputados: -
Yo, simplemente quiero dejar constancia, que parte de asta --
fuente de financiamiento, que ahora el Ejecutivo pone en este
Proyecto, fueron las que la Comisidn Permanente de lo Laboral
y Social, tuvo en cuenta para el incremento por el alto costo
de la vida. En ese entonces, las calificaron de inconstitucio
nales, de ilegales; y sin embargo, hoy dia las ponen. Lo que

demuestra la falsedad cci la que actlla el Jefe de Estado. Asi
mismo, quiero aprovechar la circunstancia, porgue en las de -
claraciones que el Presidente de la Repiiblica hace el dia de

hoy, dice que: "el Proyecto de Ley del Congreso, viola la ==
Constitucidn, y tiende a agudizar el proceso inflacicnario en
perjuicio de la pﬂblacién ecuatoriana de €s3casos recursos, --
conspirando contra una equitativa distribucidn del ingreso. -
Es por lo tanto, inconstitucional e inconveniente para 1los in
terases nacionales". Primero, que el proyecto enviado por el

-I!llf‘rl'l‘.
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Congresc no es inconstitucional; tal es asi, que en los consi
derandos, 1 no los ha tenido en cuenta asi, v simplemente --
nos hace ahora unas declaraciones, y peor sefalar que sea Ccon
trario a los intereses nacionales. Contraric a los lntereses

nacicnalas es toda la politica internacional que lleva 21 Eje
cutivo; la presencia de tropas extranjeras, eso @s contrario

a los intereses nacionales. o la elevacidbn de susldos y sala
rics, cuando ya los procesos inflacionarios se han producido

como consecuanocla de la politica del Soblerno.- De tal manasra
qua, Yo quiers, s2for Presidente, dejar expresa constancld e
mi rechazo a la falsedad con la que actila el Jefe de Estado,

sretendiendo engafar a la opinidn pilblica. Y definitivamente,
tanemos que decirle a este Congreso que, 2l sefior Presidente,
miente al pais y que no puede seguir mintiendo, como €3t& min

tiendo.,- Gracias, sefior Presidente,—---rccrmmmmcmm e e c e e
CTEHIE. - Liputado Sdolfo Sustiaram. ——e-e-se oo —— o=

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente: Recoger asigna
ciones del Presupuesto General del Estado, en financiar el au
mento de sueldos, precisamente nosotros lo considerdbamos im-
procedente, en virtud de que el Presidente de la Repiblica 1lo
esti proponiendc. Entonces, en este momento, si recogen con -
bastante certidumbre en base a lo que &l propone, de que se -
pueda proponer de que aquel aumento que hubo de gasolina, de
los precios de los diferentes productos del petrdlec, de los-
aumentos que se produjeron, que se pueda recoger una cantidad
de treinta mil millones, dé siquiera diez mil millones de su-
cres para sustentar un aumento mayor de sueldos. Asi mismo, - -
manten, o, para que la Comisidn estudie la proposicidn que ha-
cia el Fartido Roldosista Ecuatoriano, para que se ponga del
dos por ciento de impuestos al banano, al cacao y al café, --
que estin liberados totalmente de impuestos.- En la Comisidn
de Presupuesto hemos analizado cufiles son las cantidades de -
miles de millones de sucres que el Gobierno gasta para darle
mantenimiento 1 los exportadores de sus productos agrarios; y
precisamente eso signfica que el Estado, de alguna manera, de
be vecibir algin beneficio, y en este momento no lo estd reci

biendo, y lo (nico que estd dandc es grandes dadivas, estd --
| Y S
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dando grandes cantidades de dinero, como dadivas, al sector -
exportador, para que sencillamente se hagan mas multimillona- *
riocs de lo nque son, cuande ellos perfactamente podrian subven
clon4r 2305 programas. Esos programas se justlificaban slempre

y cuando 21 Estado y el pais recibla o percibia una cantidad

de dinero de los exportadores. Fuera de ello, tambidn que se
ponga el quince por ciento de revalorizacidn a los activos fi
o5, que es una cantidad gque asciende como mil millones de su

e
B

cras, ©Dn oase sentido, podria ayudarse a un financiamilento pard
sus a2l sueldo pusda sar mayor.- Graglas, serior Fresicsnie.---

EiL SETIOR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.-=-===-memee~-

FL H. LUCEROQ BOLARNOS.- Sefier Presidente, colegas legislado -
ras: Cuando discutfamos el Proyecto de Alza Salarial, ante —-
rior, el que ha sido vetado, en una de las sesiones del Con -
xraca Macional, al hablar Jal financiamiento, me parmiti pro
soner a esta misma Sala, que no fuéramos por la via de awasn-
tar ninguna clase de Impuestos, sino que cargasemos ese finan
ciamiento al Presupuesto General del Estade. Indiqué que, en
mi concepto, eso no tenia visos de inconstitucionalidad, de -
ninguna manera. Pues, esa tesis ha sido confirmada ahora en -
el Proyvecto del Ejecutive. Como estd financiando el Ejecutivo
ol alza salarial para el presente afio 1987, recurriendo sim -
plemente al Presupuesto General del Estado, y a la eventuali-
dad de que los ingresos fiscales, algunos rubros de esos in -
gresos fiscales van a tener incremento, van a tener una mejor
recaudacidn, segin la propuesta del Ejecutivo.- De tal manera
que , quiero recordar esto y dejar constancia de que la propues
ta de filanciar un alza salarial, cargando esa alza salarial
al Presupuesto General del Estado, como tiene que ser, porgque
el Presupuesto General del Estado recoge todos los ingresos -
ordinarios y especiales que percibe el Fisco, para poder aten
der las necesidades del pals, necesidades qu= van a los pro -
gramas de capital, que van a los programas de inwversidn, que
van a los programas de gastos corrientes, que van a los pro -
gramas de gastos comunes. Pero la propuesta tenia un fundamen
to constitucional y un fundamento de financiamiento, un funda
mento ecohdmico por haber sido viable, alguncs de los colegas

i'llll-l-'lll.:
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creo que no lo consideraron asi, y por eso la Sala nc lo acep
to; ahora estamos constatando que si se puede financiar una -
alza salarial sin recurrir a ninguno de los arbitrios del au-

o, la creanidn de nuevos, sino simplemente a cargar estas oO--—
bligaciones al Presupuesto General del Estado; asi lo egtd -
proponiendo el propio Ejecutivo, el proplo Presidente de la -
Repiiblica, para financiar lo que corresponda a 1987.- Yo no -
crao gque o1 Congreso lacicnal tenga que a2star discutiendo, si
25ta medida le financia o no al Goblerno lacional 21 alza Sa-
larial, es una propusesta que hace el Gobierno MNacional. Pues,
la responsabilidad es del Zoblerno Nacional, no del Congreso

dz la PFepiliblica. Yo no creo gue siquiera debemos discutir es-
ta propuesta; y debemos, 51 25 gue vamos a aprobar el Proyec-
to que nos ha enviado el Ejecutivo, debemos aprobarlo de ca -
{%n3 mues, sl 2s5to no l2 fgnciena, no le funcionirid al Ejecu-
miveo, porque seguramente no lo ha estudiado bilen.- En estos -
dias, sabemos, sefior Presidente, que el Presupuesto del HEsta-
do estid desfinanciado en alrededor de treinta mil millones de
sucres, lo confesd el propio Ministro de Finanzas. Y yo creo

que el desfinanciamiento es mucho mayor. Lo que pasa es que -
1a vanidad con la que actian los funcionarios del sector eco-
ndmico de este Gobierno, no les permite pveconocer que el des-
financiamiento es mucho mayor, ¥y que no han sabido adminis --
trar ni siquiera la tienda de la esquina. Porque una cosa es

lanzar acusaciones y lanzar afirmaciocnes desde fuera; otra co
sa es manejar el Estado con la responsabilidad que debe mane-
jarse y soclucionar los pro%lemas que se presentan a cada pa -
so. Por eso, yo creo, aunqLz estoy casl convencido de que es-
tamos hablando en el aire al aprobar este financiamiento gue

nos envia el Gobierno, porque una sana medida, una sana poli-
tica fiscal tendria que ser, naturalmente, la de acortar por

lo menos el financiamiento gue ahora tiene el Presupuesto Ge-
neral del Estado. Si aparecen recursos via mejoramiento de re
caudaciones, vias administrativas o, de cualqulier otro orden,
una sana politica fiscal, aconsejaria a ir disminuyendo el e-
norme déficit fiscal que tiene en este momento el Presupuesto

ii-l.r.r-l-li-
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General del Estado. Pero si el Gobiernc nos hace esta propues
ta, allid entonces €l, con el déficit fiscal enorme que ahora
tisne el Presupuesto del Estado; vy también pues, con la asig-
nacidn de estas mejoras en recaudaciones para financiar =1 al
za salarial.- Yo gulero dejar sefialado simplemente esto, 5 -
fior Presidente, para demostrar que estuvimos acertades en --
cuanto a las propuestas que hicimos, y para sefalar qus el --
Congreso no debe discutir estas medidas gque son propuestas en

. . T |
i1 r-‘IﬁL'_:_-"?-'-.- Lo g2

Diecutivo, que tisns qus hager cumplir la Ley

b..l

v lusgo senalar, que tamblén tandrd que aprezlarse o3ta alza

salarial, v =1 desfinanciamiento que ha sido reconccido por -

A
1 propic Gobierno, en cuanto al Presupuesto General del Esta

L G
O
i

I, SEXIGR PRESIDENTE.- Diputade Ernesto Alvarez.------=-=-~----

s

Pl H. ALVARET CALLARDD.= Serap Presidente: Bien se ha senala-
do, que an las fuentes de‘financiamiento, el Ejecutivo ha pro
puesto algunas, que el propio Congreso dacicnal ya las sefa -
15. Yo me sumo a la propuesta, que la Comisidn tome en consi-
deracién las fuentes de financiamiento del propic proyecto --
del Congreso Nacional, de las propuestas gue hiciéramos a al-
gunos otros partidos politicos; y que la Comisidn investigue,
si es necesario, y si asi lo cree conveniente. Pregunto: (Co-
mo es que en una de las fuentes de financiamiento para 1988,
se propone, de rentas del petrdleo y derivados 24,400 millo -
es de sucres?. Significarid, acaso esto, una alza de los deri-
vados, en este caso de la gasolina, del combustible, etcéte -
ra?. Bien se ha sefialado aquil proyectos que signifiquen mayo- -
res impuestos al pueblo ecu. toriano, nosotros no lo vamos a -~
aceptar, por principio; en todo caso, nuestro partido los re
chaza.- Gracias, sefior Presidente. ——-—seemmmmmro s m s e

EL. SEMOR PRESIDENTE.- Diputado Edgar Molina.,----===-===--- ————

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: Este es un ejemplo
muy claro, de que el papel aguanta todo, y de cmo el pusblo
zeuateriano puade sep agredido de una manera asi tan sutil, -
tan perversa, no aﬂlamﬂntehpar este proyecto, sino por otros
peores que hemos dejado pasar. Pero quierc hacer aqui un sefa

Y
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lamiento respecto de este financiamiento y de algunocs crite -
riocs que he escuchado en la Sala, y prevenir sobre el grave -~
dafio que le van a causar al pais, 21 Gebierno y el Congreso -
tambidn. Agulil se dice, ¥ casi se justifica en doctrina, gque -
s& va a sacar el dinero del propio Presupuesto; es decir, no
se va a crear mas tributos. Y este financiamiento para esta -
alza salarial, segln el Ejecutivo, va a venir de los progra -
mas de mejoramiento administrative y de contrel; =s declr, --

que van a centrolar mejor, para crear siete mil quinlentos w

v |

Liognes de suycpes. Lsfo no es asi, senor Fresidente. Aqul asc
=21 aspecta ra2almente malo de esta situascidn; porque ain, pri-
mera, Jue no e va a mejorar en semejante magnitud la adminis
tpracitn tributaria, v como ng se va a mejorar, todo el saldo
de excitarios de estos Siete mil quinientos millones, estaran
sujetos a una 2misibn inorganica de dinero. Porque el Banco -
Czatral 31 suade amitiridinendy pero ne puede orear racursos)
@l dinero es facil de emitir, =1 dinersc se sdaca Nomas, pero -
el dinero devaluado no 8 un recurso. El dinero, simplemente
es un instrumento de cambio, y en medida en que no funciones -
esta promesa del mejoramiente administrativo y control tribu-
tario, tendrfn que venir emisiones inorganicas, y el poder ad
quisitivo del sucre seri cada vez menor. Entonces de hecho, -
agqul estd sin ninguna duda una situacion absolutamente negati
va para el pueblo ecuatoriance., Y hay que rechazar esto; esto
no puede ser, tiene que ponerse una situacidn, aunque fuera -
tributaria, pero objetiva, porque esto a la larga es un dafo,
e3to es como un veneno que le va a hacer dafic a corto o largo
plazo, pero le va a matar en funcidn de los pr=zcios; entonces '
los salarios no se van a subir, porque al elevar, sumplemente
la entrega de papel moneda sin capacidad adquisitiva, no se -
estd elevando ningln salario; eso es, sefior Presidente.---~--

EL SENQR PRESIDENTE. - Articulo nueve,----c—occcmma——- - e

L, SERNOR SECRETARICO.- DISPOSICION TRANSITORIA.- Articulo 3.--
Para la determinacidn y cdlculo del impuesto a la Renta corres
pondiente al ejercicio de 1988, se considerard el salario mi-
nime vital de doce mil sucres, salvo lo dispuesto en la Ley -
N2 07, publicada en el Registro Oficial N® 277, de 23 de sep-

Ii#fil‘
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tiembre de 1985", ccmccmmccm s memmasmmc e —m— e e e m s e
EL SEffOR PRESIDENTE. - Diputado Serrano.--=--———--e-ooeoe——oax
EL, H. SERPAND SEERANO.-~ De s2r posible, sefior Presidente, so-

licitaria, que por Secretaria se informe al respecto de la --
Ley 07, publicada en el Registro Oficial N® 277, de 23 de sep
tiembre de 1385, memm e o m e e e s e e e e

Bl SERCR PRESIDENTE.- Articulo diez.- Perddn, dé& lectura. Per

u - ] =

iAn, sefior Sacretario, lea lo solicitado por el Ciputado Se -

EL SEMCR SLCRETARIO.- Serfior rasidente: la Ley 07, a que s2 -
refiere el sefior Diputado, es la sigulente: "Es la Ley de Uni
Ficacifn del Subsidio Familiar v Cileculo del Impuesto a la --
Renta, para los miembros del Magisterio Nacional, publicada -
en el Registro Oficial M2 277, de 23 de septiembre de 1985. -

.
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i
7 g2l Decreto-Ley N2 29, publicado en el Registro Oficial H2
532, de 29 de septiembre de 13858".- Se refiere, senor Presi -
dente, a lo siguiente. Dice asi el articulo en mencidn: "Los
trabajadores amparados por el Codigo del Trabajo, salvo el ca
so de log contratados a tiempo fijo y las excepciones previs-
tas on el Articulo 14 del Cédigo del Trabajo, gozaran de asta
bilidad hasta el 31 de diciembre de 1387, desde la vigencia -
de esta Ley. Por consiguiente, los contratos individuales de
trabajo no podrén terminar por voluntad unilateral del emplea
dor, sino previo visto bueno y por las causales contenidas en
el Articulo 171 del mencionadoc cddigo. El1 empleador que wvic--
lando esta disposicidn diere por terminada unilaizralmente la
relacién laboral; pagard al trabajador una indemnizacidbn equi
valente al sueldo o salario de un afio, sin perjuiclio de las -
demis que le corresponde c¢on arraglo a las disposiciocnes del
citado Cddigo o a las del contrato colectivo ¢ acta transac--
cional, si los hubiere".- Hasta ahl el Articulo siete de la -

ey IMVOOCAdA. === == oo m = e
£l SEFOR PRESIDENTE. - Sin observaclone@s.me=-==s-c-commemna— - -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo ll.- La presente Ley entrard
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial,
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sin perjulcio de lo dispuesto sobre la aplicacidn de las dis-
posiciones concernientes a sueldos y salarios previstos en --
los Avticulos 1, 2 v 7 de esta lLey".- Hasta ahl el Articulo -

EL SEMNOR PRESIDENTE. - Diputado Carlos Feraud.,---—=-e----wesua-

El. H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: al terminar la lectura
del proyecto, yo quierc hacer una recomendacidn a la Comisidn
4a lo Laberal v Saeial, para qus le d& 3 esta proyects 2l tri

o I
[
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un plazo perentorio de guince dias en la Constitucidn, para a
probarlo, negarlo o reformarlo, y faltan alin dos debates en -
su tramite, sino porque el Cengreso debe tratar a la brevedad
posible 21 problema de 13 presencia de las tropas extranieras
en el palis. Es realmente inconcebible que hasta este momento,
2l Congreso Nacional ne haya hecho un pronunciamiento sobre -
sroblema tan delicado. Naturalmente tenemos que agotar 2l tra
mite; pero luego tenemos que entrar inmediatamente, y no en -
el Plenario, porque este no es el organismo competente para -
una cuestidén de fiscalizacidn, sine para acciones meramente -
legislativas, y para conocer las resoluciones del Tribunal de
Garantias Constitucionales; en Congreso, hacer un pronuncia -
miento que este drgano del Estado estd en la obligacidn de ha
cer en forma clara y terminante, frente a un hecho tan grave

como es este de la presencia de las tropas extranjeras.- De -
tal manera que, mi ruego a la Comisidon de lo Laboral y Social
as, que nos envien los informes, si es posible, mafiana, para

primer debate, y pasado, para el segundo, y terminar en esta

semana el tra.amiento de esta Ley, a mas tardar,-------===-—-

EL SEMOR PRESIﬂEHTE.- Sefior Secretario: independientemente del
envic a la Comisidén de lo Laboral v Social, solicito a usted,
en forma inmediata los informes que la Ley establece para =1-
CONADES y el Ministerio de Finanzas, que obviamente deblan ha
bep sido enviados con el provecto, dada su condicidn de urgen
te, perc que ne han sido recibidos en el Congreso Nacional.--
Para el sefior Presidente de la Comisidn, le quiero indicar --

que el dia viernes fue solicitado, de acuerdo con el texto ~-
m lii-‘f‘lll
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constitucional respectivo, el nombramiento del delegade del -
Presidente de la Replblieca, para la discusidn del proyecto.--

EL SEHDR SECERETARIOC. - Sefior Praesidente: de acusrdo con sus —-
L

instrucciones, el dia de hoy se remitiercn las cartas al Mi=-=-
nistro de Finanzas y al Presidente de CONADES, recabando los

informes a los que usted hace mencidn.-—--—-—comcmm o~
£L SEMOR PRESIDENTE. - Sefior Diputado Maugé.------ S A ———
Ehoid. MaAUGE MOZTUERA. - Sefior rresidente: =n relacidn con &3 -

o4 planteamisntos, oo ndioar e sara <l On oide mafdana ha sido

convocada la Comisidn para tratar este asunto. Asimismo, reco
glendo algunos planteamientos de alguncs nonorables legislado
res , han sido convoecadas todas las centrales zindicales del

pais, a la Comisidn, para que sean ellas en definitiva las --

que den también su opinién.- Muchas gracias, sefior Presidente.

RILOSRMGE wREDLDENTE, - Sopumslopunto Jal Orden dal Dia, sanor
ay " 1 1 . iy Bl o o .
Secretdario. SParddn, los Considerandos, no se han lei<de toda--
' - - + ] a

vla, senor Secretario, dé& lectura a los considerandos.-—-----

EL SENOR SECRETARIQ.- 51, sefior Presidente.- "El Congreso Na-
cional, CONSIDERANDO: Que, mediante Decreto-Ley N2 29, publi-
cado en el Registro 0ficial N2 532, de 29 de septiembre de --
1386, se elevaron los sueldos y salarios minimos vitales de =
las diferentes categorias ocupacionales, asi como también se

dispuso el aumento general de sueldos y salarios; Que los mo-
vimientos teliiricos ocurridos el 5 de marzo de aate afio, han

producido gravismos dafios en la infraestructura petrolera de-
la Regidn Amazdnica, con destruccidn parcial del olecducto --
transecuatorian', lo cual ha ocasionado la paralizacidn de la
exportdacion de petrdoleo; Que tales hechos de la naturaleza ~-
han producido efectos devastadores generando la mis grave cri
sis que registra la historia econdmica del Ecuador; Que debi-
do a la real situacidn econdmica que vive actualmente el pais
es indispensable adoptar medidas que defiendan el poder adqui
sitivo de las remuneraclones de los trabajadores, acorde con

la politica de efectuar periddicas revisicnes salariales; y,-
En Ejercicio de sus atribucignes constitucionales, EXPIDE: LA
SIGUIENTE LEY DE.FIJACIGH DE SUELDOS Y SALARIOS MINIMOS VITA-

itlfiq-ni-
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LES DE SUELDOS Y SALARIOS DE LOS TRABAJADORESY.~ecrmec-vmme—=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cueva.,---——=———- e —m o

EL . CUEVA JARAMILLO.- Seficr Presidente: quiepo dejar ceons -
tancia de que los Considerandos expuestos en el proyecto en -
viado por el sefior Presidente, ingeniero Lebdn Febres Cordero,
se ofende a la veracidad, porque se da a entender en estos --
Considerandos, que el Gobierno ha venido cumpliende una poli-
bina e alzas salariales perlodicas; :2 2a a entender qus =1

Sroodsiio Jde @3te proyedho de iay 25 uanianer el podap gl -
3itivo de las remuneraciones de los trabajadores, cuando real
mente a2l mas minimo andalisis de las cifras noa demuestra cla-
ramente de que el poder adquisitivo ha sido muy duramente gol
peado durante los afios de Goblerno, justamente del sefior inge
niero Febres Cordero.- Yo quiero dejar constancia, de que los
Considarandos no s2 compdadecsn con la realidad, vy son 1na g--
ferisa a la c¢lase trabajadora cel pais., Por lo tanto, pido gue
se supriman estos Considerandes, y se log reemplacen por unos
que sean veridicos.- También, sefor Presidente, quiero dejar

constancia de que la Comlsidn a la que me pertenezco, la Comi
5idn de lo Social y Laboral, mostrar la diferencia en el tra-
tamiento de les salarios; 1o haremos con presencia de la cla-
se trbajadora organizada, en lugar de hacerlo impositivamen -
te.~- Gracias, sefior Presidente.—s=ccccmmmocmmmvnm e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Absaldn Rocha.--=-=-=ce-reean=-

EL H. ROCHA ROMERO.- Que. se supriman los Considerandos dos ¥

tres, y que se formule la declaracidn del cuarto, que seria a
su vez el segundo, que seflale, gu' es necesario tener una po-
litica que tienda precisamente a luas revisiones periddicas --
con sentido de justicia, y no con el texto que est3da aqui pre-

sentado. ——w—rm e 8 o —— -
EL SENOR PFRESIDENTE.- Diputado René Maugé,--—-—-——c—cmeme—mme——a-

EL H. MAUGE MOSGQUERA.- Sefior Presidenta: en los Considerandos,
se hace una afirmacidn que no corresponde a la realidad, pues-
to gque el tercer Considerando se dice: "ue los hechos de la -
naturaleza han producido efectos devastadores, generando la --

lIiJJI-ll
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mé&s grave crisis que registra la historia econdmica del Ecua-
dor".- De ninguna manera se puede afirmar que los efectos te-
1iricos en la Regidn Oriental hayan provocado la crisis econbmi
ca tan grave, come la que aqul mismo se preconoce, gue &3 la -
mas grande de la historia del Ecuador, en lo que va de este -~
siglo; eso se debe, sefior Presidente, a la presencia de una -
nligarquia eorrupta, a la presencia de un Gobierno de extrema
derecha antinacicnal y antipopular, que es la que ha ocasiona

45 la mas grande corisis que viwe el pais.—------meoommemaeaa-
2L SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,------=-=--w-=-o-

DL, H. BUCARAM ORTIZ ADCOLFO.- Sefior Fresidente: para que los -
Considerandos estén acorde, gue se ponga: "que las medidas e=
condmicas dictadas el 11 de agosto han creado la situacidn --
scondmica mas grande, la destruccidn econdmica ma3s grande que

aviste an la economia del Ecwmador".

Ahl solo pedriamos =star
considerando esa sltuaclién; pergque las medidas del 11 de agos
to, han sido devastadoras, y nan sido peores gue 2] mismo mo-
vimlanteo sismico que se produjo en la Provincia del Napo, por
que han ocasionado mayor cantidad de dinero en pérdidas del -
pueblo ecuatorianc. Lbgicamente que el otro fue mas devasta -
dor, por afecto de las pérdidas de vida, que son mas importan
tes que el dinero; pero en todo caso, sdolo asi, s1 aumentamos
eso de las medidas del 11 de agosto. y lo pongo ahi para que
la Comisidn lo estudie; ahi si se podrian actualizar los Con-
siderandos y se podria poner, "que no sdlo esos hechos de la
naturaleza, sino también todas aquellas medidas econdmicas --
dictadas por funcionarios ineficientes que no han sabido cum- -
plir con su funcidn, han originado 3:sta grave crisis en el --

-
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EL. SENOR PRESIDENTE. - Diputado Wilfrido Lucerg.======eem=== -—

EL H. LUCERD BOLANOS.- Sefior Presidente, sefiores legilsladores

este =35 un Gobierno, que no solamente se solaza en enganar al
puebloa scuatoriano, sino an angéﬁarﬁe a 51 mismo; por aso, --
cuando habla de la deuda extaprna, dice, que ha hecho la mejor
renegociacidn del mundo. Asi lo afirmd el petulante ex-Minis-
tro Francisco Swett. Luego dijo, cuando nos envid un proyecto

q--.-n.if-'h
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de Creacidn de Mano de Obra, dijo, que era el mejor proyec -
to, asimismo, de la historia laboral ecuatoriana; ahora dice,
que es la mAs grave crisis que registra la historia econdmica
del Ecuador. (reo que se es5t3 haciendo una costumbre =n =21 sg
for ingeniero Ledn Febres Cordero, engafiarse todos los dias -
a sf mismo; no s&, qué destino mismo va a tener al final, el

r Febres Cordero. Pero yo creo que, sefior Presidente, no

¥
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ndo uno de o303 considerandos, nada que ver cCon 21 proyec

¥

F v otros considerandos jus rfaltan a la werdad de lo gus =23

—

(]

-

©3 vivienedo =1 pueblo 2ouatorliang, propondria que seé Suzriman
leos tres primercs considerandes, y que se reformule 21 altimo
considerando, que es el Unico que deberia quedar, en la forma

coma Lo ha propueste el Diputado Absaldn Rocha.---------- e e

21

EL SENCR PRESIDENTE.- Con las abservaciones recibidas, remita
_|,_'}

royecto a la Comisidn de lo Laboral y Soclal, para al in-

Torme corressondiente pdrasrimer debate, sorop Searataria. -
El segundo punto del Orden del Dlag.----c-mmmmmommmmemmemmee e
i S

El. SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente.- "Conocimiento y
Resolucidn sobre el Veto Parcial al Proyecto de Ley de Consul
toria™.- El texto del veto es el siguiente: ... —-=—---—---=-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario.- Sefior Di
putado Fernando DavaloS.-=--=cewemomcm e mmmonme et

EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legislade --
ras: Quiero molestar un momento la atencidn de ustedes, y so-
‘iecitar la solidaridad. Esta decidido, en afios anteric-2s, --
que en la ciudad de Ambato se realicen los VLI Juegos Dzporti
vos Nacionales, v para tal afecto, se han tomade las medidas

correspondientes: se han hecho los estudios de planificacidn

apropiados, existen algunas obras y accliones que se han toma-
do para el efecto; la juventud deportiva del pais se estd pre
sarando para concurrir a escos juegos. Y por lo mismo, senor -
Presidente, sefiores legisladores, quierc solicitar del Plena-
rio de las Comisiones, la émlidaridad correspondiente, para -
que se apruebe un acuerdo o resolucidn del Plenaric, gue soli

lll-fiil
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cite al Ejecutivo y a los organismos deportivos correspondien
tes, que opten y adopten las medidas mas apropiadas para que -
esos Juegos Deportivos Nacionales se realicen an Ambato en =21
ario 1949, y de 2s5ta manera no se fustren las aspiraciones = -
ilusiones de toda una juventud deportiva del pais, que esti -
pendiente y anhelosa de concurrir a esos Juegos Deportives ida
cionales. Esto, sefor Presidaentes y sefioras legisladores, que-
ria pedir y quisro pedir a ustedes, para due con la solidari-

o o 3 1 . e e - . - . L s 1 - i P s d.. 30 I SO
dad de gstedes, s2 apruebe e3te acuerldo O raso0luclion ced Pla-

il
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BATIS .= 2301353, JFefor freslaenlf, === ee e reme oo s s s s e s
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ElL, SESOR PRESIZENTE.- Tramite =2s3to, sefgor Secretario; incluasi
ve para anviarlo inmediatamente a las autoridades correspon -

disntes.— Continfe con 21 Orden del Dig.-cemcomeem—m——= S

EL SESOR SECRETARIO.- Se cumpliri su orden, sefor Presidente.
1 se

E zund> punto, sobre el Yeto Parcial al Proyecto ds donsul

e ]

- (3 e il - .-.-n.".. 8.0, i _ '-I .y =iy E - ] -7 £ - Y
4.~ Bl veto JA1l0e asll: Senor Fresidente: ai [ rae MAY D g
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1987, recibi junto con su Oficio H%2 587, de 5 de los mismos -
mes y ano, el Proyecto de Ley de Consultoria, aprobade por el
Plenario de las Comisiones Legislativas.- En Ejercicio de las
facultades que me confieren los Articulos 68 y 69 de la Cons-
titucidn Politica, he Objetado Parcialmente el indicade pro -
yecto, por la razdn que a continuacidn determino.- La Funcidn
Ejecutiva la ejerce el Presidente de la Replblica que repre -
senta al Estado, y tiene a su cargo la Administracidn General
del pafs; en tal caricter, goza de atribuciones propias otor-
gadag por la Constitucidn y leyes.- Es indudable que la Ton -
sultoria en la actualidad tiene importancia primordial en el -
caipo de la planificacidn y ejecucidn de los planes y proyec-
tos de desarrcllo nacional, por le que su aplicacidén debe cbe
decer a politicas adecuadas que se dicten sobre la materia, -
en las que el Presidente de la Replblica debe tener ingeren -
cia y participacidn directa en el organismo colegiado inter -
institucional, encargado de establecer las politicas para el
dasenvolvimiento, desarrollo y promocidn de la Censultoria Na
cional. De donde no es axplicable ni aceptable el motivo por
el cual, el Plenario de las Comisiones Legislativas haya ex--

cluido de los miembros que conforman el Comité& Ecuatoriano de
li"‘-!!‘ L
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Consultorfa, al vepresentante del Presidente de la Repiblica.
La objecidn parcial, concretamente se refiere a la supresidn

del literal a) del Articulo 33, constante en el proyecto on
viads por el Ejecutivo, =1 cual deberd ser incorporadc al Ay
ticulo 31 del proyecto aprobado por el Plenario de las Comi-
siones Legislativas, por parte del Congreso Nacional, a guien
corresoonde conocer esta objecidn. En razdn de esta objeciln
parcial, se zerviri proceder de conformidad con lo previzto -
an ol Apricoulo 59 da 14 Constitucidn Politica, con 21 fin de
qus =21 longreso Macional resu2lva lo pertinente. Davuslvo 3 -
usted, 21 texto auténtico del proyecto, que se ha servide re-
mitir. Le reiterc con esta oportunidad, mis sentimientos de -
distinguida consideracidn.- Muy atentamente, DI0OS, PATRIA ¥ -
LIBERTAD. Firma: Lebn Febres Cordero Rivadeneyra, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICAY™.- La Comisidn de lo Civil vy -
Fanal, 2n conooimizanto d=l coaka, 2rasanta el atounients infor-
mat "Latior Prasidente:, - Hediante Ofiecis N2 2183-50N-27, s -
15 del presente mes, la Secretaria del H. Congreso Nacicnal,
envid a asta Comisidn una copia del oficio N9 87-844-DAJ de -
14 de mayo del afio en cursoc, mediante el cual el Presidente
de la Replblica, objeta parcialmente el proyecte de "Ley de -
Consultoria".- La Cemisidn de lo Civil y Penal, en sesifn rea
lizada el 26 de mayo de 1987 conocid el citado veto parcial -
que se refiere a la supresidn del literal a) del Articule 33,
constante en el Proyecto del Ejecutivo y que elimina del Comi
té de Consultoria al representante del Presidente de la Repi-
blica.- La Comisidn de mi Presidencia, cuando estudi® el pro-
yecto de la "Ley de Consultoria", considerd qie en el proysc-
to original de FONAPRE enviado al Ejecutiwvo, nc constaba la -
representacidn del Presidente de la Replblica en el Comité de
Consultoria y tanto los delegados de esa institucidn como de
la Ascclacidn de Consultores, no hicieron reparc alguno en la
supresidn del literal a) del Articulo 33 del proyecto enwviado
por 21 Ejecutivo.- Sin embargo de lo expuesto, y lusgo de ha-
cer una nueva consulta a FONAPRE, la Comisidn de lo Civil y -
Penal, en sesidn del 26 del presente mes, considerd que debe
aceptarse el vetd parcial del sefior Presidente de la Replbli-
ca y en tal virtud, me permito adjuntarle el proyecto reforma

il o e — .
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do, a fin de que usted se digne disponer se le d& el tramite
legal correspondiente.- El Proyecto de Ley es Constitucional.
Apropvecho la cportunidad para renovar al sefior Presidente, —
los santimientos de mi distinguida consideracidn.- Do
Carlos Feraud Blum, PRESIDENTE DE LA COMISICN DE LO C

de tal manera que el Articulo 31, quedaria con el siguiente
rexto: "DL Comitd de Consultorla estari conformade popr los -
slguiances al

1a Rapiblieca, quien lo presidira; b) ELl Gerente General del

Fondo Naciconal de Preinversidn, FONAPRE, o su represantants;

ﬂ.'

mbyost a) Un pepresantante Jdel Presidente le -

¢) El Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Ciencia y -
Tecnologia, CONACYT, o su representante; d) Un representante
del Consejo Macional de Desarrocllo, CONADE; e} E1 Secretario

L R < & o 'd - . T, | " o i m
la Comisiin Eguatoriana Jde Biasnes D= Tapital, -

L= Y l"'\. T }
i T . 1
IJJ.-_ DA I I T =

A5 0cia
—

CEBALA, o =u o pepresentante; yv. £} EL Presidente de la
cion de Companias Consultoras del Ecuador, ACCE, o su repre-
sentante.- Actuaria comc Secretario del Comité, el Gerente de
Programacidn de FONAPRE, institucidn que tendri a su cargo -
la Secretaria Técnica del Comité de Consultoria".- Por tanto,
la rectificacidn del proyecto consistiria en el cambio del -

Articulo 31, que gquedaria en la forma lefida.--—=-=--c-——meeeu--

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a tomar votacidn, sefiores diputa-
dos.- Los seficres diputados que estén de acuerdo con la acep-
tacifn del veto parcial, como lo ha propuesto la Comisidn de

lo Civil ¥ Penal, que se sirvan expresarlo levantando el bra-

ID' i e i oty S ok ol e e B i e R E B R S oy SN N R BN S S S N D BN S S SSE N N O TN SN D WE M . R e e o —— e e o

EL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente: de diecis@is diputados
presentes, quince a favor de la aprobacidn de la rectifica --

£l SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado.- El1 tercer punto del Or-
den del Dia. Y quiero pedirle al sefior Diputado Lucero, si es

que 28 tan amable de presidir un momento la sesidn.-=«-======

A pedido del sefior Presidente del Congreso Nacional, asume la
dirececidn de la sesidn el Diputado Wilfrido Lucero Bolafios.--

- ‘!.i'il;!_""
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EL GENOR SECRETARIO.- E1 tercer punto del Orden del Dia, se-
flor Presidente, es 2] siguiente: "Segundo Debate del Proyec-
to de Reformas a la ley de Régimen Municipal, Articulo 574.-
El informe para segundo debate, de la Comisidn, dice asi: -

"Sefior Presidente:.- Mediante Oficio N? 2333-35CN-87, de 20 -

del mes proximo pasado, la Secretaria del H. Zonzgreso Hacio-
. gm o ' ' . . . - " . :

nal, =nvid a esra Uomision la transeripelon mecancgratica de

la versidn magnetofdnica de la sesidn del Plenario de las Co
misiones lLegislativas realizada el 26 de mayo de 1387 y an -
la que coanstan las observaciones de los HH. sefiores legisla-
dores en el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Régimen Municipal, Articulo 574.- La Comisidén de -

1..-1. :H'I-:_-'
LI, .

e

1 v Panal, an 50 32310n de 9 del mes en curso, CORo -
aid y esrudid el mencionads proyecto y acopld las obserwvaclo
nes hechas por los HH. sefiores legisladores en el FPlenario -
de las Comisiones Legislativas.- En tal virtud, me permito -
adjuntar el proyecto reformado, a fin de que usted se digne
disponer se le dé el tramite legal correspondiente.- El pro-
yaecto es Constitucional.- Aprovecho la oportunidad para rei-
terar al sefior Presidente, los sentimientos de mi alta consi
deracidn.- Suscribe, el doctor Carlos Feraud Blum, PRESIDEN=
TE DE LA COMISION DE LO CIVIL Y PENAL".- La parte resolutiva
del proyecto para segundo debate. Articulo l.- "En el Articu
lo 574, literal a) de la Ley de Régimen Municipal, en vez de
"JNQ PQR MIL" dird: "DOS POR MIL", y en ninglin caso la apor-
tacidn anual de los municipios serd inferior al equivalente-
de doce salarios minimos vitales".- La disposicidn que se re
formaria en el literal correspondiente, dice asi: "Articulo
57h,- Son fondos de la Asociacidn, literal a): hasta el me -
dic por mil de los ingresos recaudados por las municipalida-
des, miembros en el siereicio antericr, excepte 1los saldos -
de caja, los empréstitos y los fondos de terceros”.- También
Fue reformada anteriormente esa disposicidn, y el texto vigen
te actual @s el sigulente: "Hasta el uno por mil de los ingre

ll"ll'llr'l"l'l
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sos efectivos recaudados por las municipalidades, miembros en
el ejercicio anterior, excepto los saldos de caja, los emprés
titos v los fondos de terceres".- Ln definitiva, la reforma -
conslste =2n cambiar de uno por mil que es la norma vigente, &
dog por mil, en cuanto se refiere al ingreso de la Azociacién
de Municipalidades.,------- o i o et e o e e o e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Feraud.-—--—-—-——-——==e—-=-=

:L.l-
=

Bl H. FEFAUD BLUM.- Zefior Presidente: tratindoss de un zrovac

1"
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mentar <el uno al dos por mil, la participacion de la Asocila-

on de Municipalidades para incrementar sus fondos, yo crec

{
(P

d
& debemos aprobar en segundo debate el proyecto. 5in ambar-

ik
=

50, seria recomendable que nos repartan los informes, para po
der segulr la lectura y dar opiniones fundamentales. Repito,

as5te @3 un asunto simple, sengillo; no es necesapio, hemos =3
cuchadoe la Iszctura, podemes dronunciarnos., Pero en el oaso —--
del weto parcial de la Ley de Consultoria, tampoco tenemes el
veto parcial en nuestro poder; es decir, que hay que repartir
los documentos que son necesarios para las sesiones.- Concre-
tamente, sefior Presidente, me pronuncio porque aprobemos en -
segundo v definitivo debate estas reformas, tan justa a la --
Ley de Régimen Municipal, en beneficio de la Ascciacidn de My
nicipalidades, que necesitan de rentas para el cumplimiento -
de sus cbligaciones.- Graclas.-—-ecesmmem o e e rncrn . ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Washington Baca.--~---—=--—-==--

EL H. BACA BARTHELOTTI.-~ Sefior Presidente, colegas legislado-
res: Que entremo a votar, nada mas; porque es un pedido que
hizo la Asoclacidi de Municipalidades, como producto del Glti
mc Congreso de ellos, realizado en la ciudad de Cuenca. Este
fue un asunto largamente explicado. Por lo que me permito so-
licitar que, sin debate, entremos a votar, sefior Presidente.-

EL SEHOR PRESIDENTE.- Sefores diputados: vamoa a proceder 4 -
la votaciln.- Los sefores diputadeos que estén de acuerdo con
el articuleo que acaba de ser leido por Secretariia, que se --
sirvan expresarlo levantando el brazo.=—-escecmeaecaaa —————— -~
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EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: de diecisiete diputa -
dos presentes, quince a favor de la aprobacidn del Articulo --

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articuleo uno.- Continiie, se-
FLOT SECIETAD LG, = = o m o e

£l SENOR SECRETARIOC.- "Articulo 2.- Este Decreto entrara sn wi

fencia, desde su publicacidn en el Registro 0ficial',-—-wecw-ne-

£l

o

N
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SRESIDENTE. - Seriores diputados: Es una Ley. Entonces

(e alguno de usted:ss mocione en el sentide de qgue -

I

i
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i
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csta expresidn de decreto, por ley. Ha sido recogido

£
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i
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edido para que se cambie la expresidn: "decreto" por "ley”.
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Los seficres diputades que estén de acuerdo con la aprobacidn -

de este articuln, que se sirvan expresarleo levantando el brazo.

. SES0FR SECRETARIO.-~ Sefior Presidente: de diecisiete diputa -

{7}

' ' 4 L - | - oM
T e . 1., - L e X i a . ) L .2 + LTI .
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1o dos, 2on la modificaclin propusstd.——-=—cmem—mmmemsmmm e e m s

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Esta aprobado el Articulo dos con la mo-
dificacifn propuesta,-=—-—-=--=s-=-==v-- pamil rm—mmse e

EL SENOR SECRETARIO.- El texto de los Considerandos es el si -
gulente: "El Plenario de las Comisicnes Legislativas, CONSIDE-
RANDO: Que, la Décima Segunda Asamblea General de la Asocia --
cién de Municipalidades Ecuatorianas, realizada en Cuenca, del
17 al 19 de noviembre de 1986, aprobd por unanimidad elevar el
porcentaje de las aportaciones de los municipios miembros; Que
la Ascociacidn de Municipalidades Ecuatorianas para poder cum -
plir con los fines y objetivos que la Ley de Régimen Municipal
le ha asignado, requiere de mayores .'ecursos econdmicos; y, En
Ejercicio de sus atribuciocones, EXPIDE: LA SIGUIENTE LEY REFOR-
MATORIA DE LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL".- Hasta ahi los consi-
deprandos ., ce s e e e e e e e e e e e m

EL SESCOR PRESIDENTE.- Est3 en consideracidn de los senores di-
putados los considerandes que acaba de leer Secretaria.- Los -
sefores diputados que estén de acuerdo con los considerandos,
que se sirvan expresarlo levantando el Brazo.-—------—==-==~=-= .

ELL GENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de diecisliete Jdiputa -

-.it.\‘.‘i-l-l
=
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dos presentes, diecisiete a favor de la aprobacién de la par-

EL SEHOR PRESIDENTE.- Han sido aprobados los considerandos. -
Sefior Secretario, dé el tramite correspondiente al proyvecto

qua acaba de ser aprobado.- El cuarto punto del Orden del --

EL SENCR SECRETARIO.- 51, sefor Fresidente,~ "Ionocimianto -
de la Resolucifn del Tribunal de Garantias Ceonstitucionales,
que suspende totalmente por Inconstitucionalidad de Fendo, -
los efectos dal Articula 65 <de la Ley de Educacibn Filsica, -

Deportes y Recreacidn, publicada en el Registro Oficial N2 -

556 del 11 de marzo de 1378".- La comunicaci®n con la que se
ramd te La pegolucldn el Teibunal as la ziguisntar "Sanor --
rresidente .- Para los erectos contemplados en el numeral -

del Articuloc 141 de la Constitucidn Politica del Estado, re-
mito a usted la Copia Certificada de 1la Resolucidn del Tribu
nal de Garantias Constituecionales de fecha 28 de maye de --
1987, por la que se suspendif los efectos del Articulo 65 de
la Ley de Deportes y Recreacidn.- Por resclucidn del Tribu -
nal, le remito ademds, la transcripcidn mecanogréfica de la
vergion magnetofbnica de la respectiva sesifn, en la que --
constan las exposiciones que sobre este tema hicieron los se
fores vocales; y, ademas, un documento contentivo del ecrite-
rio del Vocal, doctor Edelberto Bonilla.- Le reiterc los sen |
timientos de mi consideracidn disti. guida.- Muy atentamente,
firma, el doctor René de la Torre Alcivar, Presidente del --
Tribunal de Garantfas Constitucionales™.- Parte pertinente -
del acta de la sesidn correspondiente.- Informe del doctor -
Méntor Poveda Palacios, caso N2 91/84, peticidn del sefor Ge
rente Ceneral de la Empresa Municipal de Agua Potable de Gua
yaqull para que el Tribunal suspenda por inconstitucicnal el
Articulo 65 de la Ley de Deportes.- Se lee el informe. Luego
de varias intervenciones, se somete a votacidn un proyecto -
de resolucidn presentado por el doctor Jorge Zavala Egas, Vo

--il.i'ritt
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cal del Organismo, el mismo que sometido a votacidn, es apro-
bado.~- En consecuencia el Tribunal resuelve: "CON FUNDAMENTOS
EN LA ATRIBUCIGN GQUE LE CONCEDE EL Articulo 141, NUMERAL 4% -
UE LA CARTA POLITICA, SUSPENDE POR IWCONSTITUCLIONALIDAD DE --
FONDO, TOTALMENTE, LOS EFECTOS DEL Articulo 65 DE LA LEY DE E
DUCACION FISICA, DEPORTES Y RECREACIOM, PUBLICADA EN EL REGIS
TE0 OFICTAL Me 556 DE 31 DE MARZQ DE 1378, AL CONTRADECIR LOS
Articoulos 5§23, IHNCISO FInAL, 39 INCISO SEGUNDO ¥ 122 DE LA --

COMSTITUCION FOLITICA. SOMETESE £5TA DECISION A RESHLUCIGH --
wi_a M k1 e - " R - ekl = m g LR = ] -l L] - R T 1 .
SHL R, CGHORESC NMACLOHAL O EN BECESU DE ESTE Al PLENARLD Lo -

LAS COMISIONES LESISTATIVAS. LA YIGENCIA DE ESTA RESOLUCIGN -
SERA A PARTIR DE sSU EXPEDICION, SIN PERJUICIO DE SU PUBLICA -
CTOM EN EL REGISTRO OFICIATLL - NOTIFIQUESE".- Hasta ahi la Re-
SOLUCION: mrr e m e A e e e e s e e
El informe del Departamento Jurildico del Congreso, dice asi:

'Ih'
:_u

Sador Frasidenta:,. Por dnformmaciin Jde prensa v cofiicio de ju-
nio 2 dal prasente aflo, suscpito pop 2l Presidente da la Fade
racidn Deportiva Nacional del Ecuador, se hace conocer que el
Tribunal de Garantias Constitucionales, de conformidad a sus

atribucicnes que le concede el Articulo 141 numeral 4 de la -
Carta Politica, resolvid suspender totalmente los efectos del
Articulo 65 de la Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recrea-
cidn, por inconstitucionalidad de fondo, al contradecir los -
Artfoulos 53 ineiso final, 39 inciso 2do, y 122 de la Consti-
tucidn Politica.- Dicha resclucidn dejaria sin efecto la exen
cidn del pago del consumo de energia eléctrica y agua, que --
tienen los escenarios deportivos administrados por entidades

amparadas por la Ley de Educacién Fisica, Deportes y Fecrea -
c16n.- Al respecto expreso a usted mi opinidn legal:.~ El in-
ciso segundo del Articulo 53 de la Constitucidn Politica, de-
rermina que: "Las tasas y contribuciones especlales se crea -
ra&n vy regularan de acuerdo con la Ley", y la Ley no es otra,
que las normas contempladas en el Cédigo Tributario como en -
la Ley de Régimen Municipal; -aclaridndose que las disposicio-
es del UAdige Tributario prevalecen y tienen supremacia sobre
toda otra norma general o éspecial-; es decir, sobre la Ley -
de Ré8gimen Municipal (Articulo 2 del Cddigo Tributario). Bajo
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esta supremacia, el Cbdigo Tributario, contempla las exencio-
nes, y en el Articulo 30 define: "que es la exclusifn o dis -
pensa legal de la obligacidn tributaria, establecida por razo
nes de orden piblico, econdmico o social", y por otra parte,
el Articulo 31 del mismo cuerpo legal manifiesta: "que sdlo -
mediante disposicidn expresa de Ley, se podri astablecer exen
ciones tributarias".- Por lo anteriormente dicho, 31 sdlo de
la Ley puede nacer una exencidn tributaria, es indudable que
la Ley de Educacidn Fisica, Deportes v Recreacifn, al conte -
ner en 34 Articulo 53 una exencidn tributaria, considerada co
mo protectora del deporte, guarda armonia con lo dispuesto y
permitido en 21 Cddigo Tributaric; pues, esa es la forma le -
zal de poder establacer exoneraciones, ya que siendo la lLey -
del Deporte una Ley Especial, craada por Organo competente y
reguilada conforme a la ley, considero que no existe contradic
216n en la lagizlacidn, sinc que 3s5ta o5 mis Sian ccherents,
habida cuenta qus la Ley de Educacidn Fisica, Teportes vy Re =
creacifn fue dictada por Decreto Supremo 2347, promulgada en
el Registro Oficial 556 de 31 de marzo de 1987; es deecir, a -
los tres afos mis o ménos de la vigencia del Cbdigo Tributa -
rio.~ Aln mi&s, el propic Articulo 34 del Cédigo Tributario, -
invocado por el Tribunal de Garantias Constitucionales, decla
ra expresamente el reconocimiento de las exenciones que fue -
ren creadas por leyes especiales, como es el caso del Articu-
lo 65 de la Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacibn. -
Por otra parte, es verdad admitir que el mismo Articulo 34 re
ferido, puntualiza la exencidn del pago de impuestos, mas no
de tasas y contribuciones; pero ha de entenderse en la genera
lidad, sin perjuicio de lo que dispongan las leres especia --
les, como e5 2l particular caso de la Ley del Deporte.- Los -
articulos de la Constitucidn, citades en la resclucidn del --
Tribunal de Garantias Constitucionales, juridicamente no fun-
damentan la suspensidn del Articulo 65 de la Ley del Deporte;
por el contrario, la disposicibn del Articulo 53 de la Carta
Folitica garantiza la validez del Articulo 65 de la Ley de E-
ducacidn Fisica, Deportes v Recreacidn.- Concluyendo, cdnsidg_
ro no existir base constitucional y legal suficientemente va-
lederas para demostrar la inconstitucionalidad de fondo del -

it e
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Articulo 65 de la Ley del Deporte.- La interpretacidn dada --
por el Tribunal de Garantias Constitucionales a los Articulos
53 inciso final, 39 inciso segundo, y 122 de la Carta Politi-
ca, ¥ Articulo 17 de la Ley de Ré&gimen Municipal, €5 incensis
tente y alejada al espiritu de la Ley e intencidn del legisla
dor.~- Por filtimo, y haciendo abstracecibn del aspecto legal, -
conzidero es deber del Congreso Nacional, precautelar la sa -
lud de

2iSn fisica, 21 deporte y 1la recreacidn, acrividades indi

1 pueblo ecuatoriano a través del fomento de la aduca -

J—i
i
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cables como un derecho en la formacidn integral del hombrao

"

2] fortalecimiento de la sociedad, a cuyo efecto el Estado e-
cuateoriano 2s5td cbligado a proteger, ampliar y tecnificar los
escenarios deportivos, con 1os servicios indispensables para

2l buen decore de todo Ser humane.- Finalmente, suglero gque -
en caso de haber otras instituciones gque se beneficien con --
la: sxanclanas totales del zonsunmo de agua v luz, a nuisnes -
ns 2opraspanda el baneficio, por tratarse de institucionas --
sjue hacen negocioy; las autoridades correspondientes deben s--
jercer una accidn que evife un beneficio indebido, ya que el

espiritu de la Ley de Deportes, es.favorecer la prictica del

deporte v no el afan de lucro.- Por todas estas consideracio-
nes, corresponde al Plenario de las Comisiones Legislatiwvas,

dejar sin efecto la decisidn del Tribunal de Gapantias Consti
tucionales.- Salvo el md8s ilustrado criterio de usted y de --
los sefiores diputados integrantes del Plenario.- Atentamente,
Doctor Eduardo Garcia J, Director Juridico del H. Congreso Na

;
i
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E'. SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Washington Baca.,-=======s .axs -~

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: yo quisiera gque el
Plenario de las Comisiones Legislativas, no ratificara la re-
solucidn tomada por el Tribunal de Garantlas Constitucionales.
Y, que no lo hiciera, porque hay un error juridico conceptual,
jue debe zer detenidamente analizado por este Plenario.- E1 -
Articulo ciento cuarenta y uno de la Constitucidn, en al nume
ral cuarto, dice: "que compete al Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, suspender, total o parcialmente, en cualquiepr -
tiempo, de oficio o a peticidn de parte, los efectos de leyes,

o s i =
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decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o rescluciones --
que fueren inconstitucionales por el fondo o por la forma". -
Es deeip, la disposicidn contenida en el numeral cuarto del -
Articulo clento cuarenta y uno, delimita con claridad la atri
bucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, en cudanto
le permite moverse exclusivamente en el campo de la inconsti-
tucionalidad. - De tal suerte que, 31 analizamos estos limites
que la Constitucifn estd estableciendo para el Tribunal de Ga
rantias Constitucionalas, tensmos que convenlr, que 1as cuone
raciones gJue la Ley del Deporte, 43, astin nacidas o sustenta
das en una norma juridica, que manda cobligatoriamente a hacer
tal sxcneracidn; por lo mismo, £5as axoneraciones estan sus -
tentadas en ley. ¥ mal puede, mal pusde decirse que esta ley
es inconstitucicnal, si &5 gue sSe analiza ademas, con lo que
dispone el Articuloc treinta y uno del C&dige Tributarioc: "S5
lo mediante cliszoiicién 2Xpresa de ley 32 nodran establscar
exencicnes triburarias”, Asl 1o dispone el Articulo treinta-
y uno del Cddigo Tributarioc.- En estas condiciones, siendo -
ley, la que crea las exoneraciones, ley que estd procesada,--
tramitada y vigente, y que acepta lo que otra ley especial, -
la del Cédigo Tributario, sefiala en el Articulo treinta y uno
que las exoneraciones serin por ley, es procedente gque consi-
deremos nosotros que no se trata de ninguna inconstitucionalil
dad.- Cierto es que podria argumentarse en el sentido de gue
han habido abusos de esta exoneracidn, pero no se pueden co -
rregir los abusos derogando la ley; habria que reformarla, ha
bria que cambiarla, pero no hay que derogarla. Los abusos se
los frepnan mediante actitudes que pueden ser nacidas de la -
proiia Funcidn Legislativa, realizando las reformas que s.an
necesarias, haciéndolas que den la seguridad de que no irén -
mig alld de lo qua el legislador quiere, peroc nada mis. Pero
de ahi, a decir que es inconstitucional una exoneracidn que -
estd nacida en una ley, y que de acuerdo al Cddige Tributario
"se tiene que realizar precisamente en base de una ley, el pro
cadimiento no estid violentando ninguna norma, ninguna dcetri-
na, y menos, de ninguna manera estd viclentando la Constitu -
¢ibn de la Repfiblica.- Por lo mismo, sefior Presidente, consi-
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dero de que desde el punto de vista juridico, hay una impre -
cisibdn del Tribunal de Garantias Constitucionales. No quisie-
ra entrar al andlisis de la situacidn en la que se pone al de
perte, si es que Se aceptara la resolucidn del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales. En este momento, el deporte esta su
friendo una grave crisis econdmica, por el acozo que le estan
haciende, tanto las empresas de agua potable como las propias
empresas eléctricas del Ecuador; existen ya planillas, sumas-
enormes de dinsro que tiensn que pagar los ascenarios Jeporti
YOS5, asunto d4u2 perjudica coviamente al deporte. Hay ya recla
maciones por parte de la Empresa de Agua Potable, hay reclama
ciones por parte da la Empresa Eléctrica, exigiendo gue estos
escenarios deportiveos paguen encrmes cantidades de dinero, lo
que obviamente le pone al deporte an una situacidn muy difi -
cil.- La Empresa Eléctrica (Quito, por ejemplo, esti reclaman-

ik

= a L] 1 . W
G0 pazos, precisamente haelendg mencidn a que hay otra iL=2v, -

Ll i

a1 cazo de 1a Ley de Electriticacion, aque dice: "que siendo -
ley Especial, no estl sujeta a la exoneracidn del Articulo --
sesenta y <inco de la Ley del Deporte" y pretende cobrar una
suma enorme a la Concentracion Deportiva, para que no puedan
hacer usc de la energia, mientras no se hayan pagado estos di
neros. Esto significa, que se tendri que cerrar escenarios de
portivos, estadios; se tendrdn que cerrar gimnacios en donde
la gente practica deportes y hace recreacidn. Y los dirigentes
-deportivos del Ecuador tendrdn que enfrentarse a una grave cri
sis que puede llewarles inclusive a su propia quiebra econdmi-
ca. Y quien tiene que recibir ese perjuicio es el sector depor
tivo del pais.- Por lo mismo, sefior Presidente, no solamente -
por lo gue se ha mencicnado en derecho, sinc por las c¢ircuns -
tancias de hecho, que 2n este momento angustiosamente estia vi-
viendo el deporte, es necesario que nosotros neguemos la reso-
lucifn tomada por el Tribunal de Garantias Constitucionales. -~
Yo estoy plenamente de acuerdo, que pudiercn, y de hecho se --
han cometido abusos con esta exoneracitn, pera es posible que
reformemos la ley, le demos mayor seguridad, para que las exo-
neraciones no sirvan de patente de corso, para que puedan ter-
ceros, que nada tienen que hacer en el deporte, se beneficien
con esas exoneraciones; habrfia que evitar ese hecho. Perc eso
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no significa en cambio, que tengamos que perjudicar al depor-
te.- Por esto, sefior Presidente, sefiores legisladores, el pe-
Jido ceordial, mirando hacia el progreso del deporte, sea =ste
amateur o profesional, mirando soclamente el esfueric que na -
hecho la sociedad ecuatoriana para ponerse en materia deporti
va al mas alto nivel, con triunfos que le enorgullecen al --
pals, v que ellos, los deportistas, muchas veces han sido me-
jores que todo el Cuerpe Diplomatico ecuatoriano, como =1 ca-

3 e ase nombre del puebls Jie es Rolando Vera, que @35 una -

L

R

LI H
H
el

2lla an el deporte nacional y mundial, v gue l2 =2s5td dan-

TR |

o al Ecuador una presencia mundial v gue hace que s2 le re -

res2 a4 ver al pals como una muestra del esfuerze gue puede -

oy

hacer un puablo, considerg valido, sefor Presidente y sefores
legisladores, que neguemos la resolucidn del Tribunal de Ga -
rantias Constitucionales. Y si hay que reformar al Articulo -

-
sEZasfiT 3

v einco, ¥y si DAy qae refaormar 2l Articulo veinticua-
“tro y veinticinco de 1a Lay i1 Deporte, lo hagamos, seficr Pra
sidente. Yo quisiera invitarles, inclusive a los henorables -
legisladores representantes de los partidos politicos, para -
que con ellos redactemos las reformas que sean necesariasg pa-
ra rodear de seguridad a estas exoneraciones, para gue no se
filtren a terceros interesados, que pusden tener afanes de lu
cro, ¥ junto a la dirigencia deportiva poder redactar todas -
las reformas que sean necesarias; asi hemos actuado y estamos
actuando en el Congreso, oyendo y escuchando a los sectores -
sociales interesados en su supervivencia; asi hemcs hecho --
con los maestros, asi hemos hecho con los trabajadores, asi -
hemos hecho con las fuevzas sociales organizadas en el pais.-
iCémo no puede merecer esta atencidn de parte de la legislatu
ra, una de las actividades sociales mas nobles y engrandecedo
ras que tiens el ser humano, que es la prictica sana del de -
porte?. Por esto, sefior Presidente, mi pedido, de que si hay
que reformar esa ley, lo reformemos y organicemos o qua forme
mas una comisidn, para que junto con la dirigencia deportiva
del pais, presentemos al Congreso, las reformas que Sean nece
sarias. Pero hoy, liberémosle al deporte ecuatorianc de este

: grave problema que tiene, que constituye a no dudarlo, un pe-
.-.-J"i -
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ligro serio para la supervivencia de los centpos deportivos,
de los lugares de recreacidn del pueblo ecuatoriano. Este pe-
dido, sefior Presidente, aste pedido para ustedas, sefiores le-

gisladores ,mmmmmr e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edgar Molina.- Perddn, un mo -
mentito.~- Sefior Diputado Baca, si1 es gue elevaria a mocidn, -

eria la revocatoria de la resolucidn del Tribunal de Garan -

it U

ias Constituciondales?. ~—mmmcemema e n - ——— o

L i (moa . A R MIRAIT e .._|.;l' - e ar i‘:"r"'h_'; :':-."."""'
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FL SENOR PRESIDENTE.- iHay alguiefi que le apoye en la mocidn?.
Fsta apoyada.- Entonces esti en discusidn esta mocibn.- Sefor
Diputado Edgar Molina.---==—--=- - e e —

EL H. MOLIMNA MONTALVO.- Sefior Presidente: Yo apoyo totalmente
el espiritu de lo que aqui ha planteado el Honorable Baca. Pe
roova a permiticrme que hazZa dlsunas consideracicnes e osrden
juridico, partiendo del hecho de que es necesario que el agua,
ia luz que se consume en los escenarios deportivos sea real--
mente gratuito; eso es definitivamente, asi debe ser.- Pero -
yo quiero hacer unas apreciaciones de orden juridico a esto -
que estamos realizando aqui.- Primero, con anterioridad, se -
fior Presidente, ya habla hecho una anotacidn: no es proceden-
te gue agui wvengamos a discutir el informe del Director Juri-
~dico. E1 Congreso, sefior Presidente, de acuerdo con la Consti
tucidn v el Reglamento, evacia sus trimites a través de las -
Comisiones; si esto se hubiese mandado a la Comisidn, con to-
da seguridad en el seno de &sta, se hubieran realizado las ob .
servaciones que aqul con acierto se estin realizando; y segu-
ramente en la Comisidn se hubiera preparadc un proyecto de re
formas, consecuente con esta aspiracidn legitimamente expues-
ta por los interesados.- Y permita, sefior Presidente, que ha-
ga una observacidn muy clara: E1l Tribunal de Garantfas Consti
tucionales envia al Congresc su resolucidn; y en el segundq -
acipite dice: "Por resolucién del Tribunal, le remita ademas,
las transéripciones y vers@én magnetofdnica de la respectiva
3eslidn, etcdtera. Y a nosotros, diputados, no nos hacen cono=-
cer esas versiones. Hubiera sido muy Gtil. Porque hace un mo-
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mento también se reclamaba de que nos estan enviando informa -
cibn incompleta, lo cual impide un anflisis juridico-politico,
come corresponde a4 la naturaleza del Congreso.- Luego, sencr -
Fresidente, ya para 21 orden intérno, no, noe &3 aceptable, es-
te es un asunto que hay que hacer un mea culpa., El sefior Direc
tor Juridico, distinguido profesional, para quien guardo perso
nalmente, aprecic. Pero en el informe que aqui se ha sometido

a consideracién del Congreso, dice: "Por informacidn de pren -
sa, ¥ oficio d2 junio 2 del presente afo, suscrito por =l [re-
sidente de la faderacién Deportiva dacional del Houadeor". BEs -
decir que aqui también el Director Juridico y el Congreso es -
tan actuando directamente de oficio, mis o menos de oficio. No
es el Presidente el que manda que se d& un tramite, de acuerdo
a la ley, sino el Director Juridico, que es un funcionario ad-
ministrativo, no es un Organo del Congreso, sefiores, eso estd

ﬁal.m Aaora blen, con el MayoriPespeto, paro ya que se leyd a-
qui plblicamente, no podemos dejar de hacer algunas apreciacic
nes gque fueron piblicamente leidas, v que dichas en =1 Congre-
so, pues no hay mas remedioc que asumirlas. Hay agqul un proble-
ma, que desde el punto de wista astrictamente juridico, dice -
relacifn a la supremacia de las leyes, a la prevalecencia de -
las leyes, como se ha de interpretar la vigencia de una ley --
respecto de otra, cuando es general o culndo es especial. Ese

es el tema de fondo que tenia que tratar el Congreso, y para -
ese efecto, desgraciadamente no se ha evacuado a través de una
comisidn, donde co5n responsabilidad juridica y politica se de-
bia presentar una cpinidn, para que el Congreso resuelva.- Se-
fior Presidente, hay algo que desgraciadamen%e hay que mencio -
nar, hay una parte de este informe, que comc abogados no pode-
mos dejar pasar, es un informe juridico. .Y dice:"Por Ultimo, y
haciendo abstracecidn del aspecta legal". Sefiores, es un infor-
me iuridico.iQué otra cosa que no sea el aspecto legal ha de -
ser el que prevalece?, el aspecto legal pues.- Diferante =5, -
sefior Presidente y legisladores, es que, -como anotaba aqul el
Honorable Baca, con objetividad y acierto-, hay asuntos consti
tucionales que pueden no ser convenientes, es otra cosa. Esto

que aqui nos estén planteando es constitucional; pero es incon

veniente que prevalezca esa disposicidn que estd quitando a --
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esa interpretacidn que ha hecho el Tribunal de Garantias Cons
titucionales, que estaria quitande un derecho s¢cial que el -
deporte tiens, para que 32 le facilite 2l cumplimiento de su

misifn, nobilisima misidn, y que tenga por lo menos luz y d=-
gua, ya que nc tienen otras facilidades; me parece correctisi
mo. Pero juridicamente, un informe juridico tiene que justa -
mente analizar v profundizar el aspecto juridice; y si de al-
g0 no puede prescindir el anilisis juridico es del aspecto le
cal, He he referide a esto, sefor Presidente, sin entrar en -
consideracicnes ya mds especificas, respacto de la cuestidn -
tributaria y la confusibn que hay, respecto de lo que se pue-

de llamar =1 tributo propiamente dicho ¥y la tasa, y la situa

~eidn que ha cenfundio por la materia del ejercicio de la coacg

tiva, que ese mi criterio, donde estan un poco despistados. -
Pero en lo fundamental, sefior Presidente, para despu@s de es-
tas angtacieones, rogarle 3 usted, que nos venga la informa --
cion completa. 58i el Tribunal de Garantias envia la transcrip
cidn taquigrafica o mecanografica de las inteprvenciones de —--
elios, pues higannos conocer cuidl ha sido el criterio, a lo -
mejor astamos equivocados, a lo mejor; pero definitivamerite,
a nosotros no se nos debe traer las cosas lncompletas. ¥ por
favor, el tramite. El Congreso se guia, se norma, evaclla sus
asuntos a través de las comisiones, y no hay por qué prescin-
dir de las comisiones, con el mayor respeto. Y apoyo totalmen
te la mocidn del Honorable Baca. Y eso es lo correcto, que =--
una comisidn estudie las reformas, que presente un proyecto;
y esto, lo mas pronto posible a efecto de que el deporte ten-
ga las facilidades a que tiene todo derecho.- Gracias, serior

Pregsiderte. ——m—smmm s e e e ————— e -

EL SERNOR PRESIDENTE.~ Una sola informacidn para los sefiores -

diputados respecto de las opiniones del sefior Diputado Moli -~
na, El Plenario y el Congreso, han conocide las resoluciones

del Tribunal de Garantias, me refirero al Congresc a partir -
del 10 de Agosto de 1986, siempre con informe del Asesor Juri
dico, nunca han sido conocidas con informe de la comisidén, --
nunea. Contrasta esta actitud del Congreso o del Plenarioc, --
con lo que sucedfa antes, que no le pedian informe a nadie. -
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El informe del Asesor Juridico es un elemento de discusidn, -
no tiene que ser obligatorio ni nada por el estilo; y es abso
lLutamente justo y legitimo que los sefiores diputados discre -
pan 0 concuerden cen el informe Jdel Asesor Juridico, 39 no -
ag obligatorio. Pero existe un informe que es una opinidn le-
gal vy nada mas.- También quiero hacer referencia, porque me -
parsce que 25 muy ilmportante hacerlo, 21 reparo que hace =1 -
safior Diputado Molina, al hecho de que el sefiopr Asesorp Jupridi
&3 naya presaentado el informe, porque se ha intormade por ia

srensa ue se ha tomado 2s5ta rescolucidn. La vardad =3, Gide w1
Tribtunal de Garantias se tardd mucho en notificarle al Congre
30, ¥ obtuvimos una copia, no una copia certificada, es decirp
una copia certificada, pere no a una notificacidn, y en base

de eso es que presentd el informe.- También quiero dejar cong
tancia, de que contrasta este hecho, con lo que sucedia antes
zn 2l Congreso Haclenal ;i sramente cuando =2:taba diricido ~-
sor un milivante del partids en el cual milita el seior Dipu
tado Molina, que conocid la resolucidn del Tribunal de Garan-
tias, esa resolucidn inconstitucional, inmoral del FPlenario -
de las Comisiones Legislativas, que dejd sin efects la resolu
cion del Tribunal de Garantias, que declard inconstitucional

el discrimen que s= hizo con los diputados de 1979, peoniéndo-~
lo como Disposicidn Transitoria de la Ley 021.- El sefior Dipu
tado Molina recordara, que aqui en este Congreso, mientras es
tdbamos en una sesidn, aparecid un Asesor del Presidente de -
la Repiiblica, trayendo la resolucidn de inconstitucionalidad

del Tribunal de Garantias, tomada esse rato, y resolvieron a--
qui en el Congreso, revocarla, sin haber recibido la nmtifitg
cifdn.- Do tal manera que, es irdnico, por decir lo menos, el

que se cuestione el procedimiento que se estd siguiendo, que

e3 bastante mas ortodoxo que el que se seguia con anteriori--
dad. Queria dar esta informaci®n simplemente a los sefiores di
sutados, porque me parece que es necesaric que estén con los

suficientes elementos de juicio.- Punto de orden, sefior Dipu-

tado Moling.===-cemrccemarc e e - e ————— e ————

EL H. MOLINA MONTALVO, - Sefior Presidente: yo no he estado ha-

ciendo una discusidén de tipo politico, he hecho una interven-
i--fr--tp
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cidn de tipo jurfdico. Pero como usted ha hechc ciertas aseve
raciones, le quiero recordar que cuando se trataba este asun-
to de la ley, a la cual usted hace referencia, y sentado como
estoy en la bancada cefepista, eso tenfa mi voto 2n coentra. -
Funto uno.- Punto dos. Aqui, respecto de la manera en que se

ha tratado estos informes del Tribunal de Garantias, no es --
nuevo., La posicidn gque yo vengo manteniendo, en 21 sentido de

qua deben evacuarse a través Ze las comisiones, porque la --

_,_
{2

‘onstitueidn ¥y el meglamento manda, Jue se haga a traves de -

]

!

5 oraanos del Congreso, vy =1 Director Juridico no =5 Ln G-
gano del Congreso. Lo otro, usted ha aceptado que as a travas
de las informaciones de prensa gue se ha hecho la autonoetifi-
cacidn de las cosas. Mecanismos, sefior Presidente. Yo no es -
toy haciendo una situacidn del orden de discusiones politicas,
gsimplemente estoy poniendo el asunto en el sitic, desde al --
runzo d2 vista estrictamdnte ‘dridico, v no he cambiado iz acg
titud; porque cuando no =2st3 con nl conciencia polifica, yo -

puedo pararme y me paro vy le digo no, alin a aquellos que son

de mi propia tienda politica. No estuve de acuerdo con €l pro
cedimiento, ¢l pais también recuerda m@s, que aquellas cosas

de las cuales dice que ha sido testigo. No les: conozco a los

asesores de la Presidencia <e la Repiblica, que usted mencio-
na, no les conozco, es50 es problema de los que se conocen en-
tre ustedes, eso no corre conmigo.- Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo no voy a hacer polémica, sefiores di-
putados, pero quien vino trayendo eso fue el licenciado Teran
Varea, que era 1 amanuence en &sa época, para €s0s tramites

irregulares que se llevaron a cabo agqui en el Congres.. El se
A Diputado Carlos Feraud.--------- A e e

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, sefiores diputados: pafﬂ
que. no se malinterpreten mis palabras, para que no se tergi -
versen mis palabras, quiero decir que durante mi vida he he -
cho siempre todo lo que he podido en beneficio del deporte. -
Fui doce arios Presidente de la Comisidn Juridica de la Asccia
cibn de Futfal de Guayaquil; la primera condecoracidn que se

puso en mi pecho fue de esta institucidn del deporte acuato -

riano. Por lo general comienzo a leer los periddicos por la -
/

L
T

i ¥
-

[
- e ———————— e
- o

i S i E . E : E A - o
FalF | it 2 ) v 4 . R T T G A ¥ i
i .y I .

[



F
S

.-E'..-. : ;
. - : H - - -
ot L R L LT - s . - LAERR | i, s S T e AT e e e T T e e T e i e T e e i

Acta No. ;5 PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag s

condans

pégina deportiva para enterarme de los éxitos o de los fraca-
gos de nuestros deportistas, y no me pierdo los programas de

televislidn en los cuales hay partidos de futbol ¢ de tenpnds,

o de cosas parecidas; no soy enemigo del deports, todoe lo -=

contrario, me satisface, me llena de orgullo los triunfos de

nuestros deportistas, cada vez que veo y precio el mejoramien
to que nuestroe pals va poco 3 poco ganando en este hermoso --
campo del deporte.- Hago esta aclaracidn, porque agui por lo

sznaral hay la costumbre de que cuando uno da una opinidn con
traria a un hecho concreto, inmediatamente lo tildan de enemi
go vy hasta la ponen una placa en una plaza piblica.- Sefior --
Presidente , yo estoy consclente de la preoccupacifin de los di-
ripentes del deporte ndacicnal por este problema; S8 gue vie -
nen aqui, gue estln presentes, ¥ que con mucha frecuencia, --
aunque repita el término, estin con los diputados tratando de
qua esta a3unto g2 resusliva. e oentizsndo perfoectamente Lizn, -
lo comprendo, ¥ creo que 2ay que buscar una solucidn para que
esa angustia desaparezca; aunque tambidn me preocupa, y mucho
la situacidn por la que atraviesa la Empresa Municipal de A--
gua Potable de Guayaquil que estd pricticamente en la quie -~
bra; la tremenda situacidn de decenas de miles de ecuatoria -
nos, no de guayaquilefios, de ecuatoriancs que viven en la ciu
dad de Guayaquil, que carecen de este liquido vital que es el
agua. Porque la Empresa Municipal de Agua Potable no puede -~
dar este servicio, porque no tiene los recursos necesarios pa
ra las obras indispensables que hay que realizar. Problemas -~
que no solamente son de Guayaquil, sino de Quito también vy, -

‘de muchas otras ciudades de juestro pals, muchas de las cua--

las, capitales de provincia gue todavia no tienen agua pota -
ble, lo cual es increible en el afio en que vivimos. Me preocu
pa e300, sencr Presidente, ¥y creo que nos debe preccupar a to-
dos los ecuatoriancos. Mis, el problema que tenemos gque resol-
ver es, sobre una decisidn del Tribunal de Garantias Constituy
cionales, respecto de 51 ese Articulo sesenta y cinco, de la

Ley del Deporte, 2s o no inconstitucicnal. Ese es el tema con
creto, especifico, sobre el cual este Plenario tiene gue pro-
nunciarse, y eso demanda, como se ha dicho aqui con toda ra -
2z&n, un estudio serio y responsable, no emotive, sino encua--
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drado dentro de las normas juridicas vigentes. Sefior Presiden
te y sefiores diputados, este Plenario ya conocid el tema en -
una sesidn anterior, v resolvid solicitar un informe a la Co-
misidn de 1o Civil y Fenal, exactamente lo miszmo que esta di-
ciendo aqui el Diputado Molina. Y efectivamente, como Presi -
dente de 1la Comisidn, recibi este Oficio que tiene fecha 1l -
de junio v que fue recibido en la Secretaria de la Comisidn -
al dia siguiente, el dia viernes 12 de junio, a las doce y --

sincuanta v oinco minutes de la tarde. Lamentablemente ustad

VD00, Sello
1o

~ !

Ao

25 Luen

L]

t

2, & un Jongreso LXtracriliarioy qus

L)
-

- b

! inicid precisamente 21 lunes 15 de junio, gque durd hasta-
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el dia jueves de la semana pasada, lapso durante el cual, cgQ
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mo todos sabemos, las comisicnes no pusden funcionar y no he

mos podido consecuentemente, fratar el asunto encomendado. -
£l Oficioc dice, con su venia, sefior Presidente: "Por disposi

-i®n el sefior Presidente del Congreso Maclonal {(Zncargzadol,

ne narmito remitirle copia de la Resolucilén adoptada por =2l-
Tribunal de Garantias Constitucionales, relativa a la decla-
ratoria de inconstitucionalidad del Articulo sesenta y cinco
de la Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacidn, para -
que se sirva ordenar se realice un estudio de la misma y se
emita el criterio que fuere pertinente.- Con esta oportuni -
dad, reitero, etcétera. Hoy ha sido el primer dia en el cual
la comisidn ha podido tener una sesidn, que lamentablemente
fue muy corta por ausencia de algunos de sus mismbros, y por
falta de qudrum no permitid que la sesidn tuviera la dura --
¢ifn que normalmente tiene esta Comisidn de lo Civil y Penal
que sesiona todas las semanas y que ha presentado a usted y
al Congreso, tantos Informes sobre proyectos que ya se han -
convertido en leyes de la Repliblica, o que aprobados por el -
Congreso han sido vetados por el Presidente.- Explico esto, -
para que el Plenaric sepa por qué razén no hay el informe to-
davia, porque esto lo recibimos el dia viernes, visperas del
Congreso Extraordinario que el sefior Presidente convecd. Aho-
ra bien, revisada esta documentacidn, se encuentra que =5 una
documentacidn incompleta, una documentacidn diminuta. La.prﬂ-
pia Resolucibn del Tribunal dice, como no lo ha diche en o --
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tros casos, pero en este si, la propia resolucifn del Tribu -
nal dice: "Que se remite o que se debe remitir copia de las -
intervenciones d= los sefiores miembros del Tribunal, "Remita-
se -dice aqui- copia ceptificada de las intervenciones reali-
zadas por los sefiores vocales del organismo, en relacidn con
al caso noventa y uno ochenta y cuatro al Honorable Congreso
Macional".- Mo sé&, si esas copias certificadas se han remiti-
do o no, 1 reposan o no en la Secretaria del Congreso; pero

todo cdso, a la comisidn no han llegado, no forman parte -

i'h
pa

i

asta documentazifn, es decir, no e5td la documentacidn com

[

:
pleta. Tenemos s1 el informe del Asesor Jurldico o Director -
Juridico del Honorable Congreso Nacional, que ya ha sido ana-
lizado por el Diputado Molina, informe que de repente viene y
de repente no viene, pordque no en todes los casos que hemos -
conocido las resolucicones del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales ha venido =21 informe del Director de Asesoria Juridi
CAa3 creo aue en La mayoria, no en todos, vy que ademas, como -
usted bien lo ha dicho, &5 un elemento de juicio nada mas. Se
supong que es la Comisidn de lo Civil y Penal integrada por a
bogados, la que tenia que hacer un estudio de este problema,
que no es un problema sencillo, es un problema complejo, res-
pecto del cual hay que hacer un andlisis adecuado, profundo,
serio, del tema que se estada tratando; esto es lo que quiero -
comunicar al Congreso.- Hay una resolucidn del Plenario que -
dispuso mandar esto a la comisifn; habria que considerar esa
rasolucidn, para pasar por encima de la Comisidn de 1lc Ciwvil
y Penal y, si el proyecto estd, si el informe estd solicita -
do, yo creo que por seriedad y hasta por respeto a la comi --
sifn, debe esperarse el iniorme correspondiente, que espero -
que se remita a la brevedad posible.- Esto es todo, seficr Pre

gidente. No me opongo a que se trate el tema, pero me OPONEo
a gque no se respete las decisiones del Plenario, a que se res
pate las comunicaciones enviadas, a que se respete a una comi
sidn que ha trabajado y que esti dispuesta a venir trabajando
come la ha venido haciendo en beneficio del pais.---=-cceeu--

EL SEROR PRESIDENTE.- Quisiara darle la explicacidn, sefior Di
putado, de que yo no he tenido conocimiento de que el Plena -

li!f.--‘
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rio ha resuelto pedir un informe a la Comisidn de lo Ciwvil; -
ahora por lo que usted menciona, me doy cuenta que s en la - '
zamand en la que yo no estuve presidiendo el Plenario, y con-
fieso que por ese desconocimiento, yo instrui a la Secretaria
que lo pusiera ahora en el Orden del Dia, ademds por la impor
tancia que tiene el tema.- Por otro lado, soy el primero en -
recongocer y agradecer el trabajo de la comisidn que preside -
el doctor Feraud dentro del Congreso Nacional.- Diputado Fer-

NANADY DEAVALOG, mmm e o e e e e e
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¥

L H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
2l deporte del pals, amateur o profesicnal, estd an peligro,

y 8u vivenclia en peligro, porque se trata de obligarle a pa--
gar tasas o impuestos, 1o gua por su estructura nacional no -
lo puede hacer. Y, esto ha ocurrideo porque el Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, seguramente con buencs propdsitos -
resolvid declarar inconstitucional 21 Articulo saesenta y cin-
co de la ley del Deporte. Cabe, senor Fresidente y sefiores le
gisladores, hacer un analisis juridico, y también un andlisis
de conveniencia para las instituciones del pais. Realmente --
que el Tribunal de Garantias Constitucionales puede declarar

una ley, una resolucidn, un acuerdo, etcétera, puede declarar
Lo inconstitucional, cuando tales leyes, reglamentos, etcéte-

ra, estén en contra de la Constitucidn, y nada mas. No puede

el Tribunal de Garantfas Constitucionales declarar algo in -
constitucional, porgue entre dos leyes especiales, hay pugna;
esa facultad no la tiene el Tribunal de Garantlas Constitucio
nales. Y en este caso, el Articulo sesenta y cinco de la Ley

del Deporte, en mi modesto criterio, no esti N pugna de nin-
guna norma de la Constitucidén Politica de la Repiblica, abso-
lutamente no lo esti. Y justamente el Tribunal de Garantias -
Constitucionales declara inconstitucional tal articule, por -
que dice que no se puede exonerar del page de los impuestos,

tasas o contribuciones por ninguna ley especial. Pero, sefor

Presidente y sefiores legisladores, si es que estan en vigen--
cia dos leyes especiales, que de alguna manera pueden tener -
pugna con uno, dos o mas de sus articulos, esto ng puede ser -

declarado inconstitucional por el Tribunal de Garantfas, y lo
.-Iij!i!

o T e —— e e e e e " —
R = " o T - o h A I P -
ok > ¥ - R P T R Lt

it R e T it T
I :



F e L] . - . PR . . - o - . S i L - 3 ",
=t o E - g T Mt et f it E g ST N L i L e Ll e R L T L et e L R

Acta No. s PLENARIO DE LAS COMISIONES FPag ss

--u-d-.l"lr---

que mereceria es una interpretacién y una aclaracidn, no del
Tribunal de Garantias Constitucionales, ni del Poder Ejecuti-
vo, sino del Congreso, mediante otro procedimiente, no el que
nos 2s5td reuniendo an este momento. Lo que ahora corresponde
al Plenario de las Comisiones lLegislativas es ratificar la Re
solucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, o negar-
la, o rechazarla, segin el criterio. S5i es que estd demostra-
do que el Articulo sessenta y cinco de la Ley dal Deporte, no
Dugna con ningin artizulo de la Constituciing, @5 obvio que al
conereso Nacional o 311 Plenario de las Domistionas le covras -
ponde declararlo en tal sentido. Este es priacticamente el and
lisis juridice que se puede ahondar o profundizar un poco --
- mas. El Cédigo Tributario 81 permite las exoneraciones de pa-
go de impuestos o tazas. La Ley de Electrificacidn dice, que
no se puede hacerlo en determinados casos, serfiores legislado-
cos, ¥ ola Ley del Tersrtae axonara del pago de Tasas de agua -
pootable o de luz alSectpica.- Tomemas en cuantd, laforaes legls
ladores, que la Ley de Electrificacidn s promulgada en el a-
Ao de 1973, y la Ley del Deporte es promulgada en el afio de -
1978. 51 la Ley de Electrificacibn dice que se derogan todas
las disposiciones generales ¢ especiales que estén en pugna -
de ssa Ley, y esto es declarado o promulgado en el afio de --
1373, y la Ley del Deporte gque es una ley que esta en vigen -
cia, declara que se exonera del pago de impuestos y tasas, ¥
que es promulgada en el afio de 1978, y declara también que se
derogan todas las disposiciones generales y especiales Que eg
t&n en pugna de lo que se dice en la lLey del Deporte, es ob--
vio concluir que si la Ley del Deporte es de 1378, y la Ley -
de Electrificacidn es de 1973, es natur:l resclver que las --
disposiciones de la Ley del Deporte abroga, o mejor dicho, de
ja sin efecto las disposiciones de la ley de Electrificaciln;
vy esto creo que en criterio juridico no merece mayor discu --
sidn. Se esti cuesticnando y con bastante razdn, el procedi -
miento utilizado an este Plenario. Yo creo que el informe dal
Asesgr Juridico del Congreso no se lo puede cuestionar por ha
ber sido presentado de oficio, como ya se dijo, sino simple -
mente que lo hace o presenta este informe justamente para tra

'1‘1‘!!‘1"
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tar de resolver un problema que puede afectar gravemente al -
deporte nacional; y como ya se diju; la Asesoria Juridica del
Congreso no 23 un drgano del Congreso, entonces no se lo pue-
de cuestionar de procedente o ilmprocedente, sino mas bien re-
ferirse al criterio juridico que en ese informe se esta indi-
cando. Yo creo que el informe, el criterio juridico del Ase -
sor Jurfdico, si se basa en disposiciones juridicas y de dere
cho. Decir en un parrafo, gque haciendo abstraccidn del estu -
din juridics, 3& refiere 4 la conveniencia, no Jdastruye en na
Ja el aspecto juridico da2 tal informe, porgue justamencse Lo -
agtd diciendo sn forma expresa refiriéndose, acarte de los a-
suntos juridicos, se estd refiriendo a la conveniencia de sub
sanar este problema que e2s5ta ocurriende frente al deporte na-
cional.~- Y también hay que decir, sefiores legisladores, que al
Tribunal de farantias Constitucionales no le compete estudiar
51 tal o cuzl Adispozieifn l2gal 235 convenlanta o 23 inconve -
prente,; zsto lg corraspondeal Congresa Hacionaly y tampogoa -
le corresponde al Congreso Nacional ¢ al Plenario, hacerlo en
este momento, sino, como ya se dijo, estudiando alguna refor-
ma o alguna aclaracidn a las disposiciones que existen en la

Ley del Deporte, y que lamentablemente existen en muchisimos

cuerpos legales del pals, que muchas veces deja ablerto el --

CAMPO ¢4 2 =m=—m—————— ——————— ——————— ————— e e i ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior Diputado.------

EL H. DAVALOS ARRCBA.-~ Gracias, sefior Presidente.- se deja a-
bierto el campo, justamente para que se abuse de esa disposi-
cidn legal. Entonces aqui, si es que hay abusos, le correspon
de a Ministerio de Educacidn o a cualquier otro organismo e-
vitar que es50s abusos existan y ocurran, creo gue es facil de
aplicar, si es que se comprende cuales son los organismos de -
portivos y cuales no lo sonj que existan organismos privados

con fines de lucro que estén utilizando esta norma legal pa-
ra no pagar tasas, es otra cosa, que como digo, correspende -
al Ministerio de Educacidn, etcétera, impedir que asi ocurra.
Y, 31 eg necesario aclarar la ley, pues corresponde al Plena-
rio o al Congresa, y esto deberia hacerse.- En consecuencia,

FEEﬁGP Presidente y sefiores legisladores, yo pienso que se de-
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berfa en este caso, rechazar la resolucidn del Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales, o negarla, porque esto ha creado un
problema que no debi haber occurrido, la rescolucidn del Tribu
nal no causa ejecutoria, sefiores legisladoras; pero hay aier-
tas empresas que basidndose en esa resolucidn, gque no ha causa
do ejecutoria porque ne ha sideo ni ratificada ni negada por -
a1l Plenario de las Comisiones, ya estd gueriendo cobrar las -
tasas o los impuestos, y esto no es permitido, no se puede --
sermitiy, v lamentablemente vcurrs en aste pals, porque =21 op
denamianto juridico del Lcuador no estd siends raspetado por

los diferentes organismos. Por lo tanto, ... ===-===—-= ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, sefor Diputado.

EL H., DAVALOS ARROBA.- Zefior Presidente, sefores legisladores,
yo nguierc apoyar la mocibn presentada por el compafero Diputa-
do Washington Baca, porgie es nacesario hacerlo; no se pueds -
destruir al deporte nacional en base a aestudios o resoluciones
que no se han sujetado a lo que manda la Constitucidn, ni si--
quiera =e ha respetado lo que dicen dos leyes especiales que -
pueden estar en pugna, pero que prevalece la posterior.- Gra -
cias, sefior Presidente. -———--—mccmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram,—-=-—=c—=-=-c---

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, honorables dipu
tados: ante todo, creo que es necesario, y lo voy a élevar g -
mocidn, de que sea presentado el informe de la comisidn, como

se habfa solicitado anteriormente, porque de hecho esa formali
dad se la solicitd aqui en el Plenario, y también es una forma
lidad que se deb: cumplir para el tratamiento de este punto, ¥
voy a elevar a mocidn esa situacidn.- Por otrc lado, tengo que
indicar que el Tribunal de Garantias Constitucionales ha reci-
bido una queja de parte de la Empresa de Agua Potable, de la -
Empresa de Energia Eléctrica; de hecho tiene todas las faculta
des legales para poder avocar y poner =n conocimiento y proce-
der a resolver si es constitucicnal o 23 inconstitucional ¢l a
sunto que 3e estd tratando. Entonces, para realmente hacer un

andlisis, fuera de gue se réquiere toda la documentacidn de lo

que ha decidido el Tribunal de Garantias Constitucionales, tam
en ot i ua
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bién hay que imponer ciertas situaciones que también =e esta-
blecen en la Constitucidn. Todos conocemos que, precisamente -
uno de los afanes v de las obligaciones que sefiala la Consti-
tucién en =1 Articule dicimo, e3 precisamente en el punto za-
torce: "el derecho a un nivel de vida que asegure la salud, -
la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médi-
2a, los servicics soclales necesarios". Si es necesario, Yy lo
dice la Constitucidn, que debe adquirirse 21 derecho a un ni-
vel de vida que asegure 13 salud, de hecho estamo: hablando -
1ad 2l aspecoo Jdel deporte Denericia a la salud Jdel s=2r huma-
no ¥ que por lo tanto, ya desde ahi, nosotros podemcs imponar
alguna condieldn para fiiar una excepcidn; toda regla tiene -
su ﬂxcepciﬁn. Y en este sentido, si hablamos del Impuesto a -
la Fenta, decimos que todo el mundo lo debe pagar, pero preci
samente los diputados no pagamos el Impueste a la Renta, por-
e may una axcencidn. L3zicaments que se podri decir que ga-
nanos dietas., Pero en ese sentido también, °n 2:5t2 caso. puads -
existir una ewxcepcidn, por efecto de que el deporte que llega
a todos los sectores socliales y de hecho beneficia a todo ser
humano el hacer deporte y tienen que darse las condiciones ne
cesarias para que el deporte pueda estar exento de todos es -
tos pagos, vy de hecho se beneficien mayor cantidad de perso -
nas.- Dentro de la Funecidn Jurisdiccional, en el Articulo no-
venta y dos de la Constituecidn, dice: "El sistema procesal es
un medio para la realizacidn de la justicia, no se sacrifica
ésta por la sola omisidn de formalidades". Ldgicamente, si que
remos hacer justicla, en este caso al deporte, en determinado
momento, @l hecho de que se haya omitido ciertas formalidades
en cuanto a establecer ciertas exoneraciones. en todo caso no
seria materia de anilisis en este momento, sino seria materia
de andlisis establecer una justicia para el deporte y poder -
entregar la exoneracidn correspondiente. Yo estoy de acuerdo
con el Diputado Baca, de que s2 pueda llegar a tomar esa deci
sién, pero para llegar a tomar 2:sa decigidn debemos tener to-
das las explicaciones necesarias, debemos tezner todos los in-
formes necesarios dentro del Congreso Nacional; y yo solicito

‘que de hecho se presente en forma rdpida un informe por parte
lrifl*tl'
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de la Comisidn de lo Civil y Penal, para que entremos de fon-
do a tomar esa decisidn que creo que 235t3 en el sentimiento -
de todos los lagisladeres, de ayudar al daporte, porque de -
nd u otra forma, todos los que estamos aqui hemos hecho depor
te y sabemos que eso beneficia a toda una sociedad. En este -
sentido elevo a mecidn, sefior Presidente, y al mismo tiempo -
solicitaria el dia de mafdana, cuandeo ya se trate formalmente

este asunto, porque debe hacérselo asi, para otra prbxima se-
3iAn, eartaria dispuesto 3 que 253 mocldn gque pronilsco 2l Diou-

rado Baea, sea aceptada, sofior Prasldentdi-s—scm oo mmencomann
EL SEFAOQR PRESIDENTE.- Digutado Juan Cugva,-e==e==eecaa- e

nL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, honcrables diputa--
dos: guiero diferenciapr en 2l problema de que estamos tratan-
do dos cosas completamente diferentes: una, es 21 fondo del -
nrablema, v otra a3 la forma, En cuanto al rendo, 2reo que te
nemos una coincidencia general. Todos los diputados agul pre-
sentes sabemos que al pueblo ecuatorianeo, al que e le ha qgul
tado tantas cosas durante =stos treinta y cinco meses, €5 ne-
cesario no gquitarle el deporte, esto ya seria realmente la ca
lamidaﬂ'total. Es indispensable que nosotros no ratifiquemos
la decisidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, popr--
que esa deeisifin, de alguna manera y en fuerte proporcidn per
judica a la prictica de los deportes. El deporte es muy Gtil
a la sociedad, el deporte es esencial. De manera que yo creo,
que en homenaje al deporte, debemos hacer algunos esfuerzos -
para superar la parte formal. Es verdad que se han presentado
abusas, Yy algunas organizaciones con fines de lucro han abusa -
o a esta exoneracidn al pago de tasas, pero tenemos .3 posi-
bilidad de reglamentar en una forma correcta para evitar 23503
abusos; es como si alguien que le duele la cabeza, optamos --
por cortarle la cabeza; no es la solucidn.hay que curarle el
dolor de cabeza. En este caso, el Parlamento tiena que buscar -
las normas reglamentarias y legales para evitar que esos abu-
sos se produzcan, pero no derogar simplemente la Ley del De -~
porte, con respecto al no pago de las tasas. En el futurc nos
comprometemos a reglamentar. Ahora, en el asunte formal, 21 -
doctor Carleos Feraud Blum, que merece todo nuestro respeto --
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por el trabajo fecundo que ha realizado la Comisidn que 8l —--
preside, que realmente por su experiencia parlamentaria y por
su contribucidn a las nobles tareas del pais, merece todo 21
respalde nuestro, v ha manifestado gque 23t de acusrdo con =l
fondo del problema, 5 un problema (Gnicamente formal el gque -

se mantiene. Yo por lo tanto, rindiendo un homenaje a Carlos
Faraud vy a la comisidn que &1 preside, que tan bien ha traba-
jado, gquiero hacer la siguiente propuesta: quiero presentar -
cema nooldn orevia, 2l qu2 rveccniideramos ahora el envio Je -
la peticlfn <d: lonforre 1 34 comlizidng una vez reconsilderaca -
asx petricifn del envid, va no hay ningln problema, vy podenos

rendlr un nomenaje al deporte, y =s3ta misma noche resclver go

zitivamente este caso. Esa es mi propuesta, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un pedido de recnnsideraciﬁn, que a
mi me parece queé es totalmente procedente. Para poder resolver
wera sobhrz 21 tema, dadgiel o 3= que 2l Planario za Erod
do la resolucidn de solicitar 2l informe a la Comisidn da 1o
Civil y Penal como este asunto <de procedimiento requiers una
resolucidn previa a la resolucidn sobre el aspecto de fondo,
comunico a los sefiores diputados, que voy a tomar votacidn sQ

bre el pedide de reconsideracidn hecho por el sefior Diputado

Cuava, anal sentido de que se recconsidere la vesolueidn del -
Plenario, de solicitar el informe a la Comisidn de lo Civil y
Penal, a efecto de que se pueda resolver ahora el tema corres
pondiente.- Punto de orden, Diputado Feraud.---=--—=-=wco-e—oea-

EL H. FERAUD BLUM.- Que Secretaria informe, si procede la so-
licitud de veconsideracidn, en razétn de gque sclamente se pue-
de pedir en la misma sesidn o &1 la sesidn siguiente; que se

vea las fechas de las sesiones correspondientes.-—-—--—e--ee-cax

EL SENOR PRESIDENTE.- En cudl sesidn?. No es asi, sefior Dipu-
tado. Hay un aspecto que es de procedimiento, que es importan
tey que lo tenemos que dilucidar primero, porque sino podemos
hablapr hasta media noche y no podemcs resolver nada,s--------

ElL, SENOR SECRETARIC.- Sefor Presidente: la resolucidn adopta-
da por el Plenario de remitir a la Comisidn de lo Civil y Pe-

nal el expediente relativo de la resolucidn del Tribunal de -
-.4--1'?‘-41-
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Garantias Constitucionales, fue adoptada el dfa 10 de junioc.-
El dia 11 de junio, tambi&n hubo sesifin del Plenarioc, y &sta
sepia una mids del Plenario. Por lo tanto, el tener de la dis-

pos3ici®n del Articulo ochenta y cuatro, seria improcedente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- No procede la reconsideracidn. Sefiores

diputados, siendo ese el caso ... un momentido, sefior Diputa-
do, siéntese trangquilito, ya le voy a dar el uso de la pala -
bra, no se preocupe, de usted no me olvido nunca. Sefiores di-
nutados, siendo improcaedente 21 pedido de reconsideracidn, lo
que vamos a hacer es, encarecerle a la Comisidn de lo Civil

y Penal que nos presente ese informe, ojali si es que nos di-

- ¢e que lo podria hacer hasta el dia de mafiana, le podriamos -

poner en el Orden del Dia de la sesidén de mafiana. Yo neo, se,-
fior Diputado, el sefior Secretario.- Hagale llegar, sefior Se -
cretario, los documentos que no les haya hecho llegar a la Co
miszién, a pesar de que usted me informd que a los sefiored di-
putados si1i les repartieron en la ocasidn anterior la documen-
tacidn enviada por el Tribunal; lo que pasa es que son algu -
nos dfas de eso, som como veinte dias. En teodo caso, higale --
llegar a la Comisidn de lo Civil v Penal, esa documentacibn a

- efecto de que podamos tratar este asunto, ojall en la misma -

gsesidn del dia de mafiana, como creo yo gue s la voluntad de
todos y cada uno de los sefiores diputados integrantes del Ple
narioc.- Sefiores diputados, crec que si es que no podemos to -

- mar la reseolucidn de este asunto hoy, lo logico es que conti-

nuemos con las intervenciones en el mismo orden de inscrip --
¢ibn. E1l dia de mafiana, cuando hayamos recibido el informe de
la Cemisifn, porque me teme que una vez recibide el i. forme -
ae la Comizsidn, volvamos a empezar toda la discusidn, que se-

ria verdaderamente inQtil. De tal manera que yo les solicita-

ria a ustedes, si es que estdn de acuerdo, en que continuemos
con la , con el mismo orden de inscripcibn que es el siguien-
te: diputados: Delgado, Rocha, Rey, Oswaldo Lucero, Wilfrido

Lucero, Serranc y Maugé, sobre este tema. Una vez que la Comi
gidén de lo Civil y Penal nos haya presentado el informe corres
pnndiente:‘. Diputado Baca, también en la lista. Es decir, ~--
que si del texto del informe de la Comisién, se considera nece
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sario & intervenir, se tiene pleno derecho de hacerlo, sefio -
res diputados.- Diputado Diego Delgado.,--—=ccmecmcmm oo

EL H. DELGADG JARA.- Wo sé, 31 me puedo reservar para la in -
tervencidn de la sesidn correspondiente en la que se vaya a -
tratar este asunto, pero yo sl qulisiera solicitar muy encare-
crdamente ... wemom e st e e

ElL. SENCR PRESIDENTE.- Discllpeme un momentito, sefor Diputado.

EE SODTa ObTo oAl s e e o o o o i i i o o o 7t v e o
EL H. DELGADD JARA.- Es sobre este mismo tema. == ===mwmaoalian
EL SENCR PRESIDENTE.- ;Sobre este mismo temal.--—-- S i e

EL H. DELGADO JARA.- Sobre este mismo tema.- Yo quisiera soli
citar que se entregue toda la documentacidn a los legislado -
res. Por ejemplo: en la priméra pagina de la comunicacibn del
Tribunal de Garantias Constitucionales, existe un documento -
contentive del criterio del Yocal, doctor Edelberto ﬂonilia, -
que no consta aqui, por ejemple. En segundo lugar, en la pégi
na dos, hace relacibn a la mocidn que es aprobada y presenta-
da por el doctor Jorge Zavala Egas; pero no estd la discusidn
sobre las razones que presentan cada uno de los sefiores legis
ladores, perddn, de los sefiores miembros del Tribunal de Ga =~
rantias Constitucicnales. Entonces nos interesaria conocer —-
cudles son los criterios que tiene una y otra parte, porque -
€S0 me parece importante; mas aln, cuando en los Gltimos dias
en algunos medios de comunicacidn se ha venido haciendo rela-
cifn a que supuestamente seria una resolucidn del Tribunal de
Garant{as Constitucionales en pleno, y e50 no es agsi.-—-——--= ’

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, todo esto podemos acla-
rar en el momento de la discusidn. Aceptindole que se le remi
ta toda la documentacidn, como ha side solicitada por varios

sefiores diputados.- (Termind ya?.----cccmmmmm e e

EL H. DELGADO JARA.- No todavia, sefor Presiﬂente. FPor esc le
digo, le ruego, que me reserve la intervencidn para la sesidn
siguiente, y que ademds, se adjunte alli el criteric que pre-
sentamos legisladores del Partido Sccialista, con fecha 5 de

junio, sobre =2ste problema, consideraciocnes eﬁ base de lo que

L 1.-|lf+l-|-
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sefiala la Ley de Régimen Municipal, especialmente el Articulo
17. v lo que ademds sostiene el Articulo 65 de la Ley del De-
porte. E£so me parece interesante para efectos de que existan

todos los antecedentes. Y me interesaria una cosa, sefior Pre-
sidente, que se informe en una pagina, o se pida la certifica
¢cidn de por parte de Secretaria del Congreso al Tribunal de -
Garantias Constitucionales, cdmo votarcn cada unc de los miem
bros del Tribunal de Garantias Constitucionales. Porgue me pa
raos auy justo, de que al no naber habide crpiterio unanime Je

todsi, i€ preclse, quienss estuvieron a favor de que 52 =liml

pat

e la exencidn contemplada en el Articulo 65, v quisnes a fa-
vor. £sa es mi peticidn, en lo gque hace relacidn a documentos

sefor Presidente, - cme e o e e —————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda, como soligi-
ta el sefior Diputado. Lo lnico gque yo les hago notar a los se
Aor2s diputados es, que @n el interés de todos estd que 23t

asunts se vesuslva ripido. Yo creo que mucho mis impoptante -
para el deporte ecuatcrianc, algunos cuyos representantes dis
tinguidos estan aqui, es que este asunto sea resuelto rdpido

por el Congreso y que no se acumulen montafas de documentos.-
De tal manera que, si la Comisidn puede presentarncs el infor
me el dia de mafana, lo conoceremos el dia de mafana, sin per

~juicio de lo solicitado por usted.- El quinto punto del Orden

del Dia, seflor Secretario.-=«w-mucecmcrmcmn e e m

- VII -

EL SENOR SECRETARIO.- "5.- Lectura del Proyecto que Reforma - |
el Codigo del Trabaj. (Actualizaciones a favor de la mujer).
El Proyecto es el sigulente. Parte resolutiva.- REFORMAS AL -
CODIGO DEL TRABAJO.- Articulo 1l.- Suprimas& del Articulo 23 -
las palabras "de mujeres y".- Articulo 2.- El Articulo 138 di
ra: "Prohibicidn de trabajo nocturno para menores.-'"Prohibese
el trabajo nocturnc para menores de dieciocho afios".- Articu-
1o 3.- Sustitiyase en el Articulo 149 la frase "hasta 10.000

sucres"” por "desde uno hasta tres salarios minimos vitales".-

Articulo 4.- El Articulo 156 diri: "Guarderfa infantil y lac-
tancia.- En las empresas de trabajo que cuenten con cincuenta

llfll.!J'll!"F
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o mAs trabajadores, el empleador establecerd anexo o prbximo
a la empresa o centro de trabajo, un servicio de guarderia -
infantil para la atencidn de lcs hijos de éstos, suministran
do gratultamente atencidn, alimentacidn, local e implementos
para este serviclo.- Las empresas que no pusdan cumplir esta
obligacidn directamente, podra solicitar al Director de Traba
jo autorizaecidn para prestarlo mediante contratacidn de este
zervieclo, juntamente con otras empresas o con terceros. Co --
vresoonde a la Direccidn del Tracajo viglilar 21l cumplimiento
e esta obligacldn y sanclonar a las empresds Jue ineumplan,
con multas gque irdn desde cuatro a veinte salarios minimos vi
tales. Si en el plazo concedido por el Director del Trabajo -
no se astableciere la guarderia podrid hacerlo el Sindicato o
la Asociacidn de Trabajadores de la respectiva empresa a cos-
to del patrono.- La jornada da trabajo de la madre del lactan-
tz durard seis horas, durantz 105 9 meses posterlores al par-
trm, qug se sefalardn o distriduirin de conformidad con el con
trato colectivo, el reglamento interno, © por acuerdo entre -
las partes".- Articulo 5.- En el Articulo 157 suprimase "de -
cincuenta a quinientos sucres" y sustitlyase por "de la suma
equivalente a la-mitad de un salario minimo wvital hasta dos -
salarios".- Artfcule 6.- Suprimase del Articulc 258 la pala -
bra "nodriza".- Articule 7.- Derdgase el Articulo 262.- REFOR
MAS A LA LEY DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA HDHIHIETR&TI?H** Ar-
ticulo 1.~ Luego del Articulo 59, se agregard un literal que
dird: "E1 personal femenino que labora en el sector plblico -
tendra derecho a las protecciones de maternidad establecidas
en los Articulos 153, 154, 155 y 156 del Cbdigo del Trabaijo,
en lo que corresponda".- Ese el taxto integro de la parte re-
solutiva del Proyecto de Reformas, cuyo primer Articulo, para
recibir indicaciones, dice asi: "Suprimase del Articulo 29, -
ljas palabras "de muieres y". Y el Articulo 29 vigente dice: -
"Nueda expresamente prohibido =1 enganche de mujeres y de me-
nores de dieciocho afos para destinarlos a trabajos fuera del

£t SENOR PRESIDENTE.- Sin ObSErvaCiones.--mmm—m=mmmmmmm—m——————

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- E1 Articulo 138 dira:"Pro

T ART

|
BEERFERE) PR ERE PP s g o R BN - - .-,_-.-.-_____-'f f P Fdsdy
[ § d T 3 . T ; - 1 PR S R S - 4 7 o .

L | L LIRS SR ' Foog / ! I A i N T 'F# Fi "rl',_"'." . -*_..-’f".'-’ Wiy



.-li.".i-" e '_":.J=.'..‘- I R B I b g N N e N
Acta No. s:2  PLENARIO DE LAS COMISIONES Pdag 1

iii;lli

hibicién de trabajo nocturno para menores.- Prohibese el tra-
bajo nocturno de menores de dieciocho afos".- El1 Artficulo 138
vigente dice: "Prchibicidn de trabajcs nocturnos para meng —-
res.- Prohibese el trabaje nocturno de mujeres y varonas meno
res de dieciocho afios, a excepcidn del servicio doméstico. --
M&s, en lo relativo al trabajo de mujeres, estln excentas de

la prohibicidn, los casos de desempefic de puestos directives

o de cardctar técnico o profesional, de actiwvidades de sani -
dard 2 de bianestar o de oftra manera, 4us no sean de orden ma-
nual o industrial, o que no impliquen p2ligro para la int2gri
dad fisica o moral de la trabajadora, orevia autorizacién es-
crita del Tribunal de Menores, el que en cada caso la wmotiva-
ri".~ Entonces el Articulo dos del Proyecto vuelvo a leer. Di
ce: "E1l Articule 138 dird: Pronibicidn de trabajo nocturno pa
ra menores.- Prohibese el trabajc nocturno de mencres de 13 a

Aos".- Hasta ahl el Articulo dog.—--cm e mm e e e —_———
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-~--=--mee-cmesmmccemon-

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 3.- Sustitfiyase en el Articulo
1439, la frase "hasta diez mil sucres" por "desde uno hasta --
tres salarios minimos vitales".- Articulo 149.- SANCIONES. ~-
Las violaciones a las normas establecidas en los Articulos, -
del 140 al 148, inclusive, seran sancionadas con multas de --
hasta diez mil sucres, impuesta por el Director o Subdirector
del Trabajo, segln el caso, y previo informe del Inspector --
del Trabajo, respectivo” .- —cem e e me e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud,--==---mcoeccnenccnnann

EL -H. "ERAUD BLUM.- Sefior Presidente: que la comisidn estudi
con mucho detenimiento este proyecto. E1l Cédigo del Trabajo -
hay que manejarlo con mucho tino, porgue a veces, cuando gque-
remos mejorar o proteger a la mujer o a los menores, creamos
condiciones imposibles para que ellas o ellos puedan traba --
jar; eso como una cuestidn de orden general.- En cuanto al ~--
cambio de la mdilta que dice la Ley, de uno a diez mil sucres
o hasta diez mil sucres, y ahora pasa a minimo vital. El C&di
go del Trabajo tiene seiscientos artfculos, y de los seiscien
' i wadiee
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tos, deben haber unos cuarenta, que establecen multas. Enton-
ces, unas multas wvan a ser en dinerop, otras en minimo wvital;-
es un champils en el C&digo de Trabajo. No se pueds hacer eso,
sefior Presidente, seria un desastre. 0 reformamos todo el --
zistema de multas del C&digo del Trabajo y lo ponemos en mi-
nimog vitales, de acuerdo con la doctrina de Ledn Febres Corp
dero, que quiere convertirlo a todo en minimos vitales, o en
su defecto, guardamos armonia =n el Cédigo, para que todas -
lag multas sean de una cifra Jdeterminada. De manera gue @go,

la comisifn se sipva tomarlo @n JUSATA. ===c—cccommese oo ————
Ll SENCR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo Bucaram.----w-—wca-eaaa-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.-Sefor Presidente; que se analice
bien 1o que se estd poniendo an =1 artfculo segundo, de pro-
hibicidn de trabajo necturno para menores: "Prohibese el tra
bajo nocturno de menores de 12 afios". Existe una gran coanti-
dad de trabajos, que en determinado momento se convierten en
trabajos nocturncs, pero gque no tlenen nada gque ver con nin-
guna situacidn de maledicencia, ni de otra situacidn. Exis -
ten personas, mujeres, que teniendo 17 vy 16 afos, trabajan -
para precisamente poder estudiar, y trabajan en gabinetes de
belleza, trabajan en diferentes sitios. 51 es que se qulere
poner esta norma, entonces practicamente estamos a una gran
cantidad de personas a nivel del sector de muieres, creoc que
es para mujeres no mas neo, del sector de mujeres pues perju-
dicaéndolas para que puedan encontrar su subsistencia, y mis
bien lo que estariamos es, a las pocas mujeres que estén tra
bajando dignamente, quiz&s en trabajos nocturnos, en sitios
adecuados, las estariamos tirando pues a qu. salgan a las ca
lles en determinado momento para que puedan subsistir. Yo -~
creo que esto de aqul pues deberia de analizarlo la comisién
para que realmente se haga un andlisis global de toda la si-
tuacidn, porque no es solo decir que estamos dando un benefy
cio, porque le prohibimos trabajo a todos los menores de 13
anos. Hay personas que trabajan muchas veges de ﬂqmésticas,-
~ pero en ese trabajo en determinado momento, estin ellos per-
cibiendo esa cantidad de dinerg para poder estudiar y poder
galir precigsamente de esa clase de trabajo. Hay una serie de

sowdenn
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situaciones y una serie de ejemplos que se podrian poner, don
de pricticamente lo que estariamos es lesionando el derecho -
al trabajo a cisrtos nficleos de perscnas que vequieren de esa
posicidn para poder vivir dignamente. Cuando se trata de otras
situaciones indignas, que se diga que "se prohibe el trabajo -
nocturno en cabsréts; quée se prohiben trabajos nocturnos en --
ciertos sectores o en ciertas actividades ilicitas", eso ahi -
¢5 procedente. Peroc no hacerlo en una forma general, porgue de
necha e2tamos gerjudicando a clertos sectores, y lo estariamos
gcnando en otra clase de actividades. Zzo, para que 1o analics

la COMISIAN. ~~=—m e e — S e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.---——-—c——-m-omeee-

EL H. LUCERO SOLIS. - Eﬂﬁbf Pvesidente: en un pais como el -
nuestro, con un gebierne como éste, que acaba de negarlo un -
rACre daumento salarial de cudtro mil sucres al trabajador me-
cuatoriano casli a un ochepnta tor ciento de nuestro pusblo, es
necesario y se requiera el trabajo de los menores. De tal ma-
nera gque esto, estudie bién la Comision. Pero ademis, estd el
trabajo de aquellos menos inclusive de doce afios, que por las
noches venden flores, venden cigarrillos, v eso también es un
trabajo. Entonces,;qué vamos a hacer con esas criaturas, co--
gerlas y mandarlas a la cércel?., Que la Comisidn tome en cuen
ta muy seriamente este asunto, porque muchos hogares necesi -
tan del trabajo de estos menores; y ademas, qué vamos a hacer
con estas criaturas que deambulan por nuestras calles en las

noches, vendiendo peribddicos, zigarrillos, flores, etcétera.-
Gracias.- Lo ideal es desde luego, que no exista &sto, y para
esto, el Partido Roldosista Ecuatoriano tiene sresentado un |
proyecto de ley, sobre los albergues infantiles, para precisa
mente eliminar estas lacras sociales que actualmente son rea-
les y existen. Que la Comisidén tome muy en cuentd eStO,—---—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, crei que ya habia terminado.-Di
putado Absaldn Rocha,-----==c-mccmmmmmemo o R et

EL H. ROCHA ROMERO,- Sefior Presidente, hanurablesrlegisladu -
res: tengan la seguridad que a este proyecto, cuya iniciativa
es del Honorable Juan Cueva, yo la felicito, que tiende por lo

-l‘llfiii
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menos parcialmente, a ir eliminando de la Legislacidn Laboral
Ecuatoriana, una serie de disposiciones que ahora los propios
movimientos feministas la reclaman, que siendo protectiva o -
habieﬁdo pretendido ser protectiva, de hecho ze va convier --
tiendo mas bien en un obsticulo para el ejercicio licito de -
actividades laborales por parte de la mujer. Tengan la seguri
dad que vamos a tomar muy en cuenta las observaciocnes, lo va-
mos a estudiar a fondo. Yo también creo, que el exceso de pro

rec2ion, 23 a la Final contrario a la mujer, torgue la pona -

34

en un3a mas diricil posicidn Zle competitividad 2n el mercado -
de trabajo, en una sociedad en la cual también el trabajo es
considerado una mercancia cualquiera, lastimosamente, y Jddnde
tode o1 mundo vemos como sube todas las mercancias; pero hay
sectores empresariales, y scbre todo el Gobierno Nacional que
no quiere que suba estd mercancia gque se llama trabajo; cual-
1uiaera otra 3%, pero no el trizajo, no la fuzrza laboral, 3 -
pesar de la dignidad intrindssca que representa, por ser algo
que di el sgpﬁar humano en si mismo, se da a la sociedad, es
el aporte que dan los pobres en definitiva a la sociedad ecua
toriana, ¥y a los que nada més les podemos solicitar que no --
sea eso, sefior Presidente. Tomemos en cuenta gque también el -
C6digo de Trabajo regula lastimosamente sdlo las relacicnes -
laborales, discllpeme la redundancia, en velacidn de dependen
cia. La actividad laboral no estd en relacién de dependencia,
lastimosamente, no es regulada por el C&digo de Trabajo; mas
aln, en la Legislacidn Ecuatoriana sdlo es desde 21 punto de
vigta legal, trabajo aquel que se realiza en relacidn de de -
pendencia; el otro no, es una actividad, gque sabemos que doc-
trinariamente es trabajo, perc al no haber patrdon no hay, al-
no haber empleador, no hay a quien reclamar estas garantias -
minimas que contempla la Legislacidn Laboral.- A todos nos due
le &l que existan menores de edad de ambos sexaoz, vendiendo
a la salida de restaurantes y de centros nocturnos, vendiendo
flores por ejemplo, lastimosamente 2llos no tienen proteceidn,
a ellos no les protege el Cddigo del Trabajo, no va a servir-
para ellos estas disposiciones que nos propone el Honorable -
Cuevaj son de otra naturaleza los problemas frente a ese sec-
PR S



R P - Tl R R L o Foag .t [ N R R RTRCRRC PR DN B R T P I I T

Acta No. g, " PLENARIO DE LAS COMISIONES Pag s

tor. Pero aqui se han mencionado las actividades ilicitas, y =
cierto es que la trata de blancas sigue siendo delito en el -- | |
Cddigo Penal; cierto es que la prostitucidn sigue siendo deli-

to en el Cédigo Penal, la lLagislacicn Ecuatoriana. Pero no es

menos cierto, que los intendentes de policia autorizan el fun-
cionamiento de ese tipo de antros, v ademas, gue autorizan el-
ejercicio de la prostitucidn, extorsicnan a las prostitutas. -
Y ya o5 hora que, deijdndonos de una serie de prejulcics, fruto -
de una sociedad hipbcorita, tambiém el Congreso MNaciconal ze  --
sraorune de gse seotor vevdadoranente marginada de la soacia --

dad souateriana ¢ Jue pulula lastimosamente, vy gJue s3olamante -

o

1
viva al rededor de este zisrcicio inhumano, indencsntes, el C

mercio’de la carne.- Sefor Presidente, yo si creo que aste Con
greso v la Comisidn de lo Becial y Laboral, debe contemplar es
ta situacién.- Y también en el deporte, sefior Presidente, ¢por
gué los Ffutbolistas, llamados profesionales, que ganan un suel
1o, gyne re2iben una reMunsrizion, no estan protacidos, oor o

arplo, por la Seguridad =ocial?. (Por qué estas muiores qus -

que son objeto de extorsidn, no han de tener por lo menos la -

proteceidn del Seguro Soeial?, por lo menos en el Seguro Medi-
co. ¢{Acaso no envejecen mas ripidamente, acaso no tienen pro -
le?, Por qué no nos hemos de preccupar precisamente de ase sec
tor de la sociedad.~ Yo pienso, sefior Presidente, que esta es

la oportunidad; cuando los propios movimientos femeninos han -
recorrido a uno de nuestros colegas para que se trate de arre-
glar estos problemas legislativos que los discriminan, v en al
gunog casos, simple ¥ lLlanamente por exceso de proteccidn. Es-
I te es el momer to de que tratemos estas verdaderas lacras Eﬂciﬂr

y
deben vender su cuerpo, con autorizacidn de los intendentes, - i
leg vy nos preovupemos de un sector, gque de hecho existe, aun-- I

que siga siendo delito este tipo de actividades en nuestra Le-

I gislacidn Penal.- Gracias, sefior Presidente.------==-=—-==-----

El, SENOR PRESIDENTE.- Articuleo cuatro.- Insisto, sefiores dipu-
tades, en recordarles que estamos recibiendo observacicnes al
articulo correspondiente, vy que no es todavia el dJdebate Jdel --

Prﬂ}r&ctﬂ‘-*-ii#wifﬂ ML THT I TE A RN NN TR T T ST TR T g p e e
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 4%.- "E1l Articulo 156 dipé: Guar
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deria Infantil y Lactancia.- En las empresas de trabajo que -
cuenten con cincuenta o mas trabajadores, el empleador esta - '
bleceri, anexe o proxime a la empresa o centro 4@ trabajo, un
serviciode guarderia infantil para la atencitn de los hijos -
de estes, suministrando gratuitamente atencién, alimentacidn,
local e implementos para este servicio. Las empresas que no -
puedan cumplir esta cbligacidn directamente, podran solicitar
al Dirvector de Trabajo autorizacidn para prestarlo, mediante
aontrataniln de =ste servielo, juntament2 con ofras empresas
O 200 tArgeros.- Vorpesponde a la Direccién del Travajo, 7igil
lar el oumplimiento de esta obligacidn, y sancionar a las em-
presas que incumplan, con multas que iran desde cuatro a vein
te salarios minimos vitales. S5i en el plazo concedido por 21
Dirvector del Trabajo no se estableciere la guarderia, pedri -
hacerlo el Sindicato o la Asociacidn de Trabajadores de la --

Pospartivy enpra3il A costa delovarrono. La dornada Jde traba

L de

2

-

de la padpe lactante Jdurarid sels noras, durante los nuave me-
sas posteriores al parto, gue se sefialardn o distribuirdn de

conformidad con el contrato colective, el reglamento interno,
0 por acuerdc entre las partes'.- Hasta ahi el Articule cuar-

EL SENOR FRESIDENTE.- Sin observaclongsS.—=-——ms—m=- bk i

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 5.- En el Articulo 157, supri-
mase "de cincuenta a quinientos sucres", y sustitliyvase por --
"la suma equivalente a la mitad de un salario minimo wvital, -
hasta dos salarios .« e oo e

EL SENOR PRESIDINTE.- Se toma en cuenta la misma observacibn
realizada por el sefior Diputado Feraud, para el articulo ante

-
PlD‘I‘« D T I e el T e T o,

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 6.- Suprimaae el Articulo 258,

la palabra "nodriza",----mecmmmam—m - e
EL SEAOR PRESIDENTE.- 3in observaciones.-=---==me-ec—=-—= - ————
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 7.- Derdgase el ... ~---==-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento, un momento. Lea el Articulo
258, zefior Secretario.—=-——-cmcmm e e e r e -
l'il!ﬁll'
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EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 258, en el TITULO DE LAS MODA
LIDADES DEL TRABAJO DEL SERVICIQ DOMESTICO.- Articulo 258. --
Clasificacidn.- El servicio doméstico comprende las labores -
de amas de llaves, nodrizas, coclneras, ayas, pajes, de las -
l1lamadas criadas de mano y mas trabajos semejantes".- E1l Artl
culo B del proyecto dice: "Suprimase del Articule 258, la pa-

labra "nodriza".------- e — f e =
UL SESOR PRESINENTE.- Sin ODServACIONES, —=mm—me— —me e em e mmae = m
DL RENOR SECRETARID . =MAptieculoe T.- ;arﬁgdﬂﬂ =L Artiogla Loav

Su texto vigente dice: OBLIGACION DE LA MODRIZA. - La nodriza
sstard obligada a permanecer en el servicio mientras dure la
lactancia, v no pueda ser reemplazada, sin perjuicio de la sa

lud del NMiAo M s st e e e e e e m m e — e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.- Continfie, sefior Se-

N
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EL SENQR SECRETARIO.- REFORMAS A LA LEY DE SERVICIO CIVIL ¥ -
CARRERA ADMINISTRATIVA.- Articulo l.- Luego del Articulo 5%,

se agregara un literal que dira: "El personal femenino que la
bora en el sector plblice, tendrd derechc a las protecciones

de maternidad establecidas en los Articulos 153, 154, 155 v -
156 del C&digo del Trabajo, en lo que corresponda".- Hasta --
ahi la parte resclutiva del proyectO.--——--———m——=-smsracncaa=x

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cueva.-===—=ecmemscmmeme e mme———

EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente: una pequeria explica
ecifn al finalizar la lectura y observaciones. En el Ecuador,

modernamente han surgido una serif de organizaciones de muje-
res que 2stdn cumpliendo un papel nuy importante en la socie-
dad. Recogiendc un pedido de mfiltiples organizaciones femeni-
nas, he presentado este proyecto de ley, que va a ser estudia
do a fonde en la Comisidn, desde luego, y las obserwvaciones -
que se han hecho son muy pertinentes. En todo caso, yo quiero
agradecer a los colegas por dar paso i estas justas reivindi-
caciones de los movimientos femeninos del Ecuador.-----------

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Absaldn Recha.--——----- e o e
EL H. ROCHA ROMERO.- A los que hace referencia el proyecto: el
— . -u- lll L3R ]
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EL SENOR PRESIDENTE.- Existe qubrum, sefior Diputado. Hay dos
diputados de la Comisidn de Presupuesto, el sefior Diputado -
Bucaramn y el serior Diputade Salgado, a que vean lo benericig
so de la reforma al Reglamento.- Como observacidén para la Co
misidn, el Proyecto de Ley deberia ser de Reformas al (édigo
del Trabajo y a la Ley de Servicio Social y Carrera Adminis-

trativa. Y el articulo que corresponde a esta fltima ley, no

debaria ser uno, sino 21 10a corvrazsonda al provectn, sefer
Secretario. 7 lea lo gque na zolicitade el serior Diputado Ro-
cha, los Articulos 153 y 158 del Cddigo del Trabajo.-—--~~-=--

EL SENCR SECRETARIO.- Si. DEL CODIGO DEL TRABAJD, dice lo 5£
nfe: "Articulo 153.- TRABAJO PROHIBIDO AL PERSONAL FIME-
MINQ.- Queda prohibido el trabajo del perscnal femening den-
tra de 13as €405 semanas. anterigres y 1235 5215 3emanas noste -
riore2s al parto, en tales casos, la ausencia al trabaio se -
justificard mediante la presentacién de un Certificade Médi-
¢t otorgads por un facultativo del Instituto Ecuatorians de
Seguridad Social y, a falta de éste, por otro profesiocnal. -
Certificado en el que debe constar la fecha probable del par
to o la fecha en que tal hecho se ha producide”.- "Articulo
154%,- PROTECCION A LA MUJER EMBARAZADA.- No se podra dar por
terminado el contrato de trabajo, por causa de embarazo de -
la mujer trabajadcra, y el empleador no podra reemplazarla de
finitivamente dentreo del periodoc de ocho semanas gque fija el
articulo anterioy. Durante este lapso, la mujer tendrid dere -
cho a percibir la remuneracidn completa, salvo el caso de lo
dispuesto en la Ley del Seguro Social Obligatirio, siempre --
que cubra en forma igual o superior los ampayos previstos en
este Codigo".- E1l Articulo 155.- INCAPACIDAD PARA TRABAJAR --
POR EMFEREMEDAD DEBIDA AL EMBARAZQ 0O AL PARTC.~ En caso de que
una mujer permanezca ausente del trabajo, hasta por un afo a
consecuencia de enfermedad, que sagin el Certificado Médico,-
& origine en 21 embarazo o en el parto, vy la incdpaaite para
trabajar, no podra darse por terminado el contrato de trabajo
por esta causa. No se pagard la remuneracidn por el tiempo --

que exceda de las ocho semanas fijadas en el articulo prece -
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dente, sin perjuicio de que por contratos colectivos de traba
jo se sefiale un periodo mayor. Lo dispuesto en el inciso ante
rior no comprende las excepciones puntualizadas en el Apticu-
o Lk, zalve en <asos determinados en el Articulo 171. La inu-
jar embarazada no podra ser objeto de despido intempestive nid
de desahucio, desde la fecha que se inicie el embarazo, parti
aular que justificarid con la presentacidn del Certificado Mé-
dico atorgado por un profesional Jdel Instituto Ecuatorianc de
Seguyidad Social, v a falta de éste, por otro facultativo. En

T

mazo t2 deszido o desahucio, a au2 32 rparfiere el arrionlo an-
reriop, 2l nspector Jde Trapaio uvrdenari al empleéeader pagir -
nni indemnilzacifén equivalente al valer de un ano de remnunera-
cidn a la trabajadora, sin perjuicic a los demds derechos que

le asisten".- Son las normas invocadas, sefior Presidente,-~-=

Fl. SENDR PRESIDENTE.- Con las observaciones recibidas, remita
=l nroyacte nara 21 informe a la Comisidn de lo Laberal y So-

cial, #900r 920 rE APl y,. —=e-ae = - e = e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Se cita para sesién del Plenario, mafiana

a las tres de la tarde. —-cmmmmemmnn e e
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E£L SENOR PRESIDENTE, clausura la sesidon, diendo las 21h00.---

H. Andrés Vallejo Arcos,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

H. Wilfrido Lucero Bolafios,
DIPUTADO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramille Diaz,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Angel Merchin Calderdn,
PROSECRETARIOQ DEL H. CONGRESO NACIOMAL




