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En la ciudad de Quito, a los veinte y tres dias del mes de
I septienbre de mil novecientos noventa y siete, en la Bala
de Sesiones del Congreso WNacional, bajo la Presidencia del
sefior doctor Heinz Moeller Freile, se instala la sesidn vesper

tina de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas con
cincuenta y cinco minutos.-------s--srmm-m———oo—oo ——————

En la Secretaria actilan: el doctor Fabrizzio Moran y el doctor
Jaime DAvila de la Rosa, Secretario y Prosecretario del Congre

SO Nacional, respectivamentes.-——---— s s mmm e e — -~

A la presente sesidn concurren los siguientes HH. Legisladores

ACOSTA VASQUEZ CESAR
BERMEO VILLARREAL CESAR
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO TZQUIERDO JAIME
CHIRTROGA ACOSTA LUIS
ESPTNOZA AREVALO LOURDES
ESTRELLA ARIAS FREDDY
FALCONI DE CAMACHO SUSANA
FUERTES RIVERA JUAN
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
T LLONGWORTH NIEMES JUAN
JALIL SALMON FERNANDO
LEON SARMIENTO NELSON
LOPEZ MORENO MIGUEL
MADERA ERAZO FERNANDO
MAZA ALEJANDRO PEDRO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
ORDONEZ GARATE MILTON
PADILLA TORRES LIDER
PONCE LUQUE ENRIQUE
PROANO MAYA MARCO
QUELAL PAVON MARCO

RIVADENETFA RIVADENELRA GREGORTOD

AGUILAR POZ0O RAMIRO
BENITEZ DONOSO FREDDY
CEVALLOS ALARCON MONICH
COLOMA ROMERO ANCGEL
CUEVA PUERTAS PIO
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FENCISD
ESTRADMA PANCHO CELSO
FAJARDO ESPINOEZA FAUSTO
FREIRE POZ0O ULBIO

GARCIA CASTILLO HECTOR
GONZABAY PEREZ HEINERT
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
IZA QUINATOA LEONIDAS
LANDAZURI ROMO MARCO
LICUY AGUINDA ELIAS
MARTINEZ DE VERDI DORA
MASSUH HERDOIZA OSWALDO
MONTECE ROJAS PARMENIDES
NUNEZ CORDOVA ROMULO
PAZMINO ACUNA GALD

PEREZ TNTRTAGO ALVARO
PORTILLA ANDRADE MARIO
PROANO SALGADO MARCO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
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RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO ROJAS REYES ROSENDO
ROMOLEROUX ARBOLEDA ARTURO ROMAN CAMPANA MARCELO
ROMERC LOAYZA FRANCO RUPERTI DUENAS EMILIO
RUIZ CHAVEZ LUPE RUVIRA INFANTE CARLOS
SALAZAR VALLE JULTO SALTOS GALARZA NAPOLEON
SAUD GALINDO MICHAEL SAUD SAUD CARLOS

SERRANQ VALLADARES ALFREDO TERAN ACOSTA GUSTAVO
TORRES MENDOZA VICTOR URILLA BUSTAMANTE GONZALO
URIBE LOPEZ FANNY VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ AGUILAR FRANELIN VELA PUGA ALEXANDRA
VELASCO ORBE HELMO VILLACRESES COLMONT LUIS

YAFUR AUAD FARID.

EL SENOR PRESIDENTE: GSefior Secretario, sirvase constatar el

gudrum por 1ista. -~ =ttt o e e —————————_——

EL SENOR SECRETARIO: &1, senor Presidente. Sefiores legislado-
res: Acosta Visquez César; Aguilar Pozo Ramiro; Barragan Ulises
Eduardo; Bermeo César Michael: Benitez Donoso Freddy, presente;

Bonilla wWashington; Bucaram Ortiz Jaccbo; Bustamante Vera
Simén; Castro Montenegre Hernan: Cevallos de Chavez Ménica,
presente;, Corderc Acosta José, presente; Coelloc Izyuierdo
Jaime; Cueva Puertas Pio Oswaldo; Chiriboga Acosta Luis; Cholo-
guinga Guanoguiza Franciso; Deonoso Eduardo; Encalada Hoover
Isaac; Espinoza Lourdes Adina; Estrada Celso Rodrigo; Estrella
Freddy Ecuador; Fajardo Espinosa Fausto José, presente; Falconi

de Camacho Susana, presente; Freire Ulbio Filomdén; Fuertes
Juan Manuel; Garcia Castillo Héctor David; Gavilanez Ramos
Estuardo; Gonzabay Heinert Agustin; Conzalez de Vega Susana;
Guillém Zambrano Richard; Odette de Salcedo; Illingworth Niemes
Juan José&; TIza Quinatoa Leonidas, presente; Jalil Fernando;
Landdzuri Romo Marco; Ledn Sarmiento N&lson; Licuy Elias Alonso
presente; Lopez Moreno Miguel, presente; LLuco Tixe Miguel;
Madera Erazo Fernando, Maza Pedro, presente; Martinez de Verdi
Dora, presente; Montecé Parménides, presente; Montero Rodriguez

Jorge; Moreno Quezada Franklin Bolivar, presente; Ninez Romulo,

Ojeda Milton; Ordonez Garate Milton; Pacheco Pinos Victor
Oswaldo: Padilla Torres Lider Bel lo, presente; Pazmifio Patricio
presente; Pérez Intriago Alvaro; Ponce Lugue José Enrigue;
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Proafio Maya Antonio; Proafio Salgado Marco; Quelal Marco Vinicio l
Quifionez Zambrano Orlandeo, presente; Rivadeneira José Eugenio,
presente; Rivadeneira Rubén, presente; Rodriguez Fernando

presente; Rojas Reyes Rosendo; Roman Marcelo; Romero Loayza
Franco; Romoleroux Arturo; Ruperti Duefias Emilio; Salazar
Julio, presente; Saltos Galarza Napoledn; Saud Galindo Michael;

safid Saiid cCarlos, presente; Serrano Alfredo,presente; Teran
Acosta Gustavo; Torres Victor, presente; Ubilla Gonzalo Simén;
Uribe Ldpez Fanny Esther; Vallejo Lopez Carlos, presente;
Vasquez Aguilar Frénklin Efrain; Vela Puga Alexandra, presente;

Velasco Helmo Patricio; Velastegui Olger; Villacreses Colmont
Luis, presente; Viteri Estevez Patricio; Yapur Auad Farid
Juan. Senor Presidente, contestaron a la lista weinte y cinco
legisladores., Y con el ingreso de los diputados: Castro Hermin
Chiriboga Luis, Freire Ulhio, Gavildnez Estuardo, Estrada
Celso, Ledn Nélson, Fuertes Juan Manuel, Ordonez Garate Milten,

Proafic Salgado Marco, Roman Marcelo, Ruperti Emilio, Pérez
Alvaro, Uribe Fanny, Quelal Marce WVinicio, Jalil Fernando,
Estrella Freddy Ecuador y usted, cuarenta y dos legisladores

en 1'&- {:amarﬂ_‘-‘*----‘_--‘-'---"."—r'.':l'—-.'.-——— ————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Decléaro instalada la sesién. Posesiones-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Diputadeo Mario

Portilla por Angel T Or EBS . m—mmmm— m e m e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Comparezca ante la Presidencia, Honorable
Diputado Mario Portilla, para tomar posesién. Honorable Di-

putado mario Portilla &Jura usted por su honor defender la

Constitucidn, las leves de la Repiitblica y el Reglamento Interno
del Congreso Nacional en el desempeno de las funciones para
las gue ha sido usted designado?.-===sm=msc-c—mceceee-——-x ——

EL H. PORTILLA ANDRADE: 51, JUrQ.i--——-==-=m—--—m—-ce—e—————

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hace gue el pueblo y la patria

se lo premien, en casc contrario gue se lo demanden Queda
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usted legalmente posesionado. Orden del Dia, sefior Secretario

- II -

ELL. SENOR SECRETARIC: 81, sefior Presidente. "Comisidn Gene-

ral para recibir y escuchar a los senores prefectos provincia-
les del pais. Comisidn General para recibir y escuchar a
los sefiores representantes de la Junta Civica, Barrios Suburba
nos del Ecuador y otras organizaciones. Comisidn General
para recibir y escuchar a los representantes de la Asocia--
cidén de Municipalidades AME. 1. Conocimiento de la objecidn
parcial del senor Presidente Constitucional Interino de la
Repiblica Doctor Fabiidn 2larcdbn Rivera, al Proyecto de Ley
Reformatoria a las Leyes Organicas v de Personal de las Puer-
| zas Armadas. 2. Continuacién del Segunds Debate del Provecto
de Ley Organica de la Peliciz Naciomal. 3. Conocimiento
de la objecidén parcial del sefpbr Presidente Constitucional
Interino de la Repiblica, Doctor Fabidn Alarcén Rivera, al
Proyecto de Ley de Descentralizacidén Administrativa y Finan-

ciera. 4. Primer Debate del Proyecto de Ley Interpretativa

de la Ley Especial No. 122, publicada en el Registro Oficial
No. &76 de 3 de mayo de 1991, 5. Segundo Debate del Proyecto
de Ley Especial de Reajuste Automitico de las Pensiones Alimen
ticias. 6. Segundo Debate  del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Extranjeria. 7. Continuacion del Primer Debate
del Provecto de Ley Organica de Régimen Municipal’. Hasta

ahi el Orden del Dia, sefor Presidente.—--———-——-—-—-c———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n el Orden del bDfa.
Sin observaciones. Esti aprobado. Primer Punto, senor Secre-

EL SENOR SECRETARIO: Primer punto: "Conocimiento de la objecién
parcial del senor Presidente Constitucional Interino de 1la
Repiblica, Doctor Fabidn BAlarcdén Rivera, al Proyecto de Ley
Reformatoria a las 1leyes: Organica vy de Persoconal de las -
Fuerzas Armadas", El oficic gue contienen el referideo veto
dice asi "Oficio No. 97-21-91-DAJT433. Quito a 19 de setiem-

bre de 1997. Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente

- @@ -
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del H. Congresoc Nacional. En su despacho.- Senor Presidente.
EFn consideracion a su atento ofiecie No. 177-PCN-97, de 12

del presente mes y ano, con el cual me hace conocer la apraba-
cién gue la legislatura ha realizado del proyecto de Ley Refor-
matoria a las Ley Organica v de Persconal de las Fuerzas Armadas
cuyo texto me remite. Respecto de la Ley Reformatoria a la
Ley Orgé&nica de las Fuerzas Armadas, la atribucidn de nombrar
y remover a los funcionarios de la fuerza piiblica establecido

en el Articulo 103, 1literal 1) de 1la Constitucidn Politica
de la Repiblica, debe quedar en los términos sefialados en
los articulos 20 v 33 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas
En consecuencia, se suprimird el Articule 4} literal g). E1
articulo innumerado que se afiade a continuacién del Articulo
36, debe decir: "Articulo innumerado: El Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y los comandantes generales
de Fuerza, una vez designados por el Presidente de la Republi-
ca, duraran en sus funciones por un lapso de hasta dos anos
y cesaran definitivamente en sus cargos, por las siguientes
causas: Literal g) del citade Articulo cuatro debe ser substi-
tuido por otro gque dird: g) Por decisidn del Presidente de
la Repiiblica". Por las consideraciones expuestas y en ejerci-
cio de las atribuciones gque me otorga el Articulo 92 de la
Constitucién Politica de la Replblica, objeto parcialmente
la Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas
recibida y para los fines pertinentes, devuelvo a usted el
auténtico de la misma. Aprovecho la ocasién gara expresarle,
sefior Presidente, el testimonio de mi distinguida consideracidn
Atentamente. Doctor Fabiin Alarcdn Riwera. Presidente Consti-
tucional Interino de la Repiblica". Hasta ahi el texto del
oficic que contiene la objecidén parcial a la Ley Organica

de las TFuerzas Armadas, senor Presidente.--—---cecmmmem—---

EL SENOR PRESIDENTE: Bien sefiores diputados, debo informar
a ustedes gue el sefior Ministro de Defensa ¢ el Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas me han solicitado ser recibidos
por la Comisién correspondiente, con el objeto de escuchar
un criterio respecto a esta objecidon parcial, por lo gue vamos
a suspender su discusidén y pasamos al siguiente punto.----
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- IIT -

ELL SENOR SECRETARIO: "2.- Continuacién del sequndo debate
del Proyecto de Ley Organica de la Policia Nacional”.-----

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe.--e=eee—----—---

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se informa a su autori-
dad que se encuentra aprobado hasta el Articule setenta y

seis, del informe mediante oficio 121-CLCP-97.—-——-—-——-—=—=—

FL SENOR PRESIDENTE: Sinembargo veo gue aguil hay un oficio

fEﬂhadﬂ"-l' g g T T S M e wmom rom A SSSSISD SRR S R R e wm mrm oEEE e EEEEmEmm——

EL SENOR SECRETARTO: Luego la Comisidn, sefior Presidente,
ha remitido el oficic No. 155-CLCP, con fecha 16 de Jjunio
de 1997. Y posteriormente un oficio alcance con fecha 18
de septiembre de 1997, cuya numeracidn corresponde a la 044-
CLCP. Es 1lo que dispone Secretaria, senor Presidente.----

FEL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al dltimo informe.--—-—-----

EL. SENOR SECRETARIO: Quito, 16 de septiembre de 1997, Oficico
No. 044-CLCP. Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del H. Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: Por
disposicidén del senor Presidente del H. Congreso Nacional,
se devuelve a esta Comisién el Proyecto de Ley Organica de
la Policia Nacional 1IV-96-140 con las observaciones de los
sefiores legisladores en segundo debate, realizadas en la sesidn
Ordinaria del Congresoc del 1ro. de septiembre de 1997, a fin
de que la Comisiémincorpore las observaciones presentadas
por escrito por parte del senor Ministro de Defensa Nacional.
La Comisién de lo Civil y Penal en sesidon del dia 4 de septiem-
bre, con la presencia de una delegacidon del Ministerio de
Defensa Nacional, presidida por el General Carlos Mendcoza
Subsecretario de Defensa Nacional y del General Vinicio Penahe-

rrera, en representacién de la Comandancia General de Policia,
procedié a acoger algunas de las cobservaciones y a reformular

los siguientes articulos.- Articulec 2.- Texto del Proyecto.-
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Articulo 2.- La Policfa Nacional es una Tnstitucidén profesio-
nal y técnica, adscrita al Ministerio de Gobierno, con persone-
ria juridica, autonomia administrativa y financiera, organizada
{ bajo el sistema jerdrguico disciplinario, centralizada y Gnica.
Tiene por misién fundamental garantizar el orden interno W
la seguridad individual y social. Solo en casos excepcionales
constituird Fuerza BAuxiliar de las Fuerzas Armadas, previa
la expedicidn del Decreto gue declare el Estado de Emergencia"

Texto Propuesto por la Comisién. "Articulo 2.- La Policia

Nacional es una Institucidn profesional vy técnica, depende
del Ministerio de Gobierno, con personeria juridica, autonomia

administrativa y financiera, organizada bajo el sistema jerir-
quico disciplinario, centralizada y unica. Tiene por misidn
fundamental garantizar el orden interno y la seguridad indivi-
dual y social, El personal gue la conforma asi como sus orga-
nismos, se sujetardn a la presente ley, a la Ley de Personal
de la Policia Nacional y mas legislacidén especial. Se consti-
tuird ademds, Fuerza Auxiliar de las Fuerzas Armadas, de confor
midad con lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Estado,
v en la ley de Seguridad Nacional'. Articulo 45.- Texto
del Prpoyecto.- Articula 45.- Para los efectos de esta lay,
el territorio nacional estd organizado en los siguientes Distri
tes: a) Primer Distrito con sede en Quito, comprende las
provincias de Carchi, Imbabura, Pichincha, Esmeraldas, Napo

y Sucumbios; b) Segundo Distrito con sede en Riobamba, compren-

de las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar
vy Pastaza. ¢} Tercer Distrito con sede en Cuenca, comprende
las provincias de Canar, Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe; y d) Cuarto Distrito con sede en Guayaguil

comprende las provincias de Guayas, Manabi, El Oro, Los Rios,

y Galidpagos. Texto propuesto por la Comisgidn. La Comisidn
considera necesario incluir un inciso a este articulo pra

aclarar, gue en caso de conflicto internacional o de emergencia
nacional, la Policia Nacional como fuerza auxiliar, se sujetard
a la divisidn territorial en zonas de defensa dispuestas por
I el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que dira: - - =

Articule 45.- Para los efectos de esta ley, el territorio
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nacional estd organizado en los siguientes Distritos: a) Primer
Ppistrito con sede en Quito, comprende las provincias de Carchi,

Imbabura, Pichincha, Esmeraldas, Napo y Sucumbios; b) Segundo
Distrito con sede en Riobamba, comprende las provincias de:
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza; c) Tercer

Distrito con sede en Cuenca, comprende las provincias de Canar,

Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe; y, 4) Cuarte
Distrito con sede en Guayaguil, comprende las provincias de
Guayas, Manabi, El Oro, Los Rios y Galapagos. "En caso de
conflicto internacional o de emergencia nacional, la Policia
Nacional se sujetard a la Divisidon Territorial dispuesta por
el cComando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de conformidad
a los planes wvigentes". Articulo 83.- ©La Comisidén considera
gue debe mantenerse el texto del Articulo 832 por cuanto, al
incorporar en la Ley una disposicidn gue reconozca diferentes
prestaciones de Seguridad Social v concretamente los beneficios
de cesantia con el mismo tratamiente tanto para las Fuerzas
Armadas, asi como para la Policia Nacional, daria lugar a
la derogatoria o reforma de otras leyes como las de los Institu
tos de BSeguridad Social de ambas Instituciones. Y por no
ser de competencia de esta Comisidén el tratamiento de las

mencionadas leyes sugiere gue las reformas se canalicen a
través de la Comisidon Legislativa de lo Labeoral y Social.
Reiteramos a usted nuestros sentimientos de respeto y considera
cién. Atentamente. Firman: Estuardo Gawvildnez Ramos, Presidente
Dr. José Cordero Acosta, César Bermeo, Tito Nilton Mendoza,
Michel Satdd, Lourdes Espinoza, Wilson Merinoc, Vocales". Hasta

ahi el texto integro del dltimo informe, sefior Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracién el Informe. Me
indican en este instante gue una delegacién de la Policia
me ha pedido una comisidén general, gue a mi no me ha 1llegado
ningin oficio, pero no tengo inconveniente en atenderla.

Honorable Gavilinez, expliguencs el estado de este asunto.-

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Si, sefnor Presidente, honcrables legisla
dores: La Comisidén de lo Civil y Penal ha conocido, ha debatido

y ha tratado las observaciones gue hiciera el pleno del Congre-
so Nacional, para lo cual la Comisidén habia soclicitado la
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presencia tanto de los representantes de la oficialidad de
las Fuerzas Armadas, como de la Policia Nacional; recoyiendo
los eriterios, la Comisién ha propuesto un texto alternative
tanto al Articulo dos, al Articulo cuarenta y cinco y al Ar-
ticuleo ochenta y tres, sefior Presidente, Por lo tanto, me
permito solicitar la reconsideracidn para gque continie el
tratamiento de este importante proyecto de la Policia Nacional,
como es el Proyecto de Ley Organica de la Policia Nacional,
senor Presidente vy senores legisladores. Senor Presidente
le rogaria gue por Secretaria se dé lectura a los dos informes

tanto el texto original como el gue estid propuesto....----

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, vamos a proceder de la siguiente
manera, vamos a dar lectura a los dos informes y, luego, reci-
bir a dos sefiores generales oficiales de la Policia Nacional
gue desean hacer una exposicién. Dé lectura a los informes.
Un momento, sefior Secretario, entiendo que estd en la Sala
el honorable Angel Coloma gue debs posesionarse, para poder
actuar, comparezca ante la Presidencia, por fawvor, diputado.
Senor Diputado Angel Coloma, jura usted por su honor defender
la Constitucidn, las Ieyes de la Repiblica y 21 Reyglamento
Interno del Congreso Nacional en 1 desempeno de las funciones

para las que ha sido usted elegido?.--—-c-ccmmmmmmmmnnnana

EL H. COLOMA ROMERO: Si{, JUrO.———-—————m——mmmmmmmmmo

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hace, gue el pueblo y la patria
se lo premien, en casc contrario gue se lo demande. Queda
usted legalmente posesicnado. Lectura de los dos informes,

por i = o ) ol L e

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, dieciséis de junio de mil novecien
tos noventa y siete. 0Oficio nimero ciento cincuenta y cinco
CLCP. Senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honora
ble Congreso Nacional. Presente. Senor Presidente: El1 Plena-
ric de las Comisiones Legislativas Permanentes en sesidn del
dia miércoles 11 de junic de 1997, resuelve gue regrese a

esta Comisidén el Proyecto de Ley Organica de la Policia Nacio-

nal IV-96-140 para gue sean consideradas las observciones
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formuladas por el Ministerio de Defensa Nacional. La Comisién
de lo Civil y Penal en sesién del dia jueves 12 de junioc de
1997, recibid a una delegacién de la Institucidén Policial
presidida por el senor General Jorge Villarrcel, guien expuso
sus puntos de vista con respecto a las observaciones realizadas
por el Ministerio de Defensa Nacional. Posteriormente 1la
Comisién analizd detenidamente las observaciones contenidas
enel oficio No. 970299-10-1 de fecha 1ro de abril de 1997,
suscrito por el sefior General de Divisidén Ramire Ricaurte
Ministro de Defensa Nacional, procediendc a acoger algunas
de ellas vy a reformular =1 texto dea algunos articulos, por
lo tanto la Comisidn sugiere al Congreso Nacional la reconside-
racion de los siguientes articuleos: Articule 2, Articuleo 4,

literal §) Articulo 13 literal h); Articuleo 33, Articulo 69,
Articulo 71; vy, Articulo 72. Una wvez aprobada la reconsidera-

cién, se deberd aprobar los textos alternativos que se transcri
ben a continuacidn: "Artfcule 2.- La Policia Nacional es
una Institucidn profesicnal v técnica adscrita al Ministerio
de Gobierno, con perscneria juridica, autonomia administrativa
y financiera, organizada bajo el sistema jerirguico disciplina-
rio, centralizada y Gnica. Tiene por misidn fundamental garan-
tizar el orden dinterno vy la seguridad indiwidual vy social.
Solo en casos excepcionales, constituira fuerza auxiliar de
las Fuerzas . Armadas, previa la expedicidn del Decreto gue
declare el Estado de Emergencia". Articulo 4.- Son funciones
especificas de 1la Policia Nacional: j) Apoyar al desarrcllo
social y econdmico del Pais". "Articule 13.- Para los efectos
de esta Ley, son funciones del Ministro de CGobierno: h) Autori-
zar o revocar el funcionamiento de las Empresas de Guardiania
Privada, previo informe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y del Comandante General de la Policia MNacional".
Articulo 33.- La Inspectoria General estard subordinada para
todos los efectos al Comandante General. Su titular sera
el Oficial General, gue le siga en antiguedad al jefe del
Estado Mayor". "Articule 69.- La Corte Nacional de Justicia
Policial estard integrada por cinco Ministros Jueces, dos
seran (Oficiales Cenerales en servicio pasivo, y Tres Doctores
en Jurisprudencia gque hayan ejercido con mnotoria probidad

- :1'_ -
la profesidon de Abogados o© hayan pertenecido a la Funcidn
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Judicial o hayan ejercido la Catedra Universitaria por el
lapse de gquince afios; seran nombrados por el Presidente de
la Repiblica, quienes duraran en sus funciones cuatro anos
pudiendo ser reelegidos. Para el cumplimiento de esta disposi-
cidén el Comandante General de la Policia remitird al Presidente

de la Repiiblica la lista de Oficiales Generales en servicio
pasivo. Los Magistrados suplentes deberan reunir los mismos
requisitos gue los principales y serdn nombrados en igual
forma que éstos". "Articulo 71.- Los sueldos y mas emolumentos
gue se asignen a los Magistrados, Funcionarios vy empleados
de las Cortes Policiales seran iguales a los de los Magistrados
funcionarios y empleados de las Costes Suprema y Superior
de la Repiblica, segiin el caso. Cuando los Ministros suplentes

actuaren por impedimento del titular percibiran honorarios
fijados por la Corte, en proporcion a los asuntos despachados”.

Artfculo 72.- En cada distrito Policial habra una Corte Distri
tal, integrada por dos Oficiales Generales o© Superiores en
servicio pasivo y tres Doctores en Jurisprudencia o Abogados
gue hubieren ejercido con nctoria probidad o hayan pertenecido
a la Funcidén Judicial o ejercicio la Catedra Universitaria
por el lapso minimo de diez arfios; guienes duraran cuatro anos
en sus funciones pudiends ser reelegidos, nombrades por la
Corte Nacional de Justigcia Policial de las ternas enviadas
por el Comandante General. Los Magistrados Suplentes deberan
reunir los mismos reguisitos gue los principales y seran nombra
dos en igual forma gue éstos". Se adjunta el Proyecto modifica
do agﬁ:a gque se le dé el trimite legal gque corresponde. Con
sentimientos de consideracidén y estima, suscribo de wusted.
Atentamente, Dr. Gilberte Vaca Garcia, Presidente de la Comi-
sién Legislativa de lo Civil y Penal del H. Congreso Nacional
(e)™. Hasta hi el texto del Informe, sefor Presidente.---

EL. SENOR PRESIDENTE: Vamos a recibir al sefior General Vinicio
Peflaherrera, por favor, para gue haga su exposicién. Declaro

al Congresc en comisién general para escuchar al General Vini-

cic Penaherrera. Sefior General, tiene la palabra.------—--

INTERVENCION DEL SENOR GCGENERAL VINICIO PENAHERRERA: Senor
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Presidente del Honorable Congreso Nacional, sefiores honorables

de mi querida patria: Quisiera, realmente, que mi voz sea
la expresiofi de los dieciocho mil trescientos cincuenta poli-
cias que somos la Policia Nacional, y vaya para usted, senor
Presidente, mi agradecimiento profundo, porgue tal vez, eis
la primera vez gue se escucha a un policia y gue se encuentra
en estos estrados. Realmente, mis palabras son emocionadas,
porgue lo siento en el fondo de mi corazén ser un oficial
de alta jerargquia y gque estamos por principio no sélo defendien
do sino para expresar nuestro sentimiento como policia. Desde
la década ultima, la Policia Nacional hemos visto los altos
mandos gque tenemos el deseo profundo de cambiar la imagen
| de la Policfa Nacional tan deteriorada. MNosotros como policias
tenemos la conviccidn, el deber y la obligacidén de hacer todo

lo que sea posible para poder salir, la Policia Nacional

avante en las funciones que nos ha asignado la Constitucién
de la Repliblica. En este santimiento, senor Presidente, no
podemos nosotros cambiar 1la imagen policial como loc exije
el pueblo ecuatoriano, mientras nuestras estructuras, nuestras
leyes gue son basicas para el convivir de la institucidén son
obsoletas, viejas, anticuadas. Este c¢onsenso 1lo hemos hecho
toda la oficialidad y todo el personal de la Institucidn Poli-
cial, gque creemos gue es una necesidad imperiosa cambiar nues-
tras leyes organicas de ' perscgnal y nuestros cddigos tanto
el penal como el de procedimiento. Al nosotros conseguir el
apoyo de ustedes, como padres de la patria, lo hacemoscon un
sentido de ecuatorianidad, de ahi nuestro eco, nuestra voz,
para en esta ocasidn, senor Presidente, pedirles a ustedes,
senores legisladores, que nuestro afan es cambiar de imayen,
es cambiar a la Institucidn Policial por una institucién moder-
na, por una institucidon eficaz, y gQue nos dé el ambito para
nosotros cumplir la misidon gue nos han delegado. Nuestra
Institucidn hace eco también, senor Presidente, de la no presen
cia de mi Comandante General por estar ausente del pais, en
@sta razén, me ha delegado a mi, para gue represente y les
1 pida a nombre de estos dieciocho mil policias gue el Informe,
gue la gentileza gue tuvo la Comisidén de lo Civil y lo Penal,
nosotros hemos discutido, hemos conversado y creemos gue uste-

des, con la mejor sapiencia, como les ha caracterizado
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como legisladores ecuatorianos conscientes de la realidad
nacional en todos sus ambitos, reconsideren los puntos gue
estin en objecién y que aprueben el Informe de la Comisidn
de lo Civil v Penal. Y dejar constancia de gue nuestros deseos
seran realmente hechas realidad, nosotros, los policias,
una vez mas, ratificamos nuestro deseo inguebrantable de
servir a la sociedad ecuatoriana en la mejor forma y, por
eso, le solicito, a nombre de estos dieciocho mil trescientos
policfas gue se apruebe el Informe de la Comisién de lo Civil

v de lo Penal. Muchas gracias, senor Presidente,--———---
- IV —

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados, antes de volver
a la sesidn v el Orden del Dia, habiamos para hoy dia recibido
la peticién y aceptado la peticidon de algunos sectores de
importantes organizaciones del sector publico y del sector
privado, que desean gue el Congreso Nacional escuche, directa
mente, su voz v su opinion, respecto a la Ley de Descentrali-
zacidén que el Congreso Nacional gue ustedes, senores diputados
aprobaron hace algunas semanas y dgue ha sido materia de obje-
ciones parciales por parte del Presidente de la Replblica.
Es nuestro desec el que &l Congreso tenga, gque los honorables
diputados disponga de la informacién actualizada respecto
a la actitud gue el Ecuador representado por diversas reglo-
nes y organizaciones tiene respecto a esta ley, y gué criterio
t iene respecto a las o¢cbjeciones parciales del Ejecutivo.
Mas alli del debate y la polémica, creo gue uno de los recuer-
dos positivos, gue una de las herencias positivas, gue una
de las marcas permanentes gque en la historia democratica
del Ecuador dejard el actual Congreso, es el haber dictado
una Ley de Descentralizacién, aspiracién gue en términos
conceptuales nadie discute en el pais, absolutamente nadie,
hay muy pocos, gue aun se atreven a discutir la procedencia

de ir a una verdadera justicia distributiva, econdmica vy
regional en el Ecuador, sin gque exista y sin gue se viabilice
una Ley de Descentralizacién. También en este cgaso, como
en otros, el colegislador, el Presidente de la Repiblica,

expresa no respecto a la integridad de la Ley, pero si a
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ciertos aspectos, que debo resaltar como sustanciales de
la ley, su objecidn, sus objeciones, y corresponde al Congreso
Nacional en los términos gue la Constitucién prevé resolver 8
sobre las mismas; y, es por esta razdén que vamos a dar paso,
dentro de esta misma comisidén general que tengo declarada,
en primer lugar a los senores representantes del CONCOPE,
gque me pidid una comisidn general y cuyos representantes,
se me informa que, ya estdn en la Sala y a quienes agradecera
acceder a la Presidencia, con el objeto de hacer sus exposicio
nes. Bien, <oncedo la palabra al senor Prefecto, doctor
Edison Chavez, de la Provincia del NapO.-—--==--==rm-—am-nm

EL DOCTOR EDISON CHAVEZ, PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL NAPO:
Senor doctor Heinz Moeller, Presidente del Congreso Nacional,
honorables legisladores: Queremos expresar nuestro agradeci-
miento a nombre del Conscrecio de Consejos Provinciales, por
permitirnos esta comisién general y escuchar el pronunciamien-
to gque tenemos los prefectos y gqueremos dejar en conocimiento

de ustedes. Una vez gue el sefior Presidente de la Repiiblica

se& ha pronunciado por el veto parcial a la Ley de Descentrali-

zacidn del Estado y Participacion Social, gue hoy el Congreso
discutirid el contenido de este wento, los prefectos provincia
les solicitamos a ustedes geficores legisladores y por su digno
intermedic tomar en consideracidn los siguientes puntos:
Primero, se sugiere la egigriente redaccidn ol AErticulo diez,
"al margen de las funciones gue se establecen en la Ley de
Régimen Provincial, la Funcidén Ejecutiva podrd transferir

de comin acuerdoc con los consejos provinciales, a través

del respectivo convenico, entre cotras las siguientes funciocnes
o atribuciones y recursos financieros y materiales y tecnoldui
cos para el cumplimiento de una o mAs actividades que se
detallan a continuacidn. Segundo.- Sustituir el texto del
literal e) del Articulo diez, por el siyuiente:"Los consejos
provinciales, conjuntamente con las empresas eléctricas, |
promoveran el desarrcllo de proyectos de generacidn eléctrica
en elirea rural, econ los recursos provenientes del Fondo
de Electrificacidén Rural, Urbano-Marginal, FERUM", Esta
actividad ha sido relegada vy eliminada del ambito de accidn

de los prefectos., Como ustedes conocen sefiores legisladores,

.. |
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e specialmente en las provincias chicas, practicamente, los
consejos provinciales han venido realizando lo gue es electri-
ficacidn rural. No ocurre asi donde existen las grandes
empresas eléctricas en la costa, en la sierra, asi en la
Regién Amazdnica, gue el problema es mas critico. El Articulo
diez, aumentar un literal gue diga: "Administrar los recursos
provenientes del catastro rural, cantonal, para lo cual se
implementard las reglamentaciones necesarias'. En el veto
se estd eliminando el catastro del ambito de accidén de los
municipios, estamos pidiendo gue se incluya un articulo en
el cual sean los consejos provinciales los yue administren
el catastro rural. Estamos de acuerdo con la supresidén del
Articulo once de la Ley, puesto gue éstas se han formadeo
en la Ley de Distribucidn del guince por ciento del Presupues-
tc del Gobierno Central par los gobiernos seccionales. Se
estaba a través de la Ley tratando de dar otra forma de distri
bucidn de los recursos. Estamos planteando de gue, ya esta
normado en la Ley de Distribucién del guinece por ciento,
estd normada ya la forma gémo tiene gue distribuirse para
cada una de las provincias. Solicitamos se respete el texto
del Articulec dieciséis de la ley aprobada por el Congreso
en el cual el Consejo Nacional de Desarrcollo no tiene interven
cién en el guehacer de los gobiernos seccionales, en considera
cién a gue hasta la preséente ha sido un organismo gue se
interpone y obstaculiza 1la ejecucidén de obras, sin tener
un pleno conocimiento de la realidad de cada una de las provin
cias. En el proyecto original justamente suspende esta accidn
este &ambito de accién del Consejo MNacional de Desarrollo.
Estamos completamente de acuerdo en esta parte con el proyecto
original. Sexto. Con relacidén a los comités permanentes
de desarrollo provincial, éstos ya estdn estructurados en
la misma Ley Organica del Consejo Nacional de Desarrollo,
yvo pienso gue no hacfa falta gue en la Ley de Descentraliza-
cion se establezea una nueva forma de estructurar este consejo
provincial de desarrollo, sino ya esta establecido en la
1ley. En el accionar de los consejos provinciales del pais
la participacidn social ha tenido un rol importante y a traves
de ellos se ha venide actuando por lo gue el CONCOPE esta

de acuerdo con el capitulo V de la ley aprobada por el Congre-
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0. En resumen, seéenoreées legisladores, los consejos provincia-
les del pais pensamos gue la ley es la papeleta, la ley gue
ha sido aprobada por el Congreso es la papeleta de defuncién
de los consejos provinciales. Se los estd guitando una serie

de acciones yue tienen que implementar los consejos provincia-

les, por ejemploe, vo pregunto a los senores legisladores,
si nos guitan del dmbito de accidn las construcciones escola-
res en las capitales de provincia, vyo pregunto. Zguién va
a hacer las aulas escolares? Zguién va a hacer? &ZVan a hacer
los municipios? &Va a hacer el Gobierno Nacional? De manera
gque con estas consideraciones, para concluir gueremos decir
lo siguiente: El Congreso Nacional tiene dos alternativas,
acogerse al veto, allanarse a este veto o ratificarse, o©

ratificarse rechazandeo el mismo, en el proyecto original.
Nosotros no estamos de acuerdo oon ninguna de las dos modalidades porgue

creemos, estamos en parte con alqunos articulos vy en parte oon otros
articulos del weto. Creemos, @enores legisladores sefior Presidente,
en ruestra posicidn areemos @ue debe rombrarse una comisidn para que
permita la participacién de los consejos provinciales, del
CONCOPE vy pueda estructurarse una ley a la brevedad posible
gue recoja todas estas asplraciones de los municipios y conses=
jos provinciales, De manera gue esta nueva ley acoja estas
dos partes y pueda a la brevedad posible ser aprobada. Muachas
gracias, Senor Presidente. e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior economista

Nicolas Lapenti, Prefecto de 1la Provincia del Guayas.----

INTERVENCION DEL ECONOMISTA NICOLAS LAPENTI, PREFECTO DE
LA PROVINCIA DEL GUAYAS: Senior Presidente del Congreso Nacio-
nal, senores legisladores: Es muy grato por clerto volver
al Congreso Nacional si esta vez no como legislador, pero
como Prefecto de la provincia, y por lo tanto, representante
igual gue cada uno de ustedes representantes de susg provincias
de sus necesidades, de sus clamores. En esta oportunidad
para insistir en un hecho por el gue todos hemos luchado
de alguna manera, la descentralizacidn. Cuanto tiempo todo
lo gue hemos hecho funcidn publica, o los gque hemos desempena-

do un cargo, una funcién como diputado hemos venido pidiendo
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gue las rentas vayan a nuestras provincias, y qué mejor forma
de gue estas rentas llequen a nuestras provincias mediante
una ley. S5i bien este Congreso dictamind y establecid gue
la Constitucidn Politica del Estado en su Articulo uno esta-
blezca gue el Estado es unitario y descentralizado v si bien
hay wuna distribucidn establecida para la distribucidén del
guince por ciento, la Ley de Distribucién del guince por
ciento, todos sabemos y debemos concordar gque el préximo
paso es la aprobacidn de una ley de descentralizacidén y de
desconcentracién. En esa linea estdn las camaras de la produc
cion, leos barrios suburbanos, las fuerzas vivas, estin los
municipios, estamos los consejos provinciales. Yo creo gue
estamos todo un pais unidos detrds de una forma noble vy justa,
Paises en desarrcollo como Estados Unidos, Alemania, Japodn,
gue descentralizan mas del cincuenta por ciento de sus rentas
y de sus funciones, tienen un crecimiento anual entre el
cinco y el siete por ciento y paises subdesarrollados gue
nc descentralizan sus rentas sino en una peguefia proporcidn,
como el nuestro, son paises subdesarrollades y gue tienen
un crecimiento anual entre el uno v medic y el dos o dos
punteo cinco por ciento, no es ez un fiel reflejo de un ecaming
hacia el gue tenemos gue transitar y después de una lucha
gque es de todeos, de un trabajo realizado por el Congreso
Nacional, llevado a cabo, orientado y dirigido por la Diputada
Gonzalez, yo creo que ha llegado el momento de gue todos
una vez mas nos unamos para 'insistir, sefor Presidente, sefo-
res legisladores, en el proyecto remitido al sefior Presidente
de la Repilblica para que é&ste sea debidamente aprobado.
Creemos gue el veto gue este provecto de ley ha sufrido

va en contra del progreso y del desarrollo de nuestro pais
va en contra de la transparencia v & la claridad de la delimi-
tacién de funciones gue necesitamos imperiosamente para poder
trabajar en forma decidida, sin obstaculos, sin duplicacidn
de funciones, para gue este pais de una vez por todas pueda |
salir de este subdesarrollo. Ponemos pues a vuestra considera

ciébn y en vuestras manos y solicitamos vuestro apoyo para
que aguellos electores gue son de ustedes y gue son de noso-
tros también puedan tener en un trabaje conjunto al margen
de las diferencias politicas gue existen, pero gue proyectos
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come éste y causas como éstas deben estar totalmente ausen-

tes. Muchas gracias, sefores legisladores.---———-—----—--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores representantes de la Federacidn
de Barrios Suburbanos del Ecuador, por favor, comparezcan
a la Presidencia a hacer escuchar sus opinignes. Tiene la
palabra el sefior arguitectoc Luis GOmez, Cordinador General

de la Federacién de Barrios Suburbancs del Ecuador.------

INTERVENCION DEL SENOR LUIS GOMEZ, EDRDINADDR GENERAL DE
LA FEDERACION DE BARRIOS SUBURBAMOS DEL ECUADOR: Serior Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional, honorables diputados,
compafieros miembros de la Confederacién de Barrios Suburbanos

del Ecuador, sefiores miembros de las Camaras de la Produccidn
de Guayagquil, companeros de las Federaciones Barriales de
la Amazonia, sehores miembros de CONCOPE, sefiores miembros
de la Asociacidén de Municipalidades del Ecuador: Hoy estamos
agul los pobladores de los diferentes sectores del pails,
aguella poblacidén gue todos los diferentes sectores politicos
del acontecer de nuestro pais han tomado contacto en cada
contienda electoral y es alli donde les hemos transmitido
nuestras necesidades vy nuestros anhelos de cambiar en cada
lugar del pais las circunstancias de wida en las gue nos
desenvolvemos. ZQué acorntéce en nuestros barrios, en cada
lugar de nuestras Areas urbanas vy suburbanas, en nuestras
dreas rurales? Padecemos de los mids elementales servicios
gue regquieren los paises gue viven con dignidad. Es verdad
gque somos un pais en subdesarrollo, es wverdad gue luchamos
por salir de este atraso, pero lamentablemente , si no hay
un concepte claro del significado de patria y de ecuatoriani-
dad, nunca podremos salir de esos luyares donde estamos sumi-
dos. Necesitamos, sefores legisladores, sefior Presidente,
necesitamos gque los ecuatoriancs pensemos como ecuatorianos,
gue unamos conjuntamente palmo a palmo un esfuerzo por hacer
gque esos ninos gue viven en las Areas suburbanas, esos nifios
gue viven en las areas rurales en el campo y en la serrania |
puedan tener un espacio digno de vida y eso ustedes lo conocen
con saciedad. Hoy, honorables diputados y sefor Presidente
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del Congreso, hoy gue después de tantos afnos de bregar, de
luchar porgue se nos considere, se nos tome en cuenta, de
gue no seamos los objetos de solamente aportar en una eleceidn
sino gue también seamos sujetos de una participacién en la
bisgueda por mejorar las condiciones de wvida de nuestros
sectores; y decia, hoy, después de tantos afios vy después
de trajinar en una lucha para gue esta Ley de Régimen Munici-
pal, gue habla de las juntas parroquiales y gque lamentablemen-
te en lamayoria de los municipios no se las ha puesto en
practica, hoy, la Ley Especial de Descentralizacidn del Eétadﬂ

v anteriormente de participacidn popular, hoy de participacidn

social, contempla en su Capitulo V la participacién social
organizada, a través de las instancias gue hemos luchado
permanentemente como sectores en bisgueda de lograr mejores
dias en nuestros barrios, en nuestras ciudades, en nuestro
pais. Pero, viendo gues el proceso de la Ley de Descentraliza-
cidn gue no es otra cosa, senores, gue algo que estd dandose
en muchos paises de América, tenemos los vecinos: Colombia,
Chile, Bolivia, estan haciendo participar a la c¢iudadania
organizada, estidn dandsle opertunidad a que sean actores
de su desarrollo, a que no sean pediguenos como nosotros
lamentablemente en muchos lugares, estamos cada vez pidiendo
de caridad una obra, esa participacidén se puede permitirle
a nuestro pais mejorar las condiciones en términos de recursos
en términos de gque las obras realmente sean de beneficio
para la gente gue lo necesita, no lo gue estd sucediendo
y para referirme solamente en un caso de ejemplo, en Guayaguil
una planta gque fue construida, una planta de agua potable
gue fue construida hace apenas tres anos, hoy se plantea
corre el peligro de guedar practicamente sin funcionamiento,
por una mala obra, una mala construccidn. ¥ eso es lo gue
realmente acontece cuande las cosas se guieren dejar hacer
solas por si solas, porgque cuando hay por lo menos una inicia-
tiva de la organizacidén popular, para tratar de contribuir
o de colaborar, se la impide. Y esc es lo gue hoy la Ley
de Descentralizacion en su Capitulo V, le permite a las organi
zaciones barriales debidamente construidas, tener oportunidad
de participar, vy va no de volverse pediguena, senores, sino
de planificar nuestro desarrollo, No estamos en contra de
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las partes administrativas de los sectores municipales o
provinciales, pero lamentablemente no conocer la verdad,
no conocen la verdad de nuestros barrios, y si han ido, la
han visitado en campana, sefiores, nosctros vivimeos todos
los dias alli, vy sabemos lo gue necesitamos y cuales son

nuestros problemas. Por eso planificar, diseflary los planes
de desarrollo gue necesitamos, es una de las partes por las

cuales la Ley de Descentralizacidén, se contempla, companeros.
Otra parte, gue gqueremos dejar enfaticamente sefialada es
gue también defendamos el Comité de Desarrolle Provincial
y lo defendemos porgque hay una necesidad de participacidn

conjunta, no compartimos con el criterio de CONCOPE, nosotros

pensamos gue ese Comité de Desarrollo Provincial, va a servir

para ayudar a planificar y mejorar posiciones no es de inter-
vencionismo ni de nada, ahi van a participar sectores importan
tes de la vida soecial de nuestrpo pais, de nuestra provincia,
como son las Camaras de la Producecidén, las universidades,
los colegios profesionales, wvan a participar los medios de
comunicacién, van a participaer las comunidades representantes
de la provincia, van a participar los presidentes de los
concejos cantonales, discllpenme senores, los consejos provin-
ciales lamentablemente estan representados por sus consejeros
gque en su mayoria son nativos de una ciudad principal, tiene
gque planificarse, tiene ‘gue ordenarse, sefores. Tiene gue
cambiarse, hablamos de modernizacidén vy gué podemos decir
de modernizacidén, si hoy vemos gue gueremos volver nuevamente
con el pasado, el veto dado por el senor Presidente de la
Repiblica, nos parece gue se aleja de todo sentido de les
compromisos gue motivaron al pueblo ecuatoriano en las gestas

del cinco y seis de febrero y en aguella consulta popular
del veinticinco de mayo, donde dijimos que el Ecuador necesita
insertarse en cambios profundos pero con respecto, v haciendos
la contribucién de cada uno de nosotros un ejercicio comin
para poder contribuir a ese anhelo gue todos gueremos. S5enor
Presidente vy compafieros diputados, gué eguivocado el senor
Presidente, cuando piensa gue transferirle funciones y darle
la debida autoridad vy responsabilidad a Subsecretarias a

direcciones y a otras instituciones para gue puedan contratar,

para gue puedan tener oportunidad de incorporar personal
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y poder pagar las obras gue se hacen en cada uno de sus luga-
reg, hoy se piensa gue eso debe ser controlado a través de
las respectivas centralizaciones gue se dan en los ministerios

Caso gue se puede creer gue se puede seguir manejando para
venir, y me wvan a disculpar, a una tortuosidad, donde hay
una burcocracia gue lamentablemente nos tiene, nos tiene practi

camente sumido en una gran crisis porgue en definitiva no
sabemos como poder resolver los problemas en cadauno de nues-
tros lugares. Por otro lado , creer yue el CONADE, institu-
cidn gue las respetamos pero gue lamentablemente no responde
al sentido de gue se debe hacer una planificacidén fisica
de wun territorio y de poder integrar un verdadero plan de
desarrollo nacional; creer gue ellos nos van a dar planifican-
do Guayaguil, Cuenca o© cualguiera de esos cantones remctos
de nuestro padis, gué eguivocados estamos. Pensemos nosotros
los pobladores, hoy aqui preserntes, y agradeciendo profundamen

te esa amplitud sensible del sefior Presidente del Conyreso
NMacional yv de una mujer a la gue desde ya le mencionamos
nuestro raspaldo vy nuestra participacién en ecada una de
sus gestas, a la doctora Susana Gcnzﬁlez, en la gue nos permi-

tié permanentemente aportar en ese documento y que al 1llegar
hoy agui al Congreso, traemos un mensaje sefiores honorables
diputados y Presidente del Congresc Nacional, traemcs el
pedido de los pueblos del Ecuador, de esos barrios suburbanos,

de esos barrios urbanos, de esos barrios de las zonas rurales
a decirles con todo carino y respeto, no allanarse al veto
de la Presidencia de la Repiblica, en esos articulos gue
lamentablemente hacen dano al sentido del cambico gue se le
guiere dar en este pais. A eso gue ustedes han aprobado,

honorables congresistas, porgue ustedes lo debatieron agui

y ustedes lo aprobaron, y vyo creo gue el senor Presidente
de la Repiblica, no creo gue haya leido todo el documento,

con la disculpa gque me merece, pero sus asesores si suplerom
lo gue qguisieron saber y a donde llegar sefiores, y eso los
ecuatorianos no lo podemos permitir v a ustedes les pedimos
honorables congresistas, gue no se permita gue se arrebate
lo gque los hombres y mujeres del pais, los pobres de nuestro
pais guieren, guieren vivir con dignidad, guieren ser actores

de su desarrollo, guieren trabajar con sus autoridades, pero




Acta N? 37 Pag =22

guieren tener respeto y guieren participar, en ustedes dejemos
cifradas nuestras esperanzas. Las Federaciones Barriales
del Ecuador, comprendemos yue este es un proceso, es un proce-
so gue inscribe wuna nueva expresidon a nivel social y cultu-
ral, vy de grandes y profundos compromisos, porgue nada vendra
lo mejor en el éxito, sinc ir consensuando un proceso, por
eso gue nosotros reclamamos, por ese Ecuador, ese Ecuador
profundo, ese Ecuador humano, ese Ecuador gue tiene gue ser
el del préximo milenic insertado en la busyueda de darle
a nuestros hijos una herencia digna. Senor Presidente, honora
bles conaoresistas, agradecemos muy profundamente este momento,
vy ratificdndonos nuevamente, en ustedes confiamos. Muchas
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EL SENOR PRESIDENTE: Invito a la Presidencia a los sefiores
Representantes de la Asociagion de Municipalidades del Ecuador
AME. Bien wvamos a escuchar, sefiores diputados, al senor
licenciadeo Milton Aguas San Miguel, Presidente de la Asocia-

cidén de Municipalidades Ecuatorianas. Tiene la palabra licen-

INTERVENCION DEL LICENCIADO MILTON AGUAS SAMN MIGUEL, PRESIDEN-
TE DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR: Senor

Presidente del Honorable Congreso MNacional, honorables di-

putados de la RepOblica, senores representantes de las delega-
ciones gue han asistido esta noche a esta reunién, senores
alcaldes miembros del Comité Ejecutive y del Consejo Nacional
de 1la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, pueblo
ecuatoriano. Sefior Presidente, séame permitido hacer la
entrega del criterio de la Asociacidn de Municipalidades
Ecuatorianas, previa mi intervencidn para que se dé lectura
por Secertaria.~-—=—-mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al documento gue me ha entrega
do el senor Presidente de BAME,-----—---=-c--c-mmemmceaa—a--

EI SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Asociacibén de

Municipal idades Ecuatorianas. O0Oficio No., 675-P-SG-97, Quito

23 de septiembre de 1997. Senor Doctor Heinz Moeller Freile
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Presidente del Congresc Nacional. En su despache. Senor Presi-
dente: Me refiero al oficio No. 972047-DAJ-T218, de 12 del
presente mes, gue el sefior Presidente de la Repiblica ha
dirigido a usted, en el cual se contiene la objecidn parcial
gque ha formulado respecto de la Ley de Descentralizacién
del Estado y de Participacidén Social, que fue aprobado por
la Legislatura. Estudiada detenidamente las objeciones por
la Ascciacién de Municipalidades Ecuatorianas, en sesiones
extraordinarias de su Comité Ejecutivo vy del Consejo Naciocnal
reunidos para este objeto, el dia de hoy, manifestamos a
usted el pensamiento oficial del municipalismo ecuatoriano,
en torno a tan importante tema. La Asociacién de Municipali-
dades Ecuatorianas estima gue hay puntos en los cuales puede
haber un allanamiento del Congreso Nacional a las objeciones
del sefior Presidente y otros puntos en los cuales debe insis-
tirse en la expedicion de la Ley, con el texto aprobado,
de conformidad emlo gue dispone el segundo inciso del Ar-
ticulo 93 de la Constituciéon de la Replblica. A continuacidn
hacemos un breve analisis de las objeciones hechas por el
senor Presidente de la Republica, y el sentido en que, en

criterio de la Ascciacién de Municipalidades Ecuatorianas,
debe pronunciarse la Legislatura, respecto de cada una de
ellas. Primera ©Objecién.- La Ley de Descentralizacidén, tal
como fue discutida en el seno de la Comisidn de Gestidn Pabli-
ca v Régimen Seccional, tiene tres cuestiones fundamentales
gue deben en criterio de la AME, mentenido durante el proceso
de discusidén en el sento de dicha Comisién, mantenerse como
manifestaciones de un solo todo. En otros términos, la Asocia
cién de Municipalidades ha estimado gue la transferencia
de competencias, la desconcentracién de funciones y la partici
pacidén popular constituyen indivisiblemente los puntos de
partida necesarios. Para gue se produzca el ambiente propicio
para el buen desarrolleo de la administracién seccional auténo-
ma, conformada por los municipios y los consejos provinciales,
Es necesario mantener la participacién social como un irrempla
zable componente del proceso de descentralizacién gue sigue
&1 Ecuador, tanto poryue e85 un indrediente indispensable
para mantener la democracia participativa y no la meramente

formal, como poryue debe estar presente para crear un clima

-
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adecuado de yobernabilidad y establecer, como linea politica
permanente, la continuidad en la yestidén piblica. De esta
manera, se destierran viejos &factte de la organizacidn piblica
ecuatorina, gue ha hecho de la gyestidn de gobierno un cendculo
cerrado al acceso de la comunidad, 4ue ha permitido gue el
palis y el municipio se inauguren en cada cambio de gobierno
nacional o local. Por consiguiente, la Asociacidn de Municipa
lidades Ecuatorianas no estd de acuerdo con la primera de
las cbjeciones formuladas por el sefior Presidente de eliminar
el Capitulo V y los Articulos 6 y 3 inciso final de la Ley,
para gue sea objeto de una Ley Especial yue "pportunamente
presentard el Gobiernc Nacional", seglin se expresa en el
Oficio gue motiva este informe. El inciso final del Articulo
3 contiene el concepto de lo que se ha de entender como partiei-
pacién social y el Articulo 6 establece los principios yue

han de regir a la misma. El Capitulo V desarrolla ese concep-

to y los indicados principios gue son ccoherentes vy necesarios
para una debida aplicacién de los conceptos de descentraliza-
cidn y de desconcentracidon, Las definiciones cortas e impreci
sas sin la necesaria compafiia del concepto de participacién

social. Por otra parte, dentro de los procesos de capacita-

cidn y asistencia técnica gue realiza la AME, se ha destacado
con mucho énfasis la necesidad de desarrollar la planificacidén
local con el aporte de la comunidad de cada municipio vy la
intervencidén, obviamente de sus propios empleados y técnicos
de manera gue el proceso de capacitacidn no se reduzca a
la mera entrega de informaciones que, en mucho, tienen wvisos
de proteccionismo paternalista. Por estas razones, creemos
gue el Congreso debe insistir en la Ley aprobada, en la forma
establecida por las citadas disposiciones de la Constitucidn
Politica vigente. Segunda Objecidn. La segunda objecidn
del sefior Presidente de la Repiblica aduce la inconstitucional

de la norma del Articulo 8 de la Ley No encontramos la oposi- I

cion al texto constitucional, en relacidn con la destitucidn
de los Ministros de Estado. Pero hay una cuestién yue es
de mas largo alcance y es la objecién conjunta a los Articulos
8, 30 v 34 de la Ley aprobada. Al respecto, debe considerarse
con relacién al texto sugerido para el Articulo 30, en la

objecidn décimo cuarta, gue una vez gque se ha informade al

Congreso la informacidén sobre la liguidacidn del presupuesto,
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la Ley establece yue se entregue Uma copia a las municipalida-
des y a los censejos provinclales, de tal manera de permitirles
el conocimiento del ¢rado de aplicacidn de las prewvisiones
leyales, que permiten la participacién de esos gobiernos
en los recursos fiscales. En cuanto a la supresion del Ar-
ticulo 34, significa la eliminacién de una sancién, sin la
cual el destino de los recursocs asignados no se cumplira,
como no se cumplen actualmente las disposiciones de la ley,
relativas a las transferencias de muchos recursos gue no
llegan a los beneficiarios de ellos. Por consiguiente, respec
to de este punto, el Congreso Nacional debe, en criterio
de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, insistir
en la expedicién de la Ley, como fue aprobada por la Legislatu
ra. Tercera Objecidn.- La tercera obijecidn propone un texto
conveniente a los intereses municipales del Articule 9 de
la Ley. Por lo mismo, creemos gue el Conygreso debe allanarse

a esa objecién. Objecidén Cuarta.- Igualmente, la objecidn
cuarta del sefior Presidente puede ser objeto de allanamiento
por parte del Congreso Nacional, en cuanto se refiere al |
literal g) del Articule 2. Perc, en relacidon con el literal
kj del mismo articulo, la supresidn de la facultad de adminis-
trar los catastros ridsticos gue se confirma entre las atribu-
ciones municipales no es acertado. Debe rechazarse esa obje-
cidbn e insistirse en el texto aprobado por el Congreso Nacio-
nal. Quinta ocbjecién.- La objecidn guinta debe ser, asimismo
obijeto de allanamiento de la Legislatura, porgue el texto
sugerido estd mejorado, en relaciém con el gue fue aprobado
por el Conuyreso. Sexta objecidn.- De igual manera opinamos
respecto de la obijecidén sexta, relativa al trabajo mancomunado
en busca de mejorar la electrificacién rural. Séptima obje-
cién. En cuanto a la objecidén séptima, estimamos gque el
sefnor Presidente de la Republica no tiene razén al sugerir
la supresidn del Articulo 11, que contiene criterios de distri
bucidn del quince por ciento del Presgupuesto del Estado,
en favor de las municipalidades vy consejos provinciales,
en virtud de gue esos criterios son diferentes y opuestos
a los ceontenidos en la Ley de Distribucidn de dicha participa-
cién en las rentas fiscales, Sin embargo de lo diche, la

redacecidn aprobada por el Congreso Nacional no es lo suficien-
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temente clara v acertada. El criterio es gue una vez entrega-
dos a los municipios y consejos provinciales los recursos
provenientes de la aplicacidn de la asignacidén del 15% sobre
el Presupuesto del Estado, en cada uno de esos organismos

seccionales se redistribuya las cantidades recibkbidas, en

la forma gue propone el Articuleo 11. En tedo caso, de admitir
se la objecidén presidencial, por la falta de precisién de
la redaccién del Articuleo 11, mas no porgue sea inadecuada
la norma, en el Reglamento de la Ley de Distribucidon del
15% puede agregarse una disposicidn gue incluya esa forma
de redistribucidn. Octava objecién, Creenos, asimismo,
que el Congreso debe insistir en el texto del Articulo 16
en su integridad. Los incisos segundo, tercera y cuarto,
objetados por el senor Presidente consagran de manera eficien-
te formas de defensa v garantia efectiva al principio de
autonomia municipal. No puede haber autonomia, en la medida

en gque se han establecido controles excesivos en la administra
cion municipal, gue, en muchos casos, se ha visto afectada,
inclusive, por criterios absolutamente errados del CONADE
vy, en repetidas ocasiones, ¢riterios y opiniones contradicto-
rias expresadas en relacidn con distintos municipios, ubicados
en niveles de igualdad financiera vy administrativa. Los
municipios son organismos con suficiente capacidad para formu-
lar sus planes de desarrcllo; va no es la época en formular
sus planes globales de desarrollo; ya no es la época en gue
se mantienen en niveles de incapacidad, tan decantada por
los numerosos detractores del municipalismo. Por otra parte,
el mismo sefior Secretario Nacional de Planificacién del CONADE
en Oficio No. 8SGP-A-37-02480 de 1B de septiembre en curso,

dirigido al Presidente de la AME gue acompanamos en fotocqgia
ha expresado gue "se ratifica en la naturaleza de los dictidme-

nes gue emite (el CONADE) sobre las proformas presupuestarias
de las entidades del Réyimen Seccional Autdnomo, dictamenes
gue conforme a lo establecido en el Articule 71 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidén Ejecutiva
4 deben ser regueridos por los corganismos seccionales en virtud
de la ley, los cuales son referenciales en razdon de facilitar
e lementos de cpinidén o juicio, de manera previa a la formacidn
de la wvoluntad administrativa vy decisién de 1los alcaldes

en lo gue respecta a su aprobacidén". Afade el sefior Secreta-
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rio que la ejecucidon presupuestaria corresponde al Concejo
(Muniicipal) vy a sus diferentes unidades especializadas”.
Novena objecién. En relacién con la supresion del Comité
de Desarrollec Provincial, por la eliminacion del Capitulo
III y del segundo inciso del Articule 17, la Asociacidon de
Municipalidades Ecuatorianas crea necesario gque el Congreso
insista en la expedicidn de la Ley como fue aprobada, puesto
gue de esa manera se consagra la presencia de un Sryano gue
permita establecer una conexién suficiente y clara entre |
la administracién central y la administracidn descentralizada
seccional. Décima objecidn. De ninguna manera han sido

violadas las normas constitucionales, relativas a la competen-

cia de los gobernadores, al asignarles en el Articulo 20
de la Ley atribuciones gue no se oponen a las primeras,
sino gque amplfan un poco su dmbito de accidén, en busca de
la mejor atencidén de las necesidades seccionales. Por consi-
guiente, estimo gue 1la Legislatura debe pronunciarse, en
este punto, por la inasistencia. Décima Primera objecidn.
La creacién del Comité de Crédito Externo no busca disminpulr
las facultades del Presidente de la Repiblica, en materia
de endeudamiento externo; lo gue se persigue es buscar un
medio para encausar mejor el proceso de ese endeudamiento
yue debe cumplir, en todo casc, con todos los reguisitos
establecidos por la Constitucidn y la Ley, ademis de orientar-
se por la gestién del mencionado Comité. Por lo mismo, creo
gque en este punto, el Conyreso debe insistir en la expedicidn
de la Ley. Décima Segunda objecidén.- Las competencias pueden
nacer exclusivamente de la Constitucién y de la Ley, coORo

establece el tercer inciso del Articulo 74 de la Carta Funda-
mental ; por consiguiente, establecer nuevas competencias

para los funcionarios a los gue se refiere la norma del Ar-
ticulo 2B del proyecto, no es de naturaleza "secundaria”,
romo dice el sefior Presidente, para sugerir la supresion
de ese artfculoc de la Ley. Creemos gue debe insistirse en
la expedicidén de la Ley que incluya esas nuevas competencias
para los gobernadores de provincia. Décimo Tercera objecidn.-
La sugerencia que se hace en la décimo tercera objecidn presi-
dencial es de todo punto de wvista loable. Por lo mismo,

en ese punto, el Congresc Nacional debe allanarse a ella,
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a fin de gue la Procuraduria y la Contraloria adopten esa
forma administrativa gue beneficiarid a todos los municipios,
particularmente, con decisiones mas directas y oportunas
ez de desear, esto si, gue se unifiguen esos criterios a
+ravés de una adecuada normativa menor, gue debe ser expedida
| por esos oOrganisiosdel Estado, mediante reglamentos. Esta
objecidn debe ser objetce de allanamiento de la Legislatura.
Décimo Cuarta objecidn. El texto sugerido por el sefior Presi-
dente para el Articulo 30 de la Ley no puede aceptarse, por
lo gue dijimos al tratar de la segunda objecidn presidencial.
Décimo Quinta objecidén.- La objecidn décimo guinta es acertada
en cuanto debe respetarse la Ley del Mercado de Valores.
Por lo mismo, el Congreso Nacional debe allanarse a ella.
Décimo Sexta objecién. No es conveniente supeditar las accio-
nes administrativas a una supervisidn gue, a titulo de aseso-
ramiento, diria al CONAM, en la forma gue sugiere el senor
Presidente. La norma seria, ademiAs gravemente centralizadora
de poder y dificultarfia en sumc grado el trabajo de los go-
biernos seccionales autonomos. Por lo mismo, el Congreso
no debe aceptar esa sugerencia presidencial. Décimo Séptima
objecidn.- Lla objecidén décimo séptima pueda ser, en muchos
casos, meramente semantica; en otros casos, puede haber error
en el cambioc de "municipio" por "municipalidad". Debe por
guardar las formas adecuadas, desecharse esa sugrencia presi-
dencial gue puede ser en muchos casos eguivocada. En todo
caso, sefior Presidente, estimamos que las opiniones vertidas
puedan contribuir a crear en el Congreso Nacional una corrien-
te gue admita las opinicones autorizadas de los Municipios
ecuatorianos, representados por dos de sus mAs altos Srganos
de gobierno, como son el Comité Ejecutivo y el Consejo Nacio-
nal, reunidos el dia de hoy. De usted, atentamente, los
Municipios son la Patria. Suscriben, Milton Aguas San Miguel,
Presidente de la BAsociacion de Municipalidades Ecuatorinas;
Guillermo Tapia Nicola, Secretario General". Hasta ahi el

texto Iintegro del oficio ordemado su lectura, senor Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Continille senor Presidente de AME,---
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INTERVENCION DEL SENOR PRESIDENTE DE BAME: Muchas gracias,
sefior Presidente, honorables diputados. Unos pocos minutos
para abonar con la serie de criterios gue hemos exXpresado
a través de esta comunicacién, y gue tiene relacidn con el

trabajo responsable qgue hemos desarrollado con el Comité
Ejecutivo de 1la Asocociacidén de Municipalidades Ecuatorianas
en consulta vy presencia del Consejo Nacional ¢ue son las
representaciones de todas las provincias ecuatorianas. Senor
Presidente, honorables diputados, la descentralizacidn, la
desconcentracién, la modernizacién, son temas gue no deben
coceptualizarse como patrimonico de partidos politicos, son
necesidades de todos los ecuatorianos. Yo creo gue la descon-
centracidén v descentralizacién han trafide debates intensos
de todos losactores politicos, pOblicos y de organizaciones
privadas. MNosotros estamos seguros gue 2] gran trabajo desa-
rrollado por el Congreso Nacional, debe ser reconocido por
el pais, pues para todos ha sido altamente gratificante saber
gue la reforma constitucional gque aprobare el Congreso Nacio-
nal en los Gltimos tiempos dandole una mayor gerarguizacidn
al municipalismo ecuatoriano; dictande una norma gue permita

gue los municipios tengan transparencia de recursos automdti-
cos Yy directas, ya es un paso adelante, un paso hacia la
verdadera descentralizacidn, va es un paso hacia la moderniza-
cidén y hacia la reestructuracidén del Estado mismo; creemos
también gue al haber aprobade la Ley del guince por ciento,
ain mas el pueblo ecuatoriano se siente complacido porgue
sabemos gue los recursos econdomicos fluyen y fluiran a futuro
en beneficio de la ejecucidn de provectos, de obras y serwvi-
cios gue permitan gue el pueblo ecuatorianc esté adecuadamente
atendido. Nosotros pensamos gue estas dos leyes son signifi-
cativas a los intereses del pals, pensamos también gue de
ninguna manera se puede soslavar la gran tarea desarrollada
por el Congreso Nacional en los ultimos tiempos a través
de la Comisidn de Gestidn PlOblica v Régimen Seccional Autdni-
mo al tramitar el Proyecto de Ley de Descentralizacion del
Estado y Participacidén Social. Nunca antes, sefor Presidente,
y honorables diputados, se ha discutido tanto una Ley, pues
en la disposicidén transitoria de la Ley del guince por ciento

se consignd la responsabilidad de tramitar en el plazo de
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seis meses la Ley de Descentralizacién de la Administracidn
del Eatado y Participacién Social en definitiva esta disposi-
cién transitoria ha sido cumplida, el Congreso Nacional ha
dado muestras de seriedad y efectivamente ha tenido la colabo-
racién y contribucién de todos los actores del pais; yo creo
gue al haber sido suficientemente discutida esta Ley, ha
salido un texto gue relne el consensoc de todos los actores
gue hemos participado y gque lleve el acuerdo implicito de
todo el municipalismo ecuatorianco yv al ser el representante
del municipalismo ecuatoriano de la voluntad popular, entonces
es la voluntad de los once millones de ecuatorianos. POr
eso pienso gue esta descentralizacidén, esperada es ya una
realidad para el Ecuador. Por eso es gue gueremos insistir

en la necesidad de gue el Congresc Nacional se pronuncie

por unanimidad en favor de gue el pais asista a un cambio
estratégico, un cambio gue se reguiere para colmar las aspira-
ciones del pueblo ecuatoriano disminuideo desde siempre vy
soslayado, porque creemos gue la Ley de Descentralizacidn
y Participacidn Social, relne reguisitos indispensables para
que se extienda en todeo el territorio ecuatoriano la magia
de la labor institucional con democracia; digo la magla porgue
definitivamente al tener la participacidon social como herra-
mienta del guehacer diaric de las instituciones municipales,
vamos a tener gue vernos avocados a gue existan en el pais
una continuidad politica gue serd histérico, el cambio al
gue hemos de asistir entonces es un cambic histﬁri:a g ue
propende desde el Congresoc Naciconal a la transformacidn real
del Ecuador. La participacién social tiene gue ser una reali-
dad, nosotros no la reuimos, es mas, consideramos gue esta
participacién social debe estar acorde con el advenimiento
del nuevo milenio, pordue creemos que la democracia sin parti-
cipacién no es democracia, creemos gue la democracia tiene I
que darse en funcién de la planificacidén estratégica desde
las jurisdiceiones cantonales hacia afuera, gue va no debe ser
el centralismo el yue define y decida circunstancias, sino
yue funcionalmente los pueblos tenyan yue decidir su futuro

y tenyan la capacidad de hacer historia. En definitiva,
seflor Presidente y senores diputados, nosotros estamos por

la participacién social, estamos poryue se dé una apertura
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significativa a todos guienes guieran colaborar para el desa-
rrollo y el engrandecimiento del pais, gueremos que sea el
pueblo ecuatoriano el que 1lleve de la mano de su futuro,
el yue nos ayude a regular y a establecer mecanismos de concor
dia y unidad nacional, gueremos gue la participacién social
se convierta en el artifice de ese cambio estructural gue
reguiere nuestro pais, pues solo la voz del pueblo puede
hacer grandes transformaciones; nosotros estamos seguros
que ustedes van a escuchar el planteamiento de los municipios

y el planteamiento generalizado del pueblo ecuatoriano vy

en relacién a la participacién social; no puede haber goberna

bilidad si el pueblo no estd de acuerdo con sus gobernantes,
para gue haya una ceondicién implicita de recorresponsabilidad,
tiene gue haber una coparticipacidn en la toma de decisiones,

el pueblo sabe que estamos wviviendo momentos dificiles de
inestabilidad politica, Jjuridica, econdmica y creemos gue
con la participacidén social no se arreglan los problemas
de manera inmediata; perc si contribuimos a lograr esa unidad
nacional, para hacer de este pais un pais gobernable, para
que haya la continuidad politica y para yue haya la seguridad
juridica gue necesitamos para gue exista la inversién interna-
cicnal y para gue exista la seguridad econémica, v la seguridd
de crecimiento econdmicc del Ecuador. De la misma manera E
gueremos reliewvar el hecho de que jamds los municipios hemos
estado en contra de otras instituciones, menos estamos en
contra de gue los consejos provinciales asuman su rol y su
responsabilidad, pues, no es desconocido para todos ustedes
yue los municipiocs son los responsables de la administracidn
y desarrcllc de los eatastres, pues, a nivel internacional
los impuestos territoriales atafien exclusivamente a la wida

municipal, por lo tanto estas atribuciones jamis fueron de
los consejos provinciales y no deben ser de los consejos
provinciales porgue no tienen origen histdérice y poryue su
finalidad es distinta. Finalmente yo guiero decirles a uste-

des, sefiores diputados, sefior Presidente, con su venis, gus

n:sotres habriamos querido profundizar afin mds en esta Ley
de Descentralizacién, nosotros hemos visto aténitos gue hay
sectores que se oponen al mejoramiento de la educacidén vy

de la salud en el pais, pues la municipalidad no es un concep-
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to de administracidn, el municipio es el fterritorio, el munici
pio es la poblacién, al ser la jurisdicecién y la poblacidn
el municipio, entonces sanlas acciones internas de esas juris-
dicciones las gue deben determinar el futuro de la patria,
pues solo se puede cambiar al pais con una buena educacian

pero definitivamente al habernos guedado en la transferencia
posible de responsabilidades en la ejecucidn de infraestructu-
ra no estamos caminando adecuadamente hacia un cambioc real,
porgue en este pais, para todos es conocido gque se estd produ-
ciendo a nivel de universidades y de centros educativos espe-
cialmente en los estatales, personal profesional destinado
a la burocracia, persconal profesional para inflar atn mas
esas vya grandes instancias del subdesarrolleo que wvienen a
ser los problemas del subempleo y desempleoc gue nos estan
volecando a la desesperacidn y a la pobreza, pues, si gueremos
cambiar al pais tenemos gyue hacerlo desde el cambio del siste-
ma educativo, pero un sistema educativo gue responda a las
expectativas de cada una de las jurisdicciones territoriales,
porgue hay gue decidir destinos y hay gque decidir futuros,
porgue hay gue estratégicamente definir profesiones en funcién

de las necesidades reales del Ecuador y porgue creemos gue
los anicos gue podemos hacer los somos los municipios aunando

esfuerzo con el pueblo scuatorianc, porgue sabemos gue defini-
tivamente las grandes transformaciones se las hardn asumiendo

grandes retos y 1lo gue ha hecho el Congreso Nacional, es
asumir un reto histdrico en este pais de caminar hacia la
descentralizacion lo cual nosotros como representantes del
municipalismo ecuatoriano aplaudimos, respaldamos y felicita-

mos. Sefior Presidente, honorables diputados.—-=--—-—=====---

EL SENOR PRESIDENTE: Invito a la Presidencia a los sefiores
representantes de la Junta Civica de Guayaguil. Concedo
la palabra al sefior doctor Miguel Hernadndez, Director de

la Junta Civica de Guayaguil. ----—-ocommmmme

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR MIGUEL HERNANDEZ, DIRECTOR
DE LA JUNTA CIVICA DE GUAYAQUIL.- Sefior Presidente del Conure
so Nacional, sefnores legisladores, sefores representantes
de la AME del CONCOPE, damas vy caballeros, Federacidon de
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Barrios Suburbanos del Ecuador a través de las representacio-
nes gue han venide al Congresc Nacional; la verdadera dimen=
sién del problema de la descentralizacidén del Estado no se
agota tan solo con el analisis de la cuatro a la cinco pdginas
del andlisis del veto presidencial. La razdn por la cual

el Conureso Nacional aborddé con profundidad el tema de la

descentralizacién, no es poryue una mafiana a alguien se le

ocurrid decidir plantear al Congreso Nacional tal tematica;

hasta antes de las reformas constitucionales de eneroc de

mil novecientos noventa y seis, el tema de la descentraliza-

cién ya estaba legislado, lo decia la Constitucién, decia

yue era uno de los caminos para propender al desarrollo armoni

co del territorio ecuatoriano, para estimular las areas depri-
: midas, para la distribucién de los recursos y servicios;
es decir antes de las reformas, el tema estaba legislado.
Para reformas de enero de mil novecientos noventa y seis,
por la cual este Congreso Nacional pasarid a la historia forta-
leciercn el régimen seccicnal en niveles wverdaderamente muy
probables , como primer termino se cateyorizd al Estado ecuato
riano como descentralizado, ubicindonos a la par de paises
de avanzada, se dijo en materia de recursos financieros yue
afio a afio las asignaciones presupuestarias de los municipios
y consejos provinciales subirian en la misma proporcidn
yue el Presupuesto del Estado, se logrd gue los recursos
y servicios se distribuyan segin las necesidades de las respec
t ivas circunscripciones territoriales, se establecidola obli-
gacién de distribuir el guince por ciento del Presupuesto

del Estado, y la obligacidn de desconcentrar el Gobierno

central, solo esas reformas basta para que este Congreso
pase a la historia, y ha existido y existe la obliyacidn
gtica y moral de darle vida adecuadamente a esas reformas,
la primera manifestacidn fue la Ley del guince por ciento,
pero ademds de este marco normativo gue ya estaba wigente,
el tema de la descentralizacion del Estado desborda lo territo
rial y se enmarca entre lo extraterritorial e internacional,
tan sdle la cumbre de noviembre de mil novecientos noventa
y seis, la Sexta Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno

de Paises Ibercamericanos, adguirid compromiseos puntuales
sobre el tema descentralizacién del Estado, participacidn
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comunitaria, tan solos wvoy a leer, =serior Presidente, unas
poguisimas l1lineas del compromiso aprobado por la Convencidn
Internacional a la gyue fue el Ecuador. ==-=--reccecocccccc==

EL SENOR ©PRESIDENTE: ©Prosiga, doctor.-—-—--—-—--coeeeo_ .

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR MIGUEL HERNANDEZ, DIRECTOR
DE LA JUNTA CIVICA DE GUAYAQUIL: Scolamente un extracto "La
reforma, la descentralizacion del Estado como parte del compro
miso de esta Convencidon Internacional. En este esfuerzo
de modernizacién y descentralizacién del Estado en el gyue
estamos empenades, consideramos al Municipio como uno de
los elementos fundamentales del proceso de reformas, no hay
descentralizacién sin fortalecimiento de la wvida comunal.
porgue el desarrollec regicnal se basa en medida importante
en la participacidon cuidadana, a través de municipios eficien-
tes, conocedores de las necesidades y aspiraciones propias
de sus respectivas comunidades; el personal del municipioc
como uno de los ambitos de politica y de participacién vy
ejercicio de 1los derechos ciudadanos se wvera favorecido si
se refuerza su capacidad de yestion; en este sentide valoramos
también la emergencia de asociacidn de ciudadanos a nivel
comunal cuya proteccién y promocidén coadyuva al desarrollo
1ocal”. Por otro lado, “"seficres legisladores, a esta fecha
amén de las positivas reformas constitucionales de enero
de mil novecientos noventa y seis, el tema de la descentra-
lizacidn del Estado se encuentra ya previsto; nimeroc uno.
En la Ley de Modernizacién del Estado, nimero dos, en el
Estatutoc de la Funcidén Ejecutiva; nimero tres. En la Ley
Organica del CONADE; niimero cuatro, estd establecida como
drea del procesoc de descentralizacidén; nimero cinco. El
Reglamento a la Ley de Modernizacibén del Estado, gue establece
la obligacién de desconcentrar. De manera gue normas juridi-
cas sobre el tema no han faltado, si se revisa un poco de
historia desde comienzos de siglo, el tema de descentraliza-
cidén se encuentra vigente; perc gué ha pasado ya vamos al
cuarto aniversario de la Ley de Modernizacidon y también del

Reglamento a la Ley de Modernizacidn, gue obliga a desconcen-
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trar al sector publico, pero szefiores desgraciadamente la
concepcién legal y reglamentaria hace gue no se estimule
el cumplimiento de esas obligaciones, épor gué? porgue si
es gue no se descentraliza o no se deconcentra, no hay efecto
juridico, no hay sancidn, no pasa nada, por eso e€s gue yace
dormida esa oligacidn de desconcentrar en el Reglamento
a la Ley de Modernizacidén del Estado y esa es la razdn por
la cual esa disposicidén exactamente el Articulo treinta vy
cinco en el proyecto aprobado por ustedes, se lo asciende
a la categoria de la ley y se le da efecto juridico, cuil
es el efecto juridico, el de la destitucidn del representante
legal de la Institucidén gue no desconcentra v en materia
de descentralizacidn también hay efecto juridico del juicio
politico al respectivo ministro de Estado gque no cumple con
la obligacidén de descentralizar. Ya en lo yuees propiamente
el contenido del veto el =sefior Presidente de la Republica,
tanto desde el punto de vista puramente racicnal cuanto en
el analisis juridico constiticional, guienes representamos
a la Junta Civica de Guayaguil, vemos gue ese veto tiene
enormes debilidades de tipo basicamente juridico, por ejemplo,
el sefor Presidente de la Repiblica considera gue por la
naturaleza de la participacidén social y por su alcance, debe
estar desarrcllada en una ley distinta y hablar de la naturale
za de la participacidén ‘'social yv de su alcance, significa
hablar de la naturaleza y del alcance del hombre,y el alcance
v esa naturaleza no hacen necesario gue se trate en una norma-
tiva distinta, por otro lado esa categorizacidén de la partici-
pacidn social no fue invento tampoco de ningin diputade en
concreto, sino de el recoger el planteamiento de guienes
como la Federacidn de Barrios Suburbanos de diversas provin-
cias del Ecuador, asi lo plantearon. En el tema de la descon-
centracién el Presidente guita el efecto de 1la destitucidn
y tambien guita el efecto de juicio politice al Ministro
de Estado y de la sancidén correspondiente tritese de cualguier
funcionario. Se dice yue son normas administrativas secunda-
rias el gue un funcionario provincial pueda ejecutar integra-
mente los procesos de contratacion piblica, pueda pagar contra

tistas, pueda disponer los recursos asiynados en la respectiva

partida presupuestaria; pero eso puede ser secundario paraguien




Acta N® 37 = 36

no tiene la wvivencia, pero para el gue tiene ese problema
es un tema verdaderamente emeryente. En el tema planificacidn
se citan normas constitucionales gue no dicen lo gue se invoca
El conocido Articulo ciento catorce fija competencia al CONADE
para determinar politicas sociales, econdomicas, planes naciona-
les de desarrollo y el ciento dieciséis, dice gue una vez
gue el Presidente de la Republica apruebe el plan es obligato-
rio; por consiguiente el invocar, gue eliminar las calificacio
nes necesarias, el caracter prioritaric para el desarrollo
del pais de los proyectos gue eso es inconstitucional, es
juridicamente completamente inexacto. Por otro lado la descen-
tralizacidn se la convierte puramente en voluntaria con lo
cual no pasa ningin cambic en relacién a la normativa vigente
que hemos referido en esta noche; y se incurre en la inconsti-
tucionalidad también cuando se dice gue necesariamente la
planificacidn sececional debe hacerse eon el CONADE, porgue
ustedes mismo, senores Jdiputados aprobaron en energo de mil
novecientos noventa y seis gue la planificacion cantonal
corresponde al Municipio y blenvenida debe ser la asistente
técnica v la experiencia vy todo ese caudal de conocimientos
yue se ha adyuirido en base al financiamientoc propio y externo
perc bienvenida como un apoyec gue se pide, pero no necesaria-
mente como una intervencidén conjunta, poryue si la intervenc-
cidén es conjunta evidentemente es de los dos, y por consiguien
te la parte de la autonomia municipal no estd respetada,
Y mas aun se fortalecen niveles ma s alla
de lo constitucional la competencia del CONADE, En 21 tema
de el trabajo desconcentrado de la Procuraduria y de la Contra .
loria nosotros estimamos gue el llanamiento es razonable,
primero poryue no hay ninguna innovacidon y segundo porgue
los funcionarios provincianos gue emprenden el proceso de
contratacién necesitan el informe de la Contraloria vy la
Procuraduria y el venir necesariamente a la capital con todo
en lo gue ello supone, no significa dinamia administrativa
y modernizacion estatal; de otrec lado el Presidente considera
contrarico al mercado de valores gue los recursos del sector
piblico se distribuyan cincuenta por ciento Costa y Galapagos
y el cincuenta por ciento Sierra y Oriente. Finalmente,

sefior Presidente el documento en su conjunto del reto presiden-
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cial tiene debilidades gue ustedes sgabrin analizar cuando
traten detenidamente este veto presidencial, pero de nuestro
lado decimos gue la procedencia de la ratificacion del Conygre-
so Nacional de la aprobacidén de la Ley de Descentralizacién
supone la consistencia del Congreso Naciocal por con su propio
accionar, la consistencia del compromisc adguirido con los
votantes de la comunidad y supone la consistencia de la defini
cion del Estado com sociedad politica y juridicamente organi-
zada vy la participacidén de ese niicleo de la sociedad en la
administracién. Dice un pensamiento "gue no hay gue deijar
para manana lo gque se puede hacer hoy". Muchas gracias,

S O e S = == e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el ingeniero Luis Truji-
1lo Bustamante de la Junta Civica de Guayaguil.--=-=--=--

EL INGENIERO LUIS TRUJILLO BUSTAMANTE: Senor Presidente,
senores legiladores, antes gue nada nuestro agradecimiento
por tener la posibilidad esta noche de diriéir la palabra
en el honorable Congresce Nacional; es para nosotros come
guayagquilefios, como miembros de la Junta Civica de Guayaquil
importantisimo gue el dia de hovy gue se va a debatir en el

Congreso Naiconal la estructura politica del Ecuador del

siglo XXI, conozcamos todos los ecuatorianos, cuial es la
posicién de nuestros representantes ante el Congreso Nacional
cuando se abra el dehaté.a dénde debe ir este pais, reguiere
valentia para el cambio, reguiere decisidén, iba a decir reguie -
re pantalones, a pesar de gue dofia Susana Gonzalez no los
usa tiene mas gue muchisimos otros mi tributo a usted distin-
guida cuencana, porgque Cuenca y el BAzuay hace mucho tiempo
liderando el tema de la descentralizacidn, porgue Cuenca
siendo una provineia gue crece, siendo una provincia grande,

ha sufrido mds de muchas otras el embate del centralismo,
el embate del abandono, la angustia de ser una provincia
peguena, de ser una provincia olvidada. La Junta Civica
de Guayaguil Honorables Legisladores, considera gue no podra
haber un Ecuador grande mientras no hayan veintiin provincias
grandes, no estamos peleando ni por Quito ni por Guayaguil

ni por Pichincha ni por Guayas, due son provincias gue han
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erecide y tienen mucha fuerza econdémica, estamos peleando
por un Ecuador de wveintidn provincias fuertes, estamos ante
los legisladores gue no representan a partidos politicos,
gque no fueron elegidos por partidos politicos, que fueron
elegidos por ciudadanos, que fueron elegidos por provincias,
gue fueron atrafidos a este Congreso para traer acid el mensaje
del abandono, de la decidia, del guemeimportismo. Senores
legisladores, hoy y de hoy en adelante solo estid en manos
de ustedes el destino de un Ecuador nuevo o el pais de la
decidia, de la negligencia, del abandono, del considerar
gue no creemos gue hay solidaridad entre nosotros, de 1llenar-
nos la boca hablando de los demds, hablando del pueblo, 1la
JuUnta Civica de Guayaguil sefiores, estd trabajando con la
confederacién de Barrios Suburbanos gue son pueblo, gue son
angustia, gue son necesidades vy vamos a seguir al lado de
elloz, estamos convencidos gue ustedes van a ser receptivos,
no de los pedidos de la Junta Civica de Guayaguil sino de
la angustia de un pais que dguiere cambiar, de provincias,

de cantones, de parroyuias, gue guieren tener el derecho
de wvalerse por si mismo, gue guieren dejar de ser ciudadanos
de tercera, de cuarta y guinta categoria, de tener la posibili
dad de gue no se les de las cosas haciendo y solo llegaremos
a eso cuandoe ustedes tomen la decisidédn histdrica, valiente,
porgque hay muchos escollos, hay muchos intereses, hay mucha

negligencia escondida que no sale de agui a decirlo, pero

gue si trabaja entre las tinieblas para mantener al Ecuador
en un pais retrasado que no logra salir adelante, un pais
gque podria con la cuenta del Pacifico ser una potencia econdmi
ca sudamericana; pero si hay mezguindad, si hay falta de
solidaridad, no podemos tener un oriente, una sierra, una
costa, un galdpagos, unidos c¢on un solo pufo, no peleando
entre ecuatorianocs, sino unidos juntos luchando contra aguella
brutal glecbalizacidon yue nos crea una oportunidad impresio-
nante pero gue nos crea unos retes terribles, una globaliza-
cidén en la gue los débiles sucumben y son arrolados, necesita-
mos unirnos, necesitamos ser un solo blogue, un solo pais
y ese solo pais surgird de veintiln provincias fuertes, esa
tiene gue ser nuestra meta, ese es el reto histédrico de uste-

des sefiores legisladores, los ecuatoriamnos, confiamos en
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ustedes. Gracias senor Presidente,-——=—-—- - -

EL SENOR PRESIDENTE: Orden del Dia, sefior Secretaric.----
EL SENOR SECRETARIO: Estamos en el tratamiento del segunde
punto del orden del dia, sefior Presidente, gue es la continua-
cién del BSegundo Debate del Proyectode lLey Organica de la
POlicia Nacional. Se han leldo.....—=—cmmm e o

EL.L SENOR PRESIDENTE: Un momento. Honorable Susana Gonzalez.-

LA H. GONIALEZ DE VEGA: Senor Presidente, creo gue lo gue
hoy hemos vivido ha sido una jormnada civica en la gqgue el
Congreso Nacional ha escuchado los valiosos criterios de
guienes representan el wverdadero Ecuador, hemos tenido a
los representantes del CONCOPE, de todos los municipios del
pais de docientos nueve igualmente de la Junta Civica gue
estd integrada por las Camaras de la Produccidén gue son el
motor activo de produccién del trabajo de fuente generadora
de rigueza y sobre todo también hemos escuchado a las organi-
zaclones barriales, la Confederacidén de Barrios gue se encuen-
tra agui v gue son los directamente involucrados en los cam-
bios gue gueremos todos los ecuatorianos hacerlo con la parti-
cipacidn directa de la poblacidn; estan también presentes
muchos alcaldes del pais gue han venido de lugares alejados,
por ello es gue por la importancia gue su presencia tiene
vy a4 su vez al compromiss del Congrese Nacional de dar una
respuesta objetiva =in sectarismos de ninguna naturaleza,
superando cualguier +tipo de diferencia ideoldgica y peor
aiin partidista, porgue por encima de todo somos ecuatorianos
gque gqueremos un pais mejor, un pais justo, solidario en el
gue no se concentre el poder en el Gobierno central en perjui-
cio del resto de regiones, gqueremos un pais mejor del gue
tenemos y gueremos gue se distribuya la rigueza, gue se distri
buya el poder, las funciones, los recursos de todo orden
a todas las provincias, al mas abandonado poblado a ese pueblo
del Napo gque como bien me decian el otro dia, para llegar
al centro poblado mas proximo tienen gue navegar veinte horas

en canoca y luego trasladarse a la capital para una firma
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insignificante para el sistema centralista, pero muy importan-

te si se lo podria hacer en una entidad de ese sector total-
mente desconcentrada; es por ello seror Presidente gue le
pide a usted con todo el respeto gue tratemos el veto del
Presidente y les pido a todos los companeros diputados gue
en un acto de civismo, de total compromisoc para con el pais
con esta patria, gue nos duele cuando no tenemos los provile-
gios gue puede tener un goblerno central gue es el gue concen-
tra todo el poder pero en cambio tenemos la rebeldia y 1la
necesidad de unirnos todos para cambiar un sistema inoperante,
caduco gue no ha dado respuesta a las grandes necesidades
de la poblacidn mas pobre, mas marginada y gue lamentablemente
mas del noventa por ciencte del presupuesto del Gobierno
central, se distribuye en la administracidn central y menos
del dieéz en el resto de provincias de cantones entre munici-
pios, consejos provinciales, organismos de desarrollo regio-
nal. Es por esto sefior Presidente, gue le pido a usted que
tratemos en forma inmediata el veto parcial vy les pido a
todos companeros diﬁutadns a todos gquienes durante varios
meses me han acompanado, hemos luchado juntos, hemos debatido
y participado en debates a nivel nacional y aguil en el Congre-
so en donde hemos sabido escuchar los diferentes criterios
que ustedes &n muchas ocasiones han sxpuests; pero gque nos
unid el amor a la patria a una patria diferente, gue nos
une y nos duele las humillaciones y el peregrinar gue tienen
autoridades locales a la capital de 1la Repiiblica. Es por
ello, senor Presidente que le pido nuevamente gue tratemos
y a ustedes companeros gue marcardan un hito histdrico en
el cambio de sistema de este pais de un sistema gue funciond
desde la Colonia, gue no cambid casi nada en la €época de
la independencia y gue hasta hoy mantiene en un desigual
desarrollo, injustas situacidn de extrema pobreza, de pocas
obras vy pésimos servicios a la mayoria de ecuatorianos.
Hoy el pais nos ve, senor Presidente y companeros diputados

demcs una respuesta de acuerdo de nuestra conciencia, este
proyecto no le pertenece a nadie en particular, no tiene
la banderia de wun partido politico ¥y yo renuncio en todo
momento también a sentirme autora de este proyecto, perad

- F . F .
no renunciaré Jjamas a seguir luchando a gue el proceso de

I EE——
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descentralizacidén se ejecute lo mads pronto y de la mejor
calidad en este pais por esoc es gue este proyecto gue no

es proyecto, es la Ley de Descentralizacién y de Participacidn

Social, les pertenece a todos ustedes compaferos diputados,
le pertenece a este Congreso gue fue guien aprobd el veinti-
cinco de agosto esta ley, les pertenece a las provincias
a las gue ustedes representan, les pertenece a ese electorado
gque confid en ustedes cuando con valentia, con indignacion
ofrecian ustedes gue wvan a luchar contra el centralismo a
favor de la descentralizacidon de un pais mas justo y solida-
ric. Todos somos en parte duefos de esta ley. Es por ello
que no podemos jamds abandonarla, ni podemos permitir gue
pueda ser maltratada por las presiones gue posiblemente encon-
trd el Presidente de la Repiblica de todo tipo, y que lamenta-
blemente no tuwve la valentia para hacerlo frente, para saber
gue los que menos pueden hablar de descentralizacidn son
los que mas se han beneficiado tradicionalmente del sistema, I
pero indudablemente son los gue primergo reaccionan ante la
pérdida de sus privilegios. Es por elle gue todeo el pais
estd de pie estd levantade, he visto hoy en un diario de

Cuenca cuando decian: "hAlcaldes caminan hacia el Congreso"

y estan agui y estan de Manabi y estdn de diferentes lugares,
porque todos gueremos gue este pais progrese. POr eso es
gue continuamos con esto, y a su vez gediria yue sea una vota-
cién nominativa para gue el pais sepa guienes estamos por
la descentralizacidén y guienes tal wez equivocadamente pueden
teorizar intelectualmente el concepto de la descentralizacién
pero no guieren gue se convierta en una realidad gue si es
la gue gueremos todos los ecuatorianos. Por ello es amigos,
gue por las razones gue vamos a dar en la discusidn de cada
articule, el wveto Presidencial es inconstitucional, ha sido ]
manejado con ligereza, por gué no decirlo con irresponsabili-
dad o simplemente con un afdn de guerer contentar a muchos |
y terminamos afectando a todos los ecuatorianos. Por ello
es qgue en los articulos de fondo, los gue son las esencia
misma de la descentralizacién, les pido gue no nos allanemos
al wveto, gue nos ratifiguemos en la votacidn gue se hizo
agui, tenemos gque luchar con tenacidad, no tengamos falsos I

temores de los gue pueden hacer de negativo los municipios;
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los municipios que seguiran recibiendo wuna peguefia parte
del presupuesto del Gobierno central, son seres gue lideran
sug comunidades, gue reciben el respaldo electoral de 1la
poblacidén a la gue representan, gue no se venga también agui
a dar o a decir gque la descentralizacidén es sinénimo de corrup
cién, no es asi. El mayor control gue tienen una poblacidn
o mejor una autoridad es de su poblacién, es la mayor censura,
mientras un ente seccional es mas peguefic, mMads pura es la
poblacién con ellos, por esoc es que el sistema centralista
tiene muchas caras, se disfraza de muchas maneras para defen-
der sus intereses, pero el Ecuador no puede estar a la cola
del resto del mundo, de paises del mundo, tenemos el caso
de Bolivia, el setenta vy cince por ciento del presupuesto
lo manejan las provincias y unicamente el wveinticinco por
ciento lo maneja el Gobierno central. En consecuencia hagamos
de este pals, un gran Ecuador, unamonos todos, no gueremos
la divisidén, gque no se diga agul tampoco gue la descentrali-
zacién desune y desarticula al pais, todo lo contrario, el
centralismo estd amenazande la integridad y la unidad nacional
porgue no estia democratizando a la poblacidn, una democracia
participativa. Se dice aqui gue el capitulo de la participa-
cidn social, tiene gue salir, porgque vendra otra ley, lo
gyue significa que si es importante la participacidén social
perc no aceptamos mentiras piadosas ni falsas esperanzas
de leyes gue posiblemente nunca lleguen y gue desarticulen
el Proyecto de Descentralizacidn, la descentralizacidn vy
la participacidn social forman un todo, no podemos empezar
a trabajar por las partes, no podemocs permitir gue se ampute
y se mutile la ley, =sefiores, no, vamos a hacernos respetar
como ecuatorianos, como Congreso Nacional, sabiendo gue el
destinoc del pais estd en gran parte del paso significativo
gue demos. Esta ley no wva a solucionar los problemas de
desemplec, los problemas de salud, de educacién de la gente,
como tampoco lo hard posiblemente la Asamblea Nacional, pero
serad el principio de un proceso totalmente descentralizador
v desconcentrador, donde 1las entidades del sector piblico
estén en condiciones de resolver sus propios asuntos, de
nombrar y posesionar funcionarios, de hacer contratos piblicos

de pagai‘ las planillas correspondientes y no un peregrinaje
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vergonzosae, humillante, ofensivo a la capital para encontrarse 1
cofl las excepciones del caso, con burdcratas gue le dicen

regrese después de dos semanas, el jefe no estida, se fue a i

tomar café y venga después porgue no esta la firma. No seno-
res esos recursos gue las autoridades invierten en los trami-
tes engorrosos, burocraticos, vergonzosos en la capital,
tienen gue 1invertirse en obras para la comunidad v no lo
contrario. No vamos a seguir aceptando este sistema coprobiocso
no vamos a aceptar gue havan capitales de provincia que no
tengan agua potable y alcantarillado. No senor, la descentra-
lizacion no puede seguir funcionando, tiene que funcionar
de la manera en como estd prevista, el centralismo no puede
funcionar un dia mds en este pais, por eso es gue vamos a
agotar todos los recursos, el pais nos esti viendo, el pais
nos estid guzgando, no estamos en contra de una ciudad determi-
nada , estamos en contra de wun sistema, y por ygué le pusimos
el titule a la Ley de Descentralizacidn del Estado y de Parti-
cipacién Social, porgue también cambiarle hasta el titulo
v decir descentralizacidén 'y deconcentracién del Gobierno
Central, significa sdlo poner en un casillero al Gobierno
Central y el Estado lo conforman todes, también los gobierncs
seccionales gqgue tienen que descentralizarse wy las capitales
de provincia también tienen gque hacerlo, porgue nose pueda
concentrar el poder, no  se pouede concentrar la rigueza,
no se pueden concentrar las oportunidades con mejoramientos
de wvida para pocos ciudadanos en perjuicio de las mayorias.
¥ agui lo estd diciendo guien intelectualmente defiende la
descentralizacién, el propio ex-Presidente doctor Oswaldo
Hurtado, cuando habla lo siguiente en su libro "Descentrali-
zacién y Gobiernos Municipales"., ILa concentracién del poder
y de la administracidn en el Gobierno local no permite atenderx
los problemas y las demandas de las provincias yv de las regio-
nes a la que el Gobierno regatea sus derechos marginidndolos
en la atencidn de sus necesidades. Una ampulosa tecnoburocra-
cia yv el enjambre de instituciones capitalinas empeocran las
cronicas ineficiencias de la Administracidn Publica, la gue
en razdn de su distancia geoygriafica se enajena de los proble-

mas del interior del pais". Transcripcidn textual del doctor

Oswaldo Hurtado, mientras en las zonas de influencia de los
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grandes centros metropolitancos, esto sirve para cualguier
ciudad del mundo, para cualguier capital del pais. En razdn
de su mayor grado de progreso, los niveles del ingreso son
relativamente altos en ciudades de provincia y en el Aarea
rural el atrazo es constante y la insuficiencia de servicios
estatales es un hecho generalizadg.----—--cccccmmmmmnnocan

EL SENOR PRESIDENTE: Su tiempo Honorable diputado.-------

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Bien, si, senor Presidente. Con
un profundo agradecimiento a las personas gue representan
grandes sectores poblacionales de este pais, por su presencia
y su aporte valiosoc, pido, sefior Presidente, gue tratemos
en este momento el Veto Parcial del Presidente de la Repiiblica

Gracias, s efnor Presidentg.-----—mmmmmm e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Por las consideraciones gue ha sefialado
la Diputada Gonzalez, con las gue expreso mi total acuerdo
y porgue creo gue es el animo del Congreso al entrar a debatir
y de ser posible, de ser posible a votar, a debatir las obje-
ciones parciales del Presidente de la Replblica, dispongo
gue se suspenda la consideracidn del segundo punto del Qrden

del Dia y pasamos al tercer punto, sefior Secretario.-----

L

ELL. SENOR SECRETARIO: §Si, sefior Presidente. "Conocimiento
de la Objecifén Parcial del senor Presidente Constitucional
Interino de la Repiblica, doctor Fabiidn Alarcén Rivera al
Proyecto de Ley de Descentralizacidn Administrativa y Financie
ra". Hay un informe presentado por la Comisidn, sefior Presi-
dente, con fecha veintitrés de setiembre. Comisidn de Gestiodn

Piblica v Régimen Seccional.-—-e—c o e

EL. SENQR PRESIDENTE: Dé lectura primero al oficic contentivo
de las objeciones del Presidente de la Repiblica.--------

EL. SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. "0Oficio nmero

noverntta y siete dos mil cuarenta y siete -DAJ-T218. Ouito,
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doce de setiembre de mil novecientos noventa y siete. Senor
doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso
Nacional. En su despacho. Senor Presidente: En mi poder
el Proyecto de Ley Especial de Descentralizacidn del Estado
y Participacién Social gque se sirviere enviarme con oficio
nimero ciento catorce-PCN-noventa y siete de uno de setiembre
de mil novecientos noventa y siete. La Descentralizacidn
Administrativa vy la Desconcentracidn de la Gestidn del Gobier-
no Central, son procesos de incuestionable importancia para
Modernizacidn del Estado. La Constitucidén Politica de la
Republica en su Articulo ciento cuarenta vy nueve sefiala la M
obligacidn del Gobierno Central de emprender en tales procesos

para alcanzar el desarrollo arménico del Ecuador, estimulando
areas deprimidas y distribuyendo recursos y servicios en

funcidén de las necesidades de las respectivas circunscripcio-
nes territoriales. Por elleo, considero imprescindible gue I
tales procesos obedezcan a una planificacidén naciconal gque
viabilice en forma consistente la Descentralizacién y Descon-
centracion, La participacién social, forma auténtica de
un convivir democritico, por su propia naturaleza y alcances
requieren expresarse a través de una legislacién individuali-
zada que permita desarxollar las distintas manifestaciones
de la misma, tanto en lo social como en lo cultural, econdbmico
y sobre todo en lo politico. En razdn de lo manifestado
considero gue, el tituloc del proyecto de ley debe ser el
de Ley Especial de Descentralizacidédn y Desconcentracidén del

Goblerno Central. Consecuentemente el proyecto de Ley debe

considerar los siguientes cambiocs. Uno.- Suprimir el capitulo
V, Articulo seis, Articulo tres, inciso final y toda referen-
cia en el articulado a la participacidn social, lo gue dehe
ser tratado a profundidad en una ley especial gue oportunamen-
te presentard el Gobierno Nacional. Dos.- Suprimir el Ar-
ticule ocho, toda vez gue el Articule ochenta y dos, literal
g) de la Constitucidn Politica de la Replblica, senala las

causas vy el procedimiento para proceder al enjuiciamiento

politico; y exclusivamente para los funcionarios gue constan
en dicho literal. Igualmente deben suprimirse los Articulos

treinta, inciso final y treinta y cuatro. Tres.- El Articulo

nueve debe contener el texto adecuado a la posibilidad de
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ctorgar un convenio, es decir la mutua voluntad y aceptacion
de las partes, razdn por la cual deberd empezar de la siguien
te manera: "Articulo nueve.- Municipios. La Funcién Ejecutiva
podra transferir de comin acuerdo con las municipalidades
a través del respectivo convenio entre las otras las siguien-
tes funciones o atribuciones y recursos financiercos v materia-
les o tecnolégico para el cumplimiento de una o mids de las
actividades que se detallan a continuacién. Cuatro.- EI1
primer inciseo del articulo, literal g) del Articule nueve,
deberd sujetarse a la legislacién wvigente. Por lo gue dira:
g) EBEn coordinacién con el respectivo Consejo Provincial de
Transito, las Municipalidades podran asumir la planificacidn
global del transporte en su respectiva jurisdiccidén con excep-
cidn de las competencias previstas en leyes especiales el
literal k). Cinco.- El Articulo diez por las consideraciones
sefialadas para el primer inciso del Articulo nueve dira:
"Articule diez.- La Funcién Ejecutiva podra transferir de
comun acuerdo con los Consejos Provinciales, a través del
respectivo convenio, entre otras las siguientes funciones
o atribuciones y recursos financieros y materiales o tecnoldgi
cos para el cumplimiente de una o mas de las actividades
gue se detallan a continuacién. Seis.- En el literal o)
del Articuleo diez, debe generalizarse la posibilidad de desa-
rrollar Proyectos de Ceneracion Eléctrica en el drea rural.
Por lo gue dicho literal dira: '"'Los Consejos Provinciales
conjuntamente con las Empresas Eléctricas promoveran el desa-
rrollo de Proyectos de GCeneracidén Eléetrica en el Area
rural . Siete.- En wvista de gue la Constitucidon en su Ar-
ticulo ciento cuarenta y nueve, literal c) consagra la distri
bucidén de recursos y gue existe la Ley Especial de Distribu-
¢idn del gquince por ciento del presupuesto del Gobierno Cen-
tral para los gobiernos seccionales, no es necesario el dictar
otra normatividad como la contenida en el Articulo once,
el cual debe ser suprimido. Ocho.- Los incisos dos, tres
y cuatro del Articulo dieciséis estan en contradiccidn con
lo serfialado en los Articulos ciento catorce y ciento dieciséis
de la Constitucién Pelitica de la Repiblica, por ello deben
ser sustituidos por los siguientes: E1 CONADE de acuerdo

con el mandato constitucional a través de sus Organos técnicos
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elaborard conjuntamente con las entidades seccionales autdno-
mas los respectivos planes de desarrollo en el contextp de
la planificacidén nacional. Es responsabilidad del CONADE
otorygar asistencia téenica vy capacitacidn a los Consejos
Provinciales vy Municipalidades en los distintos campos de
su gestidn. Nueve.- Los procesos de descentralizacidn vy
deconcentracidon suponen la transferencia directa a los Conse-
jos Provinciales y Concejos Municipales sin gue por lo tanto
se reqguiera crear otros organismos ni entidades como el Comité
Permanente de Desarrollo Provincial del gue trata el Capitulo
111, por tal razén dicho Capitulo III debe suprimirse al
igual gue el Articuleo diecisiete, inciso segundo. Diez. -
El Articulo weinte, c¢rea obligaciones para los gobernadores
contrarias a las cenaladas en el Articulo ciento cincuenta
y uno de la Constitucién Politica de la Repiablica, por ello
debe ser suprimido. Once.- Bl Comité de Crédito Externo
gue se crearia conforme el Articulo veintisiete, inciso segun-
do, estaria alejado dé la disposicidon del Articulo ciento
tres, letra g), de la Constitucién Politica de la Repiblica.
la cual entrega como atribucién al Presidente de la Repiblica,
la de contratar y autorizar la ceontratacion de empréstitos,
razon por la cual debe suprimirse. Doce.- Toda wez que,
lo sefialado en el Articulo wveintiocho corresponde a normas
administrativas secundarias debe ser suprimido. Trece. -
Es de suma importancia dentro de los procesos de desconcentra-
cidén, gue conste una disposicidén en la ley por la cual la
Contraloria GCeneral del Estade v la Procuraduria Ceneral
delEstado, establezcan delegaciones regionales o provinciales

de ahi gue deberia incorporarse un Articulo gue diga: Articulo
innumerado de la Contraloria y Procuraduria General del Estado
Las funciones gue por ley corresponden a la Contraloria vy
Procuraduria General del Estado, seran ejercidas por sus
delegacicnes u oficinas regionales o provinciales, para los
fines previstos en el inciso anterior el. Contralor y el Procu-
rador General del Estado crearin delegaciones u oficinas
regionales o provinciales donde no las haya en funcidn de
los reguerimientos de la respectiva loecalidad. Los informes
dictamenes, aseoria v las resoluciones gue por ley correspon-

de emitir a la Contraloria y Procuraduria General del Estado,
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a solicitud de parte interesada, seran emitidas desde esas
oficinas eon los mismos efectos juridicos como qgue fuesen
dictadas o proporcionados desde la sede principal de dichos
organismos. Catorce.= El Articulo treinta debe adecuarse
a lo sefalado en el Articulo ciento cuarenta y nueve incisc
final de la COnstitucidn Politica de la Repiblica y por consi-
guiente dird: La Funcidén Ejecutiva dentro de los primeros
noventa dias de cada afio, informarid documentadamente al Congre
so Nacional sobre la ligquidacidn presupuestaria del ejercicio

fiscal inmediato anterior desylosada por privincias y sectores
Quince. El Articulo treinta y tres se aparte de los princi-
pios del mercado de walores y de las leyes gue regulen tal
actividad, razdén por la cual debe ser suprimido. Dieciséis.
En el Articulo cuarenta y seis en el primer inciso, intercidle-
se luego de donde se lee; .cada entidad y organismo al sector |
pOblico, la frase '"con el asesoramiento del Consejo Nacional
de Desarrcllo CONAM", Diecigiete, En todos los casos en
donde la Ley dice "Municipalidades", debe decir "Municipalida-
des''. Por las consideraciones expuestas y en ejercicio de
la atribucidén gue me confiere el Articulo noventa y dos de

la Constitucidén Politica de la Repliblica, objeto parcialmente
la ley que se ha dignado enviarme y para los fines consiguien-
tes devuelvo a usted el auténtico de la misma, hago propicia
| la ocasidn para expresarle el testimonio de mi distinguida
consideracidn. Atentamente doctor Fabidn Alarcdn Rivera.
Presidente Constitucional Interino de 1la Republica". Hasta
ahi el oficic gue contiene la objecién parcial enviada por

la Presidencia de la Repiblica, sefor Presidente.--—--——--

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados wvamos a abrir
el debate sobre estas ocasiones, lah! pero falta el informe.

D& lectura al informe de 1la Comieidn.-——o oo oo __

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Quito DM a veinti-
trés de setiembre de mil novecientos noventa y siete. Oficio
nimeroc cero ciento once P-CGPRS. Sefior Doctor Heinz Moeller
Freile. Presidente del Honorable Congreso Nacional. En
su despacho. Senor Presidente. El sefior Presidente Constitu-
cional Interino de 1la Repiblica con oficio No. 97-dos mil
cuarenta y siete -DAJ-P 21B del 12 de setiembre del presente
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afio, manifiesta las razones para objetar parcialmente la
Ley Especial de Descentralizaciom del Estado y de Participa-

cién Social gue este Congygreso Nacional, por alrededor de
las dos terceras partes aprobd en diferentes sesiones. Sobre

el particular debo manifestar a wusted, senor Presidente,
yue esta Comisidn procedid a analizar el contenido de la
comuniccidn de la referencia en la gue si bien se reconoce
la obligacién de emprender procescs de descentralizacidn
v deconcentracién del Estado, los fundamentos de esyrime para
esta objecidn parcial no se ajustan a estos postulados ni
a las disposiciones constantes en la Constitucién Politica
de la Repiblica, conforme se demuestra en cada uno de los
puntos materia de las observaciones por lo gue se recomienda
insistir en los siguientes puntos. Uno. El Capitulo V respon
de a la imperiosa necesidad de armonizar el proceso de descen-
tralizacion con la participacidon social, en él se desarrollan
las distintas manifestaciones, tanto en lo cultural, social,
econdmico y poalitice, las normas legales propuestas posibili-

taran a la poblacidén una mayor participacién en las decisiones
locales y se constituirdn en los verdaderos gestores del
desarrollo de sus respectivas circunscripciones territoriales

gue en algunos lugares del pais ya estdn operando con éxito.
Dos.- El Articulo ocho al gue se hace referencia el documen-
to de la Presidencia de la Repiblica no pretende senalar
las causas ni el procedimiento para el enjuiciamiento politico
de los funcionarios sefalados en el litral g) del Articulo
ochenta v dos de la Constitucién, peor ain en los textos
contenidos en los Articulos treinta inciso final y treinta
y cuatro, ademids el Articulo ochenta y dos citadeo, no dice
por infracciones a la Constitucion, sino infracciones cometi-
das en el desemperic de sus cargos. Tres. En el texto propues
to por el Ejecutivo, respecto del Articulo nuevo de esta
Ley, se suprime el cardcter obligatorio de la transparencia
como también el precepto sgobre la distribucidn eguitativa
de los recursos de origen externo. Del contenido de la pro-
puesta del Ejecutivo se concluye en la intencidén de debilitar

la ley al plantear el carécter de voluntario de las transferen
cias yv al suprimir los recursos de origen externo como fuente

de financiamiento para las transferencias. Cuatro. En el

re—— M
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primer inciso del literal g) del Articulo nueve, se suprimen
las funciones de regular, superwvisar y tomar acciones correc-
tivas respecto de la calidad del servicio gue prestan los
medics de transporte piublico, no se ha determinado las razones
para esta propuesta. La Constitucién en su Articule ciento
cincuenta y nueve faculta al <Concejo Municipal entre otras
funciones, la de planificar el desarrollo cantonal y el de
dictar las normas necesarias para el control, preservacidn
y defensa del medic ambiente. Cinco.- Se ratifica lo expuesto
en el punto tres de este informe, el EBEjecutivo reitera gue,

las transferencias operen bajo el mecanismo de wvoluntario
y no de "obligatorio" conforme exige la filosofia de la descen
tralizacidn. Siete. E1 Articulo once de esta ley, guarda

relacién con lo previsto en el Articule ciento cuarenta vy l

nueve de la Constitucidn al plantearse mecanismos de distribu-
cidén por parte de los Municipios y Consejos Provinciales
de los recursos provenientes de la Ley BEspecial de pDistribu-
cién del guince por ciento, una eqguitativa distribucidén de
los recursos y servicios entre parroguias de un cantén o
entre cantones de una provincia propieciarin el desarrollo
del gue habla el c¢itado articulo Constitucional. Ocho.- Se
analizaron con detenimiento las normas consagrdas en los
Articulos ciento catorce y ciento dieciséis de la Constitucidn
Politica de la Repiblica con las disposiciones en los incisos
dos, tres y cuatro del Articulo dieciséis de esta ley aprobada
por el Congresoc Nacional y se concluyd en yue no existe contra
diccién alguna, Nueve.- Se detectd otra contradiccidn del
Ejecutivo, el Comité Permanente de Desarrollo Provincial
nada tiene gue ver en los procesos de descentalizacidn vy
de desconcentracién. La Funcién Ejecutiva transfiere funcio-
nes a los Municipios y Consejos Provinciales, y por otro
mecanismoe distinto los niveles superiores de un enkte u oryanis
mo publico delegan en forma permanente el ejercicic de una
o mas de sus atribuciones. Doce., Es conveniente insistir
ya gqgue en el Articulo veintiocho de esta ley se fijan las
competencias directas de los Organos desconcentrados, se
destacan 1la ejecucidn integral de los procesos previstos

en la Ley de Contratacidn Piblica la facultad para celebrar
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todo tipo de contratos, aprobar y proceder al pago de plani-
llas v la de nombrar y posesionar a los funcionarios y emplea- ’
dos que deben actuar bajo su dependencia, éstas funciones 1

son las minimas gue deben cumplir las entidades desconcentra-

das. Catorce. La observacidén del Presidente de la Repiiblica,
se limita a transcribir el texto del Gltimo inciso del Ar-
ticulo ciento cuarenta y nueve, sin gue se proponga su desarro
llo en esta Ley, la liguidacidn presupuestaria debe reflejar
claramente el destino dado a los inurescs del Gobierno central
por provincias y seéctores. El texto aprobado por el Conyreso
dispone el mecanismo gque debe observar el Ejecutivo para
la presentacidén del documento, el plazeo de entrega y las
sanciones en casos de incumplimiento. Quince.- El1 Articulo
treinta y tres recoge la filosofia del desarrollo armbnico
y se encuadra dentro del principio de la inversidén de los
recursos en forma eguitativa, aspecto que a no dudarlo contri-
buird a generar nuevos escenarios de inversidén, lo gyue se
traduce en mejores oportunidades de desarrollo. Por lo expues
to, esta Comisién recomienda por su intermedio a los honora-
bles diputados, insistir en los puntos uno, dos, tres, cuatro,
cinco, siete, ocho, nueve, diez, catorce y guince gue constan
en la comunicacién dirigida a este Congresco Nacional por

el sefior Presidente Constitucional Interino de la Repiiblica.

Aprovecho la oportunidad para manifestar a usted mi sentimien-
to de consideracién y estima. Atentamente, Doctora Susana
Gonzdlez de Vega, Presidenta de la Comisién de Gestidn Piblica
v Régimen Seccional'. Hasta ahi la lectura, sefor Presidente,

de 1la Comision por usted ordenada.----——--—-"-"-"-"-"-——~-~-~~—~—~——~

EL SENOR PRESIDENTE: Bien sefiores diputados, estan inscritos
para intervenir sobre el tema. El Honorable Franklin Moreno,
Diputado Illingworth, Velastegui, Proano Maya, Carlos saiid,
Rivadeneira, Rosendo Rojas, Leonidas Iza, Franklin Vasguez,
Franco Romeroc y Estuardo Gavildnez, y algunos diputados mas
gue me indica el sefor Edecan, en ese orden vamos a dar la

palabra. Un Punto de 9Orden Diputado Proano Maya.--------

EIL. H. PROANO MAYA: Esta tarde hemos escuchado interesantes
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planteamientos de la dirigencia del CONCOPE, de organismos
de la sociedad civil, sobre el Ecuador geogrifico, la vida
de la nacién. Yo le pido sefior Presidente gue usted disponga
gque nos entreguen los documentos gue se dieron lectura e
inclusive las transcripciones de las intervenciones gue hubo,

sefior Presidente, porque hay que valorarlas, estudiarlas
y en definitiva respetar sus pronunciamientos, yo pienso
que a todos los sefiores diputados nos va a ser de gran interés
en nuestras curules esos documentos porgue reflejan el interés

por el Ecuador permanente. Gracias, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente el pedido del Honorable
Proano Maya. Senor Secretario copias de todos los documentos
entregados y transcripciones de las intervenciones de los
delegados de los diversos organismos a los sefiores diputados
a la brevedad posible; supongo gue no podrd ser antes de
manana entre tanto vames a iniciar porgue creo constructivo
y Gtil el debate correspondiente. Honorable Morens Quezada.- |

EL H. MORENO QUEZADA: Sefor Presidente, honorables legislado-
res, pueblo ecuatoriang: MNunca antes como hoy en el seno
del Congreso Nacional se ha cumplido una jornada civica de

la trascendencia y de la magnitud que hemos podido obserwvar |

a través de 1la Comisidén general del sefior Presidente gue
usted ha tenide la gentileza de autorizar, y digo gque es
transcendental senor Presidente porgue han concurrido todos
los sectores del pais, han concurrido los representantes
de los Consejos Provinciales, de las Municipalidades, de
la Camara de Produccién, de la Federacién de Barrios Suburba- |
nos y muchos otros, sefior Presidente, gue no se pudo atender
por la premura del tiempo, pero al escuchar esas voces este
Congreso no puede concluir de otra mnanera que la de aceptar
gue la actitud del senor Presidente de la Repiblica es errada,
senor Presidente, porgue este Proyecto de Descentralizacidn
del Estado, como lo ha expresado la Diputada Susana Gonzilez
no tiene una paternidad politica sino gue recoge la aspiracidn
de doce millones de ecuatorianos. Por eso honorables legisla-
dores, qué hace un diputado gue estd aguli en representacién
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del puebls, cuando las entidades del pueblo acuden al Congreso
Nacional para pedirle a la Funcion Legislativa gue insista
en este proyecto porque es positiveo para el desarrollo del
Estado; vya un proyecto de descentralizacién fue objetado,

hoy el serior Presidente de la Repdblica, claro gue si, hacien-

do y ejerciendo una facultad gque le concede la Constitucidn
Politica del Estado ha presentado una objecidn parcial, pero
la misma Constitucidén permite senor Presidente, gue el honora-
ble cuerpo legislativo insista en un proyecto scbre todo
en éste, senor Presidente, gue hay un clamor nacional para
gque se apruebe.  Bien lo dcia sefior Presidente, un legislador
vy un intervidente de una de las Camaras de Produccién cuando
decia el Ingyeniero Trujillo, esta Ley no es para un cantdn,
esta ley no es para una provincia, es para todos los organis-
mos seccionales de la Repiublica, vy esas palabras no las pode-
mos desoir, senor Presidente.  Descentralizar y desconcentrar
sefior Presidente, es hacerles justicia a todas las provincias
del pais, descentralizar v desconcentrar es facilitar la

gobernabilidad, descentralizar vy desconcentrar es atender
y unir a los ecuatorianocs, por eso es gue estamos en desacuer-
do con el veto presidencial senor Presidente, y porgue noso-
tros tenemos gue buscar definitivamente gue se armonice el
proceso de descentralizacidén con la participacidn social,
la obligatoriedad de las transferencias de los recursos tiene

que ser asi, sefior Presidente, no podemos aceptar gue el

sefior Presidente de la Repiblica guiera a través de su observa
cidn gue la transferencia de los recursos a los gobiernos
seccionales sea voluntaria, a través de un convenio, porgue
eso seria sefior Presidente, desnaturalizar este proyecto.
No podemos permitirle, peor todavia de gue los recursos prove-
nientes de fuentes del exterior no sean materia de transferen

cia obligatoria, por eso como bien leo ha diche la Diputada
Susana Gonzalez, este es un proyecto de todos los legisladores
que buscams el desarrollo y el crecimiento de la Repiblica.
Yo expreso mi respaldo a nombre de la lista seis gue siempre
ha buscado la descentralizacidn del Estado, pero hoy, senor
Presidente creo gue otros partidos politicos y otros movimien-
tos tienen como nosotros la obligacidén moral de insistir,

porgue el progreso de los ecuatorianos camine hacia la via
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positiva, senor Presidente, invoco a los honorables legislado-
res con patriotismo, con civismo vy con lealtad a gue insista-
mos en este proyecto gue lo anhelan doce millones de ecuatoria
nos, senor Presidente, honorables legisladores, pueblo ecuato-

EL SENOR PRESIDENTE: &Debo entender senor diputade gue plantea

usted una mocidn de insistase, de ratificacidén?.---—-——-—---

EL H. MORENO QUEZADA: Hay wvarias observaciones a diferentes
articulos v usted muy inteligentemente ha dicho vamos a abrir
el debate, y para gue no se diga gue agui existe un capricho,
podemos analizar cada uno de los articulos, senor Presidente,
y en esa facultad v en esa obligacién gue nos sefiala la Consti
tucién, estin los caminos para insistir y estin los caminos
para allanarse, la conduc¢idn vuestra sefior Presidente permiti

ri que esta ley no eonstituya un aborto.-—-e-—eemooomoo

EL. SENOR PRESIDENTE: Biern, voy a escuchar entonces un debate
criterio de los diferentes blogues respecto a las objeciones
en general y luego votaremos objecidn por objecidn, asi entien

do gue es el criterio de la Camara. Diputada Illingworth.-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Senocr Presidente, senores legislado-
res. Quiero comenzar aplaudiendo el discurso de veintitrés
minutos de la Diputada Susana Gonzdlez para empujar ardiente-
mente como lo ha hecho el proceso de descentralizacién en
este Conuresco, cuando se trabaja por una causa tan importante
como es5 ésta, los reglamentos sefior Presidente son mucho
menos importantes que la causa yue perseguimos algunos, hemos
venido a este Congreso a trabajar, senor Presidente esta
noche, a trabajar en nuestrns- cabales comno corresponde a
un legislador acompanado nada menos gueabDon Carlos Aurelio
Rubira Infante, autor de misica y letra de ese himno guayagui-
lefio, "Guayaguilefio madera de Guerrero", diputado suplente
en nuestra lista, porgue sabemos gue en esta sesidn se necesi-
tan cincuenta y cinco wvotos para insistir en el proyecto
original a esta ley vy espero, senor Presidente, gue nos

mantengamos agui en esta sesidn en cantidad suficiente para
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gue este insistase se dé. En relacidén al informe gue ha
sido leido y firmado por la Presidenta de la Comiisdn con
el cual estoy totalmente de acuerdo, guierc anadir desde
ya mi posicidén de que hay varios puntos scbre los cuales
el informe no se pronuncie, se limita a recomendar el insista-
se en varios articulos, pero sobre los articules en gue no
se recomienda el insistase no hay argumentacidén para no insis-
tir. Particularmente el punto once es muy preocupante, sefior
Presidente del Conugresc, senores legisladores, crec yo gue
el Congreso también en este punto deberda insistir tal como
lo voy a sustentar en su momento , ya qgue todos gueremos
la descentralizacidén vy descentralizar el manejo de los provec-
tos financiados con deuda externa, viene a ser tanto o mis
importante senicr Presidente, sencres legisladores gue diversos
otros puntos gue se tratan en esta ley; pero gulero, senor
Presidente antes de seguir interviniendo en los proximos
articuleos, y espero gue esta noche usted si me conceda el
uso de la palabra por gue piensce aportar con mi contingente
a razonar para tratar de convencer a mi colega de gue esto
tiene gue ser insistido, antes de estn, senor Presidente,
me va a permitir usted referirme brevemente a un bochornoso
incidente gue tuve lugar en esta sesidn hace pocos minutos

jamds esperé gue deSpUesS.....-—=-—mmmmmmmmmmmm—m—m e

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden Diputado Serrang.----

EL H. SERRANO VALLADARES: Por Secretaria que se dé lectura
al Articuloc diecisiete, numeral nueve pﬁr favor, de la Ley

Orgadnica de la Funcidn Legislativa.--=-c--cmeromeamee—ooo
EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectur@.--—----—----coocooomnooonoo

EL, SENOR SECRETARIO: "Articuleo diecisiete, numeral nueve
de la Ley Org&nica de la Funcidn Legislativa., Del Presidente.
Son atribuciones y deberes del Presidente del Congreso Nacio-
nal, numeral nueve, llamar la atencién al legisldor gue se
apartare del tema en discusidon o usar términos descomedidos
o impropios pudiendo suspender la intervencidén del mismo

cuando no acatare tal disposicidn.---—-—--—-""--———--—-
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EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, senor Presidente, usted
ha abierto el debate para tratar el veto parcial del Presiden-
te de la Repiblica a la Ley de Descentralizacidén, por Dios
trabajemos en esto, haga cumplir el reglamento, basta de

payasadas, sefor Presidente. Muchisimas gracias.--------

EL SENOR PRESIDENTE: Serfior Diputado Illingworth yo s& gue
usted tiene si alguna buena intencidn, l1la de promover la
causa de la descentralizacidn, wvoy a pedirle gue se atenga

al tema gue estamos tratando.-—-—-——-c-mrmmmmmmm e —————

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Sencr Presidente del Congreso,
asl o he hecho me he abstenido, insisto una vez mis gque hemos
venido a trabajar como le debe corresponder a un legislador,
perc es5 gue tengo gue denunciar, y deme si guiere un minuto
no necesito mas esto no va a cansar y espero gue aci lo sea
81 usted dirige la sesién, como creo gue tiene la experiencia
suficiente para hacerlo, al contrarioc de causar incidentes

va a asegurar, sefior Presidente gue no se den y gue no se
repitan hechos bochornoscs como lo gue acaba de ser una agre-
sion fisica serior Presidente a un legislador, cosa gue también
estid prohibida como usted lo conoce por los reglamentos gue
rigen yv gue obligan a gue en este Congreso, no €8 una opcidn
suya, es una obligacidn suya gue se respete la integridad

fisica de los diputadosS.--ccmmm e —— e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor diputado, del Orden del Dia, por

EL H. TLLINGWORTH NIEMES: Senor Presidente termino mi exposi-
cién diciende yue rechazo la agresidn de gue he sido objeto
fisicamente en les pasillos, dspués de gue, y estid consignado
en esas camaras gue nos ven, senor Presidente, le ruego que
pasen la sesidn una vez gue haya pasado y gue haya la posibili
dad de revisarlo. Sefior Presidente hubo una clara consigna

para gue se me agreda, esta filmada en las camaras.------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Illingworth, usted se gqueija

de la direccidén de la sesién agui dentro por gue no se atreve




afuera se gueja permanentemente de la direccidn de la sesidn
y el Presidente del Congreso, me ha propuesto ser todo 1lo
paciente gue puedo ser con usted, ayideme a ser paciente

con usted Diputadeo Illingworth y trate sobre la descentrali-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: 0 sea si me wvienen a pegar diez
tengo gue seguir hablando de la descentralizacidn eso es

lo gue usted pretende.——-———commmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: He dispuesto, sefior Jefe de la Escolta
gue dos personales mas, dos guardias mas de la Escolta rodeen
al sefior Diputado Illingworth para gue su integridad esté
garantizada, ya tiene dos, gue vayan dos mas inmediatamente
P oK favor .- —--—=---m e e e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Si no hubiera senor Presidente,
legisladores gue creen gue las cosas se resuelven a golpes
cuando esas cosas fueron superadas hace muchos siglos, no

hubiese necesidad de una BEscolta tan numerosa senor Presidente

EL SENOR PRESIDENTE: Las cosas no se resuelven a golpes en
la wvida v en el Conuresc Diputado Illingworth, tampoco se
resuelven difamando, injuriando v calumniando a las personas,
tamoco se resuelven de esa manera, he escuchado durante todo
el fin de semana sus infamias Diputadeo Tllingworth; sin embar-

G, VoY a ser paciente, si usted guiere intervenir en este

debate de la desecentralizacién, hable sobre la descentraliza-
cidn AiputadO.—==mmmmm e e ——

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Buenc gueda denunciado y sigoc con
mi exposicién, sefior Presidente,-—---—c-cmmmm—-o

EL SENOR PRESIDENTE: No hay punte de orden, sefior diputado,
tome asiento Diputdo Vasquez. Continde Diputado Illingworth

usted sabe bien 1o que Qquiere.—--e-scmecmmmmeec——o——————————-

EL H. VASQUEZ AGUILAR: Sefior Presidente, ha sido victima

de infamias, jueves, viernes, sabado, domingo por este sefor
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ventrilocuo gue lo gue hace EeS....se=——=—-mmmmemmmommma——o

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego tomar asiento diputado, les
ruego, por gqué no resuelven sus problemas perscnales afuera
de la Sala de Sesiones alguna wvez, no le hagan mas dano al

Congreso, resuélvanlo afuera. Diputado Illingworth.-----

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Ese es el argumento de los gue
creen en la violencia senfnor Presidente. Gracias, senor Presi-
dente, decia gue el informe de la Comisién, con el cual coinci
do porque recomienda gue insistamos en variocs de los puntos
de esta ley y asi lo hace senor Presidente porque en efecto
el wveto del Presidente desconfigura totalmente el espiritu
de la Ley y la vuelve indcua, pero asi mismo sefior Presidente,
hay puntos como ya lo expresé, el tema de gue la deuda externa
se sigue concentrande alrededor de las grandes metrdpeolis,
y en particular alrededor del centro de poder politico, esto
puede v debe ser eliminado senor Presidente, senores legislado-
res, insistiendo en el articule respectivo gue ha sido objeto
del punto once del veto y para 1 cual sefior Presidente estéan
aqui nuestros dos votos a favor del insistase porgue es una
oportunidad de oro, no para guince por ciento del presupuesto,
trescientos por cientoc del presupuesto puede ser canalizado
en forma eqgquitativa entre las provincias y entre las regiones,
lamentablemente decia el informe no se refiere ni a favor
ni en contra a este punto, y desde ya, senor Presidente antici
pamos gue insistiremos con nuestros wvotos en el proyecto
tal como originalmente y en forma acertada habia sido propues-
to por la Honorable Diputada Susana Gonzdlez.------—---—--

EL SENOR PRESIDENTE: Al Honorable Rubira Infante nuestra
bienvenida respetuosa maestro a este recinto, respetamos
su presencia y sus canas y guerria pedirle al jefe de su
blogue gue se preocupe de gue se legalice la licencia del
principal, para poder también legalizar la actuacidn del
Diputado Rubira, pero por supuesto si usted desea dirigirnos

alguna palabra, estamos escuchandolo con respeto maestro.-

EL MAESTRDO RUBIRA INFANTE: Solamente agradecerle, no tuve
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lugar antées senor Presidente y senores legisladores de agrade-
cer el derroche de bondad de su parte al mencionar mi nombre
en la sesidon inaugural de este gyloriocso Conuyreso Nacional,
Se discute algo diyno para toda la patria, agui hay represen-
tantes © habemos representantes de todas las provincias del
Ecuador, Pichincha, Guayas, El Oro, Chimborazo, Canar, Tungyura
hua, Cotopaxi, Imbabura, Manabi, Los Rios, Napo, Pastaza,
Bolivar, Esmeraldas, Zamora, Carchi, Azuay, Morona Santiayo,
Sucumbios, son la interpretacién del sentimiento wvive de
la patria cada una de estas provincias, lo gue pedimos todos
los ecuatorianecs senor Presidente, gue no brinde generosamente
el Gobierno equidad en todo, gue no hayva una provincia chica,
yue todas sean provincias iguales, donde se cante sencilla-
mente asi como el Himno Nacional, el sentimiento vive de
la patria, como lo lleva el pentagrama con muchisime orgullo,
Muchas gracias, senor Preéesidente y ygracias senor legislador.-
EL SENOR PRESIDENTE: Asi se habla diputado, es usted un di-
putado, esoc es hablar en funcion de pais. Honorable Velaste-
gu{. —————————————————————————————————————————————————————

EL H. VELASTEGUI RAMIREZ: Senor Presidente, sefiores legislado-
res, representantes de lags diferentes provincias y cantones

yue se han dado cita en esta oportunidad, reciban ustedes
mi efusive saludo. Quisiera manifestarles nada mds de gue
en este Congreso se ha estado trabajando de manera fehaciente
en esta Ley de Descentralizacidon, de gue habemos legisladores
ygue hemos puesto toda nuestra voluntad, todo de nuestra parte
para que este provecto entre en vigencia en el mengr tiempo
pesible, muy conscientes de 1lo gue esto significa para el
pais, muy conscientes también del trajin, del peregrinaje
constante que han hecho hacia la capital de la RepGblica
los representantes de las diferentes provincias, de los dife-
rentes cantones y es asi como hoy estamos prestos a analizar
el wvets presidencial, y aspiro en esta noche realmente gué .
los legisladores como un zentido de unidad nacional, demos

paso, demos trimite a este proyecto, en una clara respuesta

como se ha dicho a lo yue hoy requiere el palis, descentralizar
el presupuesto, descentralizar las funciones del Estado,




Acta N2 37 Pa 60

_

porgue insiste, muchoes qgue hemos wvivido en carne propia,
siendo joven como lo soy he tenide la oportunidad de en varias
ocasiones hacer venir a la capital para las gestiones perti-
nentes en 1lo gue tiene gue ver concretamente con el caso
del cantdén Santo Domingo y es asi, siendo un cantén cercanc
a la capital de la Repiblica, hemos vivido este peregrinaje

permanente, esta desatencidén gque ha sido constante y hoy
estamos también aqgui para aportar con nuestro criterio
para aportar con nuestro modestc contingente en bien del
pais, en bien de las provincias de los cantones de nuestro
guerido Ecuador. Apoyemos la descentralizaci®n come sindnimo

de progreso, como sindénime de desarrcllo, como sindnimo

de participacidén social, porgue hoy hemos tenido la oportuni-
dad también de escuchar a los sectores sociales en esta noche
gue han manifestado su total apovo, su total predisposicién
para gue el Presidente de la Repiblica, también de una manera
sensible pueda aceptar el criterio gque lo pide de manera
unanime el pueblo ecuatoriano. Cuando estamos ingresando
hacia un nuevo siglo crec gue bien lo haria, bien le haria
a nuestro pais, entrar en este proceso de descentralizacidn
que se le ha puesto en practica ya en otros paises latinocame-
ricancs, no se diga en los paises desarrollados. Finalmente
y no porgue tenga importancia, pero si guiero referirme a
la actuacidn del diputado  gue todos los conocemos y creo
que en otras ocasiones también su actuacidn ha sido rechazada
por este Congreso y a.mismo tiempo los legisladores hemos
aprovechado sefior Presidente para hacerle llegar nuestro respal
do a su labor, nuestro respaldo a su gestidén en bien de nues-

tro pais, para hacerle llegar nuestro respaldo también a

lo gue ha sido su labor parlamentaria y no podemos permitir
gque se tomen aci el nombre de las perscnas, de las institu-
clones para injuriarlas de esta  manera. Yo rechazo una
vez mids esta actitud y le hago un llamado, una sugerencia
muy sencilla gue la haria creoc cualguier persona, con un
poco de sentido comin, si tanto le fastidia el Congreso,

s1 tanto tiene en contra de este Congreso; gue renuncie a
su curul y dé paso a los alternos que c¢reo gue tienen gente

yue guiere aportar en bien de este pais, sefior Presidente,

sefiores legisladores,~—--m-m e m e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafio Maya era un punto de

orden, entiendo que ya lo presentd, Honorable Carlos Said.-

EL. H. SAUD SAUD: Senor Presidente, serfiores legisladores:
Desde hace unas semanas, dias atrds senor Presidente, sefiores
legisladores, se wviene hablando y wvengo insistiendo sefor

Presidente, lo que estd pasando en las costas ecuatorianas.

El fenfmeno del Nifio senor Presidente, discOlpeme unos dos
minutos gue me salga del tema, pero guiero gue ustedes, gue
en este Congreseo sepan qgué es lo qgue estid pasando en las
costas ecuatorianas, 4ué es lo gue esti pasando en Manabi,
en los Rios, en el Guayas, en Esmeraldas, sefior Presidente,
seriores legisladores hasta cuando no tomamos medidas este
Congreso, para combatir lo gue tanto dane nos va a hacer,
gue es el Fenomeno del Nino, en Esmeraldas dieciocho horas
ha llovido senor Presidente, y ninguna autoridad del Cobierno
central se ha hecho presente, eso dejo sentada mi protesta
esta noche sefor Presidente y senores legisladores, en la
Provincia de Los RiIos, el Gobernador renuncid, en la Provin-
cia de Manabl, también renuncid el Gobernader y <reo yue
en las diferentes partes de las provincias de la Costa, van
a seguir renunciando los gobernadores, porgue este Gobierno
no estd entendiendo como debe de atender en este asunto
del Fendmeno del Nifio, o asperamos gue se terminen los pueblos
para gue lleguemos con el esfuerzo del Gobierno senor Presiden
te, las costas de Muisne, las costas de Atacames, las costas
de Eloy Alfaro, son las costas gue en estos momentos estan
sufriendo los embates de la naturaleza, en estos momentos,
senor Presidente, senores leyisladores, no tenemos practicamen
te carreteras, poryue las carreteras estan deétruidaa sefior
Presidene. Le pido a usted sefior Presidente, gue nos reunamos
el tiempo mas posible para tratar este asunto, yvo sé que
usted siempre busca los dias viernes para tratar asunto de
las provincias; pero este asunto no podemos dejar pasar del

dia de mafiana sefior Presidente, porgue eso nos incumbe a
todos los ecuatorianos, el sector de la patria viven la mayor
parte de los ecuatoriancos y ese sector tenemos uue atenderlo.
El Secretario General de la Administracidén estid hecho cargo,

estd a cargyo de llegar con ayudas inmediatas, pero gué ayudas

inmediatas, se espara solamente que haya desgracias, gyue
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los pueblos desaparezecan para poder llegar eon la ayuda necesa-
ria agui nosotros, vuelta le pido sefior Presidente, sefiores
legisladores, que debemos tomar una decisién y esta decisién
tiene que ser decisién unanime para llegyar a los sectores
més afectados, ya mismo, después de unos weinte dfas un mes
mas, va a llegar con fuerza el embate del Fendémeno del Nifo
y <qué es lo gue estamos haciendo nosotros?, nada tenemos
gue exigirle al Gobierno central, gue atienda a los pueblos
de la Costa, y alyunos pueblos de la Sierra, porgue wvan a
ser afectados por el Fendmeno del Nifio. Y refiriéndome sefior
Presidente a la Ley de Descentralizacidn, a la ley gue presen-
td la Diputada Gonzdlez, les pido a los sefiores diputados
gue ya no divaguemos mis el tiempo, dediquémonos y en homenaje
a las personas gue han venido de diferentes partes del Ecuador
tratemos el asunto de la descentraliacidn, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rivadeneira.---—-—-——-—--———_

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Senor Presidente, Honorables
seniores legisladores, en primer lugar guiero comenzar saludan-
do a las autoridades seccionales gue en pensando en sentido
de patria, se han dado cita a este sagrado altar de la democra
cia ecuatoriana, gue es5 la casa de todos los ecuatorianos.
A renglén seguido, guiero también felicitar 1las palabras
bien trazadas de la Honorable Diputada Susana Gonzilez, el
misro que nos hace meditar la situacidn real en la que nos
encontramos y en la gue viven nuestros pueblos. Esta Ley
de Descentralizacidén tiene gue ver mucho con nuestros pueblos
y c¢on las provincias, especialmente las llamadas provincias
peguenas y como representantes de la Provincia de Cotopaxi,
yuiero elevar mi voz y estar totalmente en desacuerdo con
el sefior Presidente Constitucional de la Repliblica, por haber
vetado parcialmente esta Ley; el senor Presidente Constitucio-
nal de la Repiblica, yuiere continuar viendo nuestros pueblos,
gue sin escatimar tiempo ni distancia, tienen gue llegar
a la capital de la Replblica, en un peregrinaje, o acaso
a los pueblos peguenos o acaso al pueblo propiamente dicho
le guiere wver de rodillas en el Ministerio de Finanzas, en

los diferentes ministerios, mendingando alyo ue por derecho
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les corresponde. En este sentido yuiero aclarar gque en repre-
sentacion de mi provincia y en representacién del Blogue
Unidad Nacional, siempre estaremos con ustedes autoridades
seccionales, porgue el estar con ustedes guiere decir gue
estamos cumpliendo exactamente con lo aque nuestro pueblo
nos ha ordenado y a gquién tenemos gue aclarar, y a quién

tenemos gue hacer conocer esto, es a ellos, porgue Gnicamente

nos debemos: a este pueblo, porgue hemos venido a servir
al pueble v no a servirnos del pueblo, en este sentido gyuierco
evocar a la conciencia civica y patridtica de todos los honora
bles diputados, porgue ya es hora de una vez por todas gue
dejemos clarificado gue esto no debe seguir asi, no es posible
gue a nuestros pueblos se les vea como mendigos, por una
s ituacién, gue si en esta noche con honestidad vy dejando
lejos banderias politicas, de una vez por todas en verdad,
estamos o no estamos con el pueble; en ese sentido inicamente
gulero felicitar nuevamente a Jlas autoridades seccionales,
porgue 3sin escatimar tiempo, ustedes estidn acd Yy nosotros
como sus representantes estaremos aqui, para de una vez por
todas definir v gque nuestro pueblo sea el testigo de gue

s iempre estaremos con ellos, porgue ese es el mandato gue
hemos recibido, senor Presidente y honorables senores legisla-

ELL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Rosendo Rojas.----—--=--=-—=--

EL H. ROJAS REYES: Nos resulta aleccionante gue los conflictos
en el Parlamento se resuelvan con exabruptos vy agresiones
fisicas y de hecho, &30 no contribuye para nada en el presti- |
gio ya mermado gue este Congreso tiene, esa es la Gnica alu-
sidén gue voy a hacer a lo anterior compafieros. Habiamos
hecho muchos reparos a la Ley de Descentralizacidn, habiamos
encontrado «que esta Ley de Descentralizacidn no enfrenta

el problema del poder en su magnitud real, y gue la Ley de
Descentralizacién no busca que el poder centralizado esté
en donde esté, pues waya efectivamente a guien tiene gue
decidir gue es el pueblo al gue tanto nos referimos, no existe
entonces una participacién real en la toma de decisiones,

porgue alli si efectivamente se podria hablar de descentra-
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lizacidn, lo gue estamos haciendo es tratar de componer en
algo, un wviejo problema generado probablemente por los mismos
que ahora intenta descentralizar, gue es haber creado un
Estado centralizado y haber acumulado poder, entonces habria
gque preguntarse si efectivamente con la Ley de Descentrali-
zacidn, estamos pensando en la cesidn del poder, en esa deci-
sion peolitica gue significa, gque permite gue la gente efectiva-
vamente tome parte en las decisiones, seguimos manteniendo
una cultura en la gue la gente estid excluida de la decisidn
y habria gue pensar entonces cé4mo una Ley de Descentralizacidn
y Participacidn Popular permite gue la gente intervenga en
la toma de decisiones, habiamos dicho m&s de una wez gue lo
anico gue estamos haciendo es generar nuevamente entes centra-
lizados vy gque ahora se piensa gue la centralizacidon de hecho
en este pais bicéfalo esta concentrada en las dos grandes
ciudades, porgue no solamente la capital centraliza, sino
que estamos llevando la centralizacidn a los municipios vy
los consejos provinciales, porgue no se permitiria en la discu-
sién de la Ley, gque otras instituciones como las juntas parro-
guiales y los organismos barriales participen efectivamente
en la toma de decisiones, de manera gue lo gque estidbamos hacien
do es fragmentar una vez mas una sociedad que ya estd frangmen-
tada, no habliamos pensado gue de ninguna manera y pienso gue
en eso estamos todos de acuerdo, una Ley de Descentralizacidn
puede enfrentar con alguna eficiencia el problema de la pobre-
za en este pais, descentralizado mno wvamos a disminuir los
pobres, los pobres se eliminan de otra manera y no descentrali-
zando porgue probablemente las cosas gue los municipios pueden

hacer, sea muy poco alrededor de los poceos funcicnarios gue
los tienen, tampoco =se ha tocado el problema del desem-
pleo, de manera gue yo creo gue exagerar en las perspectivas
de esta Ley de Descentralizacién no es adecuado, es fundamental
entender que el poder se establece en el didlogo, y para gue
la gente dialogue debe tener la posibilidad de intervenir
en la toma de decisiones si es gque este hecho no se da, efecti-
vamente no estamos pensando en la descentralizacién y en la
de legalizacidén del poder, desde la entidad, desde la institu-
cidén, las organizaciones sociales. E1l didlogo solamente

puede darse en la interaccidén simbdlica, en la generacidn
de nuevos significados, y cdémo pueden haber nuevos significa-



dos, y cdmo pueden haber nuevos significados en la sociedad,
gi el pueblo efectivamente no participa en la discusidn ,
no se establecen formas a través de la descentralizacidn
| de didlogo, porque en el didleogo efectivamente estd el poder.

Estamos wviviendo una sociedad enormemente fragmentada, una
sociedad en la gue se excluyen enormes sectores de la pobla-
cidén y no pensamos por tanto gue esta Ley de Descentralizacién
arregle los problemas sustanciales de este pais, pero pensemos
gue algln beneficio vaya a tener esta Ley de Descentralizacién
y lo gue gquisiéramos decir es que el senor Presidente de
la Repi@blica incide en la Ley de Descentralizaciédn deswvirtuan-
dola, de manera gue cuando se elimina la participacidn popular

y cuando se elimina la delegacidén de funciones y el manejo

de los recursos, esta Ley de Descentralizacidén vya no tiene
sentido, v si es gue nos allanamos al veto, entonces habria
gue pensar en otra ley, es decir ectid el sefor Presidente
t rabajands justo en el sitio en donde la Ley dejaria de ser

tal, la ley dejarfa de ser una Ley de Descentralizacidn vy
podria ser cualguier cosa, pero no una Ley de Descentraliza-
cidn, asi gue a mi me parece gue deberiamos trabajar detenida-
mente punto por punto y ver en gué sitios, o en gué espacios
nosotros nos vamos a allanar al wveto si es gue hay alguno
y en otros en los gque deberiamos ratificarnos, deberiamos
esperar gue esta Ley de Descentralizacidn gque a mi me parece
tibia pudiera realmente hacer algo en los municiplos y en
las regiones, pues yo sugeriria y esta es una posicidn de
esta organizacién gue discutamos detenidamente en qué mnos
podriamos allanar en el veto, pero en general pensamos gue

el veto estd trabajando para desvirtuar la Ley de Descentrali-

zacidén y para inutilizarla, de manera gue no es posible yue
ese veto pase y deberiamos, insisto, hacer un debate amplio I
y wver en gué es, en las partes generales y sustanciales nos
mantenemos vy no deberiamos dar pasoc a este veto. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: Una reflexidén gque ya vale hacerla a

estas alturas del debate es gue si un sector y no solamente

sus expresiones honorable Rojas, sino algunos gue han opinado
respecto al tema, recordamos bien gue cuando se inicié la I

discusién de la ley y cuando se aprobd, la han calificado

N




de tibia, otros de gque wva a disolver al Estado ecuatoriano

de manera gue es muy probable gue la Ley esté en un término
medio adecuado y gue sea un avance, un paso gue hay gue dar
para ir corrigiendo en el camino, de ahi gue yo si pienso
gue el Congreso debe defender esta Ley, debe defenderla porgue
es una Ley gue refleja el sentir mayoritario de las regiones
diferentes del pais, en ese contexto debemos prepararnos
y sumar los votos y comenzar a contar senores periodistas
cudles son los diputados gue estan saliendo ya del recinto
y gue nos estdn impidiendo gue votemos esta noche por ejemplo
por un insistase, para lo cual se reguiere cincuenta y cinco
votos, tarde o temprano tendremos gue votar vy tarde o temprano
cada diputado tendrd que asumir su responsabilidad, asi es,
Honorable Leonidas JZA.—————— e m e — m—m s s —

EL H., IZA QUINATOA; Sefior Presidente, sefores legisladores,
sefiores alcaldes, senores prefectos: Las comisiones de dife-
rentes organizaciones gue han wvenido, creemos de gue la Ley
es de mucha importancia, a pesar gue nosotros habfamos guerido
un poco mas de fondo, pero, sin embargo, ni como estaba hecha
la Ley no ha sido posible todavia gque sea aprobado por el
Ejecutivo. Como miembro de la Comisidn, voy a apoyar totalmen

te sobre la ley, porgue creemos de mucha importancia al menos

en lo gue se refiere a participacidn popular. Nuestras organi
zaciones, nuestras parroguias han sido totalmente olvidadas
vy ahora por ejemplo si es gue no hay la participacion popular,
la participacién social, no tendria sentido de gue en esta
Ley hayamos trabajado durante mucho tiempo y creo gue ha
side un esfuerzo de todos los legisladores y por eso pues,
voy a insistir en todo el proyecto que tiene elaborado en
su totalidad sefior Presidente, pero el senor Presidente de
la Replblica no debe olvidar de la participacién popular,
porgque é1 por ejemplo si no hubiera sido por la participacidn
popular, no hubiera estado en el sitio gue se encuentra pues,
entonces por qué olvida eso no, © sea nosotros creemos y
creo gue es el momento ya de gue haya la participacidn popular
la participacién social de las juntas parroguiales, porgue
ahi recién vamos a desarrollar nuestro propio destino, de

nuestra zona, de nuestras comunidades, de nuestras parroguias




caso contrario si es gue sedguimos en lo mismo pues, no habra

desarrollo como siempre hasta este momento, hemos vivido
Yy £5 por eso gue vamos a insistir senor Presidente yv vuelvo
a repetir gue el senor Presidente de la Repiblica no debe
olvidar porgue &€l estd en su sitio por la participacidén popu-
lar, o sea solamente citando como ejemplo de gue esta ley
necesita practicamente la participacidon soclial y también
necesita de gue en todos los articulos gue ha sido vetado
por el sefior Presidente, nosotros wvamos a seguir insistiendo
senores legisladeres. Mauchas gracias.--————-—commmmemeam

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Franco Romerg.-=—-——=mc-wa=

EL H. ROMERO LOAYZA: Muchas gracias, senor Presidente, seno-
res legisladores: Esta historia empezd el doce de agosto
de mil novecientos novenita vy cuatro, sefior Presidente, cuando
usted tuvo el acierto de crear la Comisidon de Descentraliza-
cidn del Estado del Congreso Nacional, luego la distinguida
diputada azuaya, doctora Susana Gonzalez, retomd la bandera
de lucha de la descentralizacién y hemos llegado hasta esta
situacidén en la que crec yo sefor Presidente y sefiores legisla
dores, no podemos dar pie atras, la mayoria de diputados
representamos a las provincias del Ecuador v como tales tene-
mos la responsabilidad de insistir en el texto aprobado por
el Congreso Nacional, en lo gue tiene gue ver con esta impor-
tante Ley. Yo guisiera, antes de hacer algunas reflexiones
sefior Presidente, expresar mi mas sincera felicitacion, a
la senora Diputada Susana Gonzalez, por su perseverancia,
por el trabajo gue ha wvenido realizando durante estos dos
0ltimos afios, para conseguir que finalmente el Congreso Nacio=
nal apruebe la Ley de Descentralizacidén, es cierto que la
Ley no es perfecta, jamas podra ser perfecta una ley, porgue
es una obra humana y los seres humanos no somos perfectos
pero es8 un avance como usted ha manifestado senor Presidente

también en su cometido, por otro ladeo, del trabajo gue noso-
tros también hemos realizado en este tema, con la participa-
cidon de expertos nacionales vy extranjeros, hemos llegado
a la conclusidn gque tampoco conviene aprobar una Ley de Descen

tralizacion completamente radical, eso seria traumatico para




el pafs, de ahi gue recouciendo experiencias en otros paises
de América Latina sobre todo en dende yva se ha aplicade un

proceso de descentralizacién y de desconcentracidn del Estado,

es conveniente gue wayamos haciendo poceo a poco. La conclu-

sién a la gue hemos llegado cuando yo presidi la Comisidn
de Descentralizacién, o a la gue 1llegamos perddn, es que
la descentralizacidén tiene gue darse paulatinamente, que
la descentralizacién tiene gue darse pococ a PpPoco, gue no
se puede dar:mde la noche a la manana, hay paises como el
vecino del Norte Colombia, gue 1lleva un proceso durante diez
anos y en esos diez ancos, ellos han cometido errcores. Noso-
tros v gue me permita la Diputada Susana Gonzalez incluirme
entre aguellos que alguna contribucidén hemos dado para este
procesc de descentralizacidn en el pais, hemos tomado en
cuenta las experiencias positivas y negativas, en otros paises

de América Latina y aELmUHﬂD, inclusive en lo gue tiene gue
ver con el procesoc de descentralizacidn en Espana, en donde
por ejemplo la regionalizacidén tuvo é&xito, pero porgue senci-
1lamente estas nuevas autonomias regionales en Espafia, son
los antiguos reinos de Espafa, nosotros en el Ecuador, hemos
llegado a la conclusién gue la descentralizacidén tiene gue
pasar por las provincias, por los consejos provinciales vy
los municipios del pais, y se le ha dado mayor &nfasis sobre
todo a los gobiernos locales a las municipalidades. El1 traba-
jo nuestro empezd hace mas de dos anos, cuando aprovechando
el envio de un proyecto de Reformas Constitucionales, después
de una consulta popular por parte del Presidente de ese enton-
ces, arguitecto Sixto Duran Ballén, la Comisidn de Descentra-
lizacidn, en ese entonces presentd una propuesta a la Comisidn

de Asuntos Constitucionales y esta tuve la gentileza de in-
cluir parcialmente en su informe la propuesta de esta Comisidn,
en esa ocasidn consequimos por lo menos del Estado, en favor
de los gobiernos locales y provinciales, de los municipios
y consejos provinciales del pais. TLuego wvine la Ley del
famosc guince por ciento, presentada por Comisidén de Gestion
Piblica, que preside la Diputada Susana Gonzidlez, gue como
manifesté inicialmente, no sera perfecta, pero es un gran
avance para tratar de descentralizar politica administrativa

y econdmicamente al Estado ecuatoriano. El1 problema agui




no se trata de guitar a unos para entregar a otros, el problema es del

Estado, son las estructuras arcaicas, del Estado ecuatoriano, gue se
yuiere descentralizar y deconcentrar en favor de todo el
pais, esta es una cruzada civica y patriética en beneficio
de las veintiin provincias del pais, porgue hasta el Municipio
Metropolitano de Quito, el Consejo Provincial de Pichincha
se van a beneficiar de esta Ley de Descentralizacidn. Por

eso, sefor Presidente, seflores legisladores, guiero pedirles
a ustedes, gue votemos esta misma noche en favor de la mocidn
de insistencia, hay algunos articulos en los gue podriamos
allanarnos, en este aspecto Susana como Presidenta de 1la
Comisién de Gestidn Pablica, nos orienta adecuada y oportuna-
mente pero en todo caso, senor Presidente, senores legislado-
res, en nombre del pueblo de El Oro, gue represento, en nombre
del pubelo ecuatoriano, en nombre de los doscientos diez
municipios vy wveintiiin consejos provinciales del pais, le
pido a usted y a los colegas® legisladores, gue votemos a
favor de la descentralizacidn, porgue votar a favor de la
descentralizacidén, es votar en contra de la pobreza, en contra

de la corrupcidn. Gracias, senor Presidente.---—---—-----

EL SENOR PRESIDENTE: Yo debo solamente rendir homenaie a
la wverdad, exaltando la importante actuacidén gue tuve el
honorable Franco Romero, en esa etapa gue &l recuerda con
hidalgia, en gue iniciamos la lucha por la descentralizacién.

Gracias, diputado. Honorable Fernando Rodriguez.----—----

ELL H. RODRIGUEZ PAREDES: Muchas gracias, senor Presidente,
honorables legisladores: Mi intervencién mAds bien corta,
lo hago al margen de lo gue scbre este tema, tenga el blogue
ampliado de la Democracia Popular, y es para adherirme en
todos sus puntos a la propuesta gue ha sido hecha por la
Comisidn Legislativa de Gestién Pablica, presidida por 1la
companera Susana Gonzalez. Yo tuve el honor de ser miembro
en la Comisién en el periodo anterior, v s& los desvelos,
el sacrificic gue hizo particularmente la Presidenta, para

llevar adelante este Proyecto de Ley, y decia muy bien, el
Diputade Franco Romero, hace poco, esta Ley, posiblemente
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no es la perfecta gue deseariamos, pero es el punto de partida
para hacer real el precepto constitucional de la descentrali-

zacién del Estado. Tuve sefor Presidente, el honor de repre-
sentar a mi provincia como Prefecto, v sufri en carne propia
como han sufrido muchos de los honorables diputados agui
presentes, lo gue significa el centralismo, el centralismo
al que con mucha razdn combaten y al gue guieren asumirse
como un regionalismo, yo estoy en contra del regionalismo,
pero soy un ferviente partidaric de la descentralizacidm
y de la desconcentracion; por eso, senor Presidente, me sumo
a las institucicnes tan importantes del pais, gque hoy se
han hecho presente en este recinto, para respaldar, para
apoyar y para adherirme, a lo gue ha propuesto la Comisidn,
por otro lado, sefior Presidente, no creo que esté en el animo
del senor Presidente de la Repiblica el objetar o elirse
en contra de la Ley de Descentralizacidn, precisamente el
Gobierno tuvo en la Comisién un representante permanente,
Yy yo guiero saludar el esfuerzc gue hace porgue esta Ley
camine de acuerdo el criterio gue tiene yue nosotros lo respe-
tamos, pero gue no lo compartimos. Yo también celebro, sefior
Presidente el tratamiento gue usted me ha dado tan inteligente
mente, en este proyecto gue hoy estamos conociendo. Muchisi-

mas LA LA . —m e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputado

hay alyo gque yo guiero gyue lo tengamos claro, porgue de las

intervenciones por lo menos de algunos delegyados de CONCOPE
de los prefectos provinciales, hay la inguietud de algunos
prefectos provinciales especificamente, sobre la posibilidad
de gque el Congreso pueda aprobar ciertas redacciones sustitu-
tivas a ciertos articulos, a ese efecto guierc recordar la
opinidén piblica y a los sefores diputados gue solamente pode-
mos a nivel de objeciones parciales o allanarnos, a una,
algunas o a todas ellas, o insistir en una, alguna o todas
ellas, no podemos plantear reformas en este momento, lo gue
insisto en decir, es gue si aprobamos esta ley, yo creo
gue hay en el Congreso y espero gue lo haya en el Ejecutivo
también, la suficiente apertura, para escuchando criterios

importantes de los sectores involucrados como son la Asocia-
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cidén de Municipalidades, los Consejos Provinciales, la Junta
Civica, la Federacidén de Barrios Suburbanos y muchos otros
organismos, gue nos han hecho llegar por escrito, su posiciodn
respecto a apoyar la expedicidén de la Ley, ir como repito
una vez gue se logre la conguista, gue es fundamental hacerlo,
corrigiendo lo gue haya gue corregir, para hacerla viable,
para fortalecerla en su real propésito que es la de fortalecer
la unidad del Estado ecuatcriano, con el logro de una justicia
distributiva y geopolitica adecuada gue en el pais evidentemen ’

te no existe todavia. Honorable Padilla.—-=-c=-—c—ce——ee———av

EL H. PADILLA TORRES: Sefior Presidente, sefiores legisladores: |
El tratamiento de la Ley, yo no estuve de acuerdo solamente
en el tema de las juntas parroguiales, y de la atribuciédn
de las juntas parroguiales, vo considero y aun sigo consideran

do, fervientemente de gue este capitulo tiene gue seguir
csiendo y tener vigencia en la Ley de Régimen Municipal, la
Ley de Régimen Municipal, con todas sus falencias es una
ley muy buena para el pals, y el sefior Presidente de la Repi-
blica, no ha cbjetado esta parte de la Ley, yo aspiraba gue
esta si la objete parcialmente. En el!restﬂ de la Ley, senor
Presidente, sefiores legisladores, al poovenir también de
una provincia lejana, come la Provincia de Loja, sentimos
la centralizacidn muy dura y profundamente, v por ello también
yo al margen de lo que decida el Movimiento Civico Popular,
yo wvoy a apoyar este proyecto de Ley, porgue significa un
gran awvance para el pais, yo considero de gue no &s tampoco
una ley tibia, pero si nos faltd algo, vo lamento gue nosotros
hayamos dado marcha atrids al no dar a los municipios gue
se hagan cargo también de la educacién; pero agqui también
vale deecir algo, algunos municipios también entorpecieron
esta ley, con algunas declaraciones infortunadas gue hablaban
de gque no pueden tomar a cargo la educacién, gque no estan
en posibilidad de tomar a cargoe la educacidn en sus respecti-
vos cantones, esco fue una desafortunada declaracidén gue tam-
bién dio paso entonces para gue unos sectores impidan y para
gue solamente los municipios hagan aulas o provean el material

diddctico etcétera, pero yue en suma no era lo gue gueriamos
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yo por mi hubiera guerido gue la educacidon del pais, primaria
v secundaria sea administrada por los municipios de la Repilbli -
ca del Ecuador, gue bien pueden hacerleo, porgue para ello
iban a tener recursos del Estado central. Yo, sefior Presiden-
te, mi intervencidén, y wvuelvo a decir, al margemn de lo gue
el Movimiento Civice, Popular decida, vyo voy a apoyar con

mi voto, el insistase a esta Ley, senor Presidente,-———-—-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Diputado Juan

Manuel Fuertes.,----=--- -t e e

EL H. FUERTES RIVERA: Gracias sefior Presidente, sefiores legis-
diputados. No soy vuéern cficial de la D.P. y voy a expresar
un criterio estrictamente personal, sin duda alguna este
tipo de temas genera mucha politica, desde el punto de vista,
incluso de los paradigmas, hasta de los mecanismos operativos
vy en el trayecto del debate, hemos podide ir encentrando
posiciones gue han confrontado; sin embargo, hay gue reconocer
también que el testimonio gue esta noche nos har dado los
representantes de los pringipales sectores involucrados en
la temdtica del centralismo de la descentralizacidn y de
la desconcentracion, pone de manifiesto, gue asumiendo gque
no se trata como nunca puede ser una ley, un producto perfecto ;
sin embargo, es un instrumento vélido, gue puede como un
efecto va logrando propiciar cambios significativos en el orden
politico administrativo del Ecuador, no hace falta insistir,
sobre objeciones gue wvan paralelas con este tipo de temas,
centralismo corrupcion inequidad, subdesarrollo. Lo  gue
los senoresdiputados de los diversﬂs sectores politicos han i
puesto de manifiesto deja en evidencia que todos estamos
a favor de la descentralizacidn, con variaciones de criterios,

pero en el fondo procurande proyectar un esguema distinto

para el Ecuador. El sefior Presidente, con mucha prudencia
ha senalado gque en su momento, tenemos gue efectuar un anali-
sis puntual de cada una de las objeciones del Ejecutivo,
y nosotros coincidimos gue en muchos aspectos es imprescindi-
ble insistir en lo gue fue la decisién del Congreso Nacional

porgue caso contrario, la descentralizacidén realmente no

tendria asidero y el esquema gue se trata de romper en el
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fondo permaneceria incolume, en ese sentido, nosotros wvamos
a participar en el debate y en la wvotacién, reflexionando
an funcidén de cada uno de los temas gue ha sido materia de
objecién por parte del Presidente de la Repiblica; pero guere-
mos en ese debate vy en esa votacidon dejar testimonio gue

nosotros, v al menos en el crden personal lo digo con absoluta
claridad, somos partidarios de ir avanzando en procesocs gue
permitan cambios cualitativos para el pais, gue en dltima
instancia involucraria un desarrolle mas eguitativo de todos
los sectores sociales y particularmente de las provincias
y de las regiones con la gue el pais y particularmente, ese
centralismo, tiene una deuda histdérica gue en algan instante

debe cancelarlo. Gracias, sefior Presidente y senores legisla-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefores diputados. Honorable

Gavilidnez.---—-—-—-—c--SEme R e

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Gracias, senor Presidente, senores
legisladores: Como representantes de la Provincia de Chimbora-
z0, Yy habiendoc también pasado por el Consejo Municipal de
Riobamba, conociendo sus necesidades,; conociendo la penuria
administrativa gue esto conlleva para sus autoridades seccio-
nales; el encontrarnos emn este momenkto o al encontrarse el
pais en un procesc de modernizacidén, de reduccidn del temario
del Estado y encontrdndonos también conun elefante blanco
monstruoso, de un pais concentradeo no descentralizado vyo
crec gue es importante, es imperativo en este momento, gue

el Congreso Nacional y el Gobierno Nacional, como tal, es

decir, Ejecutivo y Legislativo, traten de buscar o se trate
de buscar el mecanismo mds apropiado y analizar también el
por gqué del veto a determinados articules gue ha objetado
el Presidente de la Repiblica, nosotros tenemos gue c¢omMo
representantes sumarnoese pues al c¢lamor de los organismos
seccionales, para gque sea un pais descentralizado gue se
inicie, porgue tampoco vamos a pensar gue descentralizado
en su conjunto, ya se va a sclucionar los verdaderos problemas
gue tienen los cgrganismos seccionales, y los organismos de

desarrollo pero si, va el pais a ensayar un proceso, un inicio
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de de sconcentracidn, de descentralizacidn administrativa
vy acondmica, por ello, debemos insistir guienes representamos
a las provincias, y gue estamos ligados justamente a gue

los organismos seccionales, los verdaderos rEpreséntantES
del pueblo, de las provincias de lo0s cantones, de las parro-
guias, de Jlas comunidades, clerto es gue no puede sequir
concentrade un noventa y cuatro por ciento del Presupuesto
General del Estado, en el Ejecutivo y apenas un seis por
ciento, se ha manejado por los consejos provinciales, los
concejos cantonales y las gobernaciones, yvyo Creo gue s necesa
rioc reitero, sefior Presidente, y senores legisladores, gue
se analice, efectivamente habia un planteamiento del doctor
Marco Proano Maya, gque sean legal los documentos y gue analice
mos el por qué del veto a determinados articulos y de esta
manera obremos con cabeza fria para gue nuestros organismos
seccionales salgan fortalecidos y nos sumemos al inicio de
un verdadero desarrollodentral, pero descentralizado econdomica

y administrativamente, senor Preasidente y senoms legislado-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias seficr diputado. Honorable Patri-
cio Ve la800, —c o m e e e e ————————————————————

EL H. VELASCQ ORBE: Gracias , senor Presidente, honorables
legisldores: Al analizar esta Ley Especial de Descentraliza-
cién del Estado, gquisiera hacerles pensar un poco sobre algo
gue me parece es el objetivo funamental al cual tenemos gue
llegar, la pregunta, es guién esti mas cerca de las necesida-
des del pueblo ecuatorianos, el Gobierno Nacional centralizado
o los consejos provincials y los municipios gue de por si
ya tienen una tendencia hacia la descentralizacidén porgue
estan alejados del Onico centro politico del pais, quién
estd mis cerca de los pobres también habria gue plantearse,
porgue muchas veces en el Gobiernc Nacional, se llega en
base a los pobres pero después se olwidan gue el origen fue
pueblo, porque estan demasiado rodeados del oropel, del poder.
esto hay que cambiarlo, hay gue plantearse guien tiene mas
derechos a la administracién, los Ministros, los gobernadores,
los jefes politicos o los tenientes politicos elegidos a




dedo o tienen derechoc los prefectos y los alcaldes, los conse-

jales v los consejeros elagidos por eleccidén popular, porgue
el pueblo asi lo guiso; este es el motivo fundamental por
el cual tenemos gue insistir en esta Ley tal como estd elabora
da, porgque esta Ley Especial de Descentralizacidén, ya lo
hemos discutido ampliamente por varios dias y creo gque tiene
un mérito fundamental, propone un acercamiento a la participa-
cidén social y ese es motivo suficiente para gue se le perdone

cualguier tipo de imperfecciones y se la impulse para 1llevarla
adelante, este es un paso evolutivo, lo dijo el Diputado
Rosendo Rojas, esta Ley, no a va resclver los problemas del
pais, si esta ley solucionaria por ejemplec el problema de
la pobreza, habria gue aprobarla definitivamente, pero las
leyes en si mismo, son pasos evolutivos gue 1llevan hacia
un fin y este fin de la participacidén popular es un mecanismo
de poder acercarse mas al pueblo para solucionar sus proble-
mas; por lo tanto, hay gue felicitar el trabajo de la doctora
Susana Gonzalez y de la Comision de Gestidén Pablica, porgue
de una vegz por todas hay gue acabar con las estructuras obsole
tas de un gobierno centralista gue sd6lo se preocupa por las
prioridades gue consideran suficientes, pero gue muchas veces,

esas pricoridades nada tienen gue ver con las graddes necesi-
dades gue tienen especialmente las provincias gue se encuen-

tran alejadas del centro politico del pais, esas provincias
que estdn abandonadas wvan a ser las principales beneficiarias
de este proyecto de Ley, y por lo tanto, noe ha lugar a la
propuesta de ordenamiento parcial, porgue significaria desvir-
tuar el contenido principal de esta Ley. Se busca, anular
la Ley, se busca descabezarla, se busca guitar el poder funda-
mental y ese poder fundamental tiene una estructura béasica
en las municipalidades vy las prefecturas, tenemos a toda
costa, gque insistir sobre el texto luego aceptando gue hay
que allanarse algunas fallas de redaccidén gque agui se han
mencionado en el texto propuesto por el senor Presidente;
pero gue en lo absoluto cambian el contenido de la Ley.
He leido atentamente la comunicacién firmada por la Presidenta
de la Comision de Gestidon Puablico y Régimen Seccional y a
nombre del Blogue de Unidad Nacicnal que siempre se ha hecho
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el compromiso de defender los intereses del pueblo por sobre
cualquier otro tipo de interés,  insistimes en gue de agui
en adelante, estos puntos propuestos por la Comisidén que
son casi todos, deben ser los gue tenemos gue ratificar con
una mocidén para insistir que ese texto se mantenga tal como
estd, guienes se opongan a este proyecto de ley, tal como
esti redactade gue el pueblo lo juzgue, porgue seran los
enemigos del pueblo, porgue hay gque defender a toda costa
a los municipios y los consejos provinciales, pues estos
estan mas cerca del pueblo gue el Geobiernoc gue vive en el
centralismo absorvente, Gracias, sefior Presidente, companeros

legisladores.----—--mmm s s e

EL, SENOR PRESIDENTE: A usted, senor diputado. Estoy enormemen
te alentado por las intervencicnes que he escuchade y el
pais sabe gue el Congreso ha csido enormemente transigente,
cuando el Ejecutivo nog ha enviado una gran cantidad de leyes
vy objeciones parciales respecto de las totales no hay nada
gque podames hacer; pero nes hemos allanadoamuchas leyes,
ya toca ser intransigentes y esta vez debemos serlo, seriores

diputados. Honorable = HNapoleén Saltos.------—----—--—----

EL H. SALTOS GALARZA: Senor Presidente, sefiores legisladores,

por gqué es necesaria la descentralizacién en el pais...--

EL SENOR PRESIDENTE: A los sefiores de la Escolta. Les ruego
sentarse en sus sitios normales. GCracias. Pareceria gue

ha wvuelto la calma por lo menos por esta noche. Continie.

Diputado CaltoS .~ = e ——

#1, H. SALTOS GALAR%A: Decia, sefior Presidente, por qué es
necesaria la descentralizacidén en el pais, porque ahora lo
estamos viviendo una situacion de crisis politica gue tiene
diversas manifestaciones no sdlo la gue se ha insistido agqui
esta noche, una forma de centralismo administrativo, sino
también una forma de centralismo de poder, gue es lo fundamen-
tal, porgque se estad viviendo también un debilitamiento de
las instituciones democraticas, especialmente de las institu-

ciones democraticas centrales y guizds los municipios al
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estar maés cercarbde la ciudadania han tenido posibilidad
de un mayor reconocimiento de la sociedad ecivil, asi esta
noche ha habido una serie de discursos gue nos 1llevan a esta-
blecer que si es necesaric llevar adelante un proceso de
reforma del sistema politico, eso es lo gue hemos senalado
esta noche, en uno de los aspectos, la descentralizacidn
es unco de los aspectos de reforma politica gue requiere el
Estado ecuatoriano; recalco esto, senor Presidente, el por
gqué en estos dias, cuando algunas voces han sefialado criticas

a la institucionalidad democratica muy réapidamente ha habido
rasgaduras de vestiduras para decir no; eso pone en peligro
la democracia. Yo creo, sefior Presidente, gue mientras mas
critiguemos y perfeccionemos la democracia, mayor posibilidad
tenemos de un convivir nacional mas justo, mads equitativo,
esta ley, la Ley gque fue presentada por el Congreso es una
Ley desde nuestro punto de vista, gue sé gueda a medio camino,
como dice la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, esta
ley tiene tres componentes, la descentralizacidn, la deconcen-
tracion y la participacion; pero si hacemos realmente un
analisis a fondo, yo diria gue la Ley gue aprobd el Congreso,
es fundamentalmente una ley de desconcentracidén en el sentido
de gue propone pasar atribuciones gque estaban en el Gobierno
central, a los gobiernos seccionales y bdsicamente a los
municipios. Es decir es'el paso de atribuciones desde una
forma estatal, a otra forma estatal, no se avanza a la esencia
de la descentralizacidén gue es fundamentalmente pasar la
capacidad de decisiones del Estado, a la sociedad civil,
esa ha sido una de las observaciones centrales gue hemos
establecido y gue nos lleva a reafirmar gque la Ley presentada
por el Congreso todavia tiene gue avanzar mucho si realmente
gueremos ir a una verdadera descentralizacidén; pero con
el veto presidencial, atin mAs los pocos elementos gque tenemos
de descentralizacién gquedarian anulados. Igualmente en lo
gue se refiere a la participacién, sefior Presidente, ya en
@l debate habiamos presentado cudles serfan las pistas para
tener aqui por lo menos un avance hacia la democracia partici-
pativa, mocione alguneos elementos, cuando se habla de 1la
participacidon , por ejemplo no se da un alcance de participa-

cién para gue la ciudadania de cada cantédn de cada Municipio,




pueda intervenir en la definicion del Presupuesto, Unicamente

son voces consultivas, pero hay un temor a establecer esa
decisidn con una participacidén ordenada, con una participacién
a través de delegados, pero camuna participacidén de capacidad
de decisién de la sociedad civil, menciono otro ejemplo,
cuando se habla de la capacidad de consulta o de plebiscito
igualmente se le entrega GOnicamente a las instituciones se
le entrega ya sea el municipio, al consejo provincial o inclu-
so a la junta parroguial como instituciones peroc no se da
paso a gue ese derecho, esa posibilidad, la tenga la sociedad
civil, a través de una normativa com puede ser por ejemplo
un determinado porcentaje de firmas de acuerdo al electorado
o de acuerdeo al padrdén gue exista en esa jurisdiccidn. En
este sentido, serfior Presidente con escs ejemplos sefialo que
la participacidn gue se establece acid es todavia consultiva,
pero con veto presidencial practicamente esc gque se ha avanza-
do guedaria anulado, es decir, sefor Presidente agqui estamos
frente a una opecidén . 2g verdad gue esta ley se gueda a medio
camino, pero por lo meénos senala algunos avances y comoe movi=
miento Pachacutik Nuevo Pais, hemos planteado al menos recoger
esos avances, pero también dejar sefialados caminos de come
tenemos gque desarrollar, de cdmo tenemos gue avanzar a un
proceso real de descentralizacidn. Es en este sentido, sefor
Presidente gque este tema tendrid gque volver a ser retomado
por la Asamblea Nacional porgue agui hay algunos elementos
gue hemos avanzado pero yo creo gue también uno de los limites
es gue falta una articulacidén con los demds cuerpos de leyes
e incluso hay algunos vacios gque dejan problemas gue no van
a permitir una ejecucidédn real incluso de lo gue dispone esta
ley. Nosotros vamos a insistir en gue se mantenga el capitulo
de la participacidn gue es la primera opcidon del sefior Presi-
dente de la Repiiblica. Pero asi mismo estamos muy awvanzados
en el debate vy en la preparaéién de una ley de participacidn
vy de iniciativa popular, yvo creo gue 5o gue senala el Presi-
dente de la Repiblica como un argumento para diluir lo gue
se ha avanzado en esta ley, nosotros si lo vamos a retomar
coma un compromiso, porgue la participacién popular tiene
que ser un elemento global y decisivo en cuanto a la reorgani-

zacion del Estado, no puede haber unicamente una voz consultiva
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Vamos a insistir en los mecanismos de control =obre todo
me refiero a la objecidn trece cuando senala gue la Contralo-
ria y la Procuraduria debentener secciones en cada una de
las regiones y de las provincias, yo creo gue alli tendriamos
que estudiar un poco mas, porque no es suficiente una descon-
centracién administrativa crear nuevos instrumentos en cada
una de las provincias sino garantizar gue tengan fortaleza
de control, ya ahora tenemos una serie de problemas en donde
las oficinas 1locales al tener un condicionamiento de los
poderes locales no tiemen la autonomia para ejercer los debi-
dos controles a los municipios a los consejos provinciales,
yo creo gue alld hay wm limite que habra que también complemen

tarlo posteriormente. Uno de los puntos débiles mis sensibles
del proyecto presentado por el Congreso es el problema de
la planificacidén aqui desgraciadamente la salida gue propone
el Presidente & la Repiiblica en la observacidén octava en
lugar de atender ese problema lo agrava, porgue regresamos
al mecanismo del CONADE, cuando lo gue tiene gue buscarse
es una reforma global gue articule si una politica de caracter
nacional gue no la estamos anulando, nosotros siempre hablamos
del respeto a la diversidad para constuir una nueva unidad
y la descentralizacién necesita ese equilibrio, una planifica-

cidén gue articule la planificacién de caracter naciocnal ca la
planificacién sectorial ¥ ‘¢creemos gue eso no estd resuelto

ni en la ley gue aprobd el Congreso y menos ain en la propues-
ta del Ejecutivo gue regresa a la vieja férmula de la planifi-
cacién a través del CONADE gue hasta ahora no ha tenido efecti
vidad. Yo creoc gue por ejemplo ese capitulo, gue lo habiamos
planteado incluso con propuestas muy concretas, seria importan
te retomarle en una oportunidad inmediata porgue de otra
manera hay descoyuntamientos gue impiden, gue impediran cuando
ya se lo empiece aplicar la vigencia total de lo gque hoy
aprcbemos. Me preocupa gue en el senalamiento gue hace la
buena propuesta de insistencias y de allanamientos gue hace
la Comisién al referirse a la observacidén once seflala gue
habria que allanarse a gue se refiere esta observacién? se
refiere a 1la creacién del Comité de Crédite Externe, gue
yo c¢rec gue da un paso fundamental en cuanto a transferir

capacidades de desicion precisamente a los gobiernos seccio-
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nales y renunciar a ese punto como propone la Comisién, si
creo gue seria debilitar lo poco gue ge ha avanzado en el
proyecto del Congreso Nacional, si es que algo debemos avanzar
es gue a problemas fundamentales como en este caso el crédito
externo, no pueda ser manejado anicamente a nivel centralizado
yo creo gue en esa observacidén once, hay suficiente razén
para insistir en el texto original, para lograr gque este
problema del crédito de la deuda, pueda tener una participa-
cidén a través de los organismos seccionales y ojald a través
también de la consulta a la ciudadania, no para interferir
con las funciomes gue tiene el Eejcutivo, sino para garantizar
gque especialmente los créditos gue wvan destinades a obras
locales tengan una razén de ser; yo creo gue todos conoce-
mos aqui, senor Presidente las evaluaciones gue ha hecho
el propioc Banco Mundial, en donde se senala gque de cada cien
dbélares o cien sucres de crédito lo qgue efectivamente llega
para la construccidén duna obra o para la realizacidon de
un servicio es apenas &l veinte por ciento, es decir ochenta
sucres de cada cien de los créditos externos se guedan en
medio: camino, se guedan en forma administrativas, se guedan

en formas burocrdticas, se guedan en hechos de corrupcidn
y es tiempo de gue frente a escs hechos fundamentales busque-

mos salidas y no nos guedemos en la superficie. Por lo tanto

respecto a esa observacién once seria necesario insistir
en 2l texto coriginal, aungue vamos a analizar punto por punto
supongo en el momento gue lo aprobemos. Quiero dejar planteado
también, seficr Presidente gue respecto al presupuesto, a
la aprobacién de presupuesto, lo minime gue corresponde a
la ciudadania v a los municipios es tener informacidén en
este sentido a través de la observacion catorce, eliminar
esta obligacidn, yo creo gue si es debilitar uno de los pape-
les centrales de la descentralizacién, clarc gue aguil nos
referimos Unicamente a la informacidén de las partidas o no
sé gue nombre se lo dé ahora en el presupuesto, pero al menos
ese avance se ha tenido, ojald en la Ley de Descentralizacidn
mids completa se hable de la obligacidn de informar plenamente
todos los aspectos, no sdleo lo gue le corresponde a cada
municipio en términos de presupuesto, la informacidén es la
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clave del poder y por lo tanto descentralizar la informacidn
hacer llegar la informacién, buscar mecanismos a través de

los cuales no inicamente a través de cadenas o a través de
determinados informes a la nacidn sino gue exista un sistema
que lleve la informacién permanente a los municipios y 2 la
ciudadania, esa si es una verdadera tarea de descentralizacidn
Yo debo expresar, sefior Presidente gue si tengo una preocupa-
cidn sobre como manejar, scobre como se dispuso y se recoge
en la observacidn séptima la distribucidén de los fondos del
gquince por ciento, yo creo gue ese punto debiéramos nosotros
analizar para ver cual es la salida maAs adecuada con los

objetivos que agui tenemos, garantizar una consolidacién

de los municipios, garantizar una consolidacidén de los poderes
seccionales. En este sentido senor Presidente, guierc ratifi- l

car lo gue han senalado tanto el Diputade Rojas como el Di-
putade Leoniocdas Issa en nombre de nuestro blogue, a pesar

de gue esta ley se gueda a medio camino, creemos gue €S necesa
rio recoger los pronunciamientos en la mayoria de los puntos, l
hay en otros que habrd que recoger algunas observaciones
del Ejecutivo, pero creemos gue al menos con este paso algo
se avanza en el camino de una verdadera reforma democratica

del Estado. Gracias, senor Presidente.--=-ccmcemmccnmacaa

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados han transcurrido
el tiempo reglamentario gue son cuatro horas, esta va a ser
una 7jornada bastante larga, yvo estoy satisfecho con el nivel
del debate y mds satsfecho alin con gue observo gue mis alla
que habri pasiones sefores diputades, habrid pasiones, creo
gque la mayoria de los blogues se ha expresado a favor de |

ratificarse en el texto original del Congreso. Quedan inscri

tos los diputados Serrano, Miguel LLuco, Fernande Jalil,
Alvaro Pérez, Michaél Saud. Nélson Ledn, Herndn Castro,
Freddy Benitez, Marco Quelal, Marco Proafic Salgado; para
mafiana. Clausurc la sesidén y convoco para las cinco de la

tarde del dia de mafana.==-==-=m=-e=-=-s--=-c=————m-——c———

_ YT -

ELL, SENOR PRESIDENTE, clausura la sesidn siendo las wveinte
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y un horas con cuarenta v cinco minutoS.-—---mmmmmmmm e oo
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