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Fn la ciudad de Quite, a los once dias del mes de diciembre
de mil novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del H. Congreso-
Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefior Doctor EDELBERTO BONILLA
OLEAS, Presidente del H. Congresoe Nacional, se instala la Sesibn -
Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las

diecisiete horas cincuenta ¥y cinco minutosS.—--—---s—mmmmmmmmom—naon o 1

En la Secretaria act@ian el sefior Licenciado Camilo Restrepe Guzman-
w el sefior Doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario y Prosecreta -

rio del H. Congreso Nacional, respectivamente .- -seemeeworcmacommem——

Concurren los sigulentes HH. sefiores Diputados miembros del FPlena -

rio de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

PONCE PALACTIOS LUIS
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
ALARCON RIVERA FABIAN
LUCERO SOLIS OSWALDO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

MAUGE MOSQUERA RENE
MUNOZ CHAVEZ XAVIR
LARREA MARTINEZ FERNANDO

 COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIC Y DE PRESUPUESTO

BONILLA ABARCA WASHINGTON
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO

ROBLES CASTILLO JULIO
DELGADO TELLO HUMBERTO
BOWEN CAVAGNARO RICARDO
CALDERON DE CASTRO CECILIA -

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ESPINQZA CHIMBO GUSTAVO
AZUERC RODAS ELISEO
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SALGADO TAMAYO MANUEL
MERIZALDE LARA AUGUSTO

EL SEROR PRESIDENTE.- Constate el qudrum, sefior Secretario, ———=—====

EL. SEROR SECRETARIO.- Estin presentes guince seficres legisladores,

sefior Presidente.—mmecmm e e m e e e - ke

EL SERQOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesidn.- Sirvase dar lectura -
al Orden del Dia, sefior Secretario.-———--commm oo

11

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, "Periodo Legislative -
1990-1991.~ Plenario de las Comisiones legislativas.- Sesibn Vesper
tina del dia martes 11 de diciembre de 1990.- 16h00.- 1.- Lectura-
del Proyecto de Ley due establece el régimen para el Distrito Metro
politano de Quito.- N°ITI-90-082-A (Continuacidn).- 2.- lectura -
del Proyecto de Decreto que crea rentas a favor del Consejo Provig
mial y Municipios de la Provincia del Chimborazo.- M° II-90-088., -
3.~ Lectura del Proyecto por el cual el Banco Nacional de Fomento-
condonard la totalidad de ingresos en la renovacidn o comsolidacibn
de créditos a favor del sector agropecuario.- N TTI-30-D47.- L.-~
Lectura del Proyecto de Ley de interpretacifn al Articulo 10 de la

Ley de Remuneraciones de los Servidores Piblices.- N® III-90-095.-

5.- Lectura del Proyecto de Decreto que declara Parque Arquecligi-
co a la Zona de Reserva de Culebrillas situada en la Parroquia E1
Tambo, Cantdn Cafiar, Provincia del Cafiar.- N° ITI-90-058.- 6.~ Se-
gundo debate del Proyecto de lLey Constitutiva de la Superintenden-
cia de Cocperativas.- N°® III-87-222.- 7.- lectura del Proyecto de
ley de Creacifn del Cantdn Santa Clara en la Provincia de Pastaza.
N° TI-89-024.- 8.- Lectura del Proyecto de Decreto que asigna re-
cursos al Comité€ Permanente del Carnawval de Guaranda.- ﬂ“-III—BD;-
077.- 9.- Conocimiento vy resolucidn sobre la Resolucidn del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales que suspende los efectos del Ari
tfculo 3 del Régimen constante en el Acuerdo N° 004 del Ministerio
de Defensa Nacional.- 10.- Lectura del Proyecto gue concede pension

S —r— iy -
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vitalicia al sefior Adolfo Loza Rivera en un monto de cuatro sala -
rios minimos vitales generales.- N IIT-90-085.- 11.- Lectura del
Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Huamboya =n la Prowvincia de
Morona Santiageo. N° III-90-086.- 12.- Lectura del Proyvecto de De -
creto que concede pensidn vitalilcia équivalenté‘a tres salariocs mi
nimes vitales generales en beneficio de la <dnyuge sobreviviente -
e hijos menores del sefior Oswaldo Cuvigna.- N® III-90-010.- 13.- Lec |
tura del Fruyeatﬂ'de Decreto por el cual, los Programas Hacionales
de Cacao, Banano, Café, etcétera, se incorpora dos representantes-
de esa rama de la produccidn y se seflalan deberes y atribuciones -
de los representantes directorio,- N° III-90-060.- 1k,- lectura -
del Proyecto de Ley de Creacidn del Banco del Café del Ecuador. i®
ITI-890-037.- 15.- Conocimiento v Resolucifn scbre la Resolucidn del
Tribunal de Garantias Constitucionales gue suspende totalmente los
efectos de la Resolucidn adoptada por el Concejo de Milagro el 11
de agosto de 1889 por la que declara de utilidad pﬁblica los terrg'
nos en los que estd ubicada la ciudadela Los Pinos.- 16.- Lectura-
del Proyecto de Decreto de Ley de creacidn de la Provineia de los
Colorados.- N° III-80=055.~ 17.- Lectura del Proyecto de Decretoc -
que concede pensifn mensual vitalicia al eefior Nelson Duefias, cons
tantes en tres salarios minimos vitales generales,- H® II-90-087.~-
18.- Lectura del Proyecto de Decreto que declara. la fiesta de La -
Mama Negra en la ciudad de latacunga como expresidn de Patrimonio-
Cultural.- N°® III-90-084,- 19.- Lectura del Proyecto de Ley de Crea
cibn del Fondo de Desarrollo Integral de la Provincia de Cotopaxi.-
H? ITI-30-0867.- 20.- Lectura del Proyecto de Decreto que concede -
pensidn vitalicia al sefior doctor Misael Acosta Solis.- 1° II-30 -
136.",- Hasta aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.---=-co-neex

rr
4

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Granda.-------

-Eﬂ H. GRﬂNﬂﬂmaGUILﬂR.- Quiefﬁ proponer gque se sirva ordenar que se
dé lectura a este Proyecto de Acuerdo,con relacifin a un Aniversa -
ric més que &umple el Colegio Experimental "Simdn Bolivar"™, cumple
eincuenta afios de vida institucional; sefior Presidente. Muchas gra

S e e s . e
s
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "El1 H. Congreso Nacio-
nal, en uso de sus atribuciones y conegiderando:.- Que 21 Ceolegio -
Experimental "Simdn Bolivar" de esta ciudad, cumple cincuenta anos
de vida institucicnal.- Que su trayectoria de servicio en favor de
la juventud femenina de la Patria ha' trascendide brillantemente en
la formacibn de la.mujer ecuatoriana.- Que su labor fructifera ha
sido permanente, tesonera y demccrética§ v, Que es deber de los Po
deres del Estado reconocer y estimular la obra desarrcllada exce -
lentemente en beneficio de la comunidad, Acuerda:;.- 1.- Conceder -
la condecoraciton al Pabelldn del Colegico Experimental "Simdn Boli-
var",- 2.- Felicitar al plantel por sus Bodas de Oro institucicna-
les al servicio del guehacer sducativo, abriendo horizontes amplios,
acordes al progreso del Eais, pard los jévenes que son la promesa-
de un porvenir mejor.--3.- Hacer extensiva esta felicitacifén a sus
autoridades, personal docente, administrative y alumnado por el me
recido jObilo que les embarga y que es resultade del deber cumpli-
do.- 4.~ Entregar el original de este Apuerdo a la licenciada Esta
lina Maldonado de Andrade, FReetora del Colegio Experimental "5imbn
Bolfvar" en la sesidn solemne de clausura del afic jubilar de su -
fundacibn.- Dado y firmado en la Sala de Sesiones del H. Congreso-
Nacional .- Doctor Edelberto Bonilla Oleas.- Presidente del H. Con-
greso Nacional.- Camilo Restrepo Guzmén.- Secretario del H. Congre
so Nacional." Hasta aqui el Acuerdc, seficr Presidente.-~-—--==----

FL SEROR PRESIDENTE. - Los honorables diputades que estén de acuer-
do con la propoesicidn, que se sirvan levantar el brazo.-—===mee-—o

FL SENOR SECRETARIO.- De diecislete sefiores legisladores presentes,
diecisiete a favor de la mogidn.-—--===-—=- e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Tiene la palabra el Honorable Sa-
1inas Segundo. m=msmmsmme m———————— e e e

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, -
va a perdonar que haga uso de la palabra para hacer un tratamiento
diferente al asunto del Orden del Dfia, con su debida disculpa. Se-
fior Presidente, quien estd haciendo uso de'la palabra ha ocupado -
tambifn en la ciudad de AZogues, Provineia del Cafiar, la categoria
‘de Concejal del Ilustre Hyuhtamiento de la ciudad, v hago esta bto-
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ferencia, para poner en canacimienta de los sefiores legisladores a-
qui presentes de que tengo pleno conocimiento acerca de la informa-
cidn que voy a dar hoy al Congreso Nacional, en su Plenario de las-
Comisicnes Legislativas, y al final poder elevar el pedido que lo -
he traido en esta tarde. Desde hace algunos afios, sefior Presidente
y sefiores legislaodres, la ciudad de Azogues, cabecera de la Prﬂvigf
cia del Cafiar, ha vivido un procedimiento de marginamiento totalmen
+e absoluto, quizi ha sido una de las ciudades de la serrania ecua-

toriana de la cual log gobiernos EEntEE}es se hablan olvidado por -
mucho tiempp. Sin embargo, =n una accidn de plblico rechazo, en u-
na accidén gque hasta llego a actitudes de violencia como fue la rea-
1izacidn de dos paros de actividades, entre otros de los motivos. -
La ciudad de Azogues, luego de vivir un procesc de profundo abando-
no en cuanto a sus obras primarias <omo son alcantarillado y cana-
lizacifn, empezd a pavimentar su ciudad. . Hace mis o menos unos dos
afies, la ciudad de Azogues cen inmensa alegria empezo a ver el apa-
recimiento de estas obras; recuerdo, sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, que en aquella oportunidad el Ilustre Ayuntamiento del-
que yo formaba parte, junto con las fuerzas vivas de la ciudad de -
Azagues, cuando se habla considerado gue estas obras béasicas de al-
cantarillado, canalizacidn y agua potable, habian sido victimas de-
grandes robos y atracos se pidif la intervencidn del Congreso Nacig
nal, para que &1 mismo destacara la formacidn de una Comisidn que -
investigue la auténtica realidad de estas obras que estaban afectan
do mucho al desarrolle de nuestra ciudad. EIsta Comisibn se la cons
tituyoc creo gue en alguna oportunidad, aln viajd a la ciudad, pero-
ne volvid m3s v el Congreso Nacional jamds conocid el informe y las
fuerzas vivas de la ciudad vieron en la presencia del Congreso Na -
cional, una nueva actitud que realmente no iba acorde a la seriedad
con la gue tenfa gue manejarse el asunto. Seflor Presidente, nues -
tra principal arteria en la ciudad de Azogues es la calle Bolivar,-
esti an el precente momento sufriendo las mismas consecuencias que-
sufrirfa en conjunto toda la ciudad hace unos dos afies; es tanto el
problema que se ha suscitado en el arreglo, construceidn y remodela
cifn de esta principal arteria, que por fin las fuerzas vivas en =
uno de los dias de esta semana, han pvacedido'a csembrar Arboles, -
conviriténdo a nuestra principal arteria en una especie de besque ,
que es la mis altiva demostracidn de rechazo con el que la ciludad -
de AzZogues ve el retrasco que sobre esta obra se estd realizando. ﬁga
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traoficialmente conocemos que hay, digamos, motivos de paralizacidn
de obra aducidos en la utilizacifn de materiales que no son preci-
samente los contratados, perc como la cosa y-a tiene caracteristi -
cas mucho m3s graves, sefior Presidente y sefiores legisladores, gue-
bien podrian inducir a que el pueblo de Azogues a corto tiempe le -
vante nuevamente una medida de hecho gue traeria consecuencias la -
mentables, Como legislador del Gobierno, acudid a su autoridad pa-
ra solicitarle de la manera mas comedida, acoja el pedido que lo ha
ge en esta tarde, para que su Presidencia designe una Comisidn de -
legisladores que se trasladen de maneE;'urgante a la ciudad de Azo-
guez para que avoquen conocimiento de la auténtica realidad en la -
contratacifn millonaria de esta obra, v ©jala la inteligencia , la
imparcialidad y scbre todo el deseo de trabajar en beneficio del -
pueblo ecuatorianc, de esta Comisidn, de usted aceptarla, permita -
que en alguna forma nos preccupemos de dar inmediata solucidn al -
problema., Sefior Presidente, plantec ante usted y ante las Comisic-
nes Legislativas del Congreso, este nuestro pedido que se wvuelve ab
solutamente urgente. Hubiese sido mi intencidn hacerlc por esgcrito
paro llegue tarde de mi ciudad v hoy lo elevo personalmente,------ -~

EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefior legislador,no se preocupe, la Presiden-
cia acoge con mucha satisfaccidn el pedido suyo. El Honorable HMau-
gé, luege el Honorable Manuel Salgado y luego de una lectura, termi
namos esta primera parte de la Sesidn y empezamos el importante Fro
yecto que dice relacibn con Quito Metropolitano.- Tiene la palabra-
el Honorable MAugs ,—m——m o e e e et e e e e

EE H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, honorables legisladores, -
vo estoy de acuerdo con el Orden del Dfa vy no voy a hacer ninguna -
propuesta modificatoria. Pero, sefior Presidente, permitame que yo
utilizande la Tribuna del Congresoc Nacional, haga una vez mids la de
nuncia de 1o que estd sucediendo en el pafs, en relacidn con la for
macidn e grupos paramilitares en haciendas y el desalojo violento-
de campesinos en algunas zonas, En la legislatura pasada, agui se-
+ramitd un Proyecto,que conto incluso con la aprobacibn total y ma-
voritaria de los integrantes del Plenario de las Comisiones, en re-
lacidn con el predio Tunibamba en la Provincia de Imbabura; y, se -
fior Presidente, ese Proyecto ya fue tramitado legalmente, el Presi-
dente de la Repfiblica hizo una objecidn parcial a este Proyecto, la
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Objecibn Parcial curso aquf en el Plenario de las Comisiones Yy cu -
riosamente se dice que no ha sido remitido por parte del Congreso -
Nacional al Eiecutivo. para gque definitivamente el Proyecto median-
te el cual se establece el pago del justo precio del predio Tunibam
ba, por parte del Estado, proceda para asi no perjudicar a mis de -
dos mil campesinos. Pero desde la semana pasada, sefior Presidente,
un grupo paramilitar formado por ciudadancs va sea de origen asme -
ralderic o de la zona del Chota, y me refierc a ésto, porque resulta
que hay una utilizacidn y un confrontamiento étnico en la Provincia
de Imbabura en relaci®n con el desalojo de las comunidades campesi-
nas e indigenas. Sefior Presidente, considero que no podemos permi-
tir que se enfrenten sectores &tnitos y discriminados como son los-
negros con otros sectores étnicos discriminados como son los indics

para el desalojo. Esta es una banda paramilitar perfectamente con- |

formada en el predio Tunibamba., por tal razdn, sefior PPEsidenté, al
misme tiempo que denuncio en el Congreso Nacional, solicite formal-
mente que el Plenarioc de las  Comisiones Legislativas se dirija al-
Minigsterio respectivo y al Gobiernc nacional recordiandole gue ese -
predio estad afectado leglamente por una decisidn del Congrasc Nacig
nal, que el propio Presidente de la Repliblica aceptd la expropiacién
del ﬁredin Tunibamba y el pago justo de esas tierras a través del .-
Institute Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacifén. El dia -
de anteayer, este grupo paramilitar compuesto de doce personas des-
truyo mis de seis hectireas de cementeras de los campesinos indige-
nas, Yo greo que no podemos ver impasibles como se destruye el cul
tivo de humildes trabajadores del campo, ¥y s méds, gque se pretenda-
mediante la utilizacidn de la fuerza vy de la violencia paramilitar
ajena al ordenamiento juridico, gque sean desalojados dos mil campe-
sinos del predio Tunibamba, Es*a es, sefior Presidente, mi peticién
antes de que de lo contrario tenga que hacer la peticidn al sefior E
decén, con la escolta presidencial, nos acompafie para hacer que la

justicia prevalezca en este DaAlS.-—mmr—mecmc—ccc e — e e ——

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia dari curso inmediatamente a_éu
pedido.~ Tiene la palabra el Honorable Manuel Salgado.---=—===-- -
EL H. SALGADO TAMAYQ,- Befior Presidente, sefiores legisladeres,'en -
la mafiana de hoy la ciudadanfa de Quito y el pais ha sido conmovida

por un lamentable accidente de tré&nsito que ha causado mis de una de

s e i
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cena de muertes v numerosos heridos, quiero proponer a este Plena -
rio de las Comisiones Legislativas que tiene que ser la antena sen-
=ible de las esperanzas, de los éxitos, pero también de los minutos
de tragedia y de dolor de nuestro pueblo, que con la aprocbacifn de-
todos los aqul presente, les ruego entiendan que por la premura ha-
habido que redactarle a manuscrito y luego de que naturalmente se -
lo perfeccione, se autorice con su venila, sefior Presidente, la publi
caciin del siguiente Acuerdo gque diria: "El Congreso Nacional.- -
Considerando:.~ Que en la mafiana de hoy, la ciudad de Quito y =21 -
pais ha sido conmovido por un lamentable accidente de trinsito que—
ha causado numercsas victimas.- Que la mayorfia de las personas afec
tadas gravemente por este doloroso hecho son funcionarics del Conse
jo Nacional de Desarrocllo.- Que es deber ineludible de los poderas-
del Estado sobrellevar las vivencias del pueblo ecuatoriano.- fAcuer
dat.~ 1,- Expresaf su nota de pesar a los familiares, campaﬁerﬁs y'
amiges de las personas decesadas y heridas, en especial del ConsSejo
Nacional de Desarrollo.- 2.- Enviar una’ofrenda floral a los funera
les de las victimas que se realizan en el saldn del ex-Senado del -
Congreso Naeionals v,.- 3- Publicarlo por la prensa", ——eemmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuerdo con la .-

proposicifén, gque se sirvan levantar el brazo,--feecmecmcmm i mcnias

EL SEROR SECRETARIO.- Quince sefiores legisladores a favor, de guin-
ce sefiores legisladores presentes.-—-—-—m--mememrccmmmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefior Secreta
rio. Perd&n, teriga la bondad de dar lectura a la comunicacién del-
sefior Presidente de 1la Repliblica.--—m—emmmm e e -

EL SENOR SECRETARIC.- 31, sefior Presidente: "Presidencia de la Repl
hlica2+ Oficic N° 90-657-DAJ.- Quito, 27 de noviembre de 1930.- fSe-
fior Doctor.- Edelberto Bonilla Oleas.- Presidente del H. Congreso -
Nacional.- En su Despacho,- Sefior Presidente: Como es de su conccl-
miento, en el Registro Oficial N° 501 de 16 de diciembre de 1390, -
se publied la :Ley de Carrera Docente v Escalafdn del Magisterioc Na-
cional. (on estos antecedentes y siendo necesaria una reglameﬁta -
cidn para el debido cumplimiento y aplicacibn de la misma, que pre=

cisa de un inmediato andlisis y consulta juridica especializada, -

Fy t -
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pongo en conocimiento del H. Congreso Nacional, que utilizaré 1 -
plazoc adicional previsto en la letra o) del Articule 78 de la Cons-
titucidn Politica de la Repiblica para la expedicidn del Reglamente

correspondiente.~ Con esta coportunidad, reitero a usted el testimo
nio de mi distinguida consideracidn.- Atentamente,.- Lulis Parodi -
Valverde.- Vicepresidente de la Repliblica en ejercicioc de la Fresi-
dencia".- Hasta aqul lo indicado, sefior Presidente.——-emcmamccmmnasr

EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Pongg Palacios, tiene el uso de
la palabra.—————cmcmm e e e e e e e . P i i e e e

EL H. PONCE PALACTQS.- Befior Presidente, en relacifin con el lamenta
ble accidents que se ha prﬂducidn esta mafiana en la giudad de Quito
en el sector de La Granja, accidente que se suma a otros que frecuen
temente ocurren en el pais por falta de control spbre el manteni -
miento y funcionamiento adecuado de los vehiculos de servicio plbli
co. Yo propongo que el Plenario de 1as Comisiones a través de su -
Presidente, se dirija a la Diveccidn MNacional de Tr&nsite, llamande
la atencibn sobre la frecuencia de este tipo de accidentes gue enlu
tan a muchos hogares de las ciudades_y poblaciones de nuestro pals,-
y recalcando sobre la necesidad de gue las autoridades de tréansito-
cumplan y hagan cumplir la ley de Trénsito y Transporte Térveatfe v
su Reglamento en aquello que se refiere al control del funcionamien
to y las condiciones mecénicas de los vehiculos de servicio pfliblico.
Creo, sefior Presidente y honorables legisladores, que este plantea-
miento serd acogido en guarda de la seguridad de los dereches funda
mentales de los ecuatorianos, que respecto & su vida vy a su integri
dad se ven con mucha frecuencia menoscabados en accidentes de tran-
sito que dejan decenas de muertos, heridos y familias enteras en la
mendicidad y en la desproteccidn. Gracias, sefior Presidente.------

EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca, y terminamos el pun

tﬂ.. - W L N e e e g e i ey i - o o ol o o e ey T W W WD W O R R D WS SR R W T O G R e mg LEn ]

EL H. BONILLA ABARCA,- Sefior Presidente, quierc sumarme a la peti -
c1dn del Diputado Salgado, e igualmente hacer mias las palabras del

Diputado Ponce Palacios, en cuanto a que es necesarico que las auto-
ridades de trdnsito est&n atentas justamente a cumplir con su deber,

para que se eviten estos accidentes lamentables. Pero, sefior Presi
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dente, hay un hecho mi&s grave que como usted conoce, que se haga un
estudio del pargque automotor del pals, porque el parque automotor -
del pais necesita de una renovacidn total, sobre todo de las unida-
des dedicadas al transporte piblico, al transporte escolar. Is muy
lamentable ver el estado de deterioro de estas unidades de transpor
te que jﬂstamente-pnnen en peligro las vidas de quienes ocupan este
servicio, Yo rogaria, sefior Presidente, que usted analice la posibi
lidad de constituir una Comisi&n del Congresc Nacional, para que a-
nalice la situacidn del parque automotor de toda la Replblica, a -
fin de que se recomiendo se pida al Gobierno nacional que adopte-
las medidas del caso, para gque este pargue automotor de todo el pais
sea renovado para garantizar justamente la vida de los ecuatorianos

que necesitamos de este serviclo, sefior Presidente.-«erecmmmocoee -

EL SEFNOR PRESIDENMTE.- Con toda gsdatisgfaccidn.- Honorable HanueltSal-

EL H. SALGADC TAMAYQ.- Sefior Presidente, si es que el Honorale Luils
Porice Palacios, vo me permitivia acoger loz planteamientos que &1 -
ha formulado y como el Honorable Washington Bonilla, con el objeto-
de qﬁe incorporemos al texto de este Acuerdo y enviemos con una co-
municaci®n a las autoridades de trénsito, sefior Presidente, —---——--

EL SEROR PEESIDENTE.- Asi, se procederid.- Punto nimerc une del Orden
del Dia, sefior Secretarlo.——--m s o cm e e e ———

I1I

' EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, "Punto N°1,- Lectura -
del Proyecto de Ley que establece el régimen para el Distrito Metro
politanc de Quito.- N® III-90-082-A (continuacidn)".- "Capitulo 3.-
Del Procurador del Distrito Metropolitano,.- Articule 11.- Funciones.
El Procurador es el Jefe de Asesoria Jurfdica del Distritc Metropo

litano v ejerce la representacidn judicial de éste".- [Hasta aqui el
Articulo ONCe.,—-rmm—mem o A e e e e e e

: |
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones, llonorable Alarcdn Rivera.-----

{

EL H. ALARCON RIVERA.~ No relacionado con este artfculo, pero rela-
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cicnado con el Proyecto, queria hacer una peticidn y si me permite
para fundamentar, haga leer este telegrama que es dirigido por el-
Prefecto Provincial de Pichincha y por los Presidentes del Munici-
pic de Rumifiahui, del Municipio de Cayambe, del Municipio de Pedro
Monecays vy del Muniecipio de Mejia, ante usted, que seguramente le -
daebe haber llegado.—cecmm e i e

ELlL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, Honorable Alarcdn, —-——-cemecememeonex
=0
EL H. ALARCON RIVERA.- Dice asi: "Sefior Dootor.- Edelberto Ronilla.
Presidente del H. Congreso Nacional.- En conocimiento de gue en el
Congreso Nacicnal, el sefior Alcalde de Quito ha presentado un FPro-
yeeto para concretar un hecho constitucional de dar vigencia al Qui
to Metropolitanco, consideramcs los representantes de los cantones-
gque formamos 1alPrnvin¢ia, que dieho Froyvecto no puede en forma -
precipitada darse curso, pues previamente exigimos un.estudio que—
no lesione los intereses que representamos y siempre tenga vigencia
y armonfa en la familia pichinchana.- Deseariamos concrete dia vy -
hora para mantener una importante reunidn y tratar tan importante-
. Proyecto. - Mucho agradeceremnos se sirva disponer que el Secretario
del Congreso nos haga llegar =1 Pru?ectﬂ de Quito Metropolitano, -
ast como que tambidn los que proyecta creacibn de nuevos santones-
y anexidn de Rumifiahui al Quito Metropolitano,- Atentamente,.- Doc
tor Marco Landizuri.- Prefecto de Pichancha y los Presidentes de -
los Concejos", Mi peticidn, sefior Presidente, es que se dé aten -
cidn al pedide y que alabrevedad posible se remita al sefior Pre -
fecto Provincial y a los Presidentes de los Concejos antes enuncia
dos, copia del Proyecto del Distritec Metropolitanc para que puedan
tener los elementos de juicioc, Gracias, sefior Presidente.,-==m--mwe-

EL SEROR PRESIDENTE.- Con toda satisfaccibn,- Honorable Diego Delga
‘do, tiene la palabra.--——-———me———- e e e S 1 e 0 g

EL H. DELGADO JARA,~ Sefior Presidente, yo quisiera hacer una obser
vacién sobre el Articulc once que es el que se ha leido, y en la -
que se establece que la representacidn judicial del Distrito Metro
politano tendria el abogado. Yo entiendo que el representante para

todos los asuntos de determinada colectividad es quien es su ma%i-

mo personerc, sobre tode en lo que se relacicna con los aspectos -




ta N2 11 - Pag 1:

Y SR

de carfcter muniecipal, quien representa al Municipio en todas las-
cosas es el Alecalde, yo no quiero remitirme a lo que se.....porejemn
plo a la administracidn general, que en su momentoe haremos una rela
cibn, yo pienso gue deberia todo tipo de representacifn tener aevi -
dentemente el Alcalde, en este caso el Alcalde Metropolitano de a-
probarse esta ley y obviamente que podria acompafiarle en las activi
dades judiciales e1 Asesor Juridico, pero quien tiene la representa-
cifn y la responsabilidad por toedo lo que pasa en un Municipio, es-
el Presidente del mismo. En cuanto a la lectura de la comunicacidn
del sefior Diputado por la Provincia déqPichincha, Fabiin Alarcdn, -
quiero recordar gue justamente hablamos insinuado aquello cuande -
discutlamos el Articulo cinco ineiso segundo, en el sentide de gque-
de acuerdo a las disposicicnes de los limites que se estableciIa en-
- este Proyecte, al parecer lastimarian o se tomarian determiandos te
rrencs de otros cantones, lc'que ademés de alguna manera se ancontra
ba con un peguefic problema, vy es el hecho de que el propic Articulo
cinco y seis establecian la posibilidad-de fusionar, la ﬁﬂsibilidad
de suprimir o de ampliar las zonas del espacio metropolitano, lo -
que no debaria avidentamante sstar contemplado como una atribucidn-
del propio Concedo Metropolitano, &5& me parece que era contradicto
tio y sefialé&bamos en esa ocasibn, de qud pasaria si....,--—=w-=n- —-=

EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones, Diputado Delgado,-----=mcecemanaa

EL H. DELGADOQ JARA.~ ...si, por observaciocnes simplemente. Qué& pasa
ria si hay sectores que tienen conflictos sociales muy graves, y =i
decide una mayoria de un Concejo Metropolitano, posteriormente ex -
cluir de la zona metropolitana. es decir, vo creoc gue deberia haber
reglas de juego muy claras y si hay una ley especial gue guiere es-
tablecerse, deberia en esta ley contemplarse de manera muy clara y-
de finitiva cuiles son los limites de .un Distpito en los términos me
“tropolitanos que en este Proyecto se establecen. IDsa es mi observa

cifn al Articulo once, sefior Presidente, ~—=——-morememmcecromrsenaema

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca, tiene la palabra.--

EL H, RONILLA ABARCA,- Sefior Presidente, yo no me opongo y creo que
ya inclusive el Diputado Delgado dijo, que habia que consultar a -

lo2 cantones v al Prefecto Prowincial que conocen el Provecto, pero

o ot



ta N2 1s | ' _ Pag

S o e A e P e e _ k- T A il Bl B el o eer s el el g i

quiero hacer una puntualizacidn que es neéeﬁariu que se conozca v
sepa: el Proyecto que crea el Distrito Metropolitano no esti afec-
tando en un s8lo centimetro del territorio de otros cantones, 250-
que gquede muy claro, sefior Presidente, porgue puede creapse gue =l
Proyecto gque crea el Quite Metropolitane, estid tomande a lo meior-
territorio de Santo Domingo de los Colorados, de Media, ateétera,----
peETC €53 no es la intencidn del Provecto gque crea Quito, Distrito-
Metropolitano, sefior Presidente,-=-ec-cemeraneooo e

FL SENCR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Maugé,-—-—--—=-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, respetando el criterio -
que se ha vertido aqui, es correcto que el Procurador come Jefe de
Asesoria Juridica ejerza la representacidn judicial; porque aqui a
sl dice el Articulo onece, 'la representacidn numeral la tiens bb?ié'
mente el Presidente del Distrito Metropolitano, de tal manera que-
yo no veo la contraposicifn que puede edtablecerse entre la repre-
sentacidn judicial que es necesaria, porque ya sea el Alcalde o -
quien ejerza esas funciones no puede ectar asistiendo a tedas lac-
demandas que se hacen, de hecho gque el Procuradeor es 1 gue rapre-
senta en materia legal, en materia judicial desde el punto de vista

fﬂrmal‘—--uﬂ-u* ———————————————————————————————— S M . e M S R S G W e

EL SENOR PRESIDENTE. - Hmndrahle Robles, tiene el usoc de 15 palabra,

EL H. POBLES CASTILLO.~ Sefior Presidente, sefiores diputados, voy a
estar plenamente de acuerde con lo que se ha manifestado a través-
de la comunicacidn oficial por parte del sefior Prefecto Provincial
de Piﬂhinﬁha y los sefiores Presidentes de los Municipios de la Pro
vinecia de Pichincha. Sin embargo, vo quisiera, sefior Presidente ,
que nosotros, el Plenario demos la primera lectura para que Se ha-
.gan las observaciones correspordientes y que luego despugs, con to
das esas observaciones vaya a la Comisidn respectiva el proyecto,-
y que se envie y cruce precisamente las consultas con esos organis
mos seccicnales. Porque vo sl creo que esta ley es bastante comple
ja y gque tiene que armonizarse con la Ley de Régimen Municipal, de
be ser considerada de acuerdo, o0jald en un consenso de los funcio-
narios e instituciones de representacidn popular de la Provincia -
de Pichincha, sefior Preﬂideﬁte. ------------------------------------

i -
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L SEROR PRESIDENMTE.- Honorable Alarctn Rivera?. El Honorable Mahuad

FL H. MAHUAD WITT.- Si, zefior Presidente y sefiores legisladores, Vo
quisiera agradecerles por la sensibilidad que tienen al abordar el
conocimiento de este Proyecto tan importante para Quito vy para el -
pafs, Fntiendo que esta es la lectura del Proyecto y que solamente
se aceptan observaciones, temas como lo de los limites, lo de la re
presentacidn legal, pueden ser suficientemente explicados, nerc no
creo que Zea este 21 momento de hacerlo. De tal manera que vo he =
concurrido para escuchar con la mayor atencifin las observaciones de
los sefiores diputades y luege ya en el tramite oportuno poder acla-

rarlas v explicarlas una por una.------- T 0 2 e e e i s

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones, 21 siguiente Articulo.
Perdén, el Diputade Alarcdn, tiene la palabra,---—-=-mccemeeva- R

EL H. ALARCON RIVERA.- Como estamos en observaciones, pero &s menes
ter tener un cuadro general de 1o gue vamos a tratar en forma inte-
gral v completa ¥ de esa manera inclusive adelantamos tiempo vy damos
elementos de jui:id para la Comisifn. Yo quisiera consultarls, se-
for Presidente, wo he recibido de parte de la Secretaria del Con -
graso tres proyectos, 21 uno que esté numerado cero ochenta y dos A,
gue dice: "Ley gque establece el Régimen para el Distrito Metropoli-
tano de Quite"; luegoe, el cero ochenta vy dos B, que dice: "Lay de -
Creacidn de los Cantones Balo Plaza, Jaime Roldbs y Carles Andrade-~
Marin en 1a Provincia de Pichincha"; v, el cero ochenta y dos C, -
que tiene referencia a la "Ley de Incorporacién de las Parroquias -
Rumifiahui al Distrito Metropolitanoc de Quito". Son los tres proyec
tos que he recibido y entiendo aue tienen intima relacibn entre e-
llos, ya gue de esa manera se estd configurando el Distrito Metropo
litano de Quito; por lo que mi inquietud viene -al escuchar al sefior
Diputade Bonilla, que no afecta absolutamente los linderos del Disg
trito Metropolitanc de Quito a ningln otro Cantdn; mi inquietud vie
ne si es gue estd vigente la presentacion de los tres prmyect&sl—
numerados con el mismo -perdén la redundancia- nGmerc, pero con di-
ferente literal © ya no corre la vigencia de alguno de ellos, sefiop

B
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£l SEROR PRESIDENTE.- Le informe en el sentido de que estamos discu
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tiendo el Proyecto A, al que usted se ha referido vy los demls estén
presentados tambifn. Continle, sefior Secretario.--—=ss=co-meeereu==

EL. SENOR SECRETARIO.- "Avrticulo 12.- Requisitos.- Para ser Procura-
dor del Distrite Metropolitano, s& requiere ser abogado con al menos
diez afics de experiencia profesional, ejercerd sus funciones a tiem
po completo y mientras desempefie el cargo no podrid ejercer la profe

sidn libremente”. Hasta aquil el Articulo doce, —m—mmmmm e

T

EL SEHCR PRESIDENTE.- Observacicnes, Fonorable Serranc, ——=——=———eme-

EL H. SERRANQ SERRANC.- Sefior Presidente, como observacifn muy pun-
tual & este Articulo, tiene que determinarse en la lLey qui®n desig-
na al Procurador, si es el Municipio del Distrito Metropolitanc o -
simplemente el Alcalde. Que la Comisitn tenga en cuenta que en el -
Articulo tiene que determinarse la autoridad nominadora del Procura
QO e e e e e e e e i i e

EL SEHDR PRESIDENTE. = El1 Honorable De la Torre.sssssss-swsswcmama== =

EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, como abservacifin, que
diga: "fue el Procurador del Distrite Metropolitano, requiere ser -
Doctor en Jurisprudencia.—~-—-—ro v

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Mufioz Chivez.--m————meem—- o b e

Fl, H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, que la Comisidn analice sim-
plemente el hecho de que para ser Procurador del Distritc Metropoll
tano se requiere ser Doctor en Jurisprudencia, en vez de abogado.--

EL SEROR PRESIDENTE.- F1 siguiente Anticulo, sefior Secretario.-----

El, SERQOD SECRETARIO. - "Capitulo IV.- Del Administrador General.- Ar
ticulo 13.~ Designacidn.- Para dirigir vy vigilar la marcha de los -
serviclos y dependencias administrativas en el Distrito habrd un Ad
ministrador General designado por el Concejo de una terna gue para-
el efecto presentari el Alcalde. El Administrador General podris -
ser removido en cualquier tiempo por el Concejo pero sclamente a pe

tieidn del Alcalde, sin perjuicio de la facultad del Concejo Metro-

. [p———m s
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politano tiene para destituirlo en caso de infraccibn legal grave o
perjuicio al patrimonic distrital que resulte de su dolo ¢ negligen
cia™. Hasta aguil el Articulo treCe. —ceemmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. = Observaciones, el Honorable Segundo Serranc
tiene la palabra, —-cemcm s e e e e -

TL H. SERRANO SERRANO.- Zefior Presidente, como observacifn para la-
Comizifn, que diga el Articulo: "Favatgirigir v vigilar la marcha -
de los servicios y dependencias administrativas en el Distrito, ha-
bra un Administrador General designado por el Concejo", porque se-
le priva a través de la termna que emite el Alcalde la facultad que-
tiens el Concedioc para nﬂmbrar,.tiene que remitirse el Concelo sola-
mente a la terna que remite el Alcalde. El Concejo tiene faculta -~
des para designar de fuera de la terna; es decir,no debe constar es
ta parte de la terna. ¥, en cuanto, otra cbservacibn, a que sola -
mente a peticidn del Alcalde, tambifn es un limitante para el Conce

jo, que desaparezca ese término "Ysolamente a peticién del Alcalde",
EL SENOR PRESIDENTE.- Heonorable Alarcén Rivera,----——=—-ec-eeew- -

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, que la Comisidn estudie la
conveniencia de suprimir este Articulo, no se establecen funciones-
del Administrador General, simplemente se contempla el cargoe pero -
no establecen las funciones que debe desempefiar y por relacidn con-
el Artfcule noveno numeral once y doce, Se ve que es practicamente-
un- Delegado del Alcalde en todas sus facultades y atribuciones gque-
el Alcalde le quiera encomendar. Lo cual rompe con el conecepto de-
la eleccifn popular demeocritica de un Alcalde de la ciudad que ejer
za las funciones que le di la ciudadania y que estdn contempladas =
en la Ley. A nuestro modo de ver, no podria exisitr un Administra-
dor General con esas funciones que solamente le da el voto popular-
vy directo. Asi que, que la Comisidn estudie la conveniencia de su-

primer: este le"'ﬁ.‘i l:'l.'llﬂ ———————————————————————————————————————————————

EL SENQR PRESIDENTE.- Ponorable Delgado Jara.~----=--=--sm—ecer=uc=-—

El. H. DELGADO JARA.- Los Municipios tienen diversas. dependencias y
tienen directores para diversas actividades, hay Director de Obras-

rrarm
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Piblicas, Director de Sanidad Municipal; Hay para ese efecto por es
pecialidades el cumplimiento de determinadas tareas, Yo ceincido -
en el sentido de que se estaria delegando una representacidn gene -
ral a quien evidentemente no ha sido designado por los sectores po-
pulares que sufragan. Lo que yo quisiera es ademds hacer algunas -
puntualizaciocnes. Fn el Articulo trece, al igual que en el once se
va viendo como se desglozan ciertas responsabilidades y quisiera -
que &sto no se 1o tome como debate, son puntualizaciones muy exac -
tas. Cuande se le di la representaci®n judicial sdlo al Asesor Ju-
ridico, significa que cualquier accidn legal podria empezar por par
te del Asesor Juridico sin que el Presidente del Concejo Municipal-
o Alcalde en este caso tenga que tomar ninguna decisifn; es decir ,
al dar una representacidn judicial sin la Presidencia del Municipio
o sin el maximo personero del Distrito Metropolitano, se le deja to
do en la &bsoluta libertad para que actlle en el campo judiciallﬂ jgs
risdiceional =1 que haya sido designade en esa calidad, primera co-
sa. Ahora se estd viendo que se le deldga una serie de funcicnes -
como ya vamos a ver en el Artipulc catorce a quien es el Administra
dor General; perc hay una cosa muy curiosa, en el inciso segundo del
Articulo trece se dan dos razones diversas por las cuales puede ser
relevado en sus funciones, mientras el Alcalde puede retirarlo por-
cualquief razdn del texto literal como se desprende; en el caso por
ejemplo del Municipio o del conjunto de Conceijales del éapacia Me -
tropolitanc, se debe entender que sdlo hay dos razones por la cual-
les debe ser destituido: por infraceidn legal grave o perjuicioc al-
patriménio distrital, ahi se establece claramente que an ese Caso -
puede el Concejo Cantonal o el Concejo Metropoiitano retirérle al -
Administrador General; pero cuando dice textualmente "Il Administra
dor General podrZ ser removido pn cualquier tiempo" hay que entender
lo que serd por cualquer razdn, dice:"perc solamente a peticifn del
Alcalde"; es decir, cuando no goza de la confianza del Alcalde pue
de Elipedir que se le remueva v debe ser removido., Yo en este sen-
tide coincideo con la observacidn que hace el Diputado Segundo Serra
no y evidentemente creo gque hay determinadas atribuciones que vale
la pena meditarlas en funecidn de que no es sclamente el sefior Rodri
mo Paz quien posiblemente pueda ser Alcalde, mafiana podra ser Alcal
de un sefior de otros sectores politicos, que a lo mejor no manejard
con el mismo tino; yo pienso que deberiamos por lo tanto legislar -

en funeidn temporal, vale la pena sefialar de esa manera, porgue creo
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que es evidente lo que estoy diciendo, seficr Presidente.-——ecomeme—-

EL SENOR PRESIDENTE.- lionorable René Maugé.-——-ccomemmommm e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, vo astoy de acuerds con la
propuesta hecha de gque se suprima el Articulo trece y en consecuen-
cia tambi&n el catorce. Y voy a fundamentar mi criterio, por qué -
razdn. Estamos designando con el nombre de Administrador General a-
un Vicealcalde y este Vicealcalde que tiene los mismos poderes que-
el Alcalde, no es miembro del Concejo; es decir, es una persona que
no ha tenido eleccidn popular; no es tampoco elegidoe dentro de los-
concejales. En consecuencia, estamos creando un funcionarioc con el
nombre de Administrador General con mayor poder que cualquier {once
jal, con lo cual se desvirtila el car&cter democrdtico gque tiene un-
Concejo que es elegido por votacidn popular. Por esta razdn, sefior
Presidente, considero que la Administracidn General, la Supervicidn
Gerteral esa es atribucidn del Alcalde y para esc son los departamen
toz, hay Jefes de Departamentos en el Distrito Metropolitano igual-
que cualquier Concejo. De tal manera que, me parece improcedente ,
porque agqui al nombrar el Administrador General estamos introducien
do un elemento antidemocrdtico en la conducecidn del Distrite Metro-
politane. Y, sefior Presidente, permitame que haga una observacibn-
en relacidn con el Artfculo doce, aquf ha habido alguna observacidn
de dos colegas diputadeos en relacién de que debe ser el Procurador-
Doctor en Jurisprudencia, yo estoy de acuerdo con la propuesta de -
ser abogado, porgue el doctorado es un titulo académico v el titulo
que en Derecho faculta para el ejercicic profesional es 21 de aboga
do v por eso es que incluso las Universidades dan el tituloc de Doc-
tor en Jurisprudencia y abogado de los Tribunales de la Repiblica.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones, el siguiente Articulo.
El Honorable Mejfa, tiene el ugo de la palabra.--------cmmccmmmmeaao

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. - Sf, sefior Presidente, antes de que se pa-
se, yo quisiera sugerir a la Comisidn que se unifiquen los Articuloes
onee v doce. Y, sefior Presidente, njald todos los Municipios del -
pais tuvieran este Director General. Quienes hemos ejercido como -
usted la Alcaldia y en mi caéa la Prefectura, es para mi el puesto-

o la funcidn mis importante vy la mis necesaria. Gracias, sefior Pre
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EL SENOR PRESIDENTE. - El siguiente Articulc, sefior Secretaric.-----

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 14%.- Funciones del Administrador Ge
neral.- Corresponde al Administrador General: 1.- Orientar & impul-
sar la marcha de los servicios vy dependencias administrativas, v -
controlar su funcionamiento, cuidando que su ejecucidn y desenvolvi
mientc se ajusten a las reglas generales establecidas por 1 Conce-
jo v a las Directivas e instrucciones impartidas por el Alcalde". -

Hasta aquf el primer numeral.-————cmom el e
EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Serranc Serrano.-—--—-eeemeememe———- -

. EL H. SERRANO SERRANO. - Gracias , seflior Presidente, que la Comisidn-
tenga en cuenta gque este Articule viola y reforma mis bien a la Ley
Orpanica de Administracidn Financiera vy -Control, a la LOAFYC, gue -

1o armenice con la LOAFYC. mmme e m e e e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- EL siguiente Articulo.-——m—cemaeeaans e -

EL SEFOR SECRETARIO.- "Numeral 7.- Pesolver los asuntos, expedir -
las rescluciones y celebrar los contratos comprendidos en la delega-
cidn que el Alcalde le haya conferido'. Hasta aqui el numeral dos. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Cbservaciones, Honorable Delgado Jara.-------

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, se nota sin duda asi{ con 1la
‘simple lectura, que las funciones de un Administrador General son -

mucho mis amplias que las de cualquier Concejal que es designado -
por votacién popular. Pero en este segundo numeral, no cabe duda -
de que incluso tiene una atribucibn adicional que la Ley de Régimen
Municipal normalmete no la contempla, cudl es el hecho de que los -
cnntratﬂs.losicelebra und persona ajena a quien es el representante
de una comuna. Desde el punto de vista del municipalismo en el pais
el representante de una comuna es el Alcalde, o es el Presidente -
del Municipio y en este casc ge estd delegando otra de las responsa
bilidades que deberfa tener suien es el mAximo personero. tHabria -

que preguntar aqui, hacer ur: reflewidn para la Comisién, en térmi-

r.rre rgre—
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nos de lo que va a significar la redaccidn final, y que seria la si
guiente: gué pasaria si en un contrato existe una situacidn irregu-
lar?, guién es culpable?, el que autorizd que se lleve a cabo sse -
contrato, © &l que lo suscribid? y empezamcs un, debate en el Cédigo
Civil Intermingb 1 .m —m e o e e e e i o i o o e

EL SENOR PRESIDENTE.- lionorable Alarcdn Rivera.--—--c-ocommmmmmee oo
YL H. ALARCON RIVERA,- 5i, sefior Presidente, ratificando mi crite -
rio referente al numeral trece que tiene que ver con la designaci®bn
v haciendo mias las palabras del Diputéda Delgado, hay un asunto -
que preccupa mas todavia, mas alld de celebrar los contratos, dice:
Mexpedir las resoluciones’, un funcionario administrativo expide las
resolucliones a nombre del Alcalde de la ciudad, tambidn que Queﬂe ~
como inquietud a la Comisidn, gue eso rompe practicamente todas ias
digencias, las atribuciones que ha tenido siempre un Alcalde de la-

T T S S S —
ElL. SEHOR PRESIDENTE.- Siguiente numeral.--—=—-ecrommmmmccrcmrm e —

EL SENCOR SECRETARIO.-"Numeral 3.- Coordinar las acciones entre las

dependencias de la administracidn distrital en orden al mejor apro-
vechamiento de los recursos v a la obtencién de niveles mis altos -

de deficiencia t&cnica". lasta aqul el numeral tres.-—-—-——cememeee-
El, SENOR PRESIDENTE.- Obseprvaciones, continlie, sefior Secretaric.---

EL SENCR SEERETFLRID*— "Humeral 4.- Informar cumplidamente al Alcal-
de acerca de las necesidades del Distrito, la marcha de los servi -
cios ¥y el desenvolvimiento de las Unidades Administrativas'". Hasta

agul el numeral cuarto.----- o e e e i e e — ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Serrang,-=---e=eea-.
EL H. SERRANO SERRANO,- Que la Comisibn precise este término, sefior
Presidente, dice: "Informar ¢umplidamente", es un t&rmino muy gene-

ral, que diga: "periddicamente" o "mensualmente',--—-m-mmeoreno——-o

EL SEROR PRESIDENTE.- Ndputado Delgado.----mecomm s mcrmm e o

1
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FL H, DELGATC JARA.- En lo que tiene que ver con 21 numeral tercero
es lbpgico, gue ahi s1 cumpla una funecidn administrativa eficiente ,
quien podria ser el Coordinador Administrativo de las actividades -
municipales., Pero en cuanto a lo gue tiene que ver con el numeral-
cuarto, cabe la pena hacer una pequefia reeleccidn, a los proponentes
incluso del Proyecto, no seria quizds mig 16gico e idéneo que ewis-
tan representantes por ejemplo de las diversas sonas distritales, o©
de los diversos distritos de este espacio metropolitanc; de tal ma-
nera que las inquietudes de cada uno de los distritos puedan llegar
al Concejo Cantonal; es decir, €sto abre una posibilidad como mera-
reeleccidn simplemente que la enuncio aquil; es deecir, en wez de gue
haya representaciones sdlo de caricter politice exclusivamente pue-
dan haber representaciones normalmente mas pobres; es decir, harrios
marginales que Fianen sus propios representantes, de la misma mane-
ra de gue exliste una represeafaniﬁn geografica en el pais v a la vez
politica, cuando en el Congreso Macional, por ejemplo sucede que -
hay una repreé&ntaciﬁn gecgrafica de todos los sectores del pafs, -
de todas las provincias, por qué no come ingquietud que considere la
Comision el hecho por ejemplo de que hava una representacibn también
gecgrifica en caso de un Distrito Metropolitanc como es lo que aqui
estf planteindose en este Proyecto. Nada més, sefior Presidente.--—-

LS

EL SEfIOR PRESIDENTE,- Diputado Ponce Palacios,--——=--ce-mooemaooonoo

EL H. PONCE PALACIOS,- Sefior Presidente, en- - general sobre el Capitg
1o Cuarto, Del Administrador en General, yo considerc gue no debe -
ria constar este capitulo en la ley v mas bien la ley deberia remi-
tirse en lo que se refiera a la organizacidn administrativa de la -
entidad metropolitana a las facultades reglamentarias que esta enti
dad tiene con el objeto de crear su propioc orginico funcional de a-
cuerdo a sus necesidades. Esto para ta Comisidn,-—<-—--rme-m—weaw- ——

EL SEflOR PRESIDENTE.- Diputado Alaredn Rivera.-----=-r-—=—--- -

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Preéidenta, hay que hacer una aclara -
cibn fundamental en las observaciones que hemos realizado. Yo creo-
que no hay ningin legislador que no esté de acuerdo en que exista -
un Coordinador General de la Institucibn, ¢ue asuma muchas de las -
responsabilidades de tipo adminiﬂtrativm, pero diferente completa -

-
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mente es la existencia de un Administrador General que tiene como -
funecidn fundamental la delegacibn de atribuciones que le puede dar-
el Alcalde de la ciudad:; eso es completamente diferente. En todo ca
so , sefior Presidente, yo crec muy importante lo manifestado por el
Diputado Delgado, que estudie la Comisibén la pesibilidad de confor-
mar el Concejo Metropolitanc, si hablamos de Distrito Metropolitanao,
con concejales elegidos por cada zona metropolitanas; de manera que-
ellos en gran parte puedan realizar funciones que le estamos dando-
actualmente al Administrador General; gso seria una Iinnovacidn en -
el sistema municipal ecuatorianc y realmente tenderfamos a que haya
una representacidn auténtica de cada zona metropolitana a través de
su Concejal que en conjunto formarian el Concejo del Distritoc Metro

politano., Que tome en cuenta &sto la Comisi®n, para que se analice,
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ROBIES .- —=mom oo oL

EL H., ROBLES CASTILLO.- Sefior Presidenté, una observacidn de tipo -
general a este Capitulo Cuarto y goincido plenamente con lo manifes
tade por el Diputade Alarcén, de gque podria cambiarse la dernsmina -
cifn de "Administrador General® con "Coordinador General’, gue con-

sidere la ComisiBn,—=—=————m—memeceme e e it
FEL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca, ——ce—emecmacmecmm e e

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, vo creo gque el complicar -
la elecci®n por secciocnes, por sectores del Distrito Metropolitano,
eso implicaria en primer lugar una reforma constitucional gue entor
peceria la aprobacién de la Ley que crea el Distrito Metropolitano-
v también la Ley de Elecciones. Esta seria una manera de torpedear
el Proyecto gque c<rea el Distrito Metropolitano, sefior Presidente.--

'L SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alarcdn.,--—-emesmecmcmccmmmmemae ———

FL H. ALARCON RIVERA.- No, sefior Presidente, una simple aclaracidn,
nadie estd torpedeando el Proyecto, creo que todos queremos gus (Qui
to tenga su Distrito Metropolitanc, pero nadie por mas poderocso gque
sea nos va a quitar el derecho a los legisladores de hacer todas las
observaciones que creamos convenientes para entregarle a Quito un -
aspecto positiveo, un marco legal adecuado, para que el Distrito Me-

T e
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tropolitane funcione, no quier hacer un debate porque estamocs en ob
servaciones, perc simplemente aclarar . este asunto. Estamos contri-
buyendo para que este Proyecto se viabilice; se cree el Distrito Me
tropolitano, pero de acuerdo a las concepciones gque expongamcz to-
dos los legisladores.———ceommmm e o e

Ll SENCR PRESIDENTE.- Tomemos conciencla, sefiores legisladores, gue
efectivamente estamos haciendo nada m&s que observacicnes v mientras
més pronto mejer, porgue entonces vamos a tener oportunidad de deba
tir amplia y profundamente. Continfle, sefior Secretaric.-——-—--e—we—-

EL SERQR SECRETARIC.-~ "Humeral 5.- Asistir a las sesiocnes del Conce
jo con voz informativa pero sin voto". lasta aqui el 4ltimo numeral
del Articulo catorce, sefior Presidente. ——c--—mmmmmm e B

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado JATE , =mmmmmm mm m e o e m eam

EL H, DELGADD JARA.- Seflor Presidente, una observacibn general sobre
las puntualizaciones que venimos haciendo, yo pienso que es positi-
Vo gque existan mayores elementos de juicic, mayores observaciones -
para.que_un Proyecto sea de mejor manera elaborado. E1 Articulo sg
gundoe, permitame que como referencia tenga que remitirme a ello, se
fimla de que 2ste es un régimen especial; por lo tanto, si es un ré-
gimen especial y que incluso modifica la Ley de Régimen Municipal y
otras mé&s, 25 evidente de que habria que buscar salidas en cuanto a
lo gue significa una nueva forma de gestidn. Yo quiero recordar que
.en el municipalismo de América Latina, en el caso de Lima, hay distri
tos, varios diztritos de lo que es el drea metropolitana de Lima. -
Sefior Preéidente, no voy a hacer una ampliacidn adicional porque se
va a pensar que estamos participando en una discusibn.---==—------—-

EL SEﬁﬂR PRESTDENTE.- llonorable Salinas.--——-—cce—memmceea= i it e ke ot o

'L H. SALINAS PALACIOS.- Simplemente, a la Comisién la indicaci®n -
de gue no héy razén de que un funcionarioc con tantas facultades pue
da asistir al Concejo solamente con voz informativa, la prfctica my
nicipal nos indica que la voz informativa es como una especie de -

funcionario gque solamente tiene que contestar a las cosas que se -

han preguntado. Pero si tiene al existir este Artfculo tantas fun-
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ciones, seria menos importante que conste agui con woz informativa,
para la Cemisidn, deberia decirse "solamente con voz".emm=m-- e o o
L SEROR PRESIDENTE, - Honorable Serrang.-—-=-=-—e==-re-m=—- i ' e e

Fl. H. SERRANO SERRANO.- Sf£, en la misma Sptica que acaba de hacer -
la aobservacidn el Diputado Salinas, que se suprima la parte que di-
ce: "perc sin voto", porgque se entiende gque wote tienen solamente -
los concejales ¥ no 105 empleddos. mmmcmmmcm e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Continfle, sefior Secretaric., ————-—cmmmeeocomee o

EL. SEROR SECRETARIO.- "Capitulo V.- De la Administracidn de las Zo-
nas Metropolitanas.- "Articulo 15.- Descentralizacidn.- In cuanto -
contribuya a obtener niveles més altos de eficacia en el cumplimien
to de sus fines,la administraci®n distrital procurard descentrali--
zar la prestacidn de servicios y la atencidén administrativa, asi co
mo 1la ejecucifn de obras plblieas en las distintas zonas metropoli-
tanas, para el efecto el Concejo v el Alcalde adoptardn las medidas
necesarias an sus respectivas esferas de competencia'., Hasta agui -

el Articulo quinge.,-—-——=——cm—em TR . e v 1 i o e e o
FL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Salinas.--—==—=—w—=ww—-

EL H. SALINAS PALACIOS.- Que la Comisidn tome muy en cuenta las dis
posiciones de competencia que tienen los organismos seccionales; es
decir, se haga un estudio muy sereno de la Ley de REZgimen Municipal

en este Sentidl. ~— e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugd.------—-emooomoomomomomome

~

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, éste es un Articulc meramen
te declarativeo, que la Comisidn si establece alguna definicibn de -
descentralizacidn lo haga en forma taxativa, pero no declarativa -
porque de lo contraric no tiene ningiuna razdn de existir,-—~==w-v- -

EL SEROR PRESIDENTE.- HHonorable Mufioz.-=-secmmcmcmoo e v

EL H. MURQZ CHAVEZ.- Unicamente para manifestar que el objeto funda

— — o
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mental de este Froyvecto es reformar sustancialmente lo que tiene gue

ver con el Distrito Metropeolitano la Ley de Régimen Municipal. En -

consecuencia, no estaria de acuerdo con lo propuesto por el Honora-
ble Biputado Salinas, en el sentido de que se revise la Ley de Régi
men Municipal, si lo que se pretende es todo lo contrario, precisa-

mente innovarla en su integridad si es del casD.~-mew=-meamwa o

FL SEROR PRESIDENTE.- Con las cbservaciones, continfle, sefior Szcre-

P—_)

EL SEROR SECRETARIO. - "Articulo 16.- Administrador Zonal.- Para di-
rigir y vigilar la marcha de los servicios y dependencias administra
tivas, en cada zona metropolitana, habri un administrador zonsl de-
signado por el Concejo de una terna que para cada caso presentari -
el Alcalde. E1 Administrador Zomal podra. ser removido en cualquier
tiempo por el Concejo, pere selamente a peticidn del Alcalde, sin -
perjuicio de la facultad que 21 Concejo-Metropolitano tiene para -
destituirlc en caso de infracecibn legal grave o perijuicio al patri-
monio distrital que resulte de su dolo o negligencia. Corresponde-
al Administrador Zonal: 1.- Dirigir y vigilar la marcha de los serp-
vigicos y dependencias administrativas de su respectiva zona metropo
litana, cuidando que su ejecucidn y desenvolvimiento se ajusten a -
lo previsto por la planificaci®n distrital”. Hasta agui el numeral-
uno del Articulo diecisdis.—mmmmm oo e o

EL SENQR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputadc Delgado,---=-=--==-=- —_—

r

EL H. DELGADOC JARA. - Sefior Presidente, quisiera hacer una observa - |
¢ibn a dos articulos, no se me did la palabra antes, pero, en el Ar |
ticulo quince deberian definirse las zonas, yo creo que es exacta -
la observecidn en el sentido de que es un asunto declarativo., Fn -
cuanto al Articulo dieciséis gue se acaba de leer en esta parte, me
parece cue para cada zona metropolitana en vez que haya designacidn
a dedo, por qué no hacer que los pobladores y los vecinos de cada -
una de las zonas metropolitanas que deberia estar definidas en esta
ley, sean justamente los representantes. VYo entiendo de que como -
estd ahora contemplada la lLey de Régimen Municipal es posible por E.?

iemplo que una lista que tenga una encorme votacidn y aunque tenga-

los concejales viviendo en la misma cuadra, puede ser electa. Por-

T —
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eso, un poco insisto en la posibilidad de que meditemcs en el hecho
gue hay una representacidn geografica; es decir, si se define en zo
nas metropolitanas como se establece aqui, se puede hacer de que ca
da zona elija a su representante. Ademds, hay una cosa, si es gue-
se va a dar un tratamiento especial, yo colincido en que es un régi-
men especial parva la zona metropolitana de Quite, 230 no impediria-
por ejemplo que sean sdlo quince concejales, sino gue puadan ser -
mas concejales quizis para el casc de la ciudad de Guito en la even
tualidad que quiera finalmente sacarse_fstoc. Pero con representa -
giones por determinades sectores periféricos, con barrios por ejem-
plo, en vez de gque exista el asunto de que sea una designacifn a de

do, sea una designacidn de los propios sectores poblacionales; s=lles

sabrén escoger cuales son sus legitimos y auténticos representan
tes. ¥, por otrg lade, gquiero hacer las mismas observaciones sobre-
el Articulo trece. Yo piensc de due no e% muy equilibrada la redac
gibn -digamos- no la pedaceifin, lo gue se deaduce de la redacecidn en
la que se establece en el inciso segundc de que puede ser removido-
por ejemplo todo Administrador de las zonas metropolitanas que es -
también designado por el Alcalde y se da la misma situacibn, =1 Al-
calde lo puede cambiar cuando &1 lo desee y el Concejo Metropolita-
no lo podrd hacer sélo en los casos establecidos en el mismo Articu
1o trece, Finalmente, sefior Presidente, yo creo gue aqui-ae van re
editando las mismas atribuciones que tendria quien es el Administra-
dor General, cuando por ejemplo, para los contratos de las zonas me
tropolitanas, también se delega esas atribuciones, justamente para-
quien sea un Administrador de cardcter zonal, lo que plantea un he-
cho grave, porque si es que va a adquirir compromisocs, sefior Presi-
dente, v e5to no es observacidn para la Comisifn, un Administrador-
Zonal rnecesariamente requerird Asesoria Juridica, qué es mis viable,
de que cada Administrador Zonal tenga su propioc Asesor Jurdicd que-
le asesore y le ayude para no cometer errores en la formulaciSn de
contratos, por ejemplo, o es mis 1dgico de que exista un muy buen -
equipo de Asesoria Juridica que esté en torno al Alcalde Metropoli-
tano y que sea quien finalmente elabore los compromisos contractua-
les, Me parece que es realmente ese tipo de observaciones, algunas
que quizds valdrfa la pena que las medite la Comisidn correspondien
te. Nada mfs, sefior Presidente,———-=e--we-- e i e

TL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salinas,«----- R etk b et iy

e B e B L
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El. H. SALINAS PALACTOS.- Sefior Presidente, reafirmindome en el cri-
terio de que por més importante que sea el tema hay que someterse-
a las leyes ecuatorianas, porque no podemos crear 6rganos asi al a-
purc. Lo fundamental es que esta ley esté perfectamente armonizada
con la Ley de Régimen Municipal, asi es como se tiene gue maneiar -
las cosas en el palis. ¥, siguiendo la ténica de lo que se ha wveni-~
do planteando en las designaciones de estos funcionarios, me parece
también adecuado que no sea una designaci®n en hase a la terna del-
£lcalde, sino a una designacidn directa de £1 Concejo porque asi =ze

va a lograr una mayor participacidn democritica.---mmcmmeecaccomnoo

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable AlarcBin Rivera.———-m——meeem—-——-————

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, las mismas observaciones -
que se hizo al Administrador General v con muchisima mayor razdn en
este case de Administradores Zonales, tomando en cuenta especialmen
te lo determinado en el Artfculo noveno mumeral doce que habla de -
las atribuciones del Alcalde que dice: "Delegar las facultades y a-
tribuciones que legalmente le corresponden para que laz sjerza ol -
Administrader General -que ya hemos analizado-, el Administrador ZQ
nal, en cada zona metropolitana", S5i, hicimos observaciones al caso
del Administrador General con mucha mayor razbn lo hacemos al caso-

de los Administradores Zonales, —=—-—- et . A e e e e, s ki g, e i e o e i 5 W o

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie...Diputado Maugd,------meromrenerau-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente y honorables legisladores ,
tal vez podremos debatir mis adelante cuandc sea el debate sobre -
los Administradores Zonales, per™o una cosa asi como observacidn, de
ninguna manera los Administradores Zenales pueden quedar al arbitrio
s1 no son vecinos del lugar, no nos olvidemos que el Municipio por-
‘definicidn es la asociacibn de vecinos que la ley designa con &l nom
bre de Cantdn, seria un absurdo que administradores de la zona supr-
sean nombradas personas que viven en el norte y viciversa, de tal -
manera gue ﬁﬂv lo menos en este Articulo debe establecerse que la -
terna estari compuesta por vecines de la zona, por residentes de la
zona & ligualmente la otra observacifn que tengo en este Articulo es
sobre la remocidn, aquil sdlo se faculta al Alcalde la remocidn, la-
peticidn de remocibn; yo creo que el derecho de peticidn es un dere
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cho universal, y no pusde ser negado a los concejales el derecho de
peticidn de remocidn de un funcionarig; de tal manera que, vo s0li-
cito que también este aspecto sea chaarvado'pnr la Comigidn.-----~=~

EL SENOR PRESIDENTE.- lonorable Segunde Serrano.------ - e e

EL H. SERRANGO SERRANO. - Sefior Presidente, en cuantc a los incisocs -
primerc y segundo, las mismas observaciones que hice para el Articu
lo trece, ¥ en cuanto a lo que manifiesta "corresponde al Adminis =
trador Zonal": es decir, las atribuciones del administradoyr, debe-

constar en el Reglamento de la ley o en el organico funcional.-----
EL SEHOR PRESIDENTE. - Honorable Mahauad, ——m——— - e

FL H. MAHAUAD WITT.- Sefior Presidente, para sugerir cue cuandc la -
Comigidn anajice algunas de l3s propuestas formuladas, estudie si -
sonn o no <constitucionales y 31 llevarian o no una Reforma constitu-
cional de por medio, porque eso simple vy llanamente terminaria con-
el Provecto. Segundo, que estudie la conveniencia de que un asunto
tan variable como es el de las zonas metropolitanas se defina median
te ley; es decir, que cada vez gue haya que cambiar por alguna con-
sideracidn la distribucidn tenga que volver al Congreso; o si con-
viene o no gque permanezca en el seno del mismo Municipic dentro de-
los limites generales del Distritﬂ; v, luego, sefialar gue esti repre
sentacidn de orden popular estd previsto en los articulos relaciona
dos con los cabildos parroquiales, Que la Comisi®n tome en cuenta-
que este aspecto de representacidn si estid consultado. Por {ltimo ,
yo crec que mis que un tridmite ripido este ha sido un trimite muy -
demorado, no me refiere a este Proyecto, sefior Presidente, sino al-
hecho que ya en la Constitucidn consta que Quito es Distrito Metro-
politanc, v se ha demorado mucho, HNosotros no queremos gue S&4a  un

tridmite apresurado, si creemos que es conveniente un trimite Zgil. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mufioz,--—=mwem—m—mcmme cr memm e e -

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, simplemente para indicar que
el nombramiento de Administrador Zonal debe ser hecho efectivamente
por el Concejo Municipal a pedido del Alcalde, que es el que tiene-

la representacidn popular dél Distrito en este casc, al igual que -

s — r—
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa,-c-oceoemmm oo

L H. MEJIA MONTESDEOCA.~ Sefior Prﬂsidente, en este Articulc debe -
ria establecerse alguna ceordinacidn o relacidn entre el Administra
dor Zonal con el Administrador General y también como sugerencia de
que el-Administrador Zonal sl tiene que ser un ciudadanc o un profe
sional residente en la zona.- Gracias, sefior Presidente,---———-—— -

L SEFOR PRESIDENTE.- Honorable LULS POMGE ., = mm e — oo s s s e i m o |

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente, yo considerc que debe de-
terminarse el concepto de descentralizacidn como ya se ha expuesto-
y coordinar ese concepto con el Articulo dieciséis disponiendo la -
norma simplemente que el Concejo para dirigir y vigilar la marcha -
de los servicios y degpendencias administrativas creari las corres -
pondientes zonas metropolitanas, dejando como va lo manifesté res -
pecto del capitulo cuarto, dejando al Concejo que mediante las orde
nanzas resepctivas organice la administracidn de las respectivas zo
nas. FIsto tiene relacidn tambi&n ceon la Coordinacidn que debe exis
tir con los otros sectores de la Administracién del Distrito Metro-
POl AN . mm e e e e e e e e e e e e e e e e e

ASUME LA CONDUCCION DE LA SESION LA H. DIPUTADA CECILIA CALDERON DE
CASTRO, SIENDO LAS DIECINUEVE HORAS, mmmmmmmmm e mmmm e oo e e o

LA SENORA PRESIDENTA.- Continfie, sefior Secretarioc,——--—-—--=-——-==--

EL SEROR SECRETARIO.- "Numeral 2.- Celebrar los contratos y ejecu -
tar los actos gue le hubiere delegado el Alcalde".  Hasta aqui =1 -
numsral dos del Artieculo diecis€ig.-i-emmmmmmmmeeen- S s R

LA SERORA PRESIDENTA.- En consideracidn este numeral, Sin nhseruat-

ﬂiﬁﬂﬂﬁ, E‘igaj E,Eﬁn-r Eecrﬂtariai--ﬂhh-p;in-ﬂunq& ———————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- "Numeral 3.- Resolver los asuntos comprendi -
dos en la delegacién que el Alcalde le haya conferido y proponer a

éste la resolucibn de los asuntos atinentes a su respectiva zona y-

S S——— —— ar

e i
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que sean de competencia exclusiva del Alcalde™. Hasta aﬁui el nume-

PO ] F i O, o e e e i e 4 o e e o

LA SERORA PRESIDENTA.- En consideracidn el numeral. Sin observacio- ]
nes, el sigulente numera1.~—--—-—-—-; ------------------------------

EL SEROE SECRETARIO, - "Numeral 4, - Infnrﬁar cumplidamente al Alcal-
de acerca de las necesidades de la zona, la marcha de los serwvicios
v el desenvolvimiento de las Unidades Administrativas a su cargo™.

Hasta aqui el numeral cuatro.-------- e e e e e e

LA SERORA PRESIDENTA.~ En consideracidén el numeral. 5in obserwvacio-
nes, 21 siguiente MUMEITal, ———— oo m e e e e s

EL SEfIOR SECRETARIO.- "Numeral 5.- Asistir a las sesicnes del Conce
jo con voz informativa pero sim voto". Hasta aqui el numeral cinco

del Articulo dieciséig.—=-———mmsmemeaeaa et o i
LA SEHCRA PRESIDENTA.- Diputado Serrano, —-—ec-e e e cmm e e

EL H. SERRANO SERRANO.- En los numerales cuatro ¥ cinco las mismas-
observaciones que plantié para el Articulo catorce.=-==--=---------

LA SERORA PRESIDENTA.- Alguna otra observacidn., El siguiente Articu
1G‘_--—--*r---f--|-|-ﬁ': ———————————————————————————————————————————————— b s i e s

EL SENOR SECRETARIO.- "Capftulo VI.- De los Cabildos Parrogquiales y
Zonales,- Articulo 17.- Conformacidn.- En ca&da una de las parvodquias
dentro de las zonas metropolitanas suburbanas habrd un Cabildo pa -
rrogquial constituido por siete vocales vecinos de la respectiva pa-
rroquia elegidos de entre las listas que inscribirdn los partidos -
pniificna junfﬂ con las de candidatos a Concejales del Distrito Me-
tropolitano, los vocales designarin de entre ellos a su Presidente,
uiLen ejerqeré'el CATEO pﬁr un periodo de dos afios™. Hasta aqui el -
Articulo diecislele, =s=se=cmummnme=- o

LA SENORA PRESIDENTA.- En consideracidn el Articulo, Doctor Alarcdn.

EL H, ALARCON RIVERA.- 5f, sefiora Presidenta, que la Comisifn estu
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die la posibilidad de que no solamente se nombre Cabildos parroquia
les en las zonas metropolitanas suburbanas, sino que también se lo-
haga en las zonas metropolitanas urbanas. Il propésito yo crec es-
lograr una mayor participacidn directa de los sectores populares or
gpanizados en el Concejo del Distrito y el Cabildo parroguial es el-
lazo de unidn entre el Concejo de Distrito y las comunidades crgani
zadas. Por lo tanto, que se considere siempre gue no haya necesi -
dad de reformas constitucicnales en esta materia, la pesibilidad de
que también se conformen Cabildos parrgguiales urbanocs donde exista
una gran participacidén de cardcter popular organizada,—-——-—--m=-ma-

LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Maugé.---—mmemmmrem e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- En concreto que diga lo siguiente, para la -
Comisién: "En cada una de las parrequias desde las zonas urbanas ¥y
metropolitanas y suburbanas habrd un camino parroquial™, y luege 1o

QUE SiEUE .- mmm e e e e & U S —

LA SEfORA PRESIDENTA.- Siguiente ArticulO.====ssmscc—somsm———am—————

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 18,- Forma de eleccidn de los voca-
les.- Los resultados de la vetaeifn para Concejales del Distrito Me:
tropolitano en cada parroquia servirdn para la adjudicacidn de pues
tos en el Cabildo parrogquial mediante la aplicacibn del sistema del
cuociente v residuo electorales previsto en .la respectiva ley para-
las elecciones pluripersonales'., Hasta aqui el Articulo dieciocho,-

LA SERORA PRESIDENTA.- Doctor Alarcdn.-——-mmcmomeom cmmm e e

FL H. ALARCON RIVERA.- 35§, sefiora Presidenta, que se contemple que-
para la eleccidn de los vocales de los Cabildos parroguiales se lo
haga por eleeceibn popular directa, no se puede designar a un tipo -
de dignidad con la votacidn de otro tipo de dignidad. Anteriormen-
te existfan las Juntas Parroquiales, existen actualmente pero con -
la modalidad de designacidn de las mismas por el voto popular direc-
to; por lo tanto, no es lbgico que se elija concejales municipales-
y que con esa votacidén se aplique también a la designacidn de los -

vocales de los Cabildos parroquiales, —eem=em-mc—au-- o e -
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LA SENORA PRESIDENTA. - E1 Diputado Serrano.-—————-meoc e e

EL H. SERRANC SERRANQO.- La misma observacidn v con la reforma que -
se plantea se reformarfa también la Ley de Elecciones,--—--——=-----u-

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Luis Mejfa.,-==meemmmmmom o

TL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefiora Presidenta, en este Articule que -
ae tome en cuenta la actual legislaci&gmﬁnbre la designacibn de los
vocales de las Juntas Parrogquiales y el mayor problema que ahora -
existe para la administracidn del Gobierno central; v para el Pre -
fecto © el Alcalde, es5 que justamente los miembros de una Junta Pa-
rroquial sean de diferente posicidn politica, lo légico es lo gue -

esti previendo este Proyecto. Bracilas.——-——cm e e e e

1A SENQORA PRESIDENTA. - Diputado Maugé,=r-——m—mmmem e e e e -

i

FL H. MAUGE MOSQUERA.- Simplemente que =se la redacte con mayor cla-
ridad y precisifn comeo manda la ley,-—r—=——emme e

LA SENORA PRESIDENTA.- Siguiente ATEL CULO, = e e e s e o

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- Mormas aplicables.- Los voca -
les del Cabilde parroquial permaneceran sn sus funciones y se reno-
varin al mismo tiempo ¥ en la misma forma que los concejales, en -
tode le demis son aplicables al Cabildo parrequial y a sus vocales-
las normas de las ley de Régimen Municipal relativas a las Juntas -
parroquiales”. Hasta aqufi el Articulo diecinueve.—-c-mecmmmmmnmmn-

LA SENORA PRESIDENTA.- En consideracién el Artfcule, El siguiente =

Artioyulo,. ——mmmm e e e - ——————— " N

EL SEROF SECRETARIO,- "Articulo 20.~ Cabildo Zonal.- Los Presiden -
tes de los Cabildos parroquiales de una misma zona metropolitana -
suburbana constituyen el Cabildo Zonal, cuya finalidad es examinar-
las necesidades de las distintas parroquias y coordinar sus esfuer-
zos con las del Conceijo y la Administracién del Distrito Metropoli-
tano en procura de solucionarlas", Hasta aqui el Artfculo veinte, -

S e i e e 3, e e e T
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LA SENCRA PRESIDENTA.- En consideracidn el Articulo, doctor Alarcdn.

TL H. ALARCON RIVERA.- GQue se tome en cuenta también, sefiora Presi-
denta, lo relativo a la sugerencia de que no solamente sean zonas -

metropolitanas suburbanas sino también urbanas.----~—--==cs—emmeaeu-
L&A SENORA PRESIDENTA., - Articulo veilntiuno, sefior Sesgoretaric, -—-—————-

EL SENOR SECREETARIO.- "Articule 21.- Funcionamiento.- T1 Conceio HE
tropolitano regulard mediante ordenanza la organizaci®n y el funcio
namiento de los Cabildos parroguiales y zonales", Hasta aquf =1 &y

ticulo Ve lntilUno smms s o e e e

LA SENORA PRESIDENTA.- En consideracibn el Articulo, sin observacic

nes,el sigulente " Artloulo. mm e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Capitulec V.- Del "Procedimiento y los Recur -
sos Administrativos.- Articulo 22.- Competencia General.- Correspon
de al respectivo Director en cada ramo de la Administraci®n distri-
tal el conocimiento y resoluci®dn de las solicitudes y peticiones de
los administradores asi como de las cuestiones que hayarn sidec objeto
de la resolucidn por el Alcalde™. Hasta aquf el Articule veintidés,

LA SENORA PRESIDENTA.- Fsti en consideracidn el Articulo, el doctor
AlBPOON . = o e e e e e e e e e e e e

EL- H, ALARCON RIVERA.- No estd nada claro el Articulo, gque por Secre
taria se vuslva a leer porque definitivamente no esti claro,sefiora-
President@, — = e e e e e e e e e e e e —————— e

L& SENORA PRESIDENTA.- Efectivamente no estin claras las copias que
astén‘repartidas, incluso el original el que tiene las firmas origi
nales es copia y tampoco esfa claro. El Diputade Bonilla parece -
que tiene una copla mas clara. Por favor mandele a recoger para po
der ver bien los articulos gue siguen., Bien, entonces estd en con-
sideracidn el Articulo veintidfs. Que se vuelva a leer el Articulo-

veintid&g_ _________________________________________________________

EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 22.- Competencia Gemeral.- Corres =

'
—m— . ——— iarar mtl

— - =
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ponde al respective Director en cada ramo de la Administracién dis-
trital el conocimiento y rescolucidn de las solicitudes y peticiones
de los administrados asi como de las cuestiones gque hayan sido obie
ta de delegacidn por el Alcalde". Hasta aquf el Articulo wveintidds.

LA SENORA PRESIDENTA.- En consideracidn.- E1 Articulo veintitrés, -

SEfOr Se OTE L AT L Q. — e i e v o e i e o

FL SEffOR SECRETARIO.- "Articulo 23.- Legitimidad y Ejecutoriedad.--
los actos administrativos del Cmncejﬂly los de la Administracidn dis
trital gozan de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad vy -
estin llamados a cumplirse pero serdn ejecutados una vez Que causen
estado, sean por encontrarse firmes o hallarse ejecuteoriados.- Son -
actos firmes aquellos respecto de los cuales se hubiere formulado -
reclamo o recurso alguno dentro del plazo legal.- Scon ejecutoriados
los actos gue Yesuelven reclamos O recursos y respecto de los cuales
haya lugar a instancia administrativa ulterior". Hasta aqul el Arti

culo velntitrds, ———mmm e e e e et o o oo e e
LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Diego Delgado.----w-=mmm—memonm—mo-

EL H. DELGHBD JARA.~ Sefiora Presidenta, yo pienso que esto cﬁntfadi
ce con el espiritu del Articulo veinte me parece de la Constitucidn
sobre la posibilidad de hacer determinadas peticiones y reclamacio-
nes, asi como el Articule ciento treinta y cinco y ciento treinta y
ocho de la Ley de Régimen Municipal. Por ejemplo, el Articulo cien
to treinta y cinco de la Ley de Ré€gimen Municipal permite que por e
jemplo habiendo un asunto que sea motivo de discusidn en el Munici-
| pio, si es que hay cambio de concejales con la mitad mis uno de los
concejales, habiendo ya un cambio de parte de los concejales cuando
ménmﬂ, un asunto que sea injustamente tratado desde el punto de vis
ta del peticionario pueda ser resuelto de esa manera; 51 es que =n-
cambioc r,o ha habido cambio de concejales, se requiere dos tercios,-
primera cosa. Segundo, el Articulo ciento treinta y ocho de la Ley
de Régimen Municipal contempla las siguientes posibilidades: una re
clamacifin vy una apelacidn ante el Consejo Provincial y ademds de e-
110 si en quince dias por ejemplo el Municipio no responde o respon
de negativamente se apela ante el Consejo Provincial, pero si en -

tpeinta dfas el Consejo Provincial tampoco quiere atender, puede ir

s rom _
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esta reclamaci®n me parece que al Tribunal de Garantias Constitucio
nales, si mal no recuerdo el inciso tercero de este Articulo. De a-
cuerdo a lo que aquf se estd leyendo sobre la legitimidad y ejecuto
riedad de las disposiciones del Municipio, eén realidad queda pues -
ert una franea contradiceidn con normas legales que de alguna manera
le ampara a un ciudadano. (ué pasa por ejemplo cuando existen deter
minados actos donde de por medio existe animosidad politica, yo qui
siera que se relacione que no solamente hay un determinado sector -
politico que puede permanecer en el ejercicio de una Administracién
secciconal, pues, puede haber sectores contrarios politicaments y de
beria precautelarse de tal manera los intereses de los ciudadanos
de tal forma, gue mafiana no tengamos que lamentar haber entregado u
na excesiva atribucibn v ademi@s, haberse auto despojado les propios
sectores populares de la posibilidad de reclamaciocnes posteriores .
Como yo lo entiendo del texto de éste Articuleo veintitrés me da la
impresidn que estd en franca ceontradicecibén con derechos plenamente-
consagrados y rvespetados, y muy (tiles por lo demis, en el casc de-
las municipalidades. Esa es mi observacidn, sefiora Presidenta.----

LA SENORA PRESIDENTA,- Alguna otra observacidn?. Siga con el Articu
lo veinticuatro, sefior SecretariO. — == e o m o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2Y4.- IYecuecidn.- La autoridad dis -
trital adoptara las medidas que fueren necesarias para el cumplimien
to de los actos y resoluciones administrativas y podri inclusive so
licitar el auxilic de la Fuerza Plblica, podri también ejecutar en-
forma subsidiaria los actos gque el obligado no hubiere cumplido a -

costa de éste", Hasta aqui el Articulo veinticuatro.-=-—wme—we-—=- -

LA SENORA PRESIDENTA.- En consideracidn el Articulo, Diputade Alar-
cbn, tiene la palabra.—scvemmreme-- R S o

EL H. ALARCON RIVERA.- =i, sefioraPresidenta, los actos del Municipio
de Quito tienen que estar representados exclusivamente por el Alcal
de ante otras instituciones, puede adoptar cualquier medida la auto
ridad distrital, perc ya la exigencia de su cumplimiento ante otras
autoridades del Estado tienen que ser hechas por medio de 1a primera
autoridad que es el Alcalde de la ciudad, su representante.-------=

£l
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LA SEFNORA PRESIDENTA.- Diputado Delgado, - e ——m-m-cmomccmemom—mmmom

EL H. DELGADO JARA.- Tgualmente otra observacibn. La posibilidad -
de utilizar la Fuerza Piblica y otros mecanismos para el cumplimien
to de sus resoluciones deberian quizds estar definidas o determina-
das en la Ley. Qué tipc de resolucicnes pueden ser respaldadas por
este tipo de hechos. Yo pienso de que una resolufidn de caricter -
del Distrito Metropolitano o del Concejo Metropolitano puede abarcar
miltiples posibilidades; es decir, todo significa ejecucidn como va
solucidn desde el punto de vista juridico, hasta la aprobacif®n de -
un planc podria, no s& si eso vaya a ser una posibilidad legal que-
tenga un Concejo Distrital o un Concejo Metropolitano, pero 3  Una
resolucidn municipal. Pero desde el punto de vista de que aquf ha-
bla de gque la ejecucidn, "la autoridad distrital adoptari las medi-__
das que fueren necesarias para el cumplimiento de los actos vy fESG;-
luciones administrativas y podrd inclusive pedir el auxilio de la -
Fuerza PGblica", no se lee muy claramente. Yo creoc que deberia de-
finirse en lo posible cudles son los actos de caracter administrati
vo que podria una municipalidad recurrir a la Fuerza Plblica, mas -
afin s1i se considera que los Municipios tienen sus propias policias-
municipales. En este sentido creo gue deberia este Articulc veinti
cuatyo claramente establecerse pudles son las atrribuciones y en Qué

casos puede utilizarse la Fuerza Plblica.-——-remmemecmm oo e e

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputadsé Javier MufigZ.-——m——meemcmm e e e

EL: H. MUNOZ CHAVEZ. - Sefiora Presidenta, considera que la péticiﬁn -
de utilizacibn de la Fuerza Piiblica por parte del Alcalde o del re-

presentanté del Distrito Metropnlitanc, obedece no tanto a defendep
los intereses de la Institucidn municipal comotml, sino a defender-

los intereses de la comunidad. Las resoluciones de un Municipic ge

neralmente causan conflicto entre los asociados, el desalcjo de un
mercado, la apertura de una calle, significa muchas veces enfrenta-

mientos, y para eso es que el Alcalde debe pedir el concurseo de la
Fuerza Piblica, pero no es tanto para defender el interds 'de la en-
tidad municipal sinoc el de la colectividad.------sm-cecermcremmm——-

LA SEORA PRESIDENTA.- Siguiente Artfculo.--em—mmeemmsm-eee——e—————
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FL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 25.- Recursos Administrativos.- Las
resoluciones que emitan el Administrador General, los Administrado-
res Zonales y los Directores dentro de la Administracifn Distrital,
asi come las que emitan los Comisarios y demis oficiales de la Admi
nistracidn Distrital, en ejercicio de atribuciones contempladas en
la Ley de Régimen Municipal, serin susceptibles de recurso jﬁrérqui.
co administrativeo para ante el Alcalde Metropolitano, habri también
dicho recursc si la resolucidn resultare del ejercicio de funciocnes
delegadas por el Alecalde. En todo caso la resolucidn del Alcalde =
Metropolitano causard estade y solamente podré ser impuganada en la

via jurisdicciconal”, lasta aqui el Articulo veinticinco.,-—-—----eu--

1A SENORA PRESIDENTA.- En consideracidn el Articu}a, doctor Fabhiian-

wll
A AP OO, m e e e e e e e e e e e e e _

Pl. H. ALARCON RIVERA.- Sefiora Presidenta, las mismas observaciones-
que realicé referente a la facultad de expedir resclucicnes de los-
Administradores Generales y Zonales; ¥, en cuanto se refiers al in-
ciso segundo que manifiesta "habré también dicho recursc si la reso
lucidn resultare del ejercicio de funciones delegadas por el Alcal-
de", considero que al entregar una delegacidn v al tomar resclucifn
su deélegade, estd obligando a aauél aque confirid la delgacidn y -
mal por tanto, podria recurrirse administrativamente ante el mismo
que otorga ese poder, ese legado, tendria por lo tanto que ser sus-
captible del racurso de apelacidn ante el Concejo Distrital,--—-=-w—-

LA SERORA PRESIDENTA.- Siguiente Articulo.--———---mmmmmmmmm e o

EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 26.- Lfectos del silencio adminis -
trativo.- La peticidn respecto de la cual no hubiere pronunciamien-
to expreso de la Administracién Distrital dentro de los treinta dias
posteriores a su presentacidn, se entenderi negada y el interesado-
podrid recurrir de ella o impugnarla segin las reglas previstas cen -

este Capftulo”, Hasta aquf el Articulo veinte y seis.-~-—c—=-wme=- e
LA SEFNORA PRESIDENTA.- Diputado Alarcfn.--------sme e ermrrmr e e

EL H. ALARCON RIVERA.- Si, seficra Presidenta, debfa ser exactamente-
lo contraric, si en los treinta dfas de haber presentado o la peti-

—rram —r—
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c¢iftn no hay contestacidn del organismo, tiemne gue considerarse acep
tada, porque sino estariamos simplemente dando un argumento a la Ad
ministracidn Municipal para que retarde © quizds por los tramites -
burccrdticos no se la conteste al peticionario y se consideraria ne
zado,  as al contrario en defensa de iﬂs-ciudadanﬂs en su derecho de
pPeticidn, —-—=cm e e e e e e =

LA SENGRA PRESIDENTA.- Diputado Espinoza.---—--mo-mmmmmmme e e o -

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefiora Presidenta, porque con este Articulo
estariamos legalizando la negligenecia administrativa.-——--c—eromumux

LA SEHORA PRESIDENTA, - Diputado Diego Delgado.-—-—-commmmmmmm e cee e

_ EL H. DELGADO JARA.- Similar con la cirecunstancia de que con easte -
criterio dado el hecho de gque muchos tramites administrativos duran
mis de treinta dias gran parte de las peticiocnes de los ciudadanos-
serian negadas y me parece gque serla absolutamente injusto, por e-
jemplo, que habiendo peticiones gue significa por ejemplo en 1la ala
boracidn de un plano arquitectdnico que coge tanto tiempo y determl
nadas otras peticiones que tiene que conccer un Municipio, pues, que
Eimplemehte-purque en treinta dias no hay una respuesta se conside-
re negado. Me parece que no tiene sentido este Articulo, me parece-
francamente que es uncerror su inclusidn en este Proyecto de Ley.--

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Mahauad.---—-——s--mm-—m- e i i

EL, H. MAHAUAD WITT.- Para pedirle a la Comisibn que reflexione sobre
los efectos del tratamiento diferente; es decir, bastaria con que -
se traspapele una solicitud durante treinta dias para que se la <on
sidere aprobada. Iixactamente con los mismos argumentos para que la
‘Comicidn lo considere; y, luego, que analice el efecto del silencio
administrativo que forma parte de la doctrina de Derecho Administra

tivo en todo el mundQ, ————smmmmm e e e e e — e s —
LA SESORA PRESIDENTA.- E1 Articulo sigulante,-——=r—smmmme——meeee—un

Il SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 27.- Vi{a Jurisdicciocnal.- Los actos
decisorios del Concelo causan estado y no admiten otra via de impuﬂ

. S L




nacisn gque la jurisdiccional sin perjuicio del recurso para ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales previsto por el Articulo 141
de la Constitucidn.- Las.resoluciones del Conecejeo Metropolitanoe., -
que versen sobre calificacidn o descalificacibn de concejales o so-
bre la remocidn del Alcalde o de otros dignatarios del Concedo, se-

rén susceptibles de recurso directo solamente para el Tribunal de - .

Garantias Emhﬁtitugiﬂnalea“. llasta aqui el Articulc veintisiete,---

L& SERQRA PRESIDENTA.- Diputado Segﬁndﬂ SETPP AT, = = = o e i e om e e e e

FL H. SERRANO SERRANO.- Oue la Comisidn revise la constitucionalidad
porque estamos tratando de que noe hayan problemas con la Constitu -
¢idn de este Artfculo, porque estaria de pronto reformando la Ley -
de Régimen Provincial. Porque al momento de acuerdo a la Léy de RE&
gimen Municipal todos los actos gque aprueba o niega el Municipio -
son susceptibles de ap&laciﬁn ante el Consejo Provincial v del Can~l
sejo Provineial al Tribunal de Garantias como {iltima instancia, =so0
es, sefiora Presidenta.——mo o omom e e N et

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Xavier Mufioz.--e-me—memmomm e

EL H. MURQZ CHAVEZ.- Yo creo que es correcta la observacibn del Di-
putado Serrano, sefiora Presidenta, en el sentido de que debe revi -
sarse de que £l Proyecto cumpla con normas constitucionales. Pero -~
la Comisidn deberia tener muy en cuenta que es positivo el guitar -
la instancia antz el Consejo Provincial. Los Municipios son auténo
mos, han obtenido ¥a su maynrig de edad y muchas veces por divergen
cias politicas los Consejos Provinciales reveen las decisiones de
los nrganiémns municipales cuando &stas tienen fundamento. Esa sim-
ple observacidn para que la Comisidn la considere.----—- e

LA SERQORA PRESIDENTA.- Siguiente Articule, sefior Secretario,—-—-—---

EL SEROR SECRETARIO.- "Titulo III.- Del Régimen de mancomunidad ur-
bana para el &rea de influencia de la ciudad.- Articulo 28.- Conve-
nics de Mancomunidad.- Para todo &0 relativo a la ordenacidn urbana
a la preservacifn del ambiente y a la prestacidn de servicios den -

tro del &rea de influencia de la ciudad de Quito, el Distrito Metro

politano y los Municipios circunveeinos podrin celebrar convenios -

1
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de mancomunidad en los que se consideren normas para el establecimien
to, la financiacidn y la gesti®n en comln de programas, proyectos o
servicios". Hasta aqui el Articulo veintiochO.----c—mmommmmenoan o

LA SERORA PRESIDENTA.=- En consideraci®n el Articulo.. El siguiente -

Articulo, Sefor BecretariO. ——— mm o e e e e e e

FL SENOR SECRETARIO.- "Artieculo 29.- Imperatividad.- Los Convenics-
de mancomunidad urbana, tendran el valor de una Ordenanza tanto en
el territorio distrital como en el reé%ectivo Municipio y serén apro
bados y promulgados con el procedimiento y las formalidades propias
de la Ordenanza por cada Corporacidn.- Los recursos del respectivo-
Municipio v los del Distrito Metropolitano, asi como los que proven
gan de la prestacifn del servicio o la ejecucidn de la obra, podrén
combinarse y distribuirse en cualguiler proporeidn y en la forma que
mads idbénea resulte para la consSecucidn del fin comln". Hasta aqui-
2l Articulo VelnTillUe Ve . == mem o s e e e e 2 e o s i

LA SEfORA PRESIDENTA.- En consideracidn el Articule. Sin obssrvacio
nee, Bl Articulo treinta.----rm—mcommm e e —————

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 30.~ Ambito de aplicacién.= Il régi
men de mancomunidad urbana podrad aplicarse especialmente a los aspec
tos sigudentes: a) El planeamiento urbano y por consiguiente la ela
boracifn, aprobacifn y ejecucidn de planes de desarrcllo urbanc'.
Hasta aqudl el literal &) .-—mmee e mm e e e e e

LA SEFORA PRESIDENTA.- En consideracidn, Sin observaciones, siga se
FOT SecretariQ,. ——me—rmme e o e e e ———— e ———————

EL. SEROR SECRETARIO.- "Literal b).- La regulacitn del régimen del -
suelec y de su uso inclusive del de propiedad municipal’, Hasta aqui
el literal Bl.--—mmmmm e e e e ——————— ————————

LA SERORA PRESIDENTA,- Siga, sefior Secretario.-——————=--—m-ovocooao-

-

EL SENOR SECRETARIO.- "Literal c¢).-~ E1l control y el fomento de desa
rrollo urbano v por lo mismo todo lo relativo a lotizaciones, parce

laciones y cualquier otra forma de fraccionamiento, la integracidn-

= — — e s e
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en lotes mayores, la ejecucidn de cualquier tipo de edificaciones,
vias o servicios y el cambioc de use ¢ destine de terrenos o edifica
ciones". Hasta aqul el literal c).-—m—eceee- e e

LA SEHORA PRESIDENTA.- Siga, sefior Secretario.-———e-ecocmemccomo— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Literal d)}.- la prestacidn de serviciocs pil -

blicos". Hasta agqui el literal d).--— e oo oo e e
& _-#

LA SENORA FRESIDENTA,- Siga, sefior Secretario, el siguiente Articu-

B o e iR e T Py —— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Literal e).- En general todo lo que tenga que
ver con el aprovechamiento y uso del suelo alln cuande no s= encuan-
tre dentvo del l{mite urbano de lasz poblaciones", llasta aqui =1 Ar-
ticulo treinta, ——m e e e e

LA SENORA PRESIDENTA.- Sin observaciones. Perddn, Diputadoc Diego -
Delgad, ——c—m e e e e

EL H. DELGADO JARA. - Quisiera que se cotege &sto con las atribucio-
nes, por ejemplo, del Plan Régulador; ademis, existe una seris de -
disposiciones de cardcter de la ley de REgimen Municipal que de algu
na manera se podria reeditar en este caso concretamente por ejemplo,
sobre lo que signifieca la promulgaci®n de los Planes de Desarrollo-
Urbaneo, lo gque significa una serie de atribuciones que estén contem
pladas en este Articulo treinta, est@n ya reguladas en la lLey de RE
gimen Municipal. Yo quisiera en este sentido de que de alguna for-
ma prime 1o que estd en la Ley de Régimen Municipal donde hay depar
tamentos técnicos con el Plan Regulador y otros mas que van a cun -
plir determinadas finalidades. Por cierto, en el Articulo treinta -
se agregan algunas atribuciones adicionales como por ejemplo de "la
prestacidn de servicios phblicos", perc eso es parte también de una
gestidn administrativa municipal en la cual normalmente existen o-
tras dependencias, porque casi todo 1o que existe en términos de un
Gobierno nacicnal, tambi&n existe a nivel pequéﬁm en un Municipio:-
Obras Piblicas, Cultura, el caso de ornate y urbanismo; es decir, -
vo planso gue en este gasoe daberia procurar regularse é lo que la -
Ley de Régimen Municipal lo establece, es mi observaci®n a la Comi-

e
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EL SENOR SECRETARIO.~ "Tftulo IV.- Disposiciones Generales.- Articu
1lo 31.- Competencia exclusiva.- La decisidn sobre el destino del -
suelo y sus formas de aprovechamiento dentro del territorio distri-
tal, compete exclusivamente a las autoridades del Distrito HetrﬂpD;
litano segln lo establecide por 1la présente ley, Ni las dependen --
cias del Estado ni las dem&s instituciones del Sector Pablico, po -
drén ejecutar planes o proyectos que impliquen construcciones, edi fi
caciones u obras de infraestructura ni afin las destinadas al servi-
cio pblico, sino de acuerdo econ la planificacifn distrital y pre -~ .
via autorizacifn de la Administracidn del Distrite Metropolitano, -
segln las normas de esta ley". Hasta aqui el Articulo treinta ¥ uno.

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Salgado, —-—-——mmmmmooomomom e e o

FL H. SALGADO TAMAYO.- BSefiora Presidenta, que la Comisifn se digne-
obseyvar la constitucionalidad de sste Articulo.---——c-emeemmeocaan -

LA SENORA PRESIDENTA,- Diputado Mejia.---—cem—moemmmmmcmmomem o e —me

EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Que la Comisifn analice el porque no se -
ha incluido tambi&n al sector privade en lo que respecta a las nor-
mas establecidas en el inciso segundo.---smmmcmme o e

LA SEHGR&IFRESIHEHTH.- Con estas cobservaciones, segulimos con 21 si-
guiente Articulo, sefior Secretario. Articulo treinta y dos.--—--=--——-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articuln 32.- Compensacién Fiscal.- En el -
Presupuesto General del Estado, se hard constar a favopr del Distri-
to Metropolitano de Quito, la asignacidn necesaria para compensar -
el valor de.lbs ingresos que &ste deja de percibir por concepto de
exonerdciones tributarias que benefician a instalaciones y edifi -

cios pliblicos, templos y sedes diplomaticas", Hasta aqui el Articu
1o treinta ¥ dos, ——~——m e mm e e e e




LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Mejfa.-—=cmmmmm oo

EL H, MEJIA MONTESDEOTA.- Yo sugeriria gque este Articulo se elimine,
porque lo mismo pueden pedir todos los Municipios, o en su defecto -

que todos paguen el impuesto, porque se podria dar el caso que el edi
fieio del propio Municipic tendria que pagar tambin. Gracias, sefio-
ra Presidenta,———commmmmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Diego Delgado.-—----meemcmmmm oo

EL H. DELGADO JARA.- Una similiar, yo pienso gue es una especie de -|
privilegio fiscal que se le entregaria al Distrito Metropolitano. Yol
tenge entendide de que en este pais primero no ha habido una rela -,

cibdn muy Jjusta en términos de la distribucibn de recursocs, y eso  es
muy facil, si uno verifica cuanto le toca percdpita a un ciucdadano ,
desde el punto de vista de las asignaciones municipales del Cantdn -
Quito, ¢on un miembro por ejemplo de otros cantones, capitales de -

Provincia, incluso vemos que hay una enorme diferencia. Y, ademis, -
es una situacidn que estd contemplada en la propia Ley de Régimen Mu
nicipal, el hecho por ejemplo de que las instituecicones del Estade no
pagan'él_impuestn predial es un hecho objetivo que existe pufs en to
dos los Municipios, sobre todo en capitales de Provincia. Entonces ,
- yo pienso que la observacibn que hace aqui el Diputado Lucho Mejia ,
es absolutamente pertinente, me parece ldgico, deberia haber una nor
ma de caracter general, porque caso contrario con este mismo crite -
ric, todos los otros Municipics van a pedir pues, con igualdad justaj
mente digamos con iguales derechos, simﬁlemﬂnte va a decir que se -

les resarza todo agquelleo que ellos han tenido que exonerar,--—————-—-
LA SEFNORA PRESIDENTA.- Diputado René Maugé,——--u-_-; _________________
EL H. MAUGE MOSQUERA.- BSefiora Presidenta, este Artfculo no tiene ra

z0n de ser come aqui se ha seflalado, porque todos los templos, sades
diplomiticas quedan dentro del Distrito Metropelitano. Yo no erec ,

que el Distrito Metropolitano va a exonerar el pago de impuestos a

estas Organlzaciones, —— === — = e e e e e e e e

LA SERORA PRESIDENTA.- Con estas observaciones, seguimos con el si- '
guiente Articulo, sefior Secretario.s=es-mscscecccmcenmone—- - e

- mm“
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EL SENOR SECRETARIO,.- "Artfculo 33.- Limitacidn Presupuestaria.- En
ningiin caso el costo imputable a remuneraciones, bonificacicnes, -
prestaciones, beneficios y cargas de origen laboral podrin exceder-
al.......por ciento de los ingresos corrientes dentro del Presupues
to anual'. Hasta aqui el Articulo treinta y doS.--——e-eeommmom e

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Salgado.—==-—mmem o e e e i

EL H., SALGADO TAMAYO.- Sefiora Presidenta, este Articulo si bien es-
cierto que pueden interpretarse de que el vacio al establecer un -
poreentaje es un sefialamientode irrespeto a los que legislamos., tam-
bién puede entenderse como una falta de concrecidn por parte de las
proponentes; y, por otro lado, hago notar que no sSe precisa ese porn
centaje X, a qué presupuesto pertenece, si es el presupusstc Gene -
ral del Estado o es el presupuesto Distrital.----scemmemmme - il

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Mejfa. —seemmmmmmmm oo o mm e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefiora Presidenta, yo sugerirfa-
que el porcentaje sea del diez por ciento sobre los ingresos ordina
riosy y, ademfs, deberia en este Capitulo aclararse algo que es muy
importante para Quito, que parece que se han olvidado,en el Congre-
so de 1980, establecimos yna asignacién del medio por ciento a los-
ingresos ordinarios del presupuestt para la. ciudad de Quito., Pero -
al régimen anterior ihterpreté en forma equivocada que este medio -
por ciento a2ra solamente sobre los ingresos ordinarios tradiciona -
les, &sto le representa menos de la mitad de lo que Quito deberia -
recibir al igual que Guayaquil y las otras capitales de provinecia .
La sugerencia serfa de que en esta Ley que es una ley especial, es
pecialisima, se vuelva a ratificar la asignacibn que en la Constitu
cifn de 1967 se la did al Municipic de Quito, y que es igual al me-
dio por ciento y que diga: "al medio por ciento de los ingresos to-
tales del Presupuesto sin reducc’dn alguna", Gracias, sefiora Presi-

denta_ S S S e g e e S S e S e S S M ek . S S S S g, S S S e S S WS e A S R W W S L e e

LA SEfORA PRESIDENTA.- Diputade Maugé, --——--=-—=secmmmeuae e i i

FL H. MAUGE MOSQUERA,~ Este Articulo, sefiora Presidenta, debe ser -
suprimido por discriminatorio, aqui no se refiere a las prestacio -

- e R — .
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nes que tienen los altos funcionarios ni el Alcalde, serian las que
tienen origen laboral, porque yo también con el nuevo criterio que-
se habla del diez por ciento, podria decir que no podri exceder cua
renta o del ochenta por ciento, claro, cull es ,la razdn pra estable
cer ] tope al sector laboral y no establecer el tope a los Gtros -

sectores. Lo gue pasa es que estamos viviendo un momento en que to

do se le hecha la culpa al sector laboral y a costa del sector labo
ral se quiere hacer las cosas y el desarrollo de la ciudad v yo creo'
que £sto no tiene razbn de ser, pﬂfque para esc existe la negocia - E
cién, en la negociacidn se establecerd cull es el monto y cufl es -
la posibilidad, la vida estd tan vertiginosa, los procesos inflacic
nariocs son de tal magnitud, que yo creo que no pedemos aqui estable
CBY MONEOS ¢ —m e i e e e e e e e e e

LA SEfORA PRESIDENTA.- Diputado Mahauad.-——-———m e e 1

EL H. MAHAUAD WITT.- Si, el espiritu de la disposicidn es aplicable
absolutamente a todos, en la palabra remuneracicnes se entiende com
prendido los QUE perciban,todos log que reciban alguna erogacidn =
del Municipio. ¥ la idea de que haya un limite, es que el gasto de
remunefapiﬂnes, el gasto por concepto de pago a la burocracia para-
usar una frase amplia, no exceda de un determinado porcentaje del -
presupuasto; es decir, con el propdsito de que el gasto de inversidn
sea un gasto significativo, vy el hacerlo por ley, significa una ca-
misa de fuerza que el propio Distrito Metropolitano se la quiere po
ner. Quiero recordarles gue en una Institueidn como el Seguro So0--
cial, por ejemplo, siempre habia por parte del Consejo Superior del
IESS una disposicidn sefialando que todas las remuneraciones no de -
bian exceder de determinado porcentaje del presupuesto institucio -
nal. Esta es la razdn por la cual se la ha puesto.,—=—=—-meememememmeeea- :

LA SEFORA PRESIDENTA.- Diputado Diego Delgado,--—crmemmereommm e e
EL H. DELGADO JARA,.- Sefiora Presidenta, yo coincido con el criterio

que quizds lo mAs conveniente seria suprimir este Articulo treinta
y tres. Pevro si se va a mantener este Articulo, habria que hacer al

gunas reflexiones, no se habla en ninglin otro Articulo cuil seria-
el Presupuesto y los ingresos gue tengan el Distrito Metropolitanc

primera cosa. Segundo, seria interesante ver c¢uil es por ejemplo-
— - —rrim  —— —
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el porcentaje que ahora se tiene en remuneraciones en el Municipio -
de Quito, porque qué pasarfa si por ejemplo hoy significa el cuaren
ta por ciento de los gastos corrientes del Municipio de Quito, por-
ejemplo el hecho de que esté destinado a remuneraciones, si se le -

pone el diez por ciento aquil, se estaria evidentemente obligando a

sacar empleados © a reducir las remuneraciones. Por eso convendria
primero establecer cuidl es el promedio de los fltimos afios de lo que
se va para remuneraciones, primera cosa. Pero serfa tambié&n intere
sante a 1o mejor hacer una Peeleccién%rﬂue tal si es que se hace - f
también determinadas limitaciones entre las remuneraciones; por ejem
plo, los trabajadores normalmente en este pafis ganan menoss que los-
empleados, pero a veces que por ejemplo quienes son Directores depar
tamentales o autoridades edilicias o el Alcalde Metropolitano gana-
lo maximoe, el triple de lo que gana un trabajador, a pesar de que -
axisten algunaslreflexianes adiciecnales gue podriamos hacew, es de-
cir, gue es el problema de que las familias,por qué unas tienen que
forzosamente manejarse con MAS recursos-y otras con mMENos racursos,
pero no es &ste un asunto de discusidn, simplemente son observacio-
nes gque yo quiero aqui dejarlas puntualizadas. Creo que lo mis con-
veniente seria, sefiora Presidenta, que este Articulo sea eliminado,
perc si se va a dejar este Articule, primero valdria la pena esta -
blecer cudles son las fuentes de este Presupuesto que llamarfanos -
Metropolitano. Fn tercer lugar, que seria convenliente que se esta-
blezca los porcentajes de por ejemplo, los tres Ultimos afios en el
Huniﬂipim de Quito, cudl ha sido el pocentaje que Se va para remune
vaciocnes, y adem3s, me parece que seria conveniente de que tambidn-
se. gradlle al interior de los Munieipios, el hecho de la injusta -
distribuciﬁn, porque al destinarse por ejemplc diez o viente por -
ciento o treinta ocuarenta por ciento para remuneraciones, obviamen
te gque a veces sucede que unos ganan diez, doce © mis veces mas de-
1o que gana por ejemplo un trabajador. Entonces, si se quiere esta
blecer una medida de justicia en términos de los presupuestos, ha-
bria tarbién que regular al interior &n cuanto a los ingresos de en
pleados v a los ingresos de los trabajadores, por ejemplo. Nada més

sefiora Presidenta,—=—cmocememne e ———— e s i o e e e -
LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Xavier Mufioz,—-——=-—-—c=ce=a- e ——

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- 81, sefiora Presidenta, quizi el objeto ademis-
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de lo gque indicd el Diputado Mahauad, de hacer constar este Articulc
era el de impedir que en los cambios administrativos que se dan ca-
da cuatro afies, ingrese nuevo personal, lo comin que de cien a dos-
cientas a trescientas nuevas plazas de trabajo se incrementan en -
las administraciones municipales, €sto hemos podido apreciar en la-
vida de todos los Cabildos del pals. Sin embargo, las observacio -
nes hechas por los Diputados Delgado y Maugé, las cansidérg valio -
sas y valdria lapena que la Comisidn las analice.-—————cccmmmmon o
' =
LA SENORA PRESIDENTA.- Con estas observaciones, seguimos con el si-
guiente Articule, sefior SecretariC. ————cm e o e

EL, SENOR SECRETARIO.- "Articulo 34.- Asignaciones generales.- Todas
las disposiciones legales o administrativas anteriores o posteric -
res a la expedicidn de esta ley ¥ mediante las cuales se establez -
can O reconozcan rentas, asignaciones © ingresos con caricter gane-
ral para los Municipios, se entenderda que comprenden tambi&n al Dis
trite Metropolitano, excepto cuando expresamente lo excluyan”. llas-
- ta aqui el Articulo treinta v cuatro.————=mmmm e o e

LA SENORA PRESIDENTA.- En consideracidn el Articulo. Sin observacic
nes, siga sefior Secretario, el siguiente Articulo.-————cmemmmmeee——

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 35.- Aplicacidn de Sancicnes.- El e

jercicio de las atribuciones que la Ley de ﬁégimen Municipal consi«
dera para los Comisarios Municipales, inclusive la de apldcar san -
ciones, corresponderd a la Administracién del Distrito Metropolita-
no, en la forma que establezcan las ordenanzas". Hasta aqui el Arti
CULE TreINta V CLIICO . s o i o o i o e ot 0 1 o i e e 0 e i i 0 2 -

LA SENORA PRESIDENTA.- En consideracidn el Articulo. Diputado Diego

EL H. DELGADD JARA,- Que se lo coteje con el Articulo veinticuatro,
vy las observaciones sobre tddo al mismo que se hicieron en cuanto a
ejecucidn, v a lo que allf se llamaba, digamos donde précticamente-

se restringe la posibilidad de apelar determinadas decisiones,-----

LA SENORA PRESIDENTA.- Pasamos al sipguiente Articulo. Sefior Secreta

T




rio, las Pisposiciones Transitorias.--————ccmmmvrcmccmce e ec——————

F.L. SERCR SECRETARID.- "Disposiciones Transitorias.- Primera.- Bl -
Distrito Hetfﬂpolitanu se sustituye en los derechos y obligacionas-
del Municipio de Quito, las Empresas Municipales y los establecimien]
tos creados mediante ordenanza municipal del Cantdn Quito, gquedan -}
incorporados conservando su naturaleza jurfdica a la Administracifn |
del Distrito Metropolitano". Hasta aqui la primera Disposicién Tran
gitowid. ~~==r=—nmm s ——— e e e e e e e i —

LA SENORA PRESIDENTA.- En consideracidn la primera Dispesicién Tran |
sitoria, sin obgervaciones. Perddn, Diputado Diego Delgads.--————m-

EL H. DELGADO JARA.- Tal vez una redaccibn més sencilla, en la que- .
el Distrito Metropolitano se sustituye en sus derechos y cbligaﬁiu—:
nes con todos aquellos que posee el Municipio de Quito, simplemente
yo entiendo que es lo mismo; es decir, una relacibn mds 5gii Yy gue-~
ademas comprende exactamente 18s MiSMES COSAS.——~mm——mm—ommc—m —om e

LA SENORA PRESIDENTA.- Con esta observacidn seguimos con la Segunda
Disp&sicibn Transitoria, sefior Secretario,—w—-———mecwevrm—co————— —

"

- EL SEROR SECRETARIQO,- "Segunda Disposicidn Transitoria.- Mientras -
el Concejo del Distrito Metropolitano o la Administracitn’ Distrital
segin el caso, no las reforme o derogue continuarin en plenc vigor-
lasg ordenanzas, reglamentos, acuerdos y rescluciones, que a la fe -
cha estuwieren rigiendo para el Cantbn Quito.- Asimismo, se entende
r& que subsisten a favor del Distrito Metropolitanc en idénticos -
términos las rentas, asignaciones e ingresos de cualquier tipo que-
por leyes especiales, acuerdos © convenios se havan establecido a -

- favor del Municipio de Quito o de sus dependencias o empresas". Has
ta aqui la szegunda Disposicifn Transitorid.s—=me—meesecmcen c e —————— I

LA SERORA PRESIDENTA.- En consideracién. Diputado Luis Mejfa.------

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Al ser esta disposicidn algo que ratifica
las rentas que tiene el Municipio, yo considero que no debe ser tran}

sitoria, sino una disposicidn permanentes Gracias, sefiora Presiden-~ '
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LA SENORA PRESIDENTA.- Siguiente Disposicibn Transitoria, sefior Se-.
a3 4 b B T p—— e

EL SENOR SECRETARIO.- "Tercera Disposicidn Transitoria.- Hasta que-

entren en vigor leyes especiales que establezcan una Administracidn )

Municipal adecuada, las parroquias de Puéllaro, Perucho, Chavez Pam
ba, San Jos& de Minas, Atahualpa, Puerto Quito, Pedro Vicente Maldo
nado, San Miguel de los Bancos, Mindo, Nanegal, Nanegalito, Pacto vy
Gualea, continuaran sometidas al Gobierno seccional y a la Adminis-
tracidn del Distrito Metropolitano de Quito". Hasta aqui la terce-
ra Disposicidtn Transitorid.————me o oo ———

LA SENORA PRESIDENTA.- Zn consideracidn esta Disposiciédn. Diputado-

i
He;ia_ﬂ_-bﬁ_-__-___u-a--_____________________H*________#,_________H_
. r - ] ; N
hl
:

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefiora Presidenta, yo considerc que es muy
importante aprovechar la expedicidn de ésta ley, para, me imagino -
que el doetor Alaredn y otros sefiores diputados inclusive tienen -
presentado ya proyectos para crear dos nuevos cantones o tres en la
Provincia de Pichincha. Por ejemplo, este de estas parvoquias que -
las conocemos bastante bien por estar cerca a Imbabura como es Pué-
llaro, Perucho, Chlvez Pamba, San José de Minas 'y Atahualpa, tienen
todas las condiciones para hacer un sdle Cantdn y San Jos& de Minas
por e;emplﬂ es una de las parroquias que mis ha avanzado en obras -
que han hecho entre ellas el dnctor.ﬁlarcan, el actual Alcalde y si
guen haciendo obras justamente en beneficio de estas parroquias, En
concreto, 10 gue geria conveniente es analizar de una vez los proyec
tos que hay sobre la creacifn de Cantones en Quito. Gracias.e—-——-—--

LA SENCRA PRESIDENTA.- Diputado Bonilla, —————=—mmmm o o o e

EL H. BONILLA ABARCA.- Solamente para responder a la inquietud del-
Diputado Mejia, estd presentado €l Proyectoc de la Creacifn de los -

tres cantones justamente, sdfiora Presidenta, va estén.,.,-=Se-—-- —

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Alaredn, ————-——-—mm=vmmwm—————— ————

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefiora Presidenta, en los linderos o limites
con gue se presentan como Distrito Metropeolitano, y¥a no se toman en

; .
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‘cuenta a estas parroquias rurales; por lo tanto, es urgente tratar-
se los otros dos proyectos presentados, que a mi modo de ver cﬂnsti
tuyen parte fundamental e integral del concebpto del Distrito Metro-
politano, y ver si hay Ja posibilidad o nd de la creacifn de los can
tones, porque la creacidn de un Cantdn no es simplemente una cosa -

que se pueda hacer en forma rdpida sino que hay que analizarlo de -
conformidad con las disposiciones que al respecto establece la Ley-

L.

de Régimen Municipal para constituir nuewos cantones. Hay que tener
los informes previos inclusive para trgfarlo, de la Comisidn de Li-
mites del Ministerio de Gobiernmo y del Consejo Provincial de Pichin
cha, v eso no estd presentado a consideracidn del Congreso, sine sim
plemente una hoja en la cual hay un Proyecto de creacidn de tres -
cantones. Por lo tanto, es indispensable tratar eso en su integri-
dad, porque de esa manera se va a tener un cuerpo cempleto de lo -
que es Quito Distrito Hetrﬂpﬁlltanu, v no basarnos simplemente en -
Disposicicnes Transitorias.,-—=--—--——r—rmmemeec e e — e
LA EEH&B& PRESIDENTA.- 531, con esta observacidn y visto que &l pro-
yecte tiene el nfimero Tres-noventa-ochenta ydos=-A, y también hay -
los proyectos Tres-noventa-ochenta v dos-B y C, luego de terminado-
estas Disposiciones Transitorias y los Considerandos, esta Presiden
cia cree conveniente tratar de una vez el B) y el C), porque son la
segunda y tercera parte del mismo Proyecto, y asi acogemos lo mani-
festado por el Diputado Alarcbn, pero seguimos entonces ahora con -
la Disposicidn nfimerc cuatro. La Disposicibén Transitoria cuarta ,
SERor SeQretariQ. ——=rmm = mm e e e e

EL SENROR SECRETARIO.- "Cuarta Disposicidn Transitoria,- E1 Alcalde-
de QUltﬂ ¥ los Concejales Municipales del Cantdn Quito continuaran-
ejerciendo las funciones de Alcalde y Concejales del Distrite HEtrE
pniitanc, seglin el caso, hasta la finalizacibn de los periodos para
los cuales Fueron electos™. Hasta aqui la cuarta Disposicibn Tran=-

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Delgado.--—-mmm—m—m=cmmsmmwm- e it

EL H. DELGADO JARA,- Seflora Presidenta, me parece que el sefior Alcal
de de Quito y los sefiores concejales del Cantén Quito, fueron elegl
dos en esa calidad y con jurisdiccidn en.un espacio geogrdfico defi

m.
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nido, Sin dnimo de molestar, mi observacibén seria de que quienes va
yan a desempefiar y ser miembros del Concejo Metropolitano y Alcalde
Metropolitano, sean guienes en esa calidad hayan sido electos, des-
de el punto de vista legal y juridico, por qué razdn?, porque prime
ro son elegidos por ciudadanos residentes en determinado espaéia -1
geografico primera cosaj y, aqui en este Proyecto de Ley se estd am

1

pliando el espacio geogrifico; es decir, se les estd dando una atri
bucidn adicional a otras zonas donde originalmente ellos no fueron-
consultados para ser elegidos o nd. IEn segundo lugar, vo entiendd-
de gue la calidad con las cuales son-élegidﬂﬂ deberiamos respetar y
no disminuirlas por aﬁpuﬂstc, seria injusto aquello, vo entiende -
que en este sentide valdria de que por ejemplo, esta ley de entrar-
en wigencia, entre en vigencia a partir de 1992; es decir, en esa -
calidad se eligen, en esa calidad son designados y por tanto, ha -.
brian otras reglas de juego para el futuro y entonces, pﬂdrian'des;'
de esas perspectivas hacerse nuevas consideraciones de lo que van a

ser los representantes zonales, metropolitanocs, etcétera, etcdtera.

lestan que &sta es una observacidn que muy respetucosamente v ajusta
do a la ley y al Derecho la debo hacer, —————cmmemm e e e

LA SENORA PRESIDENTA.- DipUtado ALEPCAN. —mmmmm oo oo em

Yo creo, Befiora Presidenta y sefiores legisladores, sin Gnimo de mo-

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefiora Presidenta, sin &nimo tampoco de deba

tir porque no es el momento, simplmente de revisar observaciones, -

yo considerd que debe entrar en vigencia una vez que haya terminado ;
el triﬁite legal correspondiente v no esperar en ninglin casoc a 1982 I
se est3 enréstcs_mnmentas es sustituyéndo los derechos y obligacio-

nes del Municipio de Quitc, al Distrito Metropolitano; por lo tanto |
la figura juridica del Municipio de Quito pasa a ser Distritoc Metro -
politano. En cuanto al espacio fisico, al contrario si aprobamos -
‘el proyecto cero ochenta y dos B, una vez que se relinan todos logw
requisitos de caracter legal con los informes respectivos, 1o que -
se estaria haciendo es reduciéndo m&s bien el espacio fisice que -
fue obijeto de la eleccidn del Alcalde y de los Concejales. Y, por -
otro lado, nada tiene que ver la eleccifn del Alcalde y los Conceja
les sobre.el espacio fisico, si estd contemplado en la Constitucién

vy leyes de la Repliblica, que se pueden cantonizar parroquias deter
minadas y se puede crear nuevas formas juridicas de circunsﬁripciﬁn'




e T T e

Pag_ 52

territorial., Por lo tanto, este Proyecto una vez aprobado siguiendo
el tra&mite legal debe entrar en vigencia inmediata, para que sea el
actual Alcalde del Distrito Metropolitanc, Concejales del Distrite-
Metropolitano v de esa manera en 18992 proceder con la renovacifn da
OO R A — o e e e e e ———————— e

LA SENORA PRESIDENTA.~ Diputado Maugé. -=--—===m- et m e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- La misma observacidn, sefiora Presidenta.----

LA SERNORA PRESIDENTA. - Disposicién Transitoria quinta, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO.- "Quinta Disposicidn Transitoria.-~ La Direccidn
Nacicnal de Avalfios y Catastros gue tiene a su cargo el Catastro -
de la propiedad rural, deberd entregar 2 la Administracibn del Dis-
trito Metropolitano en un plazo de 120 dias a partir de la vigencia
de esta ley toda la informacidn v soportes electromagnéticos refe -
rentes a las propiedades que se integran al &rea metropolitana, Has
ta aqui la quinta Disposicién Transitoria.---—ee--- e e o e e

LA SERORA PRESIDENTA.- En consideraci®n, si?, Diputado Dalgadn.;-—-

EL H. DELGADO JARA,- Aqui se ha sefialado que se ha restringido el -
espacio, como si se restringe el espacio se-solicita los soportes e
lectromagnéticos referentes a propiedades que se integran al &area-
metropolitana; es decir, se deberia suponer quizds gque al integrar-
se es que se ha ampliado el espacio fisico, esa simple observacidn-
de carafter 16gico un poco al margen de lo denmds, sefiora Presidenta,.

LA SENORA PRESIDENTA.- Con esta observacidn, los Considerandos,----
EL SENOR SECRETARIO.- "Considerando:.- Que la Constitucidn reconoce

a la Capital de l1a Repliblica la condicidn de Distrito Metropolita -
no™, llasta aqui el primer Considerando.-——-smes-meeoecmemomr e

LA SENORA PRESIDENTA.- Lea todos de una vez, por favor.e-=m--—--- -

_—m—mm

r
¥

EL SENOR SECRETARIC.- "Que la ciudad de Quito y su &rea de influen
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cia rvequieren de normas que permitan a sus érganos de Gobierno local
afrqntaf con soluciones eficaces y oportunas los problemas inheren-
tes al acelerado proceso de desarrollo urbano gue experimenta.- Que
la Ley debe regular el régimen aplicable al Distrito Metropolitano-
de Quito; v, En ejercicio de las facultades que le confieren los Ar
ticulos 66 w 122 inciso segundo de la Constitucién, Decreta:.- La -
siguiente Ley que establece el régimen para el Distrito Metropolita
no de Quito", iasta aqui los Considerandos, ~—ceeommmmm oL

=0

L&A SENORA PRESIDENTA.- Diputado Mejiad.-—-——m-emcmrrecscccmm e e e —————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA, - Un asuntc de redaccidn, no més, eliminar-
esto de '"decreta", tiene gque decir "expide la siguiente Ley", porque
de no apareceria "Decreto-Ley" y parece que bueno; y, asi mismo, se
fiora Presidenta, una observacifn de tipo general, desde el afio de -
1980 no conozco que haya habideo un ftrimite asi de decretos con A, B,
¥ £, nunca se ha acostumbrado, ademds, ahi si vendria el contrasen-
tido de que le deveolviercn los proyectos al Ejecutive, cuande dice-
que son de materias diferentes. Yo lo que sugiero es que para ganar
| tieﬂ@n,_éi €8 que se quiere ayudar a Quito, porque paréceria EB&r gue
lns'infbrmes'para los cantones puadén demorar bastante y lo que po-
dria hacerse, sefiora Presidenta, es como el Decreto este que es el-
basico, contiene algo sobre las parrogquias, la Comisidn si es que -
estima conveniente puede decir, que de una vez, el Artfculoc tal o -
las Disposiciones Transitorias tales, se analicen por separado me -
diante tales proyectos de leyes,y eso vendria y ganariamos bastante
tiempo, sefiora Presidenta. Gracilas.---——memmecm e e

=

LA SENORA PRESIDENTA.- Hay una propuesta del Diputado Alarebn y hay
una contrapropuesta del Diputade Mejia.- Diputade Alarcdn, —-————-e=- |

4

EL H. ALARCON RIVERA.- Sefiora Presidenta, el afdn es de que Quito -
tenga su Distrito Metropolitano a la brevedad peosible, lo que quie-

re decir -vuelveo a insistir- que aceptemos ciegamente cualquier pa- ‘
quete que se nos evie, sino que tenemos que ejercer nuestras funcig
nes de legislador. Se ha presentado con ochenta y deos A, ochenta y
dos B! y, ochenta v dos C, a mi modo de ver es un s8lo cuerpo, sim-
plemente dividido en tres partes para seguramente en la intencifn -

-

de los - que enviaron el Proyecto, viabilizarlo y separar los dife -

e e i s v e




dlalNe w _ pag s
M

e v aan

rentes elementos de juicio. Yo quiero salamente hacer incapié dn dos
asnectns' el primero, 8i bien es cierto la necesidad inmediata de -
tratar estos dos Proyectos, no se los podria hacer en la tarde de -
hoy, primero porgue aprobamosz un Orden del Dia, punto nimero unc, -
que dice: "Lectura del Proyecto de ley que establece el régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito- cero ochenta ¥ dns'ﬂ", ¥ no ha—‘ii
bia absolutamente ni del B ni del C, que a nuestro juicio es un sb-
1o cuerpo pero asi lo han dividido los autores del Proyecto. En se
gundo lugar, porque no podriamos entrar a dar lectura al Proyacto -
de creacibn de los Cantones Galo Plaza, Jaime Roldés y Carlos Andra
de Marin, mientras no se hayan cumplido con los requisitos previos-
legales; no existe informe del Ministerio de Gobierno; no existe in

forme de la Comisi®n de Limites y por lo tanto, io primero gue ha -
bria que hacer antes de dar lectura en el Plenaric de las Comisio -
nes, es Sﬂlicltar los informes correspondientes para ganar tJEmpD y;
actuar con l1a urgencla que el caso amerita, Asi ‘que yo le suygeri -
ria.que usted envie, sefiora Prasidenta, el A a la respectiva Comi -
sién, parsa que empiece a dar sus comentarios ,' sus --gbservacicnes v -
luego enviarlo nuevamente al Plenario y paralelamente se envie a ob
tener los informes respectivos antes de dar lectura aqui en el seno
del PlenariQ. Porque se did lectura simplemente quedaria en eso, ya- -
que tendriamos que solicitar antes del trdmite los informes que es-
tabléue*la Ley de Régimen Municipal en el Articulo sexto, en la re-
forma al Articulo sexto, que manifiesta: "agréguese el siguiente or
dinal: -si usted me permite~ Para la creacidn de cantones: informe-

respectivo del Consejo Provinecial v la Comisidn Especial de Limites i

)

Internos de la Repfiblica, &ste Gltimo versars nicamente sobre el &
rea territorial y sus limites. El informe del Consejo Provincial de
berd ser favorable". Por lo tanto, antes de tratarlo aqui ni de leer

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Maugs.—e——m— oo e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefiora Presidenta, yo considerc gque esta no-
ve&ad con que nos encontrames que hay un Proyecto A, B y un C, defi
nitivamente no puede pasara aqui en la Legislatura, Son tres proyec
tos diferentes que tienen que venir como tres proyectos diferentes,
y ser tratados a su debido tiempo cada uno de esos proyectos, De 1o -
confrario, estarfamos wiolentande el procedimiento de formacifin en-—
R S e
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el propio Congreso Nacional.-—--=cemcmmco——— ——t R

LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Bonilla, Diputado Mahauad.,------—=--

EL H. MAHAUAD WITT.- Si, efectivamente, loc tres proysctos astin -
vinculados pero no son unce sdlo, lo importante era ofrecerle al Con

greso Nacional una visibn panorémica de cudles son los pasos sucesi
vos que podrian darse en el evento de que este primer Proyecto se a !
pruebe, Eupqngémﬂa que este Proyecto tuviese algln inconveniente R

parece que no lo va a tener, pero en la medida en que este Proyecto

no curse, los otros dos, no pueden cursar, ni siquera podrian trami

tarse simulti@neamente, sino de manera sucesiva, en la medida en que

ésto eorra lo demds tiene sentido. Pero si queriamos gque el Congre-

so Nacional tenga una vwisidn de a donde podria llegarse con la dis-
tribucibn administrativa de Pichincha, De tal manera, que yo ho -

veo inconveniente alguno en que se acoja quizd la propuesta del HGﬂE.
rable Mejfa, que no la veo contradictoria con la del Honorable Alar
oén,si entend! bien lo que &1 dice es "que pase a la Comisidn v que
la Comisibn cuando prepare su informe v analice esta disp&siﬂiﬁn -
transitoria y vea wa cuidl es el dnimo interno sobre el destino de -
este Proyecto, juzgue si conviene ¢ no continuar con el trémite de-
los otros dos proyectos". La propia Comisi®n que es la que va reco
ger las observaciones, puede reunirse con los Presidentes de los Mu
nicipios Cantonales, atender todas las opiniones que deba hacer so-
bre &sto, serd la que juzgue cudl camino de accifn le rmecomienda al
Congreso. En este santido,“cren;qgapcdemas dar paso al Proyecto, te

ner en cuenta gue podria traer dos proyectos a continuacidn, pero -

que esa decisién esti pendiente de lo que hagamog con este primer -
PLOYECEQ, == e e e e e e e —

EL H. SERRANO SERRANO.- 8, una cosa muy sencilla que quierc agre -
gar, que es cuesti®n de procedimiento en cuanto al tratamiento de -
cantonizaciones. Yo soy el Presidente de la Comisidn de Cantoniza -
ciones precisamente, tiene que presentarse el Proyecto individual -
para cada Cantdn, no puede asomar aqui un Proyecto para cantonizar-
tres eantonas, para cada cantdn; &sto es cuestibn elemental que se

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Serrand,—--—=ermmmammeeeee— e e v e i
le puede desglﬂzar; pero asi tiene que ser el procedimientc para ca F

i — I —————,
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da Cantén se tiene que prsentar un Proyecto individual. Eso es, se-
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LA SENORA PRESIDENTA.- Dipugado Alaredn.—<c——cmemmmm e e e

EL H, ALARCON RIVERA.- Sefiora Presidenta, el asunto no es tan senci
11lo en cuanto a procedimiento, si bien es cierto, que los proyectos
estén absolutamente vinculados, también coincide en que no ha sido-
préctiqa parlamentaria presentarlos en giferentes literales, pere es

tn {ntimamente unidos tal es asf que en el A se establecen los lin
dercs del Distrito Metropolitano v en esos linderos del Distrito M-
tropolitano no constan ya las parrcquias que se prejuzgan o se supo
nen van a ser constituidas como nueves Cantones. Entonces, si apro
bamos los limitgﬁ del Distri#a Metropolitano en esta forma, estamos
ya adelantando criterio referente & la cantonizacidn de esas DAY~
gquias, y la cantonizacidn de las parroguias tiene que seguir un pro
cedimiento determinado en la Ley de RéZimen Municipal; por ejemplo,
ademis de 1l0s que ya manifesté; "presentacidn de una sclicitud es -
crita -perddn-~ peticidn expresa para que se cree 0 establezeca un -~
" nuevo Cant®n, préﬂentada por la mayqfia de los moradores gque fuvie-
ren por lo menos dieciocho afios de edad; capacidad econdmica sufi -
ciente p&ra sufragar los gastos de funcionamientos ordinaries de la
Administyacidn local y especialmente para asegurar el establecimien
to y atencidn de los servicios plblicos esenciales del nuevo Munici
pio; estudio socio-econbmico!, etcétera, y que vaya como dice el Di
putado Serranc, Cantén por Cantdn, por lo tanto, Yo no creo gque -
simplemente debemos mandar a la Comisidn el cero ochenta y dos A si
no que debemos paralelamente solicitar los informes respectivos a -
“las Instifﬁciﬂnes que establece la ley de Régimen Municipal para sa
ber si se viabiliza o no la creacidin de nuevos cantones. Suponga -
nos gue no se viabiliza la creacidn. de nuevos cantones, entonces -
tenemos que modificar sustancialmente los limites y linderos del -
Distrito Metropolitano presentados en el proyecto A, Asi que, sefio
ra Presidenta, este asunto en sintesis, este Proyecto una vez leldo
el A, que se envie a la Comisidn respectiva y que se inicie el tra-
mite ante las autoridades correspondientes del asunto cantonal, por

que no es simplmente el nosotros declarar gque va a haber un nuevo -
Cantén, tiene que sujetarse a la opinidn, a la voluntad mayoritaria .
de losmoradores, de los habitantes de ese Cant@n, de esas parroquiac

1
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para que pueda ser eregido en Cantén.----- *--"v*-#ﬂq;-ﬂ_*+~__
A SENORA PRESIDENTA.- Diputado Maﬁia.____u_; __________________ -
EL H. HEJiA'HDHTESDEDCﬂ.* Sefiora Presi&enta, de acuerdo corr el Re -

glamento cuando hay varios proyectos sobre la misma materia o que -
tienen el mismo objetiveo, ya lefido como hemos leido el b&sico, la -
Presidencia 10 que generalmente ha hecho es diponer que otrog Dro -
yectné similares vayan con el ProyectQsue Se ha leido para que la-
Comisidn lo analice, a mids de eso, no podemos dar pasc al B ni al C
porque estan incompletos; entohnces, seria absurde que nosotros lea-
mos 1la creacidn de un Cantdn, por ejemplo Galo Plaza y el Articulo-
de los 1imites esti en blanco; entonces, yo considero que para ga -
nar tiempo una vez que se ha terminado la lectura de este proyecto-
de ley, envie a la Comisidn respectiva vy adicionalmente 102 otros -

proyectos gque tienen que ver c¢asi con la misma materia. Gracias, se

fiora Presidents, ————--mmmmmmmmm o e i s g, 5 e

LA SENORA PRESIDENTA.~ Con las intervenciones de los diputados Maha
nad y Delgado, cerramos este debate,- Diputado Mahauad.--we—-eece=—-

EL H, MAHAUAD WITT.- Evidentemente la creacifn de alge nUEYS Como -
es un Distrito Metropolitano en el pais, trae una serie de decisio-
nes que hay que tomar. lLa primera, qué limites le damos a este Dis
tpito Matropolitano, por supuesto que en el momento en que lo deli-
mitamos, estamos prejuzgando cudl va a ser la redistribucibn geogri
fica de la Provincia, totalmente de acuerdo, Pero de otro lado, 3i-
" no lo delimitamos de unaez, habria que ponerlo exactamente los mis
mos 1imites del actual Cantdn con lo cual estamos repitiendo lo mis
mo; entonces, cudl es la l6gica interna del Froyecto?, primero, de-
finir los limites €n una zona eminentemente urbana por dos razmes,
porgue no puede haber un Distritce Metropolitano que salga hacia don
de actualmente va el Cantdn Quito, tiene que Ser una cosa mucha mis E
céntrica; en segundo lugar, porque esas mismas parroquias muchas de |
ellas rurales se guejan de estar muy lejos de la capital, y por lo-
tanto, de tener un mal servicio y aspirarian a convertirse en canto
nes. Entonces, la 18gica del Proyecto es decir, hasta aqul va el -
Distrito v mientras se resuelva qué pasa con las parrogquias rurales,. .
eso es 1o que dice la Disposicifn Transitoria tercera, seguiran for
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mando parte del Distrito; es decir, el Congreso Nacional si es que-
llega a aprobar é&sto, denominado como Proyecto A, lo que hace es de
limitar al Distrito vy aderibirle -estoy usaﬁdn los términos no en -
el sentido muy preciso- esas parroquias, si la via son estos tres -

cantonas por ahi se puede ir, pero de ninguna manera lo uno estd su

jeto a 1o otre, y me parece que tiene sentido, que tiene 1bgica v -

que podriands aAVAnZar POY €8E CAMINO. —= = === wrmm e o e e e e 0 e

LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Delgado, ———=——mm == mmmmm oo o e -

EL H. DELGADO JARA.- Yo creo gque algunos aspectos han sido ya sefia-
lados, me'parece que no cabe confusidn en el sentido de que habria-
un Provectc gque tiene tres partes que son en definitiva tres leyes-

diversas, es0 no cabe duda. Lo que aqui sefialaba el Diputado Maugé- |

es muy ldgico, son tres proyectos diversos ,que puedan ser complemen
tarios es qtrm asuntoe, es¢ por un iado. Por atrb iadeo, me parete -~
que en lo que tiene que ver con las cantonizaciones igualmente ewxig
ten determinados requisitos que axigé la ley de Régimen Municipal,-
entre otros el niimero de habitantes, es verdad que no sismpre aque-
l1lo se respeta en aras de que e€s necesaric atender regiones gemgré}
ficas que estan bastante desatendidas normalmente, eso ha sucedido,
hay'prﬂcédentes de eso; pero es necesario tambi&n ir contemplando =
cufles son los limites de esas jurisdicciones cantonales; ademis, -

waldrfa la pena normalmente que los propios interesades sean 1los que

se apersonen de esta situacidn, porque lo que normalmente también a

contece cuando se guiere cantonizar es que los miesmbros, 1os habitaﬂi

tes de este conglomerado hagan el Cantén y no se les dé de alguna ma)

nera realizando una divisidn administrativa-politica y adem&s incli
g0 yo piﬁﬁﬁq que hay aqui -perdcnen €ste no es el motivo de discu -
si6n, habrd su momento- yo creo que deberfa sobre todas las cosas -
cuando vamos a discutir la creacidn de areas juridiccionales geogra

creo que deberia sobre todas las cosas procurarse respetar las deng
minaciones toponimicas que es muy rica en nuestro pais y gque es una

‘ficas desde el punto de vista fisico, sobre todo respetarse los nom |
bre topenimicos. Qué pasarfa si ia ciudad de Quito en vez de respe- 3
tar el nombre de Quito se llamara ciudad Benalcazar por ejemplo, vo |

I

cosa que se la ha ido perdiendo, yo creo que eso es lo que deberfia |

mos sencillamente hacerlo., Sefiora Presidenta, me permito sugerir ,
yo ereo que la 18gica de alguna forma aqui ha sido resaltada, todo
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el mundo estd de acuerdo gue son tras proyectos diverscﬁ, zi se quie
ren discutir estos en el orden que aqui se consideren del caso, pues
egtamos listos a dicutir. Pero si me parece importante tener muy -
clare determinados critefiﬂs; primerc, no es un Proyecte (nico el -
que contempla tres leyes diversas; segundo, lag cantonizaciones y e-

so si bien pueden haber &nimos de innovar, no cabe duda que todo Pro
yecto de pantonizacibn tiene no solamente su propia justificacidn co,
mo ha dicho el Diputado Serrano, sino tambi&n tiene su propia deli-
mitacibn geogr&fica, y en alglhn sentido ésto no estd completo en e1l
Praoyecto pfaﬁﬂntadn. En este sentido yo gquisiera sugerir de gue muy
bien puede el proyecto cero ochenta y dos C entrar a discusibn mafia-
na, pasado, la prdzima semana, ¥y evidentemente proseguirse con el Op
den del Dia con los otros puntos que tambié&n pienso yo tienen dnte-
rés si bieno no el interés que podria desarrolarse un hecho que afec
ta a la ciudad de Quito, perc igualmente interés con los problemas-
que tiene el pais. Nada mas, sefiora Presidenta, muchas gracias,--—-—-
LA SERORA PRESIDENTA.- Sefiores diputades, para iniciar el trémite -
de cualquier Proyecto de Ley incluyendo el trémite de los proyectos
de léyes que crean cantones, se debe estar a lo establecido .en la -
Constitucidn, todo Proyecto tiene que ser lefido y luego de leido vy
observado pasa a la Comisidn y es la Comisién la que pide todos las
informes que sean pertinentes para taratarios en primera. Entonces,
creo yo que este proyecto que acabamos de leer, deberd pasar a la -
Comisifn de lo Civil y Penal para que rececja las observaciones y pre
sente su informe pavra primera; sin embargeo, siendo que los proyec -
tos agul dannminadﬂﬂlﬁchEnta y dos B ¥ C no solamente gque son aonex
oz al denominado ochenta y dos A, sino que son gomplementarios, bien
puede la misma Comisifn estudiarlos y la Comisibn entonces pedir -
los dnformes que crea pertinentes para presentar para primer debate

no solamente un Proyecto respecto al ochenta y dos B sino ya 1o gue
ha pretendido quienes han auspiciado este Proyecto; es decir, una - {

reestructuracidn nueva de la jurisdicecidn administrativa de todo es

te basto sectﬁr de Quitc y las &reas de influencia, Entonces, que -
la Secretarfa envie a la Comisién el Proyecto, las observacicnes y
también los proyectos B y C para que los sefiores miembros de la Co- |
misibn de 1o Civil y lo Penal con su ilustradoe criterio y habiendo-

escuchado las observaciones al respecto del tr&mite de los proyectos

cero ochenta v dos B y C resuelvan lo pertinente. Sefior Diputado -

_'#
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EL H. ALARCCON RIVERA.- Sefiora Presidenta, con todo comedimiento, =i
se va a enviar a la Comisidn tiene que darse lectura, pero lamenta-
blemente no puede darse lectura el dia de hoy porque no consta en -
el Orden del Dia y nadie pidid el cambio del Orden del Dia, el en -
viarlos a la Comisidn sin darlo lectura, no estaria dentro de la -

‘practica parlamentaria ni del tramite legal respectivo.-———cceememeao
LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Bonilla, y pasamos al punto nfimero-
dos.~—rmcmmm e e e e e i

EL H. BONILLA ABARCA.- Yo estoy de acuerdo que estos son tres pro -
yvectos- diferetnes y por lo tanto, vo creo que lo oportuno vy lo pre-
o150 BS que se mands a la Comisidn la ley que crea el Distrito Me =
trﬂpalltann, para posteriormente continuar con el tramlte de los o- |
frms dos prﬂyectms, sefiora Presidenta@.-==—e-—memcmmcmccm e _

LA SERORA PRESIDENTA.- Asi se ha resuelto, sin embargo, es potestad
de la Comieifn, si la Comisidn lo resolviere solicitar los informes
que crea pertinentes respecto 4 otros aspectos de los proyectos B y
C, ya eso es potestad de la Comisién. Segundo punto del Orden del

Dia, sefior Secretario.——eccmm e e e e o e s e e e

IV

EL.SEROR SECRETARIO.- Si, sefiora Presidenta, "2,- Lectura del Pro-
yecto de Decreto que crea rentas a favor del Consejo Provincial y =
.Huniuipicsfda la Provincia de Chimborazo.- Hﬁmera TI-90-089", mmwene

LA SENORA PRESIDENTA.- Que se constate el qubrum, sefior Secretarioc.
Tome en cuenta la entrada triunfal del Diputado Delgado, ————w—e——--

EL SENOR SECRETARIO.- Estdn quince sefiores legisladores presentes , !
SEf0TE PrEesidenta. - ———mmmm o o o e e e

1.A SENORA PRESIDENTA, ~ Sefior Secretario, continfie con el trémite -
dal Eegundﬂ punto del Orden del pia_*_-_,;m,_‘f_“__--‘,_-—.,-ﬂﬁ-*_u.




EL SEROR SECRETARIO.- "Aprticulo 1.- A parfir del primero de agosto-
de 1891 asignase en beneficio del Consejo Provincial ¥ Municipilos =

de la Provinecia de Chimborazo, los siguientes recursos: a) EL 15 %=
del rendimiento total del impuesto del 1% a la venta de divisas EK-
tranjevas en el mercado de intervencién del Banco Central del Foua- %
dor, establecido por el Decreto-Ley Nimerc 20 del 25 de abril de ";l'
19863 vy, b) E1 12.5% del rendimiento total del impuesto a las opera
ciones de credltm en moneda nacional, creado medianta Dasvets Supre
mo Nimero 317 de 25 de marzo de 1974 publicado en el Registro 0Ffi -
cial NUmero 522 de 28 de marzo de 1974 y sus reformas". Hasta aqui-
el Articule uno, sefiora Presidenta.—— - oome oo

LA SENORA PRESIDENTA.- En consideracidn el Artfculo. Diputado Luis

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Seflora Presidenta, quisiera con todo come
dimiento a los autores de este ‘Proyecto; gue tomen en consideracidn
otro Proyecto similar que tuve el altisimo honor de a?udarle a re -
dactar al doctor Edelberto Bonilla y que presente en Secretarfa, no !
conozco las razones de por las cuales posteriormente asoma otro Pro |
yectd con una sola diferencia que es el literal a) del Artfoulo rpi
merc. Y, observacidn, y &stoc lo hago con toda consideracién porgie-
e parece que no es justo que a un legislador que trata de ayudar -
le traten de boicotear o de escorider los documentos que ebn mucho -
trabajo hace., En el articulo primero en el literal a), creo que el~-
doctor Bonilla, gque es elemento universitario ¥y que ha sido maestro

de wuchas generaciones haya tenido la intencién de quitar rentas ai
ias Universidades, por eso sugierc que en el literal a) del Artfcu- |
lo primevo se aclare y la Comisidn aclare o redacte en el sentido -
de que "esta participacibn sea una vez deducido la asignacifn que -
tienen las Universidades y Escuelas Politéecnicas en este impuesto -
del uno por ciento", y por si acaso para que quienes han redactado-

ésto, lo que tienen que deducir es la cantidad fija de mil guinien-

- ——

tos millones de sucres, de los cuales mil cuatrocientos cincuenta -
¥ cinco millones son para las Universidades y la diferencia de las-'
treinta y cinco millones para el CIESPAL y las Escuelas de Ciencias
de la Informacidn de Quito y Guayaqu11; Creo que ne es la inten -
¢ibn quitarles a esﬂs arganaﬁmns este quince por ciento, el resto -

[y .
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EL H. BONILLA OLEAS.- No he querido, sefiora Presidenta, hacer pre -
sentacidn de este Proyecto por la sencillisima razdn de que se tra-
tda de un Proyecto en beneficio de una de las provincias que mis de-
presidn econdmica soporta en los actuales momentos, de los cuatro -
cientos mil habitantes, llana y sencillamente trescientos mil habi-

tantes son indios, vy asta Provineia noe ha sido considerada en muchos

proyectos especificos en favor de 1a$_EFm&s hermanas provincias que
con mucha razdbn han reclamado rentas especiales. Y estas rentas -
que crea este Proyecto son en beneficio de los indids; es decir, de
la inmensa mayoria de pobladeres de la Provincia de Chimborzac, que
necesitan de todas las obras de infraestructura de una Provineia en
donde el ochenta por ciento de los habitantes esti dedicado a la a-
gricultura, pero ese ochenta por ciento de agricultores lamentable-
mente sufren la explotacidn de 1os intermediarios, estamos creando-
rentas; sefiora Presidenta, com el propdsito de tratar de solucionar
este gravisimo préblama que wo lo eonsidero estructural gue es el
de 1%'camercializaci6n, creacidn de mercados, de centros de acopio,
~etcétera. De tal manera que, yo quiero dejar expresa constancia de
la prefunda gratitud gque guardamos los legisladores de Chimborazo -
para el Honorable Luis Mejfa, que efectivamente contribuyd® de mane-
ra decisiva con la mejor buena voluntad y patriotismo para la elabo
racidn de este Proyecto, que el compafiero y colega Luis Héjia no se
sienta afectado de ninguna naturaleza, yo pido al sefior Secretario,
que tenga la bondad de hacer constar de manera expresa la gratitud-
deﬁmﬁflegisladmrea del Chimborazo por su valiosisima colaboracibn,-
250 No m&s gueria deciy, sefiora Pregsidents,—-—- oo

LA SENQORA PRESIDENTA.- Diputada Cumandi Vinueza,-=——scwmecemmeo—c-—-l

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefiora Presidenta, compafieros diputados, gquie
r@_én etta oportunidad llegar a los sefiores diputados para gue nos
Paép&ldeﬁ en este Proyecto de ley presentado en favor de los inte-
reses de la Provincia, tomando en consideracidn gque el fobierno a
través de las rentas del Estado, tenga una accidn equitativa para-
todos los sectores deprimidos de la patria. Este tratamiento se ha
dado para las provinecias que han tenido acciones descendentes den- .
tro del aspecto econbmico y en.c&nsidera:iﬁn a ésto y viendo gque -
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es unifactor preponderante para el desarrocllo de la Provincia gue -
se asigne una renta especial para el desarrollo de la Provincia en
lo qué.conciérne a la parte més deprimida como es el sector indige-
na, que tratemos con la mayor genercosidad, con la mayor entrega este
Proyecto de ley, porgque e5 una de las pocas provincias que ha queda .
do al margen de estos provectos en favor del sector central dirfa - |

mos, del corazdén de la Patria, que es Chimborazo.,-—---—--- N o :
LA SERORA PRESIDENTA.~ Continle, sefiorSecretarioc.-—---- ——————

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.~ EL Banao Central del Ecuador sin
necesidad de disposicidn previa o expresa alguna, transferiri men -
sualmente 1lo s recursos asignados en el Articule anterior a cada uno
de los beneficiarios en las siguientes proporciones: Consejo Provin
cial el 30%, Municipio de Riobamba el 30%, el saldo se distribuirin
en parfes iguales entre los demés Municipios de la Provincia de Chim
borazo". Hasta aqui el Articule dos, sefiora Presidenta.--~-—m=mneeme-

LA SERQORA PRESIDENTA.- En consideracidn el Articulo, Diputado Boni
1la Washington,-———=~ce=- AR BRI e e e e e S L e

EL H. BONILLA ABARCA,- Seflora Presidenta, yo le solicité la-p&labra
hace un momento porque justamente queria expresar mi respaldo como-
consta de la firma puesta en el Froyecto, y porque es un juste home
nage a una de las provincias mag deprimidas de la patria gcuatoria-
na. Como decia el doctor Edelberto Bonilla, la gran mayorfia de po- j
blacidn de la Provincia de Chimborazo estd compuesta por indigenas, |
v como un justo reconceimiento a los cuatrocientos afios de domina -

cién o juinientos afies de dominacién que estamos soportandc, crec -
qué es justo que demos un tratamiento preferencial a ese sector que-
ha sido permanentemente marginado por' la Patria y por los sectorss-
pﬁbiiCﬂs. Eso era lo que yo queria expresar mi respaldo a este Pro
yecto, y pedir igualmente a los honorables diputados miembros del -

Plenario nos ayuden para que este Proyecto sea aprobade en favor -
del sector indigena de la Provincia de Chimborazo fundamentalmente.

LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Renéd Maugé.-~-m-cmmmemmmmmremme e -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Estoy de acuerdo en respaldar este Proyecto, |
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pero tengo una inquietud en este Articulo nfimero dos, para que ten-
ga en consideracidn la Comisibn, la Provincia de Chimborazo y como-
este provecto estd orientado a beneficiar a las masas indigenas, no
esth precisamente en la ciudad de Ricobamba, sino en los alrededores
por lo que yo propondria que se tenga en consideracidn que al Conse
jo Provincial se le asigne el 60%, el 20% a Riobamba y el 20% & los
dem&s Municipios de la Provinica de Chimborazo. Porque en esta cir
cunstancia, entonces el Conzejo Provincial podria hacer las obras - |
de infraestructura que requiere la Provincia de Chimborazo.------- -

LA SENCRA PRESIDENTA.- Diputado Luis Mejfa.~~--—-cmrmomcmmmm oo

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Si, Eeﬁﬂra Presienta, parece que se han -
saltéd& de la copia del Proyecto original, de que primero para orga |
nizar mejor lo que rinde el literal &) y b) tiene qﬂe ir a un&?cueE
ta especial, que por ejemplo puede llamarse, no les traje ahorﬂ.ela
documento oficial, rentas, comc dice el texto del Decreto, podria -
llamarse la cuenta espécial“:ﬁentas en favor del Consejo PFrovineial
y Municipios de la Provincia de Chimborazo". Entonces, el articulo-
segundo debe decir: Y"Qur la participacidn o el rendimiento de lo asig
nado ‘en el Articule primero ingresari a la cuenta especial tal... ..
para ger distribuido en la siguiente forma". Gracias, sefiora Presi-

LA SENORA PRESIDENTA.~ Con esta observacidn pasamos al Articulo ter-
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 3.- La asignacidn que le correspon=-
da ai_Cﬂnséia Provincial de Chimborazc serd destinada exclusivamen-
te a‘la construccidbn vy funcionamiento de una red de centros. de aco-
pio de productos agrfcolas en cada uno de los Cantones de la Provin
cia, con excepcidn del Cantdén Riobamba.- El Municipic de Riobamba-
destinard las rentas que se le acrignan en este Decreto exclusivamen
te a la construccién y funcionamientoen la ciudad de Riocbamba de un
mercado zonal de productores, en la construccidn de la red de cen -
tros de acmﬁie{y del mercado zonal de productores se podr&n incluir

también obras de agua potable, alcantarillado, energia el&etrica, -
vias de acceso ¥y otras que sean necesarias para su correcto usoc o -

funcicnamiento. Los deméds Municipios beneficiarios los destinarin a
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la construccibn de obras wviales, de higiene vy saneamiento ambiental 1
dando prioritaria atencidn a las zonas rurales de poblacidn indige-

na". Hasta agui el Articulo tres, sefiora Presidenta.--—-——m——emmme—aw

LA SERORA PRESIDENTA.- En consideracidn el Artfculo, Diputado Xavier
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EL H. MUNOZ CHﬂ“EE ~ 83, sefiora Presidenta, que la Comisidn ccnﬁlde—*
re la pOElbllldaﬁ de que sean el Consejo Provincial de Chimborazo - .
el que realice las obras de vialidad y no los Municipios. Conuzeo -
el caso de los Municipios de nuestros cantones y muchos de elles o
la gran mayoria cavecen de los medios necesarios para afrontar este
problema, de tal modo que Se vea esa posibilidad.-——cemmmmmemrcanc e

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Maugh, - - - omm oo cmo o e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- No entiendo mucho &sto de dar beneficic a -
los gectores indigenas cuando en el Articulo tres se designa practi
camente el monte total a los centros de acopio. Los centros de aco-
piﬁléﬂn necesarios pero son elementos de comercializacidn, no preci
samente para la infraestructura que requiere hoy dia la masa indige
na en esos centros. De tal manera, que yo a la Comisidn le pedirfa
que revise un poco este aspectoc porque de 1o que yo conoczco, lo que
requieren esas comunidades son agua, luz, escuelas, camines vecina-
les, eso es loque requiven las comunidades indigenas,--—---=—v—c-=—-

LA SERORA PRESIDENTA.~ Diputado EXPinoza.---~—--=-mm—mmsmmmmemmmmmee

EL H. ESPINQZA CHIMBO.- Gracias, sefiora Presidenta, si es para dejar
también expresada mi inquietud sobre el hecho de que el fondo va a

 ser permanente, no sabemos que la asignacibn en el ‘Articulo tres se
le asigne al Consejo Provincial para un asunto especificﬂg &sto . en
el futurc va a ser realmente una camisa de fuerza que le impida al
Consejo Proviricial hacer otro tipo de tarea, entonces, seria bueno-
de que la Comisidn mire la posibilidad de'que también con estes re-
cursos luego de haber cumplide con esta prioridad, puedan ser empleal
dos en otros rubros. Ademas, sefiora Presidenta y sefiores legislado
res,yo considero que la Comisidn debe analizar la posibilidad de -
que EBe ﬂeje &n ﬂsta mlﬂma ley disposiciones que le permitan r#cﬂger
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un futuro reglmaento del funcionamiento de los centros de acopioc.—-

Como dije el Diputadoe Maugé, los centros de acopio son elementos de
comercializacidn v estos elementos tienen que: ser dindmicos, gue por
la fuerza de la ley desgraciadamente no van a poder cumplir con su-
finalidad si son ejercidos exclusivamente por los Municipios, anhi -
tiene que hablarse de precios, compra y oferta de productes y de in

sumos agricolas. De tal manera que, es necesario para que'se cumpla

con el objetivo que parece que estd muy claro en este Proyecto de -
ley, debe hacer la Comisién un andlisis que le permita en el futuro
tanto al Consejo Provinecial como a lﬂgﬂéﬂnﬂEjﬂE Munieipales cumplir
comn ﬁﬁta finalidad., Esto es lo gue queria manifestar, sefiora Presi-

LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Julio RODleS.--smmmcmmomcmsscomm—a

EL H. ROBLES CASTILLO.- Sefiora Presidenta, yo tambié&n.estoy de acuer
do con que se amplie mis este Articulo tercero sobre las responsabi
lidades que va a tomar el Consejo Prowincial, porque sclamente los-
centros de acopio no van a dar mayor resultado y seria conveniente-
' de que se considere todas las obras de infraestructura para el desa
rrolio de la Provincia en forma general, como son: vias de comunica
eidn, escuelas, obras de salubridad, todas esas cosas son’ importan-
tes precisamente para el sector rural., Que no se suprima los centros
de amopio, sino que también se lo anplie estas otras obligaciones pa
ra gue tengan un cﬁmpﬁ de accidn mé&s grande .para poder trabajar en-

beneficio especialmente de los indigenas.—=-—==——=- o

LA SENORA PRESIDENTA.- El siguiente Articulo, sefior Secretaric.--
L S : : Rt

EL. SENOR SECRETARIO.-~ Si, sefiora Presidenta, "Articulo 4.- 1las en’

tidades beneficiarias podrin fideicomisar las rentas que se les a-

_sigﬁan en este Decretc en la contrataci®n de créditos internos y e

externoe que se reqﬁieran para la ejecucidn de las obras sefialadas

en el Anticulo precedente", Hasta aqui el Articulo, sefiora Presi-

LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Mufioz,-—=—-=—-—mem———m e ce mme e

EL H, MUNOZ CHAVEZ.- Estando totalmente de acuerdo con el Proyecto
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¥ que no Se creen nuevos organismos para &1 manejo de estos fondos,
sino gque sean 1os Muniecipios y el Consejo Provincial los gque robus-
tazcan sus pentas, pienco que no debe existir este Articulo en ra-
zbm de que la propia Ley de Régimen Provincial y Municipal, determi
nan la posibilidad de realizar endeudamientos internos y externos vy

de fideicomisar tales recursos. Por tanto, no es necesaria la inclu'l
sidn de este Artliulo cuarto.———— e e e - i

LA SERCRA PRESIDENTA. -~ Diputado Mejila, —memmmm o e o e e e

EL H., HMEJIA MONTESDEOCA. - Sefiora Presidenta, por si acaso zolamente
para informar que de acuerdo con la LOAFYC, si la ley en forma ex -
presa no le faculta fideicomisar las rentas que se le asignan por -
ley especial, sclamente podrian fideicomisar por un afic y no por va

rios. Gracias, sefiora Presidenta,-- ————— i ame e e '*“*“**Ff““?f-
LA SENORA PRESIDENTA.- Con esta observacidn el siguiente Articulo.

EL -SEfOR SECRETARIO.- "Articulo 5.~ El presente Decreto que tiene-
el carfcter de especial entrari en vigencia desde su publicacidn en
el Registrc Oficial"., Hasta aqui el Articulo, sefiora Presidenta.-e-

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputada Serrand,——==———mem——cmse—mmene——
EL H. SERRANO SERRANO.- Apoyando el Proyecto, solamente en la cues-

tién de forma, seflora Presidenta, que diga: "La presente ley que -
tiene el caricter de especial’ y no "el presente decreto", —-ese-- i

LA SENORA PRESIDENTA.- Diputado Mejia, hace la misma observacifn,--
laﬁ-ﬂunsidgraudas. sefior Secretario,———=———cwr—- e e i 1 e i e e

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefiora Presidenta, "El Plenario de las Co
misiones Legislativas-, Considerandot.-~ Que uno de los mayores pro-
blemas que afecta a la poblacibn scuatoriana es el relacionado con-
el alza constante y desmedida de los precios de los productos de pri
mexYa n&cesidad y en especial el de los productos alimenticios,- (Que
la Provincia de Chimborazo es una zona eminentemente agricola y a-
bastecedora de productos alifmenticios a los grandes centros de coOn-
sumo como son las tcludadés de Quito y Guayaquil.- Que ﬁar falta de-
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infraestructura como son los centros de acopio, silos, merﬂadas'mayg
ristas v vias de comunicacidn, la mayor parte del precic de venta de
los productes agricdlas no beneficia al agricultor sino al interme -
diaric en la venta de estos productos.- Que el Consejo Provincial de
Chimborazo y la Municipalidad de Riobamba, tienen listos los estudios
para la construccidn inmediata de un mercado mayorista y una red de-!

centros de acopio que estaran ubicados en cada uno de los cantones -
de 1a.Prﬂv1nc1a1 siendo necesario y urgente la provisidn de fondos -i
que permita la ejecucidn de estas prioritarias obras y las demds que]
posibiliten su desarrollo armdnico e integral; En ejercicio de sus -
facultades constitucionales, Decreta:". Hasta aqui los Considerandos
sefiora Presidenta. —---ceomwm——- e e e e
LA SERNORA PRESIDENTA.- Diputado Serrang.,—--—-—=cec-msmmmmmcmm e -
FL H:. SERRANO SERRANO.~ Que la Comisidn reduzca los Ennsidefanddﬁ} 3
- pesar de que hay una amplia expasicién de motiveos en los Consideran-
dos tambidén se sigue con cuestiones gue pueden estar en la misma EE;;
pnﬁiniﬁn de motivos; v, en la parte final debe decir: "En Ejerciciu‘E.
de las facuyltades constitucionales, Expide: La presente Ley que creaj
rentas a favor del Consejo Provincial y Municipios de la Provincia -|
de Chimborazo". Esa es la aclaracidn.----——emcmsemmecameoan- e e
LA SENORA PRESIDENTA.- Diputads Maugé . - e omeomm oo
EL H. MAUGE MOSQUERA,- Los tres Considerandos iltimos que establecen
digamos los cuatro Considerandos establecen realmente el objetivo de
la Ley, no es beneficiar a la masa indigena, sino beneficiar a los +
intermediari¢$ comerciantes que son los que manejan los centros de g
cqﬁia. De tal manera que yo comedidamente, quienes propugnan €sto y-
yo apoyc decididamente este Proyecto, que los Considerandos estén o-
rientados justamente a lo que Se guiere, al mejoramiento de la vida,
' de las condiciones de vida, del trabajﬂ v de produccibn de la masa -
1nd1gana EOUAT 0PI ANA. m e e e e e e e e e
LA SERORA PRESIDENTA.- Diputado Mejia,=s=csscscmmetescemccccmmncea=-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Si, a mds de las observaciones sblo para -
infﬂrmaﬁ a la Sala, este Decreto le permitiria rentas al Chimborazo-
por Site mil ochocientos millones en el primer afic. Gracias, sefcra+
Presidenta. ~~scrmermm e mce s n e — e e e e i e e ]
LA SERNORA PRESIDENTA.- Bien, con esas observaciones que pase a la Cc
misidn de Presupuesto. Sefiores diputados, veo el &@nimo de terminar -
esta gesidn, perc guiero recordarles que éegﬁn el Articulo cincuents

y dos, el dia de mafiana deberfin seguir el mismo orden establecido T
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hoy, v ésto lo digo porque por fin un proyecto gque lo tenemos presen
tado més de dos afios, va a ser ocbjeto de an&lisis y estudio de esta-
Comisidn. Mafana a las cuatro de la tarde estén convocados para tra-
tar en primer lugar el proyecto que hoy esti como nfimero tres. Sehor
Diputado Alarcdn., ——=-ce e e T e
EL H. ALARCON RIVERA.- Sefiora Presidenta, para encarecer al sefior Pred

sidente del Congreso incluya una Resolucidn del Tribunal: de Garantiaﬁ:

que tiene gque ver con una reclamacidn de los empleados de Aviacidn -
Civil, gue ya constaba en el Orden del Dia en otras ocasjones, sea ;5:
incorporado al Orden del Dia en sitio preferente por el asunto conta'

nido en el P Dyecto y por la necesidad de atender a los reclamos de-j
los trabaiadores de esta Institucildn.,———emccmm e o e o

LA SERNORA PRESTIDENTA.- Se clausura la Sesifn. ———=-=ssomeccmmmemeor==an
¥

&4 sefiora Presidenta declara clausurada la Sesidn siendo las veinte
horas treintd Minutos, « s e e e e e e e e e e e e

DR, EDELBERT(O BONILLA OLEAS
FRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

ECO, CECILIA CALDERON DE CASTRO
DIPUTADA NACIOMAL

LCDO, CAMILO RESTREPC GUZIMAN
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. ROOSEVELT ICAZA ENDARA
PEOSECRETARIO DEL H, CONGEESO NACIONAL _
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