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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales.

2.1

Oficio numero CSADSAP-P-2014-0474 de 17 de
diciembre de 2014, suscrito por el asambleista Miguel
Carvajal Aguirre, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
remitiendo el informe para el primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto Electrdénico.

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas tres minutos del
dia veintinueve de enero del afio dos mil quince, se reinstala la sesion de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano, —-------=-mmmm oo oo e

En la Secretaria actua el abogado Christian Proano Jurado, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional. ------===-mmmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. A los senores asambleistas les solicitamos
ubicarnos en nuestros respectivos curules, para dar inicio a la sesion
numero trescientos once del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefior

Secretario, por favor, verifique quérum en la sala. ----------=----===mmmmem-—

EL SENOR SECRETARIO. ‘Enseguidab', sefiora Presidenta. Sefores y
sefloras asambleistas, muy buenos dias. Con el fin de verificar el quorum,
previo a la reinstalacion de la sesién numero trescientos once del Pleno
de la Asamblea Nacional, SéﬁOras‘y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse 'registrar la asistencia en sus curules electronicos. Si tuvieran
alguna novedad, por favor, hacerla conocer en Secretaria General. Ciento
cuatro sefioras y sefiores asambleistas presentes en la sala. Sefora

Presidenta, si tenemos quorum, ----------====smmmmmmmmm oo

II
LA SENORA PRESIDENTA. Continte, senor Secretario. --------=---=-=-----
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LA SENORA PRESIDENTA. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta, doyv
lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesion No. 311 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia jueves 29 de enero de 2015 a las 9H30, en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Primer Debate del
Proyecto de Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”.

Hasta aqui el texto, sefiora Presidenta.--------==------=mmmmcmomommmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Vamos a continuar
con el debate que fue suspendido la sesién anterior. Damos la palabra a

la asambleista Isabel MOSQUETA, -====m=mmmmmmmm oo o oo oo
o

LA ASAMBLEISTA MOSQUERA YANEZ ISABEL. Buenos dias, compafiera
Presidenta, companiera Vicepresidenta, compaferos y cofn.paﬁel‘as
asambleistas: Un saludo mu&’ especial a mi querido pueblo montuvio del
Ecuador al cual pértenezco mas de veinticinco afios. También queria
felicitar a'los compafieros qlue participan en la Comision, més que todo,
porque ellos han hecho un consenso a nivel nacional y que hoy tanto las
organizaciones, por muy pequefias que sean o muy grandes, han
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participado en este proyecto de ley que es muy importante para nosotros
los agrlcultores aquellos que alimentamos al pais'y aquellos que hemos
sido hace afios los mas olvidados. El pueblo montuvio durante toda
nuestra historia patria ha sido reconocido como un sector marginado del
desarrollo de las urbes respecto a salud, a educacién, a vivienda, a
tecnologia, a deportes, a cultura, etcétera. Es asi que mientras las
ciudades de las urbes evolucionan hacia el desarrollo, el pueblo montuvio
se ha quedado en el subdesarrollo, reflejando ser el Ecuador un pais no
equitativo. La revolucion ciudadana, gestora de la Constituciéon de
Montecristi, revoluciona al modo tradicional del vivir de los ecuatorianos,
conduciendo a la sociedad hacia una estructura, reconociendo como
derecho del buen vivir la salud, la vivienda, la educacién, el trabajo, la
comunicacién, el medio ambiente, el deporte, la cultura, etcétera y, por
otra parte, el Estado asume dichos sectores como parfé de su régimen.
Desde el afio dos mil ochg, que entré en V;igencia la nueva Constitucion
del Ecuador,' todo €l marco juridico se vio obligado a armonizarse con la
nueva Constitucion; por lo tanto, la Asamblea Nacional comenzé a
dengai", extingﬁir, reformar leyes y, sin excepciéon alguna, todas son
obligatdriamente vinculantes cbn el buen vivir. Ahora que debemos
legislar respecto a una nueva estructura en materia agraria, en materia
rural, siendo el 6rgano rector el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Acuacultura v Pesca, y que es necesario derogar las normas agrarias
actuales ~paréevolucionar' ...(vacio de gfabaci()ri)... que éorrespohden
tanto al buen vivir, como a los derechos deél buen vivir, no tendriamos ley
éq'uitativa en caso de que no-legislemo's a favor de las comunidades y de
los pueblos montuvios. Lés poblados montuvios durante toda nuestra
historia >patria se han asentad‘o'y han crecido sin plariiﬁcacién; por lo
tanto sin los servicios bas1cos sin la asistencia estatal para un buen
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desarrollo, por lo tanto es necesario planificar los nuevos poblados e
incentivarlos tanto a la produccion como al desarrollo, cultura, respecto
al modo del buen vivir, para que se desarrollen a la par de las grandes
urbes y de esa manera tendremos un desarrollo equitativo, arménico
entre el sector rural y el sector urbano. Es necesario que la nueva Ley de
Tierras establezca normas que obliguen al organismo rector para que en
cada nueva adjudicacién que haga, tanto a cooperativas agricolas,
asociaciones, corporaciones y mas gremios similares, se destine una area
para vivienda rural, con la coordinaciéon de todos los ministerios
vinculantes con el régimen del buen vivir y como son vivienda, salud,
educacion, deporte, cultura, medio ambiente, etcétera. Es de vital
importancia que cada nueva adjudicacion que haga el organismo rector
obligue a crear poblados, ya que en la actual legislacién agraria no se
bontempla vy cada campesino levanta su vivienda en cada lote,
distanciandose entre ellos y sin cultura solidaria, cada familia mejora su
vivienda y su situacion econémica y académica sin importar el bienestar
comunitario. El desarrollo de la vivienda rural planificadamenté ileva, a
la par', el desarrollo de una cultura solidaria, que siendo guiada por los
ministerios vinculantes al buen vivir nos brindara rriejores-'ciudadanbs Y,
por ende, un pueb-lo montuvio digno y solidario. Para hacer posiblé el
nuevo marco legal respecto a los centros poblados de los pueblos
rhéntuvios; es preciso que para las 'adjudicacionés de los solares no se
exija -tiérnpo de poses‘i(’)n; la actual legislacion exige cinco afnos de
posesion, pefo tratandose de adjudicaciones especificas donde no existe
pbblado, solo debera exigirse ser socio de las organizaciones beneficiadas.
Actualmente el Ministerio de Vivienda exige titulo del inmueble donde se
aspira a construir la vivienda y, por otra parte, el Magap a través de la
Subsecretaria de Tierras y Reformas Agraria exige cinco afos de posesion
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para poder ‘adjudicar, estableciendo trabas para que los pueblos
montuvios vivan decorosamente. Por tal manera la nueva Ley Agraria no
debe exigir tiempo de posesién para adjudicar terrenos para vivienda
rural. De alcanzar esta noble conquista el pueblo montuvic tendra una
razOn mas para querer a esta flamante revolucion ciudadana. Por lo
expuesto he solicitado mediante oficio a la Comisién que para informe del
segundo debate, de considerarlo, se agregue un capitulo al provecto que
se exprese de la siguiente manera: “Articulo. De las adjudicaciones a
gremios. En adjudicaciones que se hagan a favor de miembros de gremios
como cooperativas de produccidn, agricolas, asociaciones, corporaciones
u otras similares, se exigira que se destine determinada area para la
construccion de vivienda, tanto -para -los socios como para los
esparcimientos futuros de los familiares. Articulo. Del requisito para la
adjudicécién de los solares para vivienda. No se exigira a los miembros
de 'lc')s'gfe'mios adjudicados en los lotes'agricolas, tiefnpo de posesién para
la édjud‘ic'éCiGn' de los solares destinados a las viviendas rurales. Articulo.
De la coordinacién del Magap con los ministerios vinculantes el régimen
del buen vivir. El Magap a través de sus organismos encargados de las
adjudicaciones de tierra coordinara la participacién permariente de todos
los ministerios de gobierno centrales, vinculados al régimen del buen
vivir, a fin de planificar la participaciéon y el desarrollo social y pfoducti\fo
de las areas destinadas a viviendas rurales y de sus moradores”.
Comiparieros, recordemos que tenemos una deuda agraria y hoy, dentro
de este proyecto de ley, podemos hacer mucho por nuestros hermanos

montuvios. Muchisimas gracias. --------=--=--- e B e R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Omar

Juez. Tiene la palabr'a asambleista Angel Rivero. S —— -
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EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafera
Presidenta. Compaﬁeros asambleistaS' Un saludo muy especial y muy
cordial a todos’ los hombreb y muJeres de nuestra querlda patria; a esos
hombres y mujeres que hacen produc1r la tierra, muchas veces en
condiciones precarias y que practicamente vienen subsidiando la
alimentacién de los ecuatorianos. Antes de mi intervencién, companera
Presidenta, compareros asambleistas, quiero hacer una resefia de un
acontecimiento que ocurri6é justamente un veintiocho de enero, que fue
el asesinato de uno de los hombres mas ilustres de nuestra patria, un
incansable luchador como fue el general Eloy Alfaro. El dia de ayer,
veintiocho de enero, se conmemora ese vil crimen cometido por esa
derecha recalcitrante que atin estd viva en nuestra patria. Hay una
simbiosis entre el campesino y la tierra que muchas personas no la
entienden porque no han tenido un fuerte contacto con la tierra. Porque
para hablar de agricultura hay que conocerla, hay que haberse enlodado
los pies, como hemos dicho siempre, quemarse la esf)alda y recibir la
inclemencia del tiempo. Que esta ley que estamos debatiendo el dia de
hoy sea un homenaje a esos hombres y mujeres, héroes anénimos de la
patria, para esos hermanos indigenas que fueron victimas del
huasipungo cuando luchaban por su pedazo de tierra, que les daban su
pédazo de-tierra, pero cuando reclamaban condiciones justas eran
asesinados por los terratenientes de ese entonces. Hay que recordarles a
los “asaribleistas que en el Ecuador auin estd vigente el modelo
a‘gro'eXportad‘or', Cuya base si‘gniﬁca la produccion para' la exportacién.
Un modelo cuyas caracteristicas son la reconcentracion de tierra, los
factores préductivos en poca§ manos e incluso, no se permite la
democratizacion de ese medio productix}o qué hace falta para los
péqueﬁos v pequenisimos agricultores, €s impdrtante lo que estamos

Pagina 6 de 116



REPUBLICA DEL ECUADOF

,ngm/z/ea Nacienad
Acta 311-A

debatiendo el dia de hoy porque esta ley recoge las aspiraciones histéricas
de los campesinos, y de manera especial, de los pequeriisimos y pequenios
agricultores. Es importante que esta ley vaya de acuerdo a lo que
establece el buen vivir. No creemos que los campesinos estén
practicamente en contra de esta ley, estamos convencides que a través
de la informacion que les estamos proporcicnando a los compafieros,
estan viendo que se estéd llegando a esa luz al final del tunel, una lucha
histérica de los compaferos y comparneras. Esta revolucién ciudadana
no quiere un modelo agroexportador, la revoluciéon ciudadana aspira a
una ley compatible, como digo, con el buen vivir. Por eso este modelo,
este nuevo modelo que apunta la ley, tiene que estar sustentado sobre
bases fundamentales como por ejemplo transferencia de tecnologia,
proceso de valor agregado a la pequeina y mediana produccion,
infraestructuras de riego, como también una adecuada comercializacion.
Compafiera Presidenta, comparfieros asambleistas, en dias pasados
presenté mis observaciones a esta ley, ratificandome en lo que establece
el articulo trescientos treinta y cuatro de esta Cons‘titilcién, donde se
p‘rohibe el acaparafriierito N también el latifundio. Yo sé que es imposible
fijar el limite delAlatif{Jndi'o, pero también es preocupante si se deja abierta
la posibilidad de que‘eXiSta una ventana para que se siga reconcentrando
la tierra. Es impértanté también sefalar’ que nosotros los campesinos
necesitamos que se fije en laley un costo referencial, un costo social de
la tierra para que los compafieros y compafieras puedan acceder a la
tierra. Otro tema importante que creemos que. esta ley tiene que
ébntemplar es el fondo de tierra, que seria también un instrumento
necesario para que hombres y mujeres puedan acceder a la tierra, y de
manera eéspecial la mujer. Si revisamos la estadistica del sector
campesino, las companeras campesinas por falta de acceso a la tierra, no
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son sujetas de créditoy, por lo tanto alli tenemos que trabajar, para que
estas comparferas también puedan insertarse a esa transformacion o a
ese cambio de .la matriz productiva. Quiero decirles, comparfieros,
finalmente y recoger lo que sefialé Eduardo Galeano en una de sus obras
importantes. Las venas abiertas de América Latina, cuando dice que la
pobreza del hombre radica en la riqueza de la tierra.
Efectivamente, asi es, porque historicamente la tierra solamente fue
utilizada para generar riqueza para los grandes grupos de poder, pero
siempre sumiendo en mas pobreza a los campesinos y a las campesinas
de la patria. Hago un llamado a la Asamblea Nacional, a los comparneros
de la bancada y a los comparieros de la oposicién, el momento historico
ha llegado para poner fin a esa reconcentracion de tierra, el momento
histérico ha llegado para democratizar ese medio de produccion, que hace
falta para los que nos dan " diariamente nuestra alimentacion.

Muchisimas gracias, compafiera Presidenta. «--------==--nmmmmmmmrmmmmmmmeeaoe

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas, gracias. Tiene la palabra

asambleista Magali Orellana. -----==-==---mmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI. Un saludo al
puebIO ‘e‘cuatorian‘o, ami provincia de Orellana. Quiero solidarizarme con
los hermanos de la Conaie, con los hermanos huaoranis -qi,le ‘han sido
deteridos por este Régimen, que utilizé a la iz'quierda‘éofno caballo de
Troya para llegér al poder, ahora vemos cémo se protegen los intereses
petroleros y‘ se deja a un lado la vida, el derecho de nuestros hermanos.
Ya enfrarido en materia este proyecto de Ley de Tierras, como todo lo que
hace el Régimen, no tiene un conocimiento profundo de las realidades del
pais que son distintas, creen que pueden sentarse en un escritorio y
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tomar. decisiones desde alli, por los. demas aunque esto implique violar
derechos: No se ha hecho .diferenciacién entre la Sierra, la Costa y la
Amazonia, ya mis companeros han hablado desde la perspectiva andina,
pero es mi obligacién como Asambleista amazoénica, dar a conocer las
observaciones que se hicieron en la provincia de Orellana en los cuatro
cantones: Francisco de Orellana, Sacha, Loreto, Aguarico y en parroquias
como Dayuma, como San Carlos y Daguano, también provincias como
Sucumbios, con el companero Arcadio, provincias corno Napo, con el
companero César, y también el compafiero en Morona, €l compafnero Pepe
y también aqui nuestro compafero que el dia de ayer estuvo en Morona
también. Es importante que el pais sepa las propuestas de la Amazonia
ecuatoriana, las verdaderas propueétas de la Amazonia, no trabajadas
desde un escritorio. En el articulo seis literal g) donde establece, el literal
f), én donde hace mencién al trabajo rural. “El Estado impulsara la
generacion de empleo rural digno, de la"agriculturé familiar campesina,
el reépeto a los derechos laborales y la redistribucién equitativa de la
fiQueZa”. Aqui se desprecia el derecho consuetudinario, no se consi.dera
los principi(')'s de eQuidad, de solidaridad’ que se bractican en las
comuhidadés, pueblos y'nacionalidades. ‘Hay una prégunta desde la
prdvincia de Orellana que me.gustaria que el Presidente de la Comision,
cuando le foque su intervencion, le respohda ala provincia referente a
este literal f) del articulo seis, a qué se refiere precisamente, si es que se
tiene que pagar un sueldo y afiliar al IESS, en cuanto, hablando
espécificar’hente de la esposa, del esposo o de los hijos de nuestros
agricultores; pero unia pregunta que aqui no quedaba claro, habia una
duda, entonces seria importante qué'lé despeje. En este mismo articulo
literal g, eétablece' la eficiencia econdmica y social como un principio, el
prbyéc'to 'eXpi‘ésa que “El Estado garantizara la brodu"cci()n agropecuaria,
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sujetandose a las normas de calidad, rentabilidad e incremento del
ingreso familiar”.. ¢ A qué se refieren con normas de calidad?, ¢acaso sera
la utilizacion de semillas transgénicas para mejorar la rentabilidad, la
utilizacion de maquinaria pesada?, ¢sera acaso la afectacién de los
minifundios que son los que realmente garantizan la soberania
alimentaria del pais? Preocupa, porque se ve en este proyecto de ley cémo
se protege al gran poder econdémico y se aplasta a los pequenos
agricultores, para beneficiar a los grandes agroexportadores. Aclaramos
que no estan mal las grandes inversiones, al contrario, el
emprendimiento, el desarrollo, legitimo, normal esta bien, lo que esta mal
es que se proteja al que mas dinero tiene para aplastar al que no tiene,
al que con esfuerzo y trabajo tiene su pedacito de tierra. Otro tema que
preocupa es la funcién social, establecida en el articulo diez, literal a que
dice que “... cuando las tierras rurales destinadas a cultivos qué
requieran periddos de descanso debidamente justificados”. ¢A qué se
refieren con debidamente justificados, bajo qué criterios, bajo qué
parétrhétros 'se van a determinar? ¢Acaso se ha considerado a la
Amazoma que su capa de cultivo es distinta a la Sierray la’ Coqta'), ¢han
considerado los escasos nutrientes que tiene nuestra reglon que el
poterncial de tetencién de esos nutrientes es extremadamente bajo?, ¢han
preVisto'las altas temperaturas de la zora y las continuas precipitaciones
que no les permiten ser productivas, aunque se ponga abono? Y aqui
viene el Magap, a aconsejar a nuestros agricultores, inventores del-agua
tibia, a decir que se ponga urea, y repifo las palabras de nuestros
agricﬁltores, de nuestros campesinos, cuando se pone urea la mata se va
en vicio, crece, absorbe todos los nutrientes y no da fruto, mas o menos
el éjemplo de la revolucic’)n.' ciudadana. ¢Qué sucede cuando no se
j‘ustifica debidamente? Que estaria cayendo en incumplimiento de la
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funcién social y eso explica ya una causal de expropiacién, como lo
estipula el articulo noventa y cinco de este proyecto. Otro tema
importante, como en todo quieren tener dioses, aqui también esta la
autoridad agraria nacional, con poderes centralizados desde el Ejecutivo
para expropiar, para declarar de utilidad publica cuando se incumpla con
esta funcion social y ambiental. También el articulo ciento tres, inciso
dos, que determina el latifundio, y aqui ponen dos parametros, uno para
la Sierra y otro para la Costa y la Amazonia. Nuevamente no se hace
consideracion, no se toma en cuenta la fragilidad de nuestro ecosistema
amazénico, pero esto le demuestra al pais que no hay capacidad para
legislar, porque se mete a todas las regiones en un mismo saco, sin darse
cuenta lo delicado, lo sensible que es el ecosistema amazénico. Por eso la
Amazonia hace la propuesta de que “se exceptiie a tierras menores de
doscientas hectareas y a las comunidades, pueblos y nacionalidades”. Y
como si esto fuera poco, el articulo noventa y nueve, en dbnde hace
mencién a la sancion a los predlos rurales 1mproduct1vos un diez por
ciento del avaliio comercial municipal, en el informe anterior tenian el
veinte por ciento, pero ahora esta en el diez por cicnto; es decir que si el
avéthlo esta en diez mil délares el primer afio se tendria que pagaf una
multa, un desincentivo, como le dicen, de mil délares; el segundo afo,
otros mil délares ¥, el tercer afio ya eétarian’ entrando a este programa de
expfohiaci(‘)n. Quiénes, ca quiénes les van a expropiar a los 'que tienen
dinero para producir cien, doécientas, ‘hasta mil hectareas o al que no
tiene dinero para producir?, no porque no quiere sino porque no puede,
hablando exclusivamente de la Amazonia ecuatoriana, que la realidad es
distinta. Esta ley esta disefada, ojo, pueblo ecuat(')riano; esta disefiada
para proteger a la gente adinerada, mientras que a los pobres de mi patria
se los sanciona y se les quita, la realidad amazénica es diferente y €S0
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debe considerar. Por esc nuevamente pedimos que se exceptue, se haga
una consideraciéon con. la Amazonia, con. los pueblos, con las
nacionalidades, con las comunidades, con las tierras destinadas al
ecoturismo, con las tierras que necesitan descanso prolongado, con las
areas protegidas; caso contrario, este proyecto de ley como otros, estaran
incrementando la pobreza en el pais. Da mucha pena porque no ha
cambiado nada, lo Unico que ha cambiado es de duefio el palis,
continuamos igual, la historia se repite, pero el pueblo ecuatoriano no se
va a resignar a vivir sin derechos y sin libertad. Hacemos un llamado y
vamos a seguir en las calles porque juntos, unidos, valientes saldremos
mas fuertes de esta tragedia llamada revolucion ciudadana. Gracias al

pueblo que me ha escuchado. ----------==m=mmmmmmooccmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la‘palabra, asambleista Alberto

ZAMDIATIO, === mmm == s m e e o e o e e oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Compafera
Presidenta, compaferas asambleistas, compaﬁer'os asambleistas, pueblo
del Ecudador que me escucha: Quiero dejar constancia de mi
recohoéimiehto‘ a la Comision que integran fodos los companeros de
Soberania Alimentaria, presidida por el comparfero Migue!l Carvajal, por
este arduo trabajo que lo ha hecho en beneficio de los sectores mas
olvidados de esta patria. Sin lugar a duda este Proyecto de Ley de Tierras
y Territorios Ancestrales, que analizamos en este primer debate, es muy
importante e histérico para el Ecuador, puesto que nuestro Movimiento
Alianza PAIS, considera este proyecto de ley como una de las veintidos
leyes éStructurales para la patria. Aqui estamos realmente las personas
que hemos trabajado por nuestras provincias y conocemos la realidad,
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porque hemos estado al frente mas de veinte afios en la administracion
con nuestros pueblos, con nuestras comunidades indigenas, dia a dia
caminando y resolviendo los problemas que ellos han tenido. El Ecuador
es uno de los paises mas pequefios de América de Sur, sin embargo tiene
unc de los indices mas alto de inequidad en el acceso a la tierra. La
Comnstitucion de la Republica del dos mil ocho recoge en buena medida
garantia de derechos, como aquellos relacionados con el buen vivir,
introduce conceptos importantes como la soberania alimentaria y el pais
debe transitar hacia la construcciéon de un nuevo modelo de agricultura,
basado en la soberania alimentaria, en el buen vivir y en el derecho que
tienen todos los ecuatorianos a tener un pedazo de tierra, companeros.
El articulo doscientos ochenta y uno, sobre la soberania alimentaria, nos
dice que es un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar a las personas, comunidades, plie'blos' y nacionalidades que
alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos, culturalmente
apropiados de una forma permanente para el bueh viviry la saluAd buena
del p'u"eblo ecuatoriano. Con el retorno a lé democraoia en el Ecuador, los
grupds ‘de podér se repartieron las funciones del Estado, sus
instituciones, organismoé de control impAoniéndo el modelo neoliberal,
'pi*ofu'ndizando' asi el hambre y la pobreza en el Ecuador. El modelo de
libré mercado hicieron de la Constitucién de mil novecientos noventa y
é'ch.o, ‘québrantaron el sistema financiero nacional a fines de los nox}erlta,
cuyb salvataje costo a los ecuatorianos mas de ocho mil millones de
dolares; crearon la AGD para protéger a los banqueros, sobrevaloraron
las haciendas de los grandes poderosos y de Ja oligarquia de este pais,
para garantizar enormes créditos vinculados, que beneficiaron incluso a
muchos de sus grandes amigos bancarios. En junio de mil novecientos
noventa y cuatro, el gobierno conservador expidié la Ley de Desarrollo
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Agrario, profundizando aun m'éts‘el modelo neoliberal. De esta manera
sepultd cualquier resquicio de reforma agraria, promoviendo el
agaparamiento de los recursos naturales,. mercantilizado como era la
tierra, el agua y concentrando en pocas manos el poder. Pocas familias
poderosas aqui, en el pais, tuvieron la oportunidad de tener grandes
extensiones de tierras mientras que los pobres, muchos ecuatorianos, no
podian tener ni una hectarea. La amarga realidad que después de
cincuenta anos de legislaciones agrarias, de reforma, de contrarreformas
agrarias, en mil novecientos sesenta y cuatro al dos mil catorce, el
Ecuador sigue siendo uno de los paises mas inequitativos en el acceso a
la tierra rural del continente; lo que pone en manifiesto la enorme brecha
entre ricos y pobres de esta patria. La legislacién neoliberal, la politica de
ajustes, impuestos, nuestros paises de Latinoamérica quieren salir de
esta pobreza, poniendo politicas pﬁblicas‘que tengan derechos cada uno
de nuestras familias que trabajan en el campo, y que han sido olvidadas
y pisdteadas por muchos afios por esta oligarquia del Ecuador. El objetivo
de este proyecto de Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales son
normar el uso y el acceso a la tierra rural; exigir el cumplimiento de la
funcién social y ambiental; redistribucién de la tierra; mejorar la
productividad agraria; se crea €l Fondo Nacional de Tierras; prohibiciéon
del latifundio y concentracién de la tierra. A continuacion, compariera
Presidenta y companero Presidente de la Comisién, me permito exponer
algunos, acogiéndome a ese reclamo de muchos comparieros que hemos
tenido sendas reuniones en mi querida provincia de Orellana, y decirle a
esta Asamblea Nacional que €l noventa y circo por ciento de los
agri’cxilto'res,‘de los campesinos de la proVihcia de Orellana tienén sus
fincas que tienen setenta y cinco y ochenta hectareas; no hay ningun
campesino que tenga mas alla de las cien hectareas, companeros. Esta
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es la realidad que vive la provincia, porque la conozco y he estado al frente
de estos pueblos por mas de veinte afios, y aqui se tiene que hablar con
la verdad, compareros. En las reuniones que hemos mantenido con los
grupos campesinos, los ganaderos de la provincia de Orellana, ellos han
hecho un pedido, y que sea realmente cien hectareas que queden exentas
del procedimiento de esta ley, porque mas alla de cien hectareas no tiene
ningin campesino, ningtn agricultor en la provincia de Orellana. Claro
que las doscientas, trescientas, cuatrocientas y quinientas hectareas
tendran aquellos gamonales y aquellas personas que toda la vida han
estado administrando aquellas provincias, y que se han hecho los
grandes lideres en beneficio de los sectores mas desposeidos de la
provincia. Por eso, compafiero Presidente, en el articulo noventa y cinco
quiero que se agregue un literal f) que diga: “Se excluya de la afectacion
a los predios cuya sﬁperficie sea inferior a las cien hectareas en la
Amazonia ecuatoriana y estribaciones y en los territorios ancestrales;
setenta y cinco hectareas en la Costa ecuatoriana y-Veinticinco hectareas
en la Sierra”; companero Presidente. ¢Por qué digo esto, compareros?
Porquel"os agriculfOfes de la Amazonia ecuatoriana, los agricultores de la |

provincia de Orellana que tenemos tierra,... -------=-- oo -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. --------=-------

EL ASAMBLEISTA  ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. ..que hembos
conocido lé labor, sabemos que las tierras del Oriente no son iguales a
las de la Costa, es verdad, no estamos negando eso, porque son tierras
arcillosas y también hay sectores que se inundan cada mes, pdrque en la
regi()n‘amézénica la lluvia es constante. Debido a estas precisiones, que
hemos mantenido en estas reuniones, hemos hecho este pedido en
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consenso con los compaifieros amazonicos, incluso de algunos
comparieros de la oposicion, como son Pepe Acacho, como es el
comparfero César Solérzano, como es el companero Arcadlo Bustos, que
hemos conversado de esta realidad de la Amazonia y estan de acuerdo,'
companeros. Por tal razén, comparfiero, mi pedido es que sea de cien
hectareas que quede exento de esta situacion de esta Ley de la Tierra,
compaiiero Presidente. Esto lo voy a hacer llegar por escrito a la
Comisién, compafiero. Muchas gracias vy muchas gracias pueblo

ecuatoriano por escucharme. --=-=---=mmmmmmrmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Armando AgUIlar, ——-----c--=mmommmmmm o

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muy buenos dias, sefiora
Presidenta, sefioras y senores asambleistas. En primer lugar quisiera
empezar felicitando a la Comisién de Soberania Alimentaria, por este
gran esfuerzo de preparar esta ley que hace justicia y que va a hacer
justicia, precisamente a quienes alimentan al territorio, a la poblacién del
territorio ecuatoriano. Antes de iniciar esta p'fesentacién quisiera, con su
autorizacion, a ver si le pasa una presentacion. Sigé,mos, por favor. En la
sesion anterior mucho se hablo del tema de la preser’ltaci()n- por iniciativa
ciudadana de este Proyecto'de Ley de Tierras y Territorios, perc creo que
‘necesariamente deberiamos iniciar conociendo el contenido del articulo
ciento tres de la Constitucién de la Répﬁblica que textualmente, me
permito, con su venia, sefiora Presidenta, leer: “Quienes propongan la
iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el éfgano correspondiente que tendra un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara
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en Vigeﬂcia”, La Ley Organica de la Eun.ciéh Le_gislativa; en su articulo
sesenta y seis, en el segundo inciso, también recoge la aclaracién de la
iniciativa popular en el sentido de que se debe iniciar el tratamiento luego
de los ciento ochenta dias de presentado este proyecto de ley. Pero de
manera clara, concreta, que no da lugar a confusiones como las que se
presentaron en la sesion anterior, la Ley Organica de Participacion
Ciudadana establece en su articulo diez, en el segundo inciso, respecto
de la iniciativa ciudadana, de la iniciativa de proyectos de ley de iniciativa
ciudadana de manera clara, no hay dénde confundirse: “El 6rgano con
competencia normativa debera empezar a tratar la iniciativa popular
normativa en el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados desde la
fecha en que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo
hace, la propuesta entrara en vigencia de conformidad con la
Constitucion”. 'Pero,' ojo, dice que se .inic“ia el tramite, debera empezar a
tratar la iniciativa legislativa, es decir, la iniciativa legislativa se empezd
a tratar'a partir del siete dé mayo del dos mil doce en que efectivamente,
el CAL dispo‘n'e que se inicie su tratarhientd, de tal manera que esta
dentro de lo que manda la Constitucién y las leyes que estan vigentes en
el pais. Es importante resaltar que en este proyecto de ley se prohibe el
latifundio y la concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o
privaﬁZaoién del agua y sus fuentes. Para ello quiero presentarles, en la
region Costa se presenta la mayor concentracién de tierra, eso no
sigﬁiﬁca' que no hHaya pequenas propiedades de agricultores que hacen
economia campesina o 'agricultura ‘ familiar, y son estos pequenos
"a-gri‘cultiorés los que ésfé_ﬁ-solicitandb précisarnente, arregid con el Banco
Nacional de Fomento. Tenemos ahi un mapa de la ubicacién de la
concentracién de las tierrés, de las pequefias unidades de produccién de
égriéultu‘ra; trescientas veintiséis UPA privadas de mas de quiniéntas
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hectareas, se . encuentran en Guayaquil, Pedernales y Naranjal,
representan el mayor numero de. grandes prepiedades- privadas. La
mayoria de la superficie donde, se expresa la concentraciéon de tierra se
destina a la produccién de agroexportacion. La concentracion de la tierra,
fundamentalmente se da en la regién Costa. Aunque en el centro del pais
y en toda la Sierra se concentra la mayoria de parcelas menores de cinco
hectareas, es decir de minifundios; de esta regién sale la mayor
produccion agricola para la soberania alimentaria del resto del pais. Esto
es una realidad incontrastable y que debe ser tomada en cuenta para un
real cambio de estructura agraria en el Ecuador. En la region Cesta se
presenta la mayor concentracién. En la Amazonia no hay un analisis,
pues responde a criterios de estructura agraria distintos al resto del pais,
pero sin embargo en la Amazonia, esta tierra esta entregada a pueblos,
nacionalidades, pero eso no se lo quita que hayan cooperativas o
érhpreSaS privadas como palmicultoras dentro del territorio de las
nacionalidades iridigi,enas.‘ El ¢uarenta y dos por ciento de la superficie
explotado por las UPA ‘de menos de cinco hectareas esta dédicado a
cultivos transitorios, es decir a cultivos que garantizan la soberania
alimehtéria, y el dos por ciento, en caso de las unidades de produccion
agricbla de mas de quiniéntas hectareas, es decir hay una diferencia
abismal entre las propiedade's pequeﬁas. dedicadas a la soberania
alifhehtar'ia,-y las grandes propiedades dedicadas a la agroexportacion.
Ahi tenemos la presentacion de los productos que se cultivan en las
propiedades pequenas y en las mayores a quinientas hectareas,
precisamente estin dedicadas a la agroexportacién. Las pequerias
parcelas del pais producen con un nivel de diversificacion muy grande
pai*é la soberania alimentaria. La gran propiedad esta dedicada a
pro-ducir' péra el consumo nacional. En conclusién es urgente una
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r'evoluci'c‘)n“ agraria en el pais, pero esta no puede, sind debe basarse en
una entrega de tierras. La Concentraci(‘)n de tierras contradice el texto
constitucionai que prohibe el latifundio, y orienta a la produccion de la
tierra a la soberania alimentaria de manera prioritaria, agua y las obras
de infraestructura publica, construidas en las ultimas décadas vemos
que estan orientadas a beneficiar a la agroexportaciéon y mantener una
concentracion de las tierras muy alta. El articulo ciento ochenta y dos,
precisamente prohibe el latifundio, pof eso es que solicito a la Comision
de Soberania Alimentaria que tengamos muy en cuenta que la
Constitucién prohibe el latifundio, que la Constitucién ordena que la
propiedad si, la propiedad pero en funcion social y ambiental. Es
importante que en esta ley-"k también se promueva la integracion y
reagrupacion minifundista; es importante que aqui, en esta ley, se
establecen procedimiehtos claros respecto de la afectacién, los procesos
de expropiaciéon para entregar a los campeéihos sin tierra, para entregar
a quienes Va'yan a hacer producir estas tierras de una manera muy
adecuada. Es fundamental también, que en esta ley incorporemos una
disposicién transitoria, en la que se establezca la suspension de los
procesos de remate de las propiedades rurales dedicadas a la agricultura
familiar, hasta que se implemente un mecanismo adecuado de
refinanciacién de deudas o se implementen convenios de pago, a favor de
los campesinos dedicados a la agficultlira' familiar y que géfantiian la
soberania alimentaria en el pais. Que en los ‘proceéo’s, si es que se
llegaren & dar,"proces‘os de rémate pof'd‘éud‘és:impagas sea esto en el
Banco Nacional de Fomento o en la banca privada, que los remates estén
dedicados o estén direccionados para aumentar el fondo de tierras, es
decir, Que éste fondo de tierras tenga preferencia para adjudicar estas
tierra's‘y que, a su vez, las pueda readjudicar a campesinos que las hagan
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producir. Es fundamental también, que se inéorpore ‘una disposiciéon
general o transitoria para dar un tratamieritc mas adecuado al tema de
los impuestos a las tierras rurales improductivas, porque no es’lo mismo
las tierras amazoénicas que las tierras de Sierra o de la Costa. Es necesario

tener visiones diferentes en el concepto de la improductividad...-----------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---------==-----

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias. Y
fundamentalmente también y para ir concluyendo, propongo que a mas
de la agricultura familiar se incorpore “agroecologia”, y que incorporemos
articulados que definan adecuadamente la agroecologia. Tengo otras
observaciones que las haré llegar a su debido momento a la Comisién.

Muchas gracias. ---=---======m===fmmmmmmmmeo oo B GG E e R R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista Fanny Uribe. Tiene la palabra, asambleista Mary

VerdUga. -----n-mmmmmmnmm s oo e

LA ASAMBLETSTA VERDUGA CEDENO MARY. Comparfieros, muy
buenos dias. Felicitar primero a la Comisiéon de Soberania Alimentaria
por presentarnos este proyecto de léy, que hoy nos permite mirar que
estamos llegando a un sector muy importante de la poblacion y, a
propédsito de que ayer, precisamente se recordaban los ciento tres afos
de la muerte de Alfaro, que fue en realidad arrastrado v sacrificado por
una turba enloquecida, por una turba que tenia ansias de sangre, de
poder, algo que lo estamos viendo en estos momentos, porque hay ciertos
grupos que también estan procurando y moviendo a ciertos ciudadanos,
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para que desestabilicen al gobierno de la revolucién ciudadana y es
precisamente con esta ley que estan buscando ese mecanismo, esta y
otras leyes, porque solo escuchar los discursos diciendo que, cbmo todo
lo que hace el gobiérno de la revolucion ciudadana es malo, entonces es
incitar a los ciudadanos a que salgan en contra de nuestro Gobierno.
Esta es la historia que quieren repetirla pero que no se lo va a permitir,
porque hasta ahora el Gebierno de 1a revoluciéon ciudadana lo que ha
hecho es dar respuesta a esas necesidades del pueblo ecuatoriano. Fue
precisaménte Eloy Alfaro quien, en mil novéciento‘s ocho, al inicio de su
periodo presidencial, expropié amplios, vastos terrenos, que eran de la
Iglesia, para sembrar productos alimenticios y poder darle tranquilidad y
sobre tcdo alimentaciéon segura a los ciudadanos. Desde ese momento ya
se pensaba en la gente, desde ese momento ya se empezbé a hacer
revolucién pbr los ciudadanos. Recién, en mil novecientos sesenta y
cuatro se instala la reforma agraria ecuatoriana. Hasta ahora es que
empezafnos este debate que es el inicio de una verdadera revolucion
ég'raria y alimentaria. Esta ley es absolutamente necesaria por su
connotacion soc(ial, por el reconocimiento a la labor del campe_siho, a
équel'que madruga dia a dia para atender sus terrenos, para atender sus
animales’ y podér brindarnos los productcs nécesarios para nuestra
alimentacion. Solamenté cuando seh‘timos, cuando estarios al lado del
cémpesinado, cuando miramos sus realidades es qlie nos damos cuenta
que esta ley es necesaria, que es absolutamente parte de una conviccién
ideologica; que las medidas que se toma en esta ley son justas, necesarias
y beneficiosas para nuestra patria, medidas que tienden a poner fin a
una situacion que nos legaron otros gobie‘rnos.r Las estadisticas nos dicen
que el ochenta v seis punto dos por ciento de los territorios rurales estan
en manos prlvadas el cuatro punto veintiocho, en manos comunales y el
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ocho meto cmcuenta pertenece al Estado; esto tomado de una muestra
muy pequena sin embargo nos hace mirar que de ese grupo, en manos
—p,mzardas el cero punto cuarenta por cmnto tiene propledades mayores a
cien hectareas. Esto\», de pronto, son los que se sienten, se sentirian
afectados, por tanto esta ley nos demuestra que es para la gran mayoria;
de esa mayoria de propietarios de fincas a quienes se les permitira
resolver la situacién econdémica que viven, méas del noventa y ocho punto
cincuenta y nueve por ciento de propietarios de predios que son familias,
que con el modelo de unidad productiva van a lograr cambiar su situacion
econdmica, su situaciéon de produccién. Pero también hay que aclarar,
que este cero punto cuarenta por ciento que tiene mas de cien hectareas,
no es por ningin motivo sacrificado, porque conservaria la tierra que si -
produce, pero también hay que mirar que en un sentido solidario tendran
que entregar la tierra al Estado, para ayudar a resolver el prdbiema de
una pai‘té considerable de nuestro pueblo, precisamente, esa parte que
ha sido mas sacrificada, la mas A'pobré, la parte que mas ha requerido
apoyo y soluciones desde este gobierno revolucionario, y otros que han
estado liderando el Estado ecuatoriano pero que jamas se acordaron de
ellos. ‘Poi*_otro lado, no se les dejara a los propietarios con mayores
extensiones sin reconocer econémicamente las tierras que cedan, porque
estas seran entregadas a quienes quieran trabajarlas. 'El Estado
reconocera de acuerdo a lo que los municipios pongan como valor a los
predios. Respondemos con esta leyl a postulados constitucionales,
solamente hay que revisar los articulos't'resAVeinti'cuatro, tres dieciséis,
tres veinte, t'res'treintavy cu’a&o, cuatrocientos nueve,‘cuat’r’ocieritos diez,
que nos motivan a actuar con responsabilidad por garantizar la igualdad
y los derechos dé todos. Con esta ley vamos hacia la organizacién, la
redistribucién de 'la tierra, la produccion éficiente, las acciones de
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desarrollo de cmdadanos El Plan del Buen Vivir tamblen establece que
la revolucion agrana es un proceso que no puede postergarse y 31gn1f10a
Iedlstrlbumon de la tierra, fomento al cred1to asistencia al crédito,
comercio Justo y acceso al riego. En nuestro pais, al momento, ya hay
varias organizaciones a la espera de las tierras. Solo en Santo Domingo
tenemos més de diez organizaciones que no han podido acceder todavia
al derecho a tener una propiedad, un predio aunque sea pequefio, pero
hay que mirar que los gobiernos auténomos municipales valoren el costo
real de los predios para permitir el acceso a los mismos, porque ese es
uno de los grandes problemas que tenemos en nuestras provincias,
donde el costo de la tierra es demasiado alto y ni el mismo Estado de
pronto va a poder acceder a estos. La Ley crea organismos técnicos como
la auteridad agraria nacional, que tiene como mision trabajar
técnicamente y determinar la zon1f1cac1on del pais a la 1nfraestructura al
tipo de cultivo y actividad prOdu'ctiva para determinar dénde funciona
también él latifundio. No mas concentracién de ia tierra sin producir. Lo
irripo‘rtaﬂte es que no quede ni una hectarea de terreno sin estar
prodticiendo, pero no a cualquier tipo de explotacwn sino a la
explotamon economlca a aquellos productos que puedan venderse, que
tengan mercado seguro, a aquellos productos que permitan no sclo la
satisfaccion de necesidades diarias sino la obtencién de ingresos
familiares, que permitan a nuestras familias convertirse en
consumido're"s,'pero sobre todo asegurar la seguridad alimentaria. Por
otro lado, esta ley reconoce las tierras comunales y‘ ancestrales
1ntocaHes porque €s necesario dar segurldad la prop1edad de la tierra.
A los 1nd1genas a los negros y 4 mas orgamzamone% que son sujetos de
derechos colectivos; se les asegura la adjudlcacmn y la titulacion de la

tierra v los territorios en posesion anceeral El obJeto de la ley diriamos

'
'
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que es este, pero a esto se acompaia el incentivo a producir mejor. Se
regula la observancia de derechos colectivos, por eso apoyamos que se
haga la consulta prelegislativa, es parte del proceso de la legislacion
ecuatoriana, que los sectores que sientan que de pronto no se esta

cumpliendo con lo que ellos aspiran... ----==--=-=====mmmmmmmnoemmo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------=-----

LA ASAMBLEISTA VERDUGA CEDENO MARY. ...sean consultados. Se
apia.ude la preccupacion de la ciudadania en el analisis de la ley. Todos
estan siendo involucrados. Esos proyectos que fueron presentados han
sido analizados todos y de ahi sale este documento. Importante aplaudir
que también se reconoce, incluye a las mujeres, a las personas con
discapacidad en los procesos de redistribucién y modos de produccion.
Recordemos que el setenta y cuatro por ciento de la tierra, de acuerdo al
Censo Agrario del dos mil, los propietarios son hombres, las mujeres son
responsables del cultivo de gran parte de los alimentos, aun sin tener
acceso real a recursos productiVos ni participacion en las decisiones que
afectan sus vidas y la de sus familias. El diecioche punto seis por ciento
de hogafés rurales es;cé‘ bajo responsabilidad de ‘mujeres; ellas, abuelas,
madres, hijas son expertas en unir tareas productivas en fincas y

negéc'iés fafniliareé con el cuidado de sus familias, contribucién no |
remunerada y poco visible. Por ultimo, se justifica esta ley cuando méjora
procedimientos de escrituracion. Creo, compariero Presidente de la
Comisién, que hay que dejar claro el hecho dé que sino se ‘c'umple con la
escrituraciéon en un determinado tiempo debe haber sanciones, como se
16 hizo con l;a Ley de Limites, que se pone tievmpo, dos afnos para que se
arreglénllos problemas, de lo contrario habra revocatorias de mandato.
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Asimismo, en esta ley la escrituraciéon debe tener sus tiempos y sancionar

a quienes no lo hagan. Muchas-gracias, companera Presidenta. --+-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Marisol Pefafiel. ~------~-mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Compafiera
Presidenta, comparferas y compafieros: Creo que el debate de la Ley de
Tierras tiene que entenderse como la ruptura de esas estructuras
capitalistas, que centraron los medios de produccién en pocas manos.
Aqui, en esta Asamblea, se ha manifestado que los principios de la norma
juridica que estamos creando atentan los derechos de los y de las
ciudadanas, y me voy a permitir decirles que los principios de esta
normativa rompe aQuella estructura, y crea un nuevo paradigma para
garantizar los derechos establecidos en la Constitucion. Y voy a partir de
un concepto elemental del Derecho Agrario y del nuevo paradigma del
Derecho Amblental y en ese axioma estos principios no son otra cosa
que la valoracion de justicia de una sociedad, sobre la que se construye
sus instituciones Jur1dlcas Por eso creo que quienes argumentaron que
los principios atentan a los derechos, y due queremos atentar a quienes
tienen poca tierra no han leido la ley y tampoco saben cémo se construye
una norrhativa " Con absoluta claridad, €s0Ss principios también dan
cuenta de que esas 1nst1tuc1ones en su momento, como se las crea,
instituciones que en ‘el momento histérico determinado, lo que conllevan
es a informar el conténido de unas normas juridicas, en la cual un Estado
crea 1o's"j:)rincip\ibé, como este Estado social, este Estado solidario, este
Estado de jiisticia lo crea y lo plasma en la norma juridica. Porque
recordemos entonces, cual era el principio de la famosa Ley Agraria de
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mil novecientos nQ\}enta y cuatro, ¢cual era el prinvcipio? Tierra, Estado y
mercado, ese fue el principio. Hoy, nuestra ley propone. avances
sustanciales y pof eso quiero felicitar a la Comision, y traer al debate una
de las tedricas discusiones que lo implantaba Teodoro Zarni; y €l decia
qué es el campesinado o qué representan las campesinas en la discusion
del acceso a la tierra; y decia, si los campesinos y las campesinas,
conceptualmente hablando, representan un modo de produccién, una
forma de economia o una clase social. Esos son los conceptos que
tenemos que debatir. Pero otra de lasrfratadistas, desde el punto de vista
del accesc de las mujeres a la tierra y el derecho a la tierra, nos dice
Josefa Calvaniti, nos dice: “Todas esas formaciones econdémicas y sociales
dominantes, hegemoénicas, son aquellas que se plasman cuando el
modelo capitalista ha propinado el desprecio al sector campesino, al
sector agfario, al sector indigena, al sector afrodescendiente y al sector
montubio”. Por eso quiero reconocer lo que la Comisién nos plantea en
su articulado y cuando se refiere al articulo seis, a los principios y
fundamen't‘os,v porque en ellos avanzamos sustancialmente y veamos lo
que dice en su Capitulo tres, que lo compIémenta en su articuio nueve,
en su articulo diez, en su articulo once, cuando hace referencia a la
tenencia de la tierra en relacion a los derechos de las mujeres, en relacion
a los derechos del principio intergeneracional y también de la agrupacién
familiar y de las personas con discapacidad. Eso significa los lpriricipios
de una normativa juridica. Y yo Quiero rescatar, pero también abonar
para que esta normativa que consagra estos principios, sea debidamente
definida en esta normativa, y me refiero al principio géneraoional. Mary
Verduga, con justa razon, nos decia que las unidades de produccidn, de
acuerdo al ultimo censo, estan concentradas en los hombres, sin
embargo de considerar que, por ejemplo, el cuarenta y dos por ciento de
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la poblacién econdémicamente activa es responsable de la producciéon y
son las mujeres. Creo que si bien es cierto se recogen principios del
derecho dei acceso de las'mujeres a la tierra, creo que hay ampliar esa
definicion, compaferos de la Comision, para que ese acceso real se
encuentre establecido en la normativa. Ademas, creo que uno de los
elementos fundamentales que desde las organizaciones de mujeres
también nos han planteado es, por ejemplo, reconocer que por un lado,
las mujeres que realizan la economia social del cuidado, es decir,
dedicarse a las tareas del hogar, que son invisibilizadas, que no son
cuantificadas, que no son cualificadas, por otro lado, la tarea agricola
que realizan las mujeres también es invisibilizada. Por eso es importante
que en los principios la normativa re‘céja €s0s principios, porque ademas
otros resultados, de acuerdo al Programa Mundial de Alimentos, solo por:
recordér, mas del treinta y‘ ocho por ciento de los hogares ecuatorianos,
es decir, alrededor del sesenta y ocho por ciento, en los casos de la
poblaéién indigena, se vive en niveles de pobreza extrema. Es decir,
cuando la anemia, por ejemplo, afecta al sesenta por ciento de las nifias
y nifios menores de cinco afios, cuando el veintiséis por ciento de nifias
y nifnos menores de cinco afios, sufren desnutricion cronica, por €so,
apostarle a otro de los principios que reéoge esta normativa y que creo
que hay (:jue a‘fnpliarla, que es la agricultura familiar. Para nosotros,
desde los sectores c‘ainpesin'os, desde los sectores rurales, dende las
mujeres realizamos esta funcién, creemos que es importante"ﬁue la
normativa recoja y resuelva esta ausencia de la perspectiva de género y
généfaoio’n'al, én la construccién de las normas porque 'claro, coOmo se
Co‘nstrUyeroh Tas normas, desde la visiéon andocéntrica y desde la visién
adultocéntrica, y el tema del acceso a la tierra tampoco quedé al margen
de esta estructiira de normativas y de legislacién. Creo que ademas, en
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ese marco, comipariera Presidenta, decirles que cuando la definicion de la
funcién social y de la funcién ambiental esté claramente determinada en
la ‘normativa juridica que queremos apro‘baf, vamos a avanzar a’ esa:
verdadera revolucion aéral'ia. Reconozco el esfuerzo y el avance
sustancial que tiene Ia normativa, pero creo que también esas
definiciones, en ¢l articulo diez y en el articulo once, tienen que estar
claramente determinadas. Haré llegar mi aporte por escrito. Pero hay otro
tema sustancial que tiene que resolver la Ley de Tierras. Qué pasa con
estas definiciones que crearian una confusion cuando hablamos de la

tierra estatal, de la tierra publica, de la tierra... -==------===-mmmmmemmee -
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -----------=----

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ... Por lo tanto,
jp'lanteo ala Comisién tener claramente definidos estos conceptos en la
ley, pero ademas avanzar a otros. Qué paSa con el tema de la prescripciéh
extraordinaria de dominio de las tierras rurales, qué pasa éon otras
figuras juridicas que la .ley también tiene que resolver, por lo tanto me
parece importénte que podamos resolver sobre estas prescripciones, que
podamos resolver sobre esas causas de adquisicion fraudulenta, que en
la n’ormétivé también debe estar claramente definido. Y, finalmente,
referirme en lo que complementaremos en la Comisién de Biodiversidad.
El nuevo paradigma de la teoria del Derecho Ambiental, nos obliga a las
legislaturas, a saber cual es ese principio de la funcién ambiental y de la
funciéon sociai, y en ese paradigma nos dice uno de los grandes
tratadistas nos dice, cual es el fin de esa promulgaciéon de normativa que
las le'g'islatu'ras,'en un proceso de ciudadéniz‘acién se la debe tomar y nos
dice el bien colectivo de la esféfa social, y ese s ¢l principio de la Ley de
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Tierras y del nuevo Coédigo Ambiental, que garantice verdaderamerite el
principio de soberania alimentaria, producir lo mejor para consumir en
nuestros territorios, perd no producir lo-mejor para comprar fideo y crear
los niveles de pobreza. Gracias, companeros. Haré llegar las

observaciones a la ComiSiOn. —====m==mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compafiera Asambleista. Vamos en
este momento a recibir en Comisién General a los sefiores Marco
Calder6n y Tania Méndizabal, representantes de las organizaciones
sociales por la democracia y €l socialismo. Bienvenidos, comparieros. Por

favor, recibimos en el podio al sefior Marco Calderén. -----====msmmmmmmmee--

LA SENORA PRESIDENTA DECLARA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA COORDINADORA DE
MOVIENTOS SOCIALES POR LA DEMOCRACIA Y EL SOCIALISMO
CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIEZ MINUTOS S

INTERVENCION DEL SENOR MARCO CALDERON, REPRESENTANTE
DE LA COORDINADORA DE MOVIMIENTOS SOCIALES POR LA
DEMOCRACIA Y EL SOCIALISMO Muchisimas gracias, buenos dias.
Sefores asambleistas, un saludo desde la parte montuvia de la Costa, un
saludo de un yagﬁaoheﬁo, un milagreno. Quiero saludar en este
momento a la nueva Ley de Tierras que esta en proceso de discusién,
pero no sin antes hacer acuerdo de que el articulo doscientos ochenta y
uno de la Constituciéon Politica del Estado, establece que la soberania
alimentarié es un objetivo estratégicb para la produccion de alimentos
(‘ulturalment\, adecuados, y de manera permanente para la somedad
ecuatorlana para los pubblos para las nac1onahdades para la persona,
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para la sociedad. En este sentido también, sefiores asambleistas, el
articulo doscientos ochenta y dos faculta al Estado normar el acceso de
la tierra y del agua, sin el acceso de la tierra y el agua de manera
equitativa, no puede haber soberania alimentaria. Cuidado, sefiores
asambleistas, nos pase lo que estd pasando en México, en donde
podemos encontrar facilmente la desnutricion y la obesidad, por falta de
tierras para poder sembrar, por haberse eliminado la agricultura. En este
sentido, felicitamos a la Comisién de Soberania Alimentaria, felicitamos
por esta nueva ley que esta construyéndose, pero al mismo tiempo
solicitamos que sea participativa, que sea una construccién colectiva con
los agricultores de la Sierra, del Oriente, de la Costa, una construccion
definitivamente justa, plural y equitativa. También nosotros los
montuvios, los agricultores pensamos que para poder construir una
Verdadera’Ley de Tierras, no es un probléfna téchico, es un problema
eminentemente politico, como también lo ha dicho nuestro senor
Presidente. Primeramente tenemos que combatir las relaciones de poder
que aun estan insertas en diversas instituciones del Estado, paré €so
necesitamos nosotros también colegislar, es necesario que desde todos
los sectores también colegislemos conjuntamente, para tener una
verdadera Ley de Tierras. Finalmente, agradecemos y queremos construir
desde riuestros sectores con la consulta prelegislativa. La Federacién de
Organizaciones Montuvias del Eéuador, estamos también atentos para
también participar y'coristr’uirﬁ Muchisimas gracias, sefiores legislbédores,
sefioies asambleistas. Salud a la nueva ley que estd en proceso de

construccion. Gracias, -------==--m===-ommmm= s oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias al serior Marco Calderén.
Recibimos por favor, a la sefiora Tania Mendizabal. -----=-=-=--==--=-==-----
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INTERVENCION. - DE LA 7 SENORA TANIA' MENDIZABAL'
REPREQENTAN’I‘E DE LA COORDINADORA DE MOVIMIENTOS
SOCIALFS POR LA DEMOLQACIA Y EL SOCIALISMO. Buenos dias,
senores, benoras, companeros asamblelstds. Soy Tania Mendizabal,
formo parte en este momento de la Coordinadora de Movimientos Sociales
por la Democracia y el Socialismo, lo que voy a exponer son los aportes
construidos con varias organizaciones en varios talleres, a partir de la
lectura de la ultima versién de la ley. Me cifio a lo siguiente. Vemos
necesario que en la propuesta de ley se tome en cuenta, como eje
estructurador de la ley, la necesidad del cambio de matriz productiva. En
les considerandos deberia constar los articulos doscientos ochenta y tres
y doscientos ochenta y cuatro de la Constitucion, asi como también el
articulo trescientos cuatro, que tienen que ver con los aspectos
econémicos qué hemos definido en el gran acuerdo nacional que es ia
Const1tu<:1on También se deberla d1stmgu1r bien en el t*'atamlento el
factor tierra, de lo que se produce en la tierra y de los productores Esto
significd, —deﬁnlr, clarificar mas pormenorlzadamente a los su__]etos que se
relacionan con la tierra, posééionarios, usufructuari.os,ﬂ arrendatarios,
propietarios Lp'ri'vados, propietarios comunitarios, propietarios publicos,
agentes de bienes raices, que son los agentes que interactiian con el tema
de la tierra en especifico. También deberia establecerse las caracteristicas
y requisitos" que debe cumplir la géstién de la tierra publica, comunitaria,
privada empresarial y privada familiar. Todos aquellos aspectos que
tiénen que ver con las actividades productivas, los actores econémicos
que hacen uso de la tierra en sus actividades productivas, ademas de
constar en esta ley, deberian’ tratarse pormenonzadamente en otros
cuerpo legalés, como’ el Codlgo de la Produccién, la futura Ley de
Soberama Ahmentarla, también deberla tratarse en la Ley de Economia
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Popular y Solidaria. En lo que se refiere al latifundio y minifundio,
ademas de lo que la ley contempla la Coordmadora les invita a plantearse
un nuevo paradigma de propledad de la tlerra la tlerra que hay es
limitada respecto a la cantidad de poblacién actual y la que vendra en el
futuro, necesitamos modificar el paradigma con el que pensamos la
tierra, se puede encauzar con un nuevo concepto de propiedad de las
actividades productivas, la inversién, la participacion en la propiedad,
por ejemplo a través de acciones, en lugar de repartir metros cuadrados.
En lo que se refiere’a la atencibn de los sectores vulnerables, ademas de
los senalados, les pedimos considerar, tomar en cuenta que hay jovenes
sin hogar, sobre todo aquellos que estdn en los orfanatos, y a los
dieciocho anos son expulsados a la calle sin patrimonio, sin condiciones
de sobrevivencia, ese sector tenemos que atenderlo como sociedad, como
Estado. Lo mismo pasa con las familias monoparentales, no solo las
mujeres somos cabezas de hogar monoparental, también hay hijos que,
huérfanos, tienen que hacerse cargo de sus hermanos, hay hombres que
tienen que hacerse cargo en soledad, también ellos son vulnerables.
Finalmente, un punto importante. Deberia clarificarse ~ con mayor
precisién a la autoridad de las tierras, como autoridad tnica de tierras.
Al ser autoridad tnica de tierras, puede atender ese factor sin confundir,
sin distorsionar a la gestion de las"tierras‘, asi como se trata en las aguas,
con la autoridad tnica del agua. Si se establece esta autoridad tnica de
tierras, es factible organizar"el sistema de registro, el sistema de gestion
y ‘las instituciones que haran falta para> el ‘manejo de las tierras, su
distribucién y demas. Eso es lo que queria transmitirles. Y, sefiora
Presidenta, quisiera hacer la entrega de los aportes que en detalle hemos
hecho a la presente propuesta de Ley de Tierras. Muchas gracias por
habernos recibido. ----====m=mmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas - gracias a la sefora Tania
Mendizabal. Con la intervencién de los dos companeros que han sido
solicitados por la Coordinadora de Movimiehtos Sociales por la
Democracia y el Socialismo, cerramos esta Comision General, y damos la

palabra al asambleista Miguel Moreta. ------=-==-==-mcmmmommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTE
MINUTOS, =~ mn - mmmmmmm e memm mm e 2

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta. Le
ruego autorice la presentacién de un video, al equipo de asistencia

técnica. Por favor, se proceda a reproducir el video solicitado. -------------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Presentador: Sorhos una empresa dedicada a la prestacion de servicios
agropecuarios. Nuestra mision es constituirnos en socios estratégiCOS‘de
nuestros clientes brindando un servicio de alta calidad, que optimice sus
recursos y dé valor agregado a su produccién. En Agroadvance,
tr‘ab'ajamos p'arai superar las expectativas de quiénes conﬁan en
nOsd‘éros. Entre los servicios que ofrecemos queremos destacar el de
géstién' integral de feedlot, ya que es Unico en Uruguay. Bajo el
concepto de servicio mtegral Agroadvance brlnda administracién del
emprendmmento plamflcacmn del negoc1o un staff de’ profeswnales que
trabajan en equipo, observando el negoc1o ‘desde sus difererites Opticas,
construccion de feedlot, formulacién de 41a dieta, emisién de informes y
rendicién de cuentas a cada productor sobre la evolucién del negocio,
s‘e,gui‘mien'to de la pfoduccién a través de internet, negociacién con
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proveedores y frigorificos, busqueda de otros productores de la zona o
inversores dispuestos a sumarse al emprendimiento. El feedlot permite
Iograi‘ un engorde acelerado de los animales, gracias a la alimentacion
rica en proteinay energia. Los animales alimentados bajo esta modalidad
dan origen a una carne de calidad que es demandada por los mercados
mas exigentes, y a los cuales Uruguay ha accedido recientemente.
Creemos en los beneficios del feedlot, porque permite liberar supetrficie y
destinarla a animales mas jévenes y eficientes en la transformacion del
pasto en carne, acortar la duracién del engorde, lograr una
homogeneidad y grado de terminacién mejor del animal, dar valor
agregado al grano, mayor seguridad en la programacion de las ventas,
menor dependencia del clima y acceso a mejores precios. Si usted es
productor y no puede construir su propio feedlot Agroadvance le propone
una solucion a su alcance, mediante nuestro modelo de feedlot
consociado, usted puede sumarse a un emprendimiento conjunto con
otros productores de su zona, compartiendo asi los costos de
construccidn y produccion y beneficiandose de las economias de escala,
al negbciar con proveedores y frigorificos. Este es un servicio Grico en
Uruguay qUé “solo brinda ‘Agroadva'mce. Haga negocio, sumese a

Agroadvance”. =-------------- e B

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Colegas legis'ladbres, he pedido la presentacion de este video porque a la
agricultura y a la ganaderia en el pais debemos entenderla de forma
integral, y hay que pensar en las alianzas estratégicas. Esa agricultura
basada en el azadon y en el machete no debe perpetuarse y no vamos a
conseguir la tan ansiada revolucién agraria, que ustedes pregonan, si
simplemente nos limitamos a materializar el retaceo de la tierra. Ya esta
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fefoffna pensando en el fraccionamiento'y la atomizacion de las unidades
de produccic’)n, se ha venido intentando hace mas de cincuenta afos y ha
sido reiterativamente un exitoso fracaso. cQué es lo que se necesita,
sefiores? Incrementar la productividad de las unidades de produccién,‘el
gran objetivo hoy debe ser que, a través de esta ley, podamos materializar
la prosperidad rural y la seguridad de campesinos y ganaderos. Sin
embargo, ¢cual es el ambiente que se tiene hoy en dia? Se tiene un
ambiente adverso, un régimen laboral asfixiante, se tiene la amenaza de
la carcel para un agricultor y un ganadero, que no alcance a producir lo
suficiente para pagar esa escalada de impuestos, como el impuesto a la
tierra, por ejemplo, donde estan haciendo una asfixia a miles de
agricultores y pequefios ganaderos. Ocurre que una persona que se
atrase en el impuesto a la tierra, le cobran el impuesto, el interés anual,
el tres por ciento mensual o por fraccién de mes, que hace un treinta y
seis por.ciento al afio de multa, y por afiadidura, como tiene que pagar
con tarjeta, le cobran el dieciséis por ciento, alrededor de sesenta y cuatro
por ciento de carga tributaria. Y por si eso fuera poco, a los
emprendedores agropecuarios le hacen un camino de viacrucis el tratar
de tdnSeguir fegi‘str’Os‘ sanitarios, como Apé(ricio Gonzalez en El Oro, un
ganadero exitoso v resulta que no puéde volver a montar su-fébrica, por
la excesiva traba bufbcré(tica."gHacia dénde tenemos que caminar en esta
nueva Ley'de Tierras? A materializar efectivamente el cambio en la matriz
pfoductiva en el ambito agrop'eéuario, a mejorar y a agﬂizar los tramites
de titularizacion de la tierra, é democratizar el crédito, que el crédito
llegue répido y no es suficiente con'decir,' por ejemplern el caso de
nuestras comunidades indigenas, como los hermanos tséchﬂas, no, siles
hemos dado crédito, pero ocurfe‘simplemente darles plata, es como soltar
a soldados en linea de fuego sin el armamento suficiente. dQué ocurre?
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que despues no tienen el conoc1rmento ni la sinergia ni las sahdas
estrateglr‘as necesarias para hacer negocms rurales rentables, y termman
1mpagando los credltos del Banco de Fomento y p1d1endo condonacién de
deudas reiterativamente. Hay que gestionar, en el caso del Banco de
Fomento, yo he escuchado aqui a reiterados companeros decir, que ya
vamos a tener un nuevo banco, el Banco de Desarrollo Rural. Vean
companeros, respecto del crédito para los agricultores y ganaderos no
hace falta que cambien el nombre del Banco, lo 'que hace falta es que
cambien el sistema de administracion, el sistema de gestion, denle al
Banco de Fomento, el mismo modelo de gestiéon que le han dado al Banco
del Pacifico, por ejemplo, y vamos a hablar de un bancoe mucho mas
eficiente, activo y solidario con los"p'roductores. Hay que gestionar la
transferencia de tecnologia, pero no solamente en el discurso, porque
aqui hablamos muy bonito de guioneé literarios sacados seguramenté de
Hua.Sipuhgo, A la Costay de Las Venas Abiertas de América Latina, péro
lo que necesita la gente es producir con rentabilidad, y para eso es
‘necesario pasar a sistemas intensivos o semintensivos. Los modelos
extensivos no son sustentables vy ahi, es importante la transferencia de
tecnologia, el asesoramiento técnico, pero particularmente trabajar en
lineas de biotecnologia. Es necesario implementar cadenas de produccién
con responsabilidad social, ambiental y comercio justo. Hay que asegurar
mercados y buenos precios; de hecho en Chile, por ejemplo, existe una
Corporaéién de Fomento de Exportaciones 'Agfopecuarias‘ Que hace
negocioé, localiza el mercado, asegura el contrato y'después' va a los
agricultorés para decirles, miren, tenemos un pedido de tantos miles
de toneladas, vamos a prdduéir ese producto, este cultivo, esta materia.
Es necesario hablar de no solamente ésociabiones, por ejemplo en el
articulo’siete literal g), cuando se di'ce"ql,ie se estimulara los procesbs
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asociativos de pi*oduccién y comercializacién. Hay muchas asociaciones,
compaﬁeros, que. han fracasado porque tienen una débil gesﬁén en la
adr’ninistracién,’ conozco muchas, y habria ciue | dar chancé a _lé
incorporacion de companias agfopecuariaé familiares. Cuando se habla
en los lineamientos de politica agraria, en el articulo ocho, letra d) dice:
“Establecer un régimen preferencial de incentivos...” pero se dice en
forma general, ¢cuales son esos incentivos? ¢Vamos a liberar aranceles
a la importacién de maquinaria agricola?, ¢vamos a facilitar que los
productores agricolas y pecuarios tengan maquinaria y bajo costo y de
buena calidad?, no esos tractores chinos que compré un lote inmenso €l
Banco de Fomento y que se estan pudriendo en las bodegas, porque nadie
les para bola. Cuando se dice en el articulo nueve, letra ¢) Exonerara del
pago de derechos de inscripcién para promover la asociatividad de
predios "péqueﬁitOS’. Deberia hacerse también la exoneraciéon de los
impuestos municipales, particularmente alcabala y piusvalia_,’ porque
solo con los derechos de in;Séripcién no se gané' nada. Lo fuerte de la

carga tributaria esta en esos dos rubfros. En el articulo veinticinco...-----
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -----------—----

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ... después de la letra
d), al final, hay que facilitar los emprendimientos integrados orientados
al incremento de la productividad, transferengiaA de tecnologia,
implementacién de sistemas de comercio justo. Miren, hay que darle
posibilidad a los gestores de transferencia de ‘téénologia. En Santo
Domirigo hay dos casos, el sefor Tomas Cedetio de Empresa Garid, que
tiene la primefa'firica con cert'ificacién de origen de cacao nacional de
aroma, él contra toda la adversidad, 'apllic'ando tecnoiogia de précision ha
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logrado llegar a treinta y cinco quintales por hectarea, cuanto producen
sus vecinos, cinco quintales por hectarea. Entonces, él podria hacer una
alianza estratégica para que los demas productores hagan lo mismo que
€l ya descubrio, luego de diez anos de trabajo, y asi participar de los
beneficios. ¢Cémo se lo puede ayudar?, rebajando impuestos, facilitando
el crédito, facilitando el acompafiamiento técnico, para que muchos
puedan multiplicar su caso de éxito. Lo mismo podria ser en el caso del
banano, por ejemplo a la empresa Tecnoban, en plan piloto ha logrado
un sistema de produccién de banano organico, en el que logra vender
permanentemente la caja de banano a mas de treinta doélares al mercado
japonés, ¢cuanto le pagan al resto? En El Oro, en Los Rios, un promedio
de seis, siete dolares. Esos casos exitosos se tienen que replicar y apoyar
a los productores sacrificados, sean personas naturales o juridicas, para
que puedan replicar sus experiencias. Las demés observaciones las haré
llegar a la Comisién y, desde ya solicito ser recibido en Comision General,
péré profundizar algunas experiencias exitosas, y algunas propuestas

que solo tienen el afan de mejorar el alcance de esta ley. Gracias. --------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Ramiro Vela, —-----mmimmmm oo

EL ASAMBLEISTA VELA CAIZAPANTA RAMIRO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Cdlegas asambleistas: Se ha discutido aqui desde la semana
anterior y hoy, y de manera Vehémerite, sobre cuestiones relativas a la
'prlopiedad, al aéceso, se ha hablado del fondo de tierras, se ha tocado
temas relativos a la extensién de la tierra, a la equidad. Yo quisiera hacer
un énfasis especial ‘en lo que se refiere a la forma cémo estamos
utilizando la tierra agricola aqui, en nuestro pais, y quisiefa para esfo
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referirme a lo que ha ocurrido las dos ultimas semanas, si es que
unicamente revisamos lo que nos trae la prensa nacional, que en Tenguel
y todos -estos sitios, las inundaciones practicamente han afectado a
enormes cantidades de ciudadanos, de propiedades. El Prefecto del
Guayas dice que si no dragamos de urgencia el Guayas, estaremos
afectando gravemente la ciudad de la Guayaquil y veintisiete ciudades
mas de la cuenca del Guayas. ¢Cuanto cuesta dragar? Segun
informaciones del mismo Prefecto, sesenta millones de délares para
dragar cuatro millones de metros cubicos de lodo, es decir, el Estado
ecuatoriano, todos nosotros, todos nosotros vamos a tener que pagar
quince doélares por cada metro ctibico de lodo que se drague en la cuenca
del Guayvas. Y esto no sucede solamente ahi, en la represa del Paute, en
la represa Daniel Palacios, cuya capacidad es de ciento veinte millones
de metros cubicos, resulta que tenemos bcuarér’lta'y cirico millones de
metros cuibicos ya ocupadoé pdr sedimento. ¢Cuanto le cuesta al Estado,
sacar este sedimento?, por cada metro cubico el Esta:do tiene que pagar
de dds'a seis dolares, es decir para sacar estos cuarenta y cinco metros
cubicos tenemos que gastar, al precio mas barato, no menos de noventa
millones de dolares, para sacar este lodo que se ha depositado en la
represa. Esto es lo que esta afectando de manera grave la capacidad
productiva de nuestros suelos agricolas, y afecta de manera determinante
la soberania alimentaria y la capacidad de este pais para producir la
comida de los ecuatorianos y ecuatorianas. Se estima facilmente que poi‘
cada hectarea cada afo, estamos enviando a las represas, arila Costa, a
la Amazonia, entre diez y cincuenta métrés cubicos de sedimento. Y,
finalmeénte, esto ¢qué ha determinado?, que en nuestro pais, el sesenta
‘por‘ ciénto d’e la tierra agr'icoia' el seésenta pdf' ciento, esciicheseme bien,
es de una capacidad de feruhdad baJa y mediana; Unicamente, quéridos

Pagma 39 de 11 6



REPEUBLICA DEL ECUAD DF
_géﬁdﬁ.'//i//

ear . mw’r el
Acta 311-A

colegas, tinicamente el cinco por ciento de la tierra de este pais tiene una
fertilidad alta, y como consecuencia de esto quisiera referirme a datos
que deberian ser no de preocupacion, sino de alarma, ahora que estamos
discutiendo la Ley de Tierras. Resulta que nuestra capacidad productiva
como Ecuador, y voy a poner tres ejemplos de productos que son de
consumo diario, el banano, el maiz y la papa, resulta que en Costa Rica,
mientras que en Costa Rica se produce cincuenta y un toneladas
métricas de banano, en el Ecuador estamos en treinta y tres toneladas

MELIICAS. . mmmmm oo e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y CINCO
MINUTOS e e e e e

EL ASAMBLEISTA VELA CAIZAPANTA RAMIRO. En cuanto al maiz, a
todos no encanta un choclo, un tostado, un mote, resulta que, y esto es
comparacién solamente con Jos paises de América Latina, en México se
producen doce toneladas y media, en el Pert ocho toneladas, y en el
Ecuador estamos prbduciéndo media tonelada de maiz suave; y eh
cuanto papas, queridos compaﬁei‘os, en el Peru s¢ producen dieciocho
toneladas por hectérea, en el Pert catorce toneladas y en el Ecuador ocho
toneladas apenas. Esto esta sucediende y aqui nos contramatarnos
dlscutlendo de un monton de conceptos, mientras tanto nuestras tlerras
en la serrania estan quedando en arenales, en cangahua y en roca,
afectando gravemente a su vez las tierras del bajio. Y en esta propuesta
de ley, y esto es bueno que lo sepamos y que lo discutamos con rigor, en
el capitulo quince, un articulado completo que plantea la necesidad de
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proteger, la necesidad de conservar y la'necesidad de recuperar los suelos
agricolas. ‘Es necesario, y hacemos una convocatoria a toda la
ciudadania, a las organizaciones para que este debate que, a su vez, sera
llevado a cada una de las provincias, nos juntemos todos a construir una
Ley de Tierras pensando en garantizar la soberania alimentaria, pero no
unicamente de los que hoy vivimos aqui en este pais, de que pensemos
que el mismo derecho para el alimento, la tienen aquellas generaciones
que todavia no han nacido, y la logica y la construcciéon de esta Ley
de Tierras tiene esa pe.rspectiva.' Dicen, aquellos viejos apasionados
por la tierra, que el nivel de erosion de un lotecito de terreno es el
reflejo del nivel de erosién espiritual, del duefio de este terreno; que
aqui cuando discutimos esta Ley de Tierras, la capacidad que tengamos
es la capacidad de plantear con responsabilidad las propuestas, seria
una tragedia; que hoy que discutimos esta Ley de Tierras, no lo
ha’garﬁos con responsabilidad,vno lo hagamos con fundamento, con
planteamientos. Menos grito vy mas neuronas y responsabilidad para
discutir esta Ley de Tierras fundamental para este pais. Muchas gracias,

sefiora Presidenta. -----===--mmmmmmm oo mmmmmmmmenee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la

pa’laﬁfa'asambleis'ta Alexandra Ocles. Tiene la palabra asambleista René

ELASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
'Colegas asambleistas: Los asambleistas que me antecedieron en la
pa.lé.bra, en este dia, se refirieron a la muerte de un hombre insigne como
es Eloy Alfaro, y crec qﬁé dentro dé la historia es digno de recordarlo
como un simbolo de la libertad y como simbolo, especialmente, del
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protagomsmo que llevo a cabo para cumplir y respetar los derechos de
los seres humanos. Pero en esta ocasion, seflora Presidenta y colegas
asambleistas, creo que nos estamos olvidando de algo esencial y
fundamental que esta dentro de la historia ecuatoriana, que hace dos
dias el Gobierno rindié su homenaje, el pueblo ecuatoriano en los
diferentes lugares, provincias, cantones, parroquias han elevado el
espiritu recordatorio sobre el hecho de la Guerra del Cenepa, de mil
novecientos noventa y cinco. Yo creo, sefiora Presidenta, que la Asamblea
tiene la obligacién también de rendir un homenaje, no solamente a las
Fuerzas Armadas sino al pueblo ecuatoriano, y tiene la obligacién de
rendir un homenaje posmorten a los treinta y tres militares y héroes que
cayeron en el Cenepa;, a los cientos de heridos y mutilados y
discapacitados que quedaron como resultado de la Guerra del Cenepa.
Es por esto, sefiora Presidenta, que pido en este momento, con toda
reverencia, con ese fervor civico y patriotico, que todos los asambleistas
o} lé Asarnblea Nacional, rindan un homenaje a todos aquellos héroes que
nos dieron honor y libertad y dignidad & todos los ecuatorianos, en la
lucha de mil novecientos noventa y cinco; y en espécial a aquellos que
estuvimos presentes, y qué también fuimos actores en los teatros de
operéciones. Por ello, sefiora Presidenta, permitame solicitar un minuto
de siléncio en honor a todos los héroes y patriotas caidos en defensa del

suelo ecuatoriano. Si usted me lo permite. -------==-mmmmmoommmommmoo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Si, adelante. --------=-n=mnmmnmmmmmmmmmmmcmmnnmnne

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LOS
HEROES DEL CENEPA, ~----temmmmmmmmmeee S
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EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE: Gracias, sefiora Presidenta. En
lo que corresponde a la Ley que estamos tratando y en vista que corre el
tiempo, solamente voy a tratar de unos puntos que son fundamentales.
En primer lugar referente al Banco Nacional de Fomento. Yo creo que
como ya se ha hablado y he escuchado ampliamente, ¢qué es lo que esta
sucediendo con el Banco de Fomento?, que no ha sido capaz de trabajar
ni funcionar adecuadamente para poder abastecer, para poder concretar
los créditos y para poder mejorar el trabajo de los pequeiios, medianos y
grandes productores, porque aqui no hay distincién. Si queremos un
Ecuador productivo tiene que ser absolutamente para todos los
ecuatorianos que requieran hacer inversién, dentro del campo de la
produccién. Por otro lado, se escuchd aqui que se necesita y se quiere
cambiar la estructura del Banco, yo creo, sefiora Presidenta y sefor
Presidenté de la Comision, de que no es necesario solamente dirigir este
tipo de bancos para créditos para el sector agropecuario, sino que
también en dias pasados, aprobamos ya una ley para los incentivos de la
productién, por tanto tenemos que ampliar el espectro y tiene que
encontrarse alli para poder dar los créditos a la pequefia, mediana y gran
empresa; porque, caso contrario, estariamos solamente marginando y
dejando a un sector, y por eso yb lo llamaria como el “Banco de la
ProdﬁCéién del Ecuador”, para que abarque a todas las necesidades del
sector produétivo. Por otro lado, en el articulo cinco de la Ley, trata sobre
la prirjridad nacional, en el s‘egundo inciso considero que la Autoridad
Agraria Nacional, “debe éoqrdinal‘ directamente con los gobiernovs
autonomos descentralizados, pido, sefior Presidente, que se revise cudales
son las competencias que tienen los GAD, especialmente en los Gobiernos
brOvi'nciales que tienen sus competencias propias para el sector
productivo', incluyendo vias de comunicacién, incluyendo riego,
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1nc1uyendo el agua en fin, y, por otro lado en lo que concierne a los
mumclplos desde el artlcu]o Clncuenta y cmco cincuenta y siete y
sesenta del Cootad para que los mun1c1plos deban participar
directamente en el cambio de la clasificacion de suelos rurales
productivos con uso agrario, a suelos de expansiéon urbana. ¢Por qué,
esta mi insinuacion, seflor Presidente? Porque los gobiernos provinciales,
los gobiernos municipales, tienen sus propios planes de desarrollo,
tienen sus propios planes de extensién y tienen sus propios planos de
ordenamiento territorial, y alli esta incluido todo lo que corresponde a
producciéon en el sector rural, los gobiernos provinciales, las juntas
parroquiales incluyen dentro de sus planes también lo referente a
produccidon. Pero si es que vamos a quitarles esas competencias, a lo
mejor, como que estamos interviniendc y no vamos a coordinar ni con las
acciones de gobiérno, ni con las ‘acciones qu'e‘ tengan los gobiernos
auténomos descentralizados. Por otro 'lado, creo que'ya se hablo aqui
sobre el tema del mercado, sefior Presidente, hemos visto en estos dias lo
que ha estado sucediendo, hablo por mi provincia el Carchi. El sector
productivo de la papa no quiere invertir, siniplemente porque o no tiene
la calidad de la semilla, simpleménte porque tiene exceso o miedo en la
produccion por el sector ambiental y, por ultimo, si produce lo que estaba
produciendo antes méas de diez mil hectareas, que hoy esta en cuatro mil
Quihientas hectareas, simplemente no encuentra mercado y 00
encuentra mercado o los precios son totalmente ridiculos, que no
alcanzan ni a recuperar la inversiéon. Por tanto, mi sugeren01a es que

tiene qué haber por parte del Gobierno... --===------ e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ----

Pagina 44 de 116



ZRM':"UBLIC A DEL ECUADOR

o b s%ce., e /Me}a e 4% ¢ cecriced
Acta 311-A

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...por lo menos que se hajga
cargo de la sobreproduccion con la construccion de silos o con la
construccion de lugares y 'precios aprdpiados, caso contrario no
podriamos nosotros incrementar la produccién. Pido solamente un
minuto, sefiora Presidenta, para terminar. Yo creo también que, en el
articulo noventa y cinco se refiere a causales de la expropiacion, existen
cinco causales, pero este momento estamos mirando y con datos
estadisticos, de que todo lo que es asunto de narcotrafico, con datos

estadisticos recibidos del Ministerio del Interior...--=---======-===cmmrmmammaum

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y NUEVE MINUTOS. -----

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ... Cocaina decomisada en el
dos mil oché), veintiocho mil doscientos treinta y dos Quilogramos, dos
il nueve sesenta y cinco mil cero setehta'y"oéhO' dos mil diez, quince
mﬂ cuatrocientos sesenta y tres, dos mil once, veintitin mil trescientos
tremtd y s1ete y dos mil catorce cuarenta 'y "dos mil doscientos
x(llogramos. Este dia en las noticias escuchamos claramente, que mil
quinieritos hoventa estudiantes, de edad entre doce y catorce afios de
édad, han sido atendidos en hoSpitales con enfermedades de cerebro que
son irreversibles. Por tanto mi propuesta, y para terminar, sefiora
Pr631denta es que en los causales de expropiacion se ponga que también
“sera motlvo de expropiacion por el cultivo 1legal de plantas generadoras
de sustancias y estupefacientes”. Asi podremos controlar todo el trafico,
toda la producci()n y, a lo mejor, la organizacién de nuestra sociedad.
Gracias, sefiora Presidenta. —-——--4———-—————--—--——--————---——----l———---é --------
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LA QENORA PRESIDILNTA Gra01as sefior Asamblelsta T1ene la palabra

asamblelstd Mar1a Augusta Calle -----------------------------------------------

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
companera Presidenta. Compaferos, compafieras: En realidad me
hubiera encantado iniciar este debate, diciendo que voy a comentar el
Libro I del Codigo Agrario; creo que esa hubiera sido una ruta para
entender de una manera mas integral la problematica agraria en el pais,
pero no, estamos avocados a conocer la Ley de Tierras que también me
gustaria que el objeto de la Ley de Tierras, no sea la redistribucion de la
tierra solamente, sino el asegurar la soberania alimentaria, erradicar el
hambre, proteger la biodiversidad y la -éostenibilidad_ de los recursos
ambientales, de los servicios ambientales. Y dentro de estos objetivos esta
un SCCtbf, sobre el qﬁe me Voy a referir en mi exposicién, que es el de la
agricultura familiar campesiné. Quisiera decirles que en América Latina
el ochenta por ciento de las propiedades dedicadas a la agricultura, que
suman alrededor de dieciséis punto cinco millones de unidades, abarcan
a sesenta millones de personas que son parte de la agricultura familiar..
Esta agriéultufa familiar provee a América Latina, entre el veintisiete y el
sesenta y siete pdr ciento de los alimentos, y se calcula que existen dos
millonés de pes'cadores ligados a este sistema de la agricultura familiar
campesma que producen mas de tres m11 qumlentos m1lIones de dolares
anuales. La agncultura famlhar cormno ya dije, agrizpa mas de sesenta
millones. Es tan importante este sector’ que el afio pasado Naciones
Unidas declaré el afio defla agricultura familiar al do¢ mil catorce, que
M'elrcosu'r tiene una instancia especializada en agricultura faniiliar, y que
inclusive ha dado un fondo para la promocién y el fortalecimiento de la
agricultura familiar ca‘mpésina, que Argentina y Uruguay acaban de
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expedir leyes de proteccion y fomento a los agricultores familiares. ¢Pero
qué 'pa'sa en el Ecuador? En el Ecuador la agricultura familiar representa
el ochenta‘y cuatro punto cinco por ciento del total de las explotaciones
agropecuarias, tenemos setecientas doce mil unidades agropecuarias,
pequenas unidades dedicadas a la agricultura familiar, pero ocupa tan
solo el veintitrés por ciento de la superficie de la agricultura, dedicada a
la agricultura, y provee entre el ochenta y cinco por ciento de hortalizas,
setenta por ciento de maiz, sesenta y cuatro por ciento de papa, entre
otros alimentos, es decir, los ecuatorianos, las ecuatorianas, nos
alimentamos gracias a los agricultores familiares, a esos pequenios
agricultores familiares, sin embargo no tenemos datos de cuantos
agricultores familiares hay en nuestro pais, porque tenemos la referencia
de las umda des de producmon pero no sabemos cuantos campesmos sin
tierra, los mas pobres de los pobrPs estan dedlbados a la agricultura
familiar, arrendarido, trabajando al par‘fir,’ con 1una serie de practicas que
inclusive precéi‘izan su trabajo. La agriéultui'a familiar 'C'ampesin'a tiene
lin ute\., como ya lo habia dicho, esta la escasez de tierra y agua, esta el
acceso limitado al financiamiento 'y a la comercializacion, lo que
obviamente genera bolsones de pébr‘eza &:1ue e‘xpulsan'a muchos de estos
sectores a la ciudad; y, repito, no tenemos un registro que nos pueda
efectivamente ayudar a tener politicas para fortalecer a los agricuitores
familiares campesinos;‘ entre ellos, a un enorme porcehtaje de mujefes,
qﬁe estan dirigiendo y hécho cargo de sus familias e inclusive de sus
p'equeﬁés parcelas. Por esta razén yo propongo a la Comisién, revisar,
reconce'pttlalizér lo que significa la agricultura familiar campesina, y les
propongzo reconceptuahzar desde una vision de multidimensionalidad.
Los pequenos agrlcultores no se dedican tnicamente a la agrlcultura
tienen otra serie de trabajos, pero ahi adentro estan tambien replto los
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campesmos sin tierra, pero estan tamb1en los agrlcultores urbanos y
estan los agr1cultores agroecologlcos Creo que es necesamo mclulr en
esta reconceptuahzacmn, actividades. complementarlas vinculadas con la
tierra; pero creo también (jue deﬁtro de esta‘agi‘iculturé necesitamos
reflexionar sobre la concentraciéon y el acaparamiento, no solamente de
la tierra, sino de los factores de produccién. Tenemos una concentracion
de las ganancias que da la agricultura por empresas transnacionales o
no, que no tienen un solo metro de tierra y que sin embargo, sobreviven
y lucran de la produccion de los pequetios productores. Ahi se esta dando
una concentraciéon y un acaparamiento sin que esto ternga que ver
directamente con la propiedad. Quisiera pedir que en esta
reconceptualizacién, se valorice efectivamente el papel de la mujer, y quie
entendarmos que la agrioulfura familiar campésina no puede ser sinénimo
de pobreza, ni tiene qﬁe ser exactamente una agricultura de subsistencia.
No, no puede ser. La agricultura familiar campesina se diferencia del
agronegocio, son dos grandes ambitos que coexisten en el sector agrario,
y que cada uno tiene 'sus caracteristicas é‘sp'ec':ififc-és,l y creo que la ley
tiéne que Cohtemplar ‘estas diferencias y tiene que tener politicas
especificas para cada uno de estos sectores. De ninguna manera nos
oponemos al "agronegocio, pero 'tampoco se puede desconocer la
existencia del sistema de la agricultura familiar campesina como un
sistema multidimensional. Otro punto, sobre el que yo tengo inquietudes,
es el fondo de tierras. Yo creo que la redistribucion de la tierra es una
prioridad para dar sustentabilidad a la produccion familiar campesina, y
para superar la minifundizacién. No hay claridad sobre los beneficiarios
del fon'dov, vy creo que como esta planteado es insuficiente, toda vez que
las tierfas que se esta pensando redistribuir, que son las tierras en
manos del Estado corresponden al cero pun’ro c1ncuenta y nueve por
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ciento de la tierra agricola en el pais. Necésitamos, creo yo, garantizar
qué el fondo de tierras cuente efectivamente con los recursos necesarios
para efectuar la afectaciones necesarias para redistribuir la tierra. Esto
esta, ademas, previsto en el articulo dos ocho dos de la Constitucién. Y
es que el problema de la tierra, el problema de concentraciéon no se limita
a las tierras como dije hace un momento, sino a los demas factores de
produccioén, que también sufren un problema de concentracion, y en esos

factores de produccion esta el agua, la semilla, ...-------mmmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-~---------------

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AGUSTA. ..los insumos
agricolas, los créditos. El tercer punto sobre el que tengo preocupacién,
es sobre el acaparamiento de tierras, sobre esto estoy proponiendo tres
articulos, €l 31gulente por favor y le entrego ala Comlslon v el ultimo
punto, sobre el que realmente tengo una gran preocupacion, se refiere al
arrendamiento de las tierras. Creo yo que debemos entender a
profundidad que es América Latina, el destino de arrendamiento de las
graﬁ'des enipfesas de comercializacion de los alimentos, ya no hay tierra
en 'Asié, no hay tierra en Europa; desde el dos il ocho las miradas del
mundo se volcaron a América Latina, y este arrendamiento deberia tener
limites. Los limites que estan, que yo propengo, son aquellos que estan
propuesto> por Namones Umdas que tiene que ver con el tamafio de la
propiedad arrendada, que no podria pasar de las ochocientas hectareas,
que tién‘e que Vlel"’ con la contratacién; la obligacién de contratar mano de
obra local, que tiehe que ver con los acuerdos y arrendamientos para que
induyan la transferencia de tecnologia, que se prohiba el arrendamiento
para el desarrollo de proyectos agricolas que agoten el suelo, las fuentes
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de agua o permitan la erosign genética, y que se pr_'o.h-iba' arrendar tierras
que constituyan reserva natural, patrimonio forestal o bosque protector.
Estas observaciones  también tiene que -ver con -la agroecologia,
companeros, compaiferas, en el Ecuador tenemos dieciséis mil familias
dedicadas a la agroecologia, y creo que es absolutamente insuficiente lo

QUE EStA... =mmmmm o oo
LA SENORA PRESIDENTA. Se acabd su tiempo, seflora Asambleista. ----

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ... Lo que esta
planteando en la ley. Gracias. Pido desde ahora los cinco minutos, los

segundos cinco minutos. ------- e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Correcto. Gracids. Tiene la palabra,

asambleista Pamela Falconi. ----s------ e

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. Seriora Presidenta,
compafieros asamibleistas: Hablar de tierras, hablar de soberania
avl'i'me'nt‘aria, hablar del cuidado del medio ambiente son debates
constructivos. Se dice que lo légico es sencillo, y en base a eso deberiamos
constrﬁir no solamente una Ley de Tierras que garantice el acceso, sino
también en un ambito de planificaciéon que deberia ser un enfoque mas
intégral. Nosotros hemos revisado conjuntamente -esta Ley de Tierras,
porque en el trabajo que tenerﬁos en la Comision de Biodiversidad
estamos también analizando un proyecto de ley, enviado por la sefiora
Presidenta, que. es el Codlgo Organico Ambiental, donde no solamente se
laveala tlerm como un enfoque de produccién sino como un bien, como
un patrlmomo como un bién ambiental al cual tiene también derechos
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consagrados en la Coﬁstit_ucién, y se deben détr beneficios y se deben dar
mecanismos de proteccion. Basicamente en este proyecto se garanti7a la
soberanla ahmentama y nosotros observamm que en el articulo dlCClSGlS
donde se plantea las compras o arrendamientos por ciudadanos
extranjeros, que sobrepasen las dos mil hectareas, se prohibe su
arrendamiento y compras por parte de empresas publicas extranjeras.
Sin embargo como punto, un informe de las Naciones Unidas, titulado
“Las adquisiciones y arrendamientos de la tierra a gran escala”, la
mercantilizaciéon de la tierra pone en riesgo tanto al sistema
agroproductivo como los derechos humanos de los campesinos y, en
consecuencia, la soberania alimentaria. Esta problematica tiene
implicaciones concretas en las relaciones productivas, econémicas y de
poder, inclusive lo que ha sucedido en paises del Africa subsahariana o
lo 'que actualmente sucede en Brasil o en Argentina, donde la tierra fértil
ha sido poseida por extranjeros y estd totalmente orientada a la
agroexportac1on en desmedro de la soberania alimentaria. Por eso,
companﬂros ‘solicitamos a la Comision de Soberama Alimentaria se
revise y se’ prohiba que todo ciudadano extra.njero pueda comprar la
tierra, no podemos un bien estratégico, un bien que en muchos casos
pilede' ser un bien ambiental, esté en manos de ciudadanos extranjeros
v no sclamente, como contempla la ley, que sean empresas publicas
extr'anjer'as. Los arrendamientos también crean mércantilizaci()n, no
garantizan' el acceso a la tierra y lo que estariamos garantizando
solamente pobreza y dependencia. En lo que correspbnde a la
planificacion pr(')'duc"civa, que contempla la ley en su articulo ‘treinta y
nueve, équi‘ si me crea una gran duda. Una tierra, en este caso una tierra
rural, puéde ser un bien ambiental, es decir, estaria a manos, de acuerdo
al Codlgo Orgamco Amblental que esta tratando la Comisién, dentro del
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Sistema Nacional de Servicios Ambientales. Esta misma tierra también
podria ser una tierra agricola rural, estaria a manos del Ministerio del
Magap, y los planes que conciernen al manejo de tierras rurales. Pero
también esta tierra podria ser una tierra rural que estaria urbanizada, es
decir estaria a manos del Plan de Uso y Gestién del Suelo, a cargo de los
municipios. ¢Qué vale mas, la tierra urbana, la tierra como un factor
agricola o la tierra como un bien ambiental? Aqui hay que ponderar los
servicios ambientales, la proteccion a la naturaleza. Un bien ambiental,
como contempla la Constitucion, no puede estar ni en manos ni del
Magap ni por parte de los gobiernos auténomos descentralizados. El
Magap tiene los mecanismos, a través de su estrategia nacional del
cambio climatico, de protoc’blds; que si comparto, como lo hemos
conversado con el Presidente de la Comisién de Soberania Alimentaria,
protocolos vinculados ‘entre Ambiente y Magap. Para que funcione esta
ley tiene qué' ser efectiva, aqui este ambito de discusion, esta agenda
publica va mas alla de lo que discuten ciento treinta y siete legisladores,
tiene que resolver los problemas puntuale,s'observados, por ejemplo, en
Guayas,' en Sainborondén, tierras rurales ya son urbanizadas, luégo si
estos son bienes y servicios ambientales se hizo tabla rasa del Codigo
Ambiental y los derechos a la naturaleza. Nosotros entendemos que los
anexos que presenta esta misma ley, los anexos técnicos, establecen
metddoldgias de los componentes ambientales, nosotros solicitamos al
Presidente de Ja Comisién de Soberania Alimentaria tengamos reuniones
p'afal‘elas con la Comision de Biodivéi‘sidad, para déjar con’t'erhpladovlo
qUé dice el C(’)digo,' que esta muy4bi‘en estableciendo lo” que son los
pzitrimloni'ds'riaturales, régimen forestal, bienes ambientales, servicios
ambientales,( bi'odive‘rs'idad, célidad'varnbier'ltal, estratégias del cambio
climatico, porque también debe ser parte de la discusidén de esta 1éy y no
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debe entrar-en discrepancia con lo que posteriormente se aprobara como
Cédigo Organico del Ambiente. Co_mpa’ﬁefo's, si existe wna discusion, y
aqui quiero enfatizar las palabras vertidas por mi Compaﬁei“a{Marisol
Penafiel, discusiones también que hemos tenido con Maria Alejandra
Vicunia, plantear un articulo especifico donde se visibilice a la mujer en
el acceso a la tierra. Nosotros observamos que en el articulo ntimero tres,
en el literal b) se ubica a las mujeres y madres de familia que han
asumido la manutencion del hogar. La manutencién termina siendo un
condicionante, les pongo un caso, en el mismo literal b}, se habla de las
personas con discapacidad, pero se les daria prioridad a los que cuidan
a la persona con discapacidad. Eso no es real, compafieros, no se puede
legislar simplemente por apreciaciones, hay estudios, hay indicadores
que dejan claramente establecidos que las personas con discapacidad se
désémpeﬁén' en el ambito agricola, como sucede en la pfovincia’ de
Bolivar, el ma'yor' acceso a trabajo que tienen las ‘personas con
di‘sCapacid'ad es en el sector 'agrié'olé.. Entonces, este derecho no'puéde
estar subvencionado a personas cuidadoras sino gararitizar, persona con
discap'acidéd 'q‘u‘e tenga las condiciones por su porcentaje, tener derecho
a la tierra. Yenlo que corresponde a las mujeres, visibilizar lo que rocurre
en el sector rural. No hay que ser gerﬁos, cientificos sociales, erudito ni
tener maestrias para podef entender la realidad de la mujer ecuatoriana
en el sector rural. No hay acceso a la tierra, no hay acceso a crédito, hay
violencia patrimonial, y esos circulos de pobreza y desigualdad se van a
generar. La compafera Marisol Pefafiel va a plantear un articulo donde
se estaria dando énfasis para que la mujer, como grupo de atencion
priori“iaria, cemo también que le corresponde las acciones afirmativas,
tengé'el derecho legitirrio a tener €l acceso a la tierra. Solo para finalizar,
sefiores asambleistas, 'corhpéﬁéroé, impbrtanté—'que en este debate no
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pongamos a trabajar simplemente acciones politicas o apalancamientos,
sino poder generar espacios de didlogo directos y, ojala, que las
aspiraciones sociales y los principios contenidos en la Constitucion, tanto
en su articulo trescientos veintiuno y trescientos treinta y cuatro,
pudiéramos hablar sinceramente de la democratizacién de los factores de
produccion. Esta ley no solamente debe hablar de los bienes, servicios
ambientales, soberania alimentaria ni el aspecto social, sino de la
democratizacién de los factores de produccion, a través de los aspectos
de la tierra que hay que intervenir. Hay tierras ociosas, claro, hay
provincias desiguales, claro que hay pobreza y desigualdad, donde se ve
la desigualdad esta la pobreza, la discapacidad, la discriminacion, la
violencia de género, y esta Ley de Tierras también debe evidenciar la
realidad social. En este proyecto de ley damos el primer paso, que es el
abordar de las tierras ociosas a manos del Estado,' pero también
déberiamos ver una realidad que eleva, que el noventa y ocho por ciento
estan en sector privado las tierras. Como aqui se ha planteado, hablamos
de produccién, pero ¢qué? De las producciones agricolés grandes no
existe acceso a la tierra. Recordaba palabras, cuando trabajabamos en
los sectores rurales, a lado de las grandes haciendas estan los cinturones
de pobreza de este pais, donde los trabajadores agricolas no son duenos
ni de la casita ni del solarcito donde viven, cuando se muera el 'trabajador
tiene que irse con toda la familia. Esa esﬂ Ia realidad del agro ecuatcriano,
hablar de las unidades agricolas familiares ptied.e' ser una utopia. Hablar

s de 108 Grandes. .. —-==s=smmmmm o cm
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, -------------=--

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. ... poderes econémicos que
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rﬁane_ian la tierra son realidades, como en mi provincia de Los Rios,
donde ténemo‘s las mas grandes haci.e‘ndas, los territorios, diriamos, los
mas grandes grupos econdémicos trabajando para exportar, porque ellos
no cuidan la soberania alimentaria de este pais. Ojald esta reforma sea
verdaderamente revolucionaria, porque requiere abordar la preblematica
de la falta de tierras, porque lo que le falta a la gente es tierra, no le falta
las ganas ni las capacidades, y esta Asamblea tiene que discutir, en ese
marco, no solamente el aspecto social sino también de soberania

alimentaria. Gracias, COMPAREr0S. ========== mmm oo oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambieista Esthela

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Buenas tardes,
cofnpaﬁéfa. Presidenta. Companeras y cofripa’ﬁerés asambleistas, pueblo
ecuatoriano: NoSOtfos, los de las comunidades, los de las comunas, los
de las oi‘ganizlaciofies de base, (jtlienes si frabajamos la tierra y hacemos
la peqﬁeﬁél_ agriculturé, la pequeﬁa gaha.déria,’ ya hace mas dé dos
décadas venimos exigiéndo y esperando una nueva Ley de Tierras, que
dé paso a la revolucién agraria y permita el desarrollo econémico de
nuestros sectores. La norma actual tiene mucha burocracia, a tal punto
qué hay miles de problemas de titulacién de tierras y principalmente son
en nuestros sectores; la norma actual no apoya al pequefio productor con
incentivos, asi como témpoéo apojra con sistemas de riego. Por lo que he
mencionado, v porque la ley actual es obsocleta y no beneficia a quienes
estamos en el sector rural a qu1enes trabajamos ld tierra, a quienes
hacemos la agrlcultura v le damos de comer al sesenta y cinc¢o por ciento
dela poblac;on ecuatoriana, en la Comisién de Soberania Alimentaria, en
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base al proyecto presentado por la Red Agrarla y de acuerdo a ]as
ex1genc1as y a las necesidades actuales, hemos trabajado este nuevo
Proyecto de Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales que cumple
con los articulos trece, doscientos ochenta y uno, doscientos ochenta y
dos, trescientos veintiuno, trescientos treinta y cuatro, cuatrocientos
nueve y cuatrocientos diez de la Constitucién, y garantiza la agilidad en
la titulacién de las tierras, porque no es menos cierto que en nuestros
sectores, en el sector campesino, en el sector rural, que por no tener
escrituras no tenemos aéceéo a' créditos, asi como tampoco nuestros
companeros y nuestras companeras han podido ser beneficiarias de las
viviendas, como es el Miduvi.-Asi como también este proyecto garantiza
la redistribucion de la tierra rural publica, y aqui quiero enfatizar, porque
muchos estan diciendo que solo es la tierra rural publica. Cuando se
afecta una hacienda, que es privada, pasa a ser tierra publica y estas
tierras seran fedistribuidas, con preferencia, a campesinos sin tierra o
campesinos que tienen tierras de mala calidad. Este proyecto de ley
también prohibe el latifundio y el acaparamiento, asi como también
piantea la creacién de un Fondo Nacional de Tierras, que' esta en la
Constitucion v también es algo que nosotros, el sector campesino, los
péqueﬁ'os agfiéultbre‘s'lo hemos venido peléando durante muchos afios.
Este pr'oyécto de 163' sanciona la es'peculaci(')n, ya nunca mas habran
haciendas sin 'prbduc'ir o haciendas de mil hectareas, porque tenemos
ha’éiéndaé de mil hectareas, p‘riﬁcipalmente al norte, donde crian cien
Berégos; a diez hectareas por borrego, o haciendas de mil doscientas
hectareas en donde, para decir que estan produciendo, han sembrado
arboles de eucalipto, mientras que los comuneros que estamos
colindando tenemos mil metros cuadrados para sembrary dar de comer
a nuestras familias. Este proyecto de ley apunta ala produccién, y es por
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eso que esta apoyando al pequefio productor y plantea que, desde el
Estado y desde sus diferentes organismos, se apoyara al pequefio
productor con  asistencia técnica, con capacitaciéon, dandole valor
agregado a los productos con comercializacién, asi como también con
acceso a semillas y con la facilidad de créditos y, otro de los puntos
importantes es con el apoyo con sistemas de riego. Y quiero enfatizar en
el apoyo con sistemas de riego desde el Estado, que para nosotros,
quienes trabajamos en la tierra, para quienes estamos en el campo es lo
mas importante, pdrque si hayA ejemplos, y solo pohgo el ejemplo de mi
canton, qile hay comparfieros que tienen una, dos, tres, cuatro hectareas
de terreno pero sin agua, que es equivalente a no tener nada. Y mientras
no tengamos sistemas de riegd en nuestros sectores para producir, se
seguira incrementando la migracion a las grandes ciudades. Este
proyecto de ley también promueve la conservacion yllia recuperacion del
suelo, y es asi que podemos mencionar que es necesario que el Estado
apoye con la recupe'raci()n de los suelos porque en nuestros sectores, en
las Vc‘omunidades, la mayor parte de las tierras son cangahuosas, que
para poder roturar y sembrar estas tierfas se hecesita entre dos mil y tres
mil délares por hectarea. ¢Dé donde vamos a pagar nosotros que no
teniemos los recursos? Esto tiene que garantizar y va a garantizar €l
Estado. Otro de los puntos importantes, ‘comparfiera Presidenta,
cbrﬁpaﬁ.ér’os y companeras aéambleistas, es que este proyecto de ley
"p'l'an;cea derechos a las tierras comunales y territorios de los puevblos y
nacionalidades. Claramente menciona que las comunas, comunidades,
puéblos yA nacionalidades gozé‘rén de los siguientes derechos, a conservar
lépfopieddd im'prescriptible de sus tierras; a la exoneracién de tasas,
impuestoé‘y tributos en gen'eral,' porque ya por ahi algunos dirigentés
estan diciendo en nuestras réuniones comunitarias de que esta ley va a
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hacer que paguemos 1mpuestos a mantener la posesién de las tierras y-
Lerr1t0r1os ance rales y obtener su adJudlcamon gratu1ta Companeros

esto es lo que este proyecto esta planteando la adjud1ca01on de nuestras
tierras comunales y territorios de forma gratuita, porque en nuestras
comunas, en nuestras comunidades esos son los miles de problemas que
tenemos; asi como a participar del uso, usufructo, administraciéon de los
recursos renovables que se encuentran en nuestros territorios, a no ser
desplazados de las tierras ancestrales y garantiza el derecho colectivo al
territorio de los pueblos no contactados. Por ultimo, comparnera
Presidenta, compafieros y companeras asambleistas, pueblo ecuatoriano:
Este proyecto de ley, cumpliendo con el articulo cincuenta y siete
numeral diecisiete de la Constitucion, debe ir a consulta prelegislativa, y
no porque afecte derechos, garantiza derechos, por el hecho de que topa
derechos colectivos debe it a consulta prelegislativa, y ahi las bases, las
6rganizaéioneé’, las comunidades, quiénes si querernoé. una nueva Ley de
Tierras y a quienes si nos hace falta una nueva Ley de Tierras que
garantice nuestros derechos, estaremos haciendo aportes y sugerencias
pdfa seguir' enriqueciendo este Proyecto de Ley de Tierras Rurales y

Territorios Ancestrales. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista
Antonio Posso. Al no estar presente en su curul, damos la palabra al

asambleista Diego Vlntlmllld —————————————— S —— mmmmm e

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Muchas gracias, sefora
Presidenta. ‘Queri"dcv)s y queridas COlega's‘:' Einpezaré citando a Carlos
Marx, quien diée: “La pr'bpiedad de 14 tierra es fuente original de todas la
riqueza y- se ha convertido en el gran pfoblema‘ dé cuya solucién d.epénde
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el porvenir de la clase obrera”. En este marco, sefnora Presidenta, me
parece oportuno seflalar algunas observaciones, que ya las he pasado por
escrito a la Comisién, respecto al articulo ocho en el cual mas alla de
definir lineamientos productivos de la tierra, también es importante
considerar a esta como el espacio de reproduccion vital. Es fundamental
tener esta consideracion, ya que si no la tierra se convierte Unicamente
en una mercancia mas del sistema productivo, y no como un derecho
para conservar la estructura socio-ambiental, que debemos garantizar en
el pais. Por otra parte, considero pertinente que se debe incorporar en
este mismo articulo politicas para la creaciéon de empresas comunitarias
y populares, que desarrollen cadenas de valor agregado. En el mismo
articulado crear también un- sistema  de acopio, distribucién y
comercializacion de los productos que nos permitan generar circuitos
prdducfivos y comerciales, alternativos al modelo capitalista. Y,
finalmente, incentivar y fortalecer practicas de conservacién de semillas,
qﬁé me parece son vitales en este articulo de la-lé'y'. En el articulo nueve
en éli‘literal‘ b) se seriala 'qué' debe haber iricentivos para la reactivacion
del agro. Esos ihcentivos me parece que deben quedar mucho mas claros,
definiendo sistemas de créditos pé‘ira'el incentivo al agro. En el articulo
dieciséis y cincuenta y siete del proyecto de ley, se ha mencionado ya por
algundé ‘colegas asambleistas, respecto a la necesidad de prdhibir o}
f’eg‘ular al ménos, la éompra de tierras a émpresas extranjeras sean estas
pﬂblica's o pri\}adas. Hemos visto nosotros cémo en el Cono Sur y en
muchos lugares del continente y del planeta la acumulacién de tierras
por parte de empresas transnacionales, como Monsanto, que ademas es
productora “de transgénicos, ha generado conflictos sociales ¥y
ambientales sumamente graves, que Ecuador creo no esta dispuesto a
pagar. En el ar_ticulb veintidés es necesario, la incorperaciéon de
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facilidades para la legalizacién de' organizaciones, no uUnicamente
reconocer el derecho a ld asociacion sino dar las facilidades, desde la
autoridad correspondiente, para que las organizaciones sociales
vinculadas a la tierra puedan legalizarse. En el articulo veintisiete literal
f), me parece que mas alla de la funcién social que debe cumplir la tierra,
debemos también plantearnos la afectaciéon en cuanto a la concentracion
de las tierras. No tenemos que olvidar Uinicamente que quien cumple la
funcion social ya esta cumpliendo con todo, hay que hablar también de
un espacio de desconcentraciéon. En el mismo articulo, sefiora Presidenta
v queridos colegas, dos observaciones: Por un lado, promover los cultivos
diversos y rotativos, como parte del sistema que asegure la soberania
alimentaria, y ratificar lo que-la Constitucién ya dispone que es la
prohibicién de uso de agroquimicos y los transgénicos, como cultivo
generalizado. En el articulo noventa y siete, finalmente, sefocra
Presidenta, en cuanto a las observaciones puntuales, me parece
innecesario este diez por ciento adicional que se deberia pagar en las
expropiaciones a la tierra, ya el avaltio catastral determiné un monto, y
creo que ese es el monto maximo que se deberia pagar. Como elementos
a considerar respecto al proyecto de ley, en la misma linea qlie’ algunos
comparieros ya han sefialado, es importante reconocer la agricultura
familiér,‘vla agroecologica y orgénica como parte del aporte de la Ley de
Tierras a la soberania alimentaria. En este proyecto dé ley no se da la
fuerza heée"satria,' al mehos una ObS'CVI'V?.L'Ci()n‘ personal, a la necesidad de
un fondo o un banco de tierras que’ pérmitaﬁ‘ que la efectiva
redistribucion de la' tierra no sea Unicamente en cuanto al propietario, no
solamente al duefio legal, sino también a la estructura socio-econémica
que este fépresénte, y para esto es necesario que el Estado pufeda generar
mecanismos de los cuales los pequefios productores, las personas que
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estan . privadas de la tierra puedan contar con mecanismos de
financiamiento para acceder a ¢lla. Creo necesario decir, no €s necesaria
y no es un objetivo de esta ley plantearse la fragmentacion de la tierra,
sino socializar la .propiedad. Nosotros no estamos diciendo que lleguemos
a la ultra parcelarizacion de la tierra como ejercicio efectivo de
redistribucion, sino sobre todo permitir que las unidades productivas, las
agropecuarias pertenezcan a cooperativas de economia popular y
solidaria. Se ha dicho muchas veces que la contradiccién capital — trabajo
es la fundamental para lograr superar, es el quid del asunto para lograr
esto que se ha puesto como un valor imperativo de la revoluciéon
ciudadana, el ser humano por encima del capital, y creo que si se pueden
tomar medidas que coadyuven a esta'generaci()n de la fractura entre lo
que es la contradiccién capital - trabajo, dentro de un sistema como el
qu,'e'ha tenido el Ecuador este momehto. Hay que reconocer, y la Ley de
Tierras puede hacerlo, que en el sector agropecuario opera todo un
circuito de explotacion que perpetua las difefencias ciudad y campo. El
hecho ‘de qué' ha'ya concentracién de tiefras rurales, no uUnicamente
afecta el sistema productivo, sino también la forma de societabilidad que
quérémos’ impuISar en el pals 'Si nosotros tenemos propietarios de la
tierra que no viven eh €sos lugafes, la tierra rural seguira siendo un
espacio abandonado sin los minimos derechos de infraestructura que
debe tener y aségurarse para cada uno de los ciudadanos. El Ecuador
aln esta a tiempo de evitar la fractura metabélica, para lo cual hay que
generar un nuevo paradigma de propiedad y de funcién social de la tierra.
Todo esto, cofnpaﬁera Presidenta y queridos colegas, no es una propuesta
antojad'iza v ni siquiera individuél, sino forma parte de la propuesta
nimero seis del 'pr'ograma de Gobierno, que todos qﬁienes formamos
parte del bioqué‘ legislativb de Alianza ISAIS, suscribimos al momento de
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presenta-rnoq a laé elecciones. Y quiero ahi mencionar algunos de estos
items, que son fundamentales para poder debatir de cara a la consulta
preleglslatlva que se va a realizar sobre esta ley. En prlmer lugar, se
seniala el dmam1smo al sector agricola para la proteccién de la integridad
sistémica y a largo plazo, promover el acceso a mercado de pequencs y
medianos productores, fortalecer la innovacion para la transferencia
tepnologlca para las pequenas umdades productivas, el fomento a la
agrlcultura limpia y agroecologlca entend1endo a estas como
generadoras de empleo y diversificacién de 1a matrlz productiva, redes de
canastas solidarias, infraestructura de comercializacién y, finalmente,
autosuficiencia nacional respecto al producto agricola, que en este
momento se sigue importando en el pais. Sefiora Presidenta, queridos
uolega el proyecto de ley, debo decirlo, es positivo, creo que supone una
mejora sustancial respecto a la normativa V1gente en el pais, pero estas
observaciones esperamos puedan ser recogidas para mejorar mucho més
aun un texto que si pretende saldar una deuda histérica,‘ que el mismo
Presidente de la Republica y quienes formamos parte de este proyecto,
hemos dicho que es la revolucion agraria. Un espacio que no Unicamente
mire a la tierra como una cuestiéon de prbduccién, sino como de
.re'pfo'diicciéﬁ.‘y materializacion de una vida en base a los derechos

consagrados en nuestra Constituciéon. Muchas gracias. --------- mmmmmmmeee-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista
Eduardo Zambrano. Tiene la palabra, asambleista Noralma

ZambTam0, «~=r--mmmmmm oo mm e oo A"

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas, pueblo del Ecuador, pr1ncrpa1mente
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mis conciudadanas y conciudadanos de la provincia de Santa Elena. En
el siglo pasado, la falta de inversibn en proyectos - agricolas que
fomentaban la inclusién econoémica en los territorios rurales y
comunales, provocd que invasores y personas extraias a las mismas se
apoderaran de territorios comunales, prevalidos de su capacidad
econdémica y en complicidad con autoridades de turno, que fueron
incapaces de garantizar la proteccidén de las tierras, que desde tiempos
ancestrales pertenecian a las comunas. La productividad potencial de las
tierras rurales y comunales en la provincia de Santa Elena fue
desaprovechada, por decir lo menos, por anteriores gobiernos. Nosotros
en Santa Elena nos llamamos “El granero de América”, con la posibilidad
de que algiin dia nos convirtiéramos: realmente en tal. En el pais los
tnicos beneficiados con los acaparamientos de tierras fueron las
oligarquias locales y las transnacionales. Las tierras comunales en la
Costay pri.ncipélmente en Santa Elena estan en posesion de familias y
pai’r'ientes; -algunas comunas estan dirigidas pér mujeres, quienes son
también cabeza de familia. Nosotros, en Santa Elena, tenemos una
simbologia de la cual la Venus de Valdivia nos da idea del origen de
matriarcado que nosotros poseiamos en Santa Elena, y que en algin
momento de la historia perdimos. Las comunas se articulan de manera
coopérati'aa‘y comunitaria como actores que desarrollan el potencial
productivo del pais. Por otro lado, la recuperacion del sector agricola
ecuatoriano debe desarrollarse a través de la revolucion agraria de la éual
sus b‘eneﬁciér'ios‘, ‘en consonancia con el Plan Nacional del Buen ‘Vivir,
serian pfincipalhlerite los otrora hlargiria:dos buéblos ancestrales,
desarrollando estos modelos cooperativos para la explotacién racional de
la tierra. Los sectores rurale's'y' ancestrales debieran continuar recibiendo
el 'apoyo econdémico, a través de la implementacion de proyectos que
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beneficien la productividad de sus tierras agrarias alcanzando ese
conjunto organizado, sostenible, sustentable y dinamico de los sistemas
econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales que garanticen la
realizacién del buen vivir en el Ecuador, y teniendo en consideracién que
el sistema econémico es social y solidario, que reconoce al ser humano
como sujeto y fin y que propende a una relaciéon dinamica y equilibrada
entre scciedad, Estado y mercado; tiene que estar en armonia con la
naturaleza y, ademas, que tiene por objetivo garantizar la produccion y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten
el sumak kawsay. Los comuneros por décadas han venido luchando
constantemente por la defensa de sus territorios ancestrales, ante la
presencia de invasores que pretenden apoderarse de las tierras
comunales, mas aun cuando ahora existen programas de Gobierno de
provisién de agua y también de apoyo a la agricultura. Esto es lo que ha
hecho que ha'y'a‘ mas ambicién por las tierras comunales de Santa Elena.
Por muchos afios los derechos de nuestros comuneros fueron Vulnerados
en la protecc1on ‘de sus posesiones ancestrales vy, hov es el momento
histérico de cambiar aquel pasado oprobioSo,’ de aquella larga y triste
noche neoliberal, que traté a nuestros pueblos ancestrales como los
peones de la miseria y los mendigos de la patria, y que gracias a nuestro
Gobierno que ' lucha por alcanzar la iguéidad de derechios, tanto en lo
formal como en lo sustancial, se esta recuperando la di.gnidad y la
garantia de derechos de estos territorios. Los pueblos rurales y
ancestralés deberian contar con territorios para emprender actividades
agricolas, pecuarias, acuicolas, silvicolas, forestales, ecoturisticas,
artesaniales y de conservacién relacionadas con el aprovechamiento
productivo de la tierra rural. Esta ley, que hoy se propone en primer
debate, aipﬁ.nt’a a 'uha rmejor’ distribucién, al uso de los recursos y

'

oy
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fé'éo'n.oc'irhi'eni:o de los territorios rurales y ancestrales, razén mas qﬁe
suficiente para ser tratada ylluego acogida por el Pleno de la Asamblea
Nacional. Las comunidades y pueblos ancestrales de nuestro pais, desde
hace mucho tiempo atras, fueron perjudicados en sus territorios
inalienables a través de practicas desleales, como la celebracion de
escrituras publicas de transferencia de dominio sobre sus territorios, €
inscripciones fraudulentas en los registros de la Propiedad del pais, con
plena inobservancia a lo que establece el articulo cincuenta y siete,
numeral cuatro de la Constitucion de la Republica del Ecuador, esto ante
la falta de mecanismos eficaces de control; razén por la cual propengo lo
siguiente, que se agregue un texto que diga lo siguiente: “Prohibicion a
notarios y registradores de la i’ropiedad. Ningun notario o notaria podra
celebrar escritura publica por transferencia de dominio sobre territorios
de cornunas, comunidades, 'pUeblo's y nacionalidades indigenas. Si
liegére a otorgar escritura publica, tal instrumento adolecera de nulidad,
a costa de los que hubieren intervenido en su otorgamiento, inclusive el
notario y el registrador de la Propiedad de llegar a inscribirse la escritura.
La o el régiStrédbr de la Propiedad, previo a la inscripciéon de una
escritura pabliéa de transferencia de dominio, verificara que no se trate
de territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas. En caso de observarse qlie la transferencia de dominio se
Hubiera celebrade con expresa incbservancia al irﬁcis‘o‘ pi‘imérd de este
artlculo el registrador de la Propledad se abstendra de realizar la
1nScr1p01on 'y remitird dicho tramite al Consejo de'la Judicatura de la
jurisdiccién en la cual se celebrd el instrumento publico para que, de
oficio, se inicie el sumario disciplinario, lo cual sera motivo de destitucién
sin perjuicio de Jas responsabilidades civiles yv penales correspondientes”.
A fin de -estableéer, ademas, de manera clara y precisa los derechos
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colectlvos de 1as comunas comumdades pueblos y nacwnahdadeb en
cuanto a la garantla de sus terr ltOI'IOS, suglero lo siguiente: En el hteral
a) del art1<‘ulo setenta y dos, “Agreguesc a continuacion de tierras
comumtarlas agréguese la frase que seran inalienable S, iriembérgables

[13

e indivisibles”, debiendo quedar el texto de la siguiente forma: “a)

Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunales que

_ . seran inalienables, inembargables e indivisibles”. Los territorios

ancestrales de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades de
la provincia de Santa Elena y del pais, durante muchos afios han
quedado desprotegidos en la tutela de sus derechos, debido a la falta de
recursos econdmicos que les permitan contar con el patrocinio de un

defensor privado, razén por la cual...---------==mmmmmcommmme oo mmmn oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ., ---n------=----

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. ...es necesario, -
gracias, sefiora Presidenta-, que esta norma legal reconozca el derecho a
la defensa pablica en lovs pro'cedimientos judiciales para el patrocinio de
los conflictos en torno é sus territorios ancestrales; por lo cual sugiero
que en el pfoyecto de esta ley, a continuacion del articulo ciento
veintitrés, se agregue un texto que haré llegar oportunamente ‘a la
Comision. Y, ademas, se agregara una Disposiciéon Transitoria Vpara que
Ja Defensoria Publica implemente la Unidad de Defensa Juridica de
Territorios Ancestrales que diga lo 'siguiente: “En el plazo maximo de
sesenta dias. contados desde la publicacion de esta ley en el Registro
Ofi.,cial, la Defensoria Publica implementara la Unidad de Defensa
Jur’idiéé de T'efi*itoﬁbs Ancestrales, con el fin de garantizar el pleno e
igual acceso a la justicia de las comunas”. Muchas gracias, sefiora
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Presidenta, —--r-mmemmmmmm o m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Milton Gualan. ---------=-===-mmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Pueblo
ecuatoriano: Con gran expectativa, ecuatorianos y ecuatorianas, el
pueblo entero del Ecuador espera conocer un proyecto de ley, un Proyecto
de Ley de Tierras; pero si preocupa, ecuatorianos y ecuatorianas, que en
este proyecto de ley se dé prioridades a los extranjeros, este proyecto de
ley deja abierta la posibilidad para que los extranjeros puedan tener mas
de dos mil hectareas de terreno. Si ese es el objetivo del oficialismo y del
Gobierno de Alianza Pais, pues alla, porque vemos hoy en dia cémo se
trata de hipotecar a nuestro pais. Pues aqui estamos los que
verdaderamente defendemos al pueblo ecuatoriano para defender a
Auestros ecuatorianos, que necesitan nuestra tierra para labrar y
prdducir p’Orqu‘é es desde ahi, desde el campo, donde sale la produccion
para todos ]oq ecuatorianos y ecuatorlanas No se espemﬁca claramente
lo que es un latlfundlo La (‘onsmucmn de 1a Repubhca en su articulo
doscientos ochenta y uno, prohibe el latifundio; pero, en esta ley
sir’nplémente dice: “La gran extension ineficientemente aproVechada”, 0
sea, sol‘amlé‘nte por ese término. Eso quiere decir, si alguien tiene un
territorio que produzca, que esté apfoveché’(ndo en la produccién, no tiene
limites péré tener, puede tener miles y cientos de hectareas de territorio.
Eso es preocupante, ecuatorianos y ecuatorianas, esa ley se pretende
aprbbar en esta Asamblea y, obviamente, son razones suficientes para
que el bloque de la Unidad Plurinacional de las Izquierdas vote en contra
de esta ley que va en contra de los ecuatorianos y ecuatorianas y', sobre
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todo, en contra de los’ dieciséis millones de ecuatorianos que seran
afectados por esta ley, ecuatoriahas y ecuatorianos. Se crea la autoridad
para.la regul-aci()n de ﬁerras, pero una agenéia nacional Aeigraria que esté
bajo la regulacién del Magap, y al Magap ¢quién lo regula?, gbajo el
control de quién esta el Magap? Pues bajo el control del Ejecutivo, bajo
el control del Gobierno de Alianza Pais, de Rafael Correa Delgado y sera
él quien pretenda, quien ponga las reglas de acuerdo a sus intereses, y
con eso no estamos de acuerdo, ecuatorianos y ecuatorianas. Con todo
lo dicho, esta ley si se af)rueba de esta manera, es una ley
inconstitucional porque violan esos articulos que anteriormente los cité,
ecuatorianas y ecuatorianos. Es preocupante la forma de explotacion que
se pretende. La Constitucién, en el articulo cuatrocientos siete, prohibe
la explotacién en zonas intangibles, dice que el Presidente de la Republica
tiene que pedir a la Asamblea Nacional que autorice si es viable o no la
explotamon pero Sln embargo, ahora $é pretendp a través de un acuerdo,
de una reunioén de esta Comisién, de una resolucion, para que si puedan
explotar estos territorios. De manera qﬁe también en ese articulo se esta
yeﬁdo en contra de la Constitucion. Ecuatorianos y ecuatorianas,
compai‘to con lo que dijo un Asambleista que me antecedi6 en la palabra,
Que‘antes fuimos, estuvimos manejados bajo las 6rdenes de quienes
manejaban el territorio, ~de los grarides terratenientes, de los
huaéipungos, porque ellos se aduefiaban de todos nuestros territorios.
Hoy, ecudtorianas y ecuatorianos, ‘también se esta viviendo algo similar,
porque todo el Gobierno Nacional pretende qu1tar a los sectores
1nd1gena° Vemos un ejemplo claro que hoy se esta viviendo en el pais, se
pretende qUit'ar un reducto pequenio que es la sede de la Conaie, si de eso
.s'é parfe si eso se eA'sté viéﬁdo en el Eéuador v'vpﬁ’es'posteriormente se
pretenderan aduenar de todo nuestros territorios. Esta ley también va en
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contra de la Constitucion, porque afecta a los territorios ancestrales, la
Constitucion garantiza el respeto de los territorios ancestrales; pero, sin
embargo ahora, esta misma Comision tratard de reguiar conjuntamente
con los sectores afectados. Pero, sin embargo, no respetan los territorios
ancestrales que por afios han venido luchando y defendiendo los pueblos
del Ecuador, como son los territorios shuar, los territorios waoranis que
deben ser respetados, ecuatorianas y ecuatorianos. Muchas gracias,

Presidernital, —----mmmmmm e s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Maria Alejandra

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. Gracias,
Presidenta. Compaﬁeras, comparieros asambleistas: La importancia de
ia’tiérfa agricola es integral, desde una pefspéctiVa politica, econémica,
social N ambientail;' sin émbargo, 'hay' Viej'ds problemas' estructurales que
derivan de la alta eoncentracion de la tierra, de la propiedad sobre la
ti-‘e'r;rét; pdr parte de gréndés latifundistas que en alto grado no la utilizan
o} ia subutilizan con métodos depredadores, en algunos casos tecnologias
obsoletas, co’n"bajo's indices de productividad que derivan éen’ baja
capacidad y competitividad. Lo anterior ha provocado historicamente,
baja produccién, bajo rendimientos, falta de alimentos; las pequenas
propiedades,.q'ué no siempre han sido atendidas por el Estado, producen
el mayor porcentaje de alimentos para la poblacién; campesinos sin
tierra, con poca tierra o tierra de poca calidad; poblacion rural
margi.nada'l altos indices de migracién campo-ciudad, que ha deriffado en
margmahdad urbana, escasez de servicios basicos y vivienda; crecimiento
anarqmco de las Cludades asentamlentos rurales, asentamientos
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urbanos ir’regulares; populismo-clientelismo; altos indices de Subempleo;
riiralizacién de las ciudades. Todo esto nos obliga a impulsar con firmeza
los objetivos de la revolucién agfariéL Una de sus aristas funidamentales,
como es la Ley de Aguas, con la nueva composicién del Pleno de la
Asamblea Nacional, pudimos aprobarla el afio pasado, pero hace falta
esta, que es otra de sus aristas fundamentales, la Ley de Tierras. Los
objetivos de la revolucion agraria para redistribuir la propiedad de la
tierra, eliminando el latifundiov'improdﬁctivo, aprovechando la tierra
ociosg, integrando los minifundios en forma de cooperativas o asociativas
de propiedad y produccién con el apoyo integral del Estado, entregando
la tierra a quien la trabaja en justos términos; pero no solo entregandola,
sino con asistencia técnica y acceso a crédito productivo. Aumentar la
produccion, diversificar ias exportaciones, estimular el desarrollo
indUstrial, sustituir la importacion de alimentos y la materia'prima,
mejbrér laAproductiVidad, elevar el nivel de vida de la poblacién rural es
otro de los objetivos que se persiguén con la revoluciéon agfaria.
Contribuir al desarrollo urbano y del pais en general, sin dudas también
lo incluye; todo esto en el marco de lo que estamos impulsando en este
nuevo momento del proceso politico como es el cambio dé la matriz
productiva, y el proyecto de ley, que con esfuerzo y dedicacion ha
trabajado la Comisién ¥ que me sumeoe a las felicitaciones, sin lugar a
dudas és consecuente con todo estoAy hay que‘ apéyérlo, péro respaldarlo
y apoyarlo también 'iﬁiﬁlica hacer observaciones’ 'irnp'ortanteis que
permitan no solo nutrir el debate, sino mejorar la redaccién de los textos,
fortalecer los contenidos de la misma, a partir de un escenario de la
realidad, de un diagnésticb de la realidad, y ya algunos compaifieros lo
han presen_tadb. Larsuperfic'ie' agricola no ha crecido sino en un minimo
pbrcen‘taje en siete afios desde el dos mil seis, apenas Cero puntd cero

Pagina 70 de 116



REPUBLIC. \ DEL ECUADOR

’-\//
N g v,,}f /i e i/fz/{wff zzz/

Acta 311-A

siete por ciento millones de hecféreas; la propiedad privada cubfe el
noventa y cuatro punto cinco por ciento de la superficie total; la.comunal
cuatro punto ochenta y:ocho; y, la estatal cero- punta cincuenta y seis.
Aproximadamente ochocientas veintiocho mil son las UPA, que
representan el noventa y ocho punto veintidés por ciento, las comunales
el uno punto cincuenta y nueve, las estatales cero punto catorce. Los
grandes latifundios de mas de quinientas hectéreas representan apenas
menos del uno por ciento de las UPA, pero absorben el dieciséis punto
trece por ciento del total de la tierra; en cambio, las de menos de cinco
hectareas, que proveen de alimentos a la poblacién representan el
sesenta y cuatro por ciento, y apenas el seis punto cinco por ciento de la
tierra es lo que cubre. Esto es no solo injusto e irracional, sino también
antitécnice y debe cambiar, y la ley impulsa y pesibilita ese cambio. Pero
mas g’fave auﬁ, los latifundios de fnés de ‘mil hectareas, es decir el cero
puhtol"céro dos pbr ciento de las UPA controlan el once punto ocho por
ciento de la superflcw de la tierra agrlcola cultivable, mientras que los de
menos de una hectarea el cuatro por ciento de la tierra. En resumen, un
puflado de terratenientes tiene trescientos por ciento mas de tierras que
millones de campésinos.‘ Avanzar en la seguridad y la soberania
aliméritaria, la redistribucion de la tierra, la produccion sustentable del
agro, especialmente en las pequefas y medianas unidades agropecuarias
es una necesidad impostergable. Es tan importante la redistribucion de
los medios de produccién: tierra, agua, crédito, feénblogia, informacion,
como un -prdfundo camibio en términos de'vproductividad y participaciéh
de pe'qlieflo's y medianos productofes en la'cadena de valor. Se i‘e'quiefe
una renovauon de la concepuon del cambio del agro, donde’ abordpmou
la dlbtrlbuuon con una 1og1ca dlfurente a las reformas anterlores no solo
en re]ac1on ala redlsfnbumon de la tierra. Recordemos lo que en 1o'=. anos
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sesenta dijo Amadeo Alba, “solo nos dieron suelo y cielo”, y esa esla logica
qiie hay que cambiar, para calificar una reforma agraria como fue la de
los afios sesenta. Requerimos una transformacion que afecte a todds los
factores que asfixian a la economia familiar camf}esina € i'mpideh su
incorporacién, con ventajas en niveles de produccién eficientes y
competitivos también en los mercados. La economia agricola requiere y
demanda de transformaciéon y dinamismo; el financiamiento y sus
mecanismos deben beneficiar prioritariamente a los pequenos y
medianos productores agricolas. Toda esta visiéon forma parte de lo que
entendemos, asumimos e impulsamos como revolucién agraria, que
implica también construir a nivel nacional y regional politicas de
soberania alimentaria, que rompan las leyes de un mercado globalizado
y especulativo, que somete a los paises del sur a un modelo de produccion
éjustado a los requerimientos de los paises del norte. Fortalecer la
asociatividad es condicién necesaria para transformar la productividad
y, por s'upuesto, alcanzar el buen vivir rural. En este marco creo que es
importénte'puntu'alizar en algu‘noé temas, mas alla de las observaciones
que en concreto hagamos liegar a la Comision. La rectoria del sector a
cAa:rgo de la autoridad agralrid nacional, obliga a fortalecer su
institucionalidad, no como. élgunos asambleistas 'refirieron'para crear
dioses, sino para que de forma eficiente y eficaz cristalicen los objetivos
que se impulsan con este importante proyeéto de ley. Y finalmente, quiero
reivindicar las propuestas presentadas por la Coordinadora de
Movimientos Sociales que vinieron a exponer algunos de sus criterios,
porque me parece importante el repensar el paradigma de la
redistribucion de la tierra, mas alla de parcelar o repartir hectareas o
metros cuadrados; la distribucién en acciones, por ejerriplo, de aquellos
latif_undios que siendo productivos, que c'ufnpliendo la finalidad social y
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ambiehtal deben de ser obviafneﬁtc concebidos de otra,ma'nera. Yo creo
| que €s ‘una‘propuesta importanté y es una via y una altérnativa que
permite plante-ar en el debate, una posibilidad que tiene que seguir
construyéndose desde las discusiones a nivel nacional que se deberan
impulsar, sin lugar a dudas, con la consulta prelegislativa que demanda,

QUE BRI, .. == m o m oo o oo o
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ------===-------

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. ...que necesite
precisamente el tratamiento de esta importante ley. El resto de
observaciones como mencionaba, las haré llegar por escrito. Gracias,

Presidenta, —----=m-mmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta Rocio Valarezo.--«-----s-=mmmmmmmm oo R

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compafiera
Presidenta. Colegas asambleistas: La tenencia de la tierra en el Ecuador
ha 31do un proceso histérico, atado a la reahdad de la pobreza y
marginacmn del aorlcultor ecuatoriano, que toddvm no concluye y que
asplramos llegue a feliz terrnmo con la aprobacmn de esta ley, como
sinonimo de redencion de la oente del campo, de una segunda N definitiva
revoliicion agraria y como 'mecanismo idéneo para la redistribucion de la
tierra V consecuentemente de la riqueza en el Ecuador. Y, efectivamente,
éigb,’ (ji,le’ con esta ley se inicia la segunda revolucion agraria del Ecuador,
pues con la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, dictada en
julio de mil novécientos sesenta y cuatro, pese a que se declaré abolido
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el hua31pungo y 1a yanapa, y que se lograron g*‘andes avances en mat¢=r1a
de reforma agraria, que trato de impulsar la constitucion de empresas
agropecuarlas ¢f1¢_1entes? basadas en relaciones sallarlales‘, que trat6 de
castigar a las tierras improductivas y acabar las relaciones precarias en
la agricultura, que posibilité la entrega de las tierras de grandes
haciendas a los campesinos organizados en cooperativas, especialmente
en la regién Sierra; sin embargo, el proceso aun requiere de drasticas
reformas legales para lograr la plena y definitiva justicia social en el agro.
En este aspecto, comparfiera Presidenta y colegas asambleistas, quiero
felicitar a la Comision Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, por el
trabajo concienzudo y eficienfemente realizado en la compilacion de los
cinco proyectos de ley, que sobre este tema presentaron diferentes
orgamzamones y colegas asambleistas en el anterior perlodo leglslatlvo Y,
que permitieron la elaboracion, enriquecimiento, afinaciéon y
pérfeccionamiento de este proyécto de-ley que hoy estamos conociendo
en primer de‘b‘ate, el cual definitivamente viene a llenar €l vacio que en
materia agropecuaria ‘tddavié tiene la’ patria,‘ pues eso es lo que
aspirér’nos y esperamos de esta futura ley. Sin embargo, como toda obra
humana, es un texto perféctible al que debemos mejorar, para tratar de
copar todos los vacios y omisiones que pudiere contener, en uso de las
atribuciones que nos confiere nuestra calidad ‘de legisladores. De esta
manera en el articulo seis, referente a los principios fundamentales de
aplicacién de esta ley, en cuanto al aspecto ambiental y de conservacion
de 'la naturaleza, considero i'idis'pe'nsab'l'e: se incluya el principib de
preemmencla de las areas protegldas parques nacionales, humedales
bosques protectores etcétera, bonblderando que los prmuplos
ammentales son indispensables en toda leglslac:lon relac1onada con la
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tierra. En esta misma linea, en el articulo cuafenta N tres,. refererite a
limite de la frontera agricola, este prohibe el avance de la frontera agricola
en ecosistemas fragiles y amenazados como manglares, humedales,
bosques nublados, etcétera. Sin embargo, lo pertinente habria sido que
——se-especifique-las-areas protegidas por el Estado, como son los parques
nacionales, las reservas de produccién faunistica, las reservas
geobotanicas que, como tales, son rﬁanejadas con normas técnicas que
garantizan la proteccién de sus recursos naturales, faunisticos y
botanicos y no que la frontera ‘agricola esté supeditada a definiciones
subjetivas, como las previstas en este articulo. Por otra parte, en el
articulo veintisiete se establece que la autoridad nacional sera el
Ministerio del Ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
reguladora de las politicas publicas en materia de tierras rurales,
respectb de la produccién agropecuaria y la garantia de la soberania
aiimentaria; 'y, al respecto, sin querer desmerecer la capacidad del
Ministerio del Ramo para erigirse en la autoridad nacional de la politiéa.
agraria, si quiero llamar a la reflexion de los corripaﬁerés asambleistas de
la Comisién, y de todos quienes integramos la Asamblea Nacional,
re'spé(:'to de la conveniencia de que se suétftuya €ri este proyecto de ley al
Ministerio 'por- un bfganisino diferente, como puede ‘ser la
Supérintendencia ‘de Politica Agraria. El Ministeric de Agricultura,
Ganaderia, Acuicultura y Pesca ya tiene suficiente con tratar los asuntos
q‘ue’hasta el momento han sido de su competencia, como para recogerle
el t‘fabajo de llevar adelarite este complejo tema deé una reforma agraria,
qué feqﬁiere la presencia de una autoridad dedicada exclusivamente a
regular v controlar todas las instancias administrativas y operativas, que
conllevan este dificil prdéeso de reorganizar la tenencia de la tierra en
nuestro pais. Sabemos de lav‘ buena intenciéon de los colegas de la
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COI’IllSlOn sin embargo esta propuesta ld formulo como un aporte al
debate pues solo con el debate de las 1deas se puede llegar a clarlflcar la
Convemen(:la o no, de plasmar en la ley una 1dea y hacerla reahdad En
es‘re aspecto reitero en mi pedido de que establezcamos en este proyecto
de ley la creacion de la Superintendencia de Politica Agraria, como Jla
méxima autoridad agraria nacional y, por tltimo, sabemos de la
problematica que significa definir lo que es latifundio y minifundio en
nimero de hectareas pues, en Europa, latifundio puede ser uncs cientos
de hectareas, mientras que en América Latina ficilmente supera a las
diez mil hectareas. De lo que hemos observado en el articulo ciento tres
del proyecto, “Se considera latifundio a la propiedad rural de gran
extension ineficientemente aprovechada, que sobrepase lo maximo de
superficie definidos por la autoridad agraria nacional, de acuerdo a la
zonificacién productiva del pais, a la infraestructura productiva, al tipo
de cultivo o actividad productiva, de propiedad de una persona natural o
juridica?”, entre otras disposiciones conforme al anexo técnico ntimero
dos. Sin embargo, si considero conveniente proponer que, si no es
p.roced'ente, se defina latifundio con un ntimero de hectareas de manera
especifica en la ley, si definamos e incluyamos rango de hectareas, entre
lo que se establecera lo que serd un latifundio sea para la Sierra, para la
Costa o para la Amazonia, para lo cual la Comisién podra utilizar la
informacién con que cuenta actualmente; es decir la Comisién, luego de
los calculos respectlvos puede establecer por ejemplo que se Cons1derara
latifundio en la Sierra a la extension de tierra que va desde las quinientas
hasta las dos mil hectareas; en la Costa desde las mil hasta las dos mil
hectareas y asi suceswamente pero no solo eso sino que, conforme ala
nueva realidad social y econoémica de las dlferentes regiones del pals se
debe establecer una nueva categor1za01on para la superf101e de tierras
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superiores. a las previstas para el latifundio, a las que podriamos.
denominar como superlatifundios; para las cuales se deberia establecer
un régimen de tratamiento especial, diferente al aplicable al latifundio-y
en el cual, sin considerar la productividad o ineficiencia productiva o
buen uso de la tierra, esta deba ser redistribuida enn favor de las
organizaciones de campesinos y agricultores de la zona. Considero
pertinente qué las extensiones de tierra demasiado amplias y que
constituyen un atentado al régimen democratico de propiedad igualitaria
de la tierra, tienen que ser redistribuidas dejandoles a sus propietarios
solo la superficie equivalente a latifundio, con lo cual estaremos
eliminando definitivamente el excesivo acaparamiento de la tierra rural
en Ecuador. Estas observaciones las haré llegar oportunamente a la
Comisién, y muchisimas gracias, companera Presidenta y colegas

ASAMDBIEISTAS, ~==mmmf oo f e e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Alex

EL ASAMBLEISTA GUAMAN CASTRO ALEX. Muchas gracias, comparera
Presidenta. Estimados colegas asambleistas: Primero quiero expresar un
saludo fraterno a todas las ciudadanas y ciudadanos, que nos escuchan
y nos ven por la radio y la televisién de la Asamblea, pero en especial a
los miles de ecuatorianos y ecuatorianas qué residen en el exterior y en
pafticular a mis hermanas y hermanos migrantes residentes en la
circuriséripci()n de los Estados Unidos y Canada. Comparfiero Presidente
y miembros de la Corriisi‘()n:'Espécializada Permanente de la Soberania
AIirrieritai‘ia'y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, por escrito
haremos llegar una serie de aportes y observaciones, pero quiero
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solamente tomarme un minuto para resaltar vla importancia de la
necesidad de nuestros hermanos migrantes para acceder a la
redistribuciéon de tierras rurales. Es muy loable que dentro de la
distribucién de la tierra se establezcan prioridades para hacer justicia
social con los grupos mas sensibles y vulnerables; sin embargo considero
que se ha obviado a un importante grupo social, como es a los hermanos
migrantes, este grupb social que muchas veces se torna invisible, pero
que su aporte al sustento de la patria, en cambio, es visible y palpable.
Estoy refiriéndome a mis hermanos ecuatorianos que se encuentran lejos
de la patria, y también de aquellos que han retornado a la patria y se
encuentran en la condicién de retornados. Cumpliendo como legislador
de Ics migrantes, y en particular de mis hermanos de la circunscripcién
de los Estados Unidos y Canada, por el mandato entregado por ellos no
puedo dejar pasar esta oportunidad, y solicitar a la Asamblea que se
inéluya'a nuestros compatriotaé migrantes rertornados, como un g‘rupo
social vulnerable y prioritario para ser considerado dentro de los planes
de la redistribucién de la tierra, y de ahi proponemos este nuevo literal.
Solicito'que al final del articulo trece se incluya urn nuevo literal como la
letra f) con el siguienteé texto: “f) Migrantes Této’rnado_*‘s"siri tierra y quienes
deberan acreditar tal condicién de conformidad con la 'l'ey”.‘ De esta
manera estaremos reivindicando a nuestros migrantes, que estan a la
espera de leyés que permitan su vineulacién favorable, para ellos y sus
familias dentro de nuestra sociedad ecuatoriana. Muchas grécias
compaﬁefds,’ asi que, companero Presidehte, le h‘a'_ré‘lle'gar Ias'propuestas

en su debido ti’empo; Muchas graéias y buenas tardes. --i-----=mmmmmmmmmnn

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, compafieros asambleistas,
vamos a procéder a suspender la sesién numero trescientos once del
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Pleno de la Asamblea Nacional, y la vamos a reinstalar a las catorce horas
treinta. Suspendemos esta sesign y reinstalamos a las catorce horas

ELRIIITA. == = m oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Entendido, sefiora Presidenta, la sesién se

reinstalara a las catorce horas treinta. —=-====-====m==mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS SIETE MINUTOS. --=--nmmrmmnmmmmmn mcmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior Secretario, verificar el

quérum en la sala. -----------mcmmom- e e e

EL SENOR SECRETARIO. Entendido, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Con el fin de verificar el
quéfum previo a la reinstalacion de la sesién ntimero 311 del Pleno de la
Asamblea Nacional, sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
registrar. su asistencia en sus curules electronicos. Si existe alguna
novedad, por favor hacerla conocer en Secretaria General. Setenta y dos
sefiores v sefioras asambleistas en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOTUITL, == === oo m e o oo oo o o o o e e e oo ooooomos

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
CATOR(‘E HORAS CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS, ---=-mrrnnnmnmmemmmmn-

LA SENO_RA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Vamos a continuar

con la intervencion del asambleista José Ricardo Moncayo. ----------------
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes, sefores asambleistas. El tema realmente es
tan importante que creo que va a romper el récord de intervenciones de
los asambleistas de este periodo, y me parece justo porque ademas
estamos tratando un tema Unico, porque hablar de la tierra en nuestro
pais es hablar justamente de nuestra historia, de nuestra naturaleza, de
nuestra caracteristica, a pesar de que no necesariamente es el tema
econdémicamente mas impcertante en el Ecuador, porque apenas el tema
de la agricultura no pesa sino un seis punto cinco por cientoe del producto
interno bruto, se genera en la agricultura, pesa mas la mineria con un
catorce por ciento o el comercio con el treinta y cinco por ciento, pero
obviamente no vamos a valorar la importancia de la tierra, por el aporte
que esta hace a través de la produccion agricola en el producto interno
bruto del Ectiador. Hay algunos asuntos que quiero tomar como tema
central, como aspvecto mas impbrta‘nte de mi intervencion. Todos estamos
al tanto de la crisis que vive el pais sudamericano Venemielat,jVenez'uelé
tiene mas de un millén de kilometros cuadrados, tiene treinta y tres
millones de habitantes y es un pais queé tiene un serio problema en la
alimentacion de su’ poblacién, todos hemos visto las colas que hace la
gente-para 'Conségui’r' leche, para conseguir carne de pollo', teniendo una
éuperficie’tan‘triple o} éUédi‘uplC‘ de la superficie que tiene el Ecuiador, es
un pais que su poblaciéﬁ no ha desarrollado la agricultura como lo hemos
desarrollado en el Ecuador. Tenemos que cuidar el uso del suelo agricola
en el Ecuador, en la zona amazénica esta cerca de la mitad del territorio
écuatoriano, ciento veinte mil kilémetros cuadrados ocupa la region
amazoénica del Ecuador la Sierra no llega a cien mil kilémetros cuadrados
1gual que la Costa; la produccion agrlcola de la que nos alimentamos los
ecuatortanoo esta ublcada Justamente en la zona central Si ustedes
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recorren la carretera Panamericana en la noche, desde la zona de
Machachi hasta Mocha y observan.el territorio, observan el campo se ve
como una noche estrellada, la cantidad de lucecitas en todo el sector, eso
significa que la tierra, especialmente en la zona central, esta repartida,
esta distribuida, esta en manos justamente de los que le estan extrayendo
la riqueza que puede extraerse de la tierra que es a través de la
agricultura. No hay nada que repartir en la Sierra, no hay nada que
subdividir en la Sierra; y lo digo esto porque quienes nos oyen, la gran
mayoria de las personas que nos oyen a través del canal de la television,
nos oyen en las zonas rurales, nos oyen justamente en los sectores
populares donde se ha creado una expectativa con este proyecto de ley,
porque ya hay el dato de que van a téner tierra, por fin la revolucion
ciudadana nos va a dar tierra. ¢Qué van a repartir?, les pregurto, ¢los
p'érafnos, o sea las tierras sobre los tres mil quinientos metros sobre el
nivel del mar? Van a destruir de esa manera el origen de donde sale el
agua, de donde nace el agua que es el agua que lleva justamenfe; como
decid hace un momento un companero, donde a través de los rios se lleva
Justamente el sedimento de las laderas. No hay nada que repartir, seamos
honestos, si hay édgfm pedazo de tierra que le pertenece al Estado, porque
no ha habido interés de aquellos que saben manejar, saben explotar,
saben usar la tierra de manera positiva y que-¢l Estado se ha quedado
con un poco de tierra es porque no ha habide camirios o porque no hay
riego 0 porqué no hay una poblacién cercana. Seamos honestos, no
creemos una expectativa falsa en los ciudadanos ecuatorianos. ¢Qué es
le que ha pas"ado a lo largo de los afios en nuestro pais? Hasta los afios
cincuenta el cincuenta por ciento de la poblaci(')n ecuatoriana era
pobla.cién urbana, el otro cincuenta por ciento era poblacién rural, hoy
dia casi el ochenta por ciento de la poblacién es urbana, es decir el campo

i
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no esta poblado como lo estuvo. hace cincuenta afios; la gente ha tenido
que migrar a la ciudad en. busca ¢de qué?, de trabajo, en busca de
educacion, .en busca de salud. La gente que se ha quedado en el campo
es porque justamente la propiedad que tiene en sus manos, no le permite
generar una riqueza para permanecer en el campo, ademas de lo que
hemos escuchado aca, y que todo el mundo realmente lo ha planteado y
bien, no existe una tecnologia adecuada, y apropiada al alcance de la
mano del campesino para explotar técnicamente a la tierra; y, en eso
quiero hacer una referencia al proyecto de ley. En el articulo once se pone
condiciones para mantener la funcién ambiental en la propiedad rural,
cqué tipo de condiciones? que se empleen practicas productivas que
promuevan la conservacion ‘de los recursos naturales renovables,
biodiversidad, ecosistemas, patrimonio genético, etcétera; que se
‘resp‘e'térl los derechos de la naturaleza; que se observen los criterios del
manejo de recursos naturales, etcétera, etcétera; cohdiciones que no
estan al alcance de nuestros campesinos. Debemos comenzar por ahi,
difundir con afrxpli.fud para que'\esfas condiciones realmente se las utilice,
se las apﬁqﬁe en el m;an'ejovd'e la tierrd, que el uso de la maquinaria, que
ahora es mas accesible porque se puede hasta alquilar los equipos, el uso
de esa ma(juiharia no.destru'ya la tierra, porque si no se las utiliza a las
Ihaqﬁinarias con un criterio técnico adecuado, lo que se hace es aflojarse
la consistencia del suelo y que con la pf‘imera lluvia ese suelo flojo
terthine en la ‘(juebrada, y luego termine en el rio y luego termine en el rio
Guéyéls que tenga que sacarle gastando dinero. Yo planteo algunos
asuntos con cretaniente no hay‘ suelo que repartir que quede claro, que
quede muy ‘claro, que los ecuatorianos nos escuchen al menos a qulenes
1no tenemos’ nmgun compromiso pohtlco para aprobar esta ley, que quede
claro que no hay tierra que Iepartlr que hay que segulr respetando el
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péramo. Eséuc_haba hace un momento a una Asambleista hablar de
hacicndas de cien hectéreas, ya no hay en la Sierra haciendas de cien
hectareas,,nd se puede hablar del paramo como hacienda, el concepto de
hacienda era en el valle, ya no hacienda en el paramo, claro, si podemos
hablar de paramo, podemos hablar de haciendas de dos mil hectareas,
pero de paramo. Otra cosa, aqui hay un articulo, el ciento veinticinco me
parece o el ciento cinco, en donde dice, Control de la expansién urbana

B). L e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleisia. ----------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. ...predios rurales. La
linea que divide el predio urbano del predio rural es una linea
imperceptible, es una linea que se mueve permanentemente, las ciudades
crecen de una manera rapida, en el afio dos mil veinticinco el Ecuador
tendra veinticinco millones de habitantes en las ciudades, el noventa poi‘
ciento, y por lo tanto el suelo que hoy es rural, en veinte afios sera suelo
urbaho v le estamos eﬁfregando a una instituciéon que va a controlar el
suelo’ i*u.fal; le estamos entf’egahdb el control para aprobar proyectos de
urbatizaciones o ciudadelas. cQué quiereh',‘que el campo se convierta en
una ciudad extendida, que o haya campo? El tema de las ciudadelas y
urbanizaciones tienen que seguir siendo un tema manejado
exclusivamente pbr los municipios, bajo ningin concepfo entregarle a la
institucién que va a manejar la tierra el control de las urbanizaciones.
Recuerden lo que paso con el IERAC, el IERAC aprobaba urbanizaciones
y lotizaba el suelo cerca de Quito, y generé una cantidad de
urbanizaciones como fincas vacacionales, ese era el concepto, y
obviamente el problema que tienen ahora las ciudades que se han
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extendido como Quito, Guayaquil, Quevedo. ...--==--=mmmmurmemm oo eaae
LA SENORA PRESIDENTA. Senior Asambleista, culminé su tiempo. ------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. ... tienen mucho
problema en darles servicios a esa poblacién. Gracias, sefora

Presidenta, —---=-m=mmmmmm oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Hay puntos de

informacion. Tiene la palabra asambleista Maria Augusta Calle, ~---------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Yo habia pedido mis cinco

Minutos POSLETIOTES, —===mmmmm oo oo oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Esta como punto de informacion. ¢No es

punto de 1nformac1on'9 —————— TR
LA ASAMBLEJSTA CALLE MARIA AUGUSTA. No. ------- R

LA SENORA PRESIDENTA. Correcto. Tiene punto de informacién,

asambleista Estela Acero. -------==-=mmmmmmmmommmo oo o

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Pueblo ecuatoriano,
companerm y companeras asamblelstas Quienes estan viendo este
medio de comumca01on “hay algulen un Asamblelsta que acaba de decir
'que no hay haciendas de mil, de seiscientas hectareas. Yo le invito a ese
Asamblels’ra que vaya a los limites entre Imbabura y Cayambe que hay
una ha<:1enda de Alvaro Noboa de mil hectareas, donde esta criando
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cincuenta terneras. Nosotras conocemos los territorios y todo lo que
planteamos aqui es porque conocemos, y porgue estd pasando en
nuestros territorics y sabemos también que hay tierras comunales, y en
ningtin momento hemos dicho que esas tierras comunales sean

repartidas. Muchas gracias. -----===m==n=mms oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra asambleista Rodrigo Collahuazo. ----------------mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Buenas tardes,
companera Presidenta, buenas tardes con todos los colegas
asambleistas. Es reconocido por varios sectores de la revolucion
ciudadana, en la que nos incluimos los movimientos sociales, que existe
una gfétn’ deuda de parte de la revolucién ciudadana con respecto a la
réevolucion agfaria, inclusc el compafero Presidente asi lo ha reconocido,
y ésa gran deudd es la que estamos obligados a pagarla, unos desde las
politicas pabl‘icas, programas y proyectos que le impulsa el Ministerio de
Agr’icul'-tura’y Ganaderia y, la otra, desde la Asamblea Nacional legislando
con leyes que vayan en bien de la revoluciéon agraria. Es publico y notorio
que la déreéha eéuatoriana, sectores retardafarios agrarios, la
etnoderecha, que diciendo defender los territorios comunitarios empatan
plenamente con la derecha, incluso se nota que a veces hay como
resentimientos también e incluso, este es un analisis qué hicimos en la
Coordinadora de Movimientos Sociales, parece que por ahi alguna
autoridad agraria que plantea que no es necesario una nueva ley agraria,
Jo cual seria grave, esperemos que sea solo especulacién. Por eso es
positivo y Valio.so‘que hoy tengamos un pr'oYectd de ley, sobre el cual
estemos discutiendo, de esos cinco proyectos de ley que habia, entre esos
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lo de iniciativa normativa ciudadana. Eso es positivo, porque sobre ese
documento, de este proyecto de ley tnico que ya tenemos podernos
analizar, podemos continuar en el tratamiento, y es importante recalcar
que la Comisién hizo un papel importante al haber recogido criterios, a
mas de las organizaciones, en su propia Comision que se desplazaron a
los territorios y en talleres recogieron los criterios. Eso es positivo, no
tenian la obligacion de hacerlo, pero con el criterio de democratizar y de
que haya participacién ciudadana lo hicieron en algunas provincias. Eso
creo que es importante y, como digo, €l tener un proyecto de ley sobre el
cual discutir. Ahora, quienes conocen la historia de la cuestién agraria
en el pais, quienes conocen eso, la Ley de Desarrollo Agrario actual que
los de derecha, la izquierda - fosil, en’ doénde estén, en cualquier
movimiento politico que estén, en cualquier movimiento que estén no
quieren que haya una nueva ley, porque esta ley actual de Desarrollo
Agrario les beneficia <Coémo se Impuso esta ley? Mil novecientos noventa
y cuatro; _c'omp'afl‘eros, con Sixto Duran Ballén, en donde a bala,
militarizado el pais, presos, pers'eguidvos‘, encarcelados muchos de
nuestros compaiieros, con estado de emergencia, con muertos, con todo
¢s0 nos impusieron esta Ley de Desarrollo Agrario qu.-é—'estél vigente, y ahi
se hizo carne el mercado de tierras, se fue en contra de los territorios
permitiendo que sé¢ pueda vender, qué"se pueda dividir. Esa ley de
derecha, de la izquierda f6sil, de la etnoderecha quieren que se mantenga,
N eso no lo vamos a permitir, porque esa ley fue irripuesta a sangrey fu'ego
en confra de nuestras comunidades indigehas. En Chimborazo, cuando
nosotros estabamos en el levantamiento indigené, hasta los ’tariques nos
sacaron de la Blindada Galapagos por orden de Sixto Duran-Ballén, el
privétizadof. Por lo tanto, aquellos que estén diciendo que quieren
mantener esta ley, estidn queriendo mantener esa espada del
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neoliberalismo, esa estocada que tenemos todavia en la -espalda la
revolucion ciudadana con esta‘ley y, por lo tanto, tenemos que impulsar
una nueva ley. Creo, companeros, que la actual ley la -hemos trabajado,
tiene limitaciones, si, de pronto tendra vacios, pero si les aseguro que es
cien, doscientos, trescientos por ciento positivo comparada con la actual
Ley de Desarrollo Agrario. Por eso es necesario que trabajemcs nosotros
en tener una nueva ley de tierras y territorios. Yendo a cuestiones de
estadisticas, si ustedes, compafieros, miran en Ecuador hay veintiocho
punto tres millones de hectareas, de las cuales, las zonas destinadas a
no produccion, son veinte punto nueve millones de hectareas, y las zonas
destinadas a la produccion son siete punto cuatro millonies de hectareas.
Esto ya no se puede extender mas y seria un gran error €l que queramos
extender, como de pronto algunos dicen, dividamos los paramos, las
tierras Co-rhuriita'rias, que €so de paso no se p'uedé hacer porque la
Constitucién lo p’r()hibe porque es imprescriptible, inembargable estos
territorios, por lo tanto no se puede dividir. Pero ya yendo, compafieros,
la tierra esta vinculada a la alimentacion, no es algo de la tierra por la
tierra sing que esta vinculada a la soberania alimentaria y la soberania
alimentaria es vest‘ratégica, compafieros. Para que cada persona pueda
contar con suficientes alimentos a lo largo de su vida, se estima que se
requiere media hectarea de tierra arable, eso es lo que se requiere para
que una persona pueda a lo largo de la vida, en este caso, garantizar la
alimentacion. La disponibiﬁdad de tierra arable medida én hectareas por
persona es la siguiente, mucho ojo, en el dos mil uno fue de cero punto
dos hectareas por'habi.tanfe y hoy, en el dos mil once, se ha reducido a
cero coma cerc setenta y seis, obviamente ‘p(')'r el incremento de la
poblacién, es decir estamos por debajo de lo que se requiere para
garallfizar la alimentacién para todo el ciclo de la vida, de cada habitante
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que tenemos en el pais. Desde la perspectiva de la soberania alimentaria,
es decir de la capacidad de autosuficiencia alimentaria, se puede apreciar
que "el"'cfe(‘:imiento ‘de” la agricultura;concentrada‘en los sectores de
exportacion tradicional y eXportaciones no tradicionales, pone en riesgo
el sector destinado al consumo interno, companeros, es decir la
alimentaciéon, la comida de cada uno de los que estamos aqui, la
alimentacién de cada uno de nuestros hijos y también de los ue vienen
en adelante. Esto, ¢quién dice? Esto dice el Ministerio de Ambiente, en
una publicacién que se la hace en el dos mil trece. Otro, la pérdida de
fertilidad de los suelos, porque la tierra no solamente es la cuestion de
distribucién sino de su calidad, de su contenido, el treinta y siete punto
cuarenta y cinco por ciento de los suelbslpresentan baja concentracion-
en materia organica, lo que significa que sus propiedades fisicas,
quimioaé y biolégicas para la produccién agricola y la soberania
alimentaria se encuentran debilitados. La expansién agroindustrial,
mucho 0jo, y el uso de dependiéﬁtes de agfoquifnicos ha i;nére'men’tado la
pér'd'ida”'dé fertilidad natural de materia organica creando severos
desbaldnces en 10s agrosistemas. Algunos datos importantes. La
'imio'o’rtébién de 'plagu'icidas, que lestamente deterioran la tierra, p'asaron
de ciento cincuienta y nueve punto siete millones en el dbs mil, a
quinieritos ctiatro' punto' ocho millones en el dos mil trece, ahi se nos esta

yendo las divisas, y con eso, que se nos esta yendo las divisas. -----------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---------- S—

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ...estamos, en este
caso, estamos acabando con la tierra. Para finaliz'ar, hay muchas cosas
que hacex, la companera Tania Mend1zabal huo algunas propuestab a
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las cuales obviamente nos sumamos. Para finalizar, quisiera expresar
que es necesario, es necesario y fundamental que para ampliar el debate,
como ya lo ha hecho la Comisién, es fundamental que impulsemos la
consulta prelegislativa, pero ademas que se pueda realizar talleres,
eventos con la poblacién urbana, con la poblaciéon consumidora, porque
ellos son también parte activa de este Proyecto de Ley de Tierras y

Territorios. Gracias, compafiera Presidenta. ---~--=---==commmmommmmmee -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Gina Godoy. ---==mmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA GODOY ANDRADE GINA. Gracias, comparera
Presidenta. Buenas tardes, compafieras y companeros, y quienes nos
siguen a través de las sefiales de la Asamblea Nacional, de los medios de
comunicacién. Durante esta mafiana escuchamos varias intervenciones
de comparieras asambleistas, expresando una preocupacion de rrianefa
particular én lo que tiene que ver con las mujeres en el area rural. Las
Ihujeres en el area rural, en la mayoria de los casos, asumen no
solamente el cuidado de las familiés’, el chltiva_r; procesar, cosechar
alimentos para hijds, adultos mayores bajo su responsabilidad, sino
también de sus propias parejas De alli la 1mportanc1d de este concepto
que pr‘emsamf*ntp este proyecto contempla y nos plantea, y nos plantea a
partlr Justamente de una realidad, cuando nos sugiere y nos cita
exactamente el reconocimiento de la agricultura familiar. La agricultura
familiar, como una ﬁréctica que "abona de manera sumamente
importante, a garantizar el poder disponer de recursos sanos y seguros
alimenticios pafa nuestra y la de nuestros familiares de manera segura
en la alimentacion. Es importante también recordar como en el afio des
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mil catorce se reconocioé la 1mp0rtan01a del trabego de las mweres en el
area rural, asi que €so tamblen nos da un nﬂensaje frente al debate que
estamos desarrollando y de alh que si bien reconozco y aplaudo el
contemdo del pxoyecto que estamos debatiendo, creo que de cara a
compromisos asumidos por el Estado ecuatoriano, cuando suscribimos
la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer - Cedaw, el articulo catorce nos dice que el Estado
ecuatoriano tiene que garantizar condiciones seguras para que las
mujeres en el area rural tengan, ademés de un acceso y facilidad al
crédito, ellas también puedan tener facilidad y acceso para poder tener el
territorio, la tierra para poder devolver y desarrollar en ella esas
capacidades. El proyecto que ‘hoy debatimos nos ha planteado el
considerar de manera prioritaria la asignacién de territorios, de manera
pa,rtiéLiIar a las comunidades y, de’ manera particula.f ‘en esas
comunidades, a mujeres madres de familia, jefas de hogar; y, también
nos dice que héy'que facilitarle condiciones particulares para poder
acceder al crédito. Sin embargo, ésas condiciones particulares no se
anotan y no se'regiétrén como una condicién especial y particular para
el acceso importante para el otorgamiehto del territorio de tierras; donde
se pueda sembrar, donde se pueda justamente utilizar ese recurso, esa
asistencia técrﬁca’, ya que también que son las mas dé's‘protegidas y las
que menos oportunidades tienen para poder acceder a esa capacitacion.
Asi que yo quiero muy brevemente simplemente sugerir a los compafie'rds
}nierﬁbrds de la Mesa fesponsable y al compafiero Presidente de la
Comls1on que- tengamos un part1cu1ar cmdado y podamos adicionar en
tres artmulos que tienen’ que ver con adlclonar una eupec1fjc1dad )
proposuo de garantizar, repito, que el crédito y el acceso no sean la tnica
condicién q'tie la ley tenga'que 'édnterﬁplar para las inujeres rurales, sino

Pégina 90 de 116



Bl /| I
REPUBLICA DEL ECUADOR

"*y';f 7 / e p
Acta 311-A

también garantizar que esas condiciones particulares que las mujeres en
el area rural sufren y viven, sean tomadas en cuenta a propoésito de
garantizar la priorizacion en la asignacion de los té.rritorioso de las tierras
para el cultivo. Asi, en el articulo ocho, adicional al texto y justamente en
el literal b), compariero Miguel, es importante sefialar de manera especial
y poder anotar lo siguiente. El literal b) dice “Asegurar el acceso equitativo
a quienes se encuentre en posicién de tierra rural’. Lo que quiero
adicionar dice, “especialmente mujeres rurales a cargo de sus familias,
de conformidad con la ley”. En el articulo cincuenta, cuando anota la
definicién de la regularizacion también adicionar en el literal a), que dice:
“Los actos administrativos de titulacion de tierras rurales publicas en
favor de personas naturales”, adicionar lo siguiente: “prioritariamente
mujeres y madres que han asumido la manutencion del hogar”. Y en el
articulo éeséﬁta,‘Cuando habla de la adjudicacién, adicionart en parte del
texto de maners especi'ficé, hay un puﬁto seguido, solamente leo esa
parte para. no leer lo extenso del contenido del érticu?[o; cuando dice “El
valor de la tierra se podra pagar en dividendos anuales, en un plazo de
hasta "quince afios, con un interés preferencial, considerando las
condiciones 'socio éconémicas” , v lo adicional es “de la o el eidjudicado.o
si se trata de una madre a Cargo de la manutencién del hogar”. Creo que
estos comentarios con’tribiiyén sin duda a evidenciar la voluntad de esta
Funcién Legislativa, pero también de ser respetuoso con el compromiso
asumido al suscribir la Convencién Cedaw, y asi también promover desde
la ley, y no solamenté desde los esfuerzos que se han hecho desde la
autoridad rectora respecto del tema agricola, el que hayan condiciones
seguras en esta ley, en este proyecto de ley, para qué las mujeres en el
area rural tengan, ademas de facilidad y acceso al crédito tomando sus
condiciones, reconociendo esas condiciones 'par"cicula‘reé, el también
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garantizar estas condiciones particulares para adjudicar el territorio, ¢l
terreno, el area, etcétera. Asi que la verdadera revolucién agraria nos da
una oportunidad con este proyecto, y yo solo quiero refrescar como esta
Mesa proceso de manera muy alentadora, logrando la participacion de
importantes grupos de la sociedad civil en la ley, de lo que tenemos ahora
como la Ley de Aguas, pero que también esas mismas condiciones sin
duda abonarén, para que en este debate y en esta socializacién que se
haga de la consulta prelegislativa, el aporte y la participacién de la
sociedad civil puedan también nuevamente, centribuir de manera
significativa la construccion de lo que serd proximamente esta ley.

Gracias, compaiiera Presidente. Comparieros legisladores. -----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compafiera Asambleista. Tiene la

palabra',. asambleista Lorena Quimbiulco. ---------=smmmmmmmmmmmo oo oo

LA ASAMBLEISTA QUIMBIULCO BEDON LORENA. Buenas tardes,
sefiora Présidenta de la Asamblea. Compaferas y compafieros: Es
importante hablar el dia de hoy de una Ley de Tierras, péro' sin olvidar
que también hemos, el dia de hoy, nosotros trabajado bajo un concepto
de 1o que fue una léy de recursos hidricos, y esto es el complemento a
ésté instrumento 'Que regula el cumplimiento de la' funcién’ tanto a nivel
ambiental como social, y como las tierras pueden ser el dia de hoy
.pr‘oductiva..s 'y ser fecundas y ser parte de este proceso que nosotros
llevamos 4 cuestas. Redistribucion si, una redistribucién con urn servicio
para el pueblo, donde nosotros podamos tener los bienes productivos y
u.naf sober:anié alirhentafia, una soberania alimentaria concebida desde
el area y de cada uno de los territorios. La tierra rural en este momento
si, ¢para quién?, para el campesino, para las organizaciones campesinas.
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La tierra rural, no para aquellos latifundios, para aquellos que. toda la.
v‘ida han estado dentro de lo que es, el sector. La tierra no puede estar
concentrada dentro de determinadas manos de determinados actores en
un momento politico. Necesitamos que las organizaciones campesirnas €l
dia de hoy defiendan esta Ley de Tierras, esta Ley de Tierras que también
tiene un componente muy importante como es el de la soberania
alimentaria, que es la protecciéon de nuestra cultura, de nuestros
ancestros, desde el consumo interno de nuestros productos, desde el
rescate de nuestra produccion nacional y el consumo interno de la
misma. También necesitamos lo que es incentivar la asociacién, no
podemos hablar de lo que es un cambio dentro de la matriz productiva si
no tomameos nosotros en cuenta lo que es la Ley de Tierras. Tenemos que
tener una ley que nos permita fertilidad dentro del suelo y que nos
garantice sostenibilidad dentro de lo que es la produccion, la distribucién
de cada uho de los materiales v cada uno de los insumos del campo
agrario . Nosotros también como jovenes impulsamos esta Ley de Tierras,
pbrqué creemos (jue el campo tiene qﬁé situarse en esa fortaleza del
cambio de la matriz'p‘rodzuc'tiva del pais. El Ecuador como un pais
agricola, pero con industrializacion; el dia de hoy con semillas rriejoradas,
con una agriéultura mejdrada y tecnificada que a nosotros nos permita
esos recursos que el dia hoy qﬁeremos que sean infinitos, €l recurso en
lo Que es el ioensam’iento y €l talento humano, ese talento vinculado hacia
la tierra, ese talento vinculado hacia lo que nosotros podemos brindar.
Es importante destacar y no podemos cerrar los’ 0jos ante la realidad
agfaria, en nuestro 'pai.s es escasa la tierra, es escasa donde nosotros
pbdem()s sembrar. En mil ﬁoivecien"t(')'s' setenta ‘existia uno punto seis
hectareas égriéolés per céﬁita, pero nosotros, al'llég’af’ al dos mil catorce,
pod’érh'os ver qﬁe esto ha dismiruido y esta en un cero punto treinta y
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seis por ciento per capita. Lo que nosotros el dia de hoy pedimos es que
se defienda desde Copisa, que ha hecho el analisis a todos los procesos
que se llevan adelante, a lo que es este empoderamiento que.tenemos
desde cada uno de los sectores. Decimos si a la agricultura, una
agricultura que el dia de hoy sea el sostén de nuestro Ecuador, una
agricultura que sea €l sostén de América Latina, una agricultura con
transformacién. El dia de hoy también es importante destacar que las
familias el dia de hoy son duefias de sus propios, dentro de sus propios
espacios de agricultura campesina, vy ellos han logrado comercializar y
transformar la produccién, pero esa produccion tiene que tener también
los incentivos nacionales que a nosotros nos permitan que el Ecuador no
solamente sea un pais que importe, no solamente sea un pais que traiga
hacia aca determinados productos, si nosotros también podemos ser los
exportadores con mucho mas valor, con un valor agregadolque damos a
lo que esy’ la produccic’)n ‘agricola. Creemos que la matriz productiva del
Ecuador debe cambiar, y nosotros creemos también en la importahcia de
la partidipaciéh de laé'mujeres, en la importanc:‘ia de cada uno de los
'p"i“oce"sos quie llevan hacia delén‘re el Gobiérno de la revolucion ciudadana.
Los ciudadanos, por su parte también sefialan la 1mpor'ran01a de
regreﬁar a ver a los pequenos y medianos produr‘tores revisar el sistema
de comercializacion de los’ pequénos productores y que reciban un precio
justo, un precio justo con un comercio justo, que permita esto mejorar
los niveles de educacion, 16s niveles de empleo para que nos veamos
beneficiados cada uno de los ecuatorianos y ecuatorianas. Dentro de la
economia social y la economia solidaria, conocemos que la agricultura
familiar y la agricultura campesina han tomado una fuerza muy
impoftante, pero también creemos que es importante tomar en cuenta en
el campo la feminizacién debido ¢a qué? A que las mujeres estan dentro
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de las ]i:)a'fcélas', dentro dei cémpo en la pfodliccién y queremos que se
iﬁ_corpore ese importante legado, que es el trabajo de la mujer dentro de
lo que es esta Ley de Tierras. Séﬁora P-residenta, yo considero, y
combaﬁeros asambleistas, que nosotros tenemos el dia de hoy la
oportunidad de cambiar esa historia, el proyecto de ley presentado por el
companiero Miguel Carvajal, marca los hitos hacia lo que es la
construcciéon de un nuevo Ecuador, un Ecuador que nos permita a
nosotros mayor sostenibilidad y que nos permita que no existan mas
cinturones de pobreza, que la gente del campo no salga a las calles, que
la gente campesina se organice, que la gente campesina empiece a pensar
en lo aue es la asociacién entre cada uno de sus espacios. No queremocs
cinturones de pobreza, no queremosvver nifios con mendicidad en las
calles, cuando nosotros podemos rescatar todo lo que es el trabajo de las
’rhujefe-s; de los hombres, del campesinado desde cada uno de nuestros
sectores. A mi me 'gu’stérié decirles a todos los que nos estan el dia de
hby escuchando dentro de esté debate de la Asamblea, que se han
iriéorporado muchas de las peticionesﬁque vienen desde vérios espéci.os
ybdesde varias organizacio'nes, que nos han permitido trabéjar en lo que
es este proyecto de ley y defender este proyecto de ley, y aprovechar para
poder nosotros planificar un Ecuador y un futuro con una hoja de ruta
permanerife, en lo que es el levantamiento y el fortalecimiento de la parte
agraria dentro del ‘Ecuador y dentro de lo que es Latinoamérica.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. ----=-----=-=--==m=sosmonmrommmoooo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la’ palabré asambleista

Gabrield DIfz. —-----=-m=m===mm=mmmmm e mmmmeem e omoeessnes oo

LA ASAMBLEISTA DIAZ COKA GABRIELA. Gracias, sefiora Presidenta.
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Buenas tard_es, , _compaﬁeros y compafneras asambleistas: Como
“,presentante de una provincia amazomca ev1dentemente agricola y
ganadera, no podla dejar de debatir y también reflexionar sobre algunos
asuntos importantes de esta provincia. Y quisiera hablar de manera
particular de la provincia a la cual tengo el honor de representar en esta
Legislatura, la provincia de Pastaza. En la provincia de Pastaza existen
siete nacionalidades indigenas acentuadas en nuestro territorio, y
nosotros hemos sido testigos de que la falta de un cuerpo juridico que
regule la propiedad de la tierra rural, y el reconocimiento de las
comunidades y pueblos ancestrales sobre el dominio de sus tierras ha
causado una serie de graves problemas para estos territorios. En ese
sentido yo he presentado algunas observaciones por escrito a la Comision
de Soberania Alimentaria, a la cual felicito por su accionar y por el
informe péra primér debate. Y quisiera, ‘a manera de reflexién también,
exprésar que no puede ser considerada igual una hectarea de las
provincias amazénicas, como una hectarea de algunas ‘pro.v.inbias de la
Sierré, es deci‘f,'iina ‘hectarea de 'provincias‘ arha’zc‘)nicas, no tiene la
misma calidad en la tierra que una hectéareas en la region Costa o en la
régié'ri andina; err ese sentido son los aportes de este dia. Uno de los fines
que pérsigue el p’roYectb es la redistribucién de la tierra, a fin de llegar a
la conformacién de unidades productivas familiares evitando de esta
forma la constitucién de minifundios y latifundios. Se busca realizar esto
a través de mecanismos, como por ejemplo la adjudicacién; sin embargo
considero que en esta propueéta solamente se procede a favor de
personas juridiéas, es decir a trabajadores de la tierra debidamente
asociados y no individualmente considerados, ‘por lo que establece un
11m1tante y condlclonamlento legal dlscrlmlnatorlo Hay que detallar de la

mlsma manera co6mo opera la posesmn la forma y el reconocimiento de
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este derecho, como los mecanismos en que posesionarios de buena fe.
puédan adquirir la propiedad de la tierra, es decir, équellos
procedimientos de afectacién que podrian iniciarse en contra de los
duefios, que' se encuentren incursos en las causales de expropiacion o
declaraciéon de inexistencia del derecho o posesién o propiedad. Cabe
recalcar que esto va dirigido no solamente contra los predios rurales, sino
privados que no cumple con la funcién social y ambiental. En esta
obsefvacién, es una observacién de forma, sefiora Presidenta y sefor
Presidente de la Comision, para rhi critério en el articulo ochenta y seis,
existe un error de escritura, cuando refiere al contrato de “compraventa
de precios”, cuando lo que debe decir, “es compraventa de predios”.
Considero que el proyecto debe incluir una parte fundamental de los
derechos colectivos que tienen las comunidades, pueblos y
nacionalidédes, como lo es el derecho a ser consuitados cuando se
establezcan planes de explotaci()ﬁ que comprometan sus territorios. Para
concluir considero, compaﬁeros- asambleistas, que una propuesta real de
redistribuciéon debe establecer mecanismos idéneos de acceso a la tierra,
no solamente por la via de prbcesos de adjudicacién, sino por medio de
procesm e‘(pedltos Solo asi podremos garantlzar el derecho, que tienen
nuestros campesmos y agncultores de acceder a la titularizacion y
adqu1s1c1on del “derechio de dommlo sobre sus tierras rurales.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. ----------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas grax,laq Asamblelsta Tiene la

pa]abra asambleista Pablo de la ’I‘orre —————————————————————————————————————————— -

EL ASAMBLEISTA DE LA TORRE RAMIREZ PABLO. Gracias, compafiera
Presidenta. Compafieros asambleistas, ciudadanocs que nos escuchan a
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traves de los med1os de comumcac1on Imp031ble no pedlr el uso de la
palabra cuando se debate una ley de tanta 51gn1f1cac1on, para qu1enes
vivimos en la zona rural y sobre todo en terrltorlos colectlvos reconocidos
desde 1n11 novecientos noventa y cuatro como pOSCbIOl’l ancestral. Desde
esa fecha, dos décadas hemos estado esperando una ley de esta
naturaleza, que no solo nos reconozca el derecho al territorio ancestral
sino también una ley que permita, que facilite el acceso también ai crédito
en nuestros territorios colectivos. Por eso debo felicitar a la Comisién que
preside el compafiero Miguel Carvajal, porque gracias a este proyecto de
ley que hoy debatimos, los mismos asambleistas de la Comisién y varios
ciudadanos que habitamos en los territorios colectivos, nos enteramos de
que existe un fondo de garantia'al cual podemos acceder los comuneros,
para recibir un crédito y poder producir en los territorios colectivos.
Luego de revisar este joro'yeéto dé'ley y fundamentado en el articulo siete
del mismo proyeéto en donde se habla de Tos fines de esta ley, en el literal
é.) sobre todo, de la vseguri'd.a'd juridica frente a Jos territorios colectivos
qué han sido reconocidos para los plieblds‘ y las nacionalidades,
considero entonces, compafiera Presidenta, compafieros asambleistas y
mlembros de la Comision, que en el articulo cincuenta, en donde se habla
de las competencias de la autoridad nacional agraria, debemos
incorporar un nuevo literal, que hable de la restituciéon de los territorios
une han sido fraccionados dentro de las comunas de pueblos y
nacionalidades. Después de mil novecientos noventa y cuatro, cuando se
nos réconociera la 'posesiéﬁ ancestral, esta misma ley permitia a los
cabildos fraccionar €l territoi‘io, solo et €l noventa y ocho y en nuestra,
ultima Constitucién estos territorios colectivos tuvieron un candado
'con'StiEucionafl, y no se los puede fraccioriar mas. Muy por encima de
'aqﬁello, de la prohibicién constitucionai, con la complicidad de notarios,
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de registradores de la Propiedad nuestros territorios han sido
fraccionados.l Es por ello que respaldo también la propuesta de la
asambleista Noralma Zambrano, en donde pide que se inserte un articulo
para que se recuerde a los notarios y a los registradores de la Propiedad,
la prohibicién de extender o legalizar una escritura que esté siendo
otorgada en territorios colectivos para otras personas que no sean
los comuneros. De igual manera propongo a la Comisién que, dentro
de las transitorias, se sume una transitoria que indique a la autoridad
nacional agraria un tiempo de no mas de ciento ochenta dias, para
que dé solucién a los territorios colectivos que han sido desmembrados
no solo en el norte de la provincia de Esmeraldas, también en la
provincia de Santa Elena y otras prbviricias donde se nos ha adjudicado
a los territorios, los territorios colectivos a los pueblos y las
nacionalidades. Concluyo mi intervencién respaldando este proyecto de
ley, en nombre de todos los afroecuatorianos que vivimos en el territorio
rural y que tenemos territorio colectivo; de igual manera respaldamos la
mocién, la recomendacién qué hiciera a la Comisién de que este proyecto
deley se lléve a consulta prelegislativa.” Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta, —---------mem-mmmmm- S

EL ASAMBLEISTA OLAYA CORDOVA LIDER. Gracias, sefiora Presidenta.
Comparneras y companeros asambleistas: Me parece que €s fundamental
para el Ecuador, en estos instantes, un debate que nos ayuda construir
una ley tan necesaria y tan importante para alcanzar la visién compartida
de desarrolio que tenemos en el Ecuador hacia el dos mil veinticinco, dos
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mil treinta que es la de convertirnos en un pais que exporte biotecnologia,
bioconocimiento y servicios turisticos; y eso requiere de manera
particular que se implementen tanto politicas puiblicas como normas que
nos ayuden a operar el cambio de la matriz productiva, pero también un
proceso de reconversion productiva, a partir de la reconversion del uso
del suelo en el Ecuador. Me parece que una ley que establece y aclara el
terna de la tierra o lo vincula a la tierra, como un factor de produccion es
importante. Creo que también seria bueno pensar en los demas
elementos del proceso productivo, poerque una norma mucho mas integral
podria entender de que en la tierra rural ne solo generamos proCesos
agricolas y pecuarios, sino que también en el territorio rural se
construyen procesos de generacion de valor agregado a lo que se produce;
se generan procesos de procesamiento de lo que prodummos de
mduatrlahzacwn de lo que produ01mos pero también de inclusion
comercial. Esto porque si bien la ley busca caminar hacia una importante
reforma agraria en el Ecuador, me parece que €l tema de la titularidad de
la tierra es insuficiente, si es que no asumimos como Estado también la
garantia de entregarle las facilidades y condiciones al agricultor para que
puedd aumentar la productividad. Se nos decia que la relacidon hectarea
per ‘capita productlva para los seténta, era casi cuatro veces mas de las
que tenniemos al momerito actual y, seguramente en la proyeccwn hacia el
dos miil cincuenta es mucho mayor. Sin embargo de eso, insisto, se
i"equ'iere péné’ar pfofundamer’lte en los temas de\pr(')duc'tvividé.d pai“a poder
‘garantizar no sclo éxtensién de tierra para produccion, sino mecanismos
suficientes como para aumentar la productividad. Me preocupan'algunas
cosas en particular, por- ejémplb cuando planteambs el tema del
arrendamiento de las tierras, pbrque creo que después del articulo
ochentay cinéo, cuando habla de los tipos de contrato sobre la tierra que

Pdagina 100 de 116



EPUBL IC‘ A DEL ECUA\D OR
.,/“J{.ﬂ/zz??@// 3&’ o /

/éﬂf“i G /?Z/

Acta 311-A

ha sido"adjudiéada por el Estado, me parece que autorizar o prever el
aﬂ*éndémieﬁto de la tierra que ha sido adjudicada, es algo asi como’
admitir que vamos a adjudicar tierra para que no cumpla con la funcién
social, con la funcién ambiental, porque se entiende que se debe entregar
la tierra exclusivamente a quien la va a trabajar. Por eso me parece que
en el ochenta v siete, sobre todo, en el articulo ochenta y siete del
proyecto debiera hacerse una excepcion, garantizar la posibilidad de
renta de la tierra que ha sido adjudicada, exclusivamente a personas de
la tercera edad y a personas con discapacidad, pero no para la persona
que puede trabajar y que esta obligado a trabajar la tierra que la va a ser
adjudicada. Ese es uno de los temas de mi preocupacién. Otro de los
temas que me preocupa es el que tiene'que ver con el reconocimiento de
las tierras comunitarias, y esta vinculado al Fondo Nacional de Tierras.
Me parece que uno de los objetivos del Forido Nacional de Tierras debiera
ser la fécupefacic’;n de las tierras comunitarias y ancestrales 'que"han sido
pefdidas. Ahi quisiera, nada mas comdejemplo, graficar el caso de Santo
Domingb , de nuestra nacionalidad Tsachila. Entre el sesenta y uno, entre
mil novecientos sesenta y uno y mil novecientos sesenta y siete el Estado
entrego diez mil cincuenta y nueve hectareas a las distintas comunidades
de la comunidad Tsachila, al momento solo tienen ocho mil ochocientcs
veintiuno, lo cual quiere decir que efectivamente hemos perdido mil
doscientos treinta y ocho hectareas y que, de una u otra manera, han
sido enajenadas, y que ahora personas que nos son parte de la
nacionalidad tienen titularidad de aquellas tierras. Por eso me pafece,
entonces que, en cuanto al Fondo Nacional de Tierras, debiera tener uno
de los objetivos la recuperacién de las tierras "ancestrales' y las
comunitarias, perd ad‘emés, 't'ambiénllla‘-posibil‘i‘da'd de que en estos
'bectores de las comumdade% y de las na01ona11dades se pueda avanzar,
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por otro lado, respecto de los temas de posesion, de uso o de usufructo.
Nosotros planteamos que garantizamos la transicién de uso y usufructo
de las tierras comunitarias y ahi viene otra preocupacién. Nosotros
tenemos, companeros de la nacionalidad tsachila sin tierra advertimos,
sin tierra y no se entiende cémo sobre una tierra comunitaria haya
posesidn o individual o posesién fémiliar, que impide el acceso del resto
de miembros de la nacicnalidad. Por eso me parece que habria que
establecer también los mecanismos para que el conjunto de los miembros
de las comunidades, de los pueblos y de las nacionalidades pueda tener
acceso efectivo al uso y usufructo de la tierra comunitaria, y eso tiene
que ver con repensar el tema de la posesion que tienen los actuales
miembros de esas comunas, de esas nacionalidades. Finalmente, me
gustaria que se haga una mayor profundizacién en los temas
relacionados con ciertas capacidades o facultades de la autoridad
nacional agraria. Para todos es conocido que al momento actual, por las
competencias que asumimos en los gobierhos auténomos
descerntralizados provinciales y‘ cantonales, uno de los iﬁstrumentos que
tenemos en los GAD, por ejempld, es el CUT, que es la capacidad de uso
de la’ tierra: otro de los instrumentos es el COT que no es otra cosa que
la categorizacién' del” ordenamiento territorial, y alrededor de esa
céteg'orizacién surge una duda. ‘Suponiendb que una de las categorias del
ordenamiento territorial dé un catén equis es area rural Ipara 'expa.nsi(’)h
urbana,' ya definida en su 'instfumento, ¢como es que la autoridad
nacional, éfectivamente, también tendria un rol alrededor de ello? Me
pa'rece' Que hay que profundizar aun ese tema, porque hay competencias
exclusivas constitucionales que las hemos asumido en cada nivel de
gobierno,. de manera particular en lo que tiene relacién a los municipios
y a los gobiernos provinciales. Ese es un tema que me parece es
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necesario, compaﬁerés, f)rofundizarlo, precisamente en el camino hacia
el segimdo debate, pero también en el proceso de consulta prelegislativa.
De ahi que a pesar de que en el articulo cuarenta y uno, me parece que
es, ya habla de algtin nivel de coordinacién, seria bueno que haya un
capitulo exclusivo relacionado con el tema, esto de la capacidad de uso
de la tierra y de las categorias de ordenamiento territorial, que se
seguramente seran importante para cumplir el objetivo que se plantea en

esta ley. —-mmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------------

EL ASAMBLEISTA OLAYA CORDOVA LIDER Si, comparfiera Presidenta.
Finalmente, de acuerdo con la compafera que planteé que habia que
aclarar, en el articulo setenta y riueve, el tipo de propiedad en cuanto a
lo estatal y a lo puiblico, me parece que es cuestion de unificar los literales
a)y Ab) del articulo setenta y nueve, y tal vez no compartir con una
companiera que decia, que para el tema de regularizaciéon no debe exigirse
los cinco afios de posesiéon. Creo que no exigir ese requisito podria
conducirnos a una situacién caética, por eso me parece, mas bien, que
hay que sostener el requisito de la posesion de los cinco afos. Gracias,

comparnera Presidenta. --==---=-emmmommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Henry Cucaldn. ------=---=mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Presidenta,
sefioras y sefiores legisladores, rmiy buenas tardes con todos. El articulo
doscientos ochenta y uno de nuestra Constitucién, establece que la
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soberania alimentaria es un objetivo primordial un€ debe tener el Estado
y que debe ser una garantia que se debe otorgér a toda la ciudadania. El
articulo siguiente, el articulo doscientos ochenta y dos, establecera. que
el Estade, no solamente el Gobierno, el Estado debe normar el uso y el
acceso al suelo y, obviamente, cumplir y supervisar que cumpla con su
funcién social y ambiental. El articulo trecientos treinta y cuatro en el
mismo sentido, establece que el Estado debe promover que exista
igualdad de oportunidades al acceso de los factores de la produccién. Es
claro y evidente que nadie puede estar en desacuerdo con esos objetivos
nacionales, no solamente porque hay que cumplir con la Constitucidon
sino que es algo justo y loable. En ese sentido, los distintos niveles de
gobierno que tiene el Estado deben articular y deben armonizar para
efectos de cumplir con esas potestades. La Ley Organica de Tierras
Rurales, recoge mucho de'e's:()'svcoh!ceptds y los expresa a lo largo del
articulado, con lo cual estoy de acuerdo. Un ejemplo de"aqﬁéllo es el
articulo tfeinta'y siete del prdyécto' donde s¢ crea un sistema 'in’tegrad‘o
de informacion pﬁblica, para que‘tanfo'la autoridad nacional como los
distintos municipios ‘puedan coordinar todo lo que se refiera a la
'inforr-r‘lac'i()n‘ que se genéra los catastros, y asi cumplir de una mejor
fnanefa, insisto, esas atribuciones que la ley otorga. Otro caso es el del
articulo treinta y nueve del mismo proyecto de ley, donde se prescribe
qUé debera existir una armonia, palabra te'xtualy entre las labores que
tenga la autoridad nacional agraria con los distintos planes de
ordenamiento territorial, con los planes de desarrollo que tengan tantc
los GAD municipales como los GAD provincialés. Creo que es lo correcto,
pero Quiér_o' d’ejar sefialado con énfasis que hasta esa partel, el proyééto
de 1ej recoge los ‘prin'cipiOS constitucionales en el sentido de la
armonizacion, armonizacion eﬁtr'e el a'r;ticuladonuéda demostr"ado; en
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ese sentido, que no puede haber contradiccién alguna - entre el
cumplimiento de esas responsabilidades con los fines primordiales, que
sefalé al principio de mi intervencién, sin embargo, sin embargo, hay
dos articulos que solicito al sefior Presidente de la Comisién, que sean
revisados de una forma mas exhaustiva, v creo que podemos tener
mejores resultados tal cual sucedié en ¢l tramite de la Ley de Recursos
Hidricos, y a eso me voy a referir. El articulo veintisiete, literal 1) del
proyecto, le otorga la facultad a la autoridad agraria nacional para “Emitir
con sujecidén a la ley, informe previo y vinculante para autorizar de
manera excepcional la urbanizacion del suelo que tenga aptitud
agropecuaria e infraestructura productiva; o declararlo zona de
expansion urbana;”. En el mismo sentido, casi textual, se encuentra el
articulo ciento cinco del proyecto. Esto es contrario a la Carta Politica, es
contraria a la norma suprema que es la: Constituciéon de la Repﬁblica,
Jpor qué? Se contrapone al articulo doscientos sesenta y cuatro, numeral
uno y numeral dos, que establece como competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos municipales el uso; la .regulaci()nf del suelor'sin
‘dis‘tiﬁgd del ufb-ario"y lo rural, asi como’ también la formulaci()n'y
aproba'ciéh de sus planesde ordenamiento te’rritorial, Aque es la columna,
vertebral ‘de un gobiérno local, y su respectivo plan de desarrollo.
S.o.s'te’ﬁgo que débe'e(’xi”stir'una' 'cdoi"'dinaci()h, y no veo de mala manera
que para la traniitacién en ese ejef‘éicio' de 'Coi'rlpetencias exclusivas que
tienen los mﬁnicipi’os', se pueda solicitar un informe de la autoridad
‘nacional agraria en los casos ruréles, péro bajo ningin motivo, por lo
anteriormente expuesto, puede ser vinculante, que significa de
obligatorio curﬁplimiento, porque esa atribucién no consta en la Carta
Magna; en consecuencia €s inco\nstitucionall, por més que el objetivo sea
loable, por decir lo menos. En ese sentido, puedo recoger como ejemplo
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la Ley de Planificaciéon y Presupuestos exmtente aprobdda en el actual
régimen, resp\,ta esa autonomia const1tuc1ona1 en la elaboracmn de los
pl.anes de ordenamiento, sin interferencia alguna de otro organo del
sector pflblié:o',v mas alla o sin perjuiéio, insisto, de una coordinacion, que'
haya informes que se denomina de mera administracién, que sirvan de
insumos y de apoyo para una mejor decisién que deba adoptar, no el
alcalde que toma esa decision ni siquiera un prefecto, sino que deben
adoptar los respectivos o6rganos legislativos de esos gobiernos locales, es
decir, los concejales que son los legisladores de cada cantén. En
conisecuencia, en tal virtud, solicito que estos dos articulos que se
contraponen, que se contrarian, que no estan acorde a la Norma
Suprema sean modificados, sedn revis’ados en su caracter de vincularntes
y obligatorios, con los antecedenteq que he expuesto, y en su lugar se
prOmueva lo que es el traba_‘,o con armonia y con articulacion, con el cual
estoy totalmente de ac‘uerdo, porque el Estado debe estar'pafa adoptar
esa régUlaCibn y los niveles de 'gdbierrio en sus distintas capacidades,
tratar en lo posible de poder aprobar esé tipo de normas. Muchisimas

GIACIAS, ~== === mm === oo o s

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra, asambleista Maria Soledad Vela. :--m---mn--mmiemmmmmmmmmomooeoooe-

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
Cofﬁpéﬁéré P‘résidenta.'\"/oy a hacer una observacion puntual al proyecto
deléy que estamos tratando. ‘Considero ‘que en’ el articulo cinéo se tratan
doé temas que son esencialmente diferentes. Uno hace relacion al uso del
suelo VY, -el‘ofro:, se refiere a la prioridad nacional y a la prohibiciéon de
concentracién de las tierras, por lo QUe' sﬁgiero qué este articulo sea

Pagina 106 de 116



samblea Naoconald

Acta 311-A

dividido en dos articulos diferentes. En el primer caso, recomiendo que el
articulo cinco reconozca los avances hechos en la Constituciéon de
Montecristi, ya que la misma supera el con'ce'l'oto de sustentable, por lo
tanto ‘crec qué es necesario cambiar las palabrés: “uso sustentable” ‘porv
“uso gue garantice el mantenimiento y regeneracioén de ciclos vitales,
estructura y funciones del suelo rural y de los ecosistemas adyacentes”.
Esta sustitucion es fundamental ya que el suelo rural, considerado como
el hombre, como un ecosistema, no esta aislado de los otros ecosistemas
y por tanto su conservacion estd ligada a otros ecosistemas, y
esto garantizaria, entre muchos asuntos, la diversidad genética y de
los polinizadores. Entender el suelo rural como parte de un sistema
es el inicio para lograr un desarrollo que garantice los derechos de la
naturaleza. Y el ultimo parrafo del articulo cinco deberia ser un
nuevo articulo que diga lo siguiente: “Articulo innumerado. Prioridad
de la soberania alimentaria. La autoridad nacional agrari'a priorizara
la soberania alimentaria en la toma de’ decisiones péra autorizar el
¢ambio de clasificacién de suelos Turales productivos con uso agrario,
a suelos de éxpé’nsiéﬁ urbana. Las autorizaciones seran motivadas
y basadas en la Constitucion y también en la ley. Sera obligacion
de la autoridad nacional agraria la prevencién de la concentracién
de tierras rurales, la espectlacién, el acaparamiento y regulara la
adq;uisici'()n "o arrendamiento de tierra rural”. Con este nuevo
articulo quedaria muy clara la pi‘ioridad que tiene la soberania
aliméntaria en las tierras rurales. La lucha de las mujeres ha sido
también la lucha por la distribucion de la propiedad, por la
distribucién de la tierra y, a pesar de esto, la redistribucion, posesién
y acceso a la tierra ha sido rriuy dificil para las mujeres, sobre todo
acceder a ello las mujeres rurales. Creo que este proyecto genera
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condiciones favorables para que las mujeres accedan a la posesion
a la propie‘dad de la tierra, considera la diversidad de las muj"er'és por
su sector, por la conformacion familiar y, mas importante aun,
también fortalece la asociatividad en las mujeres y el acceso al
crédito preferencial diferenciado v planificado. A pesar de que considero
que hay una gran fuerza en el tema de las mujeres y el acceso a la tierra
en esta ley, apoyo también las iniciativas para fortalecer el principio de
equidad social, género y generacional que estd contenido en el articulo
seis, literal i) de este proyecto. Estas observaciones v otras las presentaré

oportunamente por escrito. Gracias. --------==--==mmmcmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Grlaciés, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra, asambleista Luis Tapia., ------------==mmmmmmmmm oo -

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
compafieros asambleistas: He revisado con atencién el texto del proyecto
de ley planteado, he verificado las bondades de la ley abstrayéndome de
cualquier tipo de prejuicio, he buscado siempre tener absoluta
cbjetividad. A la hora de analizar he podido observar que en el balance
general la ley proyectada es buena, tiené un buen trabajo de analisis y
de desartollo normativo. -Sin einbargo he viste con preocupaciéon ¢6mo
varias ins't'ituéio'ne's' juridicas han sido inexactamente ‘r'nanejadas e
inclusive se ha creado doctrina juridica sin sustento alguno lo cual, sin
duda, desnaturaliza el espiritu que puede tener la norma planteada. Me
explicb. Una institﬁci()n juridica imporfan.te en materia de manejo de
biehes es la expfopiacic’)n, institucion que fundamentalmente ha sido
definida por algunos tratadistas de la siguiente manera. “Constituye el
fundameﬁtd de la expropiaci()ﬁ forzada, la f)ote'stad expropiatoria de la
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administracion, a partir- de.la necesidad de que se sacrifique una
situacion de propiedad privada ante intereses publicos superiores.
Esto es lo que legitima .esta actuaciéon de la administraciéon. Esto
trae implicito la previa declaracion de la utilidad publica o interés
social del fin, a que haya de afectarse el objeto expropiado. Ademas
debera ser declarado expresa y singularmente mediante ley en cada
caso”. A este concepto debemos afadir el justiprecio, es decir el precio
a ser expropiado debera tener un valor econémico para cancelar al
propietario para, de esta manera, evitar que la expropiacion se
convierta en una confiscacién. En cuanto a predios urbanos, existe
vasta teoria, doctrina y legislaciéon en materia de expropiaciones. Asi
por ejemplo, en el articulo cincuenta y siete, literal 1) del Cootad, se
establece que conocer las declaraciones de utilidad publica o de
interés social de los 'biénés maferial de expropiacion resuelto por el
alcalde conforme a la ley. Cito esto como una argumentaciéon de
caracter analogo al proyectc que hoy debatimos, y sobre todo f)ara
rebatir ¢l contenido del articulo noventa y ocho, en el cual se establece
regiés que desnaturalizan el espiritu de la 'ekpropiaci()n, puesto
que al hacer la declaratoria de utilidad publica de un bien, de acuerdo
a las normas de la eXpropiacién, el inmueble pasa a ser un’ bien
pflblico y, como tal, de todos los ecuatorianos, esto en condiciones
normales. La anormalidad que observo en la ley, es que el Estado se
viene a convertir en un intermediério para el traslado de dominio de la
ti'erré,‘ i}uéstd ‘q'u'e por un lado estaria ékpropiéndé, pagando el
avalto comercial al eXpro'piadd y, por otro lado, vendera los predios a
otros Cludadanos 'sin establecer reglas de ‘como los va a vender a
cuales son los valores que se van a cobrar, y en los programas de
rédistribucién a los que hace referencia el articulo noventa y ocho.
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Con esto podemos observar dos inconsistencias. Primero, arrollamos el
principib de declaratoria de utilidad publica de un bien y, ‘segundo,
resulta que el Estado, con esta norma, se convertiria en un agente o
corredor inmobiliario expropiando bienes a unos para vender a otros, lo
cual sin duda manda al traste toda normativa en materia de
expropiaciones. Por esta razon invito a la Comisién a que se analice este
punto y se tome una salida razonable al problema: o de plano se
expropia y se reparten las tierras como utilidad publica, o se expropia
para posteriormente vender, con un sistema debidamente regulado
en cuanto a precios y valores que se cobrardn; caso contrario
estariamos inaugurando un Estado corredor de bienes raices, y no un
Estado realmente preocupado de la redistribucién equitativa de la tierra.

Muchas gracias. —=-----====mmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista H(’)igef Chavez. Asambleista Holger Chavez, ultima llamada,

’por ‘favo‘r’, tiene la ioalabra. oo e

EI. ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Muchas gracias. Si,
efectivamente me llamo, ﬁélger' Chavez Canalesl, soy de la provincia
Bolivar y formo p'arte- de la region éinbo,'Que comprende Santa Elena,
Gﬁayas,'LOS Rios y la provincia Bolivar que estd situado en el corazén de
la patria. Debo decirles a todos los ecuatorianos, a los agricultores, a los
campesinos y a los indigenas de la patria, que formo parte de este proceso
desde larépoca de la Constituyente en Montecristi, de la tierra de Alfaro,
de ese gran genio multifacético de la epopeya latinoamericana y uno de
los temas que hoy debatimos, precisamente es uno de los mas sensibles
y de gran,importéncia para el Ecuador, frente a ese torrente de leyes que
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hemos debatido aQﬁi en la Asamblea Nacional, Es que en el marco
constitiicional esta subsumido los pfihcipios que sefialan una ruta que
se debe seguir para el desarrollo de todo el ramaje juridico, y
especificamente hoy sustentada en los articulos doscientos ochenta y
uno, doscientos ochenta y dos, articulo trece de la Constitucién, y mas
normativas de este texto constitucional que da el andarivel, que
determina la senda que debemos seguir para hacer real y efectiva la
aspiracion campesina de la patria, de los agricultores, aquellos que
labran la tierra y entonan dia a dia un himno a la honradez y al trabajo
con sus manos encallecidas, aquellos agricultores y campesinos de los
altos paramos y de los valles ardierites y tropicales de nuestra patria, a
ellos me dirijo hoy, que son los que esperan una respuesta real y efectiva
del Estado ecuatoriano. Y hoy vale hacernos la siguiente pregunta, ¢cual
es la razon de ser del Estado como cuerpo politico juridicamente
organizado dentro de una sociedad? ¢Para qué se crea el Estado? Pero
tradicionalmente hemos tenido plena conciencia que este Estado se ha
encontrado al servicio de los menos y en contra de los mas, y hoy con
esta Ley de Tierras que ha habido importantes aportes,‘ v felicito a la
Comisién, pero hay que decirlo, que es importante que la Comisioén siga
los pasos de los distintos aportes que se vienen dando, para perfeccionar
este px‘é}*ecté de Ley de T ierras, y que se escuche bien, se escuche bien a
las compaiieras y compaiéros asambleistas, mantenga perfecta armonia
con el marco constiticional que consagra expfesamerité,'a' través de la
Constitucion que es la sintesis del pfo;ﬂactb pbliticb, de la transformacion
de la patfia; 'qué ia soberania alimentaria es un objétivo estratégico del
Estado y su ruta suprema es la dlimentacion sana, y que cubra toda la
gran base de la piramide 'social. Y deécirles que se prohibe la
concentracion de la tierra y esta dispuesto, por mandato constitucional
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la redistribucidon de la. tierra, tantc publica como privada.
Consecuentemente es un imperativo se determine un limite a la tenencia
de la tierra; se prohibe el latifundio y esta tesis ha sido sostenida
milenariamente y, recuerdo que cuando era en la Constituyente, habia
debatido que en los aflos ciento treinta y tres antes de Cristo, estos
grandes juristas Tiberio y Cayo Graco impulsaron la Ley Sempronia que
determinaba un limite a la tenencia de la tierra, la diferencia era revertida
al Estado y el Estado, a su vez, entregado a aquellos que necesitan
trabajar y las mejoras introducidas en la misma, asi mismo reconocida
por el Estado. El Estado debe regular el precio de la tierra, la expropiacién
respecto a la tierra que no cumple la funcién social y ambiental esta
sefialada, y debe quedar clara la ruta introducida en el proyecto, la
reversion de la tierra al Estado. Hay causales que cuando la tierra, siendo
culta o inculta, 'éﬁmpliendo 0 Ano"l’a funcién social o ambiental, si excede
de sus limites el Estado debe ciimplir su rol y no actuar con
i‘rreéponSabilidad. Es iridis'pens'ablé que el pais conozca que desde el afio
de mil novecientos sesenta y cuatro, en la Ley Agraria esta consagrado el
precarisrnd,: el pre'carisfno que es la forma de arriendo, de subarriendo de
la tiér‘fa, débe ser también una de las causales de exprdpiaéién de la
tierra y‘ reversion al Estado,A pafa que el mismo redistribuya a aquellos
que la necesitan. La tierra debe estar en manos de quienes la trabajan
en forma directa y mantener estrecha armonia con el mandato
constituicional. Cuando el Presidente de la Republica envio el pedido
de declaratoria de interés nacional del ITT Yasuni, a diferencia del
pasado, que la riqueza del Estado solamente ‘servia para las
transnacionales 'y péra' aquellos que _ gobernaron la "patria, en
dbémedré de'la gran base de la piramide social y ‘que dejaron los
mas gfandés pésivos afn“bienta].e's en la Amazonia, corrio‘representein“ce
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de la provincia Bolivar, fui uno de los que planteé que el ITT
Yasuni, , aplicando el principio de medidas de accién afirmativa y
de redistribucion de la riqueza del Estado, se destine a las jurisdicciones
con alto indice de necesidades basicas insatisfechas, y esta acogida
en Ja resolucién, y uno de los destinos de los recursos esta
precisamente, a mas del tema ambiental, destinado para la
revolucién agraria, para los campesinos, los agricultores, porque
de qué sirve que el agricultor y el campesino tenga la tierra en
sus manos en el proceso de redistribucion, y el Estado actue

irresponsablemente. .. ==---mromm o m oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA CH’AVEZ CANALES HOLGER. ... esto es atentar contra
la salﬁd; contra la vida y alimentacion del Estado ecuatoriano. El
campesino necesita crédito, tecnologia, necesita mercado, sacar los
intermediarios que se llevan la riqueza del Estado, de los campesinos y
de .‘l'os agfiédltores’. Y ‘propongo, mis observaciones ~haré " llegar
oportullaméll_te, pero yo propongo’ la diéposicién décima en el prdjrécto de
Ley que diga: “Para dar:cumplimiéntb a-lrnrianda'to legal y constitucional
de redistribucion de la riqueza del Estado y medidas de accion afirmativa,
para las jurisdicciones con’ alto indice de necesidades basicas
ihSatisfe‘éhaS, de la declaratoria de interés nacional del ITT Yasuni, se
destinaran recursos para que alimente el Fondo Nacional de Tierras y
viabilice el subsidio y el seguro agroalimentario, y Disposicion Décima
Primera de la Ley Organica de Soberania Alimentaria”. Esta es una ruta
que bermitiria .afiénzar mas la atencién a las jurisdicciones con alto
indice de 'pobreza y de necesidades basicas insatisfechas, y que
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comstituyen un monumento a la injusticia no distributiva de la riqueza
del Estado, de parte de quienes gobernaron la patria y sumergieron en-
un régimen de retraso politico a los ecuatorianos. Esta es una ruta de
solucién para afianzar el agro a las jurisdicciones con alto indice de
pobreza, y alli esta Bolivar en ultimo lugar, y la hermana provincia de Los
Rios, sin desconocer que este Gobierno de la revolucién ciudadana es uno
de los que mas ha invertido y sigue invirtiendo, en estas jurisdicciones
abandonadas y deprimidas de la patria. Muchas gracias, sefora

Presidenta. ---------mmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esta intervenciéon
vamos a cerrar el primer debate del Proyecto de Ley Organica de Tierras
Rurales v Territorics Ancestrales. Sefior Secretario, por favor, Verlflque si

hay mocion planteada para este debate -----------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefiora Presidenta. Existe una
mocién planteada por el sefior asambleista Miguel Carvajal, Presidente
de la Comisién Especializada de la Soberania Alimentaria, Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, que dice lo siguiente: “En cumplimiento
con lo disptiesto por el numeral diecisiete del articulo cincuenta y siete
de la Constitucién de la Republica, que reconoce y garartiza como
derecho colective a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de Lonformldad con la Constitucién, con los pactos y
‘convenios v declaramones y demas instrumentos internacionales de
derechos humcmos el ser ponsuItados antes de la adopcién de una
medldd leglslatwa que pueda afectar cualquiera de esos derechos
colectlvos, y'de acuerdo a lo que d1spone el articulo cinco del instructivo
para la aplicaciéon de la consulta prelegislativa, se mociona que el
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provecto de Ley Organlca de Tlerras Rurales y Territorlos Ancthrales sea
sometldo a con%ulta preleglslatlva Hasta aqu1 el texto de la mocmn

sen01 a Pres1den La ------------------------------------------------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Habiendo una
mocién planteada, pregunto al Pleno de la Asamblea si es que existe

apoyo a la mocién. Sefior Secretario, votacidn. -------=---r-mmmmcmmmmne oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras y seftores asambleistas, con el fin de
tomar votacion para la moci6n planteada, por favor, sirvanse registrar en
sus curules electrénicas. Si tuvieran alguna novedad, por favor, hacerla
conocer a la Secretaria General. Noventa y tres sefioras y sefores
asambleistas. Senores asambleLStas se pone a consideraciéon de ustedes
la mocién para someter el provecfo de Ley Orgamcd de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, a consulta prelegislativa. Por favor, registren su
voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerard abstencién. Sefior operador, presente los
resultados. Noventa y treS'Vot‘OS afirmativos, cero négativos, cero blancos,
cero sbstenciones. Por unanimidad sé ha aprobado la mocién con la cual
se somete a consulta prelegiSlat'iva el pr637'ecfo de Ley Organica de Tierras

Rurales y Territorios Ancestrales. --------==---m=smmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senor Secretario. Con esto
clausuramos la sesién numero trescientos ohce del Pleno de la
Asamblea Nacional, con un saludo a todos los ciudadanos y ciudadanas
que siguyen'estas sesiones de Pleno a través de la radio y la television

de la Asamblea Nacional. Una excelente tarde para todas y todos
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EL SENOR SECRETARIO. Entendido, sefiora Presidenta, se clausura la

SESION .~ = m oo e

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las dieciséis horas

veintinueve minutos.

Prosecretario Generdl de la Asamblea Naclonal

FRS/YMC
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