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~ En la ciudad de San Francisco de Quito, a los siete dias
del mes de octubre de mil novecientos ochenta y tres, en la Sa
la de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia =
del H. sehor doctor MANUEL VALENCIA VAZQUEZ, Vicepresidente, -
Encargado, del H. Congreso Nacional, se instala la Sesifn Matu
tina de Congreso Ordinario, siendc las once horas cinco minu =

tos de la manana.-—---=- ———— e —————— ——— - - o e e

En la Secretaria actan el senor doctor Francisco Garcés
Jaramillo v el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secretario
y Prosecretario del H. Congreso Nacional.,--—=—=—-- o e e e

Concurren los siguientes HH. senores Diputadog:===wmeco=mmmes=-

ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
ARCSEMENA MONROY CARLOS JULIO

GONZALEZ REAL GONZALO
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE

AYALA SERRA JULIO O,

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BURNEQO BURNEO VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CALLEJAS CEIRIBOGA GONZALO
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPTIO CORDERO RODRIGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNERQS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORONEL ILLESCAS ADOLFO
CORDERO ESTRELLA VICENTE
CUERVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHICA GARCIA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE LENSCN
GARRIDO JARAMILLO EDGAR

KUBES WEINGART VILEM
LARA QUIRONEZ ANTONIO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LIMAICO ANDINO VICENTE
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
MAPQUEZ MORENC RAFAEL
MARTINEZ ROSERO ATAHUALPA
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUROQZ ARNALDO
MONCAYQO PERLAZA VICTOR
MORA SOLORZANC MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MOSQUERA MURILLO PEPE M.
MUROZ HERRERIA LUIS
NAVARRETE PAREDES CARLOS
NICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORODWVA CLEOMEDES
ORBEA RUBIO EDGAR
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
bsndonan
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PRADO VALLEJO JULIO VALDIVIESO EGAS CESAR
PROAND MAYA MARCO A. VAYAS SALAZAR GALO

REAL ASPIRZU JUAN MANUEL . VELIN RIVADENEIRA TIMOTEQ
RIVAS AYORA EDUARDO VERA CIRA CARLOTA

ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO ZAMBRANO GARCIA JORGE

SUARES MORALES RODRIGO

EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dignese establecer si
tenemos el gqubrum reglamentario.=w—=——c—mecmeceneaa-— o e e e e

EL SERNOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, est&n en la Sala, trein

ta y seis Legisladores; por lo tanto hay el qubrum reglamenta-

]
rlﬂ' e s e — S S i S o " i S = — e Py i T o - S S S S e

EL SEROR PRESIDENTE.- Concecuentemente se declara instalada la
segibn.- Senor Secretaric, dignese dar lectura al Orden del -

DLy oo mom e e ot T, - A S ——
- II -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sehor Presidente,- 1,- "Seqgundo Deba
te del Proyecto de Decreto peor el cual se prorroga la vigencia
del Decreto 555 de octubre de 1972, gue crea Rentas para la Em
presa Municipal de Agua Potable de Guayaquil. 2.- Sesibn Solem
ne en homenaje a Guayaguil (Programa Especial). 3.- Enjuicia -
miento Politico al sefior Ministro de Obras PGblicas y Telecomu
nicaciones (Continuacibn)".——= e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifn de los sehores Legisla-~
dores, el Orden del Dia.- Aprobado, sehores Legisladores.- Tie
ne el uso de la palabra el sefior Legislador Dévalos Dillon.~-=--
EL H, DAVALOS DILLON.~ Le agradezco, senor Presidente, v me -
voy a tomar s6lo breves minutos, en homenaje a su bondad de ha
berme concedido el uso de la'palabra, gue quedf trunca el dia
de ayer, para hacer simplemente, sehor Presidente, la presenta
¢i6n de la comunicacién gque envia la Comisi6n Especial que in-
vestiga el accidente a&reo de TAME, en la ciudad de Cuenca. Es
ta comunicacién dirigida al Presidente titular de la Camara, -

_'-},f-_
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hace una serie de acntﬁciunes, motivos gue han determinado el -
que €l informe de la Comisidn no haya podido ser presentado. El
dia de ayer, en el peribdico "El Universo" de Guayagquil, el Di-
rector Encargadc, de Aviacifn Civil, manifiesta que "el caso de
este accidente, para la Direccién de Aviacidn Civil, estd préc-
ticamente terminado". Yo quiero manifestar, senor Presidente, -
que puede ser gue para la Direccidn de Aviacifn Civil, el caso
est@ précticamente terminado; pero no estd terminado para la Co
misidn Especial del Congreso Nacional. Han habido algunas situa
ciones gue no han permitido que el informe ge lo entregue en es-
te periodo ordinario, entre ellas, senor Presidente, precisamen
te existen algunos puntog en el informe de la JIA, que es la -
Junta de InvestigaciOn de Aviacidn, gue estdn siendo estudiados
por téenicos de aviacidn, v gque tienen gque ser enmendados algu-
nos conceptos del informe. En segundo lugar, a pesar de haber -
sido requerido por la Comisibn, existe otra entidad gue se lla-
ma la Junta Evaluadora de Accidentes; y este informe de la Jun-
ta Evaluadora de Accidentes, no ha llegado tndavig a la Comi -
£idn. Tercero, se hicieron las gestiones a todo nivel, én las -
Organizaciones Aeronfuticas de los Estados Unidos, y la cinta -
original de la caja negra, en la gue consta la conversacibn del
piloto ¥y copiloto, desde Quito hasta Cuenca, el original no lle
g6 a manos de la Comisifn, sino el lunes de esta semana. Debo -
rectificar el criterio gue se ha puesto en comfin conocimiento,
de que es la Direccibdn de Aviacifn Civil, la que no ha entrega-
do esa cinta negra; y eso no es verdad. La Direccitn de Aviacibn
Civil, entregd la copia de esa cinta. Pero necesitdbamos noso -
tros, por razones elementales, el comparar con la c¢inta origili -
nal; pero la cinta original, después de haberla buscado por to-
do lado. Finalmente, el jueves de la semana pasada, el senor Mi
nistro de Relaciones Encargado, me llamd para indicarme gue ese
instante habia recibido un telegrama del Embajador Crespo, en -
el que manifestaba que "ese original fue entrago en Cancilleria
directamente, en manos de uno de los miembros de la Comisidn".
El sefior Vicepresidente de la Comisi®n, lo habia retenido esa -
cinta, v &l manifestaba el dia lunes, gue lo hizo por razones -

de reserva, y para mantener las razones gue &l habia indicado,

.t-f--
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v gque la tenemos como constancia al momento de recepcibn de la
cinta. Es decir, como la cinta la recibimos de manos del senor
Vicepresidente de la Comisidn recig&n el dia lunes, estd siendo
comparada con la copia gue recibimos de la Aviacidn Civil. De~
claraciones que habia hecho el t&cnico de esta Comisidn, el -
técnico de ingenierfia audioel&ctronica. El manifiesta que "hay
alg@in vacio en una de las cintas de las torres de control”. Y -
todas estas cosas han sido detectadas por mi mismo como Presi -
dente, serdn materiadel informe gue tiene gue ser entregado a -
la Comisifn en tiempo oportuno., No hemos creido gue por precipi
tar un informe inmediatamente, nosotros sacrifiguemos elementos
de sustantiva importancia, para un informe de lo md3s justo y =
preciso. En consecuencia, sehor Presidente, yo ruego a usted, -
simplemente sobre la ratificacifn, de gue si bien la Direccibn

de Aviacibn Civil manifiesta que para ellos esto esti prictica-
mente concluido; para esta Comisibn no estd practicamente con-
cluido, porgue hay una serie de elementos de juicio que lleva -
r&n a las conclusiones del informe, gue seran presentados en su
oportunidad al Congreso Nacional, Y con su venia, senor Presi -
dente, como s6lo esta comunicacifdn consta apenas de dos p&ginas,
le ruego a usted que tenga la amabilidad de disponer que se dé
lectura por Secretaria.=- Graclag.==wescssmummnmunmummmnsee= o=
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Legislador, cree necesario dar lec-
tura, luego de su amplia y clara exposicidn verbal?. Que conste
en Secretaria, para poder seguir adelante con al sesidn, gque ei
bien es corta, tiene gue avocar aspectos de tanta importancia,

como es el homenaje a la ciudad de Guayaguil.—-——=r~===resacmee—-
EL H. DAVALOS DILLON.- Est3& bien, sefor Presidente. Si algtin o-
tro sefior Legislador que tiene en su curul esta comunicacidn, -~
cree que debe darse lectura, yo no insisto, porgque daremos tam-

bién a la prensa el contenido de la misma. e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.=- Gracias, senor Legislador.= Senor Secreta
rio, dignese dar lectura al Articulo sesenta y nueve de los Re-
glamentos. Luego le concederé el Punto de Orden, inmediatamente
de gue me permita hacer leer el Articulo sesenta y nueve.- El H.
CaLlOEAD , o o o o o e 8 i S e o
EL SENMOR SECRETARIO.- Articulo 69.- "Cualguier Legislador que
PR
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estime gue se est8 violando normas legales o reglamentos en el
trimite de las sesiones, podrd pedir, como punto de Orden, la
rectificacid4n del procedimiento y el pronunciamiento de la Cé-

mara"'——F-I--r—!l-r-_----q--ﬂ----— —— —— i ———— . —— —— T T - = - =

EL SEROR PRESIDENTE.-~ Gracias, senor Secretario. No hemos toma
do hasta agqui ninguna resolucién. Sin embargo, por la conside-
racidn gue le guarde al senor Diputado Caicedo, le doy la pala
bra, no como Punto de Orden, porgue no es Punto de Orden,-----
EL H. CAICEDO ANDINO.- SiI es Punto de Orden, sehor Presidente,
porque hace algunas sesiones se somenzd una interpelacibn, un
juicio politico; v el juicio politice no se podia detener, se-
fior Presidente, tenia gque ser ininterrumpido, Con sorpresa ob-
servo gue se ha cambiado el Orden del Dia. El Orden del Dia te
nia que ser la continuacibdn del juicio politico. El sefior Mi -
nistro de Telecomunicaciones termind® con su intervencidn ini -

cial la noche del dfa de ayer; hoy me correspondia hablar a mi,

hoy tenfia que dar la versién de lo que esti sucediendo en tele
comunicaciones, denunciar al pueblo ecuatoriano por qué el de-
sastre en telefonia, por gué més de doscientos mil ecuatoria -
nos no tienen teléfonos?, qué ha llevado a esto?, qué irregula
ridades se han cometido?. Este es el Puntoc de Oxden, sefor Pre
sidente. Por lo tanto, pido a usted, no solamente como Repre -
sentante del pueblo ecuatoriano, =Sino como a Presidente, que -
tiene que velar porque se cumplan los Reglamentos, que se con-
tinGe el juicico politico; porgue de lo contrario habremos en-
contrado otro mecanismo m&s para boicotear este juicio politi-
¢o. Sefior Presidente, le pido que se cumpla con el Reglamento,
v gue se continle con el Orden del Dia, gue es el juicio poli-
tico. Me corresponde en este momento, hablar a mi, senor Presi
dente. El1 Ministro de Telecomunicaciones, termind ayer.-------—
EL SEROR PRESIDENTE.- Est& aprobado en el Orden del Dia, y en
€1l consta la continuacién del juicio politico. Sehores Legisla
dores, yo me permiti insinuar, cuando tuve el honor de presi =
dir el Congreso Nacional, que se instale, a peticibn de cual -
guier Legislador, una Comisifn Permdnente para la interpela -
cién. Hoy dfa no podemos dejar de homenajear a la ciudad de -~
Guayaquil. Por esto, siendo una sesibn protocolaria cortisima,

N EE
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estd yva aprobado del Orden del Dia, en ese sentido.- Tiene la -
palabra el sefior Diputado Eudoro LOOr.===——====—mmeecam e e e ———
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente y sefhores Legislado -
res, el senor Ministro de Obras Pfiblicas, no ha terminado las -
preguntas, yva gue falta por contestar la pregunta quinta; y don
de diéramos paso a la interpelacibn, se nos va a ir toda la ma-
fniana, sefior Presidente, y no podriamos no solamente rendir home
naje lirico a la ciudad de Guayaguil y al pais, sino impedir -
tratar este Proyecto de Decreto, gue aprovecho la oportunidad -
para felicitar a la Comisidn de Presupuesto, gue estid bien con-
cebido, porque a la vez gue se rinde homenaje a Guayaquil en su efe
mérides Patria, se estl rindiendo homenaje al pais. Hay impues-
tos que van a servir para el agua potable del pais y para el de
porte ecuatoriano. Mi ruego especial a todos los Legisladores,

es que discutamos brevemente esto, pasemos a la Sesibn Solemne

en homenaje a Guayaquil, ¥ luego sigamos con la interpelacidn.

Le ruego senor Diputadeo Caicedo, gue nos permita hacer este en
la forma més &gil, en homenaje al pais, porque Guayagquil repre-
senta al pPails,——=cmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hago igual mi ruego al Diputado Caicedo.-
Tiene el uso de la palabra el sefor Diputado Gustavo Valdivieso.
EL H. VALDIVIESO EGAS.- Sefhor Presidente, yo le agradezco la a-
tencifn gque usted ha dado a mi pedido de intervenir, y guiero -
pedir disculpas a su Sefioria, porgue debo hacer alguna exposi -~
cibn no precisamente sobre lo gue estd contemplado en el Orden

del Dia, por esto mi encarecido y respetuoso pedido de gue se ~
digne aceptar mi intervenci&n. Es por la coyuntura que estable-
ce el planteamiento que el sefor Diputado Presidente de la Comi
5idn gque investiga el caso TAME, establece en la mahana de hoy.
Senor Presidente, brevisimas palabras para manifestar lo siguien
te: Hace dos afnos, en la Provincia de Zamora Chinchipe, un a-

vitn de la Empresa CONDOR, se accidentd y fallecieron cuarenta

Yy un personas, sin que se haya organizado ninguna Comisidn pa-

ra descubrir las razones de ese accidente. El dia de hoy se ha

demostrado que afin el asunto de la caja negra sigue siendo un

asunto dificil de entender, no se diga en esto, que habiendo -

pasado dos afios, por lo mencs el segurce no ha reconocido aque=

11-#;”-1
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lla compania aseguradora de la Compania CONDOR, a los deudos -
de esos cuarenta y un ecuatorianos fallecidos. Yo pienso, sefior
Presidente, que en este pais no puede haber discrimen; no socla-
mente unos hombres pueden ser prestantes, y otros tienen gque -
ser necesariamente humildes. En el caso de aquellos ecuatoria -
nos gue fallecieron en ese accidente, en la Provincia de Zamora
Chinchipe, no se organizf Comisidn alguna, sefor Presidente, Yy
no aes que yo esté en desacuerdo. Seria absurdo decir gue esta

bien gue se organizd una Comisibn para estudiar las razones por
las gque el avidn de TAME se accident® en ese vuelo a Cuenca. -~
Pienso yo, senor Presidente, gue asi como se organizd una Comi~
sidn para estudiar ese accidente, debe estudiarse a través de -~
uan Comisifn, el accidente de la Compafifa CONDOR, en el gue fa~
llecieron cuarenta y un compatriotas. Finalmente, sefior Presi -
dente, siendo ese mi pedido, yo le encarezco que tenga a bien -
designar en la primera sesifin gue pueda, ya no en este Congreso
por supuesto, sino cuando se establezca el Plenarico, la Comi -
2idn gue estudie cuiles fueron las causas para este accidente,

¥ dque adicionalmente tambi&n se exija que se pague a los deudos,
los seguros correspondientes por dicho accidente. Finalmente, -
en la proxima sesidn ampliard en detalle las razones de mis ar-
GUIMENEOS .= GraCLAS . s o o oo o o s o ot o o e
EL SEROR PRESIDENTE.- asi se hari, senor Legislador.- El sefior

Diputado Limaico Andino, tiene el uso de la palabra, encarecién
dole a &1l v a los gue siguen a continuacidn, ser un tanto mas -
precisos, para dar paso a la sesibn principal.-—--—=ce=——eee—a—-—
EL H. LIMAICO ANDINO.- 5i, senor Presidente, distinguidos cole-
gas, en honor al tiempo, seré& concretc en dos peticiones. El de
recho a la propiedad privada, el derecho gue nos asiste con ing
tituciones y personas, debe prevalecer como un principio funda-
mental del hombre. En una sesidn anterior, el H. Vicente Burneo
habia manifestado el rechazo hacia grupos gque en la Provincia -
de Chimborazo, est&n creando el desorden, la anarquia. El  caso
concreto, una violacién a los derechos humanos, contra un respe
table ciudadano, el sehor Germdn Cordero; y no s6lo se ha vicla
do este derecho contra este senoxr, sino tambi&én grupos ya iden-
tificados. Por la prensa me entero en unc de estos dias, gue ha

P
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sido asaltado el hotel del H. colega Fausto Vallejo. En tal virx
tud, sefior Presidente y HH. Diputados, solicito que se exija al
senor Ministro de Gobilerno, para que en los dos casos &1 ordene
una investigacifin exhaustiva, a fin de gque se aclaren estos he-
chos y se castigue al culpable., Finalmente, senor Presidente, -
Riobamba y Alausi conmemorar@n en prbximos dias, su fecha de e-
mancipacidn poitica, 11 de noviembre y 13 de noviembre, concre-
tamente. En tal wvirtud, sefior Presidente, he de rogar encareci-
damente, se emita un acuerdo de felicitacifn a estos dos canto-
nes tan respetables de la Provincia de Chimborazo.- Gracias, se

nor Presidente.,——=ce—mmcmmc e mr e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, senor Legislador.- Sefiores Legis-
ladores, con la intervencidn del H. Falquez y la del H. Garri -~
do, vamos a pasar a conocer el primer punto del Orden del Dia.-
Tiene la palabra el H. Falguez.,--——====—== ————————————
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Senor Presidente, le agradezco, y en =
homenaje al tiempo, cedo la palabra.--——-=- -— e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias, sefior Legislador.~ El sefior Dipu
tado Garrido, por favor.---——-==c-=—-— o e o e et e e e ~—
EL H. GARRIDO JARAMILLO.~- Gracias, senor Presidente. Voy a ser

totalmente concisc y concrete, senor Presidente. Hace algunos -

dias el Parlamentoc ecuatorianc designd® una Comisidn de Legisla-
dores gue se trasladd hasta la frontera Sur, con el fin de revi
sar el estado y la situacidn en gue se encuentra la vialidad vy
el avance de las obras de riego. Senor Presidente, en realidad
amenaza nuevamente el invierno a la zona Sur del pais, ya empe-
26 a llover, y las carreteras todavia no estén rehabilitadas.
Ese es el informe concreto de lo que obsexvd la Comisidn. Es ne
cesario gue el sefior Ministro de Obras Piblicas, mediante una -
comunicacifn gue se servir& pasar, con su venia, senor Presiden
te, el sefior Secretario le haga llegar nuestro informe, para -
gue tome las acciones adecuadas gue la Comisi6n pertinente crea
para el caso. Pero ademds hay un asuntos trascendental para los
pueblos del Sur de la Patria. En el Plan Macional de Desarrcllo
se contempla como un programa fundamental, la terminaci®n de la
carretera panamericana en el sector de la Sierra Sur. Esta cobra
de importancia trascendental para las Provincias de Chimborazo,

-ri,"’tt
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Cafiar, Azuay y Loja, gque ademis es un compromiso internacional
postergado por el pais, nuevamente se guiere burlar los inte -
reses y las aspiraciones de los pueblos.....==—=—ecmmeemeeawn——
EL SENOR PRESIDENTE.~- Sefior Legislador, le ruego excusarme un
minuto, para un nuevo Punto de Orden del H. Caicedo,~=—==m==—-
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, con todo respeto a mi
colega y buen amigo, pero no estamos cumpliendo con el Orden -
del Dia gue usted me pidid gue se acate en homenaje a la ciu -
dad de Guayaguil. Yo siempre he pensado gue el mejor homenaje

gue podemos hacer a la ciudad de Guayaquil, es darle servicio

telefbnico; pero otras personas piensan diferente. De cualquier
manera, este rato no estamos cumpliendo con el Orden del Dia,

no vamos a llegar nunca a continuar el juicio politico, dilata
do en diferentes formas. Le suplico, sefior Presidente, concre-

tarse al Orden del Dia.,-=--—sccmmarm—anm e e — e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Gracias, senor Legislador. Yo le ruego -
al sefior Diputado Garrido, que se digne conc¢luir su interven -

EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Concluyo, sefior Presidente, manifes-
tando al H. Caicedo, que la voluntad exclusiva de 81, no puede
hacerse en el Parlamento. Aqui somos sesenta y nueve Represen -
tantes que tenemos absoluto derecho a manifestar nuestros pun
tos de vista, especialmente cuando se trata de los pueblos pos
tergados no s6lo por este Gobierno, sino por todos los Gobier-
nos de la Repfblica. Hoy nuevamente se quiere hacer burla y es
carnio de los intereses y de las aspiraciones de los pueblos,

sefior Presidente,; se alude en un informe gue pasa el senor Mi~
nistro de Obras PGblicas al CONADE, de gue no hay rentabilidad
para hacer la terminacidn de la panamericana de la Sierra Sur,

gque no hay rentabilidad en la zeona. Cuando sabemos que gue aho
ra solamente trabajando mil hectireas que estan regadas con a-
rroz, tenemos una produccibn de doscientos millones de sucres

anuales; cuando concluyamos treinta y cinco mil hectéreas, es

facil deducir que cualquier proyecto es rentable, porque en dos
o tres ahos se pagaria. Sefior Presidente, comoc es asunto de u-
na Comisifn designada por este Parlamento, y respetando el cri

terio de todos los senores Legisladores, gueremos gue por lo -

-q--j’ir




Acta No.- 42 - CONGRESO ORDINARIO raud _ 10 -

|.—
i-if‘rll

menos en este Congreso se considere la posibilidad de aprobar -
una resolucibn mediante la cual el Congreso, haciendo una pro-
fesitn de fe, de que es necesario incorporar a todos los pue -~
blos al desarrollo de la RepGblica, se pronuncie con esta reso
lucidn, gue ruego a usted hacerla leer por Secretaria.~ Muchas

graciag,-~=—=r——rm=— e e S B o o A e S 2
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias, sefior Legisladoxr. Conoceremos -
el planteamiento suyo, luego de la Sesifn Solemne.~===-—mm——c—w--

EL H. GARRIDO JARAMILLO.- Es cortisima, sefior Presidente, por
favor es s8lo una resolucidn,-—-~c e ccm
El. SENOR PRESIDENTE.- Tomaremos en consideracifn la resolucibn
senior Legislador, pero demos paso a lo principal. Sefnor Secre-

tario, el primer punto del Orden del Dia.- Sirvase recibir el
Proyecto de Resolucibn de manos del sefior Diputado Edgar Garri
do, ¥ le agradezco su sengibilidad de aceptar que se conozca -
inmediatamente despu&s.- El primer punto del Orden del Dia, se
nor Secretario,==—=—-—=—- e e e e e e e e

- 3IX | -

EL SEROR SECRETARIO.- l.- "Segundo Debate del Proyecto de De -
creto por el cual se Prorroga la Vigencia del Decreto 555, de
octubre de 1372, gue crea Rentas para la Empresa Municipal de
Agua Potable de Guayaquil".- El informe de la Comisidn es el -
siguiente: .- "Quito, cctubre 5 de 1983.- Sefior.- Presidente -
del Congreso Nacional.- En su Despacho.- Senor Presidente:; .-
Mediante oficio nimero 313-CN-S5 de septiembre 28 de 1983, el -
sefior Secretario General del Congreso Nacional, remitid a esta
Comisibtn las observaciones efectuadas al Proyecto de Decreto -
en favor de la Empresa Municipal de Agua Potable de Guayaguil,
para el tramite respectivo. Posteriormente, mediante oficio nQ
mero 154-PCN de 30 de septiembre del ano en curso, el sehor -
Presidente del Congreso Nacional, remite a esta Comisidn copia
del oficio numero BEDE-2857 del mismo mes. Con respecto al pro
vecto de la referencia, la Comisifn se permite elevar el si -
guiente iniorme:.- ExXisten varios proyectos relacionados con =
las obras de agua potable, uno de los cuales es el presentado

cond
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por el H. Franklin Moreno, el mismo gque es similar al suscrito
por el doctor Jacinto Vel@zgquez; un tercer proyecte es el pre -
sentado por el H. Clefmedes Ollague, y un cuarto proyecto es el
presentado por el H. Luis Mejia Montesdeoca. Tomando como base
Gnicamente el proyecto presentado por el H. Franklin Moreno, =~
gque fue objeto de las observaciones en el primer debate, se en-
cuentra lo siguiente:,.,- El Articulo 1?7 es casi una copia textual
del Articulo 19 del Decreto Supremo ntmero 888 de diciembre de
1970; vy, la Comisién acoge el criterio de varios HH. Legislado-
res, en el sentido de que este articulo debe ser suprimido del -
proyecto.~- Con respecto al Articulo 29 del proyecto, la Comisidn
acogiendo las observaciones formuladas de tal forma gue la vi-
gencia de la Ley 68-006 de octubre 3 de 1968 queda prorrogada -
hasta el mes de octubre del ano 2000, reformindose de esta mane
ra el Articulo 4% del Decreto Supremo nfimero 888 antes citado,-
La Comisifn acoge asi mismo las observaciones presentadas por -
variog HH. Legisladores, en &l sentido dd que debe suprimirse -
el Articulo 3% del Provecto de Decreto; no se acepta por tanto
gravar a los impulsos o pulsaciones automiticas, sino gue ge -
mantenga el impuesto a cada llamada telefdnica, como rige actual
mente,- El aumento de 5 centavos por cada llamada telefdnica, -
respecto al impuesto vigente, gue se solicita sea destinado al
fomento y desarrollo del deporte nacional, v segﬁﬁ el criterio
de varios HH. Legisladores que debe destinarse al financiamien-
to del agua potable de las otras ciudades del pais, ha sido ana
lizado detenidamente por la Comisidn, habi&ndose pronunciado -
que las obras de agua potable tienen mayor prioridad; sin embar
go, para atender a los dos objetivos planteados, la Comisifn =
considera que deberia establecerse el impuesto adicional de g.
0.10 por cada llamada telefénica, de los cuales los €. 0.05 se
destinaria al agua potable de las distintas ciudades del pais vy
los otros g. 0.05 centavos para el deporte nacional.- Para la -
distribucidtn del rendimiento de los 8. 0.05 centavos destinados
al deporte nacional, la Comisibn por mayoria resolvid lo siguien
te: Que el 40% sea para las Provincias de la Costa y Galapagos;
el 40% para las Provincias de la Sierra y el restante 20% para
las Provincias de la Regibn Amazbnica.- El rendimiento del im-~

-ll--i-"'.‘l-q.
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puesto de g. 0.05 centavos para agua potablé inicialmente ingre
saria-al Presupuesto del Estado, hasta que se cree el Fondo Na-
cional de Saneamiento Ambiental, provecto gue esta Comisifn se
encuentra estudiando, para someterlo a consideracifn del H. Con
greso Nacional prbximamente.- De acuerdo con los criterios ex—
puestos, la Comisidn ha elaborado el Proyecto de Decreto que se
adjunta al presente.- Aprovecho la oportunidad para reiterarle

mis sentimientos de consideracidn y estima.~ Atenatemente, .- Fir
mado: Dr. Wilfrido Lucerc Bolafios, Presidente de la Comisién".-
EL SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, sefior Secretario,===-—
EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo primero dice lo siguiente:"EL
Articulo 4¢ del Decreto Supremo nGmero 888 de 2 de diciembre -~
de 1970, publicado en el Registro Oficial nfimero 113 de 3 de -
los mismos mes y afioc dira:.- "Pr&rrogase la vigencia de la Ley
nfimerc 68-006 de 3 de octubre de 18968, publicada en el Registro
Oficial nlmero 26 del 7 del mismo mes y ano, hasta el mes de oc
tubre del ano 2000".~ Hasta ahi el Articulo primero, sefor Pre~

sidenteg.~~=cr—rcmecr e ——— e e s e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo primero.- EL1
H. Caicedo, tiene el uso de la palabra.—--=—=———c—mmsmcmn—me e

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, no voy a insistir por
el momento, sobre este declinante juicio politico; pero si so -
bre este Proyecto de Ley, que precisamente tiene*que ver con te
lefonia. Sencor Presidente, estamos en este momento, con este -
proyecto, tratando de establecer una nueva distribucibn a base
de una rentabilidad producida por las llamadas telefénicas. Se
propone diez centavos de impuesto, cinco centavos que merscida-
mente irian para crear una cbra de infraestructura totalmente -
necesaria para la ciudad de Guayaguil. Pero, senor Presidente,

es necesario ver si IETEL tiene en realidad una politica econd-—
mica. Selior Presidente, agui tengo una copia de la sesibn del -
Directorio de IETEL, de 15 de abril de 1983; el Directorio nre-
sidido por el ingeniero Edwin Ripalda. Se inicia la sesibn y se
recibe al senor Plinio Melo, experto de Brasil en telefonia, -
quien va a dar un informe del estado en que se encuentra IETEL.
El 15 de abril de 1983, se le recibe la citado experto, y &1l da
una serie de recomendaciones; indica por ejemplo: "1l.- Hay pro

ihl}”‘-i
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blemas esgpecificos en IETEL. Se estd creando el hiabito de decir
gue existen problemas, y de proponer socluciones”. No hago ningu
na mencidn a lo gque hasta ahora ha dicho el Ministro de Teleco-
municaciones; simplemente estoy recogiendo las palabras de este
experto: "Se estid creando el hdbito de decir que existen proble
mas, y de proponer soluciones, pero jam8s se implementan dichas
soluciones®. Esto dice el experto brasilero; y continfia y hace

una lista de problemas que tiene IETEL. Indica lo siguiente:...
"Los principales puntos y documentos anotados y recopilados en
la entrevista son: e) La incapacidad de las Jefaturas. Hace fal
ta un balance inicial de IETEL. Existen reiterados planes para
resolver estos problemas, pero persiste un desajuste en la con-
tabilidad. De manera gue no se: puede sacar balances consolida -~
dos y no hay balances agrupados. Hay inconsistencia en las ba -
lances regionales, incompatibilidad de datos. El activo fijo en
el balance no tiene correspondencia en nfimero de inventario. No
existe una fase para la elaboracitn del presupuesto financiero

ni el respectivo flujo de caja. No existe una contabilidad inte
gradora. La Gerencia General, Regidn 1., Regitn 2. y Telecomuni
caciones Rurales, son tratadas de manera diferente. No existe -~
control que proporcione a cada organizacidn las informaciones -~
necesarias para el autocontrol de sus actividades y las activi-
dades del IETEL como un todo. La contabilidad y el presupuesto

no estan organizados para dar informacidén al proceso de informa
cibn global". Senor Presidente, sigue con un listado de lo que
es el desastre de IETEL. El IETEL no cuenta hasta la presente -
fecha, con un sistema de control financiero contable, no cuenta
con balances generales, no cuenta con estados financieros actua
lizados. COmo se puede definir una politica y establecer un nue
vo impuesto o establecer nuevas tarifas teleffnicas?. Sefior Pre
gidente, termina la sesidn despu€s de hacer este listado de es-
te verdadero desastre que es IETEL; y el Secretario dice: "A pe
dido del sefior Presidente ~a pedido del ingeniero Ripalda- se¢ -
agradece la intervencitn del gefior expertoPlinic de Melo". El se
nor experto Plinio de Melo, ha dicho gue IETEL es un desastre ~
en esta acta. A &l se le agradece, se le paga incluso, porgue -

ez un técnico pagado. Perc cuandc un Diputado ecuatoriano viene

—
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agui, interpela al Ministro de Telecomunicaciones e indica lo -
mismoy a &l no se le agradece; se le boicotea, por qué?, porgue
es un ecuatoriano.- Gracias, sehor Presidente.——=~—==—ce—eee——- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los senores Legisladores gue est&én de a-
acuerdo con el Articulo primero leido, que se dignen expresar -
su aprobaciftn levantando el brazo.- Aprobado, senor Secretario.-

El Articulo sequndo.,——=—=c=r—remneeaa= e o i
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2?7.- "Establ&cese el impuesto de
0.10 centavos por cada llamada teleffSnica adicional al impuesto
de 0.05 centavos establecido por la Ley Ntmero 68-006 de 3 de =
octubre de 1968"  ~——=meex o e i 0t i e e . e e o e o
EL. SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Los sefio-
res Legisladores que est®n por el mismo, gue se dignen alzar el

brazo.- H. Caicedo, sobre el Articulo segundo.—==-—- e e o e -
EL H. CAICEDO ANDINC.~ 51, gue se lea nuevamente el articulo.--
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 2%7.- "Establécese el impuesto de
0.010 centavos por cada llamada teleffnica adicional al impues-—
to de 0.05 centavos establecido por la Ley NGmero 68-006¢ de 3 -
de octubre de 1968" . —cemrccmcemnnnnan - -~ e s e -
EL H. CAICEDO ANDINO.~ Senores Legisladores, para poder recau -
dar este impuesto, tendriamos gue necesariamente poder estable-

cer el nGmero de llamadas. Pero mi pregunta es la siguiente: Se
puede establecer el nmerco de llamadas, si es gue existe un mer
cado negro de telé&fonos, y por lo tanto un mercado de llamadas?
Yo crec gue no, sehor Presidente, y permitame fundamentar lo si
guiente: Acabo de recibir hace pocos dias este telegrama, dque -

pido que se lea por Secretaria.—~—=scemco e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, dignese dar lectura al
telegrama del. sefior Diputado Caicedo,——=—c-——smcmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Fechado "Quito, -
septiembre 27 del B3.- Sefior Arguitecto.- Hugo Caicedo.- Repre-
sentante Congreso Nacional.- Quito.- 104 FEDETEL.- Adjunto al -
presente documento solicitado punto Por denuncias recibidas dia
hoy conocemos gue ingenierco Arturo Brave ex-Gerente IETEL ERe-

gidén 1. como Gltima gestidn gerencial dispuso le ponga <inco te
léfonos a sus familiares iIntimos los mismos gue fueron instala-
dos dia 26 presente mes y ano punto Atentamente, Unidn, Progre-

111{1.
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EL H.-CAICEDQO ANDINC.- Este es un telegrama gue todavia no es-—
takba fundamentado. Cuando yvo recibi, llam& a este sefor diri -
gente, vy le dije mientras usted no me pruebe lo gue dice &n el
telegrama, yo no lo voy a hacer leer, como se me pidib a tra -
vés de la Camara. Agui tengo un libro es la Biblia de los pri-
vilegiados, de los afortunados, de los gue tienen telé&fono en
Quito, la Guia Teleffnica. Y, senor Presidente, aqul hay un Re
glamento, el Reglamento de Abonados al Servicio Telefbnico. El
Articulo catorce dice lo siguiente: "Las instalaciones se efec
tuardn dando prioridad al orden de celebracitn de los respecti
vos contratos". Cu&l es el orden del celebracifn?. Llega uno a
la ventanilla y dice quiero un tel&fono; se le da un formula -
rico ¥y llena este formulario. Este articuleo nunca se cumplib., -
Por disposicidn del Ministro de Telecomunicaciones, era el Ge-
rente de la Regifn 1. de Quito, el gque daba personalmente 1los
teléfonos. Muy bien, el Gerente renuncia el 23 de septiembre,

después de una investigacidén sobre el "mercado negro" gue se i-
nicia a base de este juicio politico. ¥ el Ministro indica gue
es un hombre muy honesto, gue renuncia por otras razones. Pero
qué sucede,; senor Presidente?, agui viene la denuncia a los mi
les de ecuatorianos gue no tienen telé&fono. Después del 23 de
septiembre, el ex-Gerente sigue dando teléfonos, agui estd la
firma, y aqui hay doce Grdenes de tel&fonos gque 81 ha dado. Pi
do gue se lean los nombres por Secretaria,——=—--c-omermmacaeae
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Davalos.,———====r—wm=—-
EL H. DAVALOS DILLON.~ Senor Presidente, estamos en la Gltima

sesibn del Congreso Nacional, y lamentablemente, sehor Presi -
dente, con toda la razdén y angustia gue tiene el Diputade Cai~
cedo, gue justifico su angustia porgque no ha podido todavia -
por falta de tiempo, no por falta de capacidad contestar al -
senor Ministro. El estd buscando a través de un Decreto gue -
tratamos de hacerlo en beneficioc de Guayagquil, por su fecha, -
metiendo materias de interpelacifn en este Decreto gue trata -
mos de aprobarlo. Sefior Presidente, al sefior Diputado Caicedo,
nadie le ha tratado de boicotear, 81 se estd autoboicoteando.

Pero lo gue no vamos a permitir nosotros, es gue se boicotee -
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este Decreto gue gueremos pasarlo y gue lo estamos discutiendo.
Ese es mi Punto de Orden, senor Presidente,-==——eececemmoecaaname—
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Gracias, sehor Legislador.- Sefor Diputa-
do Caicedo, acogiendo la gentileza de todos los sehores Legisla
dores, yo le ruego a usted, gue es un hombre tambi&n gentil, -
gue haga uso de la palabra concretandose, por favor.-—=-—=—=-=-
EL H. CAICEDO ANDINO.- Asi es, senor Presidente, Estaba indican
do gue se presentd una denuncia de gue un ex-Gerente sigue dan-
do telé&fonos, y gue estén alli las pruebas. Por lo tanto, sefior
Presidente, para acoger su pedido, pido gque se lea por Secreta-
ria, solamente la fecha y el nombre de las &rdenes e instalacidn
de tel&fonos en Inaguito, donde se dice gue no hay nGmeros en -
teléfonos. Dejando constancia gque este senor renuncid el 23 de
gseptiembre. Son solamente doce Srdenes, la firma de 81 estda en

la esguina. Solamente eso.——-=— - —————————— ——— e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Senor Legislador, no es materiadel Articu
lo segundo que est& en discusifn. Ordenaremos que se d& lectura,
pero dejemos gque se discuta el Articulo segundo. Y por lo tan -
to, con las intervenciocones del H. Franklin Moreno, Julioc Prado
vVallejo, Carlos Falgquez, Julio Ayala y Ezegquiel Claviijo, damos
pr terminada la discusidn y procederemos a votar el Articulo se
gundo.~ Sefior Diputado Marguez, Punto de Orden.-====-——=—=rm--—-
EL H. MARQUEZ MORENO.- Sehor Presidente, aunque-estamﬂs por ter
minar este Congreso, se ha sentado una jurisprudencia bastante
infantil; vy se determina: habla fulano, sutano, mengano, y con
eso se cierra el debate. Yo pregunto: $i justamente de las in-
tervenciones de los demas, hay algfin asunto gque otro Legislador
quiero hacerlo?. De manera gue aungue estamos terminando, pero
no estoy de acuerdo con su resolucidn. 5in embargo, para evitar
perder el tiempo, lo acepto.—=~—cmmmmmmc e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.~ Gracias, serior Legislador, es estatutaria
la disposicifn.- Tiene el uso de la palabra el H. Prado Vallejo.
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, tengo veinte minutos -
para hablar, gue se lea, son doce &rdenes,...,—=——=——m—como———-——
EL SESOR PRESIDENTE.- Senor Legislﬁdnr, con la mayor considera-
cifn a usted, le he manifestado, y tengo la obligacidn de hacer
gque los senores Legisladores se concreten al punto. Lo gue usted
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pide, ninguna relacifn tiene con el Articulo segundo. Yo le en—
carezco, senor Legislador.- El doctor Prado Vallejo, tiene el -
uso de la palabra, sobre el Articulo segundo,====c-cmmmcmmcae—-
EL H. PRADO VALLEJO.- Si, sobhre el Articulo segundo. Sefior Pre-
sidente, es una correccidn de redaccitn del Articulo segundo. El
Articulo segundo dice asi: "Establécese el impuesto de diez cen
tavos por cada llamada teleffinica adicional". LLamada teleféni-
ca adicional a qu&?, a otra llamada telefdnica?. Lo que se tra-
taria aqui de decir, es que: "Establécese el impuesto adicional
de cero diez centavos por cada llamada teleffnica al impuesto -
de cero cero cinco, establecido por Ley". Yo propondria por lo
tanto esta nueva redaccifn, en cuanto dice relacifn a la pala -
bra "adicional", gue deberi constar después de la tercera pala-
bra. "Establécese el impuesto adicional de cero diez centavos".

Esoc es todo, senor Presidente.,—-=——w-==- o e e g o e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Carlos Falguez, tiene -
el uso de la palabra.=-—--—rcecr e e e
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Renuncioc a la palabra, senor Presiden-
L e e e e A o e -

EL SEFOR PRESIDENTE,.- El licendiado Ayala, tiene el uso de lapala
D B . e e
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, la preocupacifn de la Em-
Presa Municipal de Agua Potable de Guayaguil, ahora ampliada =
con justo criterio a otros sectores del pais, era que el impu&i
to a las llamadas telefdnicas no abastecia las necesidades de -
agua potable. El impuesto debe ser determinado a los impulsos -
telefbnicos, vy esta tesis ha sido aceptada por el propio IETEL.
Es decir, una persona gue habla dos horas en un telé&fono, esta
gravada apenas con guince centavos, vy una persona gue habla me-
nos de tres minutos, tambien esti gravada con los mismos guince
centavos. Es decir, no hay bajo ninguna circunstancia, una ver-
dadera proporcidn en este sentido., De alli gque yo propongo, se-—
nor Presidente, con la venia de los genores Legisladores, gque -
el Articulo segundo sea establecido de diferente manera al esta
blecido en el presente proyecto; y que diga asf: "Articulo 2.-

El impuesto establecido en la Ley Prorrogada, serd cobrado so -
bre cada impulso telefdnico", sobre cada impulso telef&nica¢IwQ;

rti'l’;iu-
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gue el asunto de las llamadas telef6nicas no tiene proporcibn.

Hay personas, las de menores recursos especialmente, gue usan -
una llamada telefdnica por muy breves espacios. En cambio hay -
otros elementos que pueden darse el lujo de hacer largas llama-
das telefbnicas, y solamente van a estar gravados con &sto. A -
parte de eso, la preocupacidn real de la Empresa Municipal de -
Agua Potable v de todos guienes van a ser beneficiados ahora -
por este impuesto, gue es todo el pais, es todo el pais, hasta

el deporte ecuatoriano; debe ser en cuanto a los impulsos tele-
fénicos. Esta tesis la aceptd el propio IETEL; y no s, yo qui-
siera conocer si la Comisifin estudid este criterio, para dar un
pronunciamiento definitivo. Esta es mi proposicidn, senor Presi

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefor Legislador, voy a encare -
cer al Presidente de la Comisifn, gue se digne dar alguna acla-
racidbn al respecto, gque informe. En esa sesibn no es estado -
yo. Esto fue tratado ya y aceptado a proposicibn del H, Valdez,
Sin embargo, le ruego al senor Presidente de la Comisidn, dar -
alguna aclaracidn al respecto de la inguietud del H, Ayala Se -
T EL, oo o o e o B e e -
EL H. LUCERO BOLAROS.~ Selior Presidente, senores Legisladores,

este es un asunto més bien de criterios., La Comisifn congiderd

que era més conveniente hacer la imposicidn a las llamadas tele
fbonicas, como asi lo hemos entendido hasta este momento. Sin em
bargo esta posicidn de la Comisidn no guiere decir qgue excluye

definitivamente la posibilidad -si asi el Congreso lo resuelve-
de gue pueda cobrarse el impuesto sobre los impulses durante =
las llamadas. Lo que ocurre es gque si el impuesto recae sobre -
el impulsc de las llamadas, el impuesto es mis gravoso simple -
mente, Tal como agqui se ha manifestado, si esuna llamada un po-
guito larga, habrian varios impulsos, y sobre cada impulso esta
ria recayendo el impuesto, No asi sucede si es gue el impuesto

recae sobre la llamada telefénica, porgue alli no se considera =
el tiempo gque pueda durar esta llamada telefbnica. De manera -
gue nosotros en todo casc nos hemos ido por este primer crite -
rio, de gravar a la llamada teleffnica, con el objeto de no ha-

Cer muy gravosa, no hacer muy dura la carga impositiva que esta

senfen
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mos creando, gque serla mucho més, -repito- mucho mis dura, mucho
mis gravosa, si es que recae sobre los impulsos dentro de las
llamadas teleffnicas. Porque es una llamada podria haber wva -
rios impulsos telefénicos, y sobre cada impulso tendria que re
caer el impuesto gue estamos creando.- Esa es la explicaciin -
gue puedo dar a la Sala, sefior Presidente.-=———mecemcmmemcnee-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias, senor Presidente de la Comisifn.
El H. Clavijo, tiene el usoc de la palabra,—==—=rccecacmecncma
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Senicr Presidente, deseaba indicar el
error que existe en el Articulo dos del Decreto que estanos es
tudiando. Pero ya ha sido debidamente anotado por el H. Prado
Vallejo.= GraCLam, —— s o o o o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sehor Legislador.- El -
H. Cazar, tiene la palabra y con €l terminamos la discusiln.--
EL H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente, respecto a la mocidn re
cientemente presentada, tenemos gue ser conscientes y no tra -
tar de gravar mis impuestos al pueblo ecuatoriano. El telé&fono
nc solamente lo utilizan lag clases dominantes o las altas cla
ses soclales; el teléfono es una necesidad gue todo el mundo -
requiere, es una necesidad de todos los concuidadancs. Cfmo es
posible que en estas circunstancias econdBmicas, tengamos que -
gravar <obrando por impulsos? No creo cnnvenienﬁe en este mo-
mento, inclusive en homenaje a la ciudad de Guayaguil, que es-
te homenaje signifigue un gravamen adicional al pueblo ecuato-
rianc. Hemos estado de acuerdo con este Decreto, gque realmente
piensc es necesario aprobar. Consiguientemente no estoy de a-
cuerdo con la mocidn recientemente presentada. ¥ en segundo lu
gar, en cuantoc a la redaccifn, sefior Presidente, la nueva for-
ma de redaccidn gue se ha propuesto, no lo considero correcta,
por lo siguiente: Se dice gue podria guedar redactado de la si
guiente manera: "Establ@cese el impuesto adicional de diez cen
tavos por cada llamada telefdnica al impuesto de cero cincc -
centavos”. CHmo es &sto? llamada telefbnica al impuesto?. Yo -
no creo que se llame nunca al impuesto. Con una simple “"coma®,
sefior Presidente, gueda solucionado el problema. "Establécese
el impuesto de diez centavos por cada llamada telefénica -coma-
T




Acta NO. - 42 - CONGRESO ORDINARIO au

R

adicional al impuesto de cerxo cinco establecide por Ley", etc.
Con esv gueda completamente c¢laro, senor Presidente. Creo gque -
estd bien redactado asi, es que sino gueda sin sentido pues. "Es
tablécese el impuesto adicional de cero diez por cada llamada -
telefdnica al impuesto de cero cinco centavos". No gueda pues -
asi en ese sentido, no hay llamada telefdnica al impuesto.-——=-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Ayvala, tiene la palabra.- Se-
nor Presidente de la Comisi®n, luego le doy la palabra. a usted.
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, yo guiero solamente hacer
dos argumentos: En primer lugar, se ha dicho de gue poner el im
puesto a los impulsos telefbnicos es gravar al pueblo ecuatoria
no. Yo guiero decir gue la mayoria, la gran totalidad de los -
hombres de escasos recursos econfmicos en este pais, no tienen
teléfono en primer lugar. En segundo lugar, fomentar que sea so
lamente a las llamadas tel&fonicas, significa fomentar la desi-
gualdad social gue existe en este pais. Yo creo que todos los -
Partidos Politicos que estin aqui representados, uno de susprin
cipales fundamentos, es buscar justicia distributiva, es buscar
casualmente gque guien més tiene, m&s puede aportar en beneficio
de quienes menos tienen, Es este caso se estid fomentando el agua
potable para todos los ecuatorianos, no es ya solamente para la
ciudad de Guayaquil; se esta fomentando el deporte de tode el -
pais. Esto, sefores, estf gravando a guien tiene la posibilidad
=como ha dicho muy bien el Diputado Caicedo~ de tener el privi-
legio de tener un telé&fono. Yo tengo tambié&n tel&fono, v estoy
dispuesto a pagar en beneficio de los hermanos ecuatorianos gue
no tienen agua potable y que no tienen f6rmula adecuada para po
der practicar el deporte; hay tambi&n que entender esto. No es
posible que un Gerente de un empresa gue gana latisueldo, una -
empresa gue tiene las posibilidades se sacar en sus estados con
tables todos sus gastos, tenga gue pagar guince centavos por u-
na llamada de dos horas a lo mejor al extranjero, lo mismo que
paga Juan Pihuave o Manuel Caizapanta, por una llamada tel&foni
ca para sacar a un enfermo o para buscar una ambulancia; no es
posbile esta circunstancia. Aqui no se estd aplicando la justi-
cia distributiva; el pueblo ecuatoriano realmente no tiene teld
fono. De alli que nosotros hayamos planteado y pidamos, sehor -
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Prasidente, de gue este impuesto que lo vamos a pagar los ecua-
torianos que tenemos tel&fono, y gue va a beneficiar en cambio

a todos los ecuatorianos, sea al impulso tel&fonico., Esta tesis
esta aceptada por la Institucibn. Aparte de eso, no es como se
ha dicho en algGn momento, de gue no se puede poner un impuesto
a las llamadas telefbnicas, porgue no sabemos los estados conta
bles de IETEL; eso no interesa. Este es un mecanismo para recau
dar un impuesto, b&sicamente para dar agua potable a los ecuato
rianos y para darle el fomento gue se necesita para el deporte.

- Graciasr soefior Presidente., —=——cmemcmemem e e —————— e 1 B s e S e B e

EL SENOR PRESIDENTE.=- Senor Legislador, plantea usted como mo -
OO D e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. AYALA SERRA.- 51, senor Presidente.————=—=re—m—reerecmc—ea—
EL SENOR PRESIDENTE.- Qui&n le apoya por favor.- Tiene apoyo la
mocibn. Le ruego concretar vy redactar la mocidn.~ ESirvase dar -
lectura a la mocidn propuesta por el H. Julio Ayala Serra.-~-—---
EL SENOR SECRETARIO.- El articulo con lamodificacién propuesta

diria: "Establécese el impuesto de diez centaves por cada impul
so telefbnico adicional al impuesto.....- Articulo 29%9.- "El im-
puesto establecido en la Ley prorrogada, ser& cobrado a cada im

pulso telefdnico" . —mcmumm e s s s s e s e e e
EL SEFNOR PRESIDENTE.~ Senores Legisladores, en consideracibn la
mocidn del Diputado Ayala. Antes, el sefior Diputado Wilfrido Lu

CEero, para oponerse?.-——-——=———===- ot e e .
EL H. LUCERO BOLAROS.- SI, senor Presidente.=-=-cmeecmeccarmeowae-
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted tiene la palabra.~==—cmeoscccccncan-

EL H. LUCERD BOLANQS.- Senor Presidente, guiero en esta inter -
vencidn ratificar lo que sustancialmente manifesté en mi prime-
ra intervencidn, Acabo de hablar con técnicos de IETEL, que se
encuentran en esta Sala, vy utilizando las palabras gque ellos me
han manifestado, debo decir gque "el impuesto a los impulsos te-
lefénicos ~repito las mismas palabras de ellos- significaria u-
na monstruisidad de impueste”. Se me ha dicho gue por ejemplo -
en una llamada de Quito a Guayaguil, en un minuto podrian haber
guince o veinte impulsos por minuto; y entonces si eso es asi,
cHmo pensames gravar con guince centavos, porgue asi resultaria,
cinco para el agea potable de Guayaguil, cinco para el deportey
P
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cinco para el resto de ciudades, para los programas de agua po-
table, 5i en en un minuto, en una llamada Quitec a Guayagquil, va
mos a tener que gravar guince o veinte impulsos, claro gue re -
sulta realmente una monstruosidad. Pues en tres minutos, por lo
menes unos cuarenta y cinco impulsos, senor Presidente, De tal
manera gque no es un asunto de afirmarlo porgue se nos ocurre; -
sino porgue estos son los datos gue acaban de darnos, v estos -
son los datos que teniamos tambi&n en el seno de la Comisidn de
Presupuesto. He salido un momento a conversar con los té&cnicos
de IETEL, y ellos me han confirmadeo que esto es asi, y me han -
dicho que realmente el impuesto a los impulsos de las llamadas
telefénicas significaria a la postre una monstruosidad por el -
sinnlmero de impulsos que por minuto existe en cada llamada. Es
ta informaci®n, para gue la Sala conozca cual es la verdad. No
es que nosotros nos oponemos sin ninglin fundamento; pero si  en
un minuto, en una llamada de Quito a Guayaguil va a haber vein-
te impulsos, naturalmente gque resulta ya un impuesto muy gravo-
so. Y por esa razbn es gue agul lo decimos, por esa razfin es ~
gque me permiti afirmar que la Comisifin no se pronunci® por gra-
var a los impulsos, porgue resultaba mucho més gravoso gue gra-
var a las llamadas telefbnicas .- Gracias, senor Presidente,---
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefor Diputado doctor Carlos Julio Aro
semena Monroy, tiene el uso de la palabra.——-—--————¥ ----------
EL H, AROSEMENA MONROY.- Senor Presidente y sefiores Legislado -
res, dejando a un lado, porgue ya seria extemporfineo, la bondad
de gravar al servicio telefdnico, he solicitado la palabra para
manifestar que estoy de acuerdo con el criterio del Diputade -
Ayala. No se puede gravar en igual forma una llamada de un minu
to, gue una llamada de una hora. Pero no estoy de acuerdo con -
el Diputado Ayala, en dos aspectos: Primero, el articulo que &1
sugiere, dekeria ser el tercero ¥y no el segundo; y tampoco ¢reo
gue no tiene que ver nada con este Proyecto de Ley, la situacifn
de IETEL. IETEL podra tal vez no ser una cueva de ladrones, pe-
ro es indiscutiblemente un depbsito de inacapaces. Esto lo sabe
mos todos los ecuatorianos. Yo confieso gue para mi es imposi -
ble hablar en la ciudad de Guayaquil, y quizd por es gue me man

tengo con buen salud, porgue tengo necesidad de caminar siempre.

A
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Pra mi el telé&fono no me sirve para maldita la cosa,———=—=~——w=
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador.- El senor Dipu
tado Carrifn, tieneeluso de la palabra.-===—wsercswecccreea———-
EL H. CARRION PEREZ.- Senor Presidente y sehores Legisladores,
la parte técnica gque yva ha explicado con el debido asesoramien-
to en sehor Representante Lucero, deja en claro la una parte de
lo que iba a ser mi interxvencidn. Yo me solidarizo con la postu
ra gque se ha manifestado, porque refleja exactamente lo que su-
cederia en el campo t&cnico. Pero yo también voy a aprovechar -
la oportunidad, para dejar en claro la protesta frente al servi
cio telefdnico nacional. Yo voy a comentar, y me van a permitir
que lo diga, un ejemplo personal gque yo lo he vivido., Como no a
costumbro al trifico de influencias, he manejado durante tres -
anos una solicitud de linea telefdnica, que tengo en cierto lu-
gar de la ciudad de Quito, a gque se traslade a dos cuadras de -
distancia, ¥ como los sefiores de I1ETEL prefieren el mercado ne-
gro al dar tramite a las solicitudes normales, hasta el dia de
hoy no se traslada. También tengo el mismo problema de, contan-
do con dos nlmeros telefdnicos, no poder jamds hacer uso del ser
vicio teleffnico. Y de la inoperancia y de la incapacidad que -
han demostrado siempre las ificinas de reparaciones del IETEL,
creo gque la ciudadania entera se ha hecho eco. No creoc que deba
mos pasar por alto, cuando estamos gravando a un-ﬂerviciu, el -
dejar de evaluar la bondad de este servicio., ¥ me parece gque el
dia de hoy, cuando en el siguiente punto continuaremos con la -
interpelaci®n, deberemos por lo menos promover la reforma inme-
diata de la Ley Constitutiva del IETEL, para gue deije de ser un
estado dentro de otro estado; y lo peor -como yva se ha manifes-
tado- un estado de incapacidad. Y respecto del gravamen gue aguil
s& propone, yo debo manifestar gque el servicio telefdnico no es
un privilegio, no es un servicio suntuario; porque el tendero -
cuando llama a pedir gue se le abastezca con arroz o con azficar,
para tener gu® entregar para alimentos de los hogares, tiene -~
gue utilizar el servicio teleffnico, y esto se repite en todas
las actividades de la vida. Entonces no es sb6lo el servicio te-
lefénico cuando esti ubicado en la casa de cada ciudadano, sino

en la cadena de acciones gue esto promueve. Y en el mundo moder
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no vy complejo como &ste, las comunicaciones dejan de ser un lu-
jo v pasan a ser una necesidad vital del desenvolvimiente so -
cial, Qu& pasaria si el dia de mafiana a algln Representante se

le ocurre gravar al transporte pblico?, al bus peseteroc poner-.

le un impuesto, porgue realmente es un medio de comunicacidn; -
es decir porque tenemos que dar agua, hogar, luz o lo gue sea,
hay gue poner un impuesto?. Yo creo gue por lo menocs el dia de
hoy, deberiamos dejar en claroc estos conceptos y demandar, aun-
que no llegquemos a sanciones politicas a nadie, porque a la fi=-
nal eso no es lo que interesa, deberemos dejar por lo menos una
sancifn moral a esta accidn de IETEL y a otras instituciones -
que realmente para lo finico que se hicleron es para ser fuentes
de escéndalos nacionales, para consumir grandes recursos y para
dejar al pueblo ecuatoriano cada wez mas insatisfecho. Yo acep-
to los grandes cobjetivos que persigue este Decreto. Creo que el
agua potable y el deporte, en la forma como se lo ha concebideo,
merecen gue se encuentre una fuente de financiamiento. Pero si
creo gue tambiBn paralelamente, deberemos demandar de este ser-
vicio plblico gque va a ser mig costoso, por lo menos dgue sea me
dianamente eficiente.- Gracias, senor Presidente.-===—=s-cee-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Ayala, pregunto a usted, -
si es que aceptaria la insinuacién del doctor Carlos Julio Arc-
semena, y su mocifn, su contenido pase a ser Articulo tercero?.
EL H. AYALA SERRA.- Encantado, sefior Presidente.-—---—-—=—c=—-—=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador.- Regresamos al
articulo segundo, senor Secretario.- Punto de Orden, H. ingenie
ro BEudoro Loor.——=— == s e m e e e e e e - e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sehor Presidente, el Articulo segundo

hace referencia a lo que se ha puesto agui en el proyecto: "lla

mada". Y no podriamos dejar de discutir la proposicidn del se =
fior Diputado Ayala, porque el segundo es previo al tercero. Bien,
el Punto de Orden, senor Presidente, se limita a lo siguiente:

A mi se me ha informado que por cada diez segundos hay un impul

S0...No, senor Presidente, me perdona,,..-—=—=—=——ro—————-—s——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie en el uso de la palabra, sefior -
INGERIEIOD LOOE === = s e e e e e e e e e e e e e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA.~- Se me ha informado que es un dato téc-
--llf‘r—t
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nico, gue por cada diez segundos es un impulso; es decir gue en
un minuto seis impulsos, y en tres minutos dieciocho, una lla-~
mada de tres minutos pagaria tres sesenta, De tal manera, se -

nor Presidente, que este dato servird para orientar el crite -
rio de los Legisladores: porgque hay unos gue nos pronunciamos

por llamada y no por impulso; porgue puede ocasionar serios -
problemas y va a agravar méds al pueblo ecuatoriano. El tel&fo-
no, senor Presidente, lo usa gente de todos los sectores. De -
tal manera, senor Presidente, que yo quisiera que eso se acla
re bien; porgue no es posible votar una proposicidn, si no co-
nocemos t&cnicamente gué es lo gue estd ocurriendo.—--———=-—=--

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior ingeniero Loor, esto yva pas8 para
el Articulo tercero.- Sefhor Secretario, dignese dar lectura al

Articulo segundo, con las insinuaciones de la redaccibn del -~
doctor Prado Vallejo, para proceder a wvotar. Le ruego pasar -
del Articulo segundo para el tercero.- Sefior Secretario, proce
QB o = e o o o e i ot e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2%9.- "Establé&cese el impuesto de
0,10 centavos por cada llamada telefdnica adicional al impues-
to de 0,05 centavos establecido por la Ley Nimero 68-006, de 3
de octubre de 1968",—=m—meeuea- o o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Los senores Legisladores que estén de a-
cuerdo, gue se dignen aprobarlo levantando el brazo.- Vuelva a
dar lectura, senor Secretario,=——=—=——o—e- i e
EL SENOR SECRETARIO.~ Articuleo 22, con la insinuacibn del H. -
Prado y el H, Cazar.- Articulo 2?.- "Establécese el impuesto -
de 0,10 centavos por cada llamada telefdnica adicional al im-
puesto de 0,05 centavos establecidos por la Ley 68-006 de 3 de
octubre de 196B" . —e—crecmnmcne e —————————— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los senores Legisladores gque esté&n de a-
cuerdo con el texto del Articule segundo que se acaba de leer,
gue se dignen aprobar levantando el brazo.- Estamos votando, -
sefior Legislador.- El resultado de la votaci®n, sehor Secreta-

L O ¢ e e o e e e e e e e
EL SEFRQR SECRETARIO.- Sehor Presidente, de cincuenta y dos Le-
gisladores presentes, cuarenta y tres votos a favor.----=-~=-—-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado.- Articulo tercero, senor Secre
Fit_l"rl-'r
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tario. Ciertamente gue si, senor Legislador,---=--- e . 0 ——

EL H. AYALA SERRA.- Como no pude intervenir en este asunto, vo
lo gue guisiera, senor Presidente, es gue se nos dé realmente
una explicacidn técnica de lo que significan los impulsos. Por
gue en este instante lo gue estoy ¢reyendo, es que se nos esté
gqueriendo dar gato por liebre, 0jald que existiera una explica
cibn realmente té&cnica de IETEL, sobre lo que determinan los -
impulsos. Lo gque hemos hecho en este instante, sefior Presiden-
te, al gravar las llamadas telefbnicas, es poner a los gue tie
nen menos, un impuesto igual gue a los gue tienen mis. Es de -
cir, hemos comprometido nuestro accionar, dando mls privilegios

a guienes ya lo tienen.~—=emwemrcam e a e —————— s e e . i e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, dignese dar lectura al
Articulo tercero, propuesto por el Diputado Julio Ayala.------—

EL SENOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente.- "El impuesto cuva
vigencia se prorroga en el Articule 1 y se establece en el Ar-
ticulo 2, serd cobrando a cada impulso telefdnico".--——=manw-—
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén la propuesta del Diputa
do Ayala.- El senor Diputado Galo Vayas Salazar, tiene el uso
de la palabra.=~==ccsmm e e e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Senor Presidente...,..,=——=semmececamraen e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Le daremos despu&s la palabra al senor -
Diputado Davalos, con la atencifin de siempre.~-——=—=-ssmec—cecac=-
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, con todo respeto para

el Diputado proponente, entiendo gue ya no procede, porgue ha
sido aprobado el Articulo segundo, para que sea gravado por -
llamada v no por impulso. Procederia agui una reconsideracibn

del Articulo segundo, para gue proceda la consideracifn de la
votacibn de la mocidn del Diputado proponente. Y, sefior Presi-
dente, con la franqueza gue me caracteriza, para manifestar -
tambi&n que estoy de acuerdo con que el impuesto sea gravado a
cada llamada vy no a cada impulso; por las mismas razones que -
tenia el Diputado proponente, senor Presidente.- Gracias,—=---~
EL SEROR PRESIDENTE.-~ El H. D&valos, tiene el uso de la pala -
Pra. = e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. DAVALOS DILLOW.,- Sehor Presidente, ya dijo el licenciado
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EL SEROR PRESIDENTE.- Muchas gracias, senor Diputado.- El sehor
Diputado Orbea, tiene la palabra.- Gracias, sehor Legislador .-
El H. Carribn.- Gracias, senor Legislador.- El H, Caicedo,-=—---
EL H. CAICEDO ANDINO.- Si, senor Presidente, cuando tratamos -
proyectos de importancia como &ste, es necesario gue procuremos
tener toda clase de informaciédn previa. Sefior Presidente, se va
a establecer un nuevo sistema en el pais, que es el sistema di-
gital, un sistema electrdnico. Como yo he estado siguiendo el -
caso, o el sector de telecomunicaciones, he procurado obtener -
el mayor ntmero de elementos de juicioc. Bajo esta base, senor -
Fresidente, v para tener informacidn sobre este nuevo sistema -
digital, en el cual yo no s& cBbmo van a funcionar los llamados
impulsos; es gue hace varias semanas puse una comunicacibn al -
Inspector General de la Nacibn, insisti porque no recibi la res
puesta previa. Y tengo agui la certificacidn firmada por el Se-
cretario de la Camara, doctor Francisco Garcés Jaramillo, gue -
con su venia me voy a permitir leer.- "Certificacibn.....——=—=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sgefior Legislador,——=—s—c—s—eao--
EL H. CAICEDO ANDINO.- "El que suscribe, BSecretario General del
Congreso Nacional.- Certifica: Que hasta la presente fecha no -~
se ha recibido la contestacifin a la solicitud formulada por el
Diputado arguitecto Hugo Caicedo, gue fue tramitada mediante =~
oficic 0239-SCN-83, de fecha 15 de los corrientes.- 27 de sep -
tiembre de 1983".- Pero hasta esta fecha no he recibido esta in
formacidn, por qué&, sehor Presidente?. Yo voy a indicar a la na
cidn en su debido tiempo, por qué& el Inspector General de la Na
cifn no me ha guerido dar esta informacién gue tiene gque ver -
con el sector de telecomunicaciones.~ Gracias, senor Presidente,
EL SENQOR PRESIDENTE.- El sefor Diputado Carmigniani, tiene el -
uso de la palabra.————=-—mmmr e e e e e
EL H., CARMIGNIANI GARCES.- Bueno, yo creo que ya esta tardio, -
senor Presidente, Pero era en relacidn a que si hemos aprobado
el impuesto por llamadas telefbnicas, las llamadas internaciona
les deberian ser gravadas en otra forma diferente; porgque es un
absurdo gue pague lo mismo una llamada local, gue una llamada -
a Nueva York; eso deberia ser un porcentaje.-—=——=-=—c-m—meae——a=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Seliores Legisladores, en consideracibn la
R
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mocibn propuesta por el sefior Diputado Ayala Serra.- Quienes es
tén por ella, gque se dignen aprobar levantando el brazo.- Vuel-
va a leer, sefior Secretario, a peticifn del H. Burnheo.-—-—-=—=—-=-
gL, SENOR SECRETARIO.- Articulo 39.- "El impuesto cuya vigencia

se prorroga en el Articulo 1 y el que se establece en el Articu
los 2 del presente Decreto, serin cobrados por cada impulso te-

lEfﬁ.’l‘liﬂﬂ" g e o g B Rl e O Sl . T e sl Y e e et R e Bl et A e i s . s . B g T S e S S R S
EL, SENCR PRESIDENTE.- Los que estf&n de acuerdo con la mocifn, -
gque se sirvan.....—- Punto de Orden, H. Loor.---- i e

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- No es Punto de Orden, sino una enmien-
da, sefor Presidente. A mi me parece que la intencidn del Dipu-~
tado Avala es saludable y es interesante, Lo gue podriamos ha-
cer, sefior Presidente, es definir en qué consiste una llamada -
teléfonica. Podriamos considerar gue una llamada telefdnica que
es gravada por cero quince centavos, serd de tres minutos. Con
lo cual estariamos realmente haciendo un tratamiento igualita -
rio a todos los sectores sociales del paig,—=s=cecmcmcmmmanea—o
EL SENOR PRESIDENTE.- Acepta ugted, sefior Diputado Ayala, la in
sinuacifn del ingeniero LoOOr?,~———= s mmc o e —————
EL H. AYALA SERRA.~ Seflor Presidente, yo acepto, porque lo gque
estd proponiendo el Diputado Loor, es casualmente buscar una -
justicia distributiva. Yo tengo agqui la Guia Telefdnica, vy los
Articulos ciento tres y cientg cuatro, nos determinan cosas com
pletamente diferentes a las que se nos ha aseveradn'aqui. Agqui
se ha dicho que cada diez segundos es un impulso telefdnico; y
no es asi. Una llamada telefbnica, segln lo gue dicen los Articu
los ciento tres y ciento cuatro del Reglamento, dura tres minu-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, vamos a proceder justa-
mente a VOlLAY. .. —c s s e e e e e e e e e e e e e e e e e
ElL, H. AYALA SERRA.- Tiempo mis gque suficiente para gue las coma
dreg hablen, en muchas OCASLONEE = = = e e o o o o e i e om0 s o 520 2
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la aceptacidn suya, los sefiores Legis
ladores...- Senor Secretario, c¢on la insinuacibén aceptada por -
el licenciado Avala y la del ingeniero Loor, vuelva a leer el -
articulo.~ Sefior Secretario, lea el texto del Articulo.,-=—=—=w-
EL SEROR SECRETARIO.- El texto del articulo inicialmente propues

eostn
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to por el H. Ayala, dice:.- "El1l impuesto cuya vigencia se pro -
rroga.en el Articulo 1 Y el que se establece en el Articulo 2 =
del presente Decreto, ser@n cobrados por cada impulso telefdni-
COY , e e ot e ke et it e
EL SEROR PRESIDENTE.- La Modificaci&n, H. Loor, por favor le -
ruego redactar, a la proposicifn del H. Ayala.- Que se digne re
dactar la modificateria a la proposlicifin del H. Ayala Serra.-—--=-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, en proyectos de esta
naturaleza, es peligroso gue ocurra lo gue Bolivar decia: "Ponme
las botas despacio que estoy de apuro". Sefior Presidente, aun -
gue nos demcremos un poco -Napol&éon, perddn-.—-—-—————=——————e——u
EL SEROR PRESIDENTE.- Concrete sefior, y continGe con el uso de
18 Palabra. = o e e e e e e o B B
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefor Presidente, yo habia propuesto -
una enmienda. . ..== == ————"—————— e e ————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Adelante Diputado.-----—-e——mem—e—rmmceemx
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Decia gue Napol&on sostenia eso, senor
Presidente, indicando gue el apuro causa problemas, sobre todo

en la formacidén de las Leyes. Yo habfa dicho que se podria defi
nir en la Ley, gue una llamada teleftnica a la gque le estamos

creando un gravamen, seria determinada por el tiempo de tres mi
nutos. Pero tambié&n se me ha informado que no es posible técni-
camente hacer eso. De tal manera, senor Presidente, que yo reti

ro mi propuesti.—=—-emmccnan————— el o B e e B e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, senor.- El texto original, sefior
Secretaric, para someter a votacifn.- Sefior Diputado Ayala, an-
tes de proceder, le ruego por favor.,-=—-—rcemmcrnc e n e
EL H. AYALA SERRA.- Senor Presidente, estfn agui, por el llama-
do a interpelacidn, lo técnicos del IETEL. Yo consideraria suma
mente procedente, de que esto se deje en suspenso momentdneamen
te, y gue los miembros de la Comisifn, gue elaboraron este ante
proyecto, conversen con ellos para tener una definicidn un poco
mas clara de lo gue significan los impulsos, vy poder realmente
hacerle un servicio no s8lo a Guayaguil -y eso es lo gue tiene
gue entenderse- es para todo el pais, senor Presidente; y el -
servicio lo vamos a hacer a todos los ecuatorianos. Mi proposgi-
cibn: Que se deje en suspenso esto, hasta gque la Comisibn pueda
voesd e
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tener una conversacidn con los té&cnicos de IETEL, gque estfn en
estos " momentos aqul en el Palacio Legislativo,=—w—cewecccemea—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Legislador, voy a designar una Comi
sibn de tres Legisladores, usted estard formando parte, para -
gue se entreviste con los técnicos inmediatamente. Para lo cual
designo al H. Lucerc, al H. Mejia y al H. Ayala.- H. Diputado -
Manuel Real, tiene el uso de la palabra.==——ssr-—s—ansrmscrz——---
EL H, REAL ASPIAZU.- Senor Presidente, siguiendo con este crite
rio que el Diputado Ayala lo ha expuesto, y gue me parece que -
es bien intencionado, el de gue gquienes m&s tienen sean los gue
mas pagan, gque es como deberia ser una justicia distributiva -~
que deberia darse en el pais. Yo creo que las llamadas al extran
jerc no serén hechas por el pueblo; las llamadas al extranjero

las hacen guienes tienen grandes empresas O guienes de alguna -
manera tienen posibilidades de hacerlas. Por eso yo pienso que
a lo mejor debemos agregar despuis del Articulo segundo, como -
un inciso adicional, un parrafo gue diga: "Por cada llamada al
exterior se establece el impuesto de cinco sucres"."Por cada -
llamada al exterior se establece un impﬁestu adicional de cinco
sucres”, Creoc gque de esta manera sstamos beneficiando al agua -
potable vy estamos beneficiando al deporte, sefior Presidente. Si
es gue tengo apoyo, lo planteo como mocibn.- Gracias.—=—-—-—=——==—=
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Caicedo, tiene el uso de la palabra.
EL H. CAICEDO ANDINQ.= Senor Presidente, agul se esti cometien=-
do un grave error sobre la filosofia gue debe representar tele-
comunicaciones., Telecomunicaciones no es un privilegio, es un -
derecho. Por ejemplo las llamadas a los Estados Unidos, no las

hacen solamente los empresarios o las gentes con dinero; hay a-
proximadamente solamente en Nueva York, mfs de doscientos mil -
ecuatorianos gue han tenido gue emigrar de este pais por no en-
contrar trabajo; y estos ecuatorianos hablan con sus familias -
en lo posible constantemente, pero son gente bisicamente pobre.

Pobres ecuatorianos que no encontraron trabajo en su propioc te-
rruno y tuvieron que ir a buscar trabajo en otro pais. No se 4di
ga del sector rural, sehor Presidente, que tambi&n estd total -
mente marginado del sistema telefbnico. Pero, senor Presidente,

para ser poditivo en este Proyecto de Ley, lo gque nosctros si -

R
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tenemos que dejar definido, si aprobamos por cada impulso, es -
el tiempo que significa cada impulso; porgque de lo contrario de
jariamos la puerta abierta para gue mahana el impulso sea de -
cinco, diez o guince o veinte segundos o diez segundos, como lo
ha dicho el ingenieroc Eudore Loor. La Ley tiene gue ser muy cla
ra en este aspecto, sefior Presidente.———=memccm e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El sehor Diputado Davalos, tiene el uso -

de la palabra., —— e e e v e e e e e et e e e et
EL H. DAVALOS DILLON.- Si, con el mayor comedimiento, creo gu2
agqui estamos discutiendo sobre algo que ya se resolvid. En el -
Articulo segundo de este Decreta, ya queda establecido gue "se-
réd por cada llamada los diez centavos". Y encontradiccifn con -
lo aprobado en el Articulo tercero, se comienza a hablar de "im
pulso”, sefior Presidente. Yo creo que todos estamos agqui de a-
cuerdc en gue gueremos facilitar el agua potable para el pais.
Pero, senor Presidente, el hablar de impulsos, y comenzar este
momento a decir gue se establezca; me parece que tiene mucha ra
z6n en este caso, el Diputado Caicedo, porgque no podemos deter~
minar a cada impulso; porgue los impulsos pueden éer congidera-
dos en diferentes sistemas, En el sistema nuestro puede =er ca-
da tres, cada diez, cada veinte segundos; y despugs esto puede
establecerse cada dos segundos un impulso, y estariamos pagando
diez centavos por cada impulso. Senor Presidente, en una forma
préactica v en una forma justa, creo que no podemos aceptar el -
que vengan los impulsos a dafar ni el Decretoc ni la economia -
del pais, senor Presidente, esto de gravar un medioc de comunica
cidtn indispensable. Sehor Presidente, qui&n no habla por teléfo
no?. Acaso gque es privilegio de los letrados y de los profesio-
nales el teléfono?. La gente de escasos recursos, en su trabajo,
en su taller, en su tienda, en su abarroteria, necesitan telé&fo
no, es un medio de comunicacidn. Y ellos mismo guedarian grava-
dos, porque los negeocios del pegueno comerciante noc se hace en
tres minutos, pues sefor Presidente, son los que més necesitan
para ello. Con relacidn a las comunicacioneg internacionales, -
senor Presidente, tambi@&n tienen razdn quienes dicen gue no es
un lujo. Sefior Presidente, no es un lujo...~———=—cmmememen e
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie en el uso de la palabra, sehor -
' sintis
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Legislador, desgraciadamente el timbre interno de la Camara, no
funcidna.- Le ruego concretarse, sefior Legislador,---—=-- e o
EL H. DAVALOS DILLON.- Senor Presidente, es que estaba esperan-
do gue acabe de hablar agui otro Legislador, no quiero hacer po
I M Ca . s e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Adelante, sefior Legislador,—=—====—ca—wew-
EL H. DAVALOS DILLON.- Lo gue le ruego, senor Presidente, es -
gue le controle los impulsos no més. Sehor Presidente, en rela-

cibn a las llamadas al exterior, no constituye un lujo, le ha -
dicho también el H. Caicedo. Hay m&s de doscientos, trescientos,
cuatrocientos mil ecuatorianos no sblo en Nueva York. Hay en di
ferentes paises del mundo, familiares gue necesitan estar en =~
contacto. No lo hacen por razones de negocio. Y a mAs de pagar

caro por hablar con un familiar, no podemos estar gravando por
impulsos todavia m3s, a lo gue cuesta una llamada telefdnica de
tres minutos a los Estados Unidos, a Miami, seiscientos, sete -
~cient-::s sucres, vale tres minutos. Y si vamos gravando a los im
pulsos, cufndo van a poder hablar los ecuatorianos, con los e-
cuatorianos gue viven en Argentina, Chile, Colombia?, porque -
mas o menos la tarifa es la misma. Sefior Presidente, seamos jus
tos, creo gue hemos aprobado en el Articulo segundo, diez centa
vos por llamada, y esgo tiene gue mantenerse, senor Presidente,

y estamos haciéndole un favor a este proyecto; de lo contrario

estamos boicoteando el proyecto y boiciteando la interpelacidn

del H. Caicedo.- Gracias, senor Presidente.~-sseracmemoweooee—.—
EL SEfOR PRESIDENTE.- El. H. Valdivieso, tiene el uso de la pa-
labra, luego le daremos al H. Franklin MorengQ.==-=-e—e-me-cawo-
EL H. VALDIVIESQO EGAS.- Senhor Presidente, el H. Real propuso u-
na mocidn previa, para gque en el Articulo segundo, como un inci
so adicional conste el pago de "cinco sucres por cada llamada -
telefbénica al exterior". Si es que no ha retirado, sehor Presi
dente, yvo dguisiera proponer gque en ese mismo inciso conste tam-
bién un impuesto de “cinco sucres para aguellos que tienen el -
servicio de telex". Yo pienso que que las grandes empresas son

las que m8s usan este servicio; y a ellos no significa pignorar
absolutamente nada en sus recursos. De tal forma gque si es que
tengo apoyo, senor Presidente, yo propongoe gue en ese inciso -

iiij’J!t
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adicional, se incluya tambié&n el cobro de "cinco sucres al ser-

vicio. de telex" . ,=—recommanm———— - e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Vayas, tiene el uso de la palabra.-
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Yo he pedido la palabra, sehor Presidente,
hace media hora.-----==--- e e e e o e ) i
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Le voy a anotar, senor Legislador.-------
EL H. VAYAS SALAZAR.- Senor Presidente, en beneficio del tiempo,
Gnicamente preguntaria a su Sefioria, si esta calificada la mo -
Citn del H. LegisSladOr?, = oo o e o o o e o o o o s o e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Ain no todavia, sefhor Legislador,--—====--
EL H. VAYAS SALAZAR.- Entonces no podemos discutir como mocidn

previa, senor Presidente.—=——cce o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- No estamos discutiendo la mocidn,--—~===--=
EL H. VAYAS SALAZAR.- Porque la mocidn del Diputade Avala, con
todo respecto, no procede por las razones gue habia expuesto.-

Tendria que reconsiderarse el Articulo segundo, para gue proce

da el supuesto impuesto a los impulsos. Pero mientras esto no
suceda, no podemos nosotros seguir discutiendo este supuesto Ar
ticulo tercero. Si su Sefioria lo califica como mocibn previa la
del H. Real, yo estaria de acuerdo, sefior Presidente, yo respal
daria aquella moci®n previa., Inclusive lo gue es mds, como &l -~
propésito y el espiritu de egta H. Camara y del H, Proponente -
de la mocitn, es el de capitalizar un fondo para la salud del -
pueblo ecuatorianco, para el deporte ecuatoriano, no s&lo podria
ser "cinco sucres"; que sean "diez sucres por llamada al exte -~
rior", si me acepta el proponente; y entonces ya entrarfamos a
discutir concretamente el Articulo tercero, en los té&rminos pro
puestos por el H. Juan Manuel Real.~ Gracias, sehor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador. Ha ido una Co-
misidtn a entrevistarse con los técnicos, que ventajosamente es-

tan agul en el Palacio,..,.=—=m—m e e e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Serior Presidente, =i me permite, sdlo pa-
ra dar un ejemplo a4 la Camara......=———=c— e s r e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Termina el senor Legislador, y luego le -
doy la palabra.....-—==—rm—merer e e e e o e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, la Comisibn.....=—==—=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Mientras tanto voy a recibir la opinién -~
. -rir.r;t-
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de los sefiores Legisladores, antes de calificar la moci®n pre ~

via. g T e ek e R e s R O S i 9 - - s e el b T e pepm————

EL H. VAYAS SALAZAR.~ Senor Presidente..,——=s—— oo oo m————
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra, sefor Diputado,—-———-—e--
EL H. VAYAS SALHEEﬁ.- Senfior Presidente, yo termino dando lectu-
ra a lo que se publica en las Guias Telefbnicas oficiales, pa-

ra tener una idea de lo gue significa, o cuantificar el impulso.
EL SENOR PRESIDENTE.- Eso fueron a preguntar justamente, senor

Legislador.,..——==———=scmmr e e e e = o e e -
EL H. WVAYAS SALAZAR.~ Pero si agul estd, sefor Presidente. Es-
te ez un texto oficial de IETEL....=w——mea=- o o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, proceda a leer,===resccccmacne

EL H. VAYAS SALAZAR.— Dice méas o mengs asi: "Recuerde ¢ue una -
llamada de larga distancia nacional con discado directo, el con
tador de impulsos avanza mig rapidamente gue una llamada local,

Ejemplo: Una llamada de cinco minutos efectuada a Quitoo Cuen
ca, el contador de impulsos habri movido el egquivalente de se -
tenta y cinco conferencias locales™. Creo gque podemos cuantifi-
car cfmo se mueve y culnto significa econ®micamente el impulso.

Como decia el H. Davalos, nos controlemos los impulsos, sehor -
Presidente, para no gravar con mis cargas al pueblo ecuatoriano.
Gracias, sefior Presidente.——s=sreme e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.— Estid ya agul presente la Comisgidn, y le -~
ruego gue se digne informar el sehor doctor Lucero. Una vez dque
recibamos el informe, usted Diputado Caicedo, tiene la palabra

cuantas veces pida, como asi lo estoy demostrando. Solamente -
permitame dirigir un poco la sesidbn.- El senor Diputado Lucero,

tiene el uso de la palabra, para gue informe el resultado de su
COML S LD, v oo oo ot s o e o e e ot S . i o -
EL H. LUCERQ BOLANOS.- Senor Presidente, seflores Legisladores..

ElLL SENOR PRESIDENTE.- Senor Presidente de la Comisién, le enca-
YeZCo UN0S MINUEOS. . & o s e e e e e e e e e e e e e e e e i e
EL H. LUCERC BOLANOS.- Hemos estado conversando con varics cole
gas Legisladeores y con los técnicos de IETEL, gue se encuentran
aqui presentes en la Sala. Pafe:e gue el criteric mayoritario vy
quizd mids conveniente es el siguiente: Que el Congreso Nacional

en esta sesidn dedique su atencidn solamente a la aprobacifn -
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del Articulo primero, que ha sido presentado. Es decir, relacio
nado. con la prb6rroga del plazo de vigencia del impuesto en fa-—
vor del agua potable de Guayagquil. Y luego de hacer un estudio
un poco més amplio, porgque no hay los elementos en este momen-—
to, gue se han solicitado los elementos de estudio necesarios,
pueda el Plenario de las Comisiones Legislativas, resolver la
segunda parte del proyecto; es decir le relacionado con el fon
do de agua potakble para el resto de ciudades del pais, y con -
el fondo que se piensa crear en favor del deporte nacional. Es
to es lo gue se ha aceptado por parte de algunos Legisladores
gue han estado interviniendo en estas discusiones, inclusive -
por parte del senor Diputado Avala Serra. Nos parece gue esa -
podria ser la solucibn en este momento, para poder dentro de -
pocos dias tener un estudio mfs a fondo y poder resolver lo -
del agua potable del resto de ciudades v lo del deporte nacio-
nal. Yo creo que es un asunto de pocos dias simplemente, y no-
sotros nos comprometeriamog a entregar este estudio lo antes -
posible; creo gue en la semana entrante podriamcos hacerlo, se-
nor Presidente, === e c e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Falguez, tiene el uso de la pala -~
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EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Senor Presidente, sefiores Legislado -
res, yo estimo gue el espiritu de este proyecto presentado el

dia de hoy, es precisamente como un homenaje a Guayaguil, como ]
un homenaje al deporte ecuatoriano, y para tratar de soluciocnar

- a

el grave problema del agua potable en el pais.Yo discrepo de -
los cinco centavos para el Fondo de Saneamiento Ambiental: pe-
ro me allano, para tratar de darle trimite y poder sacar ade -
lante este proyecto, que inclusive la prensa del pais lo ha ve
niso comentando que seria tratado desde el dia de ayer. La di-
rigencia del deporte nacional no estd pidiendo mas, senor Pre-
sidente y senores Legisladcres, de lo que estd concebido en el
proyecto. De tal manera que yo planteo, respetando el criterio
de los senores técnicos de IETEL, gque sigamos adelante, en las
condiciones gque estd concebido el provecto. Porgue lo importan
te, senor Presidente y senores Legisladores, no es tratar de -
solucionar todos log problemas de este pais, en el aspecto de=
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portivo y en el aspecto de agua potable, tanto para Guayagquil y
en lo.que tiene gue ver con toda la Repliblica. Pero si lo que -
tiene que ver por lo menos en un punto de partida a este progra
ma de agua potable en Guayaguil, y a un incentivo a la dirigen-
cia nacional, cuando estamos ¢reando un tributo por primera oca -
sib6n, a través del Congreso de la RepGblica, en beneficio del -
deporte ecuatoriano. Yo planteo, sefor Presidente, senores Le -
gisladores, gue prosigamos. Yo estimo gue es respetable el cri-
terio de los sefiores técnicos del IETEL, pero asf mismo planteo
que si esto no sale hoy, senfor Presidente, dificilmente en el fu
turc tengamos lo gue en este momento toda la dirigencia del de-
porte y especialmente Guayaguil, estin esperandoc en estos ins -
tantes, como homenaje a las fiestas octubrinas. Sefior Presiden=-
te, nadie estid pidiendo mi8s de lo gue estid concebido en el fi -
nanciamiento del proyecto gue en este instante cada unoc de los
Legisladores tenemos en nuestras curules. Ese es mi pedido, se-
nior Presidente, a usted y al Parlamento ecuatoriang.-~=s-wswecece--
EL, SENOR PRESIDENTE.- El H. Moreno Quezada, tiene el uso de la
palabra,.=——=rr e e e e e e e e e o e e e e
EL H. MORENO QUEZADA.- Selior Presidente, en realidad en el fon-
do yo me siento satisfecho por el affin de los sehores Legislado
res, por tratar de brindar un homenaje a Guayaquil en su diz. Pe
ro los homenajes son algo gue amerita, gue acrecienta, gue au -
menta, no hay un homenaje gue disminuya; y no podemcs rendirle
un homenaje a Guayaquil, disminuyéndolo sus rentas de agua pota
ble, Senor Presidente, agul en el seno existe una duda respscto
de la confusitn entre impulsos y llamadas teleffnicas; y estoy
de acuerdo con el senor Presidente de la Comisidn de Presupues-
to, H. Lucero, en el sentido de gue es menester una informacién
téenica. Soy el Legislador gue tiene la iniciativa legislativa
en este proyecto; y por tener la iniciativa legislativa en este
proyecto,plantec como mocidn previa, de gque guede pendiente la
aprobacifén de los siguientes articulos, porgue esta posicibn es
en defensa de las rentas, senor Presidente. A mi me duele mucho
mas, porgue yo tengo la iniciativa, pero tengo la responsabili-
dad de entregar a mi ciudad, las rentas tal como las estd perci
biendo. El senor Director de IETEL, afuera ha aceptado gue Gua-
I
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yaguil estd percibiendc el impuesto por impulsos y no por llama
das. De tal manera, senor Presidente, que si regresamos a las -
llamadas, -tal como 1o dijo el Gerente de IETEL- el impuesto =
gueda reducido al diez por ciento; es decir que en vez de reci-
bir catorce millones mensuales} generaria apenas un milldn y me
dic mensual., De esa manera no se brinda homenaje a Guayaguil, =
como tampoco se brinda el homenaje a los deportistas del pais,
como tampoco se brinda homenaje a la Empresa de Agua Potable de
Guayaguil. Senor Presidente, senores Legisladores, os ruego gue
comprendais que lo que buscamos es una resoclucifn postitiva. Gua
yagquil en estos momentos, cuando conoce las sabias intenciones
de todos nosotros, sabe qgue agui no se le gquiere mezguinar. Pe-
ro mas conscientes estaremos los guayaguilefos, cuando haya una
resolucifn gue no le merme sus rentas. Sefior Presidente, reite-
ro, como Legislador gue tiene la iniciativa legislativa de este
proyecto, puedo plantear como mocidn previa, el que regrese a =
Comisifn hasta que exista el informe correspondiente de los téc
nicos, y sea el Plenario, o tal vez se lo pueda incluir en la =
agenda del pr&ximo Congreso Extraordinaric gue ya ha anunciado
el Presidente titular de la Cémara.- Gracias, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- El senor doctor Rafil Clemente Huerta, tie
ne el uso de la palabra, luego el senor Diputado Caicedo.--w-- -
EL H. HUERTA RENDON.- Senor Presidente, no habia guerido inter-
venir, porgue cuando hay proyectos de importancia v gue los en-
cuentro claros, creo gue la mejor contribucifn es no tomar la -
palabra. Pero yo creo que ahora se esti produciendo una confu -
cidn, cuando menos a mi me estd ocurriendo. Hay un Decreto crean
do un impuesto para financiar el agua potable; ese impuesto es
sobre las llamadas, nunca ha sido wariado, nunca se ha dicho -
gue se ccbra sgbre impulsos, sino scbre llamadas, ese es el que
estd vigente. Obviamente, si ahora, y con mucho derecho para -
los interesados, por un lado el deporte nacional, gue no tiene
ninguna renta; por otro, el aumento para poder financiar el a-
gua potable en el pais, lo gue se crea es un adicional al que =
existe. Yo no entiendo cfmo puede eso disminuir el impuesto; -
porque si el anterior dijera impulsos, telellamadas, microondas
o cualquiera de estas tecnologias, y ahora se dijera adicional
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para llamadas. Dirfa bueno, ahi si hay posibilidad de confusic
nes de aplicaciones. Entonces yo con todo respeto a las opinio
nes, y especialmente a la del Diputado Ayala, cuya buena inten
cidn es manifiesta, creo gue la manera para que ande este De-
creto, es seguir la pauta gue estd agui, estudiada por una Co-
misibn con toda responsabilidad; porgue tampoco yo agui puedo

entender gue =i se pone algo adicional a lo gque existe, y bajo
las mismas bhases, esto pueda disminuir. Entonces yo creo gque -
hay criterios mayoritarios a favor, se ha aprobado; y también

lo digo, yo me temexria mucho, gue a la hora gue con el sistema
de IETEL se cobrase impulsos, guizis habria tales eguivocacio-
nes para el efecto del cobro, gue complicaria la aplicacidn. Yo
creo que hasta ahora nadie se ha guejado del sistema de aplica
cifn, terminémoslo, es mi propuesta, la mis cordial en esta ma

EL SENOR PRESIDENTE.- Sehores Legisladores, vo les voy a pedir
encarecidamente gue discutamos la mocibn del sefior Diputado Aya
la, para salir de este articulo.- Senor Arquitecto Caicedo.---
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, muy corto, porgue en
realidad yo si quiero contribuir positivamente a este proyecto.
Eso si debo recalcar, que después de haber escuchado horas y -
heras al senor Ministro,todavia no conocemos el problema de te
lecomunicaciones, y estamos pidiendo informes. Sefior Presiden-
te, se habla de una justicia distributiva; pero telecomunica -
ciones =como he dicho yo—- no es solamente telefonia, y telefo-
nia no es un privilegio. Si vamos a hacer justicia distributi-
va, mds que gravar aln mds el sistema telefbnico, yo voy a pro
poner lo siguiente: Integremos tambi&n el impuesto al sistema
de telex; porque el telex si es manejado por el comercio, es -
manejado por las empresas, y ellos si podrian pagar un impues-
to. Por lo tanto, yo guiero contribuir a este fundamental pro-
yecto, indicando gue "la Comisifn establezca un impuesto razo-
nable sobre las miguinas de telex™, gue son aparatos telefdbni-
cos de los gue manejan sectores econdmicos.- Gracias, senor -
Presidente, ———me e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H, Mejla.-—=-—==-—-—r-—w-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, de acuerdo con los
vevidesn
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Reglamento, para poder orientar la discusifn, es tambi&n Punto
de Orden. Yo voy a dar unas cifras, gue esto podria orientar -
un poco ma&s a la Camara. Seglin el presupuesto de IETEL de 1983,
el gue estd vigente, por el impuesto del cinco por ciento a -
las transacciones mercantiles, porque todo el servicio gue pres
ta IETEL tambi&n paga el impuesto del cinco, elevado ahora al
seis, de transacciones mercantiles. Este impuesto va a rendirx
en &1 B3, sin el incremento del uno por ciento, cientoe vein -
tifin millones guinientos mil sucres. Eso significa que los ser
vicios totales del IETEL, le generan ingresos por dos mil cua-
trocientos treinta millones de sucres anuales, para 19%983. En -
lo gue respecta a los cinco centavos gue se cobra para el agua
potable de Guayaguil, la recaudacidbn alcanza en total a ciento
treinta millones de sucres, de los cuales sesenta y un millo -
nes de sucres se recaudan en IETEL Regifn 2., y la diferencia,
cincuenta y nueve millones de sucres se recaudan en IETEL Re ~
gitn 1l.. Estos ciento treinta millones de sucres, frente al to
tal de ingresos por servicios gue presta el IETEL, no solamen-
te por tel&fonos, sino tambi&n por telex, arrendamiento de ca-
nales y otros servicios que presta el IETEL, significaria el -
cinco punto cuatro por ciento, el asunto de Guayaquil. Podria
hacerse, senor Presidente, que el impuesto en lugar de gque sea
cinco centavos o guince, como se ha sugerido aqui, sea porcen-
tual, y calculando los dos o lo que se sugiere, los duince cen
tavos, frente al ingreso total de IETEL, aproximadamente ten-
driamos gque crear un impuesto de qguince por ciento sobre el va
lor de la factura de todos los servicios que presta el IETEL,
y obtendriamos una recaudacidn bastante superior para Guaya =
quil, para el deporte y para el agua potable. Pero, sefior Pre-
sidente, yo si quisiera llamar la atencidn a los companeros Le
gisladores, de que seria bueno -si es que no es posible un re
ceso- gque entremos, y me permito sugerir, a hacer el actoe de -~
homenaje; gue nos dejen redactar unco o dos articulos gue estén
un poguito mis coherentes, y podemos aprobar esta misma manana,
lo gue beneficia al Guayaguil y al resto del pais.- Gracias, -
selor Presidente.——wwmmemca—nenm s cr e e o e e o et e
EL SEROR PRESIDENTE.~ CGracias, sehor Legislador.- Punto de Or-
R
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den, §§ﬁnr Legislador Carlos Falquez Batallag.===smeeccececcomemmn-
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Yo le he pedido a usted sefior Presiden
te, y estimo gue hay consenso, porgque algunos sefiores Legislado
res respetables como el doctor Ralil Clemente Huerta, lo han ma-
nifestado, proceda a tomar wotacidn inmediata, gque es lo mis -
conveniente. Estimo gue el H. Luis Mejia, que es parte de la Co
misibén de Presupuesto, debid haber insinuado, sugerido esto, -
precisamente cuando se hacia el informe general. Pero no cuando
estamos mas de hora empantanados en algo gue realmente no es be
neficioso., Someta a wvotacidn, usted, sehor Presidente, lo gue -
iba a hacer al comienzo.,-==———=—- e e e e e v
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese dar lectura al
Articulo sesenta y uno del Reglamento. Luego de la lectura le -
concedo Punte de Orden, senor Diputado.——=—=—smmemmemrmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulc 61 del Reglamento del Congreso.-—
"Cuando el Presidente juzgare gue un asunto ha sido discutido -
suficientemente, previo anuncio, dari por terminado el debate,
y ordenard gque se proceda a votar, cualguiera gue fuere el nlme
ro de Legisladores gue hubieran solicitado la palabra.- Cerrada
la discusitn, ningGn Legislador podra tomar la palabra, ni aun
por haber sido aludido™. = e - e e e e
EL SENQR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Franklin -Moreno Quezada.
Luego de su Punto de Orden, vamos a someter a votaci®n la moci®n

del Diputado Aayala.-—=--= - o e e
EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente, con todo respeto, mi -
Punto de Orden se refiere exclusivamente a gue he planteado una
MOCLON pPrevia. ... == e e e -
EL SERCR PRESIDENTE.~ No ha sido calificada afin....-—w=—wrve-- -
EL H. MORENO QUEZADA.- Sehor Presidente, no ha sido calificada

porque usted no ha dado paso; pero usted no consultd si tiene -
apoyo © no tiene la mocidn previa. ¥ aqui en el seno, aundgue ha
van pocos Legisladores, pero ¢reo gue va a haber una califica =
cibn a egta mocifén previa. De tal manera, senor Presidente, que
sl estoy tratando de sensibiiizar a -los colegas, yo sé&que ellos
tienen el deseo de servir a Guayaquil; por eso he planteado co-
mo mocidn prewia, gue sabiendo gue se va a aprobar este proyec—

to, hoy, mahana o pasado, es preferible gue exista el asesora -
el o
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miento té&cnico, porgue en estos momentos ya estamos obrando por
impulsos; y yo entregué, senor Presidente, a cada Legislador -
dos carpetas de informacidén del agua potable; y aqui en una de
esas carpetas dice: "Divisidn de Contabilidad General.- Recau-
dacitn Efectiva del Impuesto a las Llamadas Telefbnicas. En el
ano 82, 7'500.000 sucres", que lo estdn pagando por impulsos.
De tal manera, sefior Presidente, que si lo bajamos a llamadas,
serid solamente reducido el diez por ciento; es decir....-Estoy
en el uso de la palabra H. Vayas....—-————=—-rmmmmmcmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego concretar, seior Legislador.---
EL H. MORENO QUEZADA.- Concreto, senor Presidente: "Que se dé
paso a la mocidn previa, en el sentido de gue hasta gue no exis
ta la informacidn correspondiente, no se apruebe en el seno de
este Congreso, el proyecto gue he presentado".-=———mceeec—ece. -~
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior ingeniero Rodrigo Cisneros.,----
EL H. CISNEROS DONOSO.- Senor Presidente, parece gue el buen -
animo de darle una solucidn efectiva al problema del agua de -
Guayaquil, estd dando aporte de tantas ideas, gue a la postre
nos estan confundiendo. Ferc tenemos gue situarnos en el pro -
blema que queremos resolver, tiene dos partes fundamentales...
Senor Presidente, le ruego gue me dispense su atencidn, porgque
no no hacerlo asi, usted no sabria cBmo conducir la sesibn...—
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, usted sabe cuanta aten
¢ifn tengo, porgue usted es un gran amigo.- Continfie por favor.
EL H. CISNEROS DONOSO.- Decia que agui hay dos cosas fundamen-— r
tales gue se estin estableciendo en este Provecto de Decreto: |
La primera, la prbGrroga; esa prdrroga, ese impuesto gue se duie

re prorrogar, viene yva funcionando con un sistema correctamen-

te establecido, gue por el momento no es objeto de modifica -
cidbn de la Clmara; eso ya esti aprobado. La segunda parte, la
fundamental, es solamente un incremento en las mismas condicio
nes en gue se hablia creado ese impuesto de cinco centavos; pe-
ro gue en vez de ser cinco, se incrementa a quince en definiti
va, Los diez que representan el incremento, se hablar3d mis ade
lante para distribuirlo. Serior Presidente, es cierto gue se -
puede decir muchas cosas, de gue no es justo que la llamada lo
cal pague lo mismo que la llamada interprovinecial o la llamada

ik




va NO. - 42 - CONGRESO ORDINARIO rray

- 42 -

..rnl'f""

internacional, gue no es justo que un servicioc técnico incorpo-

rado gue ha venido sustituyendo al telé&fono, como es el telex,
gquede fuera del gravamen; todo eso es verdad, senor Presidente.
Pero bien tiene atribuciones la Comisibn Legislativa Permanen-
te, para resolverlo por separado, independientemente de este -
proyecto de Decreto. De modo gue, en conclusibn, sefior Presi -
dente, si la Camara ha aprobado el Articulo primero, y hay cl-
guna cosa confusa en el Articulo segundo, concretamente se de-
be decir es gque "a ese impuesto prorrogado se incremente en -
diez centavos", y terminado el asunto.--—=---~ e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Articulo segundo estd aproubado tam -
bién, sehor Legislador.- Senores Legisladores, wamos a votar ~
la mocibn propuesta por el senor Diputado Avala, por creer la
Presidencia gue ya se ha discutido lo suficiente.- Los sefiores
Legisladores que estén por la Comisidn del sefior Diputado Aya-
la,.....- Primero gue se lea, sehor Secretario, por cuarta vez.
EL SEROR SECRETARIQ.- Articulo 39.-~ "El impuesto cuya wigencia
se prorroga en el Articulo 1 y el que se establece en el Articu
lo 2 del presente Decreto, serdn cobrados por cada-impulsa te~
FEEON IO oo st e i s i i s Al Mt i it e i = s e e .t e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sehores Legisladores gue est@&n por -
la mocifn, gue se dignen expresar su aprobacifn levantando el
braze,- El resultado, senor Secretario.,==—=-seessmremm e
EL SENOR SECRETARIO.- Que se repita la votacibn, sehor Presi -
dente, porgue las luces impidieron contabilizarlo.-—————————- —
EL SENROR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, dignense repetir -
su votacifn, levantando el brazo quienes estén de acuerdeo con
la mocifn.~ Negada.- El Articulo tercero del proyecto original,
SENOY SECreLarlO. o o o i i o o e e
EL SENOR SECRETARIO.=- Articulo 3?2.- "Del impuesto adicional de
0,10 centavos establecido por el articulo anterior, el rendi -
miento de los 0,05 centavos se destinard a las obras de agua -~
potable de las distintas ciudades del pais, v ser§ depositado
en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional para ser dis-—
tribuido de acuerdo al monto recaudado en cada ciudad.- E1 -
rendimiento de los 0,05 centavos adicionales, se destinar§ ex
clusivamente para el fomento y desarrollo del deporte nmacioc -

sasfas
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nal. Estos valores serin distribuidos por el Consejo Nacional -
de Deportes en la siguiente forma: El 40% para las Provincias —
de 1; Costa vy Galdpagos; el 40% para las Provincias de la Sie =
rra; v el 20% restante, para las provincias de la Regidn Amazd-

nica  memm e e e ot e e e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo tercero.----
EL, H. FELIX NAVARRETE.~ Sefor Presidente, en el Articulo segun-
do ya aprobado, el H. Real habia presentado una mocibn para gque
se incluya un inciso, y se cobre cinco sucres por cada llamada

al extranjero; y hubo otra mocidn gue fue acogida por el misme

H. Real, gue venia del H. Valdivieso, para gque se cobre diez su
cre por cada llamada de telex. Entonces habiendo el apoyo nece-
sario a esta mocifin, yo pido, sefor Presidente, que se conside=
re, ya gque vamos a pasar al Articulo tres, gue nada tiene que -
ver. Esa el Punto de Orden, senor Presidente,===sscemewereemam—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la mocibn del H. F&lix?.- Dig
nese dar lectura a la mocidn, por favor,—-———=—s—esemcs e ———————
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocibn propuesta por
el H. Real, con las modificaciones de los HH. Valdivieso y Va~-
yvas, aceptadas por el proponente, dice lo sigulente, como inci-
so segundo del Articulo dos: "Por cada llamada al exterior y ca
da operacidn en el servicico de telex, se establece un impuesto

dE diez Euﬂres" - G L N W e N N T DA R S e B g e e S e el I ST e s e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefores Legisladores gue estén de a-
cuerdo con la mocidn, gue se dignen levantar el brazo.- Vota -
¢ibn, senor Secretario.- Aprobada.- Senor Secretario, Articulo

tercerg.~—==————=- e i e i
EL SEfIOR SECRETARIO.~ Articulo 3%.- "Del impuesto adicional de
0,10 centavos establecido por el articulo anterior, el rendi -
miento de los 0,05 centavos se destinard a las cbras de agua po
table de las distintas ciudades del pais, y sera depositado en

la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional para ser distribui
do de acuerdo al monto recaudadoc en cada ciudad.= El rendimien-
to de los 0,05 centavos adicionales, se destinard exclusivamen-
te para el fomento y desarrcllo del deporte nacional. Estos va-
lores, serfn distribuidos por el Congejo Nacional de Deportes -
en la siguiente forma: El1 40% para las Provincias de la Costa y

I
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Galipagos; el 40% para las Provincias de la Sierra; y el 20% -
restante, para las Provincias de la Regiftn Amazdnica",---=-~—-—-—
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Pepe Miguel Mosguera.

EL H. MOSQUERA MURILLO.- En primer lugar, sefior Presidente, de
bo recordarle que el Artfculo sesenta y nueve le da el derecho
a cualguier Legislador, a interponer el Punto de Orden....-=-=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, por es0 le concedemos.—-———-=-—=-=
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Peroc no es para usted lo conceda cuan
do a bien tenga en gana, sefior Presidente. El Punto de Orden -~
es justamente para tratar de encausar una sesidn, sefhor Presi-
dente, y si usted continfia con otros asuntos, no puede darse -
lugar a gue se acoja ¢ se rechace el Punto de Orden. En segun=
do lugar, sefior Presidente, yo creo gue con este sistema de ir
inmediatamente haciendo uso de su facultad de cerrar un debate,
cuando no ha existido ningGn debate. En este caso hay un inte-
res, que se ha votado.,.~rm====rmmu- . . 7
EL SEROR PRESIDENTE.~ Se ha debatido mis de una hora, senor Le
gl lagor. .. == e e e e e e e e e
EL H. MOSQUERA MURTILLO.- Perdfn, senor Presidente, de ninguna

manera; los proponentes han sido los finicos gue han hablado, vy
gquienes les han apoyado. Pero no ha existido de ninguna manera,
ni se les ha dado coportunidad a guienes no estén de acuerdo; vy
si no intervienen guienes no estidn de acuerdo, ya no se llama

debate. AhI estamos nosotros imponiendo un criterio gue no lo
vamos a ceptar nadie, al mencs yo no, sefior Presidente. Enton-
ces en esto de querer dar un nuevo impuesto a los ecuatorianos |

gue precisamente se ha ido, no es porgue han ido de turistas,

sino porgue en este pais de las mil maravillas, en donde el la
drén, el sinvergtienza, el que puede vivir bien, tienen que sa-
lir a trabar en otro pais, vy a m8s de gue tienen que salir a =~
sacrificarse, dejar a su familia, le vamos a prohibir el dere-
che de gque puedan hablar con su familia en el Ecuador. Enton -
ces, sehor Presidente, creemes que debe haber alguna sensibili
dad por parte de los ecuatoriancs gque estamos agui, de por lo
menos dejarlos gue se puedan comunicar con su familia; enton -
ces esto, sefior Presidentem debid discutirse. Sabemos perfecta
mente gue son alrededor de doscientos mil ecuatorianos, y cuan

Y
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do estamos en campafa, todos hablamos en beneficio de los dos
cienteos mil ecuatorianos, que de alguna manera tengamos gque ve
lar por sus derechos, y en esta caso, aprobandose este nuevo -
impuesto, realmente estamos contradiciendo lo gue realmente es
tamos hablando, que defendemos sus intereses. Senor Presidente,
vyo le pido, y ese es el Punto de Orden, gue nosotros tengamos
que debatir cada uno de los criterios que se pongan en conside
racidn; de lo contrario estarfamos nosotros agui, so pretexto

de rendir homenaje a Guayaquil, haciendo las cosas peores, vy -
no estariamos rindiéndole ninglin homenaje a Guayaquil. Yo creo
que los hechos valen ms que las palabras, sehor Presidente.--
EL SENCOR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, conozco los Reglamen -
tos, he puesto a consideracidn el Articulo tercero, y para el
debate esté@n inscritos los siquientes sefiores Legisladores: ..
Eduardce Rivas, Gonzalo Callejas, Galo Vayas, Luis Mejia y Luis
Mufioz. Estamos en pleno debate, v més aln, senor, Carlos Fal-
quez, Gustavo Valdivieso, Julio Ayala, Pepe Miguel Mosquera, -
Budore Loor, Eduardo Carmigniani vy Antonio Lara. He puesto en
consideracidn el articulc y estamos en pleno debate.- Tiene el
uso de la palabra doctor Marguez.- Punto de Orden, ojaléd sea,

seéfor Legislador, tiene usted &l uso de la palabra.---—=———====
EL. H. CAICEDO ANDINO.- Sehor Presidente, quiero contribuir a -
este debate, tambi&n he pedido gue me incluya entre los deba -

tiEﬂtEE. ——————————————————————————— e S e g —— — e ————
EL SEHCR PRESIDENTE.- Que se incluya el nombre del Diputadeo -
Caicedo.~ Punto de Orden, H. Falgquez Batallas.~—=—=mewecemma—-

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Vea, sehor Presidente y senores Repre
sentantes, usted ha indicado que hay como doce, quince Legisla
dores que van a intervenir. Yo s& que todos los Legisladores =
tenemos el irrenunciable derecho de hablar, de intervenir cuan
tas veces sea necesario. Pero, senor Presidente, la una de la
tarde, con quince o veinte intervenciones, mis bien cambiaria-
mos el Orden del Dia, hagamos la SesiOn Solemne en homenaje a
Guayaquil, porgue lo gue se ha intentado de buena o de mala fe,
es boicotear este proyecto, senor Presidente. No crese gue con
veinte intervenciones podamos terminar esta manana este impor-

tante proyecto, en un solo articulo, sehor Presidente. De tal
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manera gque yo invito a la reflexifn a los HH. Representantes, a
que cada una de las intervenciones, aun teniendo nuestro derecho,
estas intervenciones sean lo més concisas, lo mids claras y lo -
mas ligeras, cuande tengamos que discutir. El poder, sefor Presi
dente, -si usted me atiende- dar las sugerencias necesarias a la
aprobacifn en segunda de este proyecto.———————re—amaea_— ————————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, sefior Legislador,—=—=m=—~—-
EL H, CAICEDO ANDINO.~ Senor Presidente, la intencién de respal-
dar este proyecto, se la debe realizar con hechos précticos y po
sitivos. Por lo tanto, senor Presidente, para demostrar gque real
mente queremos hacer a Guayvadguil, gue realmente gqueremos debatir
tambi&n el proyecto, y que en esta Gltima sesibn del Congresco, =
los congregistas demostramos nuestra seriedad y nuestryo afin de
trabajar, yvo voy a meocionar gue nos declaremos en sesifn perma -
nente en homenaje a Guayaguil, hasta terminar el Orden del Dia.-

Graclas, sehor Presidente.-—--- ———— e e
EL SENOR PRESIDENTE,-~ Senores Legisladores, hay una mocifn pre-
via planteada por el H, Wilfrido Lucerc, v lo califico como tal.
Dignese dar lectura a la mociftn del H. Lucero.—-=—==—cecmeecaecaeca=
EL SEROR SECRETARIO.- S8i, senor Presidente: "Hasta conocer la in
formacifn técnica adicional, gue se suspenda el trimite de apro-
bacibn de este proyecto y se lo devuelva a la Comisidn".--—=——=—-
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracibn la mocidn previa propues-
ta por el H. Lucero.- Los sehores Legisladores gue estén por la
mocidn propuesta, gue se dignen expresar su aprobacifn levantan-~
do el brazo.,-——=——r e e e e s e ———
EL SENOR SECRETARIO.= Senor Presidente, de cuarenta y dos Legice
ladores presentes, guince votos a favor,—=—=cmceecmccccrmcmeccman~
EL SENOR PRESIDENTE.- Negada.- Cﬁntinﬁe con los debates.- Sobre

el Articulo tercero, el senor Diputado Galo Vayas Salazar, tiene

la palabra.—=—=—-ses—mmesa e e e ——— e e 'ty ot e
EL H. VAYAS SALAZAR.— Sefior Presidente, su Sefioria ha puesto en
consideracifin el Articulo tercerg.,..,==———me e e
EL SEROQOR PRESIDENTE.- Senor Diputado Vayas, le ruego, mientras -
doy paso al Punto de Orden, que espéro que asi seri.-~ Senor Dipu
tado doctor MUfOZ, -~ =—m=e——- B e B e e
EL [, MUNOZ HERRERIA.- Pidiendo disculpas al Diputado Vayas, sea-—

cons o
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nor Presidente, hubo una peticifn del Legislador Caicedo, que -
hay que considerarla porque tuve apoyo, para la sesifn permanen
te. s~ e e e ———————————— -
EL, SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que esté&n por la
mocidn de gue esta sesibn se constituya con el carfcter de per-
manente, gque se dignen expresar su voluntad levantando el bra -
zo.~ Negada, senor Secretario.—~ Continfie en el uso de la pala -
bra, H., GAlo VAYAS .= == — e e e v e o s o i e e e s o e e
EL H. VAYAS SALAZAR.~ Sehor Presidente, para entrar en materia

- ¥ no pretender de alguna manera boicotear el proyecto, guiero -

referirme al texto del Articulo tercero que estd en considera -
cidn. Antes, si su Sefioria me permite, por la historia de la -
Ley, es necesario aclarar alglin criterio que expusgo el H. Cisne
ros, cuando manifestaba que en los mismos t&rminos aprobados en
el Articulo primero del Proyecto én discusidn, se entendia que
gravaba los impulsos en el contexto del Articulo segundo. No es
asi, senor Presidente. Repito, si bien es cierto, esta aproba -
do; pero por la historia de la ley, es8 necesario aclarar. Para
tranguilidad del H. Franklin Moreno, no se va a pafjudicar a la
ciudad de Guayaquil, reduciendeo la imposicidn o el tributo; wva-
mos los ecuatorianos a contipuar tributando en los mismos térmi
nos gue ha estado tributindocse dezde el ano 1968. H. Franklin -
Moreno, de aguil hasta el ano 2000, en los t€érminos que se ha re
caudade antes, en estos trece afios, Guayaguil va a tener més de
dos mil diecisiete millones de sucres, por concepto de la prd -
rroga, sin tomar en cuenta el beneficio gue tendri con los se-
tenta y tres mi aparatos gue se van a incorporar o se han incor
porado al servicio de la telefonia nacional. De tal manera gue
estamos hablando de una cuantia de mfis de unos dos mil guinien-—
tos millones de sucres para el propdsito bienvenido de la ciu -~
dad de Guayvaguil. En tercer lugar, senor Presidente, y entrando
en materia, propongo gue el Articulo tercero, por un elemental

sentido de justicia distributiva, para que no haya &sos monopo-
lios gue tanto nos molesta a los ecuatorianos, a los se la Sie-
rra contra los de la Costa y viceversa, siempre hablamos de cen
tralismos de un lado © centralismos de otro lado., Propongo, se-

fior Presidente, gque en primer lugar, en el inciso primero del -

'i'-.‘l"'l-r
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Articulo tercero, se suspenda la Gltima parte que dice: "para -
ger distribuido de acuerdo al monto recaudado en cada ciudad".

Esto seria en realidad un monopolio, el privilegio para Quito y
Guayaguil; y no esti bien, sefhor Presidente. Pregunto: Para a-
guellas provincias y ciudades gque no tiemnen servicio teleffnico
cuénto les va a representar?, una insignificancia yv a algunas -
nada, cero, senor Presidente, Entonces propongo que el inciso =
tercero se suspenda donde dica: "y serd depositade en la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacicnal™. En segundo lugar, en la -
primera parte, cuando manifiesta el proyecto: "Se destinarid a -
las obras de agua potable de lasz distintas ciudades del pais”,

ahi viene el principio de -justicia distributiva en la pais, que
diga: "De conformidad c¢con la siguiente distribucifn: E1 40% pa
ra las Provincias de la Costa incluido Galdpagos; el 40% para -
las Provincias de la Sierra; y el 20% para las provincias orien
tales". Es decir, en los mismos t&rminos de distribucibn que es
td el cero punto cero cinco por ciento para el fomento del de -
porte nacional. Y hago hincapi®&, serfior Presidente, porgue fui -
yo el autor de esta sugerencia gue fue aceptada en el seno de -
la Comisibn de Presupuesto. Esta distribucibn del deporte, "cua
renta por ciento para la Sierra, cuarenta por ciento para la -
Costa y veinte para el Oriente", habia propuesto yo. En estos -
mismos términos que estd constando en el inciso éegundn, gue -
sea también la distribuciOn para el agua potable, para es dgran

fondo de saneamiento nacional.- Gracias, senor Presidente,-——=~-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, aun cuando el inciso se
gundo del articulo asi estid conforme usted dice. Sin embargo -
dignese dar lectura a la proposicidn hecha por el Diputado Galo
Vayas Salazar. No hay inciso tercero, hay incisos primero y se-
gundeo, vy la indicaci®dn es para el inciso primerg.-=~————=-—===n=-
EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, el H. Galo Vavas, =~

sugiere la fusitn de los dos incisos.-- e e e e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Aparte...(vacio de grabacidn) con Cuenta
Unica del Tesoro Nacional", ahi concluye; y despugs de lo que =~
dice: "Se destinard a las obras de égua potable de las distin -
tas ciudades del pais", dird, afiadido: "de conformidad con la -
siguiente distribucifn", y wviene la distribucifn similar a la -

i-l""l’fl-
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gue me permiti sugerir para los fondos del deporte nacional:..
"cuarenta para las Provincias de la Sierra, cuarenta para las
de la Costa y viene las del Oriente".-=—==w=-- ——————— e i
EL H. FALQUEE BATALLAS.- Un puntitco de oxden, sencor Presidente,
para proponer que el tercer articulo lo aprobemos por incisos;
porgue si bien contempla un nuevo gravamen, sin embargo las ca
racteristicas de tributacifn son diferentes: uno para saneamien
to ambiental y otro para el deporte ecuatorianc. Le sugiero, -
senor Presidente, gue aprobemos por incisos, y wvayamos a la -
primera parte; es decir al primer inciso, en lo gue tiene gue
ver con los cinco centavos para la creacibn del Fondo Nacional
de Saneamiento Ambiental.——r=ce oo o e s ————
EL SENQOR PRESIDENTE.- Esa e&s s5u proposicifn; perco se pidid a-
gui exprofesamente que se abra el debate y que se continfie el
debate. No puedo dejar sin dar la palabra a los sencres Legis-
ladores, porgue mas tarde me van a decir que estoy cerrando -
los debates cuando no se debe hacerio, y no damos la oportuni-
dad a los sehores Legisladores; salvo que haya una peticidn ex
presa aprobada por la Cémara, mediante votacién.- El senor Di-
putado Luis Mejia Montesdeoca.- No estd.— Tiene el uso de la -
palabra el sehor Diﬁutaﬁa Luis Mejia,~~~—r——emr—e—er et e e
EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, senor Presidente, y con dis
culpas. Sefior Presidente, tal como se sefiala en el informe pre
parado por la Comisifn, me fue grato recoger el consenso que -
priacticamente hubo aguil en la C&mara, para crear el gran Fondo
de Saneamiento Ambiental, al gue acaba de referirse el compahe
ro Diputado Galo Vayas; y esto, sefior Presidente, porque no de
bemos hacernos muchas ilusiones. El impuesto este de cinco cen
tavos, asi se incrementen las sesenta y tres mil lineas, que -
creo gue serd bastante largo el periodo de incorporacitGn, rin-
de =-como habia manifestado- ciento treinta millones al afo. S5i
tomamos en cuenta gue hay ciento veinte v seis Municipios en -
el pais, diecinueve Consejos Provinciales,mis el Insgstituto Na-
cional Galipagos, serian veinte a nivel provincial, y ciento -
veinte y seis, tendriamos ciento cudrenta y sels organismos, -
mis el Instituto Ecuateoriano de QObras Sanitarias, ciento cua -
renta y siete; es decir, para cada uno, si se hace la distribu
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cifin, no alcanzaria sino a ochocientos mil sucres cada organis—
mo. Con eso no hacen ni estudios, yo crec gue ni una parroguia
de un cant®n pequefio. Por eso, senor Presidente, no tenemos que
hacernos muchas ilusiones de que con esto vamos ni siquiera a -
resolver el problema de agua potable de un cantfn pegueno. El -
caso de mi ciudad Otavalo, por ejemplo, gue el alcantarillado,
el nuevo alcantarillado cuesta trescientos cincuenta millones -
de sucres. Sefor Presidente y senores Legisladores, en conse -
cuencia, yo me permito sugerir que no se haga todavia la distri
bucidén de estos cinco centavos, £ino gue se deje el impuesto en
la forma como se esti sugiriendo, de gue se cree y vaya a la -
Cuenta Corrienta Unica, para que a través del presupuesto del -
Estado, exista la partida global, hasta cuando se cree el Fondo
de Saneamientos Ambiental. ¥ tengo listo, sehor Presidente, y a
través de la Secretaria presento a esta H. Camara, el proyecto
por el cual se crearia, en base a las sugerencias hechas en la
Camara Nacional de Representantes, entre las gue recuerde, del
doctor Viecente Burneo, del licenciado Galo Vayas; ¥y yo Ccreo gue
casi todos los Diputados que en la vez anterior intervinieron.
Proyecte de Decreto, sefior Presidente, que recoge todas las ob-
servaciones hechas aqui, y que he presentado también a la Comi-
sién de Presupuesto, y que rendird cuatro mil millones de su -
cres, que considero que es una cantidad con la cual si se po -
drian hacer obras de saneamiento ambiental., Estos fondos gserin
administrados: el ochenta por ciento por el Banco Ecuatoriano -
de Desarrollo, a través de préstamos no reembolsables, ¥y el guin
ce por ciento a través del Fondo Nacional de Preinversibn; es -
decir sin crear ningfin otro organismo adicional, para gue pue —
dan realizarse los estudios que son indispensables en este tipo
de obras. Tambifn, senor Presidente, con este fondo se financia
ria exclusivamente las obras de agua potable, alcantarillado, =-
letrinizacidn y otras de saneamiento ambiental, de las &reas ru
rales y de los barrios marginales o periféricos de las grandes
ciudades, que considerc es el problema mayor. Finalmente, sefox
Presidente, me permito sugerir gue este proyecto que ya fue a-
probado en primera discusidn por esta H. Camara, sea incluido,
dada la prioridad que representa saneamiento ambiental, ni se -
NP
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diga en el cordén de la frontera Sur, gque también presentd un
prny?ctn coherente, sefior Presidente, que sea incluido comoc o=
tro de los puntos del Congreso Extracordinario, ya que yo consi
derc que si prioridad existe en este pais, debe ser la salud -
del pueblo ecuatoriano.- Gracias, sefior Presidente.—===w=m=mw~~
EL. SEROR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, para agilitar un -
poco mids esta sesifn, vamos a proceder a discutir, como lo es-
tamos haciendo, el Articulo tercero, inciso por inciso. De tal
manera que el primer inciso, con las indicacicones del H. Va -
yas, gue se discuta, para proceder a la votacién y aprobaciin.
Sefior Secretario, sirvase dar lectura al inciso primero del Ar
ticulo tercero, con las indicaciones del H., Vayas.,-—=—-—========
EL SEROR SECRETARIO.=- Si, sefior Presidente, diria asi: "Del im
puesto adicional de 0,10 centavos establecido en el articulo -
anterior, el rendimientoc de los 0,05 centavos de destinaré, de
conformidad con la siguiente distribucibn: 40% para las Provin
cias de la Costa incluido Galdpagos; 40 % para las provincias

de la Sierra; y el 20% restante, para las Provincias de la Re-

gidn AMAZONICA" . = e i e . . e o e S o e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gque estuvieren

de acuerdo con este inciso, gue se dignen levantar el brazo a-
probéindolo.- Sefior, estamos justamente debatiendo el Articulo

tercero, y yo voy a hacer uso de la facultad gue me concede el
Articulo sesenta y uno de los Reglamentos, porque no vamos a =
terminar nunca.- E1 H. Falguez, por favor.-~ Punto de Orden se-
nor Diputado Ayala,———= e m—mem e e e e
EL H. AYALA SERRA.- Sefor Presidente, porgue usted estad come -
tiendo el mismo error que cometif y gue hace un momente le lla
m& la atenci®n el Diputado Mosquera, en este momento usted dis
pone gue el articulo se lo estudie por incisos, Se entra a ana
lizar una propuesta para un inciso, e inmediatamente se guiere
proponer yva wvotacidn. Nosotros tenemos gue discutir, exponer

nuestros puntos de vista, seflor Presidente. Ese es mi Punto de

Orden, no se puede entrar a votacidn en ese sentido.--=——=—-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, sefior Legislador.- Tiene la pa
labra el H. Falguez,———=-~=—r—— e mcac e ——— e e e o

EL H. PALQUEZ BATALLAS.- Sefioy Presidente, el H. Galo Vayas, -
R .
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manifestaba que el espiritu de este proyecto debe ser bajo una
distribucitn justa. Pero lo gue menos propone mi distinguide -
amigo Yy respetable Legislador, es esto precisamente, cuande es
t4d proponiendo el cuarenta por ciento para las Provincias de -
la Costa, para las cinco Provincias de la Costa; 1 cuarenta -
peor ciento para las diez Provincias de la Sierra; v el veinte
por ciento para las cuatro Provincias del Oriente. Yo quiero -
expresar, seror Presidente, y no pecando de regionalismo que -
me parece gue esta propuesta de distribucifn adolece de una -
real distribucifn justa de estas rentas que estamos creandc en
beneficio del deporte ecuatorianc. Y lo dige sencillamente, se
nor Presidente, porgue en cuanteo a la cantidad de prowvincias,
no existe ninguna proporceibn, v en cuanto a cantidad de habi -
tantes, en cada una de estas regiones, tampoco existe propor -
cidn. De tal manera, estimo, sefior Presidente, gque el espiritu
de este proyecto, es darle al Consejo Nacional de Deportes, co
mo el maximo organismo gue regenta la direccifn general del de
porte ecuatoriano, la capacidad....--——-——=—ms—— s s — e e
EL SENOR PRESIDENTE.~- En el inciso primero del articulo, vo -
puse justamente a votacidn, sobre la proposicibn del H. Vayas
Salazar; si1 no se acepta, para regresar al debate del inciso -
PriMEY 0, — = = i o i i e e e e e e s e e e
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Yo respecto, sehor Presidente, pero -
parece que usted estd un poco confundido. Yo propuse que se -
discuta ineciso por inciso; y ahora me estd diciendo gue vamos
al primer inciso. Cuando usted habl® al comienzo, era para vo-
tar el porcentaje en lo referente al segundo inciso; vy por eso
es gue el H. Ayala intervino y le dijo que le parecia gue era
prematura su proposicifn para entrar a votar, En tal virtud, -
si es en lo referente a lo propuesto por el H, Vayas, a quien
yvo le manifest® y conversdbamos. Estimo y estoy totalmente cons
ciente, por gu@?, porgue cuando se habla de gque sea distribui-
do de acuerdo al monto recaudado en cada ciudad, hay ciudades
en el pais, hay ciudades especialmente en el sector fronterizo
de mi provincia, que no tienen telé&fono pues, sefor Presidente;
y al no tener telé&fono, como en varias ciudades de la Sierra y
dee la Costa. En tal virtud, senor Presidente, no habria dere -
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cho para gue las ciudades que no tienen telé&fono, tengan el de-
rechaiﬁe participar en estas rentas. De tal manera que yo estoy
totalmente de acuerdo gue se suspenda el parrafo correspondien-
te, en donde dice: "para ser distribuida de acuerdo al monto re
caudado en cada ciudad", Estoy totalmente de acuerdo, senor Pre
sidente, con la proposicifn del H. Galo Vayas.—-—-——=—=————-—s=-w-
EL SEROR PRESIDENTE.- Esa estamos discutiendo.-~ Punto de Orden,

EL H. CAZAR CADENA.~ Senor Presidente, nos estamos pasando por -
alto un aspecto muy importante. Acaba de aprobarse el segundo =
inciso del Articulc segundo, en el gue se crea un impuesto adi-
cicnal al telex y a las llamadas al exterior; pero no se dice -
qué se va a hacer con el impuestco, sehor Presidente. Eso va a -
ir al agua potable, para gu&?. Senor Presidente, tenemos gus -
considerar pfimeramente ese punto, por esc estoy de acuerdo, pa
ra encontrar una distribucifn adecuada. Por consiguiente, el -
Punto de Orden, es gue se vuelva sobre ese punto, para encon -
trar una distribucitn adecuada de este impuesto creado.-—=—=-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H., Loor, tiene el uso de la palabra.--
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Con el priposito de facilitar la discu
sidn, y como se ha creado un nuevo impuesto al telex y a las -
llamadas internacionales, vyo propongo una idea, un criterio pa-
ra gque si lo acoge la Sala, se lo discuta, y es en el sentido
siguiente: "Que el cincuenta por ciento de todo este rendimien-
to -le ruego me atienda- se destine al agua potable del pais, v
gue vayva a la Cuenta Unica Nacional; y gue el otro cincuenta -
por ciento se lo distribuya para la infraestructura deportiva -
del pais, en la forma v en el porcentaje sefialado: Cuarenta por
cliento para la Costa; cuarenta por ciento para la Sierra, yvein
te por ciento para el Oriente; es decir, con eso simplificamos,
senor Presidente, la redaccidn y la discusif®n. Repito, senor -~
Presidente, que los diez centavos adicionales, que los diez su-
cres de telex y las llamadas internacionales, eso da un total -
de cien, el cincuenta por ciento para el agua potable de las -
ciundades del palils, distribuido en el cuarenta por ciento para -
la Costa; cuarenta por ciento para la Sierra y veinte por cien-
to para la Regifin Amazfnica. Con eso, senor Presidente, estamos
I
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simplificande tantos incisos v tantos problemas gue estén ocu -
rriendo, precisamente por el apuro de esta sesibn. Yo lo lanzo
como criterio, ojald tenga apoyo; porque es lo mismo gue esti -
concebido aqui, pero involucramos todo,==—=emeemoem—————————————
EL SENOR PEEEIDEETE;- Sefior Legislador, estamos debatiendo y =
discutiendo el inciso primero del Articulo tercero.- H. Rivas,
tiene el uso de la palabra,-—=——=——rmsmmcmr e -
EL H. RIVAS AYORA.- Senor Presidente, seria necesario, para po-
der discutir, porque aqui con la propuesta del H. Loor, realmen
te cambia naturalmente el concepto del Articulo tercero, senor
Presidente. ... . —==—mscm—rom e b e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, senor Legislador.-—=-=rm——me—m-w
EL H. RIVAS AYORA.- Seria necesario, agui hay un instrumento de
trabajo; este instrumento de trabajo ha sido elaborado por una
Comisifén. Esta Comisidn ha presentado a consideracidn de la C&
mara, una serie de criterios. De todas maneras, se ha logrado -
aprobar ya el Articulo segundo, agui hay un gravamen gue se crea
a las llamadas al exterior, y de todas maneras esto tiene gue -
ser distribuido. De ahi que nace consecuentemente el Artfculo -
Tercero, gue tiene que ser el articulo de distribucifn. Senor -
Presidente, yo creo gque usted debe encausar, y este es mi propd
sito, la discusibn y la viabilidad de la aprobacifn de este Ar
ticuleo tercero, para lo cual tienen gue ordenarse los criterios.
En el caso concreto planteado por el Diputado Vayas, &1 plantea
una distribucibn; esta distribucibn, senor Presidente, no sé& si
es en orden técnico o solamente en un sentido emocional. Aparte
al final del inciso primerc del Articulo tercero, gue se habla:
"para ser distribuido de acuerdo al monto recaudado en cada ciu
dad". Creo gue todos los Legisladores gue representamos en la -
Cémara Nacional de Representantes, a provincias, sabemos de que
esto no es conveniente por el sentido del reparto equitativo; -
hay parroquias gque no tienen telefonia, no tienen telé&fonos, v
naturalmente no van a ser beneficiadas. Estoy de acuerdo, senor
Presidente, y creo gue es consenso de la Cémara, de gue la Glti
ma parte del Articulo tercero debe ser eliminada. Ahora bien, -
senor Presidente, aqui tiene que votarse por partes: Si se aprue
ba o no se aprueba la proporcidn de distribucifn planteada por
e
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el H., Vayas, si se elimina ¢ no se elimina la ltima parte del
inciso primero del Articulo tercero; y en el Gltimo caso, se -
nor Presidente, la distribucién del cincuenta por ciento que -
ha planteado el H. Loor. Asi, senor Presidente, wvamos a salir
de esto que nos estamos empantanando sin motivo. Yo sugiero, -
sehor Presidente,por el homenaje a gue salga este Decreto, vya
gque si los homenajes son en cada intervencidn; pues yo creo =~
que tener un homenaje al tiempo, un homenaje a las institucio
nes gue van a ser beneficiadas, un homenaje a los cbjetivos -
gque persigue este Decreto, fundamentalmente del deporte; por -
que el deporte es una de las manifestaciones mis importantes
gue tiene el pals, estl huérfana de los recursos econdmicos, v
me anticipo an manifestar gue el deporte ecuatoriano necesita
del recurso econdmico de los ecuatorianos; y si con este im -
puesto vamos a solucionar los problemas de desarrollo, no de -
infraestructura, Quiero aclarar, senor Presidente, gue aqui no
estamos creando rentas para construlr coliseos, estadios o am—
bientes deportivos; sino con la finalidad de hacer programas -
sustanciales para el desarrollo del deporte, y gue en esc exis
te una horfandad total, no por los malos dirigentes, porgue hay
volutariado deportive en el pais, gue si se preocupa del depor
te; pero si no tiene recursos, cOmo puede exigir, sehor Presi-
dente., Entonces yo sugierc que se 4& el trimite en la proposi-
cidn, en la censatez de los sefiores Legisladores, que tienen -
el buen &nimo.- Esto es todo, selior Presidente.——=—c=ecomenee-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor lLegislador, ese es mi empefio y he

puesto en discusidn la proposicitn al inciso primero del Articu

lo tercero, hecha por el H. Vayas.-— Sefior Secretario, sirva -

volver a leer la proposiciftn del H. Vayas, para tomar votacidn,

ahora si haciendo uso del Articule sesenta y uno del Reglamen-

EL SENOPR SECRETARIO.~ SI, sehor Presidente.- Artficulo 32, inci
€0 primero.- "Del impuesto adicional de 0,10 centavos estable-
cido en el articulo anterior, el rendimiento de los 0,05 centa

vos se destinari de conformidad con la siguiente distribucifn:

40% para las Provincias de la Costa incluido Galdpagos; 40% pa
ra las Provincilias de la Sierra; y el 20% restante, para las -
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Provincias de la Regifn Amazbnica®”,-——=—=—=eem—eemmecnecmeea—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn.- Los sefiores Legislado
res gque estén de acuerdo con la insinuacibn del senor Diputado
Galo Vayas Salazar, que se dignen levantar el brazo.- Senores

Legisladores, sefior Diputado Lucero. Después de gque se tome vo
tacidn, si es negado, pues seguiremos con la discusibn, ——==—=~—w-
EL H. LUCERO BOLARDS.- Senor Presidente, yo quisiera un momen-
tito gue la Sala se permita atender esta pequefia exposicibn. -
El senor Diputado Loor, nos estaba dando una conveniente sclu -
cidn para poder aprobar este Articulo tercero. El nos hacia -
notar, al igual que el Diputado Salvador Cazar, de queenel Ar
tficule segundo habiamos aprobado nuevos impuestos. Entonces, -
sefior Presidente, vo creo gue deberiamos aprobar el Articulo -
tercero de la siguiente manera, me permito sugerir la redac -
cibn: Articulo 3?7.- "Los impuestos establecidos en el articu-
lo anterior, se destinarin asi: el 50% a las obras de agua po-
table de las distintas ciudades del pais, gue serfi depositado

en la Cuenpta Corriente Unica del Tesoro Nacional, para ser dis
tribuido de acuerdo al monto recaudado en cada ciudad; el res-
tante 50% se destinar8 exclusivamente para el fomento del de -
porte nacional. Este 50% ce distribuird a su vez de la siguien
te forma: 40% para las Provincias de la Costa Y galapagos; el
40% para las provincias de la Sierra; y el 20% restante para -
las Provincias de la Regibn Amazbnica". Con esta redaccibn, se
nor Presidente, habriamos zanjado todo el problema y habriamos
conciliado todas las exposicicones gue agui se han hecho. Eso -
es lo gque nos propondria sustancialmente el H. Loor, y por eso
me he permitido recoger esta redaccidn en este Articulo terxce-
ro, para solucionar todos los problemas gue agul se han presen
tado. == - —— e e i B 8 o e
EL SENCR PRESIDENTE.- Gracias, sehor Legislador. S6lo una pre-
gunta: El H. Vayas retira su proposicidbn frente a la gue acaba

AE HACET 81 H, . 0y o= e o o i o o o i s s i 2 e i 2 o 8 e
EL H. VAYAS SALAZAR.- De ninguna manera, geficr Presidente,--—---
EL SENOR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, H. Caicedo Andino,-=-w--

EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, hace un momento pedi
¥O, gue en homenaje a Guayagquil, este Congreso se declare en -
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sesibn permanente; el tiempo va a fenecer. Ahora pido gue se -

prorrogue una hora, para gue este proyecto sea aprobado. Una ho
ra‘ ——————————— . - e e e i e A e e e i e i —— T S S A iy i i

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Vayas, tiene el uso de la palabra.-
EL H. VAYAS SALAZAR,- Senor Presidente, como la proposicibn gue

hiciera ze egta discutiendo, para complementar con lo gue mani-

festara agui algln Legislador, respecto a cual seria el destino
del impuesto adicional gue hemos establecido a las llamadas al
exterior y al telex. Que su Sefioria ordene que Secretaria recep
te el siguiente encabezamiento: Articulo 3%.- "De los impuestos
adicionales establecidos en el articule anterior”™, etc. Con eso
estarfamos aclarando la distribucidn del monto total de lo posi
blemente recaudado.- Nada mis, sehor Presidente.,--=-=—meeceane
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar, sefiores Legisladores, la =
proposicidn del H. Vayas, al inciso primero del Articulo terce-
ro.~ Consulto a los senores Legisladores, gue guienes estén de
acuerdo con la proposicifin, se dignen pronunciarze levantando -
el brazo.- Vuelva a leer, fefior Secretario,——e==memeemcccmence—sme
EL SENOR SECRETARIO,.- "Del impuesteo adicional de 0,10 centavos

establecido.., . . =~~=re—m—e— e e e s S e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sellor SecretariQ.—-—-——=———c——=a—-
EL H. VAYAS SALAZAR.- "establecido en el articulo anterior®, Pa
ra gque entre justamente la disposicibn....———==——m——=emmeo=cmaae
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, senor Legislador.- Proceda, senor
SO e AY IO = m v i e
EL SEfIOR SECRETARIC.- Si1I, sehor Presidente.- "De los impuestos

adicicnales establecidos en el articulo anterior, el rendimien-
to de los 0,05 CentavosS.. .. === r—mo e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Senor Presidente, me parece hien como es-
td leyendo el senor Secretario, porque en la primera parte del
Articulo tercero, se refiere a "saneamiento", en la segunda pat
te es al "fondo para el deporte nacional"”,———--——smenemmnnana e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Adelante, senor Secretarig.=====smmmmcme.
EL SENOR SECRETARIO.~ "De los impuestos adicionales estableci -
dos en el articulo anterior, el rendimientc de 0,05 centavos se
destinarf de conformidad con la siguiente distribucifn: el 40%
para las Provincias de la Costa incluido Galépagos; el 40% para
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las Provincias de la Sierra; y el 20% restante para las Provin-
cias de la Reqgifn Amazbnica'.,——=—=w—wmmemr e e e —— —————————
EI, SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Ollague.=s=we=mw=w=
EL H. OLLAGUE CORDOVA.- Sefior Presidente, senores Legisladores;
proyectos aprobados a rajatabla, como estamos haciendo en este
momento, han dejado en mal predicamento al Parlamento Nacional.
han puesto al Presidente de la RepQblica contra la espada y la
pared. Si se aprueba porgque se aprueba; si no se aprueba porgue
no se aprueba. Sefor Presidente, colegas Legisladores, este pro
yecto debe pasar a la Comisidn,; el mejor homenaje que le vamos
a rendir a Guayagquil, es gue este proyecto salga sin problemas;
y lo plantec nuevamente como mocién, selor Presidente.-----—---
El. SENOR PRESIDENTE.~ Hay la moci®n propuesta por el H. Ollague,
estd debidamente apoyada.- Sehor Secretario,...————=—r—————===
EL H. OLLAGUE CORDOVA.- Estd por agotarse el tiempo de sesiln -
de la C&mara, el Parlamentec tiene que rendirle homenaje a Guaya
quil en este dia, con qué tiempo le vamos a hacer, senor Presi-
dente?. Por lo tanto le pido que someta a votacidn la proposi -
cifn gue acabo de hacer, gque esti debidamente apoyada, para gue
se prolongue la sesidn hasta que se rinda homenaje a la ciudad
de Guayvaguil.— Eso e5 todo.sm— s e mm e e e e o s s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la mocidn del senor Ollague?.-
En consideracifn la mocifn, que le ruego senor Secretario, leer
nuevamente, la del H. 0llague.,—=——r—c—mrmerm e — e o e -
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, dice asi: "De losz -

impuestos establecidos....—~——m—m—mmmmmrm e e s e -
EL SEROR PRESIDENTE.- La proposicién del H. Ollague, seilor Se -

cretario.- Les ruego, seflores Legisladores, un poco miés de Or -
den,—- La mocidn del H. Ollague en las dos partes.- La primera -

parte,; sefior Secretario.-—-—=————————m s m s s s e -
EL SEROR SECRETARIO.~ "Que suspenda el debate de este proyecto

v que sea remitido a Comisidn", esa es la primera parte de la -

mﬂ,cian g S i o [Ep——— T e e — ey e R R R Rl Ll R E el

EL SEfOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a-

cuerds con la mocién?.- Aprobada.— Sefior Secretario, la segunda

EL SEROR SECRETARIO.- "Que se prorrogue la sesibn para instalar
.'_xr.“
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nos en Ses5ibn Solemne, a f£fin de rendir homehaje a Guayvaguil".--
EL SEROR PRESIDENTE.-~ En consideracifn la mocifn.- Aprobada.-
Senor Secretario, el segundo punto del Crden del Dia,--=-==v==-

_— IV -

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- Programa Especial
de la Sesidbn Solemne en Homenaje a Guayaguil.- l.-~ Himno Nacio-
nal del ECUador .c—m e o e o e i e e s o i e o e e e e e e
Se procede a tocar el Himno Nacional del Ecuador,—==—==—==-e---
EL SERNOR SECRETARIO.- 2.- "Intervencién del H. Diputade doctor
Vicente BUIneo! s e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le rueso senor Diputado, tenga la bondad

de pasar. Por favor de igual manera al senwor doctor Huerta, gue

SE MOLEELE EI PRBAL , m e o o o 55 o 1 o e ot o e S o 5 e i e
INTERVENCION DEL H. DIPUTARO DGCTGR VICENTE BURNEO BURNEQ.  Se-
nor Presidente, HH. Legisladores: FPiensc gue el mejor hom. .2

gue el Congreso Nacional puede rendir a la ciudad de Guayaqoil,
cuna de libertad y de independencia, es ofrecerle este V Peric-
do constante de vida democr@tica, que ha llevado a efecto el -
Parlamento; que con su accildn constante ha podido devolver a Gua
yvagquil, de alguna manera, su esfuerzo del 9 de Octubre de 1820,
por la aut&ntica libertad y por la auténtica independencia. &s
cierto gue siempre se critica a los Paxlamentos por su imperfec
cidn, a veces por su falta de calidad o por sus cbhras no termi-
nadas. Pero los Parlamentos, sefor Presidente, HE, Legisladores,
son esta sintesis del pueblo, son el fruto de la libertad naci-
da el 9 de CGetubre. ¥ pienso, HH. Legisladores, que la mejor ma
nera de recordar aguella gloria de nuestra Patria, gue me vais
a permitir gue os diga, que no sdleo de Guayaguil sine de todos
nosotros. Porgue quienes no tienen en sus venas sangre guayaagul
lena, sin duda alguna, tienen el &nimo y 21 espiritu creado por
esa fuerza de la independencia y la libertad de Guayaquil. Es -
asi comg en las visperas del 9 de Octubre, discutian los hom -
bres gque pensaban en la libertad, en gue si deblan o no dar ese
gran paso., Y cufl fue la realidad?., La realidad hist6rica fue,
que mientras los hombres madurcs temblalan ante la monstruosa -
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significacién de la libertad de Guayaguil, y gue en Quito, seis
mil hombres estaban dominando a nombre del Imperio Espafiol y -
Europeo; adquellos hombres libertarios de Guayaquil, no tenian
otra fuerza gue su gran moral y su gran espiritu; y comprendie
yon gue sin el grito de libertad de Guayaguil, era imposible -
gue Bolivar y San Martin cumplieran la misif&n histdrica que es
tag Patrias encomendaron a los grandeg Libertador vy protector.
Y fue asi como, tres Capitanes condujercn la batalla, y desde
entonces jamds se ha nublado la libertad del gran pueblo lla-
mado cuna, a quien los poetas siempre han querido considerar -
como una joya. Pero una joya cuya esencia, cuya religuia prin-
cipal consiste en ser la fuente de tres propbsitos esenciales
para América; porgue Guayaquil no se alcanza a si misma. Ya en
la libertad abrif la puerta para gue Bolivar pudiera concluir
su gran labor de creador de naciones. Qug habria sido sin esa
hazana inconcebible, de gue apenas con mil hombres desafit a -
treinta mil, gue podian atacarle desde Lima y Quite?. Pero su
fuerza moral fue superior a todas, y ahi pudo recibir, en esa
cuna maravillesa, a Bolivar y San Martin. Cuil fue entonces el
homenaje gue va rindid Bolivar y rindib San Martin, a la ciu -
dad de Guayagquil?. Vale la pena gue recordemos esa maravillosa
carta escrita por Bolivar al Gobierno Central de Cclombia, en
donde intuyd por primera vez, gque Guayaquil debia ser la secde
de la integracidn de los pueblos de América. He ahi un destino
escrito por el Libertador, a guien hemos celebrado con entusias
mo sus doscientos anlos de vida inmortal; porgue nacid y jamias
ha de morir. La integracidn, fue el homenaje gue rindieron Bo-
livar y San Martin, en ese maravillosc abrazo. Pero no conclui
da la obra en ese momento, fue Guayagquil en tiempo de Colombia,
hoy llamada "La Grande"™, cuando Guayaquil le dijo a ese gran =
rais, gue la Gnica manera de seguir unidos, era respetanda la
libertad vy la administracibn propia de cada uno de esos pueblos,
e invitando a gue cuando la guerra civil wvenia a manchar la -
Historia Patria, fue Guayaguil gue en 1826 escribid a los Fode
res Supremos, aguel famoso manifiesto hecho por su propia Muni
cipalidad, en la gue dijo que "s6lo una Convencibn en donde ca
da uno de los pueblos se pronuncie por el futuro, que lo desea
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ban para si mismos, seria la fuente de reconcialiacifn". Si Angé
rica ¥ Colombia escuchaban a Guayagquil en esa voz, os aseguro -
que nuestra Patria serla inmensamente grande. Pero los episo =
dios de la Historia son peguenos puntos gue nunca terminaran de
unirse, y la grandeza de la libertad de Guayvaquil, de la cuna -
para el abrazo de Bolivar y San Martin, y de la leccifn america
na de cbmo gobernarse en libertad, no han terminado. Creo gue -
nuestro homenaje a Guayaguil, al celebrar un anivercario mas, -
debe ser inspirarnos en gue ese Guayadguil sea nuevamente la cu-
na de la integracidn de Amé&rica, v el destino definitivo del a-
brazo de la Patria ecuatoriana, que siempre encontrard en Guaya
guil el mayor de sus respaldos y el mé&s grande de los holocaus-
tos por una sola causa: La libertad, la independencia ¥y la gran
deza del pueblo ecuatoriano.- Muchas graciag.-—==——-—ecmcnaca—
EL SENOR SECHETARIO.— 3.-"Intervencidn del doctor Rafil Clemente i

A

INTERVENCION DEL SEROR DIPUTADO DOCTOR RAUL CLEMENTE HUERTA.- Se
nor Fresidente, sefiores Legisladores, cumplo cor un honroso en
cargo, el gque me confiriera el sefior Presidente de la Cémara,

de intervenir en esta sesidn gue viene siendo tradicional en -
los fastas de la Patria. Creo gue todas las recordaciones de -~
los hechos herbicos a lo largo de la Repfiblica, no son sucesos
gue s8lo corresponden a la regidn o a la ciudad donde se produ
jeron, Que son suceses de la Historia de una sela Patria gue -
¢s nuestra Patria ecuatoriana. El Diputado doctor Vicente Bux

neo, ha recogido hechos singulares en la Historia de Guayaguil,
enlazados con la Historia ecuatoriana. Ha recordado en efecto,
aquellas proclamaciones, cuande existia la Gran Colombia; ha -
recordade en definitiva, cctubre como antecedente de la cumbre
de Pichincha. Y vo creo en verdad senores, gque existe entre la
Sierra y la Costa de nuestra Patria, una especie de Corsi ri =
corsi gue pensara Bicu, una onda gue llega de una regibn a o- r
tra, y regresa a veces convertida en hechos; y en otras, el he
cho de una regidn gue llega a la Ceosta, para convertirse en fi
losofia v en doctrinas. S8i recordsmos gque fue agqui en Quito, -
donde con el eapiritu del precurser, de aguel indic extraocrdi-
nario que fue Espejo, que por igual descubria intuitivamente -
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los microbios, las causas de la viruela; y por igual ponfa cen
su agpiritu de indio rebelde, las primeras semillas de la li-
bertad. Que esa siembra fue la gque se produce el 10 de Agosto,
¥ que fue luego el agosto trigico de la vendimia de los héroes.
¥ por ello llega a las ciudades de la Costa, a aguellas donde
no habia la maravilla de la piedra hecha obra de arte en las -
Iglesias, gue le corresponden a Quito Relicario del Mundo; que
eran los techos pajizos, eran las casas abilertas al aire, suje
tas a los incendios, a las invasiones. Pero alli se recoge es-
te agosto tridgico, este grito gigante de la libertad por prime
ra vez; y entonces el 9 d= Octubre gue recordamos, pero gue no
es simplemente un hecho aislado; que es el inicio de la carava
na de la libertad, que es el inicio de las grandes reuniones =
de los hombres de AmErica, de todas las regiones de esta tie -
rra gue era €1 Reino de Quito; que recoge tambié&n a los extran
jeros; a los americanos; a los europeos en la aventura grande

de dar la libertad a un Continente; y ese ejército primerc de-
rrotado, luego victorioso, llega a esta gran unidad gue fue =1
24 de Mayo, en la cumbre sagrada de la libexrtad, que es Pichin
cha, Es tambi&n cuando de inicia la RepGblica, gque surge en -
Quito, gue surge en Chimbreoazo, la idea de gque deberiamos libe
rarnos de lo extranijero; y entonces esas ideas llegan como una
honda rebeldia, v s€ hace el 6 de Marzo, vy surge una figura -
ecunatoriana profunda, vigoroZa, cuyo Bicentenario hemos recor-
dado, la egregia figura de Rocafuerte. Y es la hora de forjar

un Estado de acuerdo con las ideas de su tiempo, el Estado teo
cratico, el Estado para una Repfiblica gue salia recifn de la -
noche, de una esclavitud tan larga; y esas ideas filosOficas -
van a encontrar el eco en la Costa, para que llegue a Quito la
figura discutida perc también extracrdinaria, juzgada, gue asi
debe serlo, no con tiempo contemporéneo, sino de acuerdo con -
su época; la figura grandiosa de Garcia Moreno. Y cuando nue -
vog impulsose surgen en el pais, cuando la pluma de Mentalvo es
tid predicando una nueva concepcidn del Estado, cuando hay los
Peralta, cuando hay los COrdova, los Moncayo, esa ideas llegan
tambifn con un eco de torrente a Manabi, a Esmeraldas, a El1 -
Oro, a Loja, y se produce en Guavaquil, €l 5 de Junio. 5 de Ju
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nio que no es patrimonio de ningGn partido; es patrimonio de la
Historia ecuatoriana, es patrimonio de una nueva concepcidn del
pais, y tiene un lider; un lider nacido en la tierra montonera
de Manabi, nacido y forjado con barro de Montecristi: Eloy Alfa
ro, que trae nuevos vientos de renovacidn, que siente la necesi
dad del laicismo, para predicar la educacibn en el pais. ¥ gue
forja en aguel tiempo, apenas dos periodos Presidenciales, es =
tas paralelas de acero, gque tenian un significado y io tienen -
no sBlo material, gue era vencer la muralla de Los Andes, gque -
era unir férreamente el corazdn de la Patria, gque era afirma -~
cidn territorial grandiosa. Por ello pienso, y lo ha dicho bien
guien ha hecho elogio tan generosc a la tierra de Guayaguil, -
gue hay una wvinculacidn profunda de hechos, de doctrinas; de -
doctrinas gue se convierten en realidades. Guayaquil estd pega
da a su rioc, con 8l nace, con &l c¢rece, Un Rio Guayas gue la -
vio desaparecer incendiando el cristal de las aguas, en las in-
vasiones pir&ticas, y que la vio rehacer por el esfuerzo y la -
tenacidad de sus hombres. Un Rio Guayas que la vio incendiarse
en los grandes incendios, para renacer m&s anchas sus calles, -
mas fuerte la decisidn de seguir viviendo. Un Rio Guayas que la
ha visto crecer; crecer en la técnica de los grandes edificics,
y crecer en la tremenda tragedia de los grandes barrios margina
les. Alld en Guayaguil tenemos el orgullo de no saber exactamen
te cufntosg guayaquilehos hay nacidos en la tierra de los mangla
res y las pampas, y cuintos son de las regiones de la Patria. ¥
alla, en esa migracidn, que produce el abandono de los campos,
en esa migracidon gue trae consigo la injusticia, gue trae consi-
go la miseria de las provincias, gue no deben ser en la Patria
provincias de segunda, porgue es un sola Patria ecuatoriana. Lle
gan alli esperanzados, llegan alli atraidos por las luces, lle-
gan pensando en nuevos tiempos; y encuentran la miseria del pan
tanoc, y encuentran la desocupacibn, y encuentran los barrios -
marginales donde a veces van los politicos sinceramente a que -
rer dar justicia, o van también a buscar los veotos en la hora -
eleccionaria., Ese Guayaguil lo ha viste crecer, nacer al Ric -
Guayas. ¥ si hablo del Rio Guayas, yo creo gue es el simbolo de
la unidad de la Patria. Rio que cada manana inicia el avance a
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buscar a los viejos abuelo= de Los Andes, que va con el impulso
telirico de encontrar sus origenes:; y los viejos nevados le en=
trEg;n las aguas para que regrese mas fuerte, mas vigorozo, a -
cumplir la tarea de la buenas cosechas, a ser -como lo dijera -
el poeta Andrade- "Gran Capitin de los rios, gran hacedor de -
los milagros de la tierra". Ese es para mi, el simbolismo de la
Patria mia., Rios gue suban a Los Andes, Andes gue bajen a la =
pampa, convertidos en fecundidad v fuerza. Pero por encima de -
las montanas, m&s alld del mar, mfAs allid de los Archipiglagos,
mas alld del Oriente nuestro, una sola Patria vigoroza, uni-
da, mis alld de ningfin mezgquino sentimiento, Sefiores, bueno es
recordar el pasado, bueno rendir culto a los héroes: pero eso
no basta. Creo, como lo ha dicho el Diputado Burneo, la liber-
tad conseguida es la libertad politica. Los pueblos estén lu -
chando hoy por adguirir la libertad integral, gue no puede ser
otra gue la libertad econbmica. De nada le vale al hombre de -
Guayaguil, al hombre del suburbio, gue se le diga ereg libre -
politicamente. Seri esclavo mientras dependa de una tremenda -
miseria, ser8 hombré sin libertad, mientras haya analfabetis -
me, mientras haya pobreza. Que este Congreso, gue los gue ven-
gan al Congreso, que la libertad no acaba nunca, mientras havya
un hombre en la miseria, en la horfandad, en el analfakbetismo.
Gracias, senor Presidente, gracias senores.—-—-—-—————-—smemeeea-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, al declarar clausu
rado el V y Gltimo Periodo de Sesiones del Congreso Nacional,
me permito recordar a los sehores Legisladores, gue sea nuesg -
tro fuero interno el gue nos diga si hemos cumplidoe o no con -
nuestros compromisos con el pueblo ecuatoriano. Si hemos cum -
plido o no con las promesas hechas en la campana electoral. Yo
personalmente, creo que la funcién principal de este Parlamen-
to, ha sido mantener viva la democracia en el pais. Leyes de -
cardcter social, Leyes de carfcter econdmico, Leyves de caricter
penal como el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, hemos entre
gado al pueblo ecuatoriano. Empeno personal de todos y cada -
uno de los senores Legisladores, creo yo, ha sido el fundamen-
tal anhelo de que no se creen mayores impuestos al pueblo ecua

torianc, que ciertamente se debate en circunstancias no favera

Y




Acta NG, - 42 - CONGRESO ORDINARIO et~ B

"

bles para nuevos impuestos.Creo tambi&n, sefiores Legisladores,
que fﬂsotrus hab#&is cumplido con patriotismo v nobleza, con sin
ceridad y emoci®n la labor vuestra. Sin embargo, gque sea el pue
blo ecuatoriano el que con sinceridad y con pasidn juzgue con -
certeza la labor de todos ustedes, sefiores Legisladores.- Se de
clara clausurada la sesidn.- Sefior Secretario, hay una invitacitn
especial a los sefiores Legisladores, para gue gquienes van a <oncu
rrir a la ciudad de Guayaquil, pasen a la Secretaria, a fin de fa
cilitarles los pasajes para el viaje a laciudad de Guayaguil.----
ET. SENOR SECRETARIOQ,- Seifior Presidente, se recuerda a los seiio-
res Legisladores, gque inmediatmente se proceder& ah coctel de -
clausura de esta reunibn.-————memmmmm e e =

Se declara clausura la Sesgsiln vy el V y filtimo Periodo da Segio-
nes de Congreso Ordinario, siendo las catorce horas de la tarde.-—--

Dr. Manuel Valencia Vazguez
PRESIDENTE ENCARGADO, DEL H., CONGRESO NACIONAL

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dy, Carlcs Jaramille Diaz
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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