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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los treinta dias del mes de septiembre del
afic dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso
Nacional, y bajo la Presidencia de su titular, economista
GUILLERMO LANDAZURI CARRILLO, ge instala la sesién matutina
ordinaria del Congreso Nacional, a las diez horas veinticinco

MINUEOE, =---mc e m e e e e e
En la Secretarfa actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Peséntez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,-------------o-

A la presente sesifn concurren los siguientes diputados

AGUIRRE RICFRIO SOLEDAD ERAZO REASCO RAFAEL
ANDRADE ARTEAGA RAQL GARCES DAVILA MYRIAN
ANDRADE ENDARA VINICIO GARCIA BARBA RODRIGO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO GAVICA LEON JACQUELINE
ATARTHUANA AYALA GIOVANNY GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BAQUERIZO MARURI GALO GONZALEZ GRANDA JULIO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GRANDA AGUILAR VICTOR
BUSTAMANTE INFANTE VICENTE GREFA CERDA BLANCA
CABRERA GARCIA SOLANDA GUAMAN CORONEL JORGE
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GUERRERO GANAN AUGUSTO
CARRERA CAZAR KENNETH HARB VITERI ALFONSO
CASTRO LOPEZ WILFRIDO HARO PAEZ GUILLERMO
CEDEfiO BRAVO FABRICIO IBARRA CASTILLO SILVANA
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO KURE MONTES CARLOS
CEVALLOS CAPURRO DENNY LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA LLORI LLORI AURELIO
CEVALLOS NEVAREZ BEATRIZ LOPEZ MORENO MIGUEL
CHAMBA CASTILLO GANDHI LOPEZ SAUD IVAN
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE LUCERO BOLANOS WILFRIDO
COLUMBO CACHAGO LUIS LUQUE MORAN ANDRES

CRUZ CAMACHO FREDDY MENDOZA TUPIZA VICTOR
DE MORA MONCAYO MARCELO MONTERC RODRIGUEZ JORGE
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL MORA MONAR MESIAS

DOTTI ALMEIDA MARCELO MUENALA VEGA GERMAN
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NARANJO CARRERA WASHINGTON
NARANJO YEROVI EDUARDO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
PALADINES BASURTC RAQL
PAZMINGO GRANIZO ERNESTO
PEREZ CAMACHO EFRAIN
PEREZ MALDONADO RUTH
PEREZ PEREZ VICENTE
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
REDROBAN BURGOS LUIS
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
ROMERO CABRERA ABRAHAM
ROMERO TORO ERNESTO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SALAZAR COELLO ALBA
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO

SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANDOVAL MINDIOLA KLEBER
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
SOLIS PEREZ GLADYS

TAIANO ALVAREZ VICENTE
TAMARIZ CEDENO GUSTAVO
TORRES REGALADO RENE
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALDIVIESO TOLEDO LORGIA
VALVERDE RUBRIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VASQUEZ REYES IVAN
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate rapidamente el
gquérum por lista. --------cc e e B
EL SENOR SECRETARIO. Si, @sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Aguirre Riofrio Soledad, presente. Andrade Rall,
presente. Andrade Endara Vinicio, presente. Andrade Alberto.
Atarihuana Geovanny, presente. Baquerizo Galo, presente.

Bohérquez Ximena. Bustamante Vicente, presente. Cabrera
Solanda, presente. Cajilema Carlos, presente. Carrera Kenneth.
Castro Fidel. Cedefio Fabricio. Cepeda Alejandro. Cevallos
Cevalloa Ana Lucia.

presente. Chamba Gandhi, presente. Columbo José Luis. Cruz

Denny, presente. Cevallos Beatriz,

Freddy, presente. D&vila Rafael. Davila Patricioc. De Mora

Marcelo, presente. Del Cioppo Pascual. Dotti Marcelo,

Y
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pregente. Erazo Rafael, presente. Garcés Myrian, presente.
Garcia Rodrigo. Gavica Jacqueline, presente. Gonzdlez Carlos.
Gonzdlez Julio, presente. Granda Victor, presente. Guamin
Jorge, presente. Guerrero Augusto, presente. Harbk Alfonso.
Haro Guillermo, presente. Ibarra Silvana. Kure Carlos. Larriva
Guadalupe, presente. Llori Aurelio. L&pez Miguel, presente.
Lopez Ivéan, presente. Lucero Wilfrido. Luque Andrés, presente.
Mendoza Victor, presente. Montero Jorge, presente. Mora
Mesias. Morrillo Marco. Morocho José. Muenala Germén,
presente. Naranjo Washington. Naranjo Eduardo, presente.
Naveda Nubia. Ocampo Carmen. Olmedo Vicente. Ordéfiez Galo,
presente. Orellana Héctor. Ortiz Edgar. Paladines Rail.
Pazmifio Ernesto, presente. Pérez Efrain, presente. Pérez Ruth,
presente. Pé&rez José Vicente, presente. Proafio Marco. Quintana
Omar, presente. Quishpe Balvador. Redroban Luis, presente.
Rivas Maria Augusta. Romero Abraham, presente. Romero Ernesto,
presente. Ruiz Hugo, presente. Samaniego Segundo. Salazar
Alba, presente. Sanchez Jorge. 8Séanchez Wilson, presente.
Sandoval Xavier, presente. Sandoval Sandra, presente. Sandoval
Kiéber, presente. Sanmartin  Role. Sanmartin Franklin.
Sanmiguel Jacobo. Segarra Gabriel. Solig Gladys, presente.
Taiano José Vicente, presente. Tamariz Gustavo. Torres René,
presente. Torres Luis Fernando. Tsenkush Felipe. Ulcuango
Ricardo, presente. Valdivieso Lorgia, presente. Valle Ernesto.
Vallejo Pedro, presente. Valverde Pedro, presente. Visquez
Ivan, presente. Vera Galo. Viteri Cynthia. Zambrano Ramén,
presente. Cincuenta ¥y c¢inco legisladores, presentes en la

sala, sefior Pregidente. ------c-mmcmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la
sesidn ordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia, sefior

SECTretAY 10, — = m e e e e e e e e e e . —————— .
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EL SENOR SECRETARICO. Orden del Dia de la sesién ordinaria del
Jueves 30 de setiembre del 2004: ™1. Primer debate del

proyecto de Ley de Derechos Colectivos del Pueblo Negro o
Afroecuatoriano. Nlmero 25-450. 2. Segundo debate del proyecto
de Ley gue Crea los Fondos de Cesantia de ANDINATEL S.A.,

Superintendencia de Telecomunicaciones y Secretaria Nacional

de Telecomunicaciones. Nimerc 23-867. Ademis esti prevista una
Comisidn General para recibir a representantes de 1la
Confederaciédn Nacional del Seguro Campesino. CONFIUNASC®,
| Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente. ------------+-_--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. Vamos en
primer lugar a dar paso a la Comisidn General con los sefiores
representantes de la Confederacién Nacional del Seguro

Campesino, por favor, el repregentante. -------cecmmmmcmcmoma-x

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
interviene el gefior César Cabrera Fajardo, Presidente de la
Confederacién Nacional Unica de Afiliados al Seguro Social

| Campesinco y Coordinadora Nacional Campesina. -=----—-=---===-=--=

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA
CONFEDERACION NACIONAL ONICA DE AFILIADOS AL SEGURO SOCIAL
CAMPESINO Y COORDINADORA NACIONAL CAMPESINA. -------cc----eaaa-

INTERVENCION DEL SENOR CESAR CABRERA FAJARDO. Sefior Presidente
del Congreso Nacional, seflores vicepresidentes vy sefiores !
legisladores: Los hombres y mujeres del campe y la ciudad que
constituimos la Confederacién Nacional del Seguro Campesino,
Coordinadora Nacicnal Campesina, que es parte de la sociedad
civil, wvenimos a este recinto con un objetivo muy claro,

expresar nuestra preocupacidén por los avances que se estan

I llevando adelante las negociaciones del Tratado de Libre

_ _ . X1
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Comercio. Estas, para nogotros y para el pafs, significa que
se pretende desaparecer a cerca de cuatro millones de
campesinos, condenarnos a una muerte lenta y quebrar el
aparato productivo. Pero esto tiene otras connotaciones,
pretende también desaparecer la soberania naciocnal. Por ello,
ante esta situacidn y otras, gqueremos Iigualmente manifestar
que eso estd sucediendo cuando la inmensa mayoria del pueblo
ecuatoriance no lo ha discutido, no lo concce y esto eg de
interés de los mis de 12 millones de ecuatorianos. Por eso
gueremos decir, las conclusiones a las gue se ha llegado,
luegoe de que la CONFEUNASC ha resuelto participar en el cuarto
de al lado con nuestros compafiercos delegados en la Cuarta
Ronda de Negociaciones en San Juan de Puerto Rico, con ello
llegamos a las siguientes conclusiones. Conclusiones
Generalea: 1. El excesivo nivel de seguridad que se lleva,
denota el conocimiento gque existe en amplios sectores opuestos
a la suscripcién del Tratado de Libre Comercio, no solamente
en loa paisea andinos sino dentro de los propios Estados
Unidos con capacidad de generar protestas o actos de fuerza.
2., La restriccifén altamente controlada para los delegados
privados en las &dreas de reuniones, de las instalaciones e
instancias negociadoras oficiales, denota la alta reserva y el
gsecretismo con gue se manejan las negociaciones, por lo gue la
informacién es general, fragmentada ¥ sain ninguna
credibilidad. 3. La ubicacién de El1 Conquistador, el hotel
donde se ha llevado adelante la Cuarta Ronda, mis alld de las
justificaciones de seguridad, resultd en altas barreraa de
acceso y de operacidn para los delegados que no contaron con
vidticos y recursos en los niveles de los delegados oficiales.
4, Los Estados Unidos tiene el control absolutc de la agenda
de negociaciones vy puede programarla de acuerdc a sus
intereses particulares, inclusive contrariando aspectos
éticos, como fue el caso de la postergacién de la reunién de

las mesas de normas técnicas, debido a la imposibilidad

perscnal de un funcionario estadounidense. 5. Este control
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estadounidense en las agendas y del propio calendario de las
negociaciones, se vuelven més peligrosas cuandoc por motivos
personales del secretarioc Zoellic, se pretende adelantar la
guscripcién de acuerdos comerciales gue determinarin el futuro
econbmico de los cuatro paises andinos incluyendo Bolivia. 6.
Las declaraciones de Regina Bargo, respecto a la incorporacién
de Bolivia al Tratado de Libre Comercio, denota el tono
minimizador gque los Estados Unidos manejan sus relaciones
diplomaticas y comerciales con los paises andinos y en general
latinoamericanos. Conclusicnes Especificas: 7. El equipo
negociador ecuatoriano presenta una alta heterogeneidad en
cuanto a la formacidn, experiencia y condicicnes técnicas de
los negociadores. 8. El equipo negociador ecuatoriano no tiene
una posicidén definida y se mueve de acuerdo a la composicién
de las fuerzas y presiones gque le inciden, ademis de su
heterogeneidad le vuelve una masa amorfa difiecil de consolidar
bajo objetivos comunes. Entre los miembros del equipo
negociador, inclusive la clpula, no se percibe un interés
particular en alcanzar beneficios reales en las negociaciones
y se aprecia gque muchos cumplen con sus funciones, motivados
por los incentivos que proporciona el desempefio de este tipo
en actividades (viajes, relaciones, contactos como medio
etcétera) y no por cuestiones que competen al interée
nacional. 9., El equipo negociador y principalmente Christian
Espinosa, se ha convertido en la instancia que asimila los
impactos gue provienen de los distintos estamentos sociales y
econdmicos preocupados en el TLC. Desde esta perspectiva, el
sefior Espinosa cumple muy bien su tarea, por cuanto al
asimilar estas presiones, evita gque alcance las verdaderas
instancias decisorias que se encuentran por encima del equipo
negociador y competen a los ministros de Comercio, Relaciones
Exteriores principalmente y todavia méds arriba, al propio
Pregsidente de la Repfiblica. 10. El margen de acciocnes de la
negociacién efectiva del sefior Espinosa y de su equipo es

minimo, tante por los aspectos técnicos que condicionan este

—— — L — —
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proceso, como por su dependencia de los ministerios de
Comercio Yy Relaciones Exteriores. 11. Existe una franca
divieidn en el grupo de negociadores y el personal técnico que
apoyan a los negociadores. La gran mayoria del personal
técnico gque apoya a los negociadores, sabe perfectamente lo
perjudicial que serid para el pais la firma del Tratado. Son
muy pocos, principalmente los funcionarios del Banco Central
del Ecuador, los que estén apoyando la firma del Tratado, no
agi de otras institucicones. 12. El sefior Espinosa y su equipo
estdn bajo las presiones de los asiguientes actores: a)
Externamente y en el &mbito politico, sutilmente de parte de
los Estadeos Unidos a través de sus representaciones en el
Ecuador y a través de la cipula negociadora estadounidense; b)
Externamente en el &ambito técnico, de parte de los Estados
Unidos a través de la clpula negociadora estadounidense; ¢}
Internamente y en el &mbito politico, de manera muy directa,
por parte de los ministros de Comercio Exterior y Relaciones
Exteriores, que a su vez transmiten menos sutilmente las
presiones de parte de los Estados Unidos que recae en ellos;
d) Internamente en el &mbito politico, de manera muy directa,
pero s=in mayor fundamento técnico de parte de grandes
empresarios, agricultores y ganaderos de la Sierra y de
bufetes de abogados preocupados en su participacién y en la
creacién de patentes, luego de suscrito el TLC. A estas
fuerzas principales se suman con menor empuje los empresarios
farmacéuticos y los representantes de los mercados de valores.
13. Estos actores locales miran con desconfianza la inclusién
de la sociedad civil en el cuarto de al lado, porgue
consideran que pueden abrirse espacios de competencias entre
sectorea. 14. El nivel de argumentacidén técnica de los
sectores empresariales es muy limitado y su percepcién del
proceso TLC, s8e limita exclusivamente a sug intereses
particulares sin importarles el destino de los 12 millones de
ecuatorianos. 15. El sector agricola privado comparte algunos

intereses con la sociedad civil, lo que se evidencié por sus
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intenciones de acercamiente manifiestas. 16. El equipo
negociador, con el sefior Espinosa a la cabeza, buscdé también
acercamientos con los representantes de la sociedad civil por
los siguientes motiveos identificados: a) Procurar mantener
bajo el perfil de las protestas de quienes conforman este
sector; b) Utilizar a la sociedad civil como fuerza interna
que desvie del equipo negociador oficial, las fuertes
preaiones, que provienen particularmente del sector
empresarial; ¢) En cierta medida, abrir canales para el
intercambio de ideas, esto Gltimo se reduce por el aparente
reconocimiento del sector oficial, del nivel técnico superior
de los representantes de la sociedad civil. 17. La complejidad
politica y técnica de los negociadores del TLC van mucho mis
alla de la percepcién general gue tiene la opinién piblica.
18. Es evidente que el casc de la petrolera Occidental remueve
el piso a los negociadorese y arrincona a una negociacisn
sumisa a los intereses norteamericanos. 19. No solo estin en
juego intereses econdmicos nacionales y sectoriales sino
intereses politicos y profesionales de personas en varios
niveles, tanto por parte de los Estados Unidos como del
Ecuador y de los otroe paises andinos. 20, Desde el sgector
oficial se busca deslegitimar al sector politico aduciendo que
su participacidn se debe a que rehuyen de su compromiso con el
pais. 21. No existe una base social y politica que sustente el
proceso de negociacién restringiéndose solamente al Gobierno Y
determinados grupos econdmicos. 22. No existe una agenda
nacional que permita impulsar el desarrolloc del pais. 23.
Existe un apresuramiento de los negociadores de Estados Unidos
y complacencia del Gobierno Nacional para imponernos con 210
horas de negociaciones un Tratade que hipotecari el futuro de
los ecuatorianos. 24. El Ecuador tiene que hacer cambios en su
Constitucién y leyes, mientras los Estados Unidos han
descartadc totalmente esta posibilidad. 25. En el caso
especifico de la agricultura, el agro va a quedar arrasado poxr
los productos subsidiados que exporta los Estados 'UhidaaiEKJ

— _“ —
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criterio gque coincide con delegaciones de Ecuador, Perid vy
Colombia. 5. Recomendaciones: 1. La participacién de la
sociedad civil en el cuarto de al lado, debe orientar a
recabar informacidén, a cuestionar las acciones contrarias al
interés nacional y el interés de los sectores representados en
primer lugar, y a cuestionar la participacién ecuatoriana en
el proceso TLC, en las condicionese en que se realizan,
totalmente desfavorables con un alto riesgo de resultar en
efectos negativos para la ecconomia y la scberania nacional. 2.
La participacidén de la sociedad civil debe continuar en el
cuarto de al lado de las siguientes rondas, reforzande los
canales técnicos en aras de demostrar que las negociaciones no
estdn por buen camino, hay gque evitar que los negociadores
actiien sin contreol y sgin denuncia a la ciudadania, hay que
recordar que los ratones sge pasean cuando el gato no esta. 3.
Se sugiere que esta participacién sgea complementada con la
presencia de cuadros técnicos, dirigentes y otros cuadros de
la esfera politica de las organizaciones. 4. Las acciones que
partan de la sociedad civil tendientes al cuestiocnamiento de
la participacifn ecuatoriana en el proceso TLC, deben
dirigirge a lag instancias decisorias nacionales, Ministro de
Comercio, Relaciones Exteriores, Presidente de la Repidblica,
fundamentalmente para hacerlas efectivas. 5. Si existen
algunos espacios de cuestionamiento técnico al equipo
negociador, pero debe utilizarse come fundamento para las
presiones a dirigirse hacia las instancias decisorias, por
cuanto, por mayeor capacidad que tengan los técnicos de la
sociedad civil, no basta para redireccionar las negociaciones
o para frenar la firma del Tratado por mis perjudicial que sea
para el palis. 6. Estos espacios de cuestionamiento técnicc al
equipo negociador deben establecerse sobre los elementos
generales de la negociacién y del conocimiento pdblico, por
cuanto los elementos especificos no conocidos a profundidad,
precisamente por el control que se ejerce sobre la informacién

puntual del avance de las negociaciones. 7. 8Se sugiere

X
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evidenciar las posibilidades de las acciones de las instancias
oficiales de la negociacién a través de: a) Solicitar la
divulgacién de las Dbases técnicas, estudicas, informes,
anidlisis, etcétera, que determinaron la conveniencia de que el
Ecuador inicie un proceso de negociaciones comerciales con los
Estados Unidos para la suscripcidén del Tratado de Libre
Comercio. Resaltar la  heterogeneidad en 1la formacién,
intereses, experiencia y competencias en negociaciones, tanto
de los jefes negociadores comeo de los coordinadores de las
megsas y demds negociadores oficiales, dificultan el
egstablecimiento de objetivos nacionales concretos y la
articulacidn armdnica de estrategias para su consecucidn. De
notar gue esta heterogeneidad puede resultar en una baja
cohesién del equipo negociador, volviéndolo débil y wvulnerable
a las presiones, tanto externas como internas de los sectores
invelucrados, alejande sus acciones de la convivencia
nacional. Cuestionar la incapacidad de los sectores nacionales
de evitar que, el tema de loa subsidios agricolas
egtadounidenses no s8e incluya en la negociacidén. La
negociaciédn del tema agricola se haga bilateralmente entre
Estados Unidos y cada pais andino, reduciendo asi el poder de
negociacién de los Gltimos. Los Estados Unidos niegan a las
demds contrapartes el conocimiento de sus ofertas agricolas a
cada pais andino y en la negociacién bilateral. Los Estados
Unidos pretenden adelantar la ya muy cercana fecha de
suscripcién del TLC, por motivos personales del secretario
Celi y por cualquier otro motivo, cambio de reglas de -juego.
Los Estados Unidos maneja la agenda de las reuniones a su
antojo, tomandose libertades comc la de reprogramar las
negociaciones en una mesa, por cuanto el delegado
norteamericano no pudo asistir a Puerto Rico en las fechas
programadag por motiveos religiosos. Evidenciar que los
estudios técnicos a los que recientemente hacen referencia el
gsefior Espinosa, como base para las negociaciones, los estudios

de competitividad del Banco Central del Ecuador son muy
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tardios y por tratarse de anédlisis de competitividad, snn_‘
insuficientes para diagnésticos completos de sensibilidad a 1a
apertura comercial, a los sectores productiveos ecuatorianos.

Apuntar gque la ne realizacién de estudios sectoriales sobre
servicios, considerando que abarcan cerca de la mitad de la
produccién nacional, es negligente por cuanto se restringen
lag posibilidades de identificar a los sectores vulnerables y
@ loe gque tienen potencial en un mercade abierto en los
Estados Unidos, limitédndose asi considerablemente las
posibilidades de las negociaciones favorables para el pais. 8.

Se sugiere que estos cuestionamientos se realicen de manera

formal y paralelamente a su divulgacién por medios de
I comunicacién, para incentivar el debate y condicionar a la
parte oficial su respuesta. Al haber wviolade el Gobierno
Nacional log procedimientos de negociacién comoc son:
Informacién, debate nacional, propuesta de pais y no haber
intentado generar un consensc nacional, es importante proceder

a informar, debatir, contar con una agenda de pafs y si es del

caso, llegar a wuna consulta popular. 5. Exhortacién al
Congreso Nacional: Por los elementos expuestos anteriormente,
la CONFEUNASC hace wuna exhortacién al Congreso Nacional: 1.
Recabar toda la informacién en torno a las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de Ecuador con Estados Unidos y
proceder a llamar a juicio polfitico a la ministra de Comercio
Exterior, sefiora Ivonne Baki. 2. Asumir el liderazgo para

impulsar una gran campafia de informacién y de esta manera
I generar un debate nacional. 3. Comprometerse a impulsar una
agenda nacional que permita tener una visién de pafs,
involucrando a los doce millones de ecuatorianos. 4. No
someterse al chantaje de reformar la Conatitucién Politica del
{ Ecuador por imposicién de los Estados Unidos. 5. Bajo ningtin
concepto aprobar el Tratado de Libre Comercio si no existe un

congenso nacional y peor afin si se encuentran los temas de

propiedad intelectual, agricultura ] inversiones que

| perjudicarin la economia y la soberania nacional. Sefiores
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legisladores, este es el informe y las conclusiones que la
CONFEUNASC realiza al pueblo ecuatoriano y al Congreso
Nacional, antes de participar en esta Cuarta Ronda de
Negociaciones que, vuelvo y repito, la decisién ha sido luego
de largas deliberaciones. Nosotros nos preguntibamos: gel TLC
es una emboscada para destrozar el aparto productivo vy
exterminar el sector agropecuario? Ahora luego de haber
participado, estamos absclutamente convencidos de que se trata
precisamente de eso, de una emboscada para destrozar el
aparato productive y exterminar el sector agropecuario. De la
misma manera nos preguntamos: ¢en el cuarto de al lado, es el
cuarto del silencico o el cuarto de la registencia? Nosotros
concluimos gque para unos serd el cuarto del silencio, pero
para nosotros es el cuarto de la resistencia. Queremos dejar
entonces esgste informe al Congreso Nacional, en manos del sefior
Pregsidente, el economista Guillermoc Landizuri. Gracias,
gefiores legisladores, por la atencién gue ustedes nos han
brindado y esperamos pues entonces, que esto que es de interés
nacional, no dejemos ni permitamos que este Tratado pase como

se pretende pasar. Gracias., -----s-s--m-mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Agradezco al sefior representante
de la Confederacitn Nacional del Seguro Campesino. E1
documento gue él ha presentado en el Congreso, serad repartido
a cada uno de los diputados, creoc que esg un documento
elaborado con elementos de analisis sustentables y quiero
decir que el Congresc Nacional egtd impulsande un didlogo
nacional para que la posicidén de los negociadores, defienda el
tejido productiveo nacional y que la préxima reunidén que va a
haber en la ciudad de Guayaquil, debe ser el ejemplo de una
posicidén nacional para defender el tejido productivo
fundamentalmente agropecuariec e industrial. Agradecemos esta
presentaciéon de los directivos de la Confederacidén Nacional

del Seguro Campesino y reitero que este documento serd puesto
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' en conocimiento de todos los legisladores. Primer punto del

Orden del Dia, sefior Secretario., ----------------—c--oo—mu---

IIT
I

EL SENOR SECRETARIO. “1. Primer debate del proyecto de Ley de
Derechos Colectivos del Pueblo Negro o Afrcecuatorianc. Nimero
25-450 vy 25-399”"., El informe remitido desde la Comisién
| Especializada Permanente de Asuntos Indigenas y otras Etnias,
es como Bigue: "Quito, 28 de setiembre del 2004. Oficio 229-
CEPAI-04 Economista Guillermo Landizuri Carrillo, Presidente del
Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: La Direccién
General Legislativa remitid a la Comisidn Especializada
Permanente de Asuntos Indigenasg y otras Etnias, los oficios
7541-DGESL v 7847-DGSL en loe gue constan los proyectos de Ley
de Creacitn del Consejo de Desarrollo Afroecuatoriano y de los
Derechos Colectivos del Pueblo Negro o Afroecuatoriano, |
gignados con los cbédigos 25-3%9 y 25-450, respectivamente, vy
de acuerde con lo gue establece el articule 151 de 1la
| constitucién Polftica de 1la Repiblica, nos permitimos emitir

el siguiente informe: El proyecto de ley busca garantizar de

manera efectiva el cumplimiente en la practica de los derechos
colectivos que ge encuentran determinadeos en el articulo B4 de
nuestra Constitucidén y que son aplicables en forma sustancial
y completa a los afroecuatorianos, asi como se ampara en
instrumentos juridicos internacionales como el Convenioc 165 de
la OIT y la propuesta de reglamentacién de los derechos
colectivos que corresponde al mandato de la Declaracién y Plan
de Accidn de Durban, la cual insta a los Estados nacionales
para gque aplique medidas de acciédn afirmativa a los afro
descendientes, los cuales por sgu situacién de haber sido
sometidos a la esclavizacidn, al racismo y a otras formas de
discriminacidn, han sido histéricamente marginados, excluidos
y relegados de oportunidades reales de desarrollo de los
derechos humanos en igualdad de condiciones. La Comigién de

. B {
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Asuntos Indigenas y otras Etnias resolvid unificar los
proyectos de ley de Derechos Colectivos del Pueblo Negro o
Afroecuatoriano, nomero 25-450, auspiciado por el diputado
Rafael Erazo Reasco, y el proyecto de Ley de Creacién de la
CODAE, ndmero 25-399, auspiciado por la diputada Denny
| Cevallos Capurro, por tener el mismo contenide ambos
proyectos, en lo referido a la creacifén de la CODAE, doténdole
la caracteristica de una entidad auténoma. En el proyecto
materia de este informe, se establece el &mbito de aplicacién
a la cual regira, el objeto es el de garantizar el goce pleno
y el ejercicio de los derechos colectivos establecidos en la
Constitucidn Politica de la Repliblica del Ecuador. Define lo
que es pueblo negro o afroecuatoriano, comunidad

afroecuatoriana, practicas tradicionales de produccién,

| posesicnes ancestrales y de acuerdc a la técnica legislatiwva,
no es lo correcto establecer definiciones que pueden de alguna
manera limitar el a&mbito de aplicabilidad de la norma, por lo
que sugerimos se eliminen estas definiciones del proyecto.
También se establece que el Estado se obligard a insertar en
el penso de estudiocas en los niveles primario y secundario a
nivel nacional, una materia gque contemple el desarrollo
hist&r;lcu y el aporte econfmico, cultural y politico que el
pueblo afroecuatorianc ha dado a la construccién de la nacién.
Ademds, se establece gue el 20% de las becas que otorgue el
IECE sean concedidas a los afroecuatorianos. Se crea a través
del Ministerioc de Educacidén y Cultura, la Comisién Pedagbgica
Nacional de Asuntos Afroecuatorianos, la misma que sge
encargarid de formular y ejecutar las politicas de etno
educacién, asi como B8e garantiza la creacién de la
Subsecretaria de Cultura Afroecuatoriana que tendrd a cargo la
formulacién de ejecucidén de politicas de promocidn, difusién
de la cultura y tradiciones del puebloc negreo. La Comigién

considera necesaria la eliminacién de los articulos 12 y 26

del proyecto de Ley de Derechos Colectivos del Pueblo Negro o

Afroecuatoriano en consideracién a que estos articulos generan:
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aumentco en el gasto piblico, 1lo gque no es facultad
legislativa. En cuanto se refiere al articuleo 17 del proyecto
de ley, la Comisibén determina reemplazar por el siguiente:
“Articuleo 17. Las tierras ancestrales y comunitarias de los
afroecuatorianos, tienen el cardcter de imprescriptibles,
inalienables, inembargables e indivisibles, salve la facultad
que tiene el Estado ecuatoriano para declarar su utilidad
piblica. Estas tierras estardn exentas del pago del impuesto
predial”. En el proyecto se establece un capitulo que se
refiere a la consulta, indemnizacidén por dafics y perjuicios de
la propiedad intelectual colectiva, de acuerdo a lo que
establece la Constitucidén Politica de la Repiblica en 1los
articulos 5, 7 y 9 del articulo 84 de nuestra Constitucién. En
el articulo 27 del proyecto de ley se crea el Fondo de
Desarrcllo Afroecuatorianc como una entidad de caracter
piblico con personeria juridica, autcnomia e independencia
econémica y politica de duracién indefinida. Disposicién que
estaria violando lo establecide en el articulo 147 de la
Constitucidn, por lo que la Comisidn sugiere que este articulo
eliminado. En lo referente al articulo 28 del proyecto en
estudio, la Comigidén determina cue debe sustituirse por el
siguiente: “Articulo 28. El1 Gobiernc Nacional a través del
FISE, UDENCR, CORSINOR, asignaréd fondos a la CODAE para la
inversidén social, con la finalidad de apoyar a las comunidades
afroecuatorianas en los procesos de capacitacién,
identificacidn, formulacién, ejecucidn vy evaluacién de
proyectos de desarrollo social, econémice y cultural, asi como
también al fortalecimientc de sus procesos organizativos”.
También el proyectoc en mencidén crea el Consejo de Desarrocllo
Afroecuatoriano-CODAE, sefialando su integracién de carécter
nacional y la manera gue deberdn estar representadas las
organizaciones afroecuatorianas, asi come las funciones de
este Consejo. La Comisién Especializada de Asuntos Indigenas y
otras Etnias, emite informe favorable para primer debate del
proyectoc de Ley de los Derechos Colectivos del Pueblo Negro o

L4
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Afroecuatoriano y lo declara constitucional y conveniente para
los intereses de nuestro pais. Suscriben el informe los
diputados: Ricarde Ulcuango Farinangoe, Presidente. Jorge
Guamin Coronel, Vicepresidente. Asi como también los diputados
Fidel Castro, Alejandro Cepeda y Rafael Erazo, vocales de la
Comisidén Especializada Permanente de Asuntos Indigenas y otras
Etnias”. Hasta ahil el informe para primer debate, respecto de

este proyecto de ley, asefior Presidente. --c-c-ecoocmmmmaaaoo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Comoc es usual,

en primer lugar tiene la palabra el Presidente de la Comisién,

diputado Ricardo Ulcuango, ----=-======-ccmocmmmm e mmmemee I

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGC. Gracias, sefior Presidente.
Evidentemente, ha habido dos proyectos de ley auspiciados por

la diputada Denny Cevallos y el diputado Rafael Erazo. Desde
la Presidencia se remite a nuestra Comisifn, inmediatamente
procedemos a socializar, consultar con las organizaciones
| afroecuatorianas asi como también a cada uno de los vocales,
en primer lugar. En segundo lugar, una vez receptadas las
sugerencias, las inquietudes de distintas organizaciones

afroecuatorianas y la reunién mantenida entre los vocales de

la Comisidn,; se resuelve bésicamente sugiriendo que algunos
articulos evidentemente no son pertinentes que podamos
acogerlos en este proyecto de ley. Pero también la Comisién
regsuelve, apegada a la Constitucién, en este caso, los
articulos 83 y 84 de la Constitucibén, ademids de algunos
tratados internacionales como el de la OIT y otros, se analiza
y se presgenta este informe favorable para primer debate. Toda
vez que este sector tan importante del pais, con la aprobacién
| de los derechos colectivos en la nueva Constitucién Politica,
se reguiere ir normando sobre el desarrollc, sobre todo la

institucionalidad de este sector afroecuatorianc, ir normando

mediante una ley que garanticen efectivamente el desarrollo de
l la salud, la educacidén, pero también para ir fortaleciendeo a
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través de una ley los derechos ancestrales gque posee este
pueblo, un pueblo milenarioc, gue evidentemente por factores de
la historia, ha sido un pueblo como esclavizado y a la vez,
también ha sufrido el racismo. Pero creo que en estos tiempos,
por la fuerza, por la capacidad de organizacibn, pero también
por la capacidad de propuestas, han sido poco a poco tomadas
en cuenta en el guehacer politico. Por lo tanto, debo
manifestar gque como es un primer debate, obviamente que cada
uno de los blogues legislativos, esperando que apoyen este
tema, porgque este es un problema social y como es un problema
social, hay que dar una respuesta desde el Congreso Nacional.
Por lo tanto, esperamos también tener la acogida de los
distintos blogues legislativos y las observaciones que hagan
obviamente las acogeremos. Esto es lo gque gueria decirle,
sefior Presidente. Espero que este informe que estd en primer
debate, efectivamente para gue podamos llevar adelante para
segundo vy definitive  debate, en donde también las
observaciones, las ingquietudes que lo hagan las acogeremocs.

Gracias, seflor Presidente. -------rmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Ulcuango. Diputado Luis l

Fernanado TOYYEE . —————— == =« = e e e e e = = = = = 2 e = = = -

EL DIPUTADO TORRES TORES LUIS. Sefior Presidente y sefiores

legisladores: Saludo el proyecto que ha sido presentado. La
iniciativa indudablemente es positiva; sin embargo, son
necesarias algunas precisgiones y reflexiones que en este
primer debate deben hacerse. La primera, qué se busca con este
proyecto de ley. De la lectura completa del proyecto, uno
facilmente concluye que se trata de dar aplicacién real a los
derechos colectivos establecidos en el artfculo 84 de 1la
Conetituciftn y esta bien gque asi sea, porque el articulc 85 de

la Constitucidén dice que los pueblos negros o afroamericanos
se beneficiardn de los derechos colectivos sefialados en el

articulo 84, dnica y exclusivamente en lo que fueren




Acta N° 24-296 Pag. 18

aplicables vy ello es Iimportante. No todos los derechos
colectivos seflalados en el articulo 84, pueden ser aplicables
a los pueblos negros o afrocamericanos, gran parte de esos
derechos directamente se aplican y benefician a los indigenas
de los cuales habla también el articulo 83, esa precisidén es
importante para delimitar adecuadamente el ambito de la ley.
Alge gue s8f me llama la atencidén, es que en la ley se haya
introducido la expresidén o el concepto de accidn afirmativa.
La accién afirmativa aparecié en los Estados Unidos
formalmente en la década de los 60, a propdsito por la lucha
de los derechos civiles de la poblacién negra afrocamericana
que en los Estados Unidos si fue no solamente esclavizada en
un inicio, sino después marginada, excluida y segregada. Esa
lucha por log derechos civiles que la liderd entre otros,
Martin Luther King, llevdé a gque, a nivel judicial inclusive se
consagrare el concepto de accifén afirmativa. En los dltimos
afiog, la Corte Suprema de log Estados Unideos ha ido
desmontando este concepto e idea de la accibn afirmativa que
alla basicamente no ha significado sinoc el reconocimiento de
cuctas para gue los negros puedan acceder por ejemploc a las
universidades, de 100 se establece la cuota sobre la base de
la accidn afirmativa, para que 20 o 30 sean provenientes de la
raza negra ¢ de los pueblos afroamericanos. En el Ecuador, la
situacién es muy distinta de aquella gue se wvivid en los
Estados Unidos, hubo es wverdad, esclavitud en el Ecuador. Un
tungurahuense, Presidente de este pais, José Maria Urbina, fue
el primero en manumitir esclavos e iniciar la gran cruzada en
] contra de la esclavitud en el pais. Deasde entonces, el pueblo
negro, ea verdad que ha sido postergado, pero ne ha estado

afortunadamente para nosotros sometido a aquellas reglas de

segregacidn a la que estuvieron sometidos los negros en otros I
paises. Basta ver esas peliculas americanas para advertir cémo
los negros no podian ir en el mismo bus en el gue iban los

blancos o simplemente teniIan gque ubicarse en otro lugar. Ello

en el Ecuador afortunadamente no existid, no ha existido en elj
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siglo XX ni hoy gue hemos iniciadec ya el siglo XXI. Mi
observacién, ea la de que se elimine este concepto de accién
afirmativa vy s8i se lo quiere mantener gue se lo desarrolle
adecuada y convenientemente a la luz del desarrollo mundial,
de la accién afirmativa y la realidad propia de nuestro pais y
lo mé&s conveniente y geria mi recomendacidén, es gque no se
hable de accién afirmativa, porgque hablar de accién
afirmativa, si nosotros vemos la experiencia americana nos
obliga a reconocer la existencia de una minoria gque busca
simplemente ciertas cuotas. La accidén afirmativa no se aplica
por ejemplo para los sectores indigenas. Mi observacién,
entonces, simplemente es la de gque se estudie mejor Ila
introduccidén por primera vez, de un concepto gque revoluciona
el desenvolvimiento y desarrcllo histdrico en los Estados
Unidos de América. Qué otras observaciones de forma para gue
mejore la ley. Creo que es una ley conveniente y necesaria. No
me parece procedente que con la ley se guiera obligar a gue en
todos los establecimientos plblicos y privados del pais se-
induzcan en el pensco de estudios una materia relacionada
exclusivamente con la realidad del pueblo afroamericano. No me
parece conveniente, porgue, no digo que no se debe estudiar la
realidad de loes pueblos afroamericancs; de hecho, hoy =se
egtudia en la Historia del Ecuador, pero crear una materia
especifica, abre la puerta para gque otros sectores gue puedan
congiderarse minorias en este pais también recurran al mismo
medio, de incluir en el penso de estudios, materias
especificas que van en contra, diria, de la ensefianza global
gque tiene que aprender todo ciudadanco medianamente civilizade
y libre, gque considera a todos loe grupos con el mismo derecho
de ejercer derechos en un pais como el nuestro. El otro tema,
tiene que ver con la tierra. La Constitucifén ya habla que
geran imprescriptibles las tierras comunitarias de los pueblos
indigenas y adicionalmente de los pueblos afroamericanos. En
la ley wseria importante vy é€sta deberia ser la gran

contribucién gque hagan sus autores, de tratar de delimitar ?Y
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ubicar ddnde se encuentran esas tierras, para que no suceda lo
que hoy ocurre de la informacién que uno tiene en la provincia
de Esmeraldas, duefios de 20 mil hectdreas gue hace algunos
afioe llegaron a tierras esmeraldefias y se apoderaron de
espacios territoriales, se conoce gque vienen utilizando y no
son por supuesto miembros del pueblo negro ni afroamericanos,
son mas bien mestizos o blancos, algunos hasta extranjeros que
vienen utilizando parte de las tierras que podrian ser

consideradas como parte integrante del territorio del pueblo

afrocamericanc para contrabando, para trédfico de drogas. Se
conoce que una de las mejores playas del pais, la playa de
Mompiche, una verdadera reserva turiatica, se roban la arena)

presi ' iquez —después

mucho hierro y resulta que por las noches salen

volquetas, volguetas de arena del mar que luego al dia
siguiente es sustituida por otro tipo de arena y esa arena
desaparece y se va rumbo al Norte. Entiendo que la denuncia
oficial ya se presenté en un canal nacional de televigién. Y
bien haria el Congreso Nacional en investigar, porqué hay un
robo de arena en las playas de Mompiche v porqué alrededor de
Mompiche, alld en la provincia de Esmeraldas, existen duefios
individuales que superan la tenencia de 1la 10 mil, 15 o 20
hectareas en contra de 1los derechos de los pueblos
afroamericanos, negros de la zona. La ley, por consiguiente,
es una ley trascendental. Habrid gque hacer algunog cambios de |
forma y el desafioc y reto que hoy tienen sus autores es el de
precisar con conceptos absgolutamente claros, cémo se van a
ejercer los derechos colectivos por parte de estos pueblos Y
qué van a hacer para defender que no solo es de ellos, es de |
todo el Ecuador, y que unos dos o tres vivos aprovechan las
circunstancias, que no hay control sobre ese territorio, como
en el caso de Mompiche, para robarse la arena de una de lage
mejores playas del paie y luego sustituir por otro tipc de

arena. Gracias, seflor Presidente, ----ccmmmmmm oo ______
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Luis Fernando Torres.
Diputada Denny Cevallog8. --~r-ememeccmcccm e e e

LA DIPUTADA CEVALLOS CAPURRO. Gracias, sefior Presidente.
Realmente me ha llenado de emotividad muy profunda las dltimas
expresionesa del diputado Fernando Torres, cuando hace un
andlisis muy profundo socbre los encantos y bellezas que tiene
nuestra provincia y el deseo de algunos extranjeros vy
ecuatorianocs de llevarse nuestro territorio, se llevan la
arena de Tonchigue, se llevan la arena de Mompiche, de Same y
realmente los esmeraldefios no tenemos fuerza para defenderlo.
Comc sucede también en un tema muy polémico, saliéndome de lo

que voy acotar. La Concordia es nuestra, pero el territorioc es

de los militares, no nos importa guienes lo tengan, pero si es
necesarioc gue este Congreso Nacional reconozca una vez mas con
el analisis profundo que hace el compafiero, que al igual que
se llevan la arena, también nos han perjudicado a los negros
de Esmeraldas, haciendoc cantones que no les pertenecen y que
pertenecen a nuestra hermosa provincia. Pero al fin, todos
somos ecuatorianos y somos hermanos, pero lo que es La
Concordia si la defenderemos, aungue usted nunca la pondrd en

el Orden del Dia. Quiero primero hacer un andlisis muy

prefundo en este tema, importante para los esmeraldefios vy
quiero rendir mi homenaje al pueblo negro, porque el dia
sdbado estd de fiesta, estdn de aniversario y es la tnica
oportunidad de poder expresar a ellos mi reconocimiento ¥y
felicito a usted por haber ubicado en este dia dos proyectos
importantes. Pero si quiero quejarme, porque mi proyecto no ha
8ido ubicado dentro del Orden del Dia, porque tiene otra

numeracién y no ha sido ubicado, aunque se que por el
I cansancio y el trabajo que tiene Secretaria se escapan, se
omiten, pero no porgue tal vez ellos quisieron hacerlo con el
degeo de perjudicarme. Me voy a dirigir a los miembros de la

Comisidén y quierc que me escuchen los compafieros. Se dice gque

I son dos proyectos igualea, felicito al compafierc Erazo y no
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vamos a discrepar, porgque todo aporte que se haga en el
Congreso Nacional a favor del pueblo negro siempre estaré de
acuerdo. Como Denny Cevallos, presenté el 13 de octubre del
2004, un proyecto que queria que sea analizado acd, porgue
sucede gue hace cinco o seis afios los hermanos afro venimos
luchando, porque a través de un decreto presidencial se cred
el CADAE. Cada eleccién presidencial el pueblo negro se siente
preocupado y desesperado porque no tiene una estabilidad
legal, ese es el andlisis profundo que se ha hecho y que
queremos que el Congrese Nacional analice a través de la
Comisién a este proyecto presentado. De igual manera, ha
trabajado arduamente nuestro hermano Rafael Erazo, exigiendo
los derechos colectivos que les pertenecen a los negros y a
loe ecuatorianos como la educacién, la salud y el porcentaje
equitativo para el desarrcllc de cada uno de estos sectores.
Desafortunadamente parece que no he tenido un poco de suerte
dentro de la Comisidn, porgue no se ha considerado y se lo ha
puesto al final como un capitulo, donde realmente en el ambito
de la ley se pierden las facultades del CODAE, se pierden las
obligaciones que tiene el Estado, la promocién vy
fortalecimiento organizacional, las disposiciones generales y
las disposiciones transitorias; porque lo gue gqueremos los
negros en el Ecuador, es tener un organismo retor legalizado,
al igual que lo tienen otros pafses Andinos, como fue donde se
debatié en Atacames el tercer Foro Parlamentario Andino vy
resulta gque el Ecuador solo estd regido por un decreto
presidencial que en cualquier momento puede desaparecer,
Realmente es la Comisién quien tiene gque resolver, pero al
igual que el Consejo Nacional de Educacién, al igual que el
Consejo Nacional de Deporte, al igual gue el Consejo Nacional
de Discapacitados y otros consejos nacionales, los negros
también deben tener un organismo rector, reconocido por el
Congreso Nacional como lo tienen los indigenas, por eso ellos
estdn organizados y son reconocidog en cualquier parte del
mundo. Mi agradecimiento una vez m&s, por usted haber rendido

C— e ————— — —
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homenaje a nuestro pueblo negro, ubicando estos dos proyectos
que seran analizados el dia de hoy y que luego regrese a la
Comisién para gque haya su segundo debate. Gracias, sefior

Presidente. ---------cmcmmmmc e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Hugo
RUiZ, ---rmmmrmmrrm e cr e e et e e mmm—— .

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladoras y cclegas legisladores: Quiero al igual que los
colegas gue me antecedieron en el uso de la palabra, saludar
el hecho de que usted le haya puesto en el Orden del Dia el
proyecto tan importante gque wva a beneficiar a los hermanos
negros, afroecuatorianos 0 afrodescendientes, dando
cumplimiento a lo que establecen las normas de la Constitucién
Politica que entrd en wvigencia el afio 1998. El asambleista
cuande dictd la nueva Censtitucidn, puso énfasis en estos
temas tan importantes. A veces discrepo con los detractores de
la dltima Conetitucidn elaborada en Sangolqui, creoc que en el
texto constitucional se incluyeron temas muy importantes como
éste de los derechos colectivos, la legalizacién de la
Comisién Civica de Lucha Contra la Corrupcién, la unidad
jurisdiccional y de pasc también, le rogaria, que ojalid se
revise en el archivoc del Congresc Nacional y se actualice un
proyecto que segln la doctora Mariana Yépez, se trata sobre la
unidad jurisdiccional y reposa en la Secretaria del Congreso
para enfrentar y evitar la situacién de estos dias, donde 1la
Corte Superior de la Policia Nacional, absuelve de un solo
plumazo a 20 policias inmiscuidos en los asesinatos del caso
Fybeca. Estos son temas también muy importantes, que le
pediria con vehemencia, que ojald se los tome en cuenta para
darle una respuesta positiva al pueblo ecuatoriano, que ansia
gue este Congreso Nacional levante su prestigio en base a
dictamenes gue favorezcan a la sociedad ecuatoriana en

general. Se han presentade dos proyectos muy importantes gque

Y




Acta N° 24-296 Pag. 24

merecen el aplauso de los colegas legisladores, me refiero al
proyectc de nuestra distinguida compafiera Cevallos y del
compafiero Rafael Erazo, y seglin escucho la lectura del informe
presentado por la Comisidén de Asuntos Indigenas, vec gque han
| logrado consensuar en el sentido de hacer un solo proyecto.
Creo gue esa es la forma de llegar a consensos y de aportar de
esa manera al progreso del pais. Hemos escuchado atentamente
las observaciones gue ha hecho el diputado Torres, gue es un
Diputado que se ha caracterizade por estudiar, por su
ecuanimidad y por ser un hombre pogitivo, muy conocido desde
hace mucho tiempo come Alcalde de la ciudad de Ambato, donde
cumplié un gran papel. En cuanto a la frase “accidn

afirmativa®, me ha dejado muy preccupado. En wverdad, la

situacién de nuestros hermanos negros, no ha sido tan, diria
yo, calamitosa como lo fue en Estados Unidos, donde hubo un
marginamiento, donde se constituyd una especie de odio, de
racismo absoluto, y no sgolamernte en Estados Unidos, sino en
Suddfrica, donde Nelson Mandela antes de llegar a la
Presidencia, tuvo que estar preso mas de 20 o 30 afios en una
mazmorra y de esta manera tratando de liquidar a una raza tan
importante, gue es el factor de desarrollo en el mundo en
general. También, comoc no recordar la lucha de Martin Luther
King contra esos organismos extremistas de exterminio como el
famoso Kukus Clan que trataban de eliminar a los negros en
Estados Unidos. Y en cuanto a la observacién de establecer una
cdtedra para gque nuestros nifios, nuestros jévenes aprendan los
origenes de nuegtrog negrosg, no compartirfa, con mucho respeto
al criterio del diputade Torres, no s8é como seria esta
cidtedra, pero si valdria la pena que nuestros nifios y nuestra
juventud conozcan los origenes de guiénes somos los
ecuatoriancs. Y en cuanto a lo gque establece el articulo 84 vy
que ge refiere a las tierras comunitarias, compartc con el
criterio del diputado Fernando Torres y me comprometo en lo

gue tiene gque ver con las comunidades negras de la provincia

del Carchi, gque son muchas, como la de San Francieco dEj
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Caldera, Pichucho, Mascarilla, La Concepcidn, Santiaguillo, La
Convalecencia, Estacién Carchi, La Loma Chamanal, Jacinto
Jijén y Caamafio y la Cuenca del rio Mira del lado de Imbabura,
que también hay una gran cantidad de comunidades negras, como
Chaguayacu, Urchota, El1 Juncal, en £fin. Quiero terminar
apoyando estos magnificos proyectos, felicitar a Rafael Erazo,
que de paso, tenemos aqui una invitacidén para un Foro Nacional
sobre Afrodescendientes, Inclusién y Exclusién Social en el
Ecuador, y de esta manera promocionar un proyecto muy
importante, lejos de gquien sea el autor o a que partido
pertenece, lo que interesa al pais es gue cumplamos con la
Constitucidén, velemos por quienes nos trajeron al Congreso y
unifiquemos a todose los ecuatorianocs porque el pais es uno
solo. Felicitaciones a los autores de este proyecto y ojalé
regrese a la Comisidén respectiva con lag observaciones,
personalmente haré por escrito para gque ojala en el menor
tiempo posible estos proyectos se conviertan en ley de la

Repiblica. Gracias, sefior Presidente. --------=---------cc-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Graciaa, sefior Diputado. Diputado Rafael

EL DIPUTADC ERAZO REASCO. Sefior Presidente, sefioras diputadas
y diputados: Quiero empezar por exteriorizar mi reconocimiento
al Pregidente del Congresco por su actitud de apoyar 1la
iniciativa de scocializar el provecto de Derechos Colectivos de
los Pueblos Negros, por su presencia en Ambuqui donde tuvimos
unc de los debates. Debo agradecer ahifi la presencia del
diputade Hugo Ruiz, dque no escatimé esfuerzo para estar todo
el dia de debate en Ambugui sobre este proyecto de derechos
colectivos. Debo exteriorizar mi agradecimiento a Ricardo
Ulcango, Presidente de la Comisidn; de igual manera a los
miembros de la Comisién, Jorge Guaman, Fidel Castro, Alejandro

Cepeda, gquienes firmaron el informe. Este proyecto no es un

proyecto que viene aislado de las organizaciones negras, Estiﬁ

.
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proyecto tiene un afio dos meses de estar siendo debatido en

las diversas organizaciones negras. En Esmeraldas, en el

cantén Muisne, alli hicimos una importante reunidén de debate
con el apoyo de la Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano,
el CODAE, dirigido en su parte ejecutiva por la doctora
Mercedes Preciado, a quien también exteriorizo mi
agradecimiento. De la misma manera fue debatido en el Guayas,
en Guayaguil, con las organizaciones negras de ese sector, Y
fue debatide en Ambugqui con las organizaciones negras del
Carchi y de Imbabura. Por eso, este proyecto es apropiado para
las organizaciones negras del pais y recoge el sentimiento de
las organizaciones negras. En si, como lo dije el dia martes,
nosotroe no buscamos una cosa fuera de lo comin, no es gue
estamos pidiendo que a los negros y negras se nos dé el cielo,
las estrellas, se noe dé el mar, no, no, no. Estamos exigiendo
que a los negrog y negrag se nos dé nada del otro mundo sino
lo que estd consagrado en la Constitucién Politica del Estado,
lo que estd ubicado en el Convenioc 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, 1lo gue esta establecido en la
Conferencia de Durban afio 2001 alld en Africa, donde el pafs,
el Ecuador, fue signataric de esa conferencia. Lo gue estamos
exigiendo es que se cumpla con la Declaracién de los Derechos
Humanos, porque nadie puede decir gue no hay racismo. Si este
es un sistema excluyente, este es un sistema gue fomenta el
racismo, hay racismo. Dice la Constitucién que es un pais
pluricultural, multiétnico, multinacional donde c¢ohabitan en

gran parte © en 8u gran mayoria los mestizos y otras

organizaciones, otros sectores étnicos. Pero en la realidad no
hay esa pluriculturalidad, no hay esa pluriculturalidad,
porgque la pluriculturalidad significa que haya equidad en lo
que tiene gque ver con la situacidén de la cultura, que se
respete nuestra identidad. No hay, y voy a decirlo con datos
muy concretos, esto no es invento nuestro. Los negros en el
pais, de acuerdoc al fltimo censc del 2001 son 600.409 negros,

nosotrog consideramos que son mas de un millén 200 mil. Peroc
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bien, son 600 mil negros, 1 5% de la poblacidn. Y mire usted,
somos el 5% de la poblacién, hemos aportado significativamente
v s8in embarge el nivel de pobreza en este pais que tiene el
61% de pobres, en los negros el 70.6% estamos en la pobreza,
ega es8 la realidad. Qué no hay discriminacién, hay
discriminacidén. Deben saber gque siete de cada 10 negros o©
afros son pobres; vayan a San Lorenzo, vayan a La Concepcién y
vean como viven los negros en ese sector ni siquiera con la
minima atencién de las necesidades béasicas. Deben saber
ustedes, gque el promedico de escolaridad de un afro
descendiente es 6.1 afios. Los negros no tienen, no les dan la
posibilidad de estudiar, esu nivel de pobreza no le permite
ingresar a la escuela. Veamos el indice de analfabetismo,
guién tiene mas analfabetos, son los negros, hay
discriminacién, lo hay. En las universidades deben saber que
el ingreso a la univergidad es de 7.0 frente al 14.0 del
promedic nacional para los negros. En la desocupacidén deben
saber que el mis alto indice de desocupacibén, de desempleo
estd en los negroa, qué no hay discriminacidén, qué no hay
racismo. Yo decia el dia martes, wveamos en las instituciones
del Estado en qué institucifén del Estado, hay un negro en los
mandoe medios, por lo menosg en los mandos medios, no hay. Y si
vamos a la Fuerza Armada y a la Policia peor, los negros
solamente llegan a ser policias razos. Coronel, capitdn un
negro, qué pasd pues, ese no puede llegar acd, esa es la
realidad gque +wivimos. Que no hay racismo, que no hay
discriminacidn, negro corriendo en seguida le dicen, ahi wva un
ladrén; el blanco va corriendo dicen, ah no, ese es atleta,
gué no hay este tipo de discriminacidn subjetiva, esc es pues.
Que el negro no se le ubica como sindnimo de fatalismo, los
fondos negros, la lista negra, la mano negra, es de conocer la
merienda de negros porgue uncos negros estdn alegres, esa es la
realidad que wvivimos. C6mo vamos a decir que este pais no es
excluyente, no es racista, cémo no vames a decir esto, y que

ademis los negros si hemos aportado pues. Me decia el sefior
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Bbraham Romero, no s8é& gi era o alguien del Partido Social
Cristiano, te olvidaste de Adalberto Ortiz de Juyungo; alguien
me decia, un gran poeta, Antonio Preciado, un gran poeta eso
somos los negros. Los negros tenemos una rigueza cultural gue
no egti siendo respetada en el Ecuador, no, es8c lo hemos
vivido en carne propia, gue no hay racismo. Y cuando hablamosa
de las acciones afirmativas que quiero agradecer la opinidn
del colega Luis Fernmando Torres, dgracias por darnos eata
oportunidad de hacer acciones de inclusidn en la vida social,
pero gque las accicnes afirmativas tienen que darse, s8i; hay
racisme. Colega, usted no puede ser racista a lo mejor, pero
hay un racismo enraizado en nuestro pais y no solc en nuestro
pais, en Venezuela, en Brasil y en Colombia hacia los negros,
hay racismo. :Qué son las acciones afirmativas? Scon simple y
llanamente medidas especiales de atencidn al grupo afro; en
educacién que se no dé cobertura, en el emplec gue se nog dé
cobertura, en nuestro trato, en nuestra identidad, en nuestra
cultura, esas son las acciones afirmativas. Para corregir,
para disminuir la discriminacién y el racismo que hay, de eso
gse trata. Miren ustedes, lo gue decia nuestro colega Luis
Fernando Torres, si hay una permanente e indiscriminada tala
de nuestros bosgues. Ahora mismo allad en Pambilar, en
Quinindé&é, Botroza gquieren sacar como sSea a la Asociacidn
Ecuador Libre, siendo ese terreno, esos bosques determinados
como Area de reserva forestal, estén talando nuestros &rboles.
Ecuapacific, en Muisne, estd talando nuestros é&rboles,
poniendo en rieago una de las fuentes mis podercosas hidricas
gque tiene Muisne, para sembrar eucaliptoe. 81 wvan a 8San
Lorenzo, vayan a Ricaurte, wvayan a Concepcidn, como la Plywood
quiere despojar a los que son duefioe de los territorios
centrales para seguir talando, de esc es gue s8e trata. ¥
ademds, quiero acotar algo. Cémo vamos a reducir el racismo,
creo que la sociedad ecuatoriana, los mestizos, porque este
proyecto no es un proyecto racista, no, no, porque ademés

quien habla como Diputado del Movimientoe Popular Democritico,

X
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nosotroe no somos racistas, no, no hay racismo en nuestro

proyecto. Lo que gqueremos en este proyecto es equidad,
igualdad, respeto a los derechos gue nos corresponden. Pero,

mire usted, cdmo es gque vamoce a eliminar el racismo, no es

obvioc que dentro del pensum, el racismo se da por

deaconocimiento del aporte de los negros Yy negras, no hay
conocimiento del pueblo ecuatorianc de que somos los negros,
solamente estd ubicado ahi lo malo de los negros, lo feo de
los negros, porque todo lo malo, lo feo, negro; lo simpitico,
lo bonito, 1lo bueno, blanco. Vamos a reducir eso si
incorporamos dentro del pensum de estudio cualgquier materia ni
vamos a decir el nombre de la materia, cualgquier cétedra que
hable de los negros, gque diga gqué hemos aportado. Voy a
terminar, sefior Preaidente, perc permitame en honor a que el
dia domingo es el dia de leose negros, voy a terminar
simplemente diciendo que este proyecto, inclusive deberia ser,
proyecto de ley orgénica, que no vamos a impulsarlc hoy,
porque e trata y refine las cualidades y las caracteristicas
que dice la Constitucién. Peroc wvamos a ubicarlo, sefiores,
hagamos honor a esto, lo que gqueremos es que se cumpla y por

eso el foro que vamos a hacer el dia viernes. El Presidente

del Congreso debe estar en ese foro, ha sido invitado, como
también el Vicepresidente de la Repliblica, el Presidente del
Tribunal Constitucional, va a estar el Alcalde de Esmeraldas y
va a estar de igual manera el Banco Mundial, va a estar el
Programa de las Naciones Unidas y hemos invitado a todos y
cada uno de ustedes, sefiores diputados. Vayan un momento a la
Universidad Central, en la Facultad de Administracién, porque
ahi lo que queremos es, al desmantelar, al destapar el proceso
de exclusién y marginacién, comprometer también qué politicas,

que acciones afirmativas se van a hacer para incorporar a los

riegros en el proceso de desarrollo de nuestro pueblo, esoc es

lo que pedimos. ¢Es eso mucho pedir? Los negros estamos
pidiendo demasiado respeto, estamos pidiendo justicia, zeso es

pedir mucho? Somos seres humanos, el color de nuestra piel no
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tiene nada gque ver con nuestra inteligencia, con nuestras
facultades intelectuales y fisicas, con nuestras cualidades,
con nuestra sensibilidad. El color de la piel es- un orgullo
l para los negros. Me siento orgulloso gue me llamen negro, Y
hay hombres gque han dado un aporte significativo en lo que
tiene que ver con este proceso de desarrollo del pueblo, en lo
que tiene gue ver con esta situacidn al aporte como tal de los
negros. Y en Esmeraldas, un negro, uno de los mejores alcaldes
del pais, si, Ernesto Estupififin Quintero, da demostracidén de
que los negros somos capaces y tenemos capacidad, tenemos
| inteligencia. Eso es lo que gqueremos, agradecer finalmente a
todos y cada uno de ustedes, sefiores diputados y diputadas,
por primera wvez en la historia se pone en este Congreso, se
evidencia en este Congreso, se debate en este Congreso la
realidad histérica de discriminacién, de racismo y de
exclusidn de los negros. Ya lo debatimos, vamos al segundo
pasc, busquemos acciones afirmativas para incorporarlo, para
incluirlo en un procesc de justicia, de legalidad, de derecho

a favor de los afro, a favor de los negros y negras. Gracias.-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR ERNESTO PAZMINO
| GRANIZO, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE BOLIVAR., ---ccmmmmmeeeeao

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted Diputado, por ser uno de
los proponentes de este proyecto de ley, le he permitido que
hable mds de 15 minutos ¥ lo ha hecho con mucha propiedad.
Diputado Jorge Guamirn, -----------cmc-cccccemmcmcceeeesseee———-

ELL. DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Sefior Presidente, colegas
diputados y diputadas: El pais requiere de la fluidez juridica
que garantice el accionar de pueblos y nacionalidades y porqué
no del pueblo negro. Somos concientes de las diferencias
existentes en el pais, de los pueblos y nacionalidades con sus
raices ancestrales gue enriguecen a nuestra nacidn. Fruto del

| trabajo yv el esfuerzo de cada uno de lo=s camponantesl(
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colectivos, se ha podido incorporar en normas constitucionales
que le respaldan, igualmente lo avalizan los convenios
internacionales. Por ende, creo que es importante la
participacidn activa de todos los ecuatorianos y ecuatorianas,
que debemos ser personas que contribuyamos al desarrollo de

nuestra nacidén. Este proyecto de ley que ha egido trabajado en

forma participativa dentro de la Comisién de Asuntos
Indigenas, dentro de la Subcomisidn, y con mayor fuerza la
congulta correspondiente hacia los beneficiarios para gque
| puedan aportar, porque seria gravisimo gue desde el Congreso
Nacional podamos imponer una iniciativa y digamos asuman esto.
No es lo mismo que ellos propongan, gue ellos sugieran y eso
podemos sistematizarlo y elevarlo a la categoria de ley, que
gea un instrumento juridico, legal, que lleve a mejorar su
calidad de wvida. Es cierto, la ley no darid recursos para la
alimentacién, para la educacién, pero garantiza la
permanencia, la exigencia, el derecho y el deber para que esto
obviamente conlleve hacia el deesarrollo de cada uno de los
beneficiarios. Por ende, nuestro blogque de legisladores apoya
| esta iniciativa y continuaremos apoyandola mucho mas, creo lo
que necesitan los pueblos negros y nacionalidadea. Y en ese
marco, creoc que tienen todos los derechos adquirides en la
Constitucidén, los gue puedan ser utilizados ya en acciones
concretas. Primero, defender su cultura, no soclamente como
pueblo negro, sino también como parte de la cultura
ecuatoriana ya gque esco fortalecerid internacionalmente, siempre
y cuando explotemcs en el buen sentido de la palabra, en
exposiciones, en las fortalezas, en las dinfmicas gque pueden
ser llevadas a 4&reas académicas que definitivamente pueden
llevar a fortalecer la parte cultural. COmo no reconocer su
talento deportiveo que tiene y es (nico el gque tenemos en el
pais, y una rigueza natural gue la tenemos, pero reguiere de
apoyo; una formacidédn integral, una formacidén gque lleve a

mejorar la calidad de vida y eso el Congresco Nacional tiene y

debe apoyar para que los excluidos tengamos la oportunidad de}
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ger incluidos y tomados en consideracidn para ser los actores
principales en nuestra sociedad. De los recursos, creo que es
importante que se destine a cada uno de los pueblos por el
derecho, igualmente con la exigencia hacia el desarrollo

colectivo, porque se busca un desarrcllo individual, es obvio

que de pronto podriamos tener solamente a nivel individual.
Crec siempre, que el derecho colectivo debe fundamentarse,
debe encaminarse hacia el bienestar de toda una poblacidn.
Aspiramos que esta ley pueda mejorar las condiciones de vida,
siempre y cuando la asuman los beneficiarios, caso contrario,
solamente seria un instrumento juridico, legal, gque se da al
Congreso Nacional y de ahi a lo mejor no se puede utilizar
como una  herramienta de  lucha, una herramienta que
definitivamente podria encaminar hacia la blsqueda del
bienestar. Creemos firmemente, gue a los excluidos hay que
garantizar la tierra, garantizar la tierra porgue de ella
vivimos, en ella trabajamos, en ella vamos a morir también.

Por lo tanto, creo que los pueblos ancestrales como el pueblo

negro, pueblos y nacionalidades, tenemos y tienen el derecho
de cuidar, de explotar en forma soetenible y sustentable, con
todas las caracteristicas gue puede tener la sabiduria
cultural que tienen cada uno de los pueblos. CSdmo no hablar de
los recurscos naturales, gue s8son lo Gnico gue tenemos en
nuestro pais. Y quiénes son los primeros cuidadoresa? igquiénes
somoe? Somos los pueblos y nacionalidades v el pueblo negro.
Hay flora y fauna {inicas gque tenemos en el pais, tienen que
ger conservadas vy preservadas para gue sgean conllevadas hacia
una explotacién sustentable, en el buen sentido de la palabra,
que encamine al desarrollo de cada wuno de los pueblos.
Aspiramos que la propiedad intelectual, el conocimiento
ancestral, todas estas instancias puedan llevar de mejor
manera el respeto mutuo entre lo urkbano y lo rural. No Be

trata de enfrentamientos, se trata de fomentar una

interculturalidad entre los indigenas, los negros v los

mestizeos, y fomentar un solo pais, demostrando que si esj
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posible hacer un suefio distinto para buscar el desarrollo
integral en nuestro pais. En ese sentido, el blogque Pachakutik
apoyari este tipo de iniciativas, sugeriremos como tal, para
mejorar las normas legales gque puede conllevar hacia la

calidad de vida de cada uno de los excluidos. Gracias, sefior

Presidente. ------=---=--------ese e s s s

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Jorge Guamén. Otorgo la
palabra a la diputada Guadalupe Larriva. ---------------------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiores diputados: Mi alocucién con relacién a esta ley, la
voy a hacer en nombre del Partido Socialista, quienes en el
bloque de trea diputadoa, estamos respaldando Integramente

esta ley por considerarla totalmente justa., Y quiero también
comenzar felicitando a dog compafieros: a Denny y a Rafael, que
dentro del trabajo legislativo han venido dando en todo este
proceso un significativeo nimeroc de aportes a la legislacién
ecuatoriana y considero que éate es un aporte més. Al analizar
este proyecto de ley, #e puede percibir muy claramente que la
intencidén, que el espiritu de esta ley es la de hacer que los
articulos B84 y B5 de la Constitucién, gue hablan por un lado
I de los pueblos indigenas y, por otro lado, de los pueblos
afroecuatorianos, se cumpla a cabalidad. Que la Constitucién
se viabilice a través de una ley como lo es la presentada por
los dos colegas diputados y gque haga gue esta ley venga a
reforzar un conjunto de derechos sociales, econémicos vy
politicoe del puebloc afroecuatorianoc. Un pueblo que tiene una
profunda tradicién histérica en nuestro pais, un pueblec que
gecogréficamente se encuentra disperso en las cuatro regiones

naturales, un pueblo que, como bien lo dijera Rafael, ha dado
un eignificativo aporte a la cultura, a la educacién vy a la

economia de nuestro pais. Por eso, los socialistas

consideramos que éste es un proyecto integral. Es un proyecto

integral porgque va ubicando une por uno los numerales ::’lelj \
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articulo 84, en &1 ge hablan de elementos de tanta
trascendencia come lo es por ejemplo, la identidad cultural y
la educacitn, y considero que en el proyecto se viabiliza los
mecanismos a partir de los cuales esa identidad cultural, ese
acervo cultural del pueblc afroecuatorianc se mantenga
latente, que se mantengan latentes sus usos, sus costumbres,
gus tradiciones de cultura vernicula, que es en nuestro pais
la fiel representante de este pluriculturaliemo, de esta
pluriculturalidad que ea lo gque nos caracteriza a los

ecuatorianos. He encontrado que los mecanismos a través de los

cuales se wviabiliza la ley son idéneos. Por ejemplo, en el
dmbitc de la cultura, ellos sefilalan la necesidad de crear una
Subsecretaria de Cultura para los pueblos afroecuatoriancs, me
parece muy correcto, 8i hay subsecretarias de cultura a nivel
regional, s8i hay direcciones de cultura a nivel provincial,
pues muy bien pueden comenzar & crearsgse subsecretarias de
cultura de acuerde a los diferentes grupos étnicos, con el
objeto de fortalecer la préctica, el uso y costumbre en cada
una de esatas culturas. En el ambito de la educacién, la
creacidén de una comigidn pedagdgica es también correcta,
porque es una comisidn pedagbgica que va a actuar en lo que es
etnoeducacién, que va a permitir gque agquel precepto
conatitucional que nos habla de la pluriculturalidad y que
estd asignada de manera dimensionada en el proyecto de Ley de
Educacién de la mayoria, sea una realidad, que aprendamos a
resgspetar, gque aprendamos a conocer, gue aprendamos a definir
todas y cada una de las culturas gue existen en nuestro pais.
Otro elemento importante gue observo en el proyecto de ley, es
que se apega a la Constitucién, cuando se fijan derechos sobre
la tierra, sobre la propiedad, sobre la tenencia de la tierra
Y. por sobre todo, como socialiasta, consideroc que un valor muy
importante estd en el hecho de que guiere precautelar el uso
colectivo de la tierra. La tierra que pertenece a comunidades
gue ancestralmente se han ubicado en diversos espacios de

nuestra geografia, pues tiene que ser precautelada a través dei I
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este proyecto de ley, vinculdndose la relacién arménica entre

hombre y naturaleza. Aqui vemos también que le dan un sitial
muy importante a lo que implica el manejo sustentable de los

recursog, el manejo de la biodiversidad, porgue en su texto se

gefiala, que es indispensable que la relacidén hombre-medio se
| dé a través del respeto a la naturaleza, de preservar sus

recursos y de buscar que el hcombre y la mujer que viven en

diferentes medio ambientes, ya sea en la llanura costanera, en
la marisma, en el manglar o ya sea al interior de las cuencas
interandinas, en la Amazonia o en el archipiélago, estén en
perfecta armonia con el medic ambiente. Igualmente, hablan,
inclusive de la propiedad intelectual, de preservar la

propiedad intelectual, que es uno de los elementos por el que

este rato estamos luchando en varios ambitos, inclusive,

recordemos gue es8 un tema de trascendental importancia en el
Tratado de Libre Comercio. El respetar la creatividad de un
pueblo, gque a través de la artesania, gue a través de una
produccién muy fructifera en los diferentes sectores de la
produccién ha sabido hacer que esa intelectualidad, gque e=sa
creacién, sea un rasgoe evidente de su cultura. Igualmente,
nos hablan aqui, de la necesidad de respetar sus précticas
milenarias en lo que hace relacidén a la medicina tradicional,
a la medicina alternativa, de permitir que ésta se mantenga
como una parte muy importante de su acerbo. Y por ultimo, 1la
conformacién de este Consejo de Desarrcllo Afroecuatorianco es
correcto, porque va a ger el que genere las directrices, el
que genere todo un conjunto de politicas de desarrolloc para el

pueblo afroecuatoriano. Aqui tengo, dnicamente una

recomendacién a Rafael, y es en el sentido, que en el momento
gque regicnaliza la participacién dentro de este Consejo de
Degarrollo Afroecuatoriano, unifique la Costa con Gal&dpagos,
porque la Costa con la Amazonia estd totalmente desintegrada
espacialmente y van a tener seriocs problemas de comunicacidn.
Poxr lo demis, en el segundo debate haremos las sugerencias ya

puntuales al texto, pero en este debate queriamos dejar
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sentado nuestroc apoyo a los dos compafieros legisladores.

Gracias, sefior Presidente. -----------------------—----s------

El, SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputada, por sus valiosas

observacionee al proyecto. Tiene la palabra al diputado Ivan

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias. Sefior Presidente y colegas
legisladores: El1 Blogue del PRIAN también apoyara esta gran
iniciativa scbre la Ley de Derechos Colectivos del Pueblo
Negro o Afroamericano. Tenge y tenemos nosotros, que

hist6ricamente y alrededor del mundo, estos grupos étnicos y

las minorias culturales han sido vulnerados con la esclavitud,

la discriminacién, la segregacién, el racismo y otras formas I
conexas de exclusién, que muchas veces ha llegado al etnocidio
o al exterminio total. Por esc eg que en la década del 60, con
mucha senaibilidad vy <catalogandole como una verglenza
internacional, hay una declaracién de la Organizacién de las
Naciones Unidas, en la cual se elimina toda esa forma de
discriminacién racial. Ha existido a lo largo del tiempo,
instrumentos internacionales gue han salido en defensa de la |
cultura y las coetumbres, dando mejores oportunidades por
igual a toda la humanidad. La Gltima declaracién fue sobre la
discriminacién racial, la xenofobia y otras formas conexas de
| inteolerancia, realizado en Durban, Sudafrica en el afio 2001.
Sin embargo, se considera gque esta ley lo gque busca es
garantizar de manera efectiva el cumplimiento de los derechos
colectiveos, que den las mejores oportunidades para el
desarrollo de todos los grupos étnicos y afroecuatorianos y
gue entremos en igualdad de condiciones y en igualdad de
oportunidades. Una de las cosas mas positivas que he analizado
en esta ley, es gue se busca que se incremente © se otorgue un
20% socbre las becas para el Institutito Ecuatoriano de Crédito

Educativo. Eso me parece muy bien, porgue hay necesidades més

elocuentes, en las que a veces regquiere gque eate grupox
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vulnerable tenga las mismas oportunidades de estudiar en la

secundaria y en la universidad. Esc es algo muy positivo,

Igualmente, no causarfia extrafieza que aprobemos en forma
I mayoritaria, que se inserte también en el penso de estudios
una materia gque contemple el desarrollc histdrico de las
culturas afroecuatorianas. De tal manera gue, entiendo yo,
este proyecto de ley para segundo debate serd practicamente

aprobado y esperemos que el fortalecimiento de 1la unidad

| nacional en la diversidad se cumpla de conformidad al articule
31 de la Carta Politica del Estado ecuatorianco. Graclias., --=-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Wilfrido

Lucero, por favor., -=-===------—-msmeosoo e e

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legigladores: Creo que el Congreso Nacional hace bien en

discutir egte proyectc en favor de los conciudadanos
afroecuatorianos, en favor de la poblaciébn negra. Ya lo han
dicho wvarios colegas que me antecedieron en el usc de la
palabra v por eso no voy a repetir sus aseveraciones gue las
comparto plenamente. Pese a toda la literatura que se ha
escrito, pese a loe convenios internacionales gue también ha
firmado el Ecuador, pese a que nuestras leyes contemplan en
muchas de sus disposiciones que no habré& discrimen por edad,
por religién, por convicciones politicas, por raza, etcétera.
La verdad es gque, en cuanto al discrimen por la raza,
lamentablemente éste existe y estd presente todos los dias en
nueatra colectividad. El hecho mismo gue la Carta Politica que
nos rige haya dedicado el capitulo V a partir del articulo 83
Y giguientes de la Constitucidn, a tratar el problema de los
indigenas y de los negros, es en mi concepto, la demostracién
fehaciente de que el problema existe; sino no tendria sentido
que el legislador constitucionalista hubiese dedicado todo un

capitulo, comc el Capitulo V al gue estoy haciendo referencia,

a tratar especificamente este tema, se vio obligado a hacerlo,
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precisamente porgue constatd, se convencid que pese a todo lo
que ge diga, el discrimen ha existido y existe contra indios y
negros en el Ecuador. He 8ido un critice de la actual
Constitucidn, sobre todo en la parte orginica de la misma,
perc asi mismo he reconocido loe avances que en la parte
doctrinaria tiene esta Constitucién y uno de esos avances,
precisamente, estd consagrado en este Capitulo V, cuando ]
establece los derechos colectivos de los indigenas y de los
ciudadanos afroecuatorianos, de los ciudadanos y de las
poblaciones negras; asi como en otros capitulos establece las
prerrogativas, las preferencias y los derechos especiales de
la llamada poblacién vulnerable, de los sectores vulnerables
de nuestra sociedad. Son avances de la actual Constitucidn que
no constaban o gue constaban a medias en las anteriores
constitucionee que han regide en la wvida democrética del
Ecuador. Por eso, el proyecto de ley que estamos empezando a
tratar en esta sesidn, pretende desarrollar los 15 numerales
que esatln contenidos en el articulo 84 de la Constitucién,
Ojaléd seamos capaces que ese desarrollo esté& acorde con el
espiritu y con la letra gue estd consagrada en este articulo |
84 mencionado y que las disposiciocnes de la ley que estamos
tratando signifiquen un positivo avance en el reconocimiento y
garantia efectiva de los derechos colectivos de la poblacién
afroecuatoriana asentada en el Ecuador. Pero destaco que,
aparte que estos son los objetivos de la ley, serd un paso
importante gue la poblacién afroecuatoriana tenga, no
solamente garantias consagradas en la Constitucién, sino
también desarrolladas en esta ley cuando la aprobemos, pero
que éste sea un paso importante que no signifique detenerse
alli, en cuanto a la solucién de la diseriminacién racial,
porgue después hay que luchar para que esto gue estd escrito
en la Constitucidn, esto que estamos pretendiendo aprobar en
el desarrcllo de esas normas constitucionales en esta ley se

conviertan en garantias y derechos eficaces en al sociedad

ecuatoriana, para que la poblacién afroecuatoriana sea:?
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definitivamente incorporada activamente, no de soslayo en 1as_|
actividades mé&s importantes de nuestra sociedad, en todos los
campos de la misma, en el campo piblico y en el campo privado.
Pero, el hecho que estemos tratando ahora este proyecto de ley
y que los legisladores constitucionales hayan tratado en la
aprobacién de la Constitucidén también este tema, es alentador, |
porque demuestra la preocupacién de uno de log poderes mas
importantes del Estado en cuanto a formar una conciencia gque
me parece es lo que ha faltado, acerca de la igualdad de
naturaleza entre las  personas, entre los ciudadanos
ecuatorianos, que elimina, si tenemos conciencia de esa |

igualdad de naturaleza, gque elimina cualquier discriminacidn,

cualquier alejamiento basado en conceptos secundarios, como
gson las de las convicciones politicas, religiosas y también
los de la raza. Que sigamos adelante por este tema, porgue asi
g{ estamos construyende no solamente la verdadera identidad
nacional sinoc que estamoe congclidando esa identidad nacional
y consolidando también la unidad de la patria tan necesaria en

egtoa momentos dificiles. QGraciag. --—-------scermmmmmm e e —-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por sus observaciones, diputado
Lucerc. Diputado Fidel CaBtro. -----=-=--c-----cemmmmmo o vnem

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: En verdad, gquiero empezar manifestando, gue en
la Comisién de Asuntos Indigenas se tratdé estos proyectos de
ley v guiero manifestarles, con todo respeto, especialmente a
la diputada Denny Cevallos, que fui uno de los proponentes
para que se unifiguen los dos proyectos, no solamente, como se
ha manifestado, por la similitud de estos proyectos, s8ino
porgue tiene un mismo objetivo, que es la defensa del pueblo
negro © afroecuatorianc. En wverdad, el objetive nuestrc es

trabajar en la Comisién y con el aporte que se viene
realizando dentro de la misma, creo que se ha llegado a

obtener un proyectoc gque en verdad ha c¢reade una gra
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expectativa. Nosotros debemos tratar no solamente de
digecriminacidén porque se escucha, sino mas bien porgue es una
realidad. Creo oportunc gue al hablar de los sectores
indigenas, donde ellos ya tienen un ente representativo, que a
través del éﬁﬂ@éﬁﬁf&ienen la designacién, un cuerpo legal para
gue sean defendidos. Asi mismo, creemos oportuno, gue se debe 1
crear la conformacién del Consejo de Desarrollo
Afroecuatoriano. Con ello, ellos tendrian un ente que va a |
reqular, a normar las facultades y mis gque nada, tener una
represgentacién legal dentrc de todos los ecuatorianos. L
Conaiderc que todos somos iguales, todos los ecuatorianos
debemos tener el mismo tratamiento, pero lamentablemente, h
palabras dichas por el diputado Rafael Erazo, creo que solo le
faltd decir, el domingo serd negro. Creo que no debe ser asi.
Al contrario, esperemos gue el dia domingo que ellos van a
tener una fiesta, wvaya de lo mejor, gque se saguen buenos
augurios y gue tode el sector negro se sienta complacido que i
el dfia de hoy en el Congreso Nacional se ha dado tratamiento
al primer debate. Igualmente, para segundo debate, las
obgervaciones en la Comisién serdn tratadas de una manera
adgil, para que este proyecto de ley tenga el tratamiento en

segundo debate. Muchas gracias, sgefior Presidente., ------------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Freddy Cruz.

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladores y legisladoras: En primer lugar, felicitar a la
Comisién de Asuntos Indigenas y Afroecuatorianoc por haber
emitidc este informe para primera instancia en el Congreso
Nacional, para favorecer a este grupo muy importante en
nuestro pais y muy especial en la principal provincia que es
Esmeraldas, donde existe el mayor nlimerc de afroecuatoriancs y
que de aqui han salido para diferentes provincias del pais, es
por ello que encontramos en todas las regiones de la patria

ecuatoriana a los afrodescendientes; los encontramos i

_ _ X
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Galdpagos, en la Amazonia, en la Costa ecuatoriana y en la

Sierra. Ojald en algiin momento, en este pais se cumpla con el
articulo 23, numeral 3, de la Constitucidn Politica, donde se

expresa taxativamente, gque todos somog iguales ante la ley,
sin distincién de raza, sexo, condicidén econémica, politica y
otras situaciones importantes. Es por elloc gue hago votos
porque este proyecto que va a favorecer a mas de un milldn de
ecuatorianos afrodescendientes, en lo posterior se pueda
discutir en segunda instancia y se convierta en ley de la
Repdblica, con la finalidad que los afrodescendientes puedan

ser favorecidos y esta clase social no sea desprestigiada,
porque todos somos iguales ante la ley y en ese sentido los

afrodescendientes merecen nuestro respeto, nuestra
congideracitn. Basta ya de discriminacidn y de racimos aqui en

el pafs. Graciag., ------=-cecmcc e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Victor

EL DIPUTADO GRANDA ACUILAR. Sefior Presidente, sefiores
diputados: 8i bien la compafiera diputada socialista Guadalupe
Larriva, expread los critericos de nuestro partido sobre este
importante proyecto de ley, no puedo dejar de sumar mi voz a
la de 1los sectores parlamentarios gque han expresado su
regspaldo a este  proyecto de ley, cuyo fundamento
congtitucional histérico, cultural, estéa perfectamente
fundamentado. HNuestro pais es un pais pluricultural,
multiétnico y es nuestra obligacitn fortalecer la unidad
nacional, fortaleciendo la wvigencia de los derechos y las
libertades fundamentales comoc dice la Carta Politica del

Estado y en ese contexto se inscribe este proyecto. Tenemos
que reconocer gque la sociedad ecuatoriana por razones
histb6ricas, sociales, es una sociedad dividida, enfrentada,
perc es necesario darle a cada sector de la sociedad la debida

representacidn y los incentivos gque sean del caso para lograr
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esa anhelada unidad nacional. Las diescriminacionea, el racismo
eatdn mal, vengan de donde vengan. Racismo existe en nuestro
medio, para discriminar a los indios y a loes negros y también

hay gque sefialar, que en el sector de los indigenas existe

racismo, racismo con respecto a los negros y en los sectores
raciales minoritarios en este pais, porque la gran mayoria de
la poblacidén nos reconocemos como blanca mestiza. En muchaa
ocasiones sgse ven manifestaciones de racismo, justamente en
aguellos sectores gque reivindican su condicién de minoria |
racial para que se les reconozcan todos los derechos, que
efectivamente lo tienen de acuerdoc al ordenamiento juridico y
constitucional del Estado. E1 21 de enero, por ejemplo, cuando !
se dio el derrocamiento a Mahuad, vimos escenas realmente
tristeas, en donde grupos indigenas se burlaban de ecuatorianos
gue usan traje y corbata y los alaban de la corbata como si se
tratara de un animal de carga; es una expresién racista. ©
gea, detréds también, de ©posiciones indigenistas o de
impogiciones que defienden los intereses de la negritud,
pueden esconderse posiciones racistas. El racismo tiene gue
ser combatido a todo nivel y cualguier manifestacién de
racismo, sea aguella gque pueda expresarse al denigrar a |
alguien por su origen estrictamente indigena o negro, también
es condenable si desde el sector indigena o negra se tiene
posiciones racistas frente al sector mestizo que es el
mayoritario que existe en el pais. Tenemos gue reconocer los
derechos de todos y lograr establecer una unidad nacional que
permita realmente al pais encontrar su destino, porque estas
sociedades fragmentadas que han vivido de espaldas al mundo
indigena o de espaldas al mundo de los negros, es lo gque ha
impedido que el Ecuador sea una gran potencia cultural,

humana. La discriminacién, ese casoc histérico, de eiglos, de
décadas, tiene que concluir. Pero a la vez, las minorias I
étnicas, indigenas © negras, tienen que tener una actitud
intercultural. Porque pensar que porgue Se es indigena o se
pertenece a la raza negra se le puede permitir gque haga

_ — X
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cualquier tipo de violacién a los derechos fundamentales o que
atras de eso se escondan posiciones de corrupcién de cualquier
nivel, no podria ser una justificacién el decir yo soy
indigena © negro y, por lo tanto, tenge patente de corzo para
hacer lo que a mi me parece mejor. Creo gue este proyecto de
ley nos permite hablar, también, de estas realidades. En el
campo politico, aqui hablamos de los derechos humanos,
hablamos del derecho de las minorias, hablamocs gque no
perseguimos las discriminaciones y en este Congreso Nacional
no hemos podido establecer una mayorfa que deberia ser de
todos los bloques parlamentarios, para dar representacidn a
las minorfas politicas. 8i las minorias y las mayorias
polfticas dependen de una serie de contingencias. Ayer los que
eran minorias se han convertido ahora en mayorias otros gque
somos minorias, maflana wvamcs a ser mayoria, es un asunto muy
relativo, pero aqui conculcamos los derechos de las minorias.
Agui hablamos de respetar los derechosa, en este caso, de
grupos discriminados, los negros, los indios, pero resulta que
hay sectores politicos gque adsecriben a eetas politicas de
exclusién a las minorias politicae y curiosamente pertenecen a
grupos politicos identificados con posiciones de minorias.
iQué hay detrids de eso? Simplemente la wutilizacidn de
determinados lideres marrulleros de la politica nacional, para
gque apoyen los intereses de determinadas personas en las
proximas eleccicnes del 17 de octubre, ¢ hay una wverdadera
conviceifn de buscar que todos tengamos representacién en los
organismos colegiados del Estado. Hay discriminacidén en el
campo politico, esto que esgtamos, que es8 materia del debate
nacional, excluir a las minorias politicas para apuntalar a
las minorias relativas gque obtienen una mayor votacidén, esos
son métodos discriminatorios. Por eso el Congreso Nacional
tiene que actuar en consecuencia con lo gque decimos, con lo
que predicamos. Si estamos en contra de toda discriminacién,

81 queremos dar a las minorias étnicas los valorea vy la

repregentacifn que éstas deben tener para contribuilr a un\-
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munde multicultural, para lograr la gran anhelada unidad
| nacional, démoslas. Si lo propio tiene que hacerse en el campo
politico, a las minorfias politicas, démosle la representacidn
proporcional gque se merecen, no estamos pidiendo sobre

representacién, a lo gue uno pueda obtener en cuanto al favor

popular en una eleccidén para cualquier dignidad que se dé en
el pais. Por otro lado, en el proyecto de ley y esto me
permitiria observar para el andlisis de la Comisidn. Cuando se
habla de la conformacién del Consejo de Desarrollo
Afroecuatoriano, no se trata y lamentablemente eso ya ha

ocurrido en otros organismos de esta naturaleza, no podemos

hacer un consejo o de indics o de negros o de mestizos, 81
queremos tratar la discriminacién de los negros o de los
indioa, debe haber la presencia estatal, gue al margen de que
sean negros, indios o mestizos los representantes del Estado,
al Estado le interesa fomentar politicas pliblicas para que se

acabe la discriminacién, porque si hacemos un Consejo de

Desarrollo Afrocecuatoriano solo con negrog, lo cual estd muy
bien, deben tener la mayorfa, no vamos a decir gque en el
Consejo de Desarrollo Afroecuatorianc manden o los indios o

los mestizos, pero tampoco es un consejo étnico. Si Be va a

tratar la problem@tica de los afroecuatorianos, evidentemente,
ellos tiene gue estar representados en ese organismo, pero
tiene que estar la representacién pilblica del Estado, para que
las politicas que Be disefien en el Consejo de Desarrollo
Afroecuatoriano formen parte de las peoliticas nacicnales,
estén integradas en el plan de desarrollo, se les asignen los
fondos suficientes a través del Ministerio de Finanzas, 8se
reflejen en politicam del Ministerio de Bienestar Social.
Entonces, no hagamos organismos gue sea el consejo de los

negrog, el congejo de loes indios, el consejo de los criollos o

de los mestizos, 81 tratamos de, justamente, superar una
situacién de discriminacién como es, sin lugar a duda, la que

vive la raza negra vy log pueblos afroecuatorianos,
reconozcamesles a plenitud su derecho pero en los organismos

R 1
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que fijan politicas pliblicas, ademds de la representacidn del

sector negro debe estar la representacidén piblica, para que
entonces, ese sector tan importante de la sociedad se integre
a las politicas nacionales del Estado. Aprendamos a ser
nacién, aprendamos a eger pais. A veces en el Ecuador se
polarizan posiciones, una regién contra otra regidén, en este
caso grupos raciales contra otros grupos humanos en el
Ecuador. Aprendamos a ser pafs, a recuperar la patria, a unir,
a reconocer si, las diversidades que existen, las diferencias,
las injusticias gue hay, perco unamos a es0s sectores a través
de los mecanismos mis adecuados, para que el Estado realmente

gea un Estado unitario. Porgue es verdad, que a través del

Estado, =i estd solo monopolizado por sectores mestizos o por
determinados sectores regionales, se ve el interés regional o
a lo mejor un interés racial. Pero si tomamos en cuenta la
realidad que se pretende subsanar, en este caso la depresidn
de la poblacién negra, la eituacidén de las poblaciones
afroecuatorianas, magnifico, tratemos sus problemas, pero
vinculémonos a las necesidades piblicas globales para tener

realmente una patria que nos represente a todos. Gracias. ----

El., SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Victor Granda. Con la
intervencién del diputado Xavier Sandoval, terminamos el

debate de este proyecto de ley. ---------cccmmmmmmmmmmmmmno o

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Preaidente vy sefiores

diputados: Nadie puede desconocer el legitimo interés de las

culturas y etnias gque se autodefinen como tales y como
minoritarias, el derecho a gozar plenamente de todo agquello
gue la Constitucién Politica del Estado y las leyes le
garantizan a los ecuatorianos. Nadie puede decir que se estd a
favor de actitudes o© posiciones racistas ¢ de =xenofobia,
nadie, por 1lo menocs de los gque estamos presentes en el

Congreso ecuatorianc podriamos alentar el discrimen racial,

gin considerar inteligentemente gque ello también afecta a\‘-
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quien equivocadamente impulse tal discriminacidén. Y esto,
porque los ecuatorianos debemos mantener un principioc
fundamental, que es el que a toda costa, de cualguier manera,
hay que mantener la indisolubilidad de la unidad de la nacién
ecuatoriana y parte de la nacién ecuatoriana, o mejor dicho,
somos la naci®n ecuatoriana negros, indios, blancos, mestizos,
cholog, todos quienes hemos nacido en este suelo patrio y nos
cobijamos bajo el mismo tricolor, su escudo de armas. En
ocasiones, mucho dafio hacen quienes dicen que defienden a los
grupos étnicos minoritarios. Mucho dafio hacen y este andlisis
es muy particular, mucho dafio hacen porque no hacen otra cosa
que exacerbar precisamente aquel sentimiento de postergacidn y
diecrimen que han venido histéricamente sintiendo y que
gienten a veces nuestras comunidades étnicas, llamense
indigenas o afroecuatorianas. Agquellos que los hacen sentir
como discriminados, gon los gue  mas alientan esa
discriminacifén, porgue no €s que loeg hacen sentir integrados a
la misma nacidén de la que somos parte todos, sino que hasta
les dan la oportunidad de desarrcllar mentalmente ideas de
autocompasién o sufrimiento, como que si fueren excluidos de
la sociedad ecuatoriana, lo gue no debe ser. Deberia
fortalecerse, por el contrario, a estos grupos culturales y
raciales de minoria en cuanto a lo gue representan y valen.
Deberfian decirles que ellos, efectivamente, siempre han
aportado junto a los demds, junto a todos, al desarrollo del
pueblo ecuatoriano y a sus grandes gestas histdéricas, cuando
se ha tratado precisamente de vencer adversidades y defender
la patria, ahi nos hemos vwvisto todos unidos sin ese
pensamiento de exterminacién. El alentar el racismo haciendo
sentir estos valiosos, valientea y pujantea  pueblos
minimizados respecto de su aporte al desarrollc del Estado vy
del pueblo ecuatoriano, es racismo. No scolamente es racismo
decir gue existen diferencias de raza, color o de identidad

ancestral, cultural. No sclamente es racismo maltratar,

peyorizar, subestimar, humillar © minimizar la l:andicién\—l
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humana en las minorias étnicas o no darles la atencidn que
merecen como todos los dem&s ecuatorianos merecemog. También
es envenenar el pensamiento de estas minorias para que todavia
se saientan relegadas. Es importante gque mediante una ley se
procure gue el reconocimiento que ya la Constitucidn Politica
hace de sus derechos, se busque o procure gue sgean tangibles.
Pero tampococ por ello, o por parecer ¢ por evitar que sea uno
calificado de racista o por estar en contra o discriminador,
podemos decir que todo lo planteado estd bien. Creo gque
compartimos todoa los ecuatorianos pensamientos generales, que
somos8 una sola nacidén v que todos debemos procurar vivir con
dignidad todos por idigual. Quiero hacer unas cuantas
precisiones respecto del proyecto presentado. Hoy he entregado
a los diputados y en esc si debo protestar, sefior Presidente,
se nos entregd recién en esta mafiana el Orden del Dia y
aparecid® en nuestros escritorics el proyecto de ley que fbamos
a tratar precisamente hoy. 8in embargo, hemos hecho el
egfuerzo de leerlo aqui de corrideo vy muchos han intervenido en
funcién de lo que han lefdo, yo también voy a hacerlo en este
casgso. Creo que no se puede gbligar a que en todo el territoric
nacional se establezca como asignatura en los niveles de
educacién desde escolar hasta media, una materia que tiene que
ver con la cultura afroecuatoriana. Creo que tal wvez esa
obligacidén deberia ser precisamente en donde se dice se han
desarrollado © estdn desarrollidndose mayoritariamente estos
grupos é€tnicos. Pero ni siquiera el Congreso se preogcupa de
exigir que vuelva al pénsum escolar, materias como civica que
ya no existen y gue antes muy bien nos hacian a los educandos
porque nos ensefiaban precisamente a respetar valores patrios y
a no pensar discriminatoriamente y a pensar en la indisoluble
unidad de la nacién. Vamos a obligar a que una asignatura de
esta respetable cultura sea obligatoria, no lo creo. Ya se
dijo aqui, la historia del Ecuador es una sola y en ella hemos

participado todos y efectivamente, hay que conocer que parte

de esa historia también estd escrita por el pueblo indigenaj
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como por el pueblo afroecuatoriano. Veo también sefior que se
establece la obligatoriedad para que del Presupuesto del |
Tnastituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, se asigne
el 20% de ese total del presupuesto a becas como cupos
especiales para los afroecuatorianos. No sé si sea necesario
pener porcentaje, porgue de repente, no alcanza para todos
pero se podria evitar poner porcentajes, porque no hemos |

consultado al IECE, si efectivamente esto va o no a afectar la

programacién de créditos educativos y becas que tienen a nivel
nacional, concentrar el 20% en la respetable comunidad
afroecuatoriana, que viene a ser la guinta parte del
presupuesto, no sé si sea adecuado o se justifique. No sé si
la Comigién consultd al Instituto Ecuatoriano Crédito
Educativo al respecto, seria bueno gue se lo haga, pero creo
gue no deberia ponerse porcentaje alguno. Estd bien gue se
sefiale como norma general gue el Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo y Becas esté obligado a considerar cupos
para la comunidad afroecuatoriana asi como lo hace para las
demids comunidadea. Otra precocupacidn gque me nace del texto de
esta ley, es que si bien eg cierto, la Constitucifn prevé el |
reconocimiente al derechc de propiedad sobre tierras
comunitarias, que 8se debe considerar han sido poseidas
ancestralmente, en la forma como estd redactado el proyecto
un poco méds y mafiana puede haber un atentado contra el derecho
a la propiedad privada que también es una garantia
constitucional, © un actec de confiscacidén gque también lo
prohibe la propia Constitucidn., Creo que deberia haber alguna
referencia a gque se sujetard a lo determinado por los |
organismos técnicos respectivos, porgue casoc contrarioc como
egtd tan genérica la norma, mafiana puede deducirse que, una
comunidad equis es propietaria o posesionaria y tiene derecho
ancegtral socbre la mitad de la provincia de Esmeraldas,
afectando con ello el derecho de propiedad que sefialaba, mas

aiin cuando se establece en el proyecto gue serid nulo cualguier

contrato, no dice gque ge vaya a suscribir respecto de EEtan
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tierras, gino en términos generales cualguier contrato de
propiedad gue tenga gue ver con la enajenacidén de propiedades.
Es decir, mafiana cualquier ciudadano de la provincia de
Esmeraldas gue tenga sus escrituras como propietario de alguna
tierra, si es que una comunidad alega la nulidad, simplemente
tendrd que referirse a la norma tal como estd redactada vy
posiblemente se reconozca esa nulidad. Creo que hay que
precisar para evitar que mafiana © pasado haya conflictos en
derechos e interesesa. No hay que olvidar que el derecho de uno
termina donde comienza el derecho de otro, de tal forma de gque
no es gque gueremos desconocer los derechos que le asisten a la
comunidad afroecuatoriana que respetamos y estimamos, como
cualquier otra comunidad, sino que la sociedad, toda sociedad
civilizada se rige precisamente en un marco juridico que debe
de ser precisamente definido y respetado. También me preoccupa

que de repente vaya a haber.. ------=---------ommmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Esti4 por loe 15 minutos, Diputado, le
ruego que sus observacicones gque bien lo estd puntualizando lo
vaya terminando. -----------m-ccmm e e e e

EL DIPUTADO SANDOVAL BRAQUERIZO. Sefior Presidente: Es un aporte
gue estamos haciendo, no estamos expresando nada que incomode
a nadie. Se habla que deben sger consultadas las comunidades
regpecto de iniciarse estudiocs para la explotacién vy
exploracidén de recursos naturales, pero la Constitucién habla
de gque esa consulta debe ser cuando se trate de explotacién de
recurso8 naturales no renovables. Creo gue deberia agregarse
tal como dice la Constitucién, cuando la explotacién de los
recurscs no renovables, como por ejemplo, el petrdleo, vavya a
afectar los intereses de las comunidades, deberid consultarse
su explotacién para cuidar precisamente gque no se dafie el
medio ambiente, pero deberfiamos precisar, porgue recursos I

naturales son todos los renovables y los no renovables, de tal

forma gque tal como estd redactada la norma tendria qLIE\-
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consultirsele sobre todo lo que se vaya a hacer, hasta para la
construccién de wuna via tendria que consultarse. Quiero

concluir, porque en realidad de repente como ya dije,

lamentablemente, nos entregaron recién hoy este proyecto. Creo
que es saludable, el hecho de gque se vaya normando el
principio general <constitucional del derecho de las
comunidades &tnicas consideradas minoritarias en el pais. Pero
insisto, gque s8in estigmatizar ni exacerbar ese indebido

gentimiento de posteridad, de postergacidn o de discriminacidn

que sienten nuestros hermanos afroecuatorianos o© indigenas,
mids por el contrario procurando un proyecto que lo fortalezca
de wverdad, no tan enunciativo, como el que esti propuesto.

Graciaf, -----—-----eemmeco e e e em s s —— e —— =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, sus cobservaciones son
muy valiosas por eso le he permitido hablar 18 minutos. El
diputado Wilson Sanchez, por favor. --------------------------

EL DIPUTADO SANCHEZ CASTELLO. Sefior Presidente, sefilores

legisladores: Nogotrog, como PRIAN, vamos a respaldar este

proyecto. He escuchado con mucha atencién las intervenciones
que se han hecho, pues las considero valiosas, acertadas. Pero
ncto que hay aspectos gque creo son necesarios corregirlos,
modificarlos, a fin de gque este proyecto tenga el propésito
importantisimo dentrc del analisis de nuestro pals. Por
ejemplo, cuando se habla en el articulo 1, del &mbito de la
ley, pues, lo que se dice alli, que se garantiza el ejercicio
de los derechos del pueblo negro para fortalecer su identidad,
cultura, tradiciones y derechos, perc acéd encuentro otros
articulos que dan maAs o menose la misma idea, para garantizar
el pleno goce y ejercicio de lor derechos colectivos. Por aca
en otros articulos como el 5, 6, 7 y 8 que se hablan de
aspectos que yva han sido analizados y qgue tienen relacidn con

mecanismes para promover, investigar la cultura, para las

cogtumbres, creencias, cosmovisidn, literatura, arte {h\LI
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expresiones culturales del pueblo negro. Se habla también por
acid, de hacer gque preserven las comunidades, las raices
culturales, impulsar su organizacién. Por acd, en el articulo
10, se orienta y se pide y se va a exigir el accesc a la
formacién técnica por parte de las instituciones educativas,
que permitan el acceso a la formacién técnica, tecnoldgica,
profesional a los afroasiiticos ecuatorianos en igualdad de
oportunidades, etcétera, etcétera. Yo queria hacer la
giguiente reflexidn: Personalmente, estimo que en este pais y
en otros, la discriminacién no tiene gue ver solamente con el
color de la piel sino esencialmente con aspectos relacionados
con la pobreza de estos ecuatorianos. Alguna vez estuve, por
cuestiones de mi partido, en una comunidad en el paramc y me
quedé admirado cuando me decia uno de los compafieros, que
ellos no quieren que se establezca el gquechua, para mi fue
sorpresa. Cémo es eso, dije yo, ellos lo que guieren es que
les ensefien inglés, porque el gquechua lo aprendemos en nuestro
propio hogar. Entonces, les quiero manifestar que en esta ley
nosotros tenemos que incorporar aspectos que tengan gue ayudar
a rescatar esta importantisima colectividad, que como muy bien
manifestaba el diputado de Esmeraldas, el compafierc Erazo, en
el sentido de que son los que tienen precisamente mayor indice
de pobreza, esa pobreza que lleva a la menor escolaridad, a la
mayor desatencién de su salud, vivienda, etcétera. Entiendo
yvo, que s8e debe buscar en esta forma, porque la wverdadera
discriminacifin esti en gque hay sectores inmensocs y dentro de
ellos el pueblo negro que tanto ha hecho para la historia del
Ecuador. No gquierc repetir acid, hablando, pensemos en 1la
construccién del ferrocarril, cuantas obras petroleras,
etcétera. Escuchando a los compaiieros, recordaba algo que tuve
la oportunidad de ver en Costa Rica. En Costa Rica, hasta hace
medio siglo, los negros solamente podian llegar por tren y esa
era la Gnica via hasta un pueblo llamade Tuquerres, de alli no
pasaban. ¥, sin embargo, para la sorpresa, en el parque
principal de la ciudad hay un monumento a un héroe del pais vy

Y
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era un negro. Entonces, es importante gque cuando esta

poblacién, llimese negros, llamese indios, mestizos, se les da

I la posibilidad de acceder a mejores condiciones de vida, allf
ellos van a tener oportunidades de acceder también a los
beneficios de lo que hoy aspiramoe todos y por los cuales los
pueblos de todos los paises luchan. Aqui hay negros, hay
indigenas que han gido presidentes del Congreso, aungque no

tengan apellidos indfgenas, acd tenemos en instituciones del
| Estado que han 1llegado a ocupar altisimos cargos siendo
indios, sabiendo que el pueblo indigena estid con mucha
pobreza. Pero quién desconoce que hay los ponchos dorados gque
mandan a sus hijos a estudiar en Suiza, Europa, Inglaterra y

que poco a poco van siendo olvidados precisamente por su

propia clase, que pensamos que a muchos de ellos los van a

castigar en las préximas elecciones. Entonces, se vuelve
necesario gque al poner agui la redaccidn de este proyecto,
vayamog en forma muy firme vy decidida, recomiendo a la
Comigién que trate de llegar a la médula del problema, porgue
en el momento en que ellos gsean valorados, se lea dé
oportunidad de tener un trabajo de mejorar las condiciones al

negro. Es folklérico aguelloc gue decia el diputado Erazo, el

negre corriendo o el blanco corriendo. S8i el negro tiene
medios econdmicos, en este pals y en cualguiera es resgpetado.
81 nombramos loas grandes hombres de los Estados Unidos, gué no
se va a recordar enseguida de Martin Luther King. Entonces, es
importantisimo que la referencia que se hace aqui en esta ley,
no vayamos eolamente al aspecto cultural, al aspecto
relacionado de su identidad, si la identidad y el orgulleo lo
van a tener g;quién lo va a tener? Aquel quien tenga los medios
para poder hacer valorar y defender esa identidad. Por eso
nosotrog nos adherimos totalmente al proyecto, pero pido a la
Comisién que en ese sentido gque se mejore las condiciones.
¢Culles son los sectores mas pobres del Ecuador? son ciertos
sectoreg indigenas, humildesa, del paramo, de la montafia.

iCullles son los otros sectores pobres del Ecuador?, aquellns&
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del Valle del Chota en donde ni sigquiera a wveces hay una
escuela o hay un lugar gque se dice escuela. Me guedo admirado,
estimados legisladores, la escuela no estid. Alla esti, son
discriminados, no tienen accesc al trabajo se les deforesta la
tierra ¢Por qué? Porque son pobres. Muchas wveces, ellos,
precisamente por su necesidad, tienen gque vender sus bosques
gque son los gque necesitan para proteger y poder tener sus
medicos de subsistencia. Entonces, es importantisimo gque no
vayamos solamente al aspecto lirico, porgue el negro cuando
esti preparado, cuando ha tenido accesc a la educacién. :Cémo
vamos a hablar a través de un articulo gque tiene derecho a la
educacién en igualdad de condiciones? Si va un negre rico, un
negro pobre entonces jamds existird asi la ley o la
Constitucién lo contemple. Démosle condiciones, busguemos la
forma para gque tenga accesc a fuentes de trabajo, esos son
aspectos esenciales. Que el Estado designe realmente en lugar
de hacer obras faradnicas en muchos casos, que permita
precisamente gue ese dinerco dando prioridad wvaya a estos
sectores mas necesitados entre ellos, el pueblo
afroecuatoriano. Por consiguiente, nuestro partide va a
apoyar, y como Director Nacional también del PRIAN, les digo a
ustedes, por favor, incluyamos esto, analicemos més a fondo.
Hay que buscar que precisamente en el presupuesto del Estado
se asigne para atender estas comunidades pobres y marginadas,
estas comunidades gque a veces no tienen una escuela, que
tienen un centro de salud o un puesto de salud que es una
verglenza porque no hay medicinas. Entonces, gue se busquen
leyes que eviten discriminar al negro pobre para acceder a un
trabajo, gue se le caiga a paloc al negro cuando anda vendiendo
caramelos o chocolatines o un vago de cola como acontece en la
ciudad de Guayaquil, que se lo mira comoc tal, como que si
fuera un delincuente. Es importante que en el pais se mejoren
las condiciones de vida de los ecuatorianocs, peroc tengan la
seguridad que en lae formas y fuentes de discriminacién
seguiran siendo superadas. Gracias, sefior Presidente. -~-~------

Y
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EL,L SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado 8Sénchez. Ofrezco la
I palabra al diputado Felipe Tsenkush. ------------=-----—-------

EL DIPUTADO TSENKUSH CHAMIK. Sefior Presgidente, gefiores

legisladores: En primer lugar, quiero saludar a los miembros
I de la Comisién gue tuvieron la iniciativa de tomar en cuenta a
un grupo de ecuatorianos que deben ser reconocidos legalmente
en la Constitucién de la Repfiblica. Mi sclidaridad y saludo al

pueblo afroecuatoriano. Como diputado del Ecuador gquiero hacer

algunas aclaraciones, sefior Presidente, para agquellos que no

han tenido la condicién de vivir en las condiciones precarias

en el abandono, en la marginacidén, parece ser gue un grupo de
ecuatorianos se sienten automarginados. Quisiera invitarles
sefiores diputados, a recorrer el pais en donde se entra a pie,
sudando, a mula, para ensefiar al resto de ecuatoriancs, a
nuegtra generacidén, que tiene que defender al Ecuador, alléd
entramos caminando. Pienso gque es justo gque hay que dar

oportunidad a los hermancs afrocecuatorianocs para gque sean

reconocidos, no reconocidos en el sentido de gue existe aqui
en el Ecuador © no, un reconocimiento cque les permita tener
recursos que les permita participar de los recurscs del Estado
ecuatoriano dentro del Presupuesto General del Estado

ecuatorianc gue le permita el desarrolle, Yo como diputado

amazbénico y un hombre gue me he criade en la selva, gquiero
reconocer y manifestarles a ustedes que la discriminacién si
exigte. No es que nos autodiscriminamos, no es gue habemos
ecuatorianos que estemos locos y nos aintamos automarginados.
Por Dios, nos han marginado porgque nuestrog nifilcs todavia
aprenden las letras de loe alfabetos castellano, sentados en
el suelo con techo de paja, ahi aprenden a distinguir leos
colores de la Bandera Nacional, ahi aprenden a cantar el Himno
Nacional. Qué hermoso, alguna vez en la guerra del Cenepa, yo
era presidente de los Shuar a mucha honra, de la Federacién

Interprovinecial de Morona Santiago, yo era el Pregidente de

ese entonces y ahi sf los Shuar, los Iwias, los Diablos de 1a:
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Selva apoyando en la guerra del Cenepa. Si que apoyamos, no
tuvimos miedo, mis hermanos Shuar estuvieron penetradocs en la
selva fjunto con el soldado ecuatoriano. Pero asi queremos
vivir, no 8sclo en la guerra, queremos vivir dJuntos,
participande del erario nacional, gque nos permitan tener
acceso a la educacidn, gqueremos tener servicios bésicos. Hoy
en Morona Santiago estamos en paro ¢(debido a qué? a 1la
marginacidén, ellos no estdn automarginados, no Bse sienten
autodiscriminados, la discriminacidén y 1la marginacidén ha
habido de todos los gobernantes y ojald no continie. Yo sé del
negociade y los acuerdos politicos del Congreso Nacional,
habrd un préximo Presidente, y gquieroc que nos escuchen, porque !
oy la voz que viene de la selva, una persona que crecid sin
gervicio de wvialidad, yo caminaba ocho horas para poder salir
a la ciudad, ahi me crié. Y me solidarizo con los hermanos
| afroecuatorianos, porque ellos sé que tienen otra condicién.
En todo caso, como estd reconocido en la Constitucién, pienso
gue no habrid un solo legislador que pueda oponerse a este
proyecto importante que integra a un sector social de nuestro
pais. Quiero considerar gque es oportuno los manejos de
posicionamiento ideolégico, que de una u otra manera han |
matizado la separacidén de unos grupos entre otras, parece ser
que vamos avanzando. Por eso estamos aqui en el Congresc
Nacional, ya demostrando parte de la plurinacionalidad. si yo
no estoy con tahuaza, porque soy shuar, no es porgue soy
acomplejado, me he integrado al desarrollo nacional y queremos
todos integrarnos, que nos permitan integrarnos reconociendo
los valores mnacionales. Por esc quiero que nos unamos para
llevar adelante nuestro pais. He estado atento a los discursos
y posicionamientos de cada uno de los sefiores diputados, que
de una u otra manera, para aquellos que estén por mis de diez
afios, es entrar en una aula como hace un muchacho, el gue esta
repitiendo diez afios en el miemo grado, es el duefio del circo,

pero esperemos que no sea asi. Lasg experiencias que tienen,

compartamos, ¥y de ahi gquiero que borremos de la cabeza que\-
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aqui hay diputados de primera y hay diputadas de provincias y
diputados de dltimo orden. Pienso que por ser shuar, nadie va
a pensar gue soy el tltimo diputado del Congreso Nacicnal del
Ecuador. He llegado ganando la confianza de la provincia, por
mi trabajo c¢on honestidad. Mi saludo a los hermanos
ecuatorianos y quiero gque sigamos luchando por un Ecuador

mejor. Graciags. ====------=-c----sc-m-o-s-o—sesssm s s oo

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Punto de orden,
| diputado Harb. -----=----------------mmmommmms oo o m oo

EL, DIPUTADO HARB VITERI. El segundo punto del Orden del Dia,
sefior Presidente, pido, 8i es gque hay qubrum también en la
mesa de trabajo, gque se constate el gudrum en la sala. -------

ELL, SENOR PRESIDENTE. Estin presentes cuarenta y cuatro

diputados, seflor Diputado. ----------=sscsscosocononsnnnnnnnas

EL DIPUTADO HARB VITERI. Nos seria imposible ya entrar a la
votacidn del segundo debate. Lo que gueria es pedirle, hay
personas en el exterior, de Andinatel, de Pacifictel,
etcétera, que estin esperando desde temprano, este punto se lo
ha debatido ampliamente para primer debate, 8i seria
importante aungue sea comenzar con la lectura del informe del
segundo debate, pasar al segundo punto del Orden del Dia, para
también ir avanzando. Para la wvotacién se necesita qgudrum,
pero no para la lectura. Entonces, ya el segundo puntc no se

lo trataria, agotemos este punto, --------=-ecmc-mccecmmm—————.

EL SENOR PRESIDENTE. Si, voy a encarecer gque Secretaria lo
ponnga en primer punto del Orden del Dia para la préxima
gemana, porgue creo gque 81 es ley, también es importante. l
Tenfiamos la idea de terminar con usted diputado Harb, porgue

egtaba inscrito. No wa a intervenir. Muchas gracias. Sefior

Secretario, le ruegoe gque con todas las o©observaciones {
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l-realizadas por los colegas diputados esta mafiana, envie la
documentacién respectiva a la Comisién de Asuntos Indigenas,
para que elabore el informe para segundo debate. En tal
| virtud, declarc cerrado este primer debate del proyecto de Ley
de los Derechos Colectivos de los Pueblos Afroecuatoriancs.
Clausurc la sesién. Convocamos para el dia martes a las diez
de la mafiana a la sesién ordinaria y que Secretaria trate de
I incluir en el primer punto del dia de ser posible, el segundo
debate del proyecto de Ley que Crea los Fondos de Cesantia de
Andinatel y la Superintendencia de Comunicaciones y Secretaria
I Nacional de Telecomunicaciones. Gracias, sefiores diputados.

Buen fin de semana. ---------===-----------emsssssm——————==-—-
v

I El gefior Preeidente clausura la sesidn cuando son las trece

horas.

DEL CONGRESO NACIONAL

LRG/mpv/MCB




