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En la ciudad de San

Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, a los veintitré&s dias del mes de abril del

dos mwil dos, en la sala de sesiones del Honorable Congreso

Nacional, se instala 1la

sesibn

vespertina extraeordinmaeria

del Congreso Nacional, presidida por el honorable Jos& Cordero

Acosta, Presidente titular, siendo las dieciséis horas,

En le Secretaria actlian los doctores Andrés Aguilar Moscoso

¥y Javier Rubio Duque,

General del Honorale Congreso

Agsisten a la 1ls presente

legisladores:

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO

ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE

ALVEAR ICAZA JOSE
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO EAISER
ARGUDD PESANTEZ JOHN

ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN

AZAR AMAT JOSE

BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON

BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CEVALLOS ALCIVAR JUAN
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
EMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR

Secretario General y Prosecretario

Nacional, respectivamnente.

sesibn 1lo siguientes seiiores

GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUHOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO
HABQUD DE SALCEDO ODETTE
HARO PAEZ GUILLERMO
HERRERIA BONNET ENRIQUE
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON LUNA YICTOR

LEON ROMERQO JAIME

LOOR CEDERO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NDGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUILLEN TITO
MENDOZA TUPIZA VICTOR
MENENDEZ VELEZ JEANETH
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GOMEZ REAL NAPOLEOWN
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUT RUTH

MORENC ROMERO HUGO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO CISNEROS JUAN
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OBANDO CADENA ELSA
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
OJEDA DE VACA GLADYS
PACHECO CARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PARRALES REYES MARINA
PEREZ ASTHDILLO MIGUEL
P0OSSO SALGADO ANTONIO
PROARO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIRRO RAOLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON
ROMERO CHACON FABIAN
RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERD GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALBO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL

FLL, SEROR PRESIDENTE. Sefior
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MONTERO BERMEO CARLOS
SALEM MENDOZA MAURICIO
SALGADD ESPINOSA MARIA
SAMARENDA MAZUINGUE ANGEL

SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR

SANCHEZ BARON JULTIA
SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SANTOS BARRETO NANCY

SAUD SAUD CARLOS

SERRANQ AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SICOURET OLVERA VICTOR
SOLIS RIVERA KLEBER
TALAHUA PAUCAR LUIS

TERAN VASCONEZ MAURG
TORRES TORRES CARLOS
UGARTE GUZIMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANURZTATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO KINA

VEGA VELARDE HECKEL

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO

Secretario, sIrvase constatar

el qubrum por lista, =======-

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente.
Honorables: Aguayoc Cubille Alejandro. Aguirre Montero Lucia.
Albornoz QCuarderas Vicente, Alvear Tcaza José&. Andrade
Arteaga Rafil. Andrade Guerra Yolanda., Ar&valo Barzallo Kéiser,
presente. Argudo Pes@ntez John., Astudillo Astudillo Germin,
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Azar Amat José&. Bacigalupoc Buenaventura Dalton. Becerra Cuesta
Abelardo., Bucaram Ortiz Adolfo. Bucaram Ortiz Elsa, Calderén
Prieto Cecilia. Camposano Nffiez FEnrique. Cantos Hernfnde:z
Juan, presente. Cevallos Alcfvar Juan., Dfvila Eguez Rafael.
Delgado Tello Franklin. Dotti Almeida Marcelo, presente,
Emanuel Eduardo. Estrada Bonilla Jaime, presente. Estrada
Yelfiaquez Vicente, Estrella Velin Joaquin, Falquez Batallas
Carlos. Farfim Intriago Marcelo. Garcfa Cedefio FE&lirx,
presente, Garride Jaramille FEdgar. Gfmez Real Napoledn.
Gonzabay P8rez Heinert. Gonzdlez Alava Elba, Gonzdlez Albornoz
Carloa. Gonz&lez Mufoz ©Susana, presente., Gordillo Cdrdova
Regina,., Grefa Uquifia Valerio. Haboud ODdette, presente. Haro
PRez Guillermo, presente, Herrerfa Enrique, presente. Hidalgo
Bifarinl Estuardo. Hurtado Larrea Rafil. Jijén-Caamafio Jacinto.
KFure Montes Carlos. Landfzuri Carrillo Guillermo. LebSn Luna
Victor Junior. Ledn Romero Jaime. Loor Cedefio 0tén. L8pe:z
Saud Ralil Iv&n. Lozano Chlvez Wilson, presente. Lucero Bolafios
Wilfrido, presente, Llanes Sudrez Henry. Macias Chivez
Franklin, presente. Mallea 0Olvera Concha. Mancheno Noguera
GermB&n. Magssuh Oswaldo, presente., Maugé Mosquera Ren&, Mendoza
Guillé&n Tito Nilton. Mendoza Tupiza Victor, presente. Menéndez
VYElez Jeaneth. Monteroc Bermeo Carlos, presente, Montero
Rodrfguez Jorge, presente, Moreira Reina Mario FEfré&n. Moreno
Romero Hugo, presente. Neira Menéndez Xavier. WNieto Juan,
presente. Nieto V&squez Anfbal. Nina Pacari Vega, Noboa
Narvfez Julio, Obando Cadena Elsa, presente. Ochoa Maldonado
Elizabeth, presente. Ojeda de Vaca Gladys, presente., Pacheco
GE&rate FEduardo. P8Sez Zumdrraga Reinaldo, presente. Parrales
Reyes Marina. Pérez Astudillo Miguel, presente. Posso Salgado
Antonio, presente, Proafioc Maya Marco. Quevedo Montero Hugo.
Rivas Pazmifio Rafil, presente., Rodrfiguez Edgar Ivén, presente.
Roggiero Rolando Galo, presente, RoldSs Aguilera Ledn. Romero
Fabifin, Ren Elé&ver Estanislao. presente. Rosero Gonzilez
Fernando, presente, Rossi Alvarade Oswalde. PRuiz Albdn
Gabriel, presente, 5af Jos& Lorenzo. Salazar HE&ctor Anfibal,
Salgado Marfa del Carmen, Salem Mendoza Mauricioa, presente.
Samarenda Angel, ©presente, S&nchez Baron Julia., S&nchez
Ribadeneira Bolfvar, presente. San Martin Franklin. Santos
de Santana Nancy. Saud Saud Carlos, presente. Serrano Aguilar

Eduardo, presente. Serrano Batallas Fulton, presente. Sicouret
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Olvera Victor Hugo., Solfs PRivera Xlé&ber. Talahua Paucar
Gilberto, presente, Terfin Mauro, presente. Torres Torres
Carlos, Touma Bacilio Mario., 1Ubilla Bustamante Sinén,
presence. lgarte Guzman Blanca. Uribe LSpez Fanny. Yaca Carcia
Gilberto, Valdez Larrea Anunziatta, presente. Vargas Mezs
Stalin, presente. VAsquez GonzBlez Clemente. VYela Velarde
HEckel, presente. Vela Puga Alexandra. Vera Roda= Rolando,.
Villacreses Colmont Luis, Viteri Jim&mez Cynthias. Vizcaflno
Andrade Luis. Yanchapaxi Cando Reynaldo, Sefior Presidente,
cuarenta Y dos legisladores contestaron a la lista,
Ingresaron luego los honorables: Germfn Astudillo, Vicente
Albornoz, Abelarde Becerra, Yolanda Andrade, Julioc Noboa,
Julia S&nchez, Eduardo Emanuel, Joagquin Estrella, Ruth Moreno,
Otén Loor, Jaime Ledin, Ledn Rold&s, Cecilia Calderfn, Eduardo
Pacheco, Marina Parrales, Fdgar Garrido, Henry Llanes,
Reynaldo Yanchapaxi y Carles Gonzé#ilez. Con usted, sefior

Presidente, sesents y dos legisladores en la sala, P ot e

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sefiores diputadosa:
Habi&éndose evacuado los puntos del Orden del Dfia esta mafiana,
quedaba en continuacifn esta sesifin extraordinaria. Quedarfa
como primer punto del Orden del Dfa, ls continuacifn dal
segundo debate del proyecto de Ley Orgfnica de Control,
Fiscalizacifén y Auwditorfa del Estado, Sirvase dar paso a

EE.E Pu“tﬂ l Beﬁur S.E.':I‘-Et.uriﬂi Yy o - ———— gy Lo B K L1 P bk 8 P b 3 P F L
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EL SENOR SECRETARIO, "Segunde debate del proyecto de Ley
de Responsabilidad, Estabilizaciln y Transparencia Fiscal,
Nfimero 23-823. Auspicio FEjecutivo, calificado de urgente
en materia econdmica”. (El plazo vence el 25 de abril del
2002}, "Quito a 22 de abril de 2002. Oficio 669-CEPTFB-
JEEB-CN, Doctor Jos&# Cordero Acosta, Preaidente del Congreso
Nacional, En su despacho. Sefior Presidente: A la Comisisn
Fapecializada Permanente de lo Tributerio, F¥Fiscal y Bancario,

ingresd el oficio nfimero 3043-DGSL del 18 de abril del

presente afio, sSuscrito por el sefior Director General de
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Asuntos Legislativos, que contiene adfunte la fotocopia de
la versibn magnetofbnica con las observaciones de los sefiores
legisladoree en el proyecte de Ley de Responsabilidad,
Estabilizacibn y Transparencia Fiscal, nlimero 23-823,
calificado de urgente en materia econdmica, como también
las observaciones por escrito de varios sgefiores diputados,
con la finalidad de que se ©prosiga con el trémite
constitucional correspondiente, Sobre este proyecto de Ley,
eata Comisibn, tomando en consideracibn las observaciones
de los sefiores legisladores, procedid a elaborar el siguiente
informe para segundo debate en los siguientes términos: 1.
Respecto a 1la categoria de eata Ley, conforme se wmociond
en el primer debate, corresponde al Pleno del Congreso
resolver si Bsta es una ley orglnica u ordinaria. 2, En
lo referente a las wetas de gestibn fiscal, la Comisibn
recomienda que el gastoe primario del Gobiernmo Central,
entendido cowo el gasto total, excluidas las asignaciones
destinadas al pago de intereses de la deuda pfiblica, interna
Yy externa, no se incremente anvalmente en més del 2.5% en
t&rminos reales, considerande el deflactor implicite del
Producte Interno Bruto, el mismo gue debe ser publicade por
el Banco Central del Ecuador, ¥y que obligatoriamente debe
constar en las directrices presupuestarias. El porcentaje
de crecimiente del gastoe primarioco guardarfia relacidn con
la tendencia del crecimiento de la economia en los prbximos
afnos, de acuerdo con lo manifeatado en esta Comisidn por
el seidor Presidente del Directorio del Banco Central del
Ecuador, En lo que respects a este porcentaje, los honorables
Jaime Estrada Bonilla y Guillerme Landfzuri Carrille,
sostienen gque el incremento anual del gaste primario del
Gobierno Central no debe superar el 3.5% en términos reales,
congiderando el deflactor implicito del PIB, toda vez que
el 2.5% es um porcentaje restrictivo. En lo que respecta
al dé&ficit resultante de los ingresos totales, menos los
ingresos por exportaclones petroleras y menos gastos totales,
se reducird anualmente en 0.2%1 del PIB, hasta llegar a cero,
y no en el 0.3%Z, conforme constd en el informe para primer
debate, La reduceidn de ese porcentaje tiene que ver con
la existencia de las reservas petroleras estimadas en 30
afios, conforme manifestd el sefor Presidente de PETROECUADOR,
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con lo cual no se distorsionarfa la propuesta de reducir
la dependencia del presupuesto del Gobierno Central con
respecte a los ingreses petroleros. En este punte, el
honorable Guillermo Landdzuri Carrilleo, propone que la
reduccibn anuval del d&ficit no petrolero sea del 0,1%, toda
vez que el concepto de reservas petroleras es dinfmico ¥y
se va Iincrementands a través del tiempo. Finalmente, en
lo referente a esta materia se recomienda incorporar una
disposicidén transitoria, en el sentido de que el gasto
primario se podri incrementar durante el afiec 2003, finicamente

hasta el 7% en té&rminos nominales, considerande que ese afo I

es un afio especial, toda vez que en el presente, se reslizarén
ciertos recortes de gasto para cubrir la brecha fiscal,
] El honorable Guillermo Land&zuri Carrille, propone que este

crecimiento para el prézimo afioc sea en t&@rminos reales, en
funcién del deflactor implicito del PIB, publicado por el
Banco Central del Ecuador, 3. En el artficuole 6 del proyecto,
se aclara que el gasto operativo del sector pliblico
financiero, que corresponde a los gastos corrientes, no deben
incrementarse anualmente en mis del 2.5% en términos reales,
L En el articule 7, en &l inciso segundo, se destaca que
la deuda pfiblica la constituyen la deuda externa y la deuda
interna. En esta filtima, debe incluirse la deuda del TESS
¥y todas las obligaclones que 8signifiquen endeudamiento,
asumidas por el Estado, de acuerdo con la ley. Se debe
recordar a los sefiores legisladorea, que en 1la tercera
disposicidn transitoria de la Constitucién Politica de 1la
Repliblica, se establece que el Gobierno Nacional cancelari
ila deuda gque mantiene con el IESS en el plazoe de 10 afios,
a partir del afio de 1999, siempre que se haya iniciade el
proceso de s=su reestructuracidn. Conforme sefiala la anotada
I disposiclbn, estos dividendos deberdn constar en el

Presupuesto General del Estade, ¥y no podrén destinarse a

gastos corrientes ni operativos. 5. En lo gque respecta
al artfculeo 9, referente a los limites al endeudamiento para
los gobiernos secciconales, la Comisibn apovya el proceso de
deacentralizacifn dentro de un marco de endeudamiento
responsable. Por esta razdn, propone que la relacidn
porcentusl calculada en cada afio, entre los pasivos totales

¥y los 4ingresos corrientes anuales, no debe ser superior al
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200%Z, en lugar del 100X que consta en el proyecto remitido
por el Ejecutive, Al respecto, el diputadoe Landiazuri estima
que este indicador debe ubicarse en el 300%. Asiwmismo, la
relacifn servicio annal de la deuda debe confrontarse con
los ingresos corrientes, ¥ no con el ahorro corriente estimado
o propuesto por el Ejecutivo. Con esta finalidad, la Comisidn
plantea, que la relacifn establecida en el punto b) del

artfculo 9 del proyecto, debe referirse "la relacifn del
servicio anual de la deuda a ingresos corrientes deber8 ser
inferior al 50%". 6. En el articulo 10, se aclara que el
superfivic que ingresard al Fondo de Estabilizacibn y Reduccibn
del Endeudamiento PGblico, serf el que corresponda
exclusivamente al presupuesto del Gobierno Central. En
cambio, el superfivit de las demfs instituciones del sector
piblico no financiero, se destinarf a reducir su deuda phGblica
y a inversiones, con lo cual se aclara el alcance de esta
norma que fue motivo de observaciones. 7. En el articule
11, referente a las restricciones al endeudamiente plblice,
se modifica en el sentido de gue el Gobierno Central no deberi
contratar créditos a favor de entidades del sector privado;
tampoco asumird ni subrogarf dendas de esas entidades. Se
plantea que el Gobierno Central pueda otorgar garantias para
la obtencién de créditos internocs y externos de los organismos
de régimen seccional ¥y de las entidades de desarrolloe
regional, exclusivemente para proyectos de inversibn viables.
8. La Comiaidn recomienda, que &8 la Conmnisidn de
Estabilizacidn y Reduccidn del Endeudamiento Pfiblico, a la
aue se refiere el articulo 19 de este proyecto, se incorpore

un representante de la Comisifn CiIvica de Control de 1la
Corrupcidn y el Contralor General del Estado. También plantea
que los integrantes de este Comisidn ostenten la categoria
de funcionarios pliblicaa. El honorable Clemente VAaquez
Gonzfilez, propone que en lugar del representante de la
Comisidbn Civica de Control de 1la Corrupcibn, se incerpore
al representante de 1la Asociacidn de Municipalidades del
Ecuador{AME), y actuarfia como alterno el represeatante del
Consorcio de Consejos Provinciales (CONCOPE), de manera
1 alternada, un afio cada uno. Asimismo, el honorable Vasquez,

sostiene que los miembros de esta Comisidn no podrén ser

representantes legales ni apoderados de las instituciones
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financieras que operen legalmente en el Fcuador, ni podrén
ser accionistas o representantes legales de personaa jurfdicas
qua sean socias de instituciones financieras. El
Superintendente de Bancos y Seguros calificarfd la idoneidad
de los miembros de esta Comisibn, 8, En lo que respecta
a la admninistracién del Fonde anotade, el Banco Central podré
contratar operadores financieros internacionales que estén

certificados en la m&xima categorfa, por una agencia de
calificacidn internacional de riesgo, de reconocido prestigio,
con al menos 10 afios de experiencia, y que otorgue las méximas
garantfas de proteccidn de capital, conforme procede con
la inversifn de los recursos de la reserva monetaria
internacional. Por esta razbn, se agrega un literal al
artfculo 19, en el sentido que la Comisibén de Estabilizacién
y Reduccibn del Endeudamiento Pfiblico, vigile que el Banco
Central del Ecuador seleccione en forma pfiblica y transparente
a los operadores financieros internacionales. El honorable
Clemente Vdsquez Conzflez, plantea que el Banco Central del
Fcuador deberfa concursar con les operadores internacionales,
calificados Triple AAA para 1la administracién del Fondo,
y gque el mismo se maneje mediante un fideicowiso mercantil.
10, Con relacidén a la utilizacidn de los recursoa del Fondo,
que consta en el artfculeo 21 del proyecto, la Comisifin
ratifica su criterio dinicial, sefialade en su informe para
primer debate, en el sentido que el 25% de los ingresos del
Fondo se destinen a estabilizacifn de los ingresos petroleros
y catistrofes; y, el 75% restante, seri utilizado en reducir
el saldo de la deuda piliblica, o para cumplir los compromlsos
derivados de la deuda externa contraida por el Ecuador, hasata
cuando se haya 1llegado al lfmite del endecdamiente pfiblico
del 40Z del PIB ¥y cancelado la deuda del Estado al TESS.
Del porcentaje anotado del 75%Z, se debe destinar recursos
para el pago de las obligaciones del Estado con el TIESS,
en los t&rminos que establece la anotada tercera disposicibn
transitoria de la Constitucién Politica de 1la Repfiblica.
Esas asignaciones deber&n constar de manera obligatoria ¥
anualmente en el Presupuesto General del Estadeo, sin perjuicio
de que se haya efectuado la consolidacidn de 1a deuda. No
obstante lo anotado en este artfcule, se deja constancia

que, luego de alcanzado el mencionado 1fmite y cancelada
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la referida deuda al TIESS, el excedente de recurses del Fondo
se destinari exclusivamente a inversiones para el desarrcllo
econfmico y social del pais, Se prohibirsd que tales recursos
se canalicen a gasto corriente, El honorable Guillermo

Landfzuri, considera gue las remuneraciones de los servidores
piblicos, que son parte del gasto corriente, dehen mejorarse.
Igual criterio deberia mantenerse para aguellos recursos
que se liberen por concepto del pago de la deuda pfiblica,
esto es, que se canalicen exclusivamente a inversiones de
obras de infraestructura . a reactivar los sectores
productivos, a través de la Corporacibn Financiera Nacional
y del Banco Nacional de Fomento: y, en los sectores soclales,
a través del Presupuesto General del Estado. EI1 honorable
Guillermo Landfzuri, considera gque 1la utilizacién de 1los
recursos del Fondo deberfa =estar en los siguientas
porcentajesa: 35% paTA el Fondo de Estabilizacidn ¥
Catdstrofes; 25% para inversidn social y reactivacifn
productiva; y, 40% para reduccidn de la deuda pfiblica. Por
otra parte, el heonorable Clemente V&squez se pronuncif en
el sentido que se elimine el artficule 15, referente 8 las
preasignaciones; se incluva un artfculo mediante el cual
se Tesponsabilice a la Contralorfa General del Estado del
contrel de la ejecucidn presupuestaria; y, se incorpere un
tftulo referente al Consejo Nacional de la Competitividad,
que consta en el texto original del proyecto presgsentado por
el Ejecutive, En este punto, la Comisifn se ratifica en
el sentido de que el tema de la competitividad no es materia
de este proyecto de Ley, B®ino que debe ser parte de un
proyecto especfifico <con tal finalidad, En los demds
articulos, la Comigibn se ratifica en los textos
correspondientes, en vista que no fueron objeto de observacidn

alguna, Suscribe el honorable Jaime Estrada Bonilla,
Presidente; honorable Guillermo Land&zuri Carrillo,
Vicepresidente; honorable Rafil Hurtado Larrea, Yocal;

honorable Clemente Visquez Gonzdlez, Vocal: honorable Mario

E Moreira Reina, Vocal. Congiderando: Que, la Constitucidn
Polftica de la Repfiblica del Ecuador preceptfia en el articule
120, que no habrf dignatario, autoridad, funcionario ni

sarvidor pfiblico exento de responsabilidades por los actos

realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus
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omisiones. Y que el ejercicio de dignidades y funciones
pliblicas, constituye un servicio a la colectividad, gque exige
capacidad, honestidad y eficiencia; Que, el articulo 226

de la Constituciln, establece gque las competencias del
Gobierno Central podrin descentralizarse, excepto la defensa
¥ la seguridad nacionales, la direcc¢ibn de 1la politica
exterfor y las relaciones internacionales, la politica

econdmica y tributaria del Estado, la gestifn de endeudamiento
externo i aguellas que la Consatitucidn ¥ convenios
internacionales expresamente excluyan; Que, seglin el articulo
237 de 1la Constitucidn, la Ley esteblecerf las formes de
control social y de rendicifn de cuentas de las entidades
del régimen seccional autbromo; Que, el articulo 244 de la
Constitucidn, sefiala que dentro del sistema de economia social
de mercado, al Estado 1le corresponder8 1la formulacidn
descentralizada ¥ participativa de ©planes y ©programas
obligatorios para la dinversifn plblica y referenciales para
la privada, adem8s de mancener wuna politica fiscal
disciplinada: Que, el artfculo 260 de 1la Constitueibdn,
establece que la formulacibdn y ejecucidn de la politica fiacal
serf de respomnsabilidad de la Funcibn Ejecutiva, y que el
Presidente de 1la Repiiblica determinarid los wmecanismos ¥y
procedimientos para 1la administracifn de laa finanzas
pliblicas, sinm perjuicie del contrel de los organismos
pertinentes; Que, la falta de regularidad en la obtencidn
de los ingresos pliblicos afecta a la formulacidn y aplicacibn
de 1a politica fiscal y a la eficiente asignacidn de los
recursos; Que, es conveniente para el pafs que los ingresos
adicionales del Estado provenientes de 1a explotacidn de
recursos petroleros sean utilizados para reducir la deuda
plblica, contribuir a 1la estabilizacibn y sostenibilidad
fiscal y aprovechar el ahorro para orientarlo a inversiones
que permitan el desarrollo econfmico y social; Que, la
sociedad exige establecer reglas de finanzas phblicas y
transparencia, tendientes a lograr wuma gestidn fiscal
eficiente y un efectivo contrel ciudadano; y, En ejercicio
de sus atribuciones constitucionales, Expide la siguientes
Ley de Responsabilidad, Estabilizacidn y Transparencia Fiscal.
Tftulo I. Disposiciones Preliminares, Capitule I. Del Embito
y objeto de la Ley. Articule 1, Ambito, Las disposiciones
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de la presente Ley se aplicerin a todas las instituciones
del Estado, sefialadas en el artfculo 118 de la Constitucién
Polftica de la Repfiblica., Artfculo 2. Objeto. La presente
Ley tiene por objeto establecer las normas que disciplinen
la gestidén de las finanzas pfiblicas, <con prudencia ¥y
transparencia fiscal, a fin de lograr estabilidad econfmica,
el uso ©Gptimo y la asignacifn equitativa de los recursos
pGblicos para alcanzar un crecimiento econbémico soatenido
y equidad s=social. Titule II. De los Planes Plurianuales.
Capfitulo I. De los planes de Gobierno ¥ planes
institucionales. Articuie 3, De los planes plurianuales.
Al inicio de ceda perfodo de Gobierno, hasta el 31 de enero,
gl Presidente de 1la Repfiblica presentar8 al pais, ante el
Congreso Nacional, un plan plurianual para cuatro aies, el
mismo gque contendr8 1los objetivos, metas, lineamientos
estratBgicos y politicas de su gestifn, ZEste plan de Gobiersno
servirf de referencia para gque los gobiernoa seccionales
autfnomos elaboren sus planes plurianuales. l.og planes
plurianuales orientarfn las decisiones del gasto y de inversidn
pfiblica con carfcter obligatorio. Las metas de estos planes
se expresarén mediante indicadores cuantitativos ¥
cualitativos, que serfn dictados por el organismo técnico
encargado de la planificacifn nacional. La evolucidn,
seguimiento y moniteres del plan plurianual de gobierno ¥y
de 1la ejecucifn del Presupuesto General del Estado, serdn
efectuados por el organismo té&cnico encargade de 1la
planificacidn nacional y por el Ministerio de Economfa ¥
Finanzas, respectivamente, cuyos informes detallados serén
presentados dentro de los 30 dfas siguientes a cada trimestre,
al Presidente de 1la Repliblica ¥ al Congreso Nacional. El
Presidente de 1la Repfiblica podri disponer los correctivos
que sean necesarios, congiderande el comportamiento ¥
tendencias econfmicas y sociales del pafs. El Presidente
de 1la Repfiblica, en su informe anual, se referird al
cumplimiente de su plan plurianual y de los mandatos de esta
Ley. Los goblernos del régimen seccional autfnomo deberén
afectuar 1la evaluacién v si fuere del caso, los ajustes de
sus planes plurianuales, Artfculo 4, De los planes
ingtitucionales, Cada institucibn del gector pliblico no
financiero elaborarf el plan plurianual institucional para
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cuatro afios y planes operativos anuasles que servirfin de base
para la programacidn presupuestaria y los remitirén al
Ministerio de Economia ¥ Finanzas con las raformas
presupuestarias correspondientes, Las entidades del ré&gimen
seccional autbnomo no estarfin obligadas a remitir sus planes
al Ministerio de Economia y Finanzas. Los planes
institucionales deberfin ser consistentes com lops respectivos
planes plurianuales referides en el articule tres vy,
evidenciarfin las relaciones de costo-beneficio de los gastos.
Titule III, Reglas Macrofiscales. Capitulo I, Metas de la
gestibn fiscal. Articulo 5. Balance Fiscal, La pro forma
del presupuesto del Gobierno Eentrui. de cada afilo, estar8
sujeto a8 dos reglas fiscales: 1) El1 gasto primaric del
Gobierno Central, entendido como el gasto total, excluidas
las asignaciones destinadas al pago de intereses de la deuda
piblica, interna ¥y externma, no se incrementarf anualmente
en mis del 2.5% en té&rminos reales determinados, considerando
el deflactor implicito del Producto Interno Brute, el mismo
que serl publicade por el Banco Central del Bcuador y constaré
dentro de Jlas directrices presupuestarias; 2) El1 dé&ficit
resultante de los ingresocs totales, mencs los ingresos por
exportaciones petroleras, y menos gastos totales, se reduciri
anualmente en 0.2% del PIB, hasta llegar a cero, Si, 1luego
de cubiertos los intereses de 1la deuda plblica, hubiere un
excedente del supervit primario, &ate se destinaréh
exclusivamente a servir la amortizacién de la deuda. Articulo
6, Del Gasto Operativo del sector pliblico financiero, Los
presupuestos gque contienen los gastos operativos corrientes
de cada una de las ingtituciones del sgector plblice
financiero, no se incrementari anuvalmente en mis del 2.5%
en términos reales, e determinados considerando deflactor
impliciteo del FIB, el mismo que ser8 publicado por el Banco
Central del Ecuador y constarB dentro de las directrices
presupuestarias, Capitulo II, Del Endeudamiento Phblico.
Articule 7. PReduccibdn y 1imite del endeudamiento plhblico.
El Ministerio de Economia y Finanzas aplicarfi una politica
de reducciln permanente de la deuda pGblica, tendiente a
gue la relacifin entre el saldo de la deuda plblica total
y el PIB disminuya como minimo en 16 puntos porcentuales
durante el periode de cuatro afios, contados a partir del
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15 de enero del afio 1003, Igual regla se aplicar8 para los
siguientes cuatrienios, hasta que la relacifn deuda PIB,
se encuentre er el 40X, Para este propdsito, se entenders
como deuda pfiblica: la deuda externa ¥ la deuda intermna,
que debe incluir la deuda con el IESS y todas las obligaciones
que signifiguen endeudamientec, asumidas por el Estade de
acuerdo con la ley. La deuda que wantiene el Fstade con el
IESS deberf ser cancelada por &ste en los té&rminos que
astablece la Tercera Dispoaicibn Transitoria de la
Constituci8n Polftica de 1la Repfiblica, Estos dividendos
deberin constar anualmente y de forma obligatoria en el
presupuestoe del Gobierno Central 7y no podrE&n destinarse a
gastos corrientes ni operativos, sin perjucio de que =se haya
efectuado la consolidacidn de dicha deuda, Para cumplimiento
de lo dispuesto en este articule, el Ministro de Economia
vy Finanzas serd el responsable de la elaboracifin y ejecucidn
de un plan de reduccidn de la deuda, de carficter obligatorio.
Articulo 8, De las metas anuales., E1 Ministro de Economia
vy Finanzas fijari, en el segundo semestre de cada afo, el
objetivo de reduccibn da denda para el aifo siguiente,
consistente con la meta cuatrianual establecida en el artfculo
7. Articule 9. Limites al endeudamiento para gobiernos
seccionales. Para la  aprobacibn y ejecucidn de sua

presupuestos, los gobiernos seccionales deber&n observar

los siguientes 1imites de endeudamiento: a) La relacibn
porcertual calculada en cada afo entre los pasivos totales
y los ingresos corrientes anuales, no deberd ser superior
al 200%, b) La relacibn servicio anuval de la deuda a ingresos
corrientes, deberf ser inferior al 50%Z. Para este cilculo,
el servicio de la deuda incluira las respectivas
amortizaciones, intereses y deuda flotante, Los ingresos
corrientes se determinarfin de conformidad com el clasificador
de ingresos del sector pfiblico expedido de acuerdo con la
ley. lLas entidades del ré&gimen seccional autdnomo que al
momento de aprobacifn de esta ley superaren estos limites,

deberfn preparar vy ejecutar un plan de reduccidn, para
alcanzarlos en un periode no mayor de cuatro afios. Articulo
10, De 1a wutilizacidn del superBvit presupuestario, 51i al
final de un ejercicio fiscal, el presupuesto del Gobierno
Central registrare un superfvit derivado de la diferencia
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entre ingresvs totales efectivos, menos gastas totales
devengados, el Gobierno Central 1lo transferird de manera
obligatoria al Fondo de Estabilizacifn y Reduccidn del
Ordenamiento Piiblice, al que se refiere esta Ley. Las demés
instituciones del sector plblico no financiero, destinarén
el superfvit a reducir su deuda pblica v a realizar
inversiones, Articulo 11, [Restricciones al Endeudamiento
Pfiblico, Las dinstituciones del sector pfiblico que realizaren
operaciones de crédito, lo harfn exclusivamente para financiar
inversiones, El Gobierno Central no deberf contratar créditos
a favor de entidades del sector privado; tampoco asumiré
ni subrogarf deudas de esas entidades. El Gobierno Central
podrd otorgar garantlas para la obtencidn de cr8ditos internos
y externos de las entidades del régimen seccional autSnomo
¥y de las entidades de desarrolle regional, exclusivamente
para proyectos de inversidn viables. El1 Gobierno Central
podr8 efectuar y ejecutar directamente o mediante convenio,

las inversiones necesarias acordes con las prioridades

establecidas por los gobiernos seccionales autBnomos v/o
entidades de desarrollo en sus circunscripciones, en los
casos en que aduellos no sean sujetos de cré&dito por falta
de capacidad de pago o de gestidn, debidamente justificada,
no atribuible 2 sobre endeudamiento o incumplimiento del
plan de reduccidn de deuda. Artfcule 12, Requisitos para
operacliones de <cré&dito del Gobiernoe Central. Para 1la
contratacidén de crédito interno y externc, el Ministro de
Fconomfa y Finanzas deberd verificar previamente: 1) Que
el proyecto al que se destine el crédito cuente con 1la
calificacidn de viabilidad té&cnica, financiera, econdmica
y/o social y la certificacifin respecto de la prioridad del
proyecto de inversidn, otorgadas por el organismo técnico
de planificacidn nacional, documentos que deberdn expedirse
en el término de 130 dfas contados a partir de la entrega
de la solicitud correspondiente: 2) Que consten el Presupuesto
General del Estado iniciaslmente aprobado, 1las ©partidas
destinadas a cubrir las contrapartes locales, _asi como, si
fuere del caso, las de servicio de la deuda; 3) Que se esté
cumpliende el plan de reduccifin de deuda; 4} Que 1la
contretacibn del nuevo crédito evite el deterioro del perfil

de vencimientos promedio de la deuda pfiblica total; 5) Que
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la institucidn beneficiaris solicitante no tenge obligaciones
¥vencidas de amortizaciones o intereses de la deuda pfiblica:
6) Que se cuente con el dictamen del Directorio del Bance
Central del Ecuader, el cual referird a 1la condiciones
financieras de endeudamiento ¥y a su impacto en el programa
macroecondmico; vy, 7) Que se cuente con el dictamen legal
del Procurador General del FEstado. Los dictfmenes que tratan
los numerales & y 7 de este artfculo, deber&n ser emitidos
en el término de 15 dfas. Artfcule 13. Requisitos para
operaciones de cré&dito de los gobiernos seccionales. Para
la contratacibdn de cr&dite interno vy externo, los goblernos
geccionales deberfn cumplir los siguientes requisitos: 1)
Que el provecto al gque se destine el cré&dito cuente con la
calificacifn de vialidad técnica, financiera, econfmica ¥y
legal de la propia entidad; 2) Que el provecto sea declarado
prioritario por el consejoe provincial o concejo municipal
respectivo; 3) Que el Gobierno Seccional est& cumpliendo
con €l plan de reduccifn de la deuda, <cuandoe coerresponda;
4) Que en caso de no requerir plan de reduccidn de deuda,
no se exceda de los 1limites previstos en el artfculo 9,
calculados incluyendo 21 monte del nuevo crédite solicitado:
5) Que la mézxima avwtoridad de la institucién solicitante
certifique que @&sta no tiene obligaciones vencidas de
amortizaciones o intereses de la deuda pifiblica, evidencidndolo
en documentos otorgados por sus acreedores; 6) Que en caso
de crédito externo, cuente con el dictamen de la Procuradurfa
Genaral del Estade ¥y del Directorio del Banco Central del
Bcuador, los que deberdn ser remitidos en el t&rmino de 15
dfas; v, 7) QOue =e haya cumplido la obligacidn de registro
de los cré&ditos suscritos con anterioridad, establecida en
el articulo 14 de esta Leay, Articulo 14. Registro de las
operaciones de crédito. Los contratos de deuda pliblica deberéfin
registrarse en el Ministerio de Economia y Finanzas 7y en
el Banco Central del Ecuador, dentro de 1los 15 dfas
posteriores & su suscripciln, para su seguimiento, Capitulo
III. Prohibicién de Nuevas Preasignaciones. Artfcule 15,
Prohibicidn de nuevas preasignaciones. A partir de la vigencia
de esta Ley, los 1ingresos pGblicos no podrin financiar nuevos

gastos predestinados especfficos ni podrdn afectarse para

financiar nuevas participaciones a faver de una entidad u
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organismo pfiblico alguno, o perscna natural o jurfdica privada
de ningfin tipo. Capituleo IV. De ilas Inversicnes en Sociedades
de Capital. Artficule 16, Limitacifn a laes inversiones. Las
instituciones del sector pfiblico podr&n hacer inversiones
en nuevas acciones de sociedades de capital s8lo con sus
propions recursos, que no deberdn provenir de transferencias
o de la asuncifin directa © 1indirecta de pasivos por parte
del Gobierno Central o del! respectivo Gobiernc Seccional.
Tftulo IV. De 1la Estabilizacifn Fiscal., Capfitule TI. Del Fondo
de Estabilizacidn ¥y Reduccisdn del Endeudamiente Pfiblico.
Artficule 17, Creacifn del Fondo, Cr&ase el Fondo de
BEstabilizacién y Reduccifn del Endeudamiento Pfiblico, FEREP,
que serd depositado en una cuenta previamente aperturada
en Banco Central del Ecuador, cuyos recursos constituirén
un mecanismo para legrar la estabilizacibn del gaato pfiblicoe,
reduccidn del endeudamiento pfiblico ¥ redistribucién
intergeneracional de la riqueza petrolera. Articulo 18, i
Recursos que alimentan al Fonde. Constituirdn recursos del
FEREP, todos los ingresos del Estado provenientes del petrdleo
crude transportado por el 0Oleoductoe de Crudoa Pe=zados, los
eriginados por los rendimientos financieros de 1z m=mizgma
cuenta. Los generados en el superfivit presupuestaric a los
que se refiere el artfcule 10 de esta Ley y los provenientes
del Fondo para la Administracidn de Paszsivos, en el percentaje
sefialado en la Ley nlimero 2000-4, publicado en el Registro
Oficial Suplemeato nfimero 34, del 13 de marzo del 2000. Los

ingresos y egrescs del FEREP, se registrarfin en el Presupuesto
General del Estado. Estos recursos SOn intangibles,
inembargables ¥ no podrdn ser usados como garantfas, fianzas,
colaterales o similares ni en destinos diferentes a los
sefialados en esta Ley. Tampoco serdn considerados como
ingresos y gastos corrientes del presupuesto del Gobierno
Central. Capftulo II. De la Comisifn de Estabilizacibn ¥y
Reduccién del! Endeudamiento PGblico. Artfculo 19, De 1la
Comisidn., Confbrmase la Comisidn de Estabilizacibn y Reduccidn
del Endeudamiento Piblico, como persona jurfdica de derecho
piblico, dirigida por un directer integrado por el Ministro
de FEconomfa ¥y Finanzas, quien lo presidird, un representante
del Presidente de la Repfiblica, un representante del DBanco

Central del FEcuador, un representante de la Comisifin de
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Control Civico de 1la Corrupcidn y el Contraler General del
Estado. La representacidn legal del organismo la ostentard
el Ministre de Economfa ¥y Finanzas. Los miembros de esta
Comigidn, ostentarin la categorfa de funcionarios pliblicos.
Son atribuciones de la Comisifn: a) Vigilar que el Banco
Central del Ecuador seleccione en forma pfiblica y transparente
al operador financiero internacional; b) Vigilar 1la
administracifn del Tondo; <¢) Informar mensualmente al
Presidente de la Repifiblica y al Honorable Congreso Nacional,
sobre los movimientos y el estado financiero del Fondo; d)
Seleccionar ¥ contratar firmas auditoras externas
jndependientes, que ejecuten el examen anual del manejo ¥
los estadoa financieros de 1los recursos del Fondo, sin
perjuicio de los exfmenes especiales o auditoriIas que realice
la Contraleorfa General del Estado, de conformidad con sus
atribuciones constituclionales: e) Vigilar el cumplimiento
de los planes de reduccidn de la deuda; f) Recomendar la
adopcidn de las medidas correctivas que fueren necesarias
para la id8nea administracidn del Fondo; v, g) Complir las
demfs disposiciones que se establezcan en la ley ¥y en el
reglamento. La Secretarfa Té&cnica de la Comisidn estard a
CArgo del Banco Central del Fcuador. Articule 20.
Administracisén del Fondo., Para administrar los recursos del
FEREP, el Banco Central del Ecuador, a través de la Direccibn
de Inversiones, los invertiri con los mismos criterios con
los que se invierte la Reserva Monetaria Internacional. Con
tal finalidad, podré contratar operadores financieros
internacionsles que esté&n certificados en la mSxima categoria,
por una agencia de c¢alificacidn internacional de riesgo,
de reconocideo prestigio, con al menos 10 afios de experiencia
¥y que otorgue las miximas garantias de proteccidn de capital.
El Banco Central del Ecuador liquidar8 diariamente los
recursos ingresados al FEREP, constituido segfin la presente
Ley. Adicionalmente, incorporarf los recursos originados
por los rendimientos financieros del Fonde. Articule 21.
Utilizacidn de los recursaos del Fonde. El 25% de los ingresos
del Fondo se destinari a estabilizacifn de ingresos petroleras
y catdstrofes, previa expedicifn del Decreto Ejecutivo
correspondiente. La aplicacidn de recursos del TFondo para

estahilizar ingresos petroleros, de acuerdo con lo sefialado

e
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en el articulo 43, deberd hacerse en el trimestre inmediato
poasterior de producida la cafda de los 1ingresos petroleros
del Estado. El1 excedente de recursos del Fondo, luego de
la asignacifn del 251 sefialado en el primer inciso de este
artficulo, ser8 utilizado para reducir el saldeo de la deuda
piblica o para cumpliy los compromisos derivados de la deuda
externa contraida por el Ecuador, hasta cuando se haya llegado
al 1l¥imite del endeudamiento pfiblice del 40%f del Producto
Interasce Bruto, establecido en el artfcule 7 de esata Ley,
¥ cancelada la deuda del Estado al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. Los recursos que se liberen por concepto
del pago de la deuda pfiblica, se canalizarfn exclusivamente
a inversionea en obras de infraestructura en los sectores
productivos, a través de la Corporacifn Fimanciera Nacional
¥ el Banco Nacional de Fomento; ¥, en los sectores sociales
a través del Presupuesto GCeneral del Estado. Una vez alcanzado
el mencionado limite de erndeudamiento vy cancelada la referida
deuda del IESS, en los término= establecidos en el articulo
7 de esta Ley, el excedente de recursos del Fondo, se
destinarfn exclusivamente & dinversiones para el desarrollo
econdmico y social del pala, prohibiéndose destinarlo a gasto
corriente, Titulo V., De la Transparencia Fiscal y del Control
Ciudadano, Capitule I, Del Control Ciudadano. Artfcule 22,
Del libre acceso a la informacifn., El1 Estado garantizaré¥
el control ciudadano de 1a gestién pliblica a través del libre
acceso a los documentos e informacifn presupuestaria contable
y de las oparaciones y contratos de cr&dito de todas 1las
entidades del sector pfiblico vy del sector privado emn la parte
que corresponda a bienes u otros recurses del sector pfiblico.
Artfculo 23. Auditorfa. Para cumplir con la funcibn
fiscalizadora y para la aprobacifn de 1a pro forma
presupuestaria, en loas té&rminos que establece la Comstituciln
Polftica de 1la Repfiblica, sin perjuicio de las facultades
de la Contralorfa General del Estado, el Congreso Nacional
siguiendo 1los procedimientos de 1la Ley de Consultaria,
contratard a una firma auditora internacional de reconacido
prestigio y debidamente calificada y autorizada para operar
en el Ecuador, por la BSuperintendencia de Compafifas, para
que realice la auditorfa del Presupuesto General del Estado,
debiendo verificar la informacidn que sustente su formulacibn,

— 4
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ejecucidn, liquidacidn y correspondencia contable, sustento
legal y econdmico; auditar las operaciones y contratos, los
ingresos, egresos, asf cComo el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, La firma auditora
serd contratada por perfodos bianuales 7y presentar§ al
Congreso Nacional para conocimiento de sus miembros y del
piblico en general, &a méis del informe final, informes
trimestrales sobre l1la ejecucidn del Presupuesto General del
Estado, Las entidades del r&gimen seccional, podr&n tambiE&n
contratar auditorfas con fines similares a 1los deacritos
en esta norma. Se concede accién pfiblica para denunciar las
violaciones o transgresiones a esta Ley. Capitule II, De
la Informacibn. Artfculo 24, Divulgaci8n de los planes vy
de su evaluacidn. El Presidente de la Repfiblica, los prefectos
y los alcaldes divulgardn los planes que hubieren elaborado,
incluidos 1los de reduccidon de deuda, si fuere del caso, e
informardn cada trimestre a la ciudadanfa sobre los reasultados
de la evaluacidn de los planes y respecto a los colectivos
que se realicen. Articuleo 25, De la provisidn de informacifn.
Las niximas autoridades de cada entidad u organismo del sector
pliblico, enviarin mensualmente, dentro de los 10 primeros
dfas del mes siguiente, al Ministerio de Economfa y Finanzas,
la informacibn presupuestaria, financiera ¥ contable, de
acuardo con las normas técnicas expedidas por ease Portafolion.
Adem8a, remitirdn trimestralmente la informacifn de 1la
ejecucidn de =sus planes operativos y de los planes de
reduccidn de 1la deuda, si fuere del caso, para fines de
consolidacidn y divaulgacifn, Articuleo 26, TDDe 1los sistemas
de informacidn., E1 Ministerio de Economfa y Finanzas
establecerd8 un sistema oficial de informacifn y amplia
difusibén que servird de base para el control de la ciudadania,
que incluir8 la informacifn relativa al cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley, asf{ como la referente a decisiones
sobre tarifas y precios de bienes y servicios plblicos vy
transferencia o venta de activos pfiblicos, con sus
correspondiente sustentacifn técnica ¥y legal. También se
informardn en detalle sobre el proceso, los términos y las
condicionea financieras de operaciones de recompra de deuda
realizadas, y sobre los origenes, wmotivos, términos ¥

condiciones financieras de los refinanciamientos realizados.
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La 1informacifn a difundirse incluir8 1los fundamentos
estadisticos y los supuestos utilizados para determinar los
jndicadores referidos en esta Ley y para la elaboraciba
del plan de reduccifn de deuda referido en el artfcule 7.
Los organismos del ré&gimen seccional autSnomo establecerén

sus proplos sistemas de informacidn, para control ciudadano

y notificacifin al Ministerio de Economia y Finanzas, Estos
sistemas incluirfin la informacidn sobre lo dispuesto en estsa
Ley, el cumplimiento de metas y de indicadores de gestibn,
decisiones, 8sobre tarifas y precios de bienes vy servicios
piblicos y transferencia o venta de activos pliblicos, asl
como los tErminos ¥y condiciones financieras de operaciones
de crédite, con su correspondiente sustentacidn té&cnica ¥y
legal. Titule V¥I. De las Infracciones y Sanciones. Capitulo
I, De las Infracciones y Sanciones, Articulo 27, Infracciones
Y sanciones por negligencia grave. Sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o pensales & que hublere lugar,
las mlximas autoridades de cada institucifn sancionarién,
de conformidad con los procedimientos estahlecidos en la
ley, con la multa de 200 a 2,500 d6lares, ¥y con la destitucibfn
del cargo, en caso de aplicarse la multa mayor, a2l o a los
funcionarios o servidores pliblicos gque, por negligencia grave,
incurran en una o mBs de las siguientes causales: 1) No
elaboraren los plames plurianuales considerando lo establecido
en el artfculo 3; 2) No efectuaren la evaluacibn de la
ejecucidn del plan plurianual; 3) No informaren oportunamente
al Presidente de la Repiiblica y al Congreso Nacional sobre
la ejecucibn del plan plurianval; &) No dispusieren los
correctivos necesarios 8 los planes plurianuales; 3) No
cumplieren los correctivos realizados en los planes
plurianuales; 6) No elaboraren oportunamente los planes
institucionales: 7) No observaren las politicas, prioridades
: i metas establecidas en los planes plurianuales 0
institucionales; 8) No expidieren las directrices
presupuestarias dentro de los plazos previstos en esta Ley;
9, No expidieren directrices presupuestarias consistentes
con los objetivos © las metas establecidas ﬁn los planes
pluriannales y con su correspondiencte justificacidn; 10)
No enviaren 1la pro forma presupuestaria oportunamente al
Ministerio de Economia y Finanzas; 11) No elaboraren la pro

A
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forma presupuestaria en consistencia con el correspondiente
plan plurianual, directrices presupuestarias c las
disposiciones en esta Ley; 12) No incluyeren en las pro formas
presupuestarias todos 1los ingresos, gastos y financiamiento,
la demostracifn de su compatibilidad con 1las respectivas
directrices presupuestarias y planes plurianuales, las medidas
de compensacidn por renuncia a ingresos plblicos, s3i este
fuera el caso, la destinacibn de la venta de activos pfiblicos
y los riesgos fiscales contingentes que puedan afecter las
cuentas plblicas, la estimacibdan de las utilidades y la
proyeccifn trimestral de ingresos; 13) HNo observaren los
requisitos para contraer compromisos Yy obligaciones; 14)
No elaboraren ni informaren trimestralmente respecto de la
ejecucifn de los presupuestos o no presentaren estados
financiero=z: 15) No efectuaren 1los cortes de gastos a los
presupuestes observando las previsiones de esta Ley; 16)
No cumplieren el 1limite establecide por esta Ley respecto
de la deuda <flotante o con la prohibicidn de contraer
compromisos wu obligaciones deapufs del 31 de diciembre;
17 No cumplieren las disposiciones de la presente Ley
respecto del superivit primario en la pro forma del
presupuestc del Gobierno Central; 18) No cumplieremn lo
dispuesto en esta Ley en relacidn con el crecimiento del
gasto primarioc de las instituciones del sector plblico
financiero; 19) No adoptaren las medidas para reducir la
deuda pfiblica, seglin los plazos 7y limites establecidos en
esta Ley; 20) No observaren lo dispuesto por la presente
Ley respecto a la utilizacibn del superfivit presupuestario;
21) Noe observaremn las disposiciones referentes a las
restricciones y requisitos para operaciones de crédito
previstas en esta Ley; 22) Ko observaren la disposicidn que
prohibe contratar dewuda pGblica para financiar gastos
operativos; 23} No registraren las operaciones de cré&dito
en el Ministerio de Bconomfa y Finanzas y en el Banco Central
del Ecuador, seglin lo previsto en esta Ley; 24) No acataren
la disposiciln que prohibe <¢rear nuevas preasignaciones;
25) No observaren las limitaciones establecidas en 1la ley
respecto de inversiones en sociedadea de capital; 26)
Obstaculizaren o impidieren el inmediato depbsito de los
ingresos en el FEREP; 27) Obstaculizaren o impidieren las

L
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transferencias del FEREP; 28) Destinaren los recursos del
FEREP a propbsitos diferentes a los contemplados en esta
Ley: 29) No ejercieren la vigilancia efectiva y oportuna
sobre el funcionamiento del Fondo de Estabilizacibda ¥y
Reduccidn del Endeudamiento Pfiblico; 30) Impidieren el libre
acceso a la ciudadania o de las auditorfas a los doecumentos
e informacifn presupuestaria contable y de operaciones vy
contratos de crédito; 31) Obstaculizaren el control ciudadano
previsto en esta Ley; 32) No enviarem oportunamente al
Ministerio de Economia vy Finanzas toda la informacibn prevista
en los articulos 25 y 26 de esta Ley; 33) No publicaren
o difundieren toda la informacifn sefialada en los articulos
24 vy 26 de esta Ley; 34) Ro establecieren opertunamente los
aistemas de informacidn para e control ciudadano seglin el
artficulo 26 de esa Ley; 35) No observaren la prohibicidn
de otorgamiento de crédito & las instituciones del ré&gimen
seccional autbBnomo, seghn lo establecido en el artiIculeo 33
de esta Ley. Articule 28, Sanciones a méximas autoridades,
51 las infracciones tipificadas en el articulo 27 fueren
cometidas por negligencia grave por las mlxzimas autoridades
de las instituciones del sector plblico que no sean ministros-
gecretarios de Estado, las Bsanciones serfin impuestas por
la autoridad nominadora. Sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar en
los casos que fuere pertinente, de acuerdo con la ley, serén
sancionados con una multa de 20 & 30 veces su remuneracibn
total mensval, ¥y con la destitucidn del cargo, en el caso
de aplicarse la multa mavor, Articule 29, Sanciones ministros-
gsecretarios de Estado., S5i las infracciones tipificadas en
el artfculo 27 fueren cometidas por negligencia grave por
un Ministro-Secretario de Estado, el Presidente de Ila
Repliblica lo sancionarf con la méxima multa prevista en el
articulo 27 5 con la cesacibn del c¢argo, sin perjuicie de
las responsabilidades civiles y penales o del juicio politico
a que hubiere lugar. Articulo 30. Sancicnes a funcionarios
de la Contraloria General del Estado. Sin perjuicic de las
responsabilidades civiles o penales a que hubiere 1lugar,
el Contralor General del Estado, de conformidad con la ley,
sancionarf com una multa de 500 a 5.000 dblares, v con la
destitucifin del cargo en el caso de aplicarse la multa mayor,



Actalyy 197 Piag 23

al 0 a los funcionarios de la Contralerfa General del Estado,
que por negligencia grave hubieren omitide ordenrar, efectuar
o verificar el cumplimiento de las disposiciones de de esta
Ley. Artfculo 31. Inobservancia de correctivos. Los
dignatarios, autoridades, funcionarios o servidores pfliblicos
que omitieran la aplicacifn de las medidas correctivas
relativas al cumplimiento de esta Ley, dispuestas por la
Contralorfia General del Estado u otres organismos o
autoridades competentes, ser&n destituidos de su cargo, con
sujecifn a la ley. Articulo 32. Revocatoria de mandato, Si
los responsables del incumplimiente de esta Ley fueren
autoridades o dignatarios, su conducta serf causal para la
revocatoria del mandato, de acuerdo con la Constitucidn
Politica de la Repfiblica ¥ la ley. Artfculo 33, Prohibiciones
y sanciones a la Banca, Las instituciones de la banca plblica
e privada, no podrdn otorgar cr&ditos o adquirir papeles
representativos de la deuda de las instituciones del ré&gimen
seccional auwt8nomo gque no cumplieren las disposiciones de
eata Ley relativas a: a) Los liImites de endeudamiento y plan
de reduccidén de la deuda, previstos en esta Ley; ¥y, b) Las
condiciones sefialadas en los articules 13 y 14, La
Superintendencia de Bancos aplicari, de conformidad con la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, las
sanciones y multas por 1iancumplimiento de esta disposicidn.
El Ministerio de FEconomfa 'y Finanzas informarf al sistema
financiero sobre las entidades gque han dincumplido las
condiciones sefialadas en 1la presente Ley y cuando hayan
superado tal condiciéa., La informacién deberd ser trimestral
y cuando ocurrieren tales eventos. Articulo 34. Prohibiciones
de acceso al cré&dito. La institucidn gque no registrare la
informacifn ni la mantuviere actualizada, de acuerdo & 1lo
dispuesto en el artfcule 14, no podri acceder a recuraos
de c¢ré&dito interno o externo. Artfculo 35. Sanciones por
negligencia en el envio de informacifn. S5Si las entidades
del sector pfblico no enviarem la informaciSn hasta 13 dfas
después del plazo establecido en el articule 25, el Ministerio
de Economfa y Finanzas suspenderd la entrega ﬂa'aaignaciﬂnas
del Presupuesto General del Estado a esa entidad, hasta que
se resuelva la causal de la suspensifin, sin perjucio de que

se apligquen las sanciones referidas en esta Ley. TIitulo VII.




Actalp 197 Pig 14

Reformas. Capitulo I. A la Ley de Presupuestos del Sector
PGbiico, Artficule 36. Sustitfiyase el artficule 12 por el
siguiente: Articulo 12, De las directrices presupuestarias.,
El Ministerio de Economfa y Finanzas dictard hasta el ltimo
dfa de abril de cada afio, las directrices que servirdm para
orientar la elaboracifn de las pro formas de los presupuestos
del afio siguiente en correspondencia con los objetivos vy
metas establecidos en los planes plorianuales. Estas
directrices presupuestarias gque Se presentarfin con ay
correspondiente justificacibn, serfin de cumplimiento
obligatorio para todas las instituciones, cuyos presupuestos
conforman el Presupuesto General del Estado, empresas pfiblicas
creadas por ley, asf como para todas las instituciones
financieras pfiblicas en 1lo relativo a sus presupuestos
operativos. Las directrices se referir&n a: A, Politica
macroecohdmica; B, Polftica Fiscal: B=1) Ingresos, B-2)
Gasteoes. B-3) Endeudamiento. B-4) Inversiones; C Polftica
de programacidn presupuestaria; y, D Aspectos metodolfgicos
nara la elaboracidn de 1las pro formas presupuastarias. Los
supuestos y metas de politica macroecondmica que se incluyen
en las directrices podrin ser revisadas hasta el wmes de
julio de cada afio en que se dicten. Dentro de las directrices
nresupuestarias, la parte correspondiente a los supuestos
macroecondmicos serfn estimados v proporcionados por el Banco
Central del Ecuador. En las directrices se determinardn las
caracteristicas y condiciones para la inclusidn de partidas
presupuestarias correspondientes, provenientes de los cré&ditos
a ser contratadeos. Las entidades del régimen seccional
autinomo se sujetarfin a las directrices contempladas en el
presente artficulo. Dictar8n sus propias politicas de ingresos
y gastos orientadas a la obtencibn del equilibrio
presupuestario., E!l endeudamiento internec se sujetarfd a las
normas previstas en el artficulec 9 de esta Ley. ArtiIculo 37.
Sustitfiyase el artfculo 13 por el siguiente: Artfculo 13.
Contenido vy consistencia de los presupuestos. El Presupuesto
General del Estado, los presupuestos de las entidades del
régimen seccional autfnomo, los de las empresas pfiblicas
creadas por ley, los presupuestos operativos de toda las
instituciones financieras pfiblicas, contendrfn todos los

ingresos, gastos y financiamiento. Los presupuestos serfin
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consistentes con los respectivoa planes plurianuales de
gobierno e institucionales, directrices opresupuestarias vy
disposiciones de la presente Ley. A mfis de los elementos
sefnalados en las leyes pertinentes, los presupuestos anuales
incluirdn anexzos que contengan la sigzuiente informacifn:

B) Proyeccibn trimestral de los ingresos, sobre la base de

su estacionalidad; b) Demostracidén de su cowmpatibilidad con
las respectivas directrices presupuestarias y sus planes
plurianuales. c¢) Determinacidn de las contrapartidas para
@l evento de reduccidn o supresifn de ingresos pfiblices por
exenciones, amnistias, subsidios o por cualquier tratamiento
diferenciado; d) Lista de sactivos productivos e improductives,
tiempo de propiedad de los actives improductivos, cronograma
de venta de activos improductivos y el destino de los recursos
resultantes de su enajenacidn; e) Pasivos contingentes ¥
riesgos fiscales que pueden afectar los recursoas pfliblicos;
¥« £} Estimacidn de las utilidades de las empresas pfiblicas
creadas por ley v de las del régimen seccional autBnomo
creadas por acto legislativo seccional, Artficule 38, El
artfculo 16 dir&: Artfcule 16. Aprobacibn de pro formas vy
de presupuestos., Todas las entidades del sector piiblico no
financiero, Cuyns preaupuestos conforman el Presupuesto
general del FEstado, remitir@in al Ministerio de Economfa vy
Finanzas hasta el 30 de junio de cmsda afio, las pro formas
presupuestarias institucionale= para su anfilisis y aprobacifn,
caon el fin de integrarlas y consolidarlas en la pre forma
del Presupuesto General del Estado que serf puesta a
conaideracidn del Presidente de 1la Repfiblica, previo a su
envio al Congreso Nacional, Los presupuestos de todas las
instituciones del sector pfiblico financiero, serfin aprobados
por 21 Director del Banco (entral del Ecuador, en los términos
dispuestos en la Ley de Régimen Monetario vy Banco del Estado,
con sujecibn a las directrices presupuestarias dictadas por
@]l Ministerio de Economfa v Finanzas. Los presupuestos de
las empresas pliblicas creadas por ley, excepto los de las
empresas del ré&gimen seccional autdnomo, serfin enviados =&l
Ministerio de Economfa vy Finanzas para su an8lisisz v
aprobacifn, previo a su envio al Congrese Nacienal. ArtiIculo

39. A continuacidn del articulo 16, agréguense los siguientes

artfcules innumerados: Artfculo innumerado. Coparticipacifin
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| en proyectos de inversifn, Los nuevos provectos de inversidn
de las entidades del ré&gimen seccional autfnomo que no sean
financiaedos con los recursos proplos, deberfin aportar con
una contraparte de recursos financieros, segfin la capacidad
de 1la respectiva entidad seccional. Articulo innumerade.

Recutrsos asignados por transferencia de competencia. Los
recursos correspondientes a las competencias gue hubieren
sido transferidas a los goblernos seccionales, se incluirén
en los presupuestos de las entidades receptoras y no se
duplicarfn en los presupueatos de las 4institucionesa que
hubieren transferido las competencias, Articule 40, Al final
del articulo 31, agréguense los siguientes incisos: "Ninguna
entidad u organismoe del secter p&blico, podr8 contraer o
autorizar compromisos u obligaciones o celebrar contratos
cuya ejecucidn deba durar un afio o menos, s8i no existiere
la correspondiente asignacifn presupuestaria con el saldo

disponible suficiente pars el pago completo de la obligacidn.
los contratos cuya ejecucifn deba durar mfs de un perfodo
pregsupuestario podrfn celebrarse cuando el presupuesto vigente
contenga la asignacidn vy disponibilidad suficiente para cubrir
el costo de la parte que deba ejecutarse en el perfodo, la
cual deberd ser como minimo, el valor resultante de dividir
el costo total del contrate parse el nfimero de afios de au
ejecucibn., Para el cumplimiento total de las obligaciones
derivadas de los contrates a los que se refiere el inciso
anterior, se establecerdn las asignaciones necesarias en
los presupuestos de cada perfodo subsiguiente, las que deberfin
corresponder al cronograma de cumplimiento de las obligaciones
contractuales o de la ejecucidn del proyecto, Cuandoe no se
devengue el valor total pregsupuestade en cada afio, los
valores necesarios deberdn asignarse en los afios siguientes
en funcifn de la programacidn financiera®". Artfculeo 41, Al
final del artfcule 41, agréguese el aiguiente inciso, ™Las
cuentas por pagar, con excepcidn de las amortizaciones e
intereses de la deuda piiblica, al final de cada afic deberfin
ser debidamente registradas y no podrfin superar el 3% de
los 1ingresos corrientes, de 1loa presupuestos respectivos,
recaudados en el perfodo de enero a noviembre del mismo afio®,
Articuvlo 42, Agréguese al articule 52 el siguiente inciso:
"Sin perjuicio de la informacidén que se presente al Presidente
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de 1la Repfiblica, cuando la situacidén 1o amerite o cuando
&1 la requieras, el Mipistre de Economfa y Finanzas
presentar8 al Presidente de la Repfiblica y al Congreso
Nacional, durante los 30 dfas siguientes a cada trimestre,
un informe detallado de la ejecucifin del Presupuesto General
del FEstado de ese perfodo v los correspondientes estados
financieros con sus anexos™, Artfculoe 43. Al final del
artficulo 56, agréguense los siguientes incisos: "Si 1los
ingresos corrientes no petroleros efectivos del Presupuesto
General del Estado fueren inferiores a los presupuestados
para el periodo trimestral, el Ministro de Economfa y Finanzas
deberf realizar las modificaciones de cré&ditos en el
presupuesto de gastos, inclusive transferencias ¥
participaciones, en el mismo valor de 1los ingresos no
obtenidos. Estas mwmodificaciones no podr8n afectar a las
designaciones determinadas por la Constitucidén Polfitica de
la Repliblica, En el «casc de que las modificaciones se
realizaren en inversiones, deber#n sujetarse a la priorizacidn
acorde con el plan plurianunal de gobierno y a la
jerarquizacifn de los preyectos gque efectfie el FEjecutivo.
Si en cualquiera de los primeros tres trimestres del afo,
los ingresos petroleros efectivos del Presupuesto General
del Estado fueren inferioreas a los presupuestados para ese
periodo, el Ministro de Ecomnomfa y Finanzas podrf compensar
las diferencias, utilizande los recurseos de Fondo de
Estabilizacidn y Reduccidn del Endeudamientoe Piblico, previsto
en la Ley de Responsabilidad, Estabilizaci®n y Transparencia
Fiscal. Para el caso de 1los gobiernos seccionales, dentro
de los 30 dfas siguientes a cada trimestre, los prefectos
praovinciales ¥ alcaldes presentarfin a los conaejos
provinciales ¥y concejos municipales, respectivamente, un
informe de la ejecucifn presupuestaria v los correspondientes
estados financieros. Si los ingresos corrientes efectivos
de recaudacidn propia o de las transferencias provenientes
del presupuesto del Gobiernc Central fueren inferiores a
los presupuestados para el perfodo trimestral, los consejos
provinciales y concejos municipales deberfn aprobar las
modificaciones de c¢r&ditoas en el presupueste de gastes en
el miamo valor de los ingresos no obtenidos™. Capitule II.

A la Ley para 1la Transformacibfn Econdmica del Ecuador.
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Articvlo 44. Sustitfvase el literal a) del artfcule 358 =i,
de las reformas a la Ley de las Finanzas Pfiblicas, publicada
en el Suplemento del Registro 0ficial nlmero. 181 del 310
| de abril de 1999, agregado por el artfcule 44 de la Ley para
la Transformacidn FEcondmica del PBcuador, publicado en el
suplemento del Registro Oficial nfimero 34 del 13 de marzo
del 2000, por el siguiente: "a) El 457 se destinarf al Fondo
de Estabilizacidn y Reduccibn del Endeudamiento Pfliblico",
Titulo VITI. Derogatorias. Artfculo 45. Derogatorlias. En

el articulo 4-A de la Ley de Presupuestos del Sector Pfiblico,
reformada por el artfculo 60 de la Ley para la Transformacidn i
Econfmica del Ecuador, Registro 0Oficial 34 del 13 de marzo
del 2000, suprimanse dJdesde:; "Sustentabilidad... hasta el
afio inmediatamente anterior™, Y desde: "Equilibrio, hasta

equilibrio fiscal™, Articule 46, Derogatorias generales,
DerSganse las disposiciones legales ¥y reglamentarias que
se opongan a la presente Ley, Titula TX, Disposiciones
Transitorias. Primera. Dentro del plazo de 180 dfas a partir
de la promulgacidn de esta Ley, el “inisterio de Economia
y Finanzas y las entidadea del régimen seccional autdnomo,
establecerdn los mecanismos y organizarén los procesgos que
sean necesarios para aplicar las disposicicnes de los
artfculos 42 y 43 en su orden, Segunda, Dentro del plazo
de 180 dfas a contar desde la promulgacifn de esta Ley, el
Ministerio de F®conomia ¥y Finanzas deberd aprobar el primer
plan de reduccifn de endeudamiento pliblico al que se refiere l
el articule 7., Tercerma, Dentro del plazo de 180 dias a contar

desde la promulgacidn de esta Ley, los concejos municipales

y consejos provincialea, deberfin aprobar 1les respectivos
planes 4iniciales de reduccidn de endeudamiento a 1los que
se refiere el artfcule 9. Cuarta. Dentro del plazo de &0
dfss a contar desde la promulgacifin de easta Ley, los concejos
municipales ¥ conseios provinciales debersin registrar los
contratos de cré&dito interno ¥y externo que estuvieren
vigentes., Quinta. Dentro del plazo de 90 dfas a contar desde
la promulgacién de esta Ley, el Presidente de la Replblica
expedird el reglamento para la aplicacifn de la misma. Sexta.
Dentre del plazo de 180 dfas a contar desde la promulgacidn
de esta Ley, el Ministeric de FEconomifa y Finanzas y los
organiamos del ré&gimen seccional autdnomo, establecer&n los
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slatemas de {informacibn a los que se refiere la misma.
S&ptima. E1 Ministerio de Economia y Finanzas, hasta el 31
de octubre del presente afio, elaborarf el estado conseolidade
a la deuda pflblica en los t&rminos que establece el artfcule
7. Octava. El1 aumento del gasto primarioco de que trata el
numeral 2 del artfculo 5 de esta Ley, se podr& incrementar
durante el safio 2003, finicamente hasta en un 7% en té&rminos
nominales, Disposicifin Final. La presente Ley regirid desde
la fecha de publicacifn en el Registro Oficial, Informe de
Minorfa. Quitec, 23 de abril del 2002, Oficio 029, Doctor
Jos& Cordero Acosta., Presidente del Congreso Nacional,
Presente, De mi consideracifn: Por medio del presente, me
ratifico en el informe de minorfa presentado para primer
debate, referente al proyecto de Ley de Responsabilidad,
Estabilizacifn y Transparencia Fiscal, c8digo 23383, enviado
por el Ejecutivoe al Congreso Nacional, con el carfcter de

urgente en materia econfmica, ¥y dice lo siguiente: 1, El
provyecto de Ley es una receta fondomonetarista, la cual estd
siendo acoglda por el Gobierno actual, con el ofrecimiento
de nuevos desembolses para el pafa, tanto para el Banco del
Estado, como para el Ministerio de PFconomfa ¥y Finanzas. Lo
sorprendente de todo easto es que, al Gobierno del doctor
Guastave ¥Noboa, le faltan aolo ocho meses para culminar su
mandato, y ese proyecto entrarf en vigencia a partir de julio
del afio 2003, donde serf otro Gobierno el gue tenga 1la
reaponsabilidad del wmanejo econdmice., Con esto, lo que
lograremos es hipotecar el recurso petrolere, que en vez
de ser utilizado directamente en el desarrolle social
productive del pafs, lo que haremos es producir una
revalorizacién de 1los honos de la deuda. En un pais con
{ndices de ©pobreza tan altos, <con necesidades bdasicas
insatisfechas, falta de agua potable, alcantarillado sanitario
y £fluvial, educacidn, salud, vfas de comunicacidn y con
el fenfmeno de el Nifio que estamos viviendo, causando estragos
en 1la produccifn del pafs, es por demfs nefasto entraegar
los recursos del pueblo del PFcuador al apoyo de la deudaj;
2, El1 planteamiento del mBximo lfder del Partido Reldosista
Bcuatoriano, ex presidente del Ecuador, Abogado Abdal& Bucaram
Ortiz, fue la creacidn del Fondo de Estabilizacidn petrolera
a favor del pueblo ecuatoriano, buscando formar un fondo
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de ahorro que servird para cuando el precio del petrfleo
1 se desplome a alvel internacional o exista emergencias vy
necesidades en el pafs, ¥y no se recargue con nuavos impuestos
al pueblo, sino gque este Fondo suplird estas necesidades.
En el artfculo 19, se debe incluir un representante de 1las
univerasidades; dos representantes de loa gobiernos
seccionales, AME y CONCOPE: uno de cada Goblerno Seccional
para darle mayor transparencia al manejo del Fondo de
Estabilizacidn y Reduccifin del Endeudamiento Pliblico, FEREP.
Atentamente, ingeniero Ivin L&pez Saud, Vocal principal de
la Comiaién Especializada Permanente de lo Tributario, Fiscal
y Bancario®, Hasta aquf, sefior Presidente, el informe de

mayorfa, el articulado del proyecto ¥y el informe de minoria.

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores legisladores; Siempre los
proyectos econfmicos urgentes tienden a desordenar un poco
el tratamiente del tema, va que no existe la oportunidad
para hacer llegar observaciones a los informe para segundo
debate, Sugerirfa, en miras 2 ordenar de alguna manera 1la
aprobacidn de esta Ley, lo asiguiente: Vamos a abrir el debate,
Pedirfa que los sefioras gue intervienen en el debate, vayan

refiriéndose a los articulos concretos, cuyas enmiendas u
oposicifn se proponen, para que Secretarfa pueda hacer una
acotacidn, una seleccifn de esos articulecs. Terminado ese
debate, que serfa de observacliones generales sobre articules
que sSe B8sSegregan o acotan, podrfamos el resto de articulos
votarlos en pagquete, aquellos que no han merecido estas
observaciones, estas puntualizaciones, y asf ganariamos
muchfsimo tiempo y perfeccionarfamcs un mecanismo, 1incluso
para futuro, muy aplicable & estos casos, Y lograrfa una
visidén profunda, exhaustiva del proyecto, & la vez que un
tratamiento racional del mismo. En ese seatide, ruego & loa
gefiores que intervengan, referirse concretamente entonces
a los artfcules que no son de su agrado y cuyas enmiendas
proponen., Vamos a abrir al debate, Tiene la palabra el

honorable Henry Llanes, -—-—-——=-+eusssseosmsmcsssssmss~ -

EL H. LLANES SUAREZ. Gracias, seiior Presidente. Seflores
diputados; Este proyecto de Ley fue ampliamente debatido

por el Congreso en el primer debate, Y hay algunas cosas
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de fondo que todavia persisten en el proyecto, ¥ que e8 buenoc

observarlas. Voy a ser muy puntual, para dar la oportunidad
a que otros psefiores diputados intervengan. En el articule
21, soy del criterio, que no fijemos porcentajes, sino que
m8s bien en funcifn del Fondo de Estabilizacibn, se asigne
los recursos para: -hay que expresarlo en la ley, ¥ en ase
sentido estoy formulande la observacifn- educacifn, salund,
pago de la deuda que tiene el Eatado con el Instituto

Fcuatoriano de Seguridad Social, capitalizacién del BRanco
Nacional de Fomento ¥y, que el Estado cumpla con el porcentaje
que tiene por obligacidn constitucional, asignar a los
organismos seccionales. Perc no porcentajes, porgque el momento
en que se fijan porcentajea, definitivamente, seglin como
estd planteado el artfculo, aquf hey un compromise central,
para entonces concentrar 108 recursos en pagar la deuda,
Y, finalmente, hay una modificacifa en cuanto al articulo
18. Permitame leer, sefior Presidante, 1lo que dice el artfculo
18, porque difiere de la forma como lo planted el Rjecutivo.
Aquf estf concentrando todes loa recursoes, y es bueno que
le pongamos atencifn, Recursos que alimentan el Fondo,
Constituirdn recursos del FEREP, todos los ingresos del Estado
provenientes dal petrfleo crudo transportado por el oleoducto
de crudos pesados: 1. Los originades por los rendimientos
financieros de la misma cuenta; 2, (Aquif viene la novedad)
Los generados en el superfvit presupuestario a los que se
refiere el articulo 10 de esta Ley, y los provenientes del
Fondo para la Adnministracifn de Pasiveos, en el porcentaje
gefialado en la Ley 2000-04, y publicado en el Registro Oficial
Suplemento nfimere 34 del 13 de marzo del 2000. Quisiera
pedirle, sefior Presidente, que el sefior Presidente de la
Comisidén nos explique mis en detalle, si se quiere, o
cualquier miembro de la Comisidén, s quf& se refiere la Ley
nfimero 2000-04, Finalmente, yo habfa planteado que se agregue
una disposicidn general a la Ley, para asf mismo comprometer,
obligar y exigir a los nuevos gobiernos, que utilicen al
m&ximo de su capacidad, el petrSleo que se va a transportar
por el Oleodncto Transecuatoriano, Yy que es0s recursos se
los destine hacia el aparato productive y al fortalecimiento
de las polfticas socisles; esa fue 1la observacidn que le
plantef, la voy a insistir, Y cuando nos togque Yya ohservar

:j
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¥ fundementar, lo voy a hacer. Pero agquf, en conclusi8n,
gsefior Presidente, 1la posicifn de este Congresao debe ser,
pagar la deuda social de esta nacifn; ¥ no & la inversa,
privilegiar el pago de la deuda p@blica, porque ya en el
presupuesto se estf asignando los recursos petroleros para
pagar la deuda pfiblica. De manera que la 1l&gica de este
Congreso debe ser en esa direccifn, ¥ no sintonizar le que
quiere el Ejecutivo o los que quieren que se cumpla, con
| mis alld de 1la capacidad que tiene el Estado con 1losa
| organismos financiervs internacionales. ®so en concreto,
sefior Presidente, ¥ le voy & hacer llegar por escrito sobre

EL SEROR PRESIDENTE. El honorable Stalin Vargas. Ruego, as{
mismo concretar la oposicidn a detarminados artfculos, ----=——-

BEL H. VARGAS MEZA. Graciess, sefior Presidente., Honorables
diputados: Nosotros dqueremos objetar los artfculeoa 17, 18,
19, 20 y 21 de esta Ley, porque evidentemente lo que ha hecho
la Conisifn es no recoger los puntoa de wvista planteados
aquf en el Congreso. Quisiera argumentar el por qu&, Un primer
elemento, Mientras el Ecuador, v fundamentalmente la Costa
¥y una parte de la Sierra, la poblacifn =e estf ahogando por
efecto de las lluvias, el Gobierno en los filtimos seis meses,
ha pagado mil millones de d&lares, oigan bien, mil millones
de dilares de 1la deuda externa, Y ahora le vamos a dar més
recursos para que sigan cubriendoe eso, El pretexto, la
recompra de la deuda, Es decir, vamos a seguirle dando més
plata a los que nos estfn exigiendo, en este caso, el Fondo
Monetario Internacional, Un segundo elemento. E1 Ministro
de Economfa hace dfas, en Monterrey, hablf de la necesidad
de la condonacifn de la deuda externa ecuatoriana, Y resulta
que aguf en el Congreso, la Comisidn de lo Tributarie no=s
plantea, que no eso} que m&s bien hay gque darle un 75% de
les recursos que van a venir provenientes del petrbleo ¥y
de otras fuentes pars, la recompra de los papeles de la deuda.
Es decir, el Ministro de PEconomfa, con su tipico doble
discurso dijo: "Hay que plantear la condonacién de la deuda
y el Congresc le quiere dar recursos para pagar la deuda".
LQué mismo paga? Entonces, cree que hay gque ser coherentes

i
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con lo que se ha venido planteando. Tercer elemento, Algunos
entendidos, hablan de que se necesita que haya un superfivit
fiacal, de por lo menos 100 millones de d&lares durante 144
afias, para poder pagar la deuda. Pregunto: Plata en el
presupuesto, plata en el excedente, {cufindo vamos a pagar
la deuda social? Quisiera que la Comisidn me diga JLlculndo
van a pagar la deuda social? 0O es que aquf, primeramente
estfin como primercs beneficiarios los que tienen los papeles

de la deuda. Creo que hay que hablarle al pafs la verdad,
o se gquiere beneficiar a los puebloa del Ecuador o se quiere
beneficiar a los amigos que tienen los papeles de la deuda,
Hoy mismo los bonos global, como ustedes saben, va estd en
el BlZ de su valor nominal, lo gue antes estaban en el 60%,
Y el Congreso les quiere dar un fonde del 75%, para seguir
recomprande la deuwda. Cuarto elemento. 51 es gue hay la
intenci®n de que esos recurscs que vamos a tener como
excedente, como adicional, por el transporte de crudo pesado
a través del tubito ese, por quf no crear realmente un fondo
de estabilizacisn ¥y desarrolle social. Plenamente de acuerdo
con eso. Pero evidentemente ese fondo tiene que {ir ligado I
a reactivar el aparsto productive, y ahora de manera

particular en la Costa, cré&ditc al campesino; eso es lo que
neceaitamos hacer ahora de manera fundamental. Una aegunda
1fnea, que se refiere al pago de 1la deuda al TESS, Hoy en
la mafiana tenfamos aquf a los compafieros jubilados, exigiendo
que parte de este dinero ses para pagar la deuda al IBSS.
Muchos diputados le dicen; Sf, sf{ sf, Pero a la hora de votar,
resulta que se olvidan del planteamiento de los jubilados.
Bsa plata tambifn tiene que servir para el problema energético
del psfs, paras ls induatria petroquimica, para la construccidn
de centrales hidroel&ctricas, para desde ahf generar inclusive
empleo, mejorar las condiciones salariales de los
ecuatorianos; es decir, necesitamos reactivar el aparato
productivo popular del pueblo, y no de los que tienen los
bonos, los papeles de la deuda externa, no &8 ellos, Y este
Congreso entonces, tiene la obligacifn de cuwmplir en funcidn
del interés popular. No debemos ceder, o por lo menos no
deberfan ceder a las presiones del Fondo Monetario nl tampoco
a las presiones del Presidente de la Repfiblica, que ahors

dice gque estamos repartiende la plata. ¥ &1, Iiqué astéd
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haciendo? El1 estd# haciende campafia, &1 estd haciendo caso
a los banqueroa, a los chulgueros internacionales; &1 quiere
geguir sometiendo al pueblo a las peores condiciones de
crisias, Eatonces eate Congreso tiene que sar responsable
y no darle paso a esta situacidén. Por lo menos como estd
planteada la propuesta para segundo debarte, creo que este
Congreso deberfa negar esa propuesta de la Comisibn de 1lo
Tributario, porque si no se va a invertir en 1lo social,
entonces no se& deberfa privilegiar a determinados tenedores
de los papeles de la deuda, Por eso planteo, que se niegue
la propuesta de la Comisifin, v lo elevo a mocidn, 51 es que
tengo el respaldo necesario, —-——=——=————-———m————————————————-

Se encarga la direccifn de la sesidn, al honorable Antonio
Posso Salgado, Primer Vicepresidente d4el Honorable Congreso

Nacional, =~==m==- s a3 i i s i e il A A S

EL SEROR PRESIDENTE., La honorable Anunziatta Valdez, =====w===-

LA H, VALDEZ LARREA. Seflor Presidente, colegas diputadas
y diputados: Mi intervencifin en su primera parte, va arientada
a reforzar lo que ya han indicado los dos diputados que me
antecedieron el uso de 1la palabra. Aun cuando considero gue
la reduccifin de la deuda externa va a posibilitar que ese
remanente pueda realmente orientarse haclia una 4inversaibn
social; sin embargo, c¢reo que no puede el pueblo ecuatoriano
esperar muchos afios a que ese hecho se d&, para ver la

posibilidad de gque esa reduccibn de deuda externa realmente
vaya a la inversifn social. Creo que el Ecuador, en este
caso, 8us congresistas que los representamos, no podemos
olvidar que hay una deuda social, una deuda social gravisima
que estd desangrando al Ecuador, gque estf llevando a una
gran cantidad de compatriotas fuera del pafs, ¥ que tiene
en un 70% de pobreza de los ecuatoriancs. No podemos entonces
priorizar fnica y exclusivamente el pago de la deuda externs,
cuando ya en el presupuesto del Estado se establecen mirgenes
elevados para ese pagoe de la deuda externa. Tengamos en
cuenta, que estamos hablando de un Ffondo, que es un fondo

remanente, son las utilidades, los ingresocs que van a venir |
por la OCP, 1los ingresos que viemen porT los recursos I

—H




financieros de 1la 0QCP, los remanentes del presupuesto del

Estado; todos esos remanentes, todos esos valores adicienales
ne pueden estar destinados en porcentajes tan altos como
€l 70%, simplemente para la deuda externa, bajo el criterio
de gue cuando se pague la deuda externa nos van a quedar
mayores valores en el presupuesto para pagar la deuda social.
Egao ea seguir posponiende el cumplimiento de obligaciones
que tenemos con el pueblo ecuatoriano, de personas Qque Se
estfn muriendo actualmente, de nifios que desfallecen por
desnutricifén, de mujeres que no tienen acceso a parto, a
una atencifn adecuada en el parto, a nifios y nidas que no
tienen acceso 8 educacidn. No podemos aceptar priorizar el
pago de la deuda social, por el pago de la deuda externa
con relacidn al pago de la deuda social, Otra propuesta tiene
que ver c¢on las veedurfias ciudadanas. S1i biem es cierto,
se establece en este proyecto de Ley, control c¢iudadano,
¥ es0 es muy bueno que se lo haya incluido, pero ese control
estd referido solamente a una informacidn, vy a una obligacidn
que tienen loa funcionarios respectivos, de trimestralmente
dar a conocer al Congrese Nacional sobre loa montos del
endevdamiento y la forma como ese endeudamiento se ha dado,
Pero bien sahbemos, que los funcionarios de turno, muchas
veces estfn sujetos a diferentes intereses, ¥y esos intereses
son oz que han llevado al esndeudamiento excesivo que
actualmente tiene el pueblo ecuatoriano. Es imperative gue
la sociedad civil, como lo establece la Constitucidn, tenga
mayor participacifin dentro del control, no solamente de los
techos o los montos miAximos de endeudamiento que aqui se
egtablecen, sino tambi&n en la calidad de la inversidn, en
la calidad de la deuda que se adquiere, para efectos de que
realmente se determine que esa deuda es conveniente para
el pais, vy no como ha ocurrido en tantas oc¢asiones, que son
deudas que no estdin orientadas al bienestar ciudadano sino
a consultorfas, & estudios, anflisis y aspectos que luego
gquedan archivados, encarpetados y que no representan ningfin
beneficio para el pafs. Estas veedurfas ciudadanas tienen
que estar evidentemente constituidas por elementos
representativos de l1la sociedad, come serfa un representante
de las universidades y escuelas polit&cnicas, un representante

de las cémaras de la produccifn, representantes tambifn de
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organizaciones soclales acreditadas Y sobre todo,

representantes de las instancias que trabajan por la sociedad

civil. Otra propuesta gque tiene que ver con el articulo 7.

Esta mafiana asisti a las reuniones de la Comisidn de lo
Tributario, Fiscal y Bancario, para exponer @&stas y otras
inguietudea; una de ellas, tenia que ver con le relativo
a la obligacibn de pagar la deuda del Gobierno con el IESS,

En este Congreso, aprobamos la nueva Ley de la Seguridad

Social, pero esa ley sigue sgiendo papel! por la simple razdn
que el Fstado, el Gobierno, no cumple con el ITIESS, con el
pago de la deuda al IESS. Y épor qué no cumple con ese pago?
FPorque la Constitucibn establece en una disposicidn
transitoria, gque el pago se lo hard cuando se consolide la
deuda. Pero en consolidar la deuda ya llevan tres afios, ¥
podran haber 30 afios més que no se consolide, porque al
Gobierne no le 1interesa esa consolidacidn, porque los
criterios que se manejan por parte del Seguro, son diferentes
a los criterios que se manejan por parte del Goblerno, ¥
to ae eastablecen montos gue realmente permitan esa
consolidacibn. Tenemos en este caso, en esta Ley, que ;

establecer una norma clarisima, gue la deuda del Gobierno

al IESS, la tendrd que pagar en forma inmediata, afin cuando
no se d& esa consolidacifin., Porque si no ponemos esa norma,
seguird la deuda sin pagarse, y seguirfin los jubilados, los
afiliados y todas las personas prestatarias y beneficiarias
del Seguro, &8in tener acceso a esos beneficics vy a esas
ventajas minimas que da el Seguro Social. Y, finalmente,
hay que tomar en cuenta en el articule 9, una disposicidn

que realmente posibilite que log gobiernos locales pequefos

no se vean afectados por los limites que aqui se establecen
para los gobiernos locales que si estéin en capacidad de
recibir, via de tasas, contribuciones, asignaciones, ingresos
auficientes como para poder cubrir con sus programas. Por
eso en el articulo 9, después de la literal b), estoy

solicitando, con su permisc, seficr Presidente, que s3e agregue
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Continfie, —==—=wr—wr—mm e e e e

LA H, VALDEZ LARREA, ...,"Para el c¢caso de 1los gobiernos

y
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seccionales, cuyos ingresos corrientes no superen el 30X
de sus ingresos totales, las relaciones porcencuales
mencionadas en las literales a) y b) de este articule 9,
deben referirse a ingresos totales, en lugar de ingresos
corrientes”™, Creo que de esta forma harfamos justicia con
los pequefioa municipiosa, con los pequenos gobiernos locales,
a los cuales sin esta norma les estariamos praActicamente
cercenando posibilidades de inversidn, Gracias, sefior

Prﬂsidentﬂ' —— - - S - T ———— P —

ELL. SENOR PRESIDENTE. Nuevamente vuelvo a insistir en 1la
necesidad que las observaciones vayan centrdndose en articulos
polénmicoas, Este es un aspecto de orden metodoldgico que

nos puede ayudar a avanzar en el tratamiento del tema., La

honorable Nina Pacari. --——- - e e . . . o e e i, -

LA H. VEGA CONEJO. Graciass, seifior Presidente. Este proyecto
de Ley, desde nuestro Movimiento, 1lo hemos puesto a
conaideracifén tambi&n de nuestras organizaciones sociales
de base. Y sgegiin su criterio, no es otra cosa que una carta
de la esclavitud al estilo neoliberal. Pero tambi&n nuestros
expertoa en el tema de la economia, nos han sefialado que
tambi&n =se trata de un puente a desnivel a favor de los
acreedores., Y i{por qué esto? E!l pals debe recordar y hacer
remembranza, de las condiciones en 1las que 8se dieron la
renegocliacién de los bonos global, En esas condiciones se
estd determinando que hay una obligatoriedad por parte del
Estado ecuatoriano para recomprar la deuda a partir del aiio
2006; esa es una de las condiciones existentes que el Ecuador
debe cumplirlas. Entonces, si hay un mandato en ese contexto,
uno se pregunta: Y (por gqué esta Ley quiere anticiparse a
que se comience a pagar a partir del 20037 Porque implica
gque del 2003 al 2006, van a estar en el mercado a bajos
costos, ¥y por lo tamto no implica una ganancia para los
acreedores vy lo que hay gque hacer es sacar una leyecta, que

sea el puente & desnivel a que lea d& ganancia a los

acreedores. Y de ahi es que, con el solo anuncio de este
proyecto de Ley, los bonos que tenfan un valer del 603 del

valor nominal, hoy, antes de que 8e apruebe el proyecto,

estd en el B85% con la revalorizacibn. Por 1lo tanto, el
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objetivo de beneficiar a los acreedores es lo que esta
primando en el proyecto de Ley. Siendo asi, en té&rminos
generales, sefior Presidente, lo que se debe destacar es que
no se trata de un proyecto de Ley que privilegie el
crecimiento econdmico ni que privilegie 1la reactivacin
productiva ni el desarrollo social, porque =iendo asi, el
enfoque de la inversion del Fondo tendria que eatar deatinado
justamente a la reactivacidn productiva y al desarrollo
social., Sefior Presidente, una vez analizado el proyvecteo de
Ley y su segundo informe, nosotros tenemos observaciones
a los articules 5, 7, 3, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 18, 19,
20, 21, 26, 27, 32, 35, 43, gque en resumen, podria
reconcluirse en siete aspectos. Esto as, lo primero, referente
a los planes de Gobierno. Se habla de wun plan plurianual,
pero se les esta obligando a que los gobiernos seccionales,
au planificecidn esté orientado al plan de Gobierno. Y ahi
lo que debemos tener presente, =8 gque la Conatitucidn Politica
sefiala que cada candidato en las elecciones pluri vy
unipersonales, que son las alcaldias, las prefecturas, deben
presentar sus planes, sus propuestas, a la hora de ser
candidatos, Y s8i ellos plantean un plan, una propuesta, ¥
hay cantones que han avanzede con planes de desarrollos
cantonales de acuerdo a su realidad, y el Presidente plantea
un plan abstracto que no se compagina con la realidad, cémo
es que le va a obligar & los organismos seccionales con
realidades distintas, para que se uniformicen en funcifn
de una visidn centralista del Gobhierno fque 1llegue en el afo
2003 a poseaionarse. Siendo asi, creemos gue es importante
que en funcidén de los ejes de la descentralizacidn, si bien
es positiveo que se cuente con un plan plurianuval por parte
del Gobierno, no es que deben estar sujetos a ese plan, los
planes de los gobiernos seccionales, sino miAs bien incorporar
en la disposicibn, que el plan de Gobierno Central se
enriquecerd8 con los planes de desarrollo de los gobiernos
seccionales, porque muchos de ellos han avanzade con su
planificacién en el pais ¥ no es que estdn actuando en cero.
Y por lo tanto, valorar lo que son sus realidades y sus
planificaciones. Esto, en el un eje que tieme gque propender
a fortalecer 1la descentralizacidn. Porque caso contrario,

me pregunto: (dfnde estdn aquellos discursiadores de la
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defensa de la autonomfa y de la descentralizacisn? Cuando
aquf se protege un centralismo absoluto en cuanto a
planificacidén, Creo que ahf hay que modificar, y en ese
gsentide va una de nuestras propuestas, sefior Presidente.
En el segundo eje de nuestra observacifn, tiene que ver en
cuanto a la composiciSn del Fonde. 51 el Fondo estf orientado
en un 73% para el pago de la deuda externa, y un 25% para
el Fondo de Estabilizaci8n Petrolera y Asuntos Emergentes,

treoc que es importante darle una configuracibn de cardcter
social. Y ahf planteamos nosotros 1incluso modificar el
capftulo, desde su tftulo, y llamarlo de "La Estabilizacién
Econdmica ¥y Social" y que puedan crearse dos Fondos: el uno,
que de hecho tenga que denominarse "Para 1la Reactivacidén
Productiva y Desarrolle Social™; ¥y, el otro, "Fondo de
Estabilizacifn Petrolere y Reservas para la Contingencia™.
Y en este segunde rTubro, que serfa el! 30%, de manera
excepcional, si ems gque huhiere las condiciones de capacidad
de pagoe, podrfa tomarse en cuenta hasta un 10% para el pago
de la deuda externa. (Por qufé esto? Porque la 18gica del
crecimiento es en funcidn de reactivar el aparto proeductive
Y Gue 8sea con relacidn al Producto Interno Bruto, ¥ no en t
cuanto al estrangulamiente a la poblacifn y de la falta de
inversifn sgocial, Por lo tanto, proponemos nosotros una

modificatoria al capitulo, desde su tftulo hasta 1la

conformacifn del Fondo; y de ahf viene el tercer eje, que
para nosotros tiene que ver en cuanto al financiemiento de
eate Fondo. Se dice que todo lo que venga de la OCP, el
petrfleo gque pase por la OCP va a ir a formar parte de este
Fondo. Pero qui&n garantiza que po haya un boicot al SOTE,
y comiencen a pasarle el petrfleo que es explotado en 1los
campos adjudicados a Petroecuador, y esos recursos vavan
a parar todos =al page de la deuda externa, Por lo tanto,

planteamos, sefior Presidente, para que no se den aquellas
suspicacias y equellos manejos que es f8cil distorsionarlos
31 &3 que no hay una legislacibn que lo respalde, eatamos
planteande una prohibicifn expresa, para que esos recursos
vayan canalizados en ese sentido, Y esto es que, no obstante,
por cualquliera del oleoducte que pase, sea por S0TE o la
QCP, 1lo que %tenga que ver con la produccidn petrolera de

los campos adjudicados a Petroecuador, vayan al presupuesto




General del Estado. Y en cuanto al articule 10, que sefiala,

que de lo que estd establecido en el Presupuesto General

del Estado, ¥ que cuande no haya el gasto total, una vez

que se haga la liquidacidn hay un superfivit, y se dice que
ese superfivit no gastado en el afio fiscal, tambi&én vava al
pago de la deuda externa a través de este Fondo, nosotros

estamos planteando que vaya a los recursos que tendrinm que

ver con la inversibn social, sefior Presidente, para darle
un enfoque al desarrollo econdmice y al desarrollo social.
El c¢uwarto eje, tiene que ver con la necesidad del manejo
transparente de la participacidn ciuvdadana en temas de 1la
deuda externa, Y por lo tamte, recogiendo uno de los puntos
gque habia planteado en mi propuesta alrededor de la Ley para
la Racionalizacldn sobre el Endeudamiento Phblico, gque ha
gsido trabajado con Jubileo 2000 ¥y varias organizaciones no
gubernamentales en este tema, junto con otros legisladores
como los honorables Ren® Maup&, Anunziatta Valdez y otros,
creo Qque es importante recuperar 21 contenido de las veedurias
ciudadanes, que no es suficiente tener una informacibn en
abstracto, 4que no es3 suficiente el hecho de que se pongan

sanciones, 81 es que no hay la informacidn respectiva, sino

gque haya un espacio, un ©Organo, una comisidn de vigilancia,
Y en este caso incorporamos unas tres disposiciones gque tienen
gque ver con la veeduria ciudadana, para que haya un control
efectivo respecto de los manejos de estos fondos ¥ unm control
alrededor del tema de 1la deyda externa fundamentalmente,
El quinto eje, tiene gque ver necesariamente con las autonomias
municipales, en cuanto al acceso al crédito. 5i bien se
sefiala, que desde el Gobierno Central no va a otorgar
garanties, ¥y que cada municipio pueda acceder al cré&dito
interno o externo, e acuerdeo a su propia capacidad interna,
privilegia fnica v exclusivamente a los grandes municipios;
los pequefies municipios, se ha probado que en un B0OZXZ dependen
casi en un 75% de las rentas del Gobierno Central. Siendo
asi, noe van a tener capacidad o el derecho a mcceder a un
crédito, no serfan considerados suwjetos de crédito, y esa

ea una limitacidn para el propio desenvolvimiento de nuestros
organismos seccionales. Y en lugar de pensar que, si un
municipio no tiene recursos, es2 el Gobierno el que va a

crear unidades ejecutoras para hacer las obras, lo que debe

r
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determinarse son doa cuestiones que nosotros las estamos
planteando: (Que en esos cascos de municipios pequeflos, el
obiernc Central si pueda otorgar las garantfas para que
puedan acceder al cr&dito, o apoyarles para que tengan las
condiciones reales y puedan tambi&én tener ese derecho; 7,
segundo, que en lugar de crearse unidades ejecutoras a manera
de clientelismos y que pueda manejarlos el Gobierno Central
comgo les d&€ la gana, puedan realmente hacerse uso del marco
de la descentralizacidn y puedan suscrihir convenios para
que los propises Gobiernos seccionales sean los que ejecuten
las obras desde ese punto de vista, Concluye, seifior
Presidente, sefialando que el punto de las sanciones, tambidn
ea otra de las observacliones que hemos realizado, porque
son incompatibles con 1la norma constitucional, y esto es
que se estdn planteando, por ejemplo, revocatorias de mandato,
en el caso de autoridades de eleccidn popular, gque en este
caso derfan de los organismos seccionales, sin tomar en cuenta
el mandato constitucional que limita a dos aspectos: la
corrupcién y el hecho del 1incumplimiento del plan de
desarrolle con el que hayan participado en la candidatura.
En este caso, algnifica que estarfia la norma contraviniendo
la Constitucisn, y desde ese punto de vista habrfa que
eliminarla, En esos términos, dejo planteada la propuesta
de nuestro Movimiento, debiliende sefialar que 21 objetivo es
cémo apuntalamos justamente el crecimiento econdmiceo, el
desarrolle social, nque s=son los enfoques que realmente le
faltan a este proyecto de Ley. OGOracias, sefior Presidente,

Bl SEROR PRESIDENTE, A usted. Honorable Xavier Neira, tiene

EL, H, NEIRA MENENDEZ., OGracias, sefior Presidente. JSeflores
lagisladores: Comienzo mi intervenciln, expresando mi
preocupacisén, porque el informe de 1la Comisidn de lo
Tributario, no hace mencidén alguna a una norma legal vigente,
que fue sprobada por el Congresc MNacional y publicada en
el Registro Oficial 378, Suplemento, de 7 de agosto del afio
1998, cuando se aproh8 la Ley para la creacidn de CORPECUADOR,
Fsa ley, que ea la Ley 120, contempla todas las facultades,

atribuciones y deberes que tiene CORPECUADOR para poder

I
ol
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acometer la reconstruccidn que debi$ hacerse y debe hacerse
alin, como consecuencia de los graves dafios causados en la
infraestructura ffsica de varias provincias del pais, no
solamente dea la Costa, provincias de la Awmazonfa, de la Sierra
vy de la Costa, afectadas por el fenfmeno de El Nifio en el
afio 1997, Esa Ley, en su articule 2, habla del financiamiento
de CORPECUADOR. Y dentro de los rubros de financiamiento
se preagsigna el 10X de la participacidn gque le corresponde
al Estado ecuatoriano, ea el iIncremento de las exportaciones
petroleras que se realicen a partir de la concrecifn de un
mayor volumen exportable de crudo, como consecuencia de 1la
ampliacifn del actual oleoducto o la construccibn del nuevo
gsistema que otorgue al pais mayor capacidad de transportacidn
de petrSleo. D[e manera que, hay una preasignacifén de los

montos que forman parte del proyecto de Ley enviade por el

! Ejecutivo., Con una circunstancia muy particular, que el
Legislador en ese entonces, dispuso que CORPECUADOR, o faculté
m&s bien a CORPECUADOR, a emitir tftulos valores de deunda,

como mecanismo de financiamiento en el pafis o fuera del pais,
ignorande para el efecto, las rentas producto de esta
participacibén, Quisiera hacer notar a la sala, que esta norma
vigente debiera respetarse, para de esa manera asegurar el
financiamiento a la inmensa obra que tiene por delante
CORPECUADOR, ¥y que en este momento no alcanzZza a realizar
para la rehabilitacidn de las vIas afectadas por este duro
invierno, porque aduce no tener recursos., De manera  que
eatos Fondos que se planteamn en el provyecto de Ley urgente,
deben referirse no al ciento por ciento de los valores que
van & d1ingresar como producto de la operacidn del nuevo
oleoducto, sino el 90%. En segundo lugar, el informe de 1la
Comisidn deja entrever que el carficter de la ley es ordinaria,
cuando me parece que esta mafiana votamos para que esta ley
sea considerada una ley orginica. Y creo que es fundamental,
gefior Presidente, que la ley sea org#nica, para darle cierta
eastabilidad Juridica a 1las normas fundamentales que debe
tener, para implantar una verdadera racionalizacidn en el
gasto pfliblico. Varias observaciones acabo de proponer, en
oficio entregado a 1la Secretarfa, a las 17H15, a muchos
artfculos que los vey a mencionar de pasada, para que se
tome nota de ellos, artfcules: 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
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19, 21, 27, 36 y 37. Pero quiero referirme a algunas normas,
gque me parece de singular importancias comentar. E! articulo
15 del provecto de Ley establece, acogiendo una propuesta
del Ejecutive, 1la prohibicifin de nuevas preasignacionea.
Desde hace mucho tiempo, no solamente el Blogue Legislativo

Social Cristiano, sino muchos diputados de los mAs diversos

hloques, hemos venido oponi&ndenos a la pretensidm de los
gobiernos que se han sucedido en los filtimos afios, que buscan
aplicar uma "recomendacidn", asi la llaman, recomerdacidn
del Fondo Monetario Internacional, que habla de la necesidad
de eliminar las preasignaciones y, por supuesto, de eliminar
las nuevas preasignaciones. No creo que hayan votos para
eso, 81 es que existe consecuencia, coherencia y sindéresis
de parte de los diputados, que en el pasado han expresado
su oposaicién. Pero hay que decir por qué estamos en contra
de esta prohibicidén. PFPorque mientras subsista un asistema
de ejecucibn presupuestaria de claro corte centralista, no
van a poder progresar ni los gobiernoa seccionales autdnomos
ni las entidades de desarrolle regional ni las universidades,
escuelas politécnicas y todas aquellas instituciones que
son beneficiarias de Fondos preasignados., Hace pocos dias,
el Municipio de Quito, reclamaba porque hay 12 o 13 millones
de dolares, que el FONSAL, Fondo de Salvamento del Centro
Histdrico de Quito tiene por recibir de asignaciones
prestablecidas, ¥y no se entregan. El Prefecto de Pichincha,
para no ir a otros gobiernos seccionales que estan lejos
del centro politico del pafsa. Es un problema que tenemos

gque vencer, respecto de un sistema, sistema centralisca,
orquestado por la tecnocracia del Ministerio de Economia,
no me refiero a las altas jerarquias, ni las actuales ni
las pasadas, la tecnocracia intermedia que impide a través
de triquifivelas, a través de trucos y a través de formularios
y procedimientos que se inventan, que la distribucibn
automética de recursos establecidos en las leyes especiales:
FODESEC, FONDEPRO, FONVIAL, FONDEORO, Ley de
Descentralizacidn, Ley de Distribucibdm del 15Z%Z, Ley de
Financiamiento de Malecdn 2000, entre las que recuerdo, todas
estdn atrasadas porque no hay la transferencia automitica

de recursos que debe hacer el Ministerio de EconomiIa. Por

&S0, poOr esas Tazones, que, no solamente propias, SOR
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coincidentes las opiniones de muchos diputados en ese sentido,
de m@manera que cuestiono que se prohiban las nuevas
preasignaciones, tal como lo propone la Comisidn ¥y el Gobierno
en el artfculo 15 de este proyecto. Por otro lado, el articule
I 5 del proyecto, quiero comentarlo en sentido muy positivo

A la Comisifin., Se ha hecho ece de planteamientos de varios
diputados, entre ellos, el diputade Dotti. En el primer debate
de este proyecto de Ley, planted la necesidad de establecer
como rvegla fiscal fundamental, que el gasto primario del
Gobierno Central no se pueda incrementar mds allfd del 2

1/2% del Producto Interno Bruto en términos reales, Esa es
la fGinica manera como vamos a asegurar el é&xito del proceso
de dolarizacién en el que se halla inmersa la economia
ecuatoriana, y esa es la cawmisa de fuerza que tenemos que
ponerle al fisco, para que se discipline dentro de esta ley
de disciplina fiscal,., === rmrmm e —————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, permitame le interrumpo,

para consultarle si es que va a ocupar el tiempo del Bloque,

EELEEDE ya E.E.rca del tiﬁﬂpﬂ. ---------------------------------

EL H. NEIRA MENENDEZ. No. Termino brevemente, sefior
Presidente. Estoy haciende un seifalamiento preliminar. Queria
e:prﬁsar. que en el articule 10, estamos proponiendo la
necesidad de establecer sanciones drésticas & quien facilite
informacibn privilegiada en favor de los avivatos de siempre,
que se benefician a cogta del sudor y del trabajo de loa
ecuatorianos. Tambi&n estamos cuestionando el articulo 19,
en su redaccidn. Creemosa que son excesivas las atribuciones
y #&abitos de accidn que se le quiere dar al Banco Central
del Ecuador. La Comisibdn propone, en el articule 19, que
el Banco Central del Ecuador conforme la Comiaibn de
Eatabilizaci®n y Reduccidn del Endeudamiento Pfiblico, pero
tambi&n la Cowisidn propone, que sea el Bancoe Central del
Ecuador el que seleccione y vwigile al operador financiero
internacional, el que invierta los Fondos y recursos del
FEREP, a través de la Direccidén de Inversiones, bien sea
en forma directa o a través de operadores financieros

internacionales especialmente contratados para el efecto,

Creemos que es sumamente peligroso que el Banco Central del
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Ecuador pueda hacer las veces de juez y de parte, (0 estd
en la Comisidn, como miembro activo, con participacidn al
igual que los demSs wiembros; o estd8 en la parte operativa
para conducir, dirigir, vigilar, implementar la inversibn
de estos fondos? No puede estar en las dos partes. Creo
que este es3 un tema que hay que debatirlo y dilucidarlo,
En c¢uantoe a la distribucidén de los recursos, estamos
prﬂsentandﬁ observaciones reapecte al excedente de los
recursos del Fondo, una vez que se consagra o distriburya
el 25% para la estabjilizacidn de los ingresos petroleros.
Creemos que esos excedentes, a mads de ir a cancelar
patlatinamente en los términos previstos en la transitoria
tres de la Constitucidn, la deuda que el Estado tiene con
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que también
se establezcan recursos para poder financiar la reactivacibn
del aparato productiveo; distribucidn del excedente que debiera
hacerse en partes iguales: 50% para financiar la reactivacidn
del aparato productivoe a través de la Corporacidn Financiera
Nacional y del Banco Nacional de Fomento; y, 50% para el
financiamiento de los planres de inversi®n social establecidos
en el presupuesto General del Estado, y determinados en los
planes plurianuales gque tendrln que establecerse en funcibn
de lo determinado en el artfculo 3 de este proyecto de Ley.
Estas son, Sefor Presidente, las observaciones fundamentales
que gqueria efectuar, sin perjuicio de otras, que {irfn
apareciendo a lo largo de las proximas horas, una vez gque
ge estudie a Fondo el contenido del informe, y el articulado
propuesto por la Comisibn, que serd posiblemente a finales

de la tarde o durante gl dia de mafiana. Gracias, —===—=r———r=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior. Sefior diputado Reinaldo
P, = e e e

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Qué triste es pensar, que nuestro palis es el
finico en el que por insinuacibn del Ejecutivo, se hace una
ley para pagar la deuda externa., No existen otros palises
en donde se& trate de hacer leyes para pagar la deuda externa,
y es lbgico; otros paises lo que tratan es de conseguir que
esta deuda externa sea condonada, o vaya progresivamente
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disminuyendo. Pero aquf se actfia al rev8s. El compromise

del Ejecutivo para los tenedores de los bonos de la deuda,

es evidente y actlia de esta manera, ¥y consigue lo que ya
han denunciando algunos honorables legisladores, el
encarecimienteo de esos bonos, bonos que estaban
desprestigiados, bonos que estaban indeseados, bonos que
estaban baratisimos, con esta propuesta, ascienden
violentamente en su valor y s8e dificulta ya 1la compra, ¥
la dewuda se hace mucho mayor y mis cara y mis pesada para
el palis. Desde luego, que el insultador de Carondelet, trata
de disfrazar su opinibn, vy a la vez que nos lanza esta ley,
dice que se preocupa en el A&rea social. Y un 208 es para
el &Brea social, un 80X para respetar la deuda phblica. ¥
claro de ese 20X, una parte al IESS, otra parte para salud,

otra parte para educacidn, asi, en términos groseros en

términcs grandes, 8in sefslar le que este pals neceaita,
pais pobre que requiere de una gran preocupacibn para el
irea social. Estamos viendo nosotros, cbmo los enfermos del
SIDA, los enfermos de cincer, de leucemia, de tuberculosis,
enfermos con enfermedades catastrbficas no pueden adquirir
sus medicamentos y estfin muriendo. Y las entidades que prestan
salud, en el Seguro Social, en el Ministerio de Salud, en
SOLCA, en la Junta de PBeneficencia, est8n quebrando,
desfinanciindose, porque Estos medicamentos son extremadamente
costosos. Y quE solucidn busca el Gobierno, qué camino busca
el Gobierno para tratar a los enfermos con estas enfermedades
catastrbficas para ypoder adquirir estos medicamentos. (No
serf esta oportunidad para tratar de administrar de mejor
manera este Fondo, ¥ comprar para todas las entidades que
hacen salud estos medicamentos catastrbficos y alguna vesz
servir en beneficio de quienes no tienen dinero, en beneficio
de los pobres? Yo he planteado esta reforma, sefior Presidente,
honorables legisladores, y estoy convencido que el espiritu
democrftico de wustedes legisladores, apoyarin esta tesis,
asfT como la otra tesis. VYemosa dfa a dia, a los jubilados
que se quejan y que lloram en las radios, en la televisibn,
en las calles, y qué solucidén se ha dado a este problema
de 1los jubilados. Se mantienen las pensiones misérrimas,
se buscan a los culpables, nadie gquiere tomar esta culpa

dolorosa como suyva, sabiendo nosotros que el origen de esas
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pensiones de miseria fue 1la devaluacifn inconsulta, 1la
devaluacifin grosera de nuestra moneda al dolarizarla, una
devaluacidn del 500% de pensiones, de un milldén, un milldn
200 mil sucres, llevd directamente A esta angustia, em donde
esas pensiones gue eran satisfactorias, vioclentamente pasaron
a ser de cinco, 10, 40, 20 d&6lares. Por gqu& no aprovechar
de este Fonde, y dar a los jubilades un incremento de sus
pensiones. Este es un problema latente, es un problema
presente, y tenemos ya que buscar que la conclencia de los
legisladores, la conciencia del Ejecutivo, se preocupe de
los jubilados. No se puede decir, si1 est&f bien, vamos =8
arreglar, pobrecitos; qué injusto, que dolor. Y gué se hace
en positivo para resolver este problema, Sefior Presidente,
honorables legisladores, busquemos una g0lucibn, nos
preocupemos por el aspecto social, paguemos la deuda externa.
Ya se ha seinaladoc, que la mitad del presupuesto va al pago
de la deuda externa, y {tiene que sger el BDOXI de este fondo
tambi&n? Quiero, sefior Presidente, felicitar a mi colega,
a mi compafiero de Bloque, al honorable Guillermo Land&zuri,
por la posicifn que ha mantenide dentro de 1la Comisidn, y
quiero respaldar su propuesta. Creo que esta propuesta hace
justicia a la necesidad de la mayorfia de la gente, cuando
£1 busca una distribucibn gque permita que el 40% de este
Fondo, vaya al pago de la deuda externa; pero que haya un
25% de este Fondo que vaya al #&rea social, y f8rea social,
busquemos cdmo ayudar a los enfermos que estfn muriéndose
sin medicamentos, y busquemos solventar ya, firmemente, este
problema gque es nuestro problema, el problema de los
jubilados. Gracias, sefior Presidente, —-————=—===--—sosemmamem——

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Proafio Maya, ——=——==w==~—- e 1 o e

FLL H, PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Yo celebro
que el Congreso Nacional hays aprobado nuestro planteamiento,
degque esta ley es una Ley Org@inica, a pesar que la Comisidn
‘en su informe para segundo dehate, insiste en las razones
para que sea considerada ley ordinmaria. Sin embargo, seiior
Presidente, a los sefiores diputados no se les habr& pasado
por alte, gque en el informe para primer debate, si ustedes

observan en la disposicisén final, dice textualmente: "La
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presente Ley Orgfinica regirfi desde la fecha de su publicacidn
en el Registro Oficial™. Asf lo dice lea Comisibn, sefior
Presidente, 5in embargoe en el informe, en 1la parte del
an&lisis del proyecto, decian que para ellos, esta ley tiene
que ser calificada como ordinaria. Mire usted. Por ctra parte,
sefior Presidente, siendo esta ley vinculada a la realidad
econbmica de 1la Nacibn, hubiera sido importante que la
Comisibén nos acompafiara a un adendum de cifras, de andlisis,

respecto a la inversidn, que significaria para el Estado...

EL SENOR PRESIDENTE. Audio para el sefior Legislador, hay
defectos de sonido, =~———-— = semseses s e s s s

EL H, PROANO MAYA, Y, los legisladores tenemos que un poco,
m&s bien de nuestras lecturas y de nuestras informaciones,
valorar lo que va a =ignificar esta ley; cuando habria sido
importante que la Comisibn nos acompafie documentos anexos,
respecto a lo que, por ejemplo, va a significar para el Fisco,
en ingresos, el oleoducto de crudeos pesados. Sefior Presidente,
quiero hacer observaciones puntuales a los articulos 19,
20 vy 21, que se refieren a la conformacidn de la Comisidn,
a la administracibn del Fondo y, fundamentalmente, a la
utilizacibn de los recursos de ese Fondo. El sefior Presidente

de la Repfiblica ha manifestado a la Nacibn, que &l vetar8
parcialmente, si es que el Congreso Nacional no se allane
a la opinidén del Ejecutivoe. Y sefiores diputados, el seiior
Presidente de la Repfiblica no esti hablando de memoria. Porque
si el Congreso Nacional aprueba <c¢on vocacifn social la

distribucibn de este Fondo, el Presidente 1lo wva a vetar.
Y ustedes saben que para que el Comngreso insista en el texto
original gque el Congreso apruebe, vamos a necesitar de 82
voluntades politicas para que se haga respetar la opinidn
del Congreso Nacional., Y no nos admiremos que el Presidente
de la Repfiblica pueda, a través de los organismos del poder,
impedir que existan esas 82 voluntades, para que quede vigente
la opinién del Ejecutivo. Esa fue una de las reformas de
la Asamblea de Sangolqui, por las que hoy el gran Legislador
es el Presidente de le Repfiblica., El Congreso ha perdido

su iniciativa, no solamente en lo que se refiere a la

Constitucidn, sino en poder tener la capacidad de Legislador
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para insistir en sus textos, respecto a las leyes enviadas
por &1 propio Ejecutivo. Hemos escuchado el tema de la deuda
externa, Hace unas semanas, hubo una Conferencia Universal
en Monterrey, que tuvo por finalidad, hablar del
financiamiento para el desarrolle. Y la invocacidn que hizo
esta conferencia de jefes de Estado y de presidentes, fue
invocar a los gobiernos, a que alcancen mecanismos para
reducir el pago de la deuda externma. Y aqui en el Ecuador,
noscotros estames priorizando md3s recursos para el pago de
la deuda externa. Por eso, sefiores diputados, noe creo que
cuando se acusa pliblicamente, en 1ls ideologfia al imperio

0 a los prganismos financieros internacionales. ... ==—===w—=—eo_

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior, =====—sccmcccrccccccca==

EL H, PROANO MAYA, Gracias, sefior Presidente. Digo que cuando
se acusa @8 los organismos financieros internacionales,
nosotros simplemente estamos sometidos a sus designios, I

Creo, sefiores diputados, que en este problema de la deuda,

externa no solamente son responsables 1los organismos
financieros internacionales que nos venden, sino también
los gobiernos criollos que se dejan comprar., Y este problema
de la deuda externa, inclusive estd embargande nuestras
econamfas, v hasta embargando nuestras democracias., Un lider
latinoamericano decia, que el destino de estos pueblos frente
a8 la deuda externa, es vivir siempre con una lApida, que
dice: "Vivimos pagando y moriremos debiendo". Creo que en
este articulo, se debe priorizar, dentro del tema social,

el problema de la deuda que el Estado tiene con el Seguro

Social. Y deberia inclusive sefialarse una cifra determinada,
para que no existan interpretaciones féciles respecto a la
ocbligacifn que el Estado tiene, de pagar su deuda al Seguro
Social, que debe estar destinada conforme lo hemos aprobado,
a mejorar las pensiones de los actuales jubilados y de quienes
| egtamod en la transicibn, por tener més de 45 afios a la
jubilacifn., Si nosotros congsideramos gque esta ley le va a
permitir al Estado, a través del Gobierno, tener un fondo,
no podemos dejar de manifestar nuestra voluntad, en el texto

legislative, gque no puede ser posible. Que si actualmente

el Estado estd pagando el 42.5% de su presupuesto, para el
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pago de la deuda externa, no puede ser posible que este Fondo
que sSe va a crear, con productos de 1a OCP, se destine
igualmente en un gran porcentaje a seguir pagando la deuda
externa, sefior Presidente. Por lo mismoc, en los textos que
ge presentarin como alternativa, nmosotros creemos gue se
debe priorizar el pago de 1la deuda social, ¥y para lo cual
no deberia ponerse este tituloc, sefior Presidente, que nos
pone realmente casi en emergencia. FEl1 articuleo 21, estd
creando un Fondo de dingresos petroleros yv catlstrofes. Seria
mis elocuente gque se sefiale, para pensar en voz alta, un
Fondo de Estabilizacibn Econdmica y Social, que significaria
darle mejor interpretacidn al propio articule de esta ley.
Gracias, sefior Presidente, ===mm==rerercresee s ———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rold&s., —-——--- N ——

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, compafieras ¥
compafiercs legisladores: Miren, tengo 22 observaciones al
preyecto, entregadas por escrito a la Secretaria, pero me
voy a referir a las principales. El1 articulo 5. Se define
el gasto primario del Gobierno Central, como el gasto total,

excluyendo asignaciones para el pago de intereses de la deuda

pliblica, interna v externa, AhI, con todo respeto, quisiera
decir, si es el gasto total, tambi&n deberfa estar el pago
del capital. Porque hay dos cuentas béisicamente en un
presupuesto; La cuenta de ipgreso corriente y de gasto
corriente; ingreso de capital, gasto de capital, 5i hablamos
de gasto total, deben estar tambi&n excluidos los abonos

a capital. No pueden estar incluidos porque entonces
distorsiona totalmente el esguema presupuestario, totalmente
lo distorsiona. Actualmente, la norma de l1la Ley Trole I,
que se deroga, sefiala gue no puede crecer el dingreso
corriente. El gasto corriente 5%, Acd se lo baja a 2 1/2.
Personalmente, con todo respeto a los que creen que ahif estd
el kit de la austeridad fiscal, diria estamos poniendo no
| una camisa de fuerza, estamos poniendo un taco de dinamita
en problema de salud, de educacibn; al igual que se intentd
poner en el presupuesto del afic 99, y ocasiond grandes
conmociones sociales. Creo en la austeridad. No creo en

la camisas de fuerzas, porque las camisas de fuerza son para

—.
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anormales, creo en las personas normales, no en las
perfectas, en las personas normales, ¥y lo normal es que hava
equilibrios, que no solo se piense an el Ecuador del madana,
aunque se estrangule al Ecuador de hoy. Lo normal es pensar
en el Ecuador de hey y en el Ecuador del mafiana. Pensar en
loa dos Ecuador, ya. Es absurdo gastarse hoy dia el petréleo,
para que el Ecuador de mafiana quede quebrado; pero es absurdo,
estrangular el Ecuador de hoy, para que "mafiana™ no pase

lo de Argentina por la convertibilidad, se alcance a la

felicidad. En Argentina esperaron la felicidad que nunca
llegb, 1la cosa resultd peor que la felicidad. Creo que con
igual criterio, en la segunda red del articulo 5, no se puede
definir el d&ficit, como 1los ingresos totales, menos 1los
ingresos petroleros, ¥ menos los gastos totales, menos 1loas
gastos totales, por favor; debe excluirse los ingresos ¥y
los egresos del FEREP. El FEREFP ez un Fondo de Estabilizacifna,
que tiene dingrescos caetivos ¥ tiene gastos derivados al
respecto, Por lo tanto, cuando hablamos nosotros del déficit,
debe ezxcluirse a los dos elementos: Lo gue ingresa al FEREP,
qQue &8 una cuenta especifica dentro del presupuesto, y lo
que sale del FEREP; esas dos cuentas tienen que vincularse.
No puede incluirse todos los gastos, pero excluirse los
ingresos petroleros, porque entonces de qué estamos hablando.
Entonces estariamos hablando, que siempre habria un déficit
del 20%, del 253, porque los ingresos petroleros, excluyendo,
excluyvyendo el FEREP, excluyendo el FEREP, m#s o menos andan
por ese orden en el presuvpuesto actual del Estado. Y no puede
ser considerado para el gasto total, todo lo gque es deuda
externa, porque tiene su propia via de pago, que es la del
FEREP, via de pago v via eventual de recompra, En el articulo
15, personalmente creo gque debe establecerse con claridad
la garantia de las actuales preasignaciones, con ia
normatividad vigente. Porque como esth el articulo, mafiana
alguien puede leer que ya no hay preasignaciones. Pero
tcuAles? ilLas viejas? 0O nuevas no se pueden establecer., Creo
que tiene quedar claro, gque 1la normatividad, 7y de las
actuales, continia. En los articules 27, 28, 29, 30 y 31,
con todo respeto a usted, sefior Presidente, gque es abogado,
sabe perfectamente que hay el derecho al debido procesc.

No pueden habher sanciones poco draconianas para los
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funcionarios plblicos, sin el debido proceso., Tieme gque haber

notificacidn, tiene gque haber defensa y tiene que haber
sancidn, No cabe sanciones s8in debido proceso. En el articulo
33, planteo un problema real. El1 Gobierno ecuatoriano na
es lo eficiente que se cree para transferir. Todavia en el
casp de las wuniversidades, le debe transferencias del aifio
2000, de la devolucibn del IVA, del afio 2000, no del 2001,
del 2000, Y le debe mucho del afio 2001, todavia. Entonces,
8i partimos del supuesto este, quiero expresar que la
Universidad de Guayaquil nunca nos hemos endeudado, pero
todas las universidades no recibieron transferencia, Ila
Guayaquil inclusive, desde la primera quincena de diciembre
haata la segunda quincena de febrero., Entonces &con gqué
| pagaron los sueldos? Dieron pegqueiios sSobregiros y cosas
parecidas, Creo gque deberia autorizarse créditos a corto
plazo, no miAs de 30 dias; =salvo que tambi&n se lo obligue
al Gobierno, que las transferencias sean automfiticas., Porque
sino le transfiere, viene un problema social. El1 problenma
real eziste, insisto, hay transferencias pendientes desde
el aie 2000 en 1las devoluciones del 1IVA, del 2000. El l

Ministerio de Finanzas todavia no las transfiere. Y aunque

la ley dice que pague intereses, dicen nro tenemos cuenta

para pagar intereses, o la acoge cuande le pago, o no le

pago, Entonces, de hecho no pagan intereses, esa es la
realidad, no estoy hablando de suefios, estoy hablando de
realidades, Tenemos el tema de los improductivos. Los
improductivos tienem que venderse. Con todo respeto, creo
que en un pals que ha estado en uma crisis econbmica tremenda
desde el 99, debe, o venderse, o hacer un plan para hacerlo
productive, un plan a corte plazo para hacerlo productivo.
No puede ser que todos los bienes "improductivos" se vendan.
Porque entonces es malbaratar, malbaratar terrenos y otros

bienes que puede ser que tengan las entidades; debe haber

un plan, o de desarrollo, o de venta. Luego hay un tema,
que es para mi gravisimo, que es el que establece que en
10 dfas, en 10 dfas, debe presentarse los gastos cerrados
de cada mes, al Ministerio de Economia. Perdbnenme, perdbnenme
con toda sinceridad. Rentas Internas que tiene imagen de

muy eficiente y lo es, tiene 30 dias para revisar los pagos

del IYA, En la préctica, el promedio de respuesta estd entre




Actal\P 197 Pag ¢4

120 a 150 dias. Y se le pide a la entidad, que en 10 dfas
cierre el presupuesto, Simplemente imposible, A las
municipalidades se le pide 30, estoy de acuerdo conmn los
30. Me gusta la racionalidad, no me gusta la 4irracionalidad.
En 15 dfas, siguiente al ejercicio, hay que pagar el 1IVA,

Eso es complicadisimo, porque hay factura, por Ffactura que

justificar el pago, el descuento. Hay que pagar el Seguro
Social, hay que pagar los anticipos el impuesto a la renta.
Pero en 15 dfas, en 10, o sea cinco d4ias antes, va tiene
que estar liquidado el presupuesto mensual, Con todo respeto,
eso no es posible. O lo que gqueremos crear, s una conmocifn
de los diablos en el asector pfiblico. Luego, se establece
que, cerrade el ejercicio, no se puede hacer pago del
ejercicio anterior, sino por el 3% de 1la 11/12 parte del
ingreso corriente, D&jeme decirle, solamente con el Fondo
de Reserva que hay que pagarle al Seguro en 2l mes de marzo,
estd excedido el 3%Z. Una cosa es que se registre, estoy
de acuerdo, que se registre lo gque se debe. Porque en la
prctica, qu&é va a pasar, Se pone una norma de &sta, esta
norma no constituye que prescribe ni caduca ninguna
obligacifn, pero si la entidad le dice al acreedor, gue por
algfin motivo no cobréd o porque esta fiscalizacifn pendiente,
le dice: QOiga, oiga, usted ya perdid au plata. Le mete juicio
pues. Vamos a tener que gastar en juicios, en i1ntereses.
No, por favor, de qué& estamos hablando, Entidades como CEDEGE,
deben wocho meses planillas; de acuerdo con esta norma, va
estarfan caducadas todas las planillas., Por €favor, pues,
los contratistas le van a meter juicio. Yo dirfa esta norma,
con todo respeto, no de la Comisibén, de quienes lo hicieron,
no tienen idea de cu8l es la real situacibn del sector
pliblico. Me gusta la racionalidad, creo que hay que avanzar
hasta la racionalidad. Yo digo, en un artfculo que escribo
mafiana ¥ con esto concluyoe, En la Univeraidad de Guayaquil,
en Guayaguil, tengo dos famas: de ser autoritario y de ser
cicatero. Yo digon: No. Soy disciplinado y =30y austero, sSo¥
las dos c¢osas., No soy ni autoritarie, ni cicatero, eso no
lo pintan en las paredes de la universidad porque los expulso,
los pintan al frente., Entonces, quiero decir con todo
respeto, me encanta la disciplina, una disciplina racional.

Noe como el teniente que le menda al soldado a comprar con
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20 centavos una cajetilla de cigarrillos, vy le dice, no te
olvides de traerme el vuelto. Esto es parte de la ley,
Entonces, hagamos que sea racional, vy metdmoneas en la

disciplina, pero racional, para seres normales, no para seres

perfectos, no para seres rob8ticos; para seres humanos
normales. Graciag, —————=—=mecemcccccmemsss e e e —————————
EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Rodriguez, —=—=—=———mcomeacaa—__
|
1 EL. H. RODRIGUEZ EDGAR 1IVAN. Gracias, sefior Presidente.

Sefiores diputados: Voy a ser muy puntual, Personalmente
crec que el que pensemos en la creacifin de un Fondo de
Estabilizaci®n, Reduccibn del Endeudamiente Piiblico, o de I
un Fonde, si lo mirames desde un punto de vista positive,

¥ le damos un viraje de carficter social, bien podrfa este
Fondo ser positivo. Fs decir, 1la concepcifn yv el destino
de ese Fondo es el problema, a mi modo de entender. He
escuchado, evidentemente que hay algunas propuestas, ¥ una
de ellas, fundamentalmente es 51 ese Fondo servirfa para
el desarrolle del! pafs, para la solucifn de los grandes
problemas del Ecuador, como el problema de la salud, de 1la
educacidn: el problema de la pobreza, del desempleo, etc&tera,
etcétera. Y si asi concihe el Congreso Macional,
indudablemente que estarfamos rtespondiende a las grandes

inguietudes que tiene el pueblo ecuatoriano. Pero das
cuestiones muy puntuales: Me preocupa enormemente que en
el artfculo 1B, pars citar un ejemplo, cuando dice: "los
recursos que alimentan el Fondo, dicen, "...los provenientes
del fondo para la administracifn de pasivos™, La
administracifn de pasivos. Se me ocurre pensar en este rato
es, todos aquellos recursos que provengan de la venta de
los bienes, muebles o inmuebles, de aquellos banqueres que
fueron estafando al pais. Esto quiere decir, gue estos fondos
de la venta de tales bienes, muebles e inmuebles,

indudablemente van a enriquecer este Fondo, ¥y no para pagar

a los clientes que fueron estafados en el Ecuador, gue demanda
el pais la devolucidn inmediata de sus dinerca. Esto conlleva
a gsefialar entonces que, el Gobierno Nacional esté
institucionalizando la responsabilidad de devolver de 1los

dineros del pueble ecuatoriano, estos recursos a quienes
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fueron estafados en el pais. Y 1lo otro, me preocupa
enormemente la utilizacidn de los recursos del Fondeo. Creo
que coincido con algunas expresiones de algunos diputados,
que mAs que hallar los porcentajes, debemos mirar a quidnes
van, El diputado Llanes sefiald algo muy propio. Si nosotros
pensamos gque esos Tecursos, Y con porcentajes, de acuerdo
a las necesidades del pafis, v socialmente concebidos, estén
destinados a la educacifn, a la salud y a otros elementos
fundamentales de la sociedad ecuatoriana, creo que el Congreso

estarf cumpliendo con el pafs. Gracias, sefior Preaidente.
EL SEROR PRESIDENTE., Honorable Carlos Gonzdlez, =—~~===ewre—ee-

EL H, GONZALEZ ALBORNOZ, Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Pn todos los foros internacionales, los pafses
deudores, los paises acreedores, v hasta el propioc Fondo
Monetario Internacional, estédn en bfisqueda de nuevas fdrmulas
para reducir la deuda externa de los palIses mAs pobres de

Am&rica Latina y del mumndo. Y por eso es que, &s asombroso

e indignante que el Cobierno Nacional 7y el Congreso
ecuatoriano, estemas discutiendo y debatiendo una ley, sin
que nadie mnos haya pedido, para que a2 mis de, lo constante
en el Presupuesto General del Estado, entreguemos ntevos
recursos para el pago de 1a deuda externa. Y decfia, que esto
es indignante, en un pais en donde el 80% de sus habitantes
viven en la pobreza, el 453% en la miseria, en donde tenemos
un desempleo total y en donde nuestros conciudadanos tienen !
que emigrar al extranjero, ¥ son vejados, humillados,

encarcelados, deportados de ese pafs, que créanme va no tiene |

creo una llaga seca en su costado, el Gobierno Nacional ¥

el Congreso ecuatoriano, pensando cSmo entregar el BOZ del
regurso petrolero del pais, para pagar la deuda externa.
Y todaviIa los legisladores, dicen no el 85, el 75, en este
palis., Pero dicen los entendides, que después de cualquier
capital, lo que esti es el inter&s, Y iquE es lo de fondo?
Fl interés de manejar los recursos que genere la explotacidn
petrolera a través de la OCP, Ahora ya noe olvidamos lo que
el senor Ministro de Energia le dijo a este Congreso, lo

gue el QCobierno le dijo al pais para construir la OCP. Voy

a crear empleo, voy a reactivar el aparato productivo, Esa
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fue la venta del Gobierno ¥acional pars la OCP, no ha sido
todo mentira. Ahora el petrSleo va a servir para pagar la
deuda externa, no la deuda social, ne para Ilas obras de
desarrollo social que requiere el pafs, no para la educacidn,
no para la salud, no para vivienda, para pagar la deuda
externa. Y claro, despu&és de todo capital, el interds. Y
el interés, es de quienres van a administrar estos recursos.
Por esc yva los ecuatorianos ne tenemos fe, para qué, para
nada, en las 1instituciones del Estado. No hay fe en el
Gobierne Nacional, no hay fe en el Congreso ecuatoriano,
no hay fe. Claro, en el Banco Central qu# vamos a tener fe,
| Banco Central que histSéricamente ha tenide que administrar

la reserva monetaria del pafs, Pero ahora ya no sirve el

Banco Central, hay que contratar a administradores
internacionales, Para qué& discutimos la Ley de la Contralerfa
General del Estado., No, la Contralerfa del pafs tampoco sirve,
ahora hay que contratar a auditorfas internacionales, a 1la
mefor & las mismas que contratd el ex Superintendente de
Bancos, dieron los resultados, vy a los 15 dias cinco bancos
ge fueron del sistema £financiero. Es decir, no al Banco
Central, no a la Contraleorfa, no a8 las instituciones del
Estado, Y ellos sf, tendr&n, claro el Directerio, ¥y el
Directorio serd administrado politicameante, el Directorio
gerd administrade solamente polfticamente, y 1los recursos
del Estade, los recursos del pueblo ecuatoriano en manos
de los financistas internacionales, en manos de las auditorfas
internacionales. No, Otros palses no cometen el desatino
del nuestro. En otros pafses se negocia con los acreedores,
por canje, para inversidén social: por canje por defender
el medio ambiente, asi se negocia en otros pafises la deuda
externa, A nadie se le ha ocurrido crear un fondo esapecial
de centenares de millones de dbélares, posiblemente para
decirle al mundo, el Ecuader s1 va a pagar la deuda externa.
Y las consecuencias soloc de ese anuncio, ha generado vya el
auténtico negociado de los tenedores de la deuda, pereo no
solo de la externa, sino de la deuda interna también. Y eso
es lo que nos preocupa, que atrds de este capital estd el
interés de quienes administran, de quienes van a administrar
los recursos del pais. Estd el desconocimiente de las
instituciones del Estado, y asi como pafs no vamos a avanzar,
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8i negamos lo nuestro, si seguimos negande lo nuestro, ¥
solamente creyendo que lo extranjero es 1lo que permite
administrar correctamente los recursos, Y también el interés
de les tenedores, de los auténticos tenedores de la deuda
interna y externa del pais, que so0lo con el anuncio del
Gobierno, del envio de la ley, que solec con gue el Congreso
lo haya debatido ya en primer debate, que solo con la
posibilidad que sea aprobade, ya los papeles de la deunda
interna y externa del Ecuador estdn por las nubes este
momento., &Le hace bien eso al pafs? (Vamos a generar mayor
inversidn extranjera con el anuncio de que vamos a pagar
la deuda externa? No. Por eso, mi posicifn personal es apovar
al diputado Stalin Vargas, apoyvar la mocidn del diputado
Stalin Vargas, este proyecto debe ser negado por el Congreso

, ecuatoriano, ¥y no deberfia ser tratado articule por articulo,

porque sinceramente el pueblo ecuatoriano no noa va a

entender. 75% del pago para la deuda externa, a mds de los
recursos que hemos destinado en el Presupuesto General del
Estado; son mls de seis mil millones de délares de los filtimos
afios; el 54, el 44, el 43% en los tres fltimos afioss 1.700
millones de d&lares en el fltimo afio, Y sin que nadie nos
pida, ahora gqueremos entregar centenares de millones de
délares para el pago de la deuda externa, Paguemos primerec
la deuda social, para luego pensar en la deuda externa.

EL H. GARRIDO JARAMILLO, Gracias, sefior Presidente., Sefiores
legisladores, sefioras legisladoras: Este creo gque es un
proyecto muy importante, muy trascendente para la vida actual
¥y para la historia del Ecuador. Se habla de la estabilidad,
de la estabilizacidn ¥ de la transparencia fiscal.
Seguramente, pensando en esos té&rminos, el proyecto fue
elaborado por técmnicos, 4QuEd pasa con la deuda externa?
Y w0y a ger muy concreto, para asumir el propfsito que nos
hicimos al inicio de esta sesifin, de ser concretos v de
determinar nueatras observaciones a 1los articulos en los
cuales tenemos alguna ohservacidn, o0 no estamos de acuerdo.

Respeto profundamente las criterios de los sefiores
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lagisladores que se han expresado aqui, ¥ tengo mis criterios
propios., Tenemos una deuda. El Estado ecuatoriano tiene una
deuda de m8s de 14 mil millones, Y tenemos que, igualmente
utilizar el 42.5% del presupuesto anual, para pagar esa deuda.
| iQué pasarfa si la disminuyframos esa deuda en dos, tres
@ cuatro afios a 10 mil millones? El1 Presupuesto General del
Estado ya no tendrfs que emplear el 42. 5% para el pago de
i la deuda, Cufinte, de acuerdo con los datos que nos ha dado
el sefior Ministro de Economfa, culinto es lo que hemos pagado
1 recienctemente por concepte de intereses de la deuda externa,

mis del 12 . iéCufnto rinde como réditos, la reserva monetaria

del Estado? Fl1 2,5%. Y pagamos el 12% por concepto de la
deuda externa. Ese, posiblemente sea el anflisis té&cnico,
ese posiblemente sea el criterio de estabilidad que se le
quiere dar al pueblsn ecuatoriano con el manejo de su deuda
externa. Y claro, va eso sSerd un anfilisis més técnico, no
polftico. Si hablamos de politica, qu& mejor emplear estos
recursos del petrfleo en la deuda social, en el pago de todo
lo que debe el Estado para la educacilin, para la salud, qué
mejor. Pero ahora que estamos dolarizados, tenemos que ser
disciplinados en el manejo del presupuesto y de las finanzas
piblicas., Sefior Presidente, (qué es lo que estd pasando
actualmente en la Repiiblica de Argentina? Todos los gobliermos
seccionales se endeudaron mucho mAs de 1o que podian pagar,
al 200, 300 y A00% de sus ingreses. Muchos de esos gobiernos
seccionales de Argentina, lo hicieren té&cnicamente, con los
cfilculos adeguados, pero la mavorfa no lo hizo asf. Y ahora
tqué les esti exigiendo el Fondo Monetario Internacional?
Jue no puede colabporar, no puede ayudarle, porgque estdn
sobrendeudados. OSupongamos que va a pasar, Yy €sta es una
observacidén directa al articulo 9, iquZ va a pasar con un
Municipie que se endewnde, pensande que despufs de dos, tres,
cuatro o cinco afos va tener un 400%Z mis de sus ingresos
actuales. Y si en realidad no los tieme, ¥ si en realidad
no le 1llega? Por eso, creo que la mdxima proporcifin de su
endeudamiento no debe pasar del 1007 de los ingresos gue
actualmente tiene, conforme estaba planteado en el proyecto ;

ariginal. Pensemos en el dafioc que algunos politiqueros le

harfan a los municipios pobres, justamente elloes, los que

no saben en cufinto se quieren endeudar o si demagdgicamente
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se endeudan. Y para el préximo alcalde, para el prézximo
prefecto, lo vemos atado de pies y manos, porque no podrX
cumplir con el pago de la deuda que contrajo el anterior,
irresponsablemente el anterior, Debemos poner ahi, ¥ esta
es la observacifn, debemos poner un 1lfimite adecuado al
endeudamiento de los organismos seccionales. Al artfculo
11. Estf bien que se prohiba que el Gobierno Ceatral arvalice
ﬁ 0o Se comprometa con créditos con organismos particulares,

Y tambi&n en este casoc, se ha propuesto por parte de 1la

Comisidén, de que para proyectos de desarrollo sustentable,
para proyectos de desarrollo viable, pueda el Gobierno
realmente ofrecer su garantfa para el endeudamiento. Esté
bien, dentro de los té&rminos concebidos en el articuls 9,
que el Gobierno avale ese posible endeudamiento. Pero que
quede muy claro, en estas normas de este proyecto, que quede
muy claro que el Gobierno Central no subrogari deudas, porque
en esa forma, con la intervencidin igualmente polftica, podrén
lograr los organismos Seccionales, que el Gohbhierno Central
se subrogue las deudas que ellos irresponsablemente i
contrajeron y no pueden actualmente pagar. Y también tenfa
una observacidn al articulo 29, No tiena asidero
constitucional esta posibilidad, porque se estd hablando
lIiricamente, de obliger 1a cesacidn de los ministros, cuando
la Constitucifn no lo permite., Y en el articuleo 32, igualmente [

se habla de revocatoria del mandato, revocatoria del mandato

que igualmente no 3e la puede hacer para los funcionarios
pfiblicoa, s8sinoe exclusivamente para los diputados, para los
prefectos, para los alcaldes y para los concejales ¥
consejercs, Esas son concretamente mis observaciones a este

proyecto de Ley, sefior Presidente. Muchas, gracias. ==-—===——=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Honorable Herrerfa, -==r-—we=w——e=-

EL H. HERRERIA BONNET., Sefior Presidente y Thonorables
legisladores: No creo que exista un solo diputado del Congreso
Nacional gque no esté& de acuerdo con que 3e discipline las
finanzas pliblicas, que se ponga orden en las finanzas pblicas
del Ecuador. Pero en lo que 8T no estamos de acuerde ¥y no

nos vamos a poner de acuerdo, es que a pretexto de disciplinar

las finanzas pfiblicas, se intente crear una verdadera carta




Actall 197 Pag 60

de la esclavitnd, & semejanza de la del inicio de nuestra
Repiiblica, porque estamos viendo, como lo seiialaba el
honorable Marco Proano Maya, que todos los foros
internacionales en Monterrey, hace pocas semanas, ¥ hoy dia
en Santiago de Chiie, promovido por los principales centros
académices de Chile, de aus principales instituciones
empresariales, se estd produciendo un cdnclave de todos los
ex presidentes de Am&rica Latina, y han resuelto que la iinica
manera de enfrentar con &xito el desarrello, es conformar
un megabloque de pafses deudores, para que con esa fortaleza
de la unidad de 1los pobres, se pueda negociar en igualdad
de condiciones con nuestros acreedores internacionales,
"Acreedores internacionales™, porque nosotros los diputados
vy el pueblo ecuatoriano conocemos, que los tenedores de la
deuda exazterna ecuatoriana son en un gran nimero ecuatorianos,
y algunos, en estos momentos, en estos dias, desempefiando
importantes funciones como repregsentantes del sector
empresarial de la empresa privada. Entonces, no es posible
que le demos la espalda, no al pueblo ecuatorianeo, que le
demos la espalda al futuro de los ecuatorianos, a los jdvenes
ecuatorianos. Solamente hay gque observar, que actualmente
la Costa, todas las provincias del Litoral, est8n asoladas
por el invierno, se ha perdide casi toda la preoduccidn
agricola. Los jbvenes, los nifics, no han podido iniciar la
estacidn escolar. El sefior Ministro de Educacidn, y antes
estuvo sentadoc agui en estas curules, miente todos los dias,
dice que se eastdin destinando enormes recursos para rehabilitar
las escuelas v colegios., Falso. No hay ninguna atencidn de
parte del Gobierno Nacional para los jOvenes y para los pobres
del Ecuador. Fijense ustedes que Guayaquil, no solamente
el agro, Guayagquil estd totalmente inundada. Si el Presidente
de 1ls Repiiblica, en vez de andar viajando; fuera a los barrios
pobres de Guayaquil, se encontraria que la gente estd con
el agua hasta el cogote. Declara el ECAPAP, también por
supuesto, una entidad mal administrada, producto de las
privatizaciones que =e hacen ea el Ecuador, pero declara
con acierto, que se necesitan 1,200 millones de ddlares para
rehabilitar el alcantarillade de Guayaquil, para convertir
a Guayvaquil en una ciudad decente, donde no tengamos nosotros

que ver que nnestros habitantes vivenm en la miasma. Estamos

J
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viendo c¢Smoc se estd reclamando, que se d& confianza para
que se conforme esa comisifn que discrecionalmente va a
manejar los recursos del FEstado ecuatoriano provenientes
del petrflec., Y conocemos todos los legisladores, que esas
eEmpresas operadoras financieras internacionales, tienen
clidusulas de confidencialidad; estec quiere decir, que los
acuerdos a los gue lleguen con esa comisifn, simplemente
no las vamos a conocer los ecuatorianos, no vamos a conocer
no solamente los destinos de los fondos que a ellos se
entreguen; sino que de manmera particular, no vamos a conocer
la comisidn que van a cobrar al Estado ecuatoriano las
operadoras internacionales., No es posihle, ecuatorianos,

que hace apenas dos o tres afios, un Presidente de la Repfiblica

que llegd al Ejecutivo, casi como una hermana de la caridad,
termind al cabo de poco tiempo como el mnds grande depredador
del Estado ecuatoriano. Nosotros ya no podemos confiar en
nadie, tenemos que hacer que ge cumpla inexorable,
implacablemente la Constitucién y las leyes, Que aquf se
cree este organismo o este normativa legal, para que se ponga
disciplina en las finanzas pliblicas, pero que se lo haga
con ese f{inico sentido. De otra manera, tengan ustedes la
seguridad, que el pueble ecuatoriano nos va a dinculpar ¥
gravemente por este acto de irresponsabilidad., Aspiro vy acojo
la mocidn presentada con anterioridad, que este provecto
debe ser negado, devuelto al Presidente de 1la Repfiblica,
y que en el mejor de los casos, para dar una demostracidn
de nuestra sinceridad en el tratamiento de los temas Qque
son puestos a conacimiento de este Parlamento por parte del
Ejecutivo, que se conforme wuna comisién, presidida por el
sefior Presidente titular del Congreso Nacional, por los jefes
de bloques, para que conversen con el Presidente de la
Repliblica, a efecto de que se vuelva a presentar un proyecto
de consenso, que tenga como finico propdsito, poder disciplinar
los gastos fiscales, y no de manera alguna hipotecar el futuro
de la patria ecuatoriana, pagande el 70, el 753, el 80% de
los ingresos petroleros. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorahle Susana Gonzélez., —-———————e———w

LA H, GONZALEZ MUR0Z., Gracias, sefior Presidente. Reducir
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el endeudamiento pfiblico, controlar la calidad de la inversifn
¥ la racionalidad del gasto pliblico, parecerian ser aspectos
positivos que tiene la ley. Hay leyes muy buenas v mucho
me jores que las que estamos ahora debatiendo, pero que al
momento de su aplicacibn, siempre resultan nefastas para
los intereses de la poblacidn; vemos que en ninglin momento
| ha cambiade ¥y peor mejorade la calidad de vida de 1los
ecuatorianos. Es por ello, que si bien hemos encontrado algo,
alguna que otra cosa positiva, los aspectos negativos tienen
que ver directamente con la utilizacién de los recursos del
Fondo, Porque las cifras macroecondmicas pueden estar bien;
pero lo micro, en nuestro pafis funciona muy mal, vy lo micro
aignifica, el ser humano, la poblacidn afectada, significa
el individuo, la familia, la falta de neceasidades bAsicas

insatisfechas, la falta de agua potable, de alcantarillado,

las mil cosas gque los grupoes, lamentablemente de un gran l
poder econbmice v politico dque manejan este pafs, nunca 1lo
sgspecha, nunca les interesa, porque posiblemente estas leyves

han sido pactadas en muchas ocasiones con elles o utilizadas
y elaboradas por ellos para su propio beneficio, o el de
las ciudades a las que representan, que en este Ccaso Son
muy pocas, Vemos nosoctros, gque todos los ecunatorianos pagamos
proyectos que se han heche en pocas ciudedes, con deuda
externa, pero que todos estamos comprometidos a pagarlo.
iQué cosa tan injusta! Qué buena hubiera sido que esos
proyectos tengan umn gran beneficio para todos los
ecuatorianos, pero no para una o dos ciudades en este pais,

Entonces vemos gue en este proyecto no se¢ considera la pobreza

creciente de nuestra poblacifn. Vemos que entre 1900 v el
2000, el 10% mfs rico de la poblacifn, concentrd 10 puntos
porcentuales m&s del ingreso; es decir, pasd del 35 al 45%,
mientras gue el 107 m&s pobre disminuyd del 1.8% al 1.1%.
En Fcuador, los Indices de bienestar son peores que en los
pafises que tienen menores niveles econdmicos que nuestro
pafs, FExiste entonces, una necesidad cada vez mis imperiosa
1 de invertitr con calidad, en satisfacer las necesidades bdsicas

de la poblacién, lo cual traerd como consecuencia un bienestar

integral para todos, una nejor calidad de vids para toda

la poblacién ecuatoriana, sin privilegios para algunos. Por

ello es que al leer el informe, me ha parecide muy adecuada
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la propuesta del diputado Landfizuri, en la que & través de
la cual, se deben crear tres fondes: un 35% para la
estabilizacidn, un 25 % para la inversidn social vy
] reactivacibdn productiva y un 40% para la reduccidn de la
deuda, Ah, ademf#s, querfa apoyar el planteasmiento hecho por
nuestra compafiera, la diputada Nina Pacari, en cuanto a que
la descentralizacidn es severamente amenazada, porque estamos
siempre hablando de sistemas nacionales de planificacibn,
cuando estd mpuy bien gue esto sea, pero basfAndose en la
planificacibén de cada unidad territorial, que serfan juntas
parroquiales, cantones, provincias, y esa es la (nica manera
en comoe el palis puede salir adelante., Gracias, seiior
Presidente, ————— o e e e e e e e e e e e e e e e e e S

FEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alvear, ————————=—————==swecoo——

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
La ley que estamos discutiendo, ies necesaria para el pais?
Fs la primera pregunta que tengo que hacerles. Porque aqui
he escuchado en el Parlamento, voces que quierem que este
provecto de Ley se archive., Creo, sefor Presidente y sefiores I

legisladores, que estando en una economia dolarizada
necesitamos, aungue tarde se ha acordado el Presidente de
la Repfiblica, de wun proyecto de Ley de disciplina fiscal.
| E1 concepto es bueno. Debemos establecer las reglas bajo
lag cuales la economia de este pals debe conducirse. Porgque
aqui no podemos fabricar billetes. Aqui gastamos lo que
producimos, y esto nos obliga a tener una disciplina en el
gasto plblico. Habfamos dicho los soclalcristianes, dias
atrfis, el proyecto, en concepto, justifica la presentacibn

del proyecto. Pero el gasto piliblico, tal como 1lo habia
planteado el Ejecutivo, tiene que reducirse a un promedic
del 2,5%, porque esto permite la reduccibn de la inflacibn
en el Ecuador. Bueno, la Comisibn acogid nuestro criterio.
Pero en el Fondo de Estabilizacibn Petrolera, que es el punto
de discusidn, creo que el pals tiene que pisar la realidad.
Las deudas tiene que pagarse, el pais no puede ser un moroso; ]
ni s& pretexto de pagar la deuda sociel, ser un permanente

moroso. Pero se paga, de acuerdo a las posibilidades. Y en

ese aspecto, el planteamiento del honorable LandAzuri, es
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un planteamiento adecuado. Pagar un 40% de la deuda pfiblica,
permite liberar partidas, que en este momentoe estdn
comprometidas en el pago de 1intereses, ¥y direccionar las
prioridades a la inversidn y a la reactivacibn de aparatos
productivos, como el Banco de Fomento. No es posible, sefiores
legisladores, que todos nosotros hablemos, y el propio
Presidente de la Repfiblica hable, de reactivar la produccibn
en el agro con préstamos de 10 mil dblares a 90 dias plazo.
Hasta para comprar un carro popular en este pais, se dan
48 meses plazo. Y no podemos hablar de que la inversifn en
el agro, puede estar limitada a través de préstamos en el
Banco de Fomento, a 10 mil dSleres a 90 dias plazo. Por eso
es, que damdo upn 35% de prioridad a la deuda social gque tiene
el pais, podemos incentivar la inversifn a través de préstamos
a largo plazo, y de préstamos con cuantfss atractivas al
agricultor, y podemos reactivar ciertas preasignaciones que
son tan necesarias para la produccidn en este pais. Creo
que la discusifn de la ley, no debe ser en contra de la ley.
Creo que la discusifn sobre la ley, debe ser puntualizando
las prioridades del pais. Y s5i despugds de esto, vamos a
iniciar la discusidn de articulo por articule, lo que tiene

que quedar claroc en el Congreso es, que la ley como concepto,

es necessria dentro de la economfa gque nosotros estamos
afrontando, ahcra dolarizada; pero que tiene que priorizarse

la deuda s3o0cial, sin mencoscabar la obligacibn que tiene el

pals de pagar su dewda pliblica. Seifior Presidente, seficres
legisladores, ————==—————me e e ————
EL SENOR PRESIDENTE. Homorable Quevedo, ——————=r——r——=rr—m——-

EL H. QUEVEDO  MONTERO. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: Por mandato c¢onstitucional, este Parlamento
todos los afics aprueba la pro forma presupuestsria, a
excepcidn del afio que se posesione el Presidente de 1la
Replblica. Y cuando revisamos la pro forma, Yemos
efectivamente, que gran parte de los ingresos lo dedicamos
al pago de la deuda phblica, y elle ha sido materia de
preocupacidn, de debate, de anfdlisis; y, en sintesis se ha
demostrade y ha revelado la pobreza de nuestro pafis. Y como

consecuencia de ello, hace unos meses atrfs, solicitfbamos
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la condonacidn de parte de la deuda piiblica, Pero de pronte,
ahora nos hemos convertido en pais millonario, en pais
inmensamente rico, que estamos discutiendo un proyecto de
Ley, diciéndole al mundo, tenemos plata suficiente para pagar
parte de la deuda pfiblica. Tremenda contradiccidén. De tal
manera que, esti bien que se haga una ley para efectos de
estabilizar la economfIa del pafa, que havya un fonde para
enfrentar los desastres que sufre 1la nacibn. Pero el
procedimiento para pagar la deuda piblica a través de una
ley, me parece de lo mds absurdo. Y aqui se ha dicho, lo
papeles de la deuda ahora van a estar posiblemente al valor
nominal. De tal forma que eso va a causar un grave perjuicio
econdmico =&l Ecuador. Pero tambi&én existe otra deuda,
reclamada permanentemente por los ecuatorianos, la deuda
social, Provincias permanentemente marginadas, especialmente
las provincias pequeias, ahora con el asunte del fenbBmeno
de El1 Nifio, los problemas se han agravado mucho mas, y es=a
ea una deuda, que todos los dias el pueblo ecuatoriano nos
estd reclamando gque tambi®n en justicia la paguemos. Decia,
que el asamblefsta cuando redactd la actual Constitucidn,
sensible con las provincias marginadas, en los Articulos
238 ¢y 240, se establece que las provincias amazdnicas y las
provincias fronterizas deben tener wun trato preferente en
el desarrollo y en la realizacidn de obras, el desarrcllo
sustentable de estas regiones del pafs, para efectos que
haya equidad en la distribucion de 1la riqueza. Y por eso
nosotros pensamos que en la facultad que tiene este Parlamento
y consecuentes c¢on esta deuda social, hemos hecho un
planteamiento por escrito, una propuesta, que alge de estos
recursos del petrbleo gue estédn por llegarnos, ¥ gue de
pronto, decia, nos ha tornado en pais millonarie, sirva para
la educacidén, para la salud, para la cultura, para la
agroindustria; que sirva para gque esas escuelas que no tienen
techo, que no tienen cerramiento, que no tienen baterias
higi&énicas, pueda proveerse 1los recursos para =solucionar
problemas de esta naturaleza. Para los hospitales, para la
salud, hospitales donde los enfermos se mueren, Y hay algin
hospital, donde las enfermeras les dicen a los enfermos,
que por favor, si tienen algiin dinero, maAs bien salgan del

hospital porque ahi van a morir. Nosotros hemos propuesto,

&
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decia, a través de una peticidn por escrito, que el 25% por

lo menos, se dedique para educacidan, ciencia, cultura,

deporte, para la salud de 1las provincias fronterizas vy
amaz8nicas, para la agroindustria, para el turismo, para

SOLCA. PRealmente como ecuatoriano y como orense, tendria

un cargo de conciencia, s8ino abhogarfa por las provincias
fronterizas y 1las provincias amazdnicas, mucho m&s cuande
1 el petrfleo proviene inclusive de esatas provincias. Pienao
que es5 importante, decfa, que los compafieros diputados se

sensibilicen hasta esta propuesta justa, equitativa, para
estos sectores de la patria. Por eso, creo gque si bien es
cierto, hay que pagar la deuda pfliblica, tambi&n es cierto
Y @3 una exigencia, <que paguemos parte de la deuda social.
Por eso, sefior Presidente, estA por escrito esta propuestsa
que tiene que ver con el articulo 21, y otras disposiciones
de este proyecto de Ley, Y espero consiguientemente, el
respaldo, de manera fundamental de los companeros de la Regifin

Amazlnica 7y de las preovincias fronterizas., Gracias, sefior

Prﬂ.ﬂil‘l'&ﬂtﬁ- ___________________________________ —— a— —— i —

EL SESDR PRESIDENTE. Honorahle Noboa., =———= —— —

EL H. NOBOA NARVAEZ. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Este es un proyecto de trascendental importancia
para la economia del pafs., Ninglin provecto de Ley por af
mismo, es perfecto, v para eso estamos los sefiores [
legiasladores para tratar de aportar en algo, para mejorar.

Concretamente, seifior Presidente, el debate se ha centrado

principalmente, en el por qué del destino de los fondos para
la recompra de la deuda externa, Senor Presidente y sefiores
legiasladores, no esa malo recomprar la deuda externa, lo malo
es dedicar muchos recurseos para ello, Pero ng sé& si los
sefiores legisladores saben, qu# inter&s estamos pagando por
la deuda externa actual, &Saben, sefiores legisladores cufl
es la tasa promedio de inter&s? 10%. No es como algln
Legislador decfa, que se puede recomprar los 14 mil millones
de la deuda externa. No seficres, lo recomprable es, solamente
cuatro mil millones, no mis, Y s8i ustedes calculan 10% de
cuatro mil millones, estamos pagando 400 millones de interés
al afio por favor, sefiores legisladores, 400 millones al afo,
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por ese tramo de la deuda, de 400 mrillones que son los
recomprables, perddn cuatro mil millones. Entonces, es bueno,
que habiendo un recurse ¢ un ingreso adicional, como este
del QGCP, se destine una parte para pagar o recomprar la deuda.
Sefiores, aqul estdn las proyecciones hechas por el Ministerio
de Economia. Comenzando con un flujo de caja de 250 millones

en el 2003 para la recompra, acabarfiamos de comprar en el

2013 los cuatro mil millones, Y el ahorro, seifiores,
mulctipliquen, pues, 400 millones de d&lares por afio, en 10
anos, cuatro mil millones. Es bueno para el pais, es
excelente, para esos 400 mpillones anuales de intereses,
dedicarlos, eso 81, al pago de la deuda social; eso s8I, =&
educacion, a cultura, a ciencia, tecnologfa, a seguridad
gsocial, c¢laro que si. Lo malo estA, en que la tasa o el
porcentaje que sSe Quiere dedicar a la recompra de la deuda
sea tan elevado. Pero en eso0 nos podemos poner de acuerdo,
sefiores. Mientras m@s elevado sea el porcentaje destinado
a la recompra de 1la deuda, mds van a subir los papeles.
Sefiores, no s& si ustedes recuerdan, que en mi intervencidn
de la semana pasada, con los periddicos aqui les demostré,
que en el lapso de 45 diams habian subido los bonos Global
de 12 afios de 73%, de interés al 89% que estd en este momento,
solo porque escucharom que Se va a aprobar este proyecto
de Ley, Y si ahora saben que se va a destinar el 75% de los
recursos, tengan la seguridad, sefiores, que el papel se pondré
al 92, al 95%, y entonces ahi este ahorro calculade ne va
a ser de 400 millones, serd de 200, de 150. Y ese entonces
ya no es el objetivo ni la meta que el pais persigue. Decia,
sefiores legisladores, que el debate se ha centrado en esto,
porque es bueno recomprar la deuda, para ahorrarnos las
cantidades que acabo de mencionar, pero es malo dedicarlo
el 753, ahfi tenemnsa que ponernos de acuerdo, Sugeri a la
Comisidén, la semana pasada, que se dedigque 50% para la
recompra de la deuda, 25% para el pago de la Seguridad Social.
Nadie sabe cufinto le debe el Estado al Seguro Social, nadie

sabe, Y el otro 25% para el Fonde de Estahilizacion de |

Contingencia, cuando bajen 1los ingresos del presupuesto,
por ocasidn de fendmenos naturales o, por 1la baja de los
precios del petréleoc. FEso es5 1o miAs justo, cumplimos leos

tres objetivos para los cuales esti siendo creado este Fondo,
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recomprar la deuda, estabilizar la economfa con el PFondo
de Contingencia, y guardar para el futuro, 2 que a nuestros
nietos y bisnietos no les deiemos un pals endeudado, sino
que tengan recursos para desarrollar las actividades
socioeconfmicas del pafs, con tranquilidad y certidumbre.
Sefior Presidante, ya concentrindome en puntualizaciones
cencretas, porque asf es el segundo debate, habia hecho unas
observaciones puntuales, dque lamentablemente la Comisidén
no los ha acogido. En el artfcule 7, concretamente, no podemos
seguir manteniendo como deuda pliblica, sefiores legisladores,
la deuda o los pasivos de la AGD, por favor, hasta cufindo,
hasta cudndo. Claro que es deuda, pero es deuda de 1los
banqueros pues, no del Estado. Y en el artfculeo 7, siguen
insistiendo, sefior Presidente. Por eso, me he permito sugerir
por escrito, que se elimine esa frase. Y con su venia, sefior

Presidente, voy a dar lectura a una frase cortisima, -————==——=

EL SEROR PRESIDENTE. Proceda, sefior, ———--- o o e e e e s

ELL. H. NOBOA MNARVAEZ, One al final del segunde inciso, en
el artfculo 7, se agregue: Deuda pfiblica: la deuda externa,
la deuda interna, la deuda com los municipios, etcéters,
sf, erxcepto laos pasivos de la AGD, clarfsimo, para que no
haya ninguma duda, Loes bangueros tienenm que pagar la deuda
a los depositentes, no todos los ecuatorianos. Ya les hemos
dado cuatyo mil millones de dflares, y eso es suficiente,
Sefior Presidente, sefiores legisladores, tambi&n en 1la
conformacifn del directorio que va a adainiscrar estos
recursos, le ponen un delegado del Banco Central. Sefior
Presidente, la persona gue tiene que estar en ese directorio,
tiene que tener poder de decisifin, y¥ no puede poner un
delegado pues, por que a lo mejor el sefior gerente Ao tiena
tiempo ¥ le manda al conserje o al chofer, por favor, seamos
mis serios, tiene gque ser el Presidente del Directorio del
Banco Central o el Cerente, ellos si tienen poder de decisibn
para poder administrar esos fondos, Tiene que cambiar la
estructura en la conformacién de esta comisidn, no puede
poner un delegado as{ a ciegas, tiene que ser el Presidente

o el Gerente del PBanco Central. Sefior Presidente, en el

artfculo 20, esto sf es para I:ipler. Dice: Que la Comisién

.....

i
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de Inversiones del Bance Central, -=pero escucthen, sefiores
legisladores—~ administrard los fondos, con el mismo criterio
que sSe administra la reserva monetaria. Sefiores, ya no hay
reserva monetaria. ©La Ley Trole, cuando se aprobd Ila
dolarizacidn, le camhid de nombre, se llama "Reserva Monetaria
da Libre Disponibilidad"™, Con ese criterio queramos
administrar, libre y disponible la plata, Por favor, sefiores
legisladores, sefiores miembros de la Comisidn, esta
observacidn es puntualfsima, ne se puede dejar ahi explicito,
una ventana abierta para que cojan los recursos y administren
con el criterio de la Reserva  Monetaria, de Libre
Disponibilidad dice la ley, es0 tiene que sSer un recurso
con candado vy =iete llaves pues, Por favor, sefiores
legisladores, sefiores miembros de la Comisidn, aqui también
he heche una observacidn puntual para que se elimine eso
de la reserva, el criterio de Reserva de Libre Disponibilidad.
Sefilor Presidente v senores legisladores, estd bien que el
Banco Central administre estes recursos. No puede ser gue
administre una banca de inversién internacional. &éPor qué,
sefiores legisladores? Porgque nes vamos &8 constituir en
exportadores de capital pues, Se va a estabilizar los ingresos
petroleros en alrededor de 600 millones a partir del 2004,
ese va a sger el ingreso, iNo es cierto? Entonces, s3i viene
Salomén Brother, Gold Masdad, Merrill Lynch, estas bancas
de 4inversidn internacional, vam a coger pues la platita,
clareo gue nos dejardn un pagaré, unas garantfas del 100%,
vy van a ir a comprar acciones de Microsoff en Estados Unidos
o de la cervecera mexicana, ¥ nosotros con la plata del Estado
financiando la produccibn ¥ el desarrollo de paises

extranjeros, Por favor, sefiores legisladores, ~—-—————————s—w=-
EL. SENQOR PRESIDENTE. Su tiempo, por favor, sefior, ——————————===

EL H. NOBOA NARVAEZ., Ya concluyo, gracias por =su paciencia,
sefior Presidente. Por eso es importante de que el Banco
fentral administre esos fandos con criterio de soherania
nacional, de rentabilidad y de seguridad de esos fondos.
Aquf, porque esos 600 millones, si se lanza al mercado de

capitales, va a haber una disminucidn del mercado de

capitales, v el empresario va a acudir a esos recursos, &
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tazas de inter&s cémodas v a largos plazos, y eso es fomento
de la produccidn y eso es fomento del empleo ¥y eso es més
ingresos para el Fisco. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, por f{iltimo. El artfculo 21, vuelvo a insistir,
en que el 25% sea para este Fondo de Estabilizacifn, el 25%
sea para pagar a la seguridad social y tambi&n para el seguro
agricola de la produccidn. Porque ahora miren, los campesinos
quebrados, no hay seguro. El1 Banco de Fomento no tiene cémo
recuperar el dinere, quebrado. Si hubiera wun seguro que

garantice la produccidn agricela de los pequefios agricultores,

no estuviera pasando estas penurias el Bance de Fomento.
T E]-. otro 5']3.'- —————————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE. Estf sobre el tiempo, sefior Legislador.

EL H. NOBOA NARVAEZ. Concluyo, senor Presidente. E1 50% para
la recompra de la deuda ezterna. Gracias, sefior Presidente,

EEEE-HI'I‘EE legiﬂlﬂdﬂraa. mmmmmmmmmmm - = - e —

FL SENDR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calder&n, ————————=———r

LA H. CALDERON PRIETO. Sefiores diputados: Esta ley que se
eastablece para que exista un egquilibrio del pago de la deuda
financiera, ase ha olvidado de establecer un equilibrio entre
el pago de la deuda financiera y el pago de la deuda social.
Muchas personas, muchos diputades y diputadas, aquf han
sostenide la necesidad de hacer ese pago. Quieroc también
contribuir al debate con algunos datos, para establecer la
urgencia v el por quf de la necesidad de destinar los recursos
del Fondo que c¢crea esta ley, para la deuda social. Uno de
cada 10 ecuatorianos no tiene acceso a la salud; cuatro de
cada 10 mujeres que dan a luz en el Area rural, lo hacen
sin atencidn profesional en el parto; uno de cada 10 nifios
ge matricula en la escuela, los nueve que no se matriculan
es por razones de pobreza; une de cada 10 nifios no termina
el sexto grado., El1 452 de los nifics ecuatorianc sufre de
desnutricibén, Fl promedioc de escolaridad en el Ecuador es
de seis grados, uno de los mis bajos de Am8rica. Ya 1la
diputada Susana Gonz#lez, nos hacfa notar que la deuda social

es igual a unz iniquidad severa, donde el 10T de la poblacién

/
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participa del 45% del Producteo Interno Bruto, mientras que
el 102 m&s pobre, ha disminuide su participacifn en el
Producto Interno PBruto en seis puntos porcentuales, seflor
Presjidente, Un pafs que tenemos de los Indices de bienestar
mi&s bajos del mundo. Srilanka que tiene un ingreso percépita
de 820 d&lares al afio, frente al FEcoador que tiene 1310
d6lares al afic. Srilanka, tiene cubierta su poblacidn con
agua potable en un 83%, el Ecuador el 71. Nosotros tenemos
cubierto con saneamiento bhAsico el 59% de la poblacibn,
Srilanka tiene 835, Esto es para dar ejemplos nada méAs, Y
en definitiva, cuando se estabhlece el gaste social que
realizan los paiszes de AmBrica, el Ecuader esti por debajo
de la media. Y en relacidn a Chile, pafs ton quien siempre
queremos compararnos, estamos siete veces abajo de Chile,
an lo que significa inversidn hacia el sector social. Sefiores
vy sefioras diputados, si se mantiene esta brecha, no nos
alarmemos que aguf hava una dinsurgencia popular. Y a través
de esta ley, lo dijo ya Ledn HoldSs, lo gue se estdi poniendo
es una bomba, una dinamita que va B8 estallar, porque va a
tener realmente, abriéndose esta brecha, cada vez mds pobres
los pobres, y cada vez més ricos los ricos., Si ne se invierte
en &} sector social, aqui habrf un estallido, porque no hay
mal que dure cien afios ni cuerpo que lo resista. Por eso,
he propuesta en concreto, un texto alternativo al articulo
5, donde no se establece techo para los gastos del pago de
la deuda Ffinanciera, vy se establece un techo del 2.5% para
todo lo que significa el gasto primario, es decir el gasto
que se hace en el pafs., Recuerdo una frase del doctor Carlos
Julio Fmanuel, cuando se hablaba de la necesidad de reducir
la inflacidn, incluso a costillas del pueblo ecuatoriano.
El decis: ™Solo en los cementerios la inflacidn es cero,
porque no hay consumo"”, ifuieren entonces llevarnos al Fcuador
a convertirse en un cementerio: No, no podemos de ninguna
manera sostener un techo para el pago de la deuda financiera,
y ponerle un techo al pago de la deuda social. Propongo
también, reformas al articule 10. No es suficiente establecer
que la utilizacidn el superdvit presupuestario esté destinado
a 1a 4inversiBn: hay que poner a la dinversifn para el

desarrolle social y econfmice sustentahle, De lo contrario,

alglin municipio, alglin gobierno, dird es dinversidn. Y nos




el monumento al amhiente, el monumento a lo vyo qué s&; o

en los municipios, saceras y bordillos, que 1llenan los
bolsillps, es inversidn, pero esa no es inversidsn destinada
gl desarrolle social y econbmico sustentable, En los
artfculeos 12 y 13, se habla de la necesidad de presentar
un proyecte de calificacifn de viabilidad t&cnica, econdmica
etcétera, tanto para las operaciones de cré&dito del Gobierno
Central, como del Gobierno Seccional, pero se olvidaron de
incluir el ejercicio del derecho a un ambiente sano. Y es
necesario por tanto, aumentar: "que tambi&n se requiere para
hacer estas obras de gran envergadura con endeudamiento
ptblico, de un informe de impacto ambiental", Sefior
Presidente y senores diputados, en el nGmero 17, hay que
aumentar la frase: ™"de equidad social™ en el articulado,
porque de lo contrario, insisto, toda esa riqueza petrolera
que por afios ha servido para mantener privilegios de unos
pocos, por primera vez deberis usarse tambi&n para elevar
la calidad de vida del 60% de los ecuatorianos que realmente
nunca se han sentido duencs del petréleo. Y por filtimo,
el articule 21, que es el articuleo que establece Ila
utilizacifn de los recursos del Fondo. Bien, gque se quede
el 25% para la estabilizacifn de ingresos petroleros ¥y
cat8strofes. Pero luego, el 40% debe ir para la inversidnmn
social: educacidn, salnd, hienestar =social, saneamiento
ambiental vy justicia el 40%, es decir, el 65%. De esta manera
lo tendriamos utilizado. Del =saldo, primero hay que pagar
la deuda con el Seguro Seocial, ya sabemos los montos y sabemos
que esa deuda se tiene que pagar en 10 afios, conforme
establece 1a Constitucién, ¥ el resto va para el pago de
la deuda, 51, aefior Presidente, solo una cosa mfs. En el
articulo 13, tambié&n se dice, gqgue si hay gsuperfvit
presupuestario, &ste tiene que ser utilizado en inversidn.
Y no dice nada mfis. Tiene gue inasistirse, que esa inversidn
tienme que ir para los sectores sociales, para que haya
equidad social, para que no Se agranmde la brecha. Seflores
diputados, con un nivel del 2.5% revienta este pais. Estoy
de acuerdo con lo aqui planteado. Una persona que se lo conoce
como no extremista, como Lebn Roldds, 1lo ha dicho: aguil
gi aprobamos eso del techo de la inversifn social en el

2,.5%, algin dfa tendrfn conciencia les pobres de este pals,




que es necesario reclamar que venga el general Eloy Alfaro.

Sﬂﬁﬂr PfEBidEHEE. —————————————————————————————————————— -

EL. SENOR PRESIDENTE, Honorable Yolanda Andrade. Audio para

la diputada Andrade por favor. Por qu® no ocupa otra curul

habilitada sefiora. Sefiores de la cabina, Tenga 1la bondad,

en la curul del diputado ¥l@&ver Ron,

LA H. ANDRADE GUERRA. Sefior Presidente y compaifieros
legisladores: Creo gque sino existlera el petrbleo, no
estariamos hablandoe de esta Ley, Pero, como sale el petrbleo
de la Amazonia, precisamente estamos heblando de esta Ley,.
Y iqud es lo que observamos dentro de esta Ley? Que no hay
un solo artfculo que hable sobre la Amazonia, no hay ni
una sola linea que diga sobre recuperacidn, conservacibn,
preservacibn del wmedio ambiente. No hay nada de aso,
compafierns diputados. iQué es lo gque pretendemos? GSacar
todo el petrbfleo. Que la Amazonia mAs adelante sea un
desierto, que ya no sea el pulmdén del Ecuador ni el pulmbn
del munde, =ino un verdadero desierto. Ahorita, 4Lqu@ es
lo que estd pasando? Nuestros colonos, nuestros campesinos,
la gente que recibe agua contaminada, aire contaminado, eso
es lo que recibe a cambic del petrfleo. Fijense ustedes,
en esta Ley no dice nada. Todos han hablade que hay que pagar
la deuda o no hay que pagar la deuda; que hay que pagar
1a deuda social, que no hay que pagar la deuda social, Que
este proyecto tiene que regresar al Ejecutivo. Pero no se
dice absolutamente nada, de cbSmo conservar, cdmo preservar
a esa Amazonia de dénde va a salir y sale actualmente el
petrbleo. Yo si quisiera que se considere esta situacidn:
preservacifn, conservacidn, proteccibén del medio ambiente,
porque no podemos continuar asf los amazdonicos. Ustedes
ven la reaccifn que ha existido en las provincias de Orellana
y Sucumbfos, cémo han reaccionado. Pero {ipor qu& han
reaccionado? No porque al Alcalde, al Prefecto, =& los
movimientos sociales les da la gana, sino que sienten
verdaderamente la necesidad, sienten la necesidad de la vida.
Por esoc es gue pido a los sefiores mieambros de la Comisidn,
que analicen, que dentro de ese 65%, de ese 25%, se

establezca, wn porcentaje dedicado exclusivamente a la
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preservacidn, conservacidn y recuperacidn del medio ambiente.

Gracias, sefior Presidente, gracias compaferecs diputades,
EL SEWNOR PRESIDENTE. Honoreble René Maugé, —-—~—w==wrr--—ccoccoooe

EL H, MAUUGE  MOSQUERA. Sefier Presidente y companeros
legisladores: 34 yo fuera un anarquista, no dudarfa un
minuto en aprobar tal como estd esta Ley. Este proyecto de
Ley lleva implfcito una enorme respaonsabilidad de la Funcidn
Ejecutiva frente a los destinos del pafs, Y como los que
ya hemos estado aqui, porque ya vamos a concluir précticamente
este afio, el perfodo para el que fuimos elegidos, a comienzos
de este periodo, nos tocd tratar una ley, que ne la velamos
en toda su dimensifén, pero la intufamos, a dbnde iba, ¥ por
eso nos opusimos, que fue la Ley de la Agencia de Garantia
de Depbsitos. Esa Ley se hizo para legitimar el atraco de
algunos banqueros; esa Ley se hizo para permitir el feriado
bancarice y tode lo que sucedif en el pafs, que no lo voy
a relatar. Fsta Ley, es la Ley para legitimar el atraco de
1os fondos petroleros que van a venir del nuevo hoom petrolero
de petrfleos pesados. Estd claro, que en todas las cosas
cuando Sg hacen tienen que ponerse bonitas palabras:
trasparencia, responsabilidad, todo esto dice la Ley que
es una Ley de responsabilidad. Pero veamos, por ejemplo,
he hecho puntualizaciones, observaciones por escrito, Pero
veamos por ejemplo, la intencidn fundamental: Pagar la deuda
y hacer bajar la deuda. Recomprar la deuda. Para recomprar
la deuda, todos los gque han hecho saben, que es una cperacidn
altamente sescerata de un Estado., No se puede decir a los
cuatro vientos, a los acreedores, sefiores les vamos a
recomprar la deuda externa pues. De hecho, no es la cifra
que aqui se ha dicho, de quienes hoy dfa defienden al
Cobierno., Hoy dfa los bonos Global subieron al 80%, porque
ya saben que vamos a pagar. Es el {inico pais del mundo que
ha hecho una ley, para ser buen cumplidor ¥ para pagar.
Es evidente, que no podemos declararlo ni vamos a ser deudores
de mala fe, no. Perc hay imposibles pues. Cuando nuestros
cCampos edtén anegados, cuando los campesinos estin

quebrados, cuando més de medio millén de ecuatorianos han

salido perque no hay trabajo, resulta que resolvemos ser
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los mejores pagadores del mundo, En Derecho Civil, vy agquf
hay algunos colegas legisladores, saben porgque la quiebra
del que no puede pagar es legi{tima. Entonces, esta operacién
que nos proponen en la ley, en qué momento se la hace. Se
la hace, cuande en la Conferencia de Monterrey, cuando en
la Conferencia en Chile, cuande hubo un sinnfimero de
conferencias, incluso internacionales. Sefior Presidente,
los paizes estin planteando seriamente mecanismos de
condonacidn de deuda. Se 1a hace, cuando la mis alta
funcionaria del Fondo Monetario Internacional y organizaciones
de Europa Central, han propuesto el arbitraje internacional.
Hace no méAs de dos meses, del 9 al 12 de marzo, no= reunimos

en Guayaquil representantes de este Congreso MNacional, con

representantes de organizaciones de Jubileo 2000, de
Argentina, Perfl, Bolivia, Colombia, Brasil, Honduras, de
Ghenna, de Nigeria, de Islas Mauricio, de Filipinas, Alemania,
Britania, Australia, FEspafia, Austria y Canad8, para considerar
los mecanismosa de arbitraje internacional de 1la deuda
externa. Y esto lo conoce el Gobierno, porque esto tampoco
es invento. Hace 49 afios, exactamente hace 49 afios, banquero,
buen negociador y amante de su patria, no como algumnos que
tenemos nosotros, gue aman a las transnacionalesa y sus amos,
Yy no su patria, rvenegocid mediante arbitraje en Londres,
la deuda, de las dos guervas de Alemania, y las redujo al
70%, y lo restante de esa deuda, entre el 0 vy el 5% de los
intereses. Y a2 midz de eso, comog dirfames agquif en Quito,
de yvapa, a Alemania le dieron parte del plan Marshal. Asf
se hace, sefior Presidente y colegas legisladores, cuando
una nacifn, cuvando un gobierno tiene dignidad, no c<uando
ha resuelto ponerse de rodillas ante 1los acreedores
internacionales. He hecho, como dije hace umr monmento,
observaciones muy puntuales a esta Ley. WNo es posible gue
la Ley destine el B80% o pretenda, porque aquf ya se han
levantado voces vy hay también propuestas, pretenda que
deatinemos el 807 del petr§les que se wviene al servicio de
la deuda externa. Lo 1légico serfa, que todo ese inmenso
dinero lo destinemons, por ejemplo, hacer un sistema yv el
mAds importante de América, porque tenemos el mAs importante
sistema hidrogrffico de la Cuenca del Pacifico, de embalses,

para que no sucedan estas tragedias, y con la plata que nos

R —"
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entre de esa 1inversidn, pagar a los acreedores. Nosotros
los ecuaterianos, lidiamos més de 150 afios la primera deuda
externa, la deuda de independencia. Que asimismo, por esta
manera de ser de los ecuatorianos, descuidada, esta mafiana

también asi en forma media descuidada, regolvimos ni

siquiera conocer, porque dicen que la Constitucidn, no =sé
en qué& parte, resolvimos no conocer los acuerdes migratorios
de este conflicto de Colombia, tCudntos colombianos nos
van a meter aqui? Creo que hay que ser solidarios con
niestros hermanos, pero tenemos dque saher hacer bien las
cosas. Y el Congreso no podfia dar la espalda, como dio
la espalda en el asunto de Manta, frente a una situacidn
de tan grave, Pero ademfs, en esta misma t6nica, Indonesia,
Egipto v, recientemente este afio, Pakist&n ¥ Polonia
renegociaron, vy, practicamente se les condond 1la deuda
externa, por razones geopoliticas o por 1o que sea, Y iacaso
nosotros no tenemos tremendas razones geopoliticas? Aquf
no sSe ha considerado ctuwal va a ser el destino incluso del
prohlema del Plan Celombia. A lo mejor tendremos que destinar
gran parte de ese petrfles a 1l1la auto defansa nacional,
Por todo esto, s8I c¢reo que lo estamos exigiendo, noe el
Congreso Nacional, el Gobierno, el gque ha mandado aqui un
petardo, para sorprender al Congrese MNacional y sorprender
al pais. Y por lo menos, que los ecuatorianos que nos
oyen, v gque el pals sepa que habemos legisladores que no
nos prestamos al engafia, Y, que como dije al comienzo, esta

es la version de la AGD, para el manejo del petrbleo. Gracias,

Eeﬁur PrESi{iEﬂtE; mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm — ——

El, SENOR PRESIDENTE, Honorable Rivera., ====—-scccscccccconacm—

FL. H. RIVERA MOLINA, Sefior Presidente, estoy consciente
gque estamos en las generalidadeg, vy gqgue entiendo que el dfa
de mafiana comenzaremos el debate, articule por articulo,
Simplemente quiero hacer notar algunas observaciones de
carficter general, que crec que debemos tomarlas en cuenta.
Primeroc me parece, a pesar de que fui de la opinidn inicial
de que esta Ley debfa ser calificada como orghnica, y asai
lo decidid el Plano, el hechoe de que la calificacidn de

orgdnica nos va a tener, no sé si es feliz la expresibn,
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amarrados o condicionados a la votacifin., Si alguien quiere
aprobar en in extenso, lo que ha venido de la Comisifn,
dificilmente tendrd 62 votos: 8i algnien quiere rechazar
todo, tampoco habri los 66 votos. En lo personal, por ejemple,
creo que botar esto a la hasura, no es tampoco responsable,
aunque pueda ser electoralmente redituable. Y lqud es 1lo
que pasara? 40 entrarfd en vigencia por el Ministerio de
la Ley que hay que evitarlo, o en enero, con los pantalones
humedecidos, el dque esté en la primera magistratura del
Estado, enviari algo mucho miAs radical y ese Congress si
lo aprobara. Aquf me acuerdo, haciendo memoria, que el
Congreso casi por unanimidad rechazd la Ley Marco, vy casi
unanimidad aprobd 1la Trole II y Trole III, gque eran peores
que la Ley Marco, si es que advertimos los textos, los
contextos ¥ los contenidas; esn0, ceme  primer  punto
referencial., Segundo. Me parece que deberfamos hacer el
esfuerzo posible, para que pase lo miAs sensato. Alguien
me decfa, pero si pasa alge sensata, el Presidente va a vetar
¥y va a enviar como texto alternativo, lo insensato, vy no
tendremos 62 votos para rechazarlo; esa es una verdad,
ciertamente que esa es una verdad, Lo ideal thabria side
que el Jefe de Estado envie un proyvyecto mis o menos tamizado,
mi s o menos consultade y mis ¢ menos viable, Pero
lamentablemente, como ha sucedido en leos 23 afos de vida
democrdtica, ninglin Presidente actud asi, toditos utilizaron
el arbitrio del recurso de 1la urgencia econbmica, para enviar
una ley, v algunos enviaban 20 o 30 leyes. Por ese se hizo
una reforma constitucional, en virtud de la cual se deben
enviar solo una ley en la misma materia, Pero, como hecha
la ley, hecha l1a trampa, se envian en la misma wmateria 20
leyes distintas. Ese es el problema del ejercicio de 1a
politica ecuatoriana, Mds alld de todo lo gque pongamos aquf,
de nada servird al pals una o 100 leyes, sino comprendemos
ni aprendemos el valor de la disciplina fiscal, Para muestra
un botdn. El1 puebio ecuatoriano aprobd que los diputados
no pongan las manos en el presupuesto del Estado; aprobd
que no gestionen partidas presupuestarias; tipificd como
infraccién en el CbHdigo de Etica. Y la prensa nos dice,
que solo en un mes o dos meses, han habido 33 millones de

délares de partidas extrapresupuestarias. Ya gerin pues
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losa socibdlogos o politdloges que estudien y escriban la
historia, los que tengan que establecer correlacidén de
transferencias, con dias y momentos en el que el Congreso
discutia temas de interés para el Gobierno. Y ahi
comprenderemos presencias o ausencias, ligadas y condicionadas
a tal o cual tema. Esa es la verdad, aunque nos duela
decirlo, vy & veces tambi&n nos duela escucharlo. Entonces
podemos poner limites al gasto primario, podemos tener metas
de deuda en relacion al Producto Interno Bruto, podemos poner
l1imites en las discrecionalidad, de nada servird, si lo que
vengan para pgobernarnos no aprenden la austeridad. El afio
pasado fue mejor que el 2002, recibimos mAs de lo gque estaba
presupuestade, Pero el Presidente se gastd. Porque los
presidentes tienen esa tentacidén de ser seducidos por el
aplauso de la tarima, y creo que les produce una especle
de &xtasis incomparable, c¢ada vez que entregan un cheque
y recibea una medalla por el pueblo que caminan. Esa es
la verdad. Nuestro mismo Jefe de Estado, esperd que una
parte de la Costa ecuatoriana tenga el agua en el cuello,
para visitar y regalar los 30 mil délares en cada pueblo,
al precio del salude del respetrtable, en términos taurinos.
Porque actiia mAs politicamente que todos los politicos,
insultande y degradande a los politicos. (De dinde salid?
Porque quien ejerce la primera magistratura salid del ftero
de un partide polftico, a quienes hoy genlricamente critica,
Sefior Presidente, que el Ecuador tiene de alguna manera Qque
aliviar el peso de la deuda, lo tiene que hacer. No quiere
decir esto, que hay que hacer una ley =solo para pagar la
deuda. Mafiana en el debate, daremos cifras, de cufinto destind
cada Presidente al servicio de la deuda. Como las cifras
del monto de la deuda en relacidn al FPIB, el campeonato se
lleva el Gobierno del Presidente Mahuad, y el Vicecampeconato,
merecidamente, el Gobierno de 1la Izquierda Democrética.

El primero, con un petrSleo de siete dblares, y el segundo
con un petrblec de 32 délares. Pero esto, no es hacer
alusiones politicas, el mensaje que quiero dar es, que todos
somos corresponsables de este problema. Entonces, hagamos
una reflexidn; qué le conviene mis al pais, seguir destinando
la mitad del presupuesto general del Estado, sclo para pagar

intereses al 12%Z, o generar un superdvit para renegociar
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esa deuda, bajarla, y escs recursos liberados llevarlea a
la inversidns social. El problema es que al jefe de Estado
se le ocurric enviar esa fO6rmula por escrito, Cuando los
gobernantes de Amé@érica Latina que aliviaron el peso de 1=
deuda, algun sefnor Parlamentaric lo decia, hicieron de la
manera abscolutamente secreta, porque guerra avisada no mata
gente, ¥ como aqui estamos avisando gue queremos pagar la
deuda, todos los buitres anénimos o© no andnimos que tienen
papeles de la deuda, dirdn, gqué chévere, no les voy a dar
un sucre de descuento a éstos, un délar. Les tendré vender
al 100% del valor nominal. Eso es irresponsable,
absolutamente irresaponsable. Ne voy a dar cifras, a las
que di en el primer dehate, pero doy algunos criterios. Lo
primero. El1 Fondo de Estabilizacidn y Emergencia, a nuestro
juicio, deberia incrementarse. Pero el gasto de ese Fondo,
de Contingencia, Emergencia o Estabilizacidén, debe tener
100 candados, para que al Presidente, cada vez que le dé
cosquillas de que quiere aplausos, no abra y entregue los
chequecitos, sea cuando el pais lo necesita, en estados de
emergencia. En le posible, deberiamos destinar algiin fondo
para lo que se denomina el desarrolle humano, ¥y ¢reo que
varios parlamentarios han reflexionado sobre esta linea;
¥y, evidentemente, un fondo para el pago de la deuda, es

elemental., Porgque aqui podemos dar discursos, pero toditos

que pasaron por el Gobierno ¥ que nos representaron a toditos

que estamos aqui, pagando la deuda, destinaron wun buen
porcentaje del presupuesto a ella. Porque ademds, este momento
los organismos multilaterales de crédito le tienen ceon la
soga en el cuello, por no decir el pescuezo, al pais,
Entonces, busquemos un equilibrio, que haga posible que de
e! Congreso salza algo. Por supuesto, tenge conciencia, que
i el Presidente envia un veto, va a ser diffcil tener dos
terceraa partes; esa parte lo comprende a plenitud., Nosotros
no estamos de acuerdo, con la feria del reparto, no. No falta
razon a muchos diputados de varias regiones, de guerer ese
reparto, por el modelo bicentralista del Ecwador, pero el
Ecuador yva estd ahorcado por las preasignaciones y no podemos
seguir radicalizando las preasignaciones., Creemos, gue no
tiene sentide, que sea el propio Gobierno y el Ministerie

de Economfa, los que vigilen el Fondo de Estabilizacidon o




Actal 197 Pag  go

R e i il e e —— AP TR N R P TS R vinira— - 1

la disciplina del gasto, porque es dejar que los quesos lo
cuiden los ratone=, van a gastar mAs. Por eso hahia planteado,
¥ qué pena que la Comisidn ne haya recogide, la conformacidn
de una Comisidn de Control Social de las Finanzas Phblicas,
donde esté la Comisidn Civica Anticorrupcidn, dénde estén
los sectores productivos, las universidades. Sin embarsgo,
de todas maneras, acabo, hay una prepuesta que me parece
mAs o0 menos sensata. Podemos poner, no 300%Z limite de los
mukicipios; podemos poner 2,000%8, Pero cualquiera entiende,
que afuera no existe ningGn idiota que le preste plata a
un municipio, s8i es que ese municipio neo demuestra solvencia
Yy capacidad de pago. Es por eso, que m&s del 70% del crédite
a todos los municipios se concentra en Quito ¥ en Guayaquil
porque e! resto no tiene capacidad de pago, esa es la verdad
tragica. Deberfamos mejorar, ¥y culmino, todaz aquellas
disposiciones que obligan a la informacidn, a la transparencia
Yy a no poner facultades de excesiva discrecionalidad en el
gasto, porque nos encanta gastar mAs de lo que tenemos,

por eso estamos lamentablemente, como estamos, =—==—————=—====-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Obando, =~~==—eemaccccccancaaane—-

LA H. OBANDO CADENA, Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Cuando estudiaba este provyecto de Ley Orgénica
de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia Fiscal,
pareceria que es una ley que va a redimir al pais, porgue
aqui se habla de transparencia, se habla de responsabilidad
y de estabilidad. 8in embargo, deberiamos preguntarle al
Presidente de ia Repiiblica, en el fondo, qué mismo es 1lo
que persigue, ibeneficiar a 1los tenedores de deuda, pagar
la deuda externa por el compromiso con el Fondo Monetario
Internacional o beneficiar a los famosos negoc¢iantes de 1la
OCP? (reo ¥ compartoe la idea que ha propuesto el honorable
Stalin Vargas, ¥ ha sido respaldada por mi compaiero Carles
Gonzélez, que se deberfa negar este proyecto, porque de
lo contrario, estariamos perjudicande a todo el sector social
que con la dolarizacidn es el més golpeado en este pais.
La pobreza en este pais esti llegando al 80X, O nos olvidamos
de los migrantes © nos olvidamos de aquellos que no tienen

para comer y que no hay fuentes de trabajo en este pais;
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i o nos olvidamos de aquellos que estéin enfermos, ¥ va en los

hospitales ni siquiera son recibidos porque no hay los insumos
necesarios para pederles curar; o nos olvidamoa de los
problemas gque estamos sintiendo quienes vivimos en las
provincias fronterizas por los efectos del Plan Colombia;
de las inundaciones cada cuatro afios, cada dos afios, de cuéinto
dinero se gasta despufizs de las inundaciones en la provincias
de la Costa. Creo que esta ley no es ninguna invencidn del
sefior Presidente de la Repiblica. Tengo en mis manos la
Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal del Perf, pero esto
es algo muy diferente, esto es en relacién a los precios
para una estabilizacidn fiscal y petrolera., Tambi&n tengo
en mis manos la ley integra de la Ley de Responsabilidad
Fiscal del Brasil, que tambi&n es algec muy diferente, no
para pagos de deuda externa, esta es una ley para estabilizar
Ia economia del pais, para beneficiar a los sectores sociales
wads vulnerables de los palses. Cdmo vemos a responder,
sefiores, con quf conciencia social vamos a responder a los
electores, ya se avecinan las elecciones, cbhmo vamos a
regspoader, qué vamos a decir, =i estamos destinando les fondos
para el pago de deuda axterna y estamos beneficliando a los
tenedores de deuda. Ya s2e ha analizado aqui, de gque la deuda
enpezd ean 37%, el valor, luego el 60T, B2%, ¥y hoy con
apenas creer que sSe va a aprobar esta ley, esta en 85.45%.
Pregunto, sefiores legisladores, si esta no es una oportunidad
que tenemos para legislar en beneficio de los pobres del
pals, para legislar en beneficio de los nifics de aste pais
que son los desprotegidos, que son los huérfanos, porque
sus padres estdn fuera del palis, o acaso noa olvidamos de
que aquellos migrantes estfin sosteniendo & la dolarizacion
¢con sus lagrimas, con su sangre, con la muerte de muchos
de ellos. Pregunto, sefiores legisladores, s8i en nuestra
conciencia no pesard de que hoy desaprovechemos esta
pportunidad, y nosotros vayamos a legislar como quiere el
sefior Presidente de 1la Repliblica que no tiene conciencia
social, gue s0lo piensa en las privatizaciones y en beneficiar
a los més poderosos de eate palis. Por lo tanto, me ratifico

en que se debe negar este provecto, -—-— o o e e e

FL SEHOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, el horario se
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ha cumplido, Quedan en lista inscritos, el seidor diputado
Khiser Arévalo, el seiior diputadoe Vicente Estrada, el sefior
diputado Eduardo Pacheco, el =seiior diputado Johan Argudo,
el sefior diputado Carlos Falgquez, el sefior diputade Hugo
Morenoe, el sefior diputado Carlos Kure y el seiior diputado
Cerman Astudille. En ese orden, s8i el Presidente titular
asi decide, podriam reabrirse el debate el dfa de mafiana.
Se clausura la presente sesidn, y se conveca a sesidn
ordinaria para el dia de mafiana a partir de las nueve heoras.

GTEEiaE, 3EﬁﬂrE$. --------------------------------------------

III

El sefior Presidente decla terminada /1a/gseB8idn, siendo las

veinte horas v treinta minytos, —————pe=fe=== R
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