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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y siete dilas
del mes de mayo de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de -
Sesiones de la H. Clmara Nacional de Representantes, bajo la Pre-
sidencia del sefior doctor Reynaldo Yanchapaxi Cando, Vicepresiden
te encargado de la Presidencia, se instala la Sesifn Vespertina -
de las Comisiones lLegislativas, siendo las diez y siete horas, -~
veinte y cinco minutos.

En la Secretaria, actual el sefior doctor Francisco Garcés Jarami-
llo, Secretario Titular de la H. Camara Nacional de Representantes

Concurren los siguientes Honorables Representantes, miembros de -
las Comisiones lLegislativas.

COMISION CIVIL ¥ PENAL:

H. DR. MANUEL VALENCIA VASQUEZ
H. DR. GONZALO GONZALEZ REAL
H. DR. FAUSTO VALLEJO ESCOBAR

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. DR, JUAN TAMA MARQUEZ
H. DR. ARTURO PIEDRA ARMIJOS
H. SR, ARQUIMIDES VALDEZ CARCELEN

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIC ¥ DE PRESUPUESTO

H. DR. WILFRIDO LUCERO BOLAROS
H. LCDO JORGE ZAMBRANO GARCIA
H. DR. SEVERQ ESPINOZA VALDIVIEZO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. ARQ. HUGO CAICEDO ANDINO
H. ING. EUDORO LOOR RIVADENEIRA
H. DR. GALO PICO MANTILLA
H. SR, CARLOS FALOUEZ BATALLAS

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar si hay qud

ruIn. . o S i S e S o i S S G M . s i i i e i i o e . i [ i o, . T .

SEROR SECRETATIO: Existe el gquSrum reglamentario, serior Presiden
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SEROR PRESIDENTE: Se instala la sesifn de Plenario. Sefior Secre
tario, sirvase dar .lectura al Orden del dig. --r=smmeecesacepoana-

= - - -_; O e e W g L e e e i — ] ———— - T o s S — s . —— i — -

II

SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: PRIMERO. Segundo Deba-
te del Proyecto de Decreto gue Reforma las Leyes 49 'y 50, publi-
cadas en el Registro Oficial nGmero 263 de 29 de agosto de 1980,
sobre oficiales de Policia dados de baja: SEGUNDO. Primer Deba
te del Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de las Secreta--
rias: TERCERCQ. Primer Debate del Proyecto de Reformas al Decre-
to nimero 886 de 10 de noviembre de 1976, sobre la redistribucifn
de la Loterfa de Guayagquil. Hasta ahi el Orden del Dia, sehor -
Pregidente . ~—=m=mme e e e e e e e e s —— — - ————— -

IIX

SENOR PRESIDENTE: Antes, sefior Secretario, sirvase dar lectura
al Informe de la Comisifn conformada el dfa de ayer, en relacibn
a la pelicula, al proyecto de acuerdo gue gquedS pendiente.-—--==

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: La comunicacibn firma-
da por el ingeniero Eudoro Loor y el doctor Severo Espinoza, di-
ce asi: Por lo anterior nos permitimos acompanar el mismo pro-
yecto de resolucidn presentado ayer, pero incorporado dos crite-
rios bisicos; el primero, relacionado al tiempo de duracidén de -
la proyeccidn y gue sugerimos que sea de treinta y cinco dias en
Quito, y Guayaguil y treinta y cinco dias en el resto del pails,

puede ser simultineamente o en diferente lapso, este acuerdo lo

1
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realizar8n los productores, la Casa de la Cultura Ecuatoriana y

la Unibn Nacional de Periodistas; el segundo criterio, se rela-
ciona con el porcentaje que se pide, se lo reconozca a los pro--
ductores, consideramos que es prudente un reconocimiento Gnico -
del treinta por ciento de la exoneracifin total gque reciben las -
dos instituciocnes ¥y no el cincuenta por ciento que se plantea, -
porgque irfa en desmedro de los fines gue propicia la Cimara de -
Representantes, gue la C&mara sefiald en el decreto que origina -
~ este beneficio para las dos respetables entidades, que han impul-
sado el cine ecuatoriano enfocando no s8lo nuestra historia, si-
no problemas sociales y aspectos turisticos del pais, entre otros
temas. Cumplimos de esta manera, lo solicitado por usted, sehor
Presidente, y por el Plenario de las Comisiones Legislativas. =
Muy atentamente.- Ingeniero Eudoro Locr v doctor Severo Espino-
za Valdivieso.~mmr o s e e e e e e e e

SEROR PRESIDENTE: Ios honorables Representantes gue estén de --
acuerdo con el Informe, gue se dignen expresarlo.-=—-——-=-meccae--

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de catorce honorables Legis
ladores, once a favor de la reSOluUCIiONn. === rrem e o e o -————————

SENOR PRESIDENTE: De esta manera gueda aprobado el proyecto de
acuerdo. El Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--

v

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: Segundo Debate del Pro
yecto de Decreto gque Reforma las Leyes 49 y 50, publicadas en el
Registro Oficial 263, sobre oficiales de Policfa dados de baja.

Quito, mayo cinco de mil novecientos ochenta y dos. Sefior Inge-
niero. Radl Baca Carbo. Presidente de la Cimara Nacional de Re
presentantes. En su Despacho. Sefior Presidente:. La Comisibn

Laegislativa de lo Civil y Penal ha considerado debidamente la --
finica observacifn que el honorable Mejfa Montesdecoca ha hecho al
inciso tercero del Considerando, en el Proyecto de Decreto gue -
reforma las Leyes N2 49 y 50, publicadas en el Registro Oficial

N® 263, de 29 de agosto de 1980. En tal observacifn se solicita
gue se rectifique, para mayor claridad, la redaccifn del citado -

-
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inciso. Las Leyes N® 49 y 50 reincorporan a los oficiales de po
licia nombrados en la misma, finicamente con el objeto de recono-
cerle ﬁl tiempo de servicio para efectos de antigiiedad, disponien
do gque no tendrin derecho a reclamar sueldos, bonificaciones, --
subsidios, ni aporte patronal al Instituto Ecuatoriano de Seguri
dad Social. Interpretando equivocadamente esta disposicibn, el

Institutc Ecuatoriano de Seguridad Social se ha negado a pagarle,
durante el tiempo que estaban dados de baja, la pensién de retiro
a que tienen derecho los oficiales interesadcs. La reforma tie-
ne por objeto corregir este error de interpretacifbn. Ahora bien,
esto es lo gue sintéticamente se expresa en el aludido inciso -
tercero, que complementa el contenido de los incisos primero y -
segundo del mismo considerando, el que expresa esta idea con cla
ridad; pero, para atender de alguna manera, la inguietud del H.

Mejfa, la Comisidn propone gue tal inciso comience asf:, comillas,
"Oue el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha interpretado
indebidamente.....", y fin de las comillas. Del sefior Presiden-
te, con toda atencifn. Muy Atentamente, Dios, Patria y Libertad,
Firman los Honorables doctor Gil Barragin Romero, doctor Manuel

Valencia Vazgquez, doctor Gonzalo Gonz&lez Real, y el abogado ~-
Fauste Vallejo Escobar.--=--————-sr—srcne—r- s e o e e i i e

SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase poner a consideracidn
del Plenario, la parte Resolutiva del Proyecto.-==—==c—cec-cmee-—-a

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: Artfculoc 1%, E1 Articu
lo 12 de la Ley N2 49 publicada en el Registro Oficial N&® 263, -
de 29 de agosto de 1980, después de "Instituto Ecuatoriano de Se
guridad Social" agréguese lo siguiente: "Pero se deja a salvo -
el derecho de los nombrados oficiales de Policfa, a percibir la

pensifn de retiro que legalmente les corresponda, segln los gra-
dos gue tenfan a la fecha de su primera baja, hasta ahf el articu

lo primero, sehor Presidente.,--- e 5 e e o S v i

SEROR PRESIDENTE: En consideracifén el artfculo primero. Los ho
norables Representantes que estén de acuerdo con la redaccibn -
del articulo primero, que se dignen manifestarlo.---===-=-—=====

SEROR SECRETARIO: De trece honorables Legisladores, trece a fa-
vor, sefior Presidente,==rm=—emememcrseercce e e e e e e -

- SEROR PRESIDENTE: Aprobado el articule primero. El siguiente -
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articulo, sefior Secretario,=~======-= - e —————————— e e

SEROR SECRETARIO: Artficulo 22, Asimismo al ArtIculo 12 de la

Ley N® 50, publicada en el Registro Oficial N® 263, de 29 de -~
agaatn‘de 1980, después de "Instituto Ecuatoriano de Seguridad

social", agréguese lo siguiente:, comillas, "Pero se deja a sal
vo el derecho del nombrado oficial de Policla, a percibir la -
pensién de retiro que legalmente le corresponda, segln el grado
gque ostentaba a la fecha de su primera baja, hasta el 29 de ages
to de 1980, fecha de su reincorporacibén", Hasta ahi el articu-
lo segundo, sefior Presidente,—=——m———=mmme———————————— e

SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo segundo. Ios -
Honorables Representantes gue estén de acuerdo con la redaccibn
del articulo segundo, que se dignen expresarlo.-——-—=-====s—==-

SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de catorce Honorables Legis
ladores, once a favor del articulo lefdo.,====——r-—sswrm=mm——————- -

SENOR PRESIDENTE: Aprobado el artfculo segundo. El siguiente -~
Aarticulo, ==rm—m e e e e e e S

SENOR SECRETARIO: Artfculo 32. Este Decreto entrar en vigencia
a partir de su publicacifn en el Registro Oficial.-----———v-====

SENOR PRESIDENTE: En consideracién el artfculo tercero. Los Ho
norables Representantes, gue estén de acuerdo con la redaccibn -
del artfculo tercero, gue se dignen manifestarlo.-=--—=====—w---

SEROR SECRETARIQO: Sefior Presidente: de trece honorables Legisla
dores, diez a favor del texto leido.,=——=—smm=mmm—-ccccssm———————

SEROR PRESIDENTE: Aprobade el articulo tercero. Considerandos,

sgehor Secretarig.-——=—=——r———=—e—eaa—a- — o i A L A T e [

SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente: el Plenario de las Comi
siones legislativas, considerando: Que la Ley N2 49, de 7 de --
agosto de 1980, publicada en el Registro Oficial N2 263, del 29

de los mismos mes y afio, derogd el Decreto Supremo N® 551, de 26
de julio de 1976, publicada en el Registro Oficial N® 140, de 29
de los mismos mes y afio, por medio del cual se dio de baja de la
Institucidn Policial, a los sefiores Tenientes Coroneles: Julio -
Eduardo Recalde Chiriboga, Wilson Byron Quevedo Martinez, Jorge

Anf{bal Morales Vasco, Gonzalo Ochoa Loaiza; capitanes Victor Hu-
go Herrera Osorio, Jos& Benigno Cano Bustos, Eduardo Arboleda He
redia, Segundo Néstor Pazmino Quito, Wilson Enrique Alvarez Va-
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lladares, Otto Rubé&én Torres Carrera, Carlos Rafil Proafio Erazo, -
Nelson Anibal Manosalvas Unda; y, Capit&n de Policfia (5) Germén

Gonzalo Gavilanes Real. Que la Ley N850, de 7 de agosto de 1980,
publicado en el Registro Oficial N2 263 de 29 de los mismos mes

y afio, deroga el Decreto N® 1450, de 20 de mayo de 1977, publica
do en el Registro Oficial N2 348, de 1# d= junio del mismo afio,

mediante el cual se dio de baja de la Policfa Nacional al Coronel
de Policfa Nacional al Coronel de PolicIa Jaime Arquimides Cabre
ra Maldonado. Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
ha interpretadc indebidamente el alcance de las citadas leyes nf
- meros 49 y 50, al no concederles la pensibn de retiro a que tie-
nen derecho los nombrados oficiales de policfa, desde la fecha -
de la primera baja hasta el 29 de agosto de 1980, fecha de su -
reincorporacifn. Que como la pensifn de retiro se origina en las
aportaciones que, tanto el Estado como el afiliado hacen a la Ca
ja Policial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dura-
te un tiempo determinado, los nombrados oficiales tienen legfiti-
mo derecho a gozar de este beneficioc gue la Ley les otorga. Que
el derecho a percibir esta pensifn ya se lo ha reconocido al Co-
ronel de Policfa Luis Alfonso Andrade L&pez. (Que el Instituto -
Ecuatorianoe de Seguridad Social, aplicado debidamente el Decreto
Legislativo N# 62, de 22 de abril de 1981, publicado en el Regis
tro Oficial N2 438, de 13 de mayo del mismo ano, ya ha reconoci
do el derecho a percibir esta pensifn de retiro al Coronel de Po
licfa Luis Alfonso Andrade Lopé&z. En uso de sus atribuciones, =
Expide al'sfguiEntetDEcreto:i"Hasta'ahi la parte considerativa,

Bl Proecidontd. - coit i tins i i o e e e o e 85 e b S e i 33 5 e e e s . s e e
SEROR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama.-—=——=-===—=e—=m-—— e e

H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente: yo creo gque serfa necesario

por la definicibn de las funciones juridicas del pais, que no se
hable de que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ha in
terpretado mal; por gque el Instituto Ecuatoriano de Seguridad So
cial, no tiene capacidad interpretadora de las Leyes del pafs, -
eso lo tiene exclusivamente, el Pleno de la Cdmara Nacional de -
Representantes; yo gquisiera gue en vez de interpretado, se ponga
gue "ha aplicado mal" o "ha entendido mal".«==—c—ccmcccccceeecea=

SENOR PRESIDENTE: Con la indicacibn, con la observacidn que ha
hecho el honorable Juan Tama, sirvase sehior Secretario,, dar lec-
tura al considerando respectivo.--————-—=m—=—- e e e e

. f— e e e s
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SENOR SECRETARIO: "Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad So
cial ha aplicado indebidamente el alcance de las citadas leyes -~
ntimercs 49 y 50, al no concederle la pensifn de retiro a que tie
nen derecho los nombrados oficiales de palicfa, desde la fecha de
la primera baja, hasta el 29 de agosto de 1980, fecha de su rein
corporacidn’ . cusmmmncncnnn e cewn S 5 e S e A L o

SEROR PRESIDENTE: Los honorables Representantes que estén de --
acuerdo con la redaccibn de los Considerandos, que se dignen ma

N PR C AT 10 . o o e e e et e e i

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de trece honorables legisla
dores, diez a favor del texto leido,---—- e -

SEROR PRESIDENTE: Habiendo sido aprobado en segunda, sefior Se-~
cretario, sirvase enviar al Ejecutivo, para el tramite constitu-
cional. Segundo Punto del Orden del Dia.--=——===r=mem—cececeee—=x

SENOR SECRETARIC: Primer Debate del Proyecto de Ley de Ejercicio
Profesional de las Secretarias. Quito, a 27 de abril de 1982. -
Sefior Ingeniero. Rafll Baca Carbo. Presidente de la H. C&mara -
Nacional de Representantes y del Plenario de las Comisiones lLegis
lativas Permanentes. En su despacho. Sefior Presidente. La Co-
misidn Legislativa Permanente de lo Laboral y Social, por su dig
no intermedio, tiene a bienh poner en consideraci&n del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, el Proyecto de Ley -
de Defensa Profesional de las Secretarias. Com Memorédndum N# 139
SCNR-81 de fecha 13 de Noviembre, se envi$ a la Comisifn gue me
honro en presidir, un Anteproyecto de Ley de Secretarias, auspi-
ciado por el ingeniero Eudoro Loor, el mismo que luego de reci-
bir informe favorable de la Subcomisidn correspondiente, pasé a
ser discutido en primera sesidn realizada el dia Mi&rcoles 14 vy
en segunda en sesidn tomada el dfa Martes 20 de abril de 1982.
Hago propicia esta oportunidad para expresarle los sentimientos
de mi consideracidn mas distinguida. Atentamente. Licenciado -
Xavier Ledesma Ginatta, Presidente de la Comisibn Legislativa de

lo laboral y Social,-=-=-=-—emmemmme—ee—— e e e e o

e m————
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SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase poner a considera--
¢ifn del Plenario de las Comiciones, la parte Resolutiva.

SEROR SECRETARIO: §8iI, senor Presidente: Capitulo I.- Del Ambi-
to de ia ley.- Articulo 12.- La presente lLey ampara y garanti-
za el ejercicio profesional de las secretarias. Quedan igualmen
te protegidas por esta Ley las personas que a la fecha de su pro
mulgacifn, se encuentren prestando sus servicios como secretarias
en entidades de los sectores pfiblicos y privados. Hasta ahi el

articulo primero, sefior Presidente.,—==——=—=—s-mmmmmm e e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro LOOr.—=-===cceccocmccaceaaa=

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: teniendo como precedentes
las indicaciones que se hicieran a los proyectos, al proyecto de
Ley de la Ingenieria, me permito proponer lo siguiente; el cam
bio del articuleo primero, con su Sefioria, con permiso: "lLa pre-
sente ley garantiza y ampara el ejercicio de los derechos de las
profesionales de las secretarias"; es decir, la Ley es de defen-
sa profesional de las secretarias, no es que se garantice el - —-
ejercicio de la profesifn de secretarias, por que eso estl facul
tado en el momento en que se les otorga los titulos en los res-
pectivos institutos de educacidn reconocidos por el Estado; esté
garantizando agui y amparando, son los derechos para el ejercicio
de las secretarias, y, ademds, sefor Presidente, quisiera hacer

una observacidn de tipo general, "en lo gue fuera aplicable,"---

SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, honorable Valdez.---=--===-==

H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente: disculpen honorables Le-
gisladores, parece que el sefior Secretario no termin$ de leer el
articulo primero, sino el primer inciso, por que hay otro inciso
mis que parece gue se refiere a las indicaciones que estd efec-
tuando el ingeniero Loor, entonces le ruego que se dé lectura al
articulo complet,. === eerr e ———————————— e e e et e e

SEROR PRESIDENTE: El sefior Secretario, dio lectura a los dos in
¢isos, sin embargo, ante el pedido del honorable Arquimidez Val-
dez, senor Secretaric, sfrvase dar lectura una vez mis al segun-
QO INCLEO, e o o o s i o e 0 0 e 0 0 O 5 e 8 i e

SEROR SECRETARIO: Quedan igualmente protegidas por esta Ley, las
personas gue a la fecha de su promulgacibn, se encuentren prestan
do sus servVicios como secretarias, en entidades de los sectores

piblicos y privado ".-=-—rw-mecrcccn e cr s s rrn e e e e e - ——
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SEfOR PRESIDENTE: Continfie, honorable Eudoro Loor.—-—-———=——==—a=-

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente; repito que, tal como se
hizo en ntros proyectos de Ley de defensa profesipnal, lo gue -~
tratamns de garantizar en el artfculo primero, son los derechos
en el ejercicio de las funciones de profesionales, porqueel ejer
cicio en si, lo puede desarrollar o realizar cualquier profesio
nal por el hecho de haber recibido el titulo, es una cuestifn -
constitucional; y, en segunde lugar, senor Presidente, para no
estar hablando tanto, quiero hacer una observacibn de tipo gene
ral a-la Comisidn con el debido respeto, como ya hay un preceden
te digo, de la objecifn parcial de la Ley de los Ingenieros Civi-
les, "en lo que fuere aplicable", se tomen en cuenta esas obser~
vaciones, para no incurrir en esas aprobaciones gue pudieran ma-
lograr, este proyecto de lLey con el cbjétese del Ejecutivo, y di
go en lo gue fuere aplicable, porgue parece que en lo que ayer
yo lef y, lo gue sale en la prensa de hoy, hay ciertas concepcio
nes en donde se determina gue se estd violando principics consti
tucionales, no deliberadamente, indudablemente, en la aprobacifn
de este proyecto de Ley, porque es necesario comprender de que =i
el Ejecutive en funcibén colegisladora, tenemos que ante un proyec
to similar, aungque sea de otra profesifn tomar de base para gue
se coordinen esfuerzos, no incurrir en los mismos errores al cri
terio del Ejecutivo, que no por culpa nuestra tienen funcidn cole
gisladora, sino por mandato de la Constitucifin gue aprobd el pue
blo ecuatoriano, eso como una observacifn de tipo general, sefior
Pragidente.,=-rvr=s-=- e £ e o o o o g S e gl o s

SEMOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero.=—=—ssmcoccmecmmecce—-

H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidenté: unas dos observaciones al

inciso segunde de este articulo; la primera, que en vez de gue ~
diga, como dice el proyecto: "quedan igualmente”, se diga: "gue-
dan también", porgue no hemos . hecho un anterior enunciado para
hablar de igualmente en este mismo sentido, esa es la primera ob
servacifn; la segunda, al final del inciso segundo se dice: "se

encuentran prestando sus servicios como secretarias en entidades
de los sectores pliblico y privado", gque se suprima: "entidades",
v que se diga simplemente "en los sectores pQiblico y privado", -
porgue en los sectores privado sobre todao, puede ser gue se tra-
te de una entidad, como puede ser que la secretaria esté al ser-
vicio de una persona natural simplemente, y en unoc y en otro casg,
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tienen que estar amparadas por esta Ley. e ——————————————

SEROR PRESIDENTE: Con las indicaciones hechas por los nonorables
representantes, el articulo primero pasa a segunda. El sigquiente
articulo, senor Secretario.—————m—mmmmmmeem—m e e e -

SEROR SECRETARIO: Articulo 22, (Constitfiyvase la Federacifn Ecua-
toriana de Secretarias, con personeria juridica, de derecho priva-
do, con patrimonio y fondos propios, gue se regiri conforme a sus
Estatutos. Pertenecen a la Federacifn todas las Secretarias, ex-
cepto aquellas que expresen su voluntad en contrario por escrito.

SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudoroc Loor. e e e e

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente; estid muy bien el senala-
miento de constituir la Federacidn Ecuatoriana, en donde con segu
ridad se establecer&n los nficleos provinciales, pero yo quiero --
proponer como indicacifn, gue se agregue lo siguiente, despué&s de
la palabra estatutos, gue se diga lo siguiente: "que ser&n aproba
dos por el Ministerio de Educaciftn P@blica", nada mis.===m==em==-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido LUCBYO. === ——m e - ———————

H. LUCERO BOLARNOS: Senor Presidente: una observacifn para el se-
gundo inciso de este articulo segundo dice, el segundo inciso: --
‘pertenecen a la Pederacién todas las Secretarias, excepto aguellas
que expresen su voluntad en contraric por escrito", la norma debe
ser al revés, sehor Presidente, es decir, "pertenecen a la entidad’
manifiesta su voluntad de pertenecer a ella; por eso, la observacifn

en ese Eeﬁtid‘}. ________________________________________________ d

SEROR PRESIDENTE: Honorabhle Galo PlO0. == =mmmmime e e ————— - —————

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: primero una indicacifn de =
redaccibn, yo creo que el articulo necesita la forma juridica de

lo que guiere darle, entiendo que existe la Federacibn Ecuatoria-
na de Secretarias, y a esta Federacibn por Ley, mejor dicho, me-
diante Ley, se le gquiere dar la personerlia juridica; entonces gue
se redacte adecuadamente, sefior Presidente, y no se le da el dere
cho privado, sino gque -entiendo, gue lo gue guiere decir, es gue
se le otorga la personerfa juridica como institucifn o como aso-
ciacidn de derecho privado; gue se busque :la redaccidn mas adecua
da,y yo iba a solicitar, senor Presidente, gue se suprima el se-
gundo inciso, haciéndose eco de reité radas indicaciones que nos ma
nifiesta aqui en el Plenario, cuande se han .discutido leyes simi
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lares; sin embargo pues, si la Comisifn no estima procedente la
supresibn de este segundo inciso, creo que muy bien podrfa aco-
ger el criterio que acaba de expresar el diputado Lucero. Gra--
cias, senor Presidente.---- T S e e e e e e e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Falquez.,-==r===s=csccaa—aec=

H. FALQUEZ BATALLAS: Que se indigque, "que se regiri conforme a
los estatutos aprobados por el Ministerio correspondiente®™, por
que hay una inquietud al respecto, de qu& Ministerio va a aprobar
los estatutos de la Federacifn Ecuatoriana de Secretarias; de tal
- manera qgue sugilero, come indicacifn para segunda, gque "se regiré
conforme a sus estatutos aprobados por el Ministerio correspon--
diente” —e—censn——n—— o e et e

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzilez,——=—=m——c—cecmace———

H. GONZALEZ REAL: En el numeral segundo, inciso primero, en el .
primer, rengldn, se suprima la letra "a", por que esti mal redac
tado, simplemente debe decir: "ConstitGyase la Pederacién...", -
nc “constitdyase a la Federacidn Ecuatoriana de Secretarias..."
¥ en el incisc segundg que se suprima por innecesario,-—-———==-—--

SEROR PRESIDENTE: Con las indicaciocones hechas por los honorables
Representantes, el segundo articulo, pasa a segunda. El siguien
te articulo, sefior Secretarig.-——=mr—r-=r—=crencesnee e ———————

SEROR SECRETARIO: Capitulo II.- De la Profesifn.- Articulo 342
"Son profesionales para efectos de esta Ley, las secretarias gue
hayan obtenido su titulo en cualguier establecimientc de educa--
cifn autorizado por el Estado; y, guienes hubieran realizado -
estudios en establecimientos similares del exterior y lo rivali-
daren de conformidad con la Ley".-————=s—cmmmmmmmn e

SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo,--==-~====—=c—=—-—u=—==

H. CAICEDO ANDINO: Sehor Presidente: este articulo contempla el
caso de aguellas secretarias gque hayan estudiado en el extranje-
ro, no estoy totalmente seguro si el caso de las secretarias, se
equipara al casc de otros profesionales, pero por experiencia =-
propia, el trimite para poder ejercer la profesibn en el pais, -
es diferente, depende si hay o no convenios culturales con los -
paises en donde los ecuatorianos hayan estudiado; por ejemplo, -~
en el caso de los Estados Unidos, no hay convenio cultural, vy -
por lo tanto, cuando regresa un graduado de aquellas universida-
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des, tiene que segquir un procedimiento especial, que le obliga,

a dar exlmenes en todas las materias que asf lo exigen y también
a dar un grado; en el caso del Brasil, por ejemplo en mi profe--
sidn, gi hay convenio cultural y simplemente se refrenda el titu
lo; mi observacidn para segunda, es que se contemple este proble
ma, ¥y s8i es necesarioc se indique que haya gque rivalidar o refren
dar el titulo, segfin 88a @l CASO.= === = —————

SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor'—————=——=—c—omemmeeeea——
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, no.--—==sseeemcemcaccae-x
SEROR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucerg.-—————cececammccccaa-

H. LUCERC BOLAROS: Senor Presidente: gue se mejore un poco la -
redaccidén de este artfculo, sobre todo en la segunda parte, que

no concuerda en cuanto a la redaccién con la primera, dice: "son
profesionales, perddn, con su venia, sefior Presidente, "son Pro-
fesionales para efectos de esta Ley, las secretarias gue hayan =
obtenido su tfitulo en cualguier establecimiento de educacifin au-
torizada por el Estado, punto y coma; y a gquienes hubieren reali
zado estudios en establecimientos similares", entonces podria ~--
ser: "quienes hubieren realizado", simplemente o "asi como las -
que hubieren realizado" eso es, perc hay gue hacer esa correccifin

€N S8 MANEL A, == = e e o e e e e e e e e e
SENOR PRESIDENTE: Honorable Fausto Vallejo.---—- ————————— e e

H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: estoy plenamente de acuer
de con aquella sugerencia del diputado Wilfrido Lucero, y luego

yo sugierc que después de lo que dice; "quienes hubieran realiza
do estudios en establecimientos similares del exterior y lo riva
lidaron conforme a las disposiciones pertinentes del Ministerio

de Educacidn", en ese sentido, sefior Presidente, porque el Minis
tro de Educacifn, es el que tiene autorizacifn para poder acep--
tar la rivalidacifn de los tftulosS.—m==cccr e

SEfOR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico.—-———====mmeecmmmem—e e

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: creo que son valiosas las -
indicaciones que aqui se han hecho, temo gue nos estid faltando -
una, esta Ley es de defensa profesional de las secretarias, del

ejercicio profesional de las secretarias, y aqul el articulo ter
cero dice: "son profesionales", pongo el ejemplo, serfa como de-
cir: son profesionales para el efecto de esta Ley, los ingeniercs
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graduados en las universidades, son profesionales los topSgrafos,
los abogados; no se trata de esto, lo gue se trata es de definir
la profesibn, entonces, tiene que decir que: "son secretarias pa
ra los efectos de esta Ley, las personas que hubieren obtenido -
titulos, etc, etc"; y luego, sefor Presidente, entonces concreta
mente, hay gque cambiar la segqunda palabra, y luego me parece muy
bien gue la Comisifin, verifigue la inguietud presentada por el -
diputado Caicedo, porque si no hay Ley para rivalidar estos titu
los, hacemos mal en referirnos a ella, y si queremos autorizar -
la rivalidacidn, podrfamos hacerlo entonces, por medio de esta -
Ley, sefior Presidente, gracilag.—--—-—=——————cee———- ——————— e

SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones manifestadas por los ho
norables Representantes, pasa a segunda. El siguiente articulo,
BRTIOr SOCEELATIO ., s o v e = o i s s o s e i s s = o e e

SEROR SECRETARIO: Capitulo III.- Del Ejercicio Profesional.---
Articulo 42,- Las entidades y empresas de los sectores pGblicos
¥ privade no podrén emplear como secretarias a personas gue no -
hayan cumplido con los requisitos determinados en esta Ley. Has
ta ahi el articulo , senor Presidente.—-——=-—-————cmmmm—mmm e -—

SEfOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero.———==—————=———==wu_—

H. LUCERO BQLAROS: Una observacidén para segunda, gque el articu-
lo empiece diciendo: "las personas naturales o juridicas de los
sectores pfiblicoe vy privado no podran emplear, eto;"==———ceececee—-

SENOR PRESIDENTE: Honorable Fausto Vallejo.==—=cmmmecccncccceaa

R. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: yo sugiero que la Comi--
gifn medite eﬁ este artficulo, por cuanto se esta dandoc una prohi
bicibn terminante, tanto en el sector pfiblico como en el priva-
do; yo sinceramente, me refieroc a las personas del sector priva-
do gue gquieren emplear a personas para que cumplan ciertas fun-
siones de secretarfa, y me parece que es sumamente forzado, espe
cialmente en el sector privado, el que solamente aguellas personas
que tengan titulos, ensefien su titulo, sean empleadas como secre
tarias, porque estamos generalizando demasiado, de ayudante de -
secretarfa no podria entrar cualquier sefiorita, sino tiene titu-
lo, yo si creo que una ayudante de secretaria, podria entrar per
fectamente sin tftulo, simplemente con aguel titulo de bachiller,
De tal manera gue yo ruego que medite mucho la Comisidn, porgue
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estf imponiendo algo al sector privado, si es que me refiero al -
sector plblico, habrfa mucha razén, pero el sector privado simple
mantevaﬁsnxmamu‘este articulo, esta disposicién, por que no se -
le puede obligar en ese sentido; es mi criterio, sefior Presiden-

tE."-i-'-l-.--l—--'ll-H-*—-l-i—ﬂ-—-lr-*!—-l--!-l-i—i"-r'--—- —— —— S S e S S -

SEROR PRESIDENTE: Honorable Carlos FalQuez.——==eeeme oo oo —e—wo

H. FALQUEZ BATALLAS: Aun gque se haya pasado del articule, pero -
me parece que, aqui hay una palabra que entrafia preocupacifn, no
sé g1 es aspecto de ortograffia. o despreocupaci®n por parte de -
guienes redactaron, pero no es "rivalidaren", sino revalidasen”,
en establecimientos similares del exterior y lo revalidasen"no es
rivalidaron como estf, sefior Presidente.--—-==c-mmmmcmmemca e

SEROR PRESIDENTE: A pesar de haber pasado el articulo, sin embar
go, su cobservacidn es muy procedente y se ruega a Secretarfa, to-

mar en cuenta la indicaciin.s s ——m e oo e ———————— - e 20 00 i e
H. FALQUEZ BATALLAS: "Y lo revalidaren",-———crecemreocnesmeceme————
SEAOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.-——=——memccmmcmccueeaa-

H. CAICEDO ANDINQ: Senor Presidente: hay conflicto entre el ar-
tfculo cuarto y el artfculo quinto; el artfculo cuarto indica gue
no podran emplearse como secretarias a personas gue no hayan cunm-
plido con los requisitos determinados en esta Ley; el articulo --
guinto, indica "las secretarias, para poder ejercer su profesidn, -
inscribirén el titulo en el Ministerio de Educacifn", es decir -~
gque, pricticamente lo gue indica el articulo gquinto, es gue, la -
Gnica condicibén para poder ejercer la profesibn, es la inscripcibn
en el Ministeric de Educacifn y Cultura; yo propongo que la Comi-
5i6n estudie la forma como estos dos articulos podrfan completar-

F=1=3 sin chccar' ________________ q.——_-.-_--.-.u_..--.-—-u_-u.u...--.-.--u ————————

SEROR PRESIDENTE: Cecn las indicaciones expresadas por los honora
bles Representantes, pasa a segunda. El siguiente articulo, seior
Sacretarid.smmmmemssrenenes e e e e -

SEROR SECRETARIOQO: Articulo 52. Las secretarias, para poder ejer
cer -su profesidn, inscribirdn el titulo en el Ministerio de FEduca
cifin y Cultura.«=+«—~=vr—mo—rc—eeee— ————— e e o

SENOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Zambrano,-——-—=—-——=———=-=— e e e

H. ZAMBRANO GARCIA: Sefior Presidente: que Se suprima por innece-
sario por cuanto ya en el artfculo tercero, practicamente esta -
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diciendo los reguisitos gue deben tener para ejercer la profesibn.
SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Falguez.-—-~—=—==——coceemeee--

H. FALéﬁEZ BATALLAS: Aparte, sefior Presidente, gue cuando obtie-
nen el titulo respectivo, es el Ministerio quién refrenda este ti
tulo; entonces, no tiene objeto alguno, para que después de refren
dado el titulo en el Ministerio de Educaci&n PGblica, pues tenga

que inscribirse nuevamente el titulo, para ejercer la profesifn;

automdticamente, el momento que el tfitulo est& refrendado pues, -
.est8 habilitada la profesicnal para ejercer su profesibn.----—--—-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzdlez. Honorable Eudoro
LOCII T T T L e N e s e T e e T e e T A 1,

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: no para hacer polémica, -
sin embargc, yo qguiero hacer notar algo que, este articuloc me pa-
rece que es fundamental, tenemos que vivir en forma coordinada y
la finica forma de hacetln, es que no cuesta nada, solamente un po
guito de tiempo, es que la gente se gradfia en los establecimientos
de educacibn que dependen del Ministerio, se den el trabajo de -
llevar sus tituleos hasta para efectos de control estadfstico a —--
inscribirlos en el Ministerio de Educacifn, es la forma de coor&i
nar inclusive los efectos y el producto de la C8mara de Represen
tantes con la Funcibn Ejecutiva;de tal manera que, simplemente lo
digo, sefhor Presidente, no para hacer peolémica, sino que me pare-
ce que es un artficulo fundamental.-=-==—====== o e e S e A e

SERIOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Falgquez.-==—-——=—scs——=sc=====

H. FALQUEZ BATALLAS: En todo caso, senor Presidente, para gque en
lugar de inscribir en el Ministerio de Educacion Pfiblica, que no

tiene objeto alguno, vuelvo a insistir, el hecho de haber sido re
frendado, para mayor control y para poder ejercer la profesifn...
(Vacfo de grabacibn.)...el titulo en la Federacifn Ecuatoriana de
Secretarias, alli si tiene objeto, para efectos de control.-—----

SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzflez,==——===mreereca——amaa

H. GONZALEZ REAL: Parece gue se estd confundiendo los términos,
sefior Presidente y sefores Legisladores, entre refrendar e inscri
bir; refrendar es una cosa, e inscribir es otra cosa; refrendar -
un titulo, es legalizar como tal, y refrendar, es el derecho que
tiene una persona para ejercitar su profesibn; por ejemplo, el ca
so de abogado, cuando se inscribe en la Corte Suprema, tiene ple-
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nas facultades para ejercer su profesidn en cualesquier parte de
la Repfiblica.====== e e e e —— —————————— = ————

SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas por los honorables
Repreaéntantes, pasa a segunda. El siguiente articulo.~-=re—=e—-—-

SEROR SECRETARIO: Articulo 62. Se garantiza a las secretarias la
consexvacibn de su cargo, hasta por el lapso de un anco, con dere--
cho a remuneracifin, cuandoc hagan usc de una beca para estudios pro
fesionales dentro o fuera del pais, con autorizacifn de la autori--
dad nominadora o de su empleador, siempre gue hayan prestado sus -
servicios por el lapso de cuatro afios y con la obligacidn de volver
al desempefio de su cargo, por el tiempoc de dos afics como minimo. -
Hasta ahi el articulo, sehor Presidente.—-——=-———-—=—scem e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Fausto Vallejo.—-—————memmmm e e

VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: tambi&én quisiera gque mediante
la Comisién,en io siguiente, cuando se dice: "se garantiza a las
secretarias la conservacifn de sus cargos hasta por un lapso de -
un ano, en el sentido cobligatorio”, si la secretaria no presta --
convenientetrente sus servicios, no es eficiente, pues estd garantizada
por un afo, nadie puede sacarla, entonces tiene gue haber alguna
disposicifn en donde se garantiza a la secretaria eficiente, eso
por una parte; por otra parte, cuando dice: "para estudios profe-=
sionales; sencillamente puede estudiar ingenierfa, puede estudiar
arquitectura, al decir profesionales, es una palabra muy generali
zada, tendrfa que decirse necesariamente: "dentro de la rama de
secretariado”, entonces estariamos cumpliendo con esta Ley, con

esas observaciones, sefior Presidente,——-—-——=——————— e
SEROR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.-—--»=—===r—ree—emceee———

H. CAICEDO ANDINO: 8i, sefior Presidente: tenlia dos observaciones,
una ya lo ha hecho el sefior Legislador Vallejo, tendria gue decir;
"para estudios relacionados con su profesibn", la segunda es gue,
este ano de estabilidad, que se le da cuando viaja con goce de --
una beca, tendrfa gque ser solamente para el pGblico, porgue en la
préctica, hay miles de peguefias, pequenisimas empresas o profesio
nales que a duras penas pueden tener una secretaria, y que muchas
veces incluso en un ano estos profesionales no pueden mantener -
sus estudios, los desmontan, o estas peguefias empresas, almacenes,

oficinas profesionales ya no existen; entonces, tendrfa que ser {e]
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lamente para aguellas instituciones que tienen la capacidad eco-
némica y el poder de estabilidad, para poder dar esta garantia’, --

SERIOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Zambrano.---—=————s==acec-c———-- ——

H. ZAMBRANO GARCIA: Sf, senor Presidente: todos los compafieros
Legisladores, gue me antecedieron en el uso de la palabra, prédc-
ticamente han hecho las indicaciones gue yo tenfa, porque, real-
mente al sector privado, en €l uso de gue el legislador Caicedo
enunciaba como ejemplo, muchas empresas peguefias gue tienen una
secretaria, si realmente se va becada, se le obliga pricticamen-
te a esa empresa a duplicar sus egresos @ & no nominar a nadie,
porgque el presupuesto no le puede dar para duplicar ese egreso;
asi mismo, sefior Presidente, tenemos que tomar en cuenta gue se
hace mencidn para una beca, se entiende pues gue en una beca tam
bién, en determinados casos, esti incluido todos los gastos que
demande esa especializacifn; por consiguiente, senor Presidente,
yo me sumo a las indicaciones gue han hecho los dos lLegis ladores
anteriores, = ———sm————ms——mroeace o s —— e g e o et

SEROR PRESIDENTE: Honorable Galo PicO.=====—m===mcacr=se=—c——— -

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: yo creo gue en realidad tam
bién las anteriores indicaciones, pero ademds otra, sefior Presi-
dente, no entiendo, perddn, lo que entiendo gque se guiere garan-
tizar no es la conservacifn del cargo, la idea es garantizar la

remuneracidn, el derecho a la remuneracidn, por el aho que va a

estar ausente, entonces yo me permito sugerir, gue el articulo,

si dicen mantenerse, se establezca que lo gque se garantiza es el
derecho a la remuneracibén por el lapso de un afio a las secreta--
rias que hagan uso de una beca por igual tiempo, por gue suponga
mos gue la beca sea para tres afios, ya no va a regresar a la em—
presa plblica o privada; y entonces el patrono pGblico o privado
va a tener gue pagarle un ano entonces, se sobreentiende con el

resto del artfculo, gque lo gue desea es que, cuando la beca sea
para un afio, esa beca sea con sueldo eso es en definitiva, lo --
que en la administracidn pGblica, llaman comisibfn de servicios,

agquf se quiere de otra manera; en todo caso, es eso, seflor Presi
dente, el derecho a la remuneracifn por un anc cuande se haga --
uso de una beca, por igual perfodo de tiempo y con el compromiso
de retornar a prestar sus servicios, asi mismo como dice en esta
indicacibn; gragias, seifior Presidente.==~==swsemecoees cmmn—e—————
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SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro LOOL.===——==w=mmremcm=maana-

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: simplemente una aclaracitn
como elemento de juicio, de acuerdo que la obligatoriedad de la -
remunefacifn por.la beca.que -dura . un afio, tiene que ser para el -
sector pfiblico, yo propondria gue para el sector privado haya el

compromiso de devolverle el cargo por lo menos, aungue no sSe remu
nere; y ademis, senor Presidente, quiero decir que se entiende -
que una secretaria es becada, cuando es capaz, cuando es eficien-
te, por que sino es capagz, no es eficiente, se la tiene que elimi-
nar por que siendo el eje de las instituciones, no teniendo capa-
cidad, hace fracasar la institucibn, pero como se reguiere gue --
haya capacidad pues, por eso es gue la envia al exterior para me-
jorar; de tal manera, sefior Presidente, eso inclusive es motivo -
de otra Ley gue creo gue consta en la Ley de Servicio Civil y Ca-
rrera Administrativa, la eficiencia, la honestidad, etc; para po-
der ejercer todo cargo pGblico ¥ més el de secretarié, que repito,
es el eje en el €xito de las instituclones.--==—ercccmccccccncra-

SEROR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama, == - oo e - o -

H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente: yo creo que ciertamente pues

estamos muy preocupados de este artfculo, porgque entiendo gue se-
rd minimo el caso de lag secretarias gue viajen becadas al exte--
rior perc adicionalmente, pues para no aburrirme del todo senor -
Presidente, hago notar de gue se dice: "que corre este derecho”,

que se les conserve el cargo y se les remunere durante ese afio, -
"siempre y cuando opere la autorizacibn de .la autoridad nominado-
ra o de su empleador", de suerte gue no hay ningln problema, si -
es gue no le da permiso el empleador, pues no se va a la beca, o

tiene que renunciar al trabajo para irse a la beca.--~=-——=ra=-- -

SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Argquimides valdez.--—====~===——=mw—-— -

H. VﬂLDEé CARCELEN: Sefor Presidente: aun cuando esté en primera
discusifn, no estamos en segunda para debatir, pero sin embargo,

se estin emitiendo ciertos conceptos y tengo entendido como miem-
bro de la Comisifn Laboral y como Presidente de la Subcomisidn -
que estudio esta Ley, tengo derecho también a emitir ciertas acla
raciones de determinados articulos que se vienen indicando; yo de-
searia, que las observaciones se hagan sobre aspectos como lo es-
tadn haciendo, pero por ejemplo, parece una confusifn en el sentido

:
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de que se cree que es una obligacifn para las empresas, de que -
tiene que necesariamente darle una beca, y no se trata de esoj y
aGn mis, se habla mucho de sector privado y se olvidan, o se ests
olvidando de gue las actividades de los trabajadores del sector -
privado, estdn reguladas por el C8digo del trabajo; en el C&digo
del Trabajo existen indicaciones concretas en donde indica qué es
lo que debe hacer el empleador cuando alguna secretaria no cumpla
sus obligaciones, sus funciones; el Cbdigo del Trabajo determina
las formas como debe de solicitar su Visto Bueno, etc; entonces,
no debemos confundir. Sector PGblico tiene sus propias Leves; la
Ley de Servicic Civil y Carrera Administrativa y el sector priva-
do tiene el C6digo del Trabajo gue regula la actividad de estas -
secretarias. GCGracias, sefior Presidente.——=-ccoemm e

SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones expresadas, pasa a segun
da. El siguiente artfculo, sefior Secretarig.-———=—cemmcmmmmmm—eaa

SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente, Disposicién general. Ar
ticulo 72, "Las disposiciones de esta Ley no afectan los derechos
adquiridos por las personas que a la fecha de su promulgacifn se

encuentren desempefando cargos de secretarias en entidades o em-
presas de los sectores pGblico y privado". Hasta ahf la disposi-
cifn, sefior Presidente.~===————crmm e o e e e e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero.-—==————cmmmmmmer—a———

H. LUCERQO BOLAROS: Sefior Presidente: una observacibn para segun-
da a este articulo, dice, "Las disposiciones de esta Ley no afec-
tan los derechos adquiridos...", creo qgue esta clase de leyes obe
decen a la ficecibn jurfdica que necesitan los Estados para su de-
senvolvimiento, ﬁern ni a@in asf, ni tebricamente podrfamos consi-
derar gque una Ley pueda afectar un derecho, entonces, yo creo ==
que deberemos redactar de otra manera, para gue el concepto sea -
muy encuadrado entre el aspecto juridico,y para eso propondria -
qgue el articulo diga: "las disposiciones de esta Ley, amparan -
también los derechos adquiridos por las personas que a la fecha -
de su promulgacifn se encuentren desempeflando cargos, etc,"” allf

si compaginamos este problema,--=-—==—=w-- S e P ok e L e o e

SEfSOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.,—-===—===cmmmmmmmcm—eee

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: confieso gue el razonamien-
to muy inteligente del Honorable Tama me ha hecho reflexionar so
bre el articulc sexto; perd me ha hecho seguir con la l8gica gue

——— .
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€l ha propuesto, si es con autorizacifn de la autoridad nominado
ra, o de su empleador, no hay necesidad del articulo, por gue ya
hay un compromiso allf expreso, no tendrfamos que ponerlo, cfmo
vamos a poner un articulo, cuando ya hay la autorizacién del em-
pleador; entonces, por légica tendriamos gue eliminar este ar--
ticulo, siguiendo la l6gica propuesta por el honorable Tama; en

el Articulo séptimo, sefior Presidente, se pretende borrar todo -
lo gque se pretende conseguir con esta'Ley, gue es precisamente -
la defensa de las buenas secretarias, una de las cosas més difici-
les de conseguir en el Ecuador, porque lamentablemente tenemos -
que decir la verdad, hay muchas secretarias, sobre todo en el --
sector plblico, y aclaro, esto no sucede en mi Comisién, en la -
Comisifébn en la cual yo estoy trabajando actualmente, hay muchas

secretarias gue de secretarias tienen scolamente el nombre, eso -
lo sabemos todos, tenemos que decirlo con frangueza por gue yo -
estoy de acuerdo con la Ley, la ley persique precisamente prote-
ger a las secretarias, secretarias; por lo tanto, yo me permiti-
ria afiadirxr, agregar lo siguiente: "y gue hayan aprobadoc cursos

de capacitacifén", por gue simplemente, ocupar un puesto de secre
taria no es hacer de una perspna secretaria,.-—-=———==———scm—m—eeo—

SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, honorable Wilfrido Lucero.---

H. LUCERO BOLARCS: Honorable Caicedo, para evitar confusiones,

en las Comisiones lLegislativas, denominadas Permanentes, en esas
Comisiones no existen secretarias, sino secretarios por disposi-
citn de la Ley, de tal manera gue, no confundamos este asunto.--

SEffOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.~==s=—ccmemcccancncen—-

H. CAICEDO ANDINO: Siguiendo el razonamiento del legislador Lu-
cero, que se ponga en la Ley: “"protecci®n de secretarios y se-
cretariag” , ~=mcmmmr e e e e s e -

SERCR PRESIDENTE: Honorable Fausto Vallejo.-——=——-mmemmeeeneeaa

H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: yo soy del criterio que
el articulo séptimo gue consta como Disposicién General, se su-
prima, por qgue no hay necesidad; es el criterio, sefor Presiden-

te .—m——————— o e e e et e e e S
SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro LOOK.==—==mmmm e e ————————

H. LOOR RIVADENEIRAL: Si, sefior Presidente: de acuerdo con lo -
propuesto por el senor Diputade doctor Lucero, y conforme €1 mis

LR . w— w—
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mo, una indicacifn anterior, gue se suprima las palabras: "enti
dades o empresas", porgque hay personas naturales inclusive, gue
tienen su oficina que tienen secretarias, que.no son entidades
ni son empresas reconocidas por la Ley; ademfs, en la Ley de la
Cédula de Control Tributario, hablamos de una nueva modalidad, -
pues esa socliedad de hecho, de personas naturales; pusimos una =
serie de ejemplos y ademis, sefior Presidente, yo pienso que de -
todas maneras la cuestifin del articuloc anterior, de la aspiracibn
de la beca, si est& bien consagrado en la Ley, por que es un es-
timulo v una aspiracibén tanto para el mejoramiento de la propia
institucitn, como para los patronos, desgraciadamente usted sabe,
sefior Presidente, gue en la vifia del Sefior habemos buenos y habe

mos malos, entonces.—-———-——= A S S S e —— 11

SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones manifestadas por los ho
norables Representantes, pasa a segunda. Continie, sefior Secre-

SERNOR SECRETARIO: Disposicién Transitoria. Las personas que es
tén actualmente cumpliendo labores de secretarias, cualguiera --
gue sea su denominacibn de su cargo, “podrin acogerse a los bene
Eicios de 2sha Ley,—=—— === Kl el o i s o e o o s e o e e i o S

SENOR PRESIDENTE: Honorable Fausto Vallejo.—-==——t—wcmcanecaaca-

H. VRLLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: que el articulo, la Dispo
gicifn Transitoria diga lo siguiente: "Las personas gque actual=-
mente estén cumpliende labores de secretarias, podré&n acogerse a
los beneficios de esta Ley"”, se suprime la frase intermedia.----

SEROR PRESIDENTE: Honorable Jorge Zambrang,-—-——-=———-——e——meme——a--

H, ZAMBRANO GARCIA: Sefor Presidente: yo considero gue esta -~
Disposicién Transitoria, no tiene razbn de ser, porque realmente
en la disposicifin general, en el articulo siete, préicticamente -
yva se estid encuadrando pues los beneficios de las personas que =
no hayan obtenido los titulos, sobre todo, es tan absoluto la --
disposicifn gue, Con su permiso, senor Presidente, dice: "Las -
personas gue actualmente estén cumpliendo labores de secretarias,
cualguiera gque sea la denamingciﬁn de su cargo, podrdn acogarse

a los beneficios de esta Ley", entonces ya eso, realmente, contra
dice el espiritu mismo de la Ley, sefior Presidente; por consi--
guiente, gue se suprima.-——--- e e e e e o o i g e e e o e e
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SEROR PRESIDENTE: Honorable Severo Espinoza.=--=- - -

H. ESPINOZA VALDIVIEZO: Justamente para apoyar el criterio del -
colega Zambrano, por que sino refine los requisitos que estamos -
exigieﬁ&o en esta misma Ley, para que est&n amparadas en cuanto a
cargo de secretarias, mal podemos decir gue guienes estin desempe
nando funciones de secretarias sin tener ningQn tftulo, ni ningu-
na otra ejecutoria, puedan ampararse en esta Ley, yo entiendo, se
fior Presidente, que serfa una contradiccifn y por eso me sumo al

pedido del honorable Zambrano, en gue se suprima esta Disposicifn
Transitoria,—-—====s et st e E e —————————

SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones formuladas, para segunda.
Artfculo final, sefior Secretarig.--—--———-—cer-rece—— e ———————

SEROR SECRETARIO: Articulo Final, "La presente Ley entrari en -
vigencia a partir de la fecha de su promulgacién en el Registro -
Oficial". Hasta ahi el texto del Proyecto,=——=—s—=—===cs—mem=—ne-

SEROR PRESIDENTE: Pasa a segunda. Los Considerandos del proyec-
to de Ley, sefior Secretario.==-=—-=e===- P ek

SEROR SECRETARIO: "El Plenaric de las Comisiones Legislativas --
Permanentes. Considerando: Que el ejercicio de la Profesifin de

Secretaria no se encuentra convenientemente regqulado, no obstante
la importancia de su rol en el desarrollo social, econfmico y cul
tural del pais. Que constituye una obligacidn de las Funciones -
del Estado, el promover un eficaz desenvolvimiento de las activi-
dades de los. sectores pfliblico y privado, doténdoles de personal -
calificado: y, En uso de las atribuciones constitucionales de que
se halla investido, Expide: .La siguiente Ley de Ejercicio Profe-
sional de las Secretarias". Hasta ahi la parte considerativa, se
oY Presidente e e e o e e o o e o o e e e e e

SEROR PRESIDENTE: En consideracifn honorables Representantes; -
sin indicaciones, pasa a segunda. El siguiente punto del Orden -
del Dia, sefior Secretarig,~====—rrresemrcccccesrcc s

Iv

SENOR SECRETARIO: Si sefor Presidente: Primer debate del Proyec

1
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to de Reformas al Decreto 8862, de 10 de noviembre de 1976, sobre
la Redistribucién de la Loterfia de Guayaquil.,==—ecccocacccanccca-

SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lecutra al Informe correspondiente,

SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: "Agosto 4 de 1981. Sefior
Ingeniero. Rafil Baca Carbo. Presidente de la H. C&mara Nacional
de Representantes. En su Despacho. Sefior Presidente: Para que -
usted se sirva dar el tr&mite correspondiente, adjunto remito a -
usted, el Proyecto de Decreto auspiciado y aprobado por la Comisifn
de mi Presidencia en dos discusiones. El Proyecto fue solicitado
por las siguientes Organizaciones: a) Sociedad Filatrbpica del --
Guayas; b) Sociedad de sefioras "San Vicente de Pafil"; ¢) Sociedad
de Artesanos Bmantes del Progreso: ¢) Sociedad de Beneficencia Ma
nabita; y, e) Compafifa de Bomberos "Sirena N2 42, El objetivo -
del proyecto formulado es el de que la asignacifn adicional del -
cuatro pof ciento sobre el valor de los premios de la Loteria gue
se astableci’d mediante Decreto N2® 886, promulgado en el Registro .
Oficial N# 215, de 18 de noviembre de 1976, gue por disposicién

del mismo Decreto ha venido siendo depositado en el Banco Central
en la Cuenta del "Fondo Nacicnal de Participaciones" en el gue se
encuentran congelados, en tanto respetabilisimas entidades de Ser-
vicio Social de la Ilustre ciudad de Guayagquil, sufren graves pro
blemas econBmicos que imposibilitan la realizacién de obras de -~
verdadera urgencia y trascendental importancia para la Comunidad

Guayaguilefia, que el pais reconoce y aplaude y que meérecen por --
ello el mayor apoyo de los poderes plblicos, facilitando la entre
ga de asignaciones gue no han podido tener las funciones especifi
cas para los que fueron creades. Muy atentamente. Galo Vayas Sa-
lazar. Presidente de la Comisitn de Presupuesto."—-——=———==ccw==--

SENOR PRESIDENTE: Seflor Secretario, sirvase poner a consideracifn
la parte Resolutiva del Proyecto de ley.-=--=-—-- Pt 8 e 0 g e e

SERIOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: Articulo 12. Las recau
daciones gue se obtengan por la aplicacifn del Decreto,~=—=—===-==

SEROR PRESIDENTE: Antes, honorable Juan Tama.————==- e e -~

H. TAMA MARQUEZ: Una ingquietud gque guiero que se la absuelva por
Secretarfa, dice el oficio del Diputado Vayas, de que este Proyec
to, ha sido auspiciado y aprobado por la Comisifin de su Presiden-
cia; ahora pues, las Comisiones no tienen capacidad para auspiciar
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como Comisifn un proyecto, sino tiene que hacerlo un lLegislador,
guisiera gue se me informe por Secretarfa, y eso es lo gue estoy
pidiendo, qu& Legislador es el que auspicia este proyecto.--=---—

SEROR PRESIDENTE: Honorable Manuel Valencia.,-====ccceemcmcccueen

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefor Presidente: concurrieron a la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto; hace algln -
tiempo los personeros principales de estas resgpetabilisimas insti
tuciones de beneficencia de la ciudad de Guayaquil y, los Legisla
dores de la prowvincia del Guayas,. honorable Luis Antonio Gavilanez,
y €l que habla, conjuntamente con la sensibilidad de los sefores
Legisladores Luis Mejla Montesdeoca y Galo Vayas Salazar, patroci
namos el proyecto gue vino como tal a la institucifn, esto en in-
dicacién primera, sefior Presidente,———-——=cemmee e

SEffOR PRESIDENTE: Honorable Juan Tama,====w==wca- e e -

H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente: yo he pedido gque por Secreta-
ria, se certifique cBmo ingres6 a la Secretaria de la Camara gue
tiene que ingresar, este proyecto.-—=-sesscccmmmmnm e e

SEfIOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, atender el pedido -
del honorable Juan Tama,——=—=——s====—me— e ————————— e e e

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, este proyecto ingresf-a.la -
Secretaria el cinco de septiembre de mil novecientos ochenta yuno
y parece ser que tiene el auspicio de los Diputados Meifa, Vayas,
Gavilanes y Valencia, por gue en .las copias xerox no han salido -~
todas las firmas.—-==—= e m e e e =

SEFOR PRESIDENTE: ContinGe, sefior Secretarioc, antes honorable -
PAUSED VAL LB G et s e o i s o e s o W o s e s o o 5 e A0

H. VALLEJO ESCOBAR: Sehor Presidente; antes gue se de lectura -
al articulado gue consta en este proyecto, yo tengoc una inguietud,
ayer si es gque tengo alguna respuesta de los sefiores de la Comi-=
5i6n de Presupuesto, guisiera saber, cfial es la actividad, la mi-
sifén que desempefia la Sociedad de sefioras "San Vicente de Pafil, y
la Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso; en esto de organi-
zaciones, conocemos a través de distintos medios de comunicacidn

cual es su actividad, pero de los dos, francamente desconozco la

actividad gue desempefian en la ciudad de Guayaquil.-=-=—==—s=c=-

SEROR PRESIDENTE: La Presidencia en relacifn a su pedido, consi-
dera, siendo en primer debate, que se le dé todos los informes que
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requiere el honorable Fausto Vallejo. Honorable Manuel Valencia.

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente: me complazco en atender -
la pet{piﬁn del Honorable Vallejo; es bien conocido la labor gque
realiza la Sociedad Filantr6pica del Guayas, entre ellas mantiene
un programa de becasen todaslas escuelas primarias de la ciudad de
Guayaquil; la sociedad FilantrSpica, tiene programas de educacidn,
de premiacifn especial, y el mantenimiento de becas requiere como
es natural fondos; nadie va a desconocer la labor patriftica, va-
lerosa, del cuerpc de Bomberos de la ciudad de Guayaquil y una de
_ellaa, la Compafifa Sirena NGmero zuatro gque es la mis antigua; la
Sociedad de sefioras San Vicente de Pafil, mantiene en buena parte,
esa institucidn llamSmosle hospitalaria, que algfin Legislador di~
jo agquf con toda elocuencia y verdad, que refiri&ndose a la mater
nidad de Guayaquil, en donde en una misma cama, €n una sola cama,
daban a luz dos mujeres al mismo tiempo; mantiene escuelas gratu£
tas regentadas exclusivamente con fondos de esta sociedad; la So-
ciedad de Beneficencia Manabita, ventajosamente agui tenemos Le-
gisladores de esa ilustre provincia, gue se hace presente en la -
ciudad de Guayaquil, no solamente para servir a sus connacionales,
a sus provincianos, sino a todos los ecuatorianos que viven en -
esa gran ciudad de concentracifn nacional, que siempre lo digo, -
que es la ciudad de Guayagquil; yo creo que con esto he -dado, por
su intermedo, sefior Presidente, la aclaracifn correspondiente al
ssfor [egislador 'Valle o = diaiet oo mm e mmmm e s s s e s Dm0

SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, continfie con el Proyecto de
IlEYi"' ------------------------------------------------------------

SEROR SECRETARIO: Articulo 12, "Las recaudaciones que se obten-
gan por la aplicaci6én del Decreto 886% de 10 de noviembre de 1976,
publicado en el Registro Oficial N%215 del 18 de los mismos mes

y afio, serd&n acreditadas directamente por la Junta de Beneficen--
cia de Guavaquil, en favor de los siguientes beneficiarios: a) --
Compafifa de Bomberos Sirena N2 4 de Guayaquil, 25%; b) Sociedad -
Filantrb6pica del Guayas, 25%; c) Sociedad de Sefioras San Vicente

de Pafil, 25%; d) Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso, 15%;
y, ¢) Sociedad de Beneficencia Manabita, 10%. Hasta ahf el -ar--
| ticulo primero, sefior Presidente.--~—-—=ssmmmceomeomewesmr oo s s ——

SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo, indicaciones para se-

e e e e e R R — s -
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H. CAICEDO ANDINO: Sf, sefior Presidente; antes de realizar una
indicacibn, me permitirfa preguntarle al sefior Legislador doctor
Valencia, que evidentemente conoce de este proyecto de Ley, cuﬁﬂ
to es el monto. aproximado, en una cifra muy global, de lo que
se recibe por recaudaciones anualmente, una cifra aproximada.---

SENOR PRESIDENTE: Honorable Manuel Valencia, atienda el pedido
del honorable Hugo Caicedo.-====——m=—=sccm e e e

H. VALENCIA VAZQUEZ: Por su intermedio, sefior Presidente, aguf

mismo estamos especificando y esti determinado que en el Decreto
ocho, ocho, seis de fecha, diez y ocho de noviembre de mil

novecientos setenta y seis, es el'.cuatro por ciento sobre el va-
lor de los premics; los premios de la loterfa, y allf puede obte
ner usted un porcentaje, unas veces son premios mayor y otras -
fraccionados; de manera gue de las cantidades determinadas en -
los premios, se resta el cuatro por ciento entre otras cosas, pa
ra esta noble finalidad; ese es el monto, senor Presidente,—-----

H. CAICEDO ANDINO: ....el monto, por que no serfa lo mismo dis-
cutir este proyecto sobre una cifra de diez millones, gue sobre
cien millones, aproximadamente.——r—r==mmmm e e

H. VALENCIA VAIQUEZ: Senor Presidente: y puede claramente acla-
rarse, si el premio correspondiente a lo gque popularmente se 1la
ma un huachitoc de trescientos mil sucres, ha de deducirse de eso
otros impuestos, que ni siguiera los conozco en su monto total,
el cuatro por ciento, esa es la cantidad, pero no se puede apro
ximadamente determinar, por gue eso esti suieto a una serie de -
contabilidades y de deducciones de otras, para otros fines que -
soporta la misma base imponible, gue es el premio gue se cocbhra -
de la loteria.-~————mrmmm e e e

H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente: yo pienso gque para la dis
cusifn en segunda, lo interesante es gue se nos indique como re-
ferencia, las recaudaciones efectuadas en los dos filtimos afos,

porque si estamos hablando de diez millones de sucres, por decir
una ¢ifra, el prorrateo gue se ha hecho en esta tabla, podrfa

ser considerado razonable, pero si estamos hablando de cien mi-
llones de sucres, entonces variarfa totalmente el juicio que te-
nemos que hacer, porque tal vez serfa demasiado entregarles vein
te y cinco por ciento a la Compafifa de Bomberos Sirena Nimero --
cuatro, que e5 solamente una, gue se supone ya tiene sus equipos

PSP
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comprados © a la Scciedad Filatrdpica del Guayas gque seguramente
necesita mucho m&s dinero, entonces solamente sobre esa base po-
driamos discutir en segunda, con c¢ierta racionalidad, este pro
yecto.~ Gracias, sefior Presidente,-==—-=remmem e o e e ———

SERIOR PRESIDENTE: Honorable Severoc Espinoza.--——=—==—ceeccecaoa-

H. ESPINOZA VALDIVIEZO: Sefior Presidente: yo entiendo, por lo -
gue al entrar en la sesifn me informaba un distinguido guayagui-
lefio, que no podemos alterar el porcentaje, en lo gue estln esta
blecidos, y lo finico que vamos a hacer es, mejorar los mecanis--
mos de recaudacibn y que esto se ha obtenido, indudablemente, es
te proyecto se ha obtenido luego de un convenio, de un acuerdo -
entre todos los coparticipes, de modo gue tal vez lo gue sugiere
el colega Hugo Caicedo, no serfa posible; de todas maneras serla
interesante conocer el monto, pero vuelvo a repetir, y en esto ~
poedria aclararnos mas el colega Manuel Valencia, entiendo gue no
podemos alterar los porcentajes, vuelvo a repetir, por gue esti

ya pre-establecido, entiendo en alglin decreto, en alguna Ley, Yy

lo finico gue estamos haciendo es, facilitando la recaudacién, la
distribucidén, en suma pues, poniéndonos de acuerdo y legalizando
algo que ya se ha establecido en un convenio por parte de todas

las entidades que participan; eso entiendo yo, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro LOOY.=====swemescmcoscaneone——

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente; Yo guisiera, senor Pre-
sidente, antes de seguir discutiendo este proyecto que es intere
sante, con el gue yo estoy de acuerdo, que se d&€ lectura por Se-
cretaria, al Decreto al gue se bace referencia en los consideran
dos ocho, ocho, seis; por que desgraciadamente, a mi me llegd ha
ce un momento y realmente no tenemos los elementos de juicio su-
ficientes, para que podamos hacer inclusive las indicaciones en

primera, pero coincido con el doctor Severo Espinoza, que se tra
ta de buscar un nuevo agente de retencidn; es decir, la Junta de
Beneficencia de CGuayaguil gue acredite en forma directa a las --
instituciones beneficiarias en ese porcentaje que esti aqui seha
lando, de MANEra QUEe ., === e e e - —— e e e e e e

SEROR PRESIDENTE: Sehor Secretario, sfirvase atender el pedido
del Honorable Eudorgo LOOr. ——«——— = s e e e

SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: Decreto 886, la parte -
resolutiva; Decreta: "Artfculo 12. Autorizase al sefior Ministro,

oy e
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para que mediante acuerdo y con aplicacién de los recursos del -
Fondo Nacional de Participaciones, establezca en favor de la Com
panfa de Bombercos Sirena N2 4, Sociedad de Beneficencia Manabita,
Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso, Sociedad de sefioras
San Vicente de Pall y Sociedad Filantrbpica del Guayas, asigna--
cionaes adiciocnales a las que reciban por la aplidaciﬁn del Dacre
to 1366 de 12 de diciembre de 1973. Artfculo 22. Para el finan
ciamiento de tales asignaciones, increméntase en un rubro del --
cuatro por ciento, el actual porcentaje de retencifn sobre los
premios de loterfa pagados, que consecuentemente serén del cator-
ce por ciento en lugar del diez vigente; el producto del cuatro
por ciento adicional, seri depositado mensualmente por la Junta
de Beneficencia de Guayaquil en el Banco Central, para ser acre-
ditado en la Cuenta Fondo Nacional de Participaciones; Articulo
32, Las asignacioens de gque trata el articulo primero de este -~
Decreto, se establecerfn una vez que las entidades beneficiarias
presenten al Ministerio de Finanzas un detalle certificado por
la Contraloria General de la Nacién, de los ingresos gque persi~--
bieron en los Gltimos cuatro afios, asi como el programa de inver
siones gque ejecutardn con dichos fondos; Articulo 12, El sefior
Ministro de Finanzas y Credito PGiblico, encdrguecse de la ejecucidn

-
etcflﬁ."illll‘-""1"'"‘"".‘lllIIﬁ"ib'l‘lllﬂ-'i.‘liivdii'tlﬁl'."ii"il“-i

SENOR PRESIDENTE: Honorable Fausto Vallejo.==w==weccscamccanew-

H. VALLEJC ESCOBAR: Sefior Presidente: yo tengo una idea en gene
ral de lo que puede suceder, CoOnozco dque, supongamos en el mes -
de enero, el primero de enero, se rifan treinta millones de su--
cres por el premio mayor de la loteria, pero aparte de eso, hay

otros premios adicionales gue mds o méencos suman unos cien millo-
nes, hagamos cuenta en un ano, un afio van de setecientos a ocho-
cientos millones, pongamos gue son ochocientos millones, el cua-
tro por ciento, son treinta y dos millones de sucres que van a

estos cuatro organismos; hay que tomar el criterio de gue€ es lo

que piensa el Ministro de Finanzas, el Fondo Nacional de Partici
paciones, por que se le quita el cuatro por ciento, haber gue -
criteric emite el Ministerio de Finanzas; por lo mismos,K gue se -
envie una comunicaéiﬂn, que se oficie para recibir y tener un --
criterio mis amplio, respecto a gué es lo que piensa el Ministro
de Finanzas sobre este reparto, se puede decir, del cuatro por -
ciento de una cosa fabulosa, para mi fabulosa, de lo gue consti-
tuye la Loterfa de Guayaguil, por gque esto gira alrededor de --
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ochocientos o mil millones de sucres que se reparte en el pais,
y un cuatro por ciento, viene a dar una cantidad sumamente alta.

SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caidedo.-=—-—————————sc=nmwnax

H. CEIEEDD ANDINO: Serfior Presidente: sobre la observacidn del
doctor Espinoza, Severo Espinoza, lamento no estar de acuerdo, -
porgue €l nos indica que no estamos en capacidad de cambiar es-
tas alfcuotas, y no estoy de acuerdo, no por gue intente cambiar
la, sino porque de lo contrario, si esto sucede, gue no podemos
cambiar algo; sucederfa gue estamos, se nos presenta articulos

o proyectos en los cuales no podemos,no tenemos poder de deci-
sin, simplemente tenemos gue refrendarlos, tenemos gue aceptar
los y esto no es el proceso legislativo; simplemente esa obser-
vacifn, sefior Presidente.,—————————scccmcrmmrc s s s s ————— '

SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Manuel Valencia.--======——=c=—=-—=~

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente: no creo quéﬂhay inconve
niente alguno, que se informe para segunda el monto, porque pa-
rece que sobre esto estd girando alguna. inquietud y que fue pe
dida por el honorable Caicedo, gue yo no puedo darle en reali--
dad de verdad, porgue se tiene gue comprender gue no es el cua-
tro por ciento exclusivo de lo que se deduce de los premios de
la loterfia; los premios de la loterfa, para hacerse efectivos,
est&n sujetos a una finalidad de deducciones, de manera que no
son las cantidades fabulosas gque el honorable Vallejo se imagi-
na, por gue hay gue especificar y también puede la Junta de Bene
ficencia informar al respecto, para tener un concepto cabal del
asunto, un premio de la loterla, el beneficiario gue va a cobrar
lo, no cobra lo que dice el billete, sino lo que de acuerdo a -
reglamentaciones y Leyes diferentes, establecen como definitiva
suma a entregarse luego de las deducciones; entonces, hay gue es
pecificar las deducciones, pero como son infinitas, las deduc--
ciones para los distintos organismos de distintos lugares de la
Repfiblica; este cuatro por ciento es en definitiva del remanen-
te, no es una gran cantidad; ahora, sefior Presidente, si es que
hay alguna buena voluntad de los senfores Legisladores para esta
entidades que son especialmente respetables, por los servicios
gue hacen en beneficio de los pobres, de la ciudad de Guayaquil,
de los hospitales de la ciudad de Guayaquil, usted sabe el sis-
tema hospitalario, sefior Presidente, sefiores Legisladores, con
la mayor consideracifn, en la ciudad de Guayaquil gue estd lle-
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na de suburbios o que se va a llenar mis afin, otras leyes, son in
suficientes y estas entidades que no reciben sino estas ayudas,

, Yy si buscan otras, por su propia cuenta, inclusc las tierras -
que tenfa alguna de estas, estdn ya invadidas a diez sucres el
metro, estin ahora con aprietos para poder continuar con su gran
labor; el proyecto no se refiere sino exclusivamente a lo sigui-
ente, sefior Presidente: Existe la disposicifn legal contenida en
el decreto ocho, ocho seis promulgado en el Registro Oficial do
cientos quince de diez y ocho de noviembre de mil novecientos se
tenta y seis, mediante el cual se hizo esta asignacibn, cuyo mon
to podemos saberlo en cualquier momento, perc en ese decreto, se
dispuso gue pasen estos fondos gue antes, en la exposicibn de mo
tivos estd, durante ochenta anos, venia percibiendo las institu-
ciones beneficiarias en forma directa, se dio este tramite, de -
mandar al Fondo de Participaciones, con el exclusivo objeto de -
gue éste entregue, por intermedio del Ministerio de Finanzas, ren
tas exclusivas debidamente financiadas, para estas organizaciones;
ese sistema de entrega, fall&absoluta y totalmente y las entida-
des beneficiarias no han recibido hasta la presente fecha los =--
fondos gue financiados debidamente, les correspondla; eso es to-
do, seiior Presidente, no nos ahoguemos en un vaso de agua, de --
LAl MENETra QLB . —— e e e e i e st e s e

SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, perddn honorable Valencia,-~-

H. GONZALO GONZALEZ: Senor Presidente; con el comedimiento nece
gsario para el diputado Valencia, estamos en indicaciones en pri-
mera, no estamos discutiendo en segunda, seior Presidente, para

gque se haga exposiciones largas sobre el asunto, lo Gnico que --
tiene que hacéfse en primera es dar indicaciones sobre el articu
IO qie At BELE AR BEIE T, ~ s i v oo i ek s o e s o S P s

SEROR PRESIDENTE: Perd6n, honorable Gonz&dlez, la Presidencia an
te el pedido de varios Representantes, para gue se informe en re
lacifdn a este proyecto de Ley, acogiendo ese pedido ha permitido
gue el honorable Valencia dé el informe correspondiente que estd
dando luz, para este proyecto de Ley, Continie honorable Valen-
cia, tomando en cuenta el pedido del H. Gonzadlez.-—====—==- e ke

H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente; le agradezco la aclara-
cién, justamente es mi comedida informacifn a las inquietudes de
los sefiores Lagisladores, sino hubieran habido esas inguietudes,
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no cabfa exposicién de ninguna clase, que ni siguiera cabe en es
te momento exposicifn, la misma que se avecina con tanto, yo qui
siera saber qué es lo que guiere decir el Diputado Tama, para un
descomedido como usted, siempre hay que ser mis comedido; de tal

manera que, sefior Presidente, continfio; entonces, no es este pro-=
yecto gue beneficia a respetables instituciones, el cambio de --
distribuciones, el cambio de distribucifn, que no haga el Fondu

de Participaciones, gue no lo ha hecho hasta la presente fecha,

una renta financiera y exclusivamente para determinados organis-
mos, Y gue se lo haga directamente; eso es todo, sefior Presiden
te, la forma de distribuir, nada més creo que he dado las adecua
das informaciones a los sefores Legisladores gue delicadamente -
me han pedido.-—=-—=—mcc e e e

SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, honorable Eudoro LoOOIr.===——===

H. LOOR RIVADENEIRA: Anticipo, gue yo comparto totalmente en el
criterio y lo aprobado por este proyecto, pero por mi misma cul-
pa, se leyd sblo la parte resolutiva; hay gque leer los conside--
randos donde estd sefialado que es restitucién, de tal manera que
yo le ruego que lea los considerandos, con el permisco de usted,

a la Secretarfa,————mmm e e ——————— e

SEROR PRESIDENTE: A continuacifn, honorable Eudoro Loor, y tal
comoe ha procedido la Cémara, se dar8 lectura a los considerandos.
Honorable Arguimides Valdez.——=—=s oo e e

H. VALDAZ CRRCELEN: Sefior Presidente, sefiores Legisladores.~--~

SEROR PRESIDENTE: Perd6n, honorable Arquimidez Valdez, atendien
do el pedido y en relacifn al texto, al proyecto de Ley vigente,
sirvase, sefior Secretario, atender el pedido del Honorable Eudo-

SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente: "Decreto 886, el Conse
jo Supremo de Gobierno. Considerando: Que las entidades benefi
ciarias del rendimiento de las utilidades netas de los sorteos -
de loterfa, efectuados por la Junta de Beneficencia de Guayaquil,
han solicitado el restablecimiento de la participacifn porcentual
gue les correspondia con anterioridad a la expedicifn del Decre-
to 1366 de diciembre 12 de 1973, publicado en el Registro Oficial
457 de 20 de dicho mes y afio, por el cual se sustituyen las par-
ticipaciones reclamadas por asignaciones fijas. Que de gichas -
entidades, la Sociedad de Beneficencia de sefioras de Guayaquil,

e S e e et e ey o
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formuld con anterioridad igual pedido, habiendo sido satisfechp -
su planteamiento con Decreto N2344 de 6 de mayo de 1975, publica-
do en el Registro Oficial N2 808 de 22 de los mismos mes y ano, =
siendo en consecuencia procedente y de justicia, la atencibn favo-
rable al requerimiento de estos organismos, en la medida gque fue-
re factible. En uso de las atribuciones, ete)-—==—-mccee——= —————

SEROR PRESIDENTE: Honorable Arquimidez Valdez, indicaciones para
segunda. .~ -=—=- - me e e o e i e e

H. VALDEZ CARCELEN: 8i, sefior Presidente: yo gquieroc que usteé me
permita hacer ciertas aclaratorias, porgue iﬁdudablamente, inter
vendrd este Parlamento, cada vez ¥y cuando sea de defender los in-
tereses de Guayaquil, y en este momento lo gque se estd explicando
ez gue determinadas . instituciones de beneficencia social, no pueden
cumplir a cabalidad su cometido, porque el Ministerio de Finanzas
les retiene los fondos, que indudablemente por un decreto en el -
afio de mil novecientos setenta y seis, determind gque el Fondo Na-
cional de Participaciones sea guien les restituya a ellos, no han
cumplido; eso es todo lo gue estamos viendo y las inguietudes gque
determinados Legisladores han expresado, pienso vo y ©ojald no sea
asf, gque sea un antecedente para tratar de archivar este proyecto,
nosotros lo que tratamos es, de que las rentas las reciban direc-
tamente de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, gue es uno de -
los organismos mis respetable y serios con que cuenta la ciudad

de Gnayaquil, por eso yo pido, sefior Presidente, gque continuemos

con las observaciones que se haga al articulado, y luego en segun
da discutiremos este asunto.—=————cmmmmmm e

SENOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Zambrano,--———-————ecemcmemeee——o

H. ZAMBRANO GARCIA: Ya después de todas las intervenciones que -
habido, sefior Presidente, yo le rogarfa en mérito a que siga el -
procedimiento normal el decreto, gque lo ponga en consideracidn.--

SENOR PRESIDENTE: Continfie, senor Secretario, tomando debida no-
ta de todas las observaciones gque han presentado los honorables
REProSentantion , = — e m s mrm e o o o o o e o s 0 e v e e e o e e e

SENOR SECRETARIO: Articulo 2£. La presente Ley entrard en vigen
cia desde su publicacibn en el Registro Oficial y prevaleceri so-
bré cualguier ObtYa gUe Be lé OPORGA ,~~ == oo b e - e

SEROR PRESIDENTE: Observaciones, honorable Galo Pico.~~==—==cw=—=
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H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente; una aclaraci6n mds bié&n, se
fior Presidente, con su venia, yo no escuché aguif gue se hayan he-
cho indicacicnes al texto del articulo, lo gue se hicieron son so
licitudes de informacifn que algunas han sido satisfechas, yo creo
que practicamente todas han quedadoc satisfechas, de tal manera -
que, para efectos del trfmite del decreto, no hay indicacién ni -
para el artfculo anterior y ahora estd pendiente de saber si hay

para €ste, senor Presidente,=——==—semmmmmcmmc e e

SEROR PRESIDENTE: Que se tome debida. nota, la exposicibn del ho
norable, Galo Pico. Continfie, serior Secretario.,-------- cid e e s

SENOR SECRETARIO: "Disposicifn Transitoria: En el plazo de sesen
ta dias, contados desde la vigencia de la presente Ley, el Minis-
terio de Finanzas prooederd a reliquidar y acreditar los valores =
gue no hayan sido entregados, desde la vigencia del Decreto 886 -
del 10 de noviembre de 1976, en favor de las instituciones y da

acuerdo a los porcentajes fijados en el articulo primerc de esta

lLey, para lo cual se tomari los recursos gue sean necesarios del
Fondo Nacional de Participaciones”.——————cceommcmmmmea——— —————————

SERCOR PRESIDENTE: Observaciones para sequnda. Sin observaciones
pasa a segunda. Los ConsiderandosS.—— == —m e e o - —————

SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislativas -
Permanentes. Considerando. Que mediante Decreto 886 del 10 de -
noviembre de 1976, publicado en el Registro Oficial N2 215 del 18
de los mismos mes y afio, se asignb en favor de la Compaffa de Bom
beros Sirena N2 4, a la Sociedad de Beneficencia Manabita, a la

Sociedad de Artesanos del Progreso, a la Sociedad Conferencia San
Vicente de Pafil vy a la Sociedad Filatrbpica del Guayas, el rendi-
miento total del cuatro por ciento adicional de los descuentos -
gue se hacen a los premios de la Loterfa de la Junta de Beneficen
cia de Guayaquil. Que el Decreto 886 del 10 de noviembre de 1976,
dispone que el rendimiento del cuatro por ciento citado en el con
siderando anterior, sea depositado en el Fondo Nacional de Parti-
cipaciones, a través del que el Ministerio de Finanzas: debe distri
buir estas rentas en favor de cinco instituciones de beneficencia

social. Que por el desfinanciamiento gue tiene el Fondo Nacional
de Participaciones, dichas asignacicnes no han sido entregadas --
oportunamente, causando serios problemas econfSmicos a las institu
ciones bezneficiarias, a pesar de que se establecid el financiami-




B — - = ; . ;‘-‘}
Acta No. 42 i Pag.- 34 -

ento respectivo. Que es conveniente dictar las medidas gue sean

necesarias para que las rentas asignadas a las Instituciones de -
Banefiqgﬁuia de la provincia de Guayas, sean entregadas a sus pro-
pios beneficiarios y no se destine a otros fines; y, en uso de sus
atribuciones, Expide la siguiente Ley. "Hasta ahi la parte Consi
derativa, senor Presidente.,===—===—=—- e e o e

SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los Considerandos. Honorable
Wilfrido Lucero.—-—==r—=eem——cmcraace— e e e e

H. LUCERO BOLAROS: Senior Presidente: gue se corrija y se mejore

la redaccibn del primer considerando, porgue dice: se asignd en --
favor de la Compania de Bomberos Sirena Nmero cuatro, gue me pa-
rece bien, y después dice: a la Sociedad de Beneficencia, tenemos
que seguir con la misma proposicién de, en todas las otras entida
des beneficiariag.==—csconccar e n s e ————————

VIl

SEROR PRESIDENTE: Con las indicaciones expresadas por el honora-
ble Wilfrido Lucero, pasa a segunda, Habiéndose agotado -- el Or
den del Dia, ‘se clausura 1la ses8idn.--—===cm=rcconmccne e m e ————

Doctor Reinaldo Yanchapaxi Cando
PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA CAMARA NACIOMAL DE REPRESENTANTES
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