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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia.

Continuacién del segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Notarial.

2.1 Oficio Nimero 321-CEPJEE-P-2016, de 26 de octubre de
2016, suscrito por el asambleista Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisiéon de Justicia y Estructura del
Estado, remitiendo informe para segundo debate.

Proyecto de Resolucion frente a los hechos de Biopirateria y
Patentamiento no autorizado del Patrimonio Natural y
Bioloégico del Ecuador.

3.1 Oficio Niumero 983-XMPL-AN-2016 de 14 de noviembre
de 2016, suscrito por la asambleista Ximena Ponce Leén, .
Vicepresidenta de la Comisién Permanente de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, remitiendo el Proyecto de
Resolucién

Resumen Ejecutlvo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacnonal : : : L :

Voto electranlco

Llstado de Asamblelstas asmtentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Naclonal : . _
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano', a las diez horas dos minutos del
dia veinticuatro de noviémbre dcl ano dos mil dieciséis, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano.-==-=====-==-m-mommmm e

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, —~-=---=mmmm oo .

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la Continuacién de la
Sesibn numero cuatrocientos dieciocho del Pleno de la Asamblea

Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique quorum en la sala.------

LA SILNORA SECRETARIA Buenos dlas sefiora Presidenta. Buenos dias
senoras y senores asamblelstas Sefioras y sefores asamblelstas por
fa_vor, su‘v_anae registrar su asmtenma en su curul ele_ctroruca, de.ex1st1r
alguna nbvedad informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y seis
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

quorum. --------- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesién. Contintie, sefora

Secretaria.----------=-=mmmmmoooo- BRI

LA SENORA SECRETARIA. C.,on. su autorizacion procedo a dar lectura a
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la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbarno, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el
Artlculo 12, numeral 3.de la Ley Organica de la F‘uncmn Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la COIItll’lleClOﬂ de la Seswn'-
numero 418 del Pleno de la Asambiea Nacional, a realizarse el dia
jueves 24 de noviembre de 2016, a las 9h30, en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
canton Quite provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamientc del siguiente Orden del Dia aprobado: Segundo debate del
- Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Notarial; y, Preyecto de Resolucién
frente a los hechos de Biopirateria y Patentamiento no autorizado del
Patrimonio Natural y Biologico del Ecuador”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta.--------mmmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA; ' Grécias, sefiora Secretaria. Vamos a
continuar con el debate. Antes de eso, se le otorga tres minutos
solicitados por la aéambleista Gina God oy como parte de la Codfdinaéién
del Grupo Pallamentarlo por los Derechos de las Mujeres. Asambleista

Gma Godoy, tiené la palabra S R e EEREEEEE

LA ASAMBLEISTA GODOY 'ANDRADE GINA. Gracias, compaficra
Pre<1denta 'Buenos dlas companerOb y companeras Primero, agradecer
la gﬂ-ntlleza de la concésion de este tiempo y juntos invitarles a recordar
que el dia de mafaha veinticinco de noviembre se conmemora un dia mas
de la lucha contra la erradicaciéon, a favor de la erradicacion de la
viclencia contra las mujeres. Recordar que fue en mil novecientos sesenta
cuando las hermanas Miraval fueron asesinadas alla en Republica

Domlmcana en plena dlc‘radura Patria, Minerva y Marla Teresa sufrieron
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en sus cuerpos justamente las expresiones mas.violentas que las mujeres
pueden sufrir en sus cuerpos. Esa.lucha y esa.muestra de ese acto
violento motivd que mas tarde en el afio noventa v nueve, Naciones
Unidas proclamara el veinticinco de noviembre dia en que ellas fueron
asesinadas, como el dia para comprometer a los Estados, para que los
Estados proclamen la lucha contra la erradicacion a la violencia a las
mujeres. El Ecuador no es la excepciéon y creo que a lo largo de esta
década ganada hemos sido testigos de como ha habido voluntad politica
desde algunas de las funciones del Estado, implementandose una politica
publica para montar el plan de erradicacién de la viclencia en la que las
cinco funciones del Estado ecuatoriano se juntan, la tarea desarrollada
por la Funcién Legislativa, tipificando el femicidio, reformando la. edad
para. el ma’rrimonio son algunos de los trabajos, de las tareas que este
Parlainento ha ouesto y ha contado al mundo como expresar ese
com},rormso para Juntos combatir la  violencia contra las mweres
de%gracmdamente las estadisticas y la informacién que dia a dia la
prensa nos va corntando, da cuenta que desde €l afio dos mil catorce,
agos’to fécha'en la que’ent’r(’) en vigencia el Codige Orgénico Integral Penal
noventa y cinco rhujeres’han sido asesiniadas y cincuenta y siete de ellas
han sufrido tentativa de femicidio. Hoy, recordar algUn.os nombreé, como
por ejemplo, 16s nombres de Alexdndra Ortiz, Rosario Charocopa, Paulina
Paredes, Nelly Cuichan, Lorena Pazmifio, Doris Defaz, Gloria Rivera,
Marina Méﬁeg’aio, Maria José Conni, Rosa Naula, Priscila Nuiiez y miles
de mujeres mas sufriendo la violencid en sus cuerpos,' permiten'due este
Parlaﬁento en este dia no pase esta fecha désapercibida y qué mas bien
a través de una vela que se encuentra en sus curules y que les pido la
podaﬁOS ‘encender, podamos tener y tomar iin minuto de silencio vy asi

demrle al EcuadOf v decirle al mundo que la tdarea de erradicar practlcas
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que vumeran los derechos de las mujeres es tarect de todos es tarea de
hombres y de mujeres es tarea de la soc1edad en su conjunto lo que se
hace desde el Estado, 10 que hdcemos como 1nst1tu(31ones pubhcas no es
suflclentc es necesario que toda la somedad asuma este compromiso,
renove esta gran tarea para decir ni una menos Ecuador, vivas nos
queremos y por tanto esta oportunidad para decir y para expresar a viva
voz estas grandes consignas de lucha nos sigan motivando. Integrantes
del grupo parlamentario tuvimos esta idea, quiero agradecer de manera
particular a esos companeros, al compafero Fausto Cayambe, que en paz
descanse, que no estd, pero que fue también parte de ese espacio en el
gue nos juntamos para decir qué evento podemos hacer y ante tantos
imprevistos, lo mas sencillo que pedimos hoy es justamente, repito,
encender esta vela, hay sesenta en algunos curules no puede estar en
todos porque debemos culdax la alarma de incendios, abl que ‘en las
curules donde esta vela no esta les p1do companeros y companeras
encendamos la pantalla de nuestro teléfono para poder en él minuto de
silencio iluminar el camino de aque’llas mujerés que tienen qu’é descansar
en paz y qué cjala las  estadisticas no sigan dando cuenta de mas
femicidios: (xraczas companera :Presidenta; | grac‘i‘as,' 'éorhpaﬁeras vy

Conlpaneros _I__..-_...-....___....m..,.:_____.____'.___._..A....__..___________' __________ U
TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LAS
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER CUANDO SON LAb
DIFZ HORA% TRES MINUTOS ——————————————————————— e e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a las y los asambleistas, gracias a la
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1n1c1at1va al Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres. Les
solicitamos que por’ favor las’ velas podamos apagarlas. Vamos a
continuar, recordamos que ‘estamos en el segimdo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley Notarial. Tiené la palabra asambleista

Mariangel MU0z, -----=--m=mmmmm = oo oo oo

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Buenos dias,
Presidenta. Sin duda saludar esta iniciativa con la que iniciamos este
Pleno de la Asamblea, el valor simbélico de las velas, sin duda alguna,
nos trae recuerdos de todas aquellas mujeres que murieron y por las que
seguimos aqui y por las que seguiremos Juchando para que no existan
mas casos de violencia contra las mujeres y menos aun de femicidio.
Respecto al debate, compariera Presidenta, de la Ley Reformatoria a la
Ley Notarial creo 'que'es impo'rtanfe y asi se lo rescaté en la anterior
sesion del Pleno de la Asamblea, donde se identificaba que a partir del
Cogép, C()digo Organico General de becesbé, especiﬁcémehte se enviaba,
se'delégaba', se entregaba nuevés cdmpeteiﬁ'cias a los notarios yhotarias
" del pais, esto viene a reducir los tramites, a simplificar los tramites en la
‘vida diaria de las personas. Se anuncia, por ejemplo la inscripcion y la
‘formalizacion de algunos actos VOlUI’ltdI‘lOS y aIgunos contratos :y
decisiones donde no existe controversia, prec1samente por esa razén
pasan a las notarias algunos actos como por ejemplo la disolucion de la
sociedad convugal, la disolucién de la sociedad de blenes la terminacion
del matrimenio por mutue consenso o por mutuo acuerdo y asi también
la terminacion de la unién de hecho. Quiero insistir en algunas
prbpuestas de reforma y de modificacién al ultimo infofme"que fue
é;probadé pre'cisétmerite pof la Comisién de Justicia y Estructura del

Estado y me quiero referir al articulo dieciocho numeral treinta y cinco y
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locr Ncionad

'

al numeral treinta y 31ete donde se habla que el notarlo not1f1cara la
solemnlzauon del desahuc1o 0 ia revocatorla del mandato 0 poder en ese
- senudo insistir que la notmcamon la fle'le que hacer el notarlo y no un
delpgado Ademas creo que es 1mportante rescatflr que a partir de la
ultima reforma al Cédigo Civil, se establecié la uniéon de hecho como
estado civil, hemos recibido alguna informacién respecto a esta nueva
institucién juridica y es asi que en el Registro Civil antes de la reforma
tenia cuatrocientas doce uniones de hecho formalizadas, ahora,
actualmente a partir de la reforma del dos mil quince tenemos cinco mil
seiscientas treinta y cinco uniones de hecho formalizadas, dentro de las
ciudades que mayor numero de uniones de hecho tiene es la ciudad de
Guayaquil coni dos mil ochenta y siete uniones de hecho, el promedio de
edad de las uniones de hecho que son relatwamente jovenes es la nueva
generamon de personas y es asi que en rmujeres hay un promeédio de
treinta y cinco afos de edad ,donde'las mujeres acuden a  formalizar su
unién de hecho, en el caso de varones los treinta y ocha afios, estamos
hablarido deduélas hueVas généra"éioné‘s. estan tomando las decisiones
respecto a mantener una 1 °1ac10n con su pareja con su conviviente a
“partir de la unién de hecho y no precisamenté a partir del matrimc)nio
- civil v creemos que estas reformas vienen a garantlzat' los derechos de las
peroonas que deciden tener una unién de hecho. En ese sentldo sefiora
Pi*esident’a', también hacer algunas obse'rvaciones, el articulo dieciocho,
sibien es cierto que la Ley Notarial establece las 'competeflcias exclusivas
que tienen los notarios, ‘en el articulo veintidés se establece tramitar el
d1vorc1o por mutuo conséntimiento y la termmacmn de la unién de hecho
Pero que %ucede se esta estableciendo que maximo la terminacion del
matrimonio o de la unién de hecho pueda durar quince dias, creeria yo
que es éonvéniehte', que es sano extender este plazo en el sentido d'elque
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si bien es cierto las dos personas solicitan al notario, el notario convoca
audiencia y méaximo en diez dias, si esta audiencia no se da, tiene que
realizarla nuevamente en cinco dias a través de una peticién de las
personas de la pareja y en ese sentido creo que si es importante extender
el plazo reconociendo que antes se establecia que para el divorcio por
mutuo consentimiento se fijaba un plazo de sesenta dias, ahora se esta
reduciendo de acuerdo a nuestra reforma a quince dias, considero que al
menos se podria dar una extension de plazo dentro de los treinta dias a
partir de la fijacién de la primera audiencia. Por otro lado, el articulo
veintiséis, perdén, el numeral veintiséis del mismo articulo dieciocho,
donde insisto, se estéblecen las competencias exclusivas de los notarios,
creo que es pertinente analizarlo, en la actual reforma este numeral no
se esta reformando, sino exclusivamente se queda como esta. Permitame
dar leétﬁra, sefora Presidenta; el numeral veintiséis dice: “Solemnizar la
declaracién dé los convivientes sobre la existencia de la union de hecho
pre\'fid el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
doscientos veintidés del Codigo Civil”, este numeral esta vigente, si no
estoy mal, desde el dos mil seis v, claro., tiene su razoén de ser debido a
que en el articdlﬁ doscientos veintid(;)'s de ese entohce's ‘se establecia que
la unién de hecho para ser formalizada tenia’ qu cumpiir ciertos
quu1s1 tos corrio mantener Una relacion estable y monogarmca por al
menos dos anos. Con la reforma nuestra la que hicimos en esta
Asamblea Nacional donde se establece que la unién dé hecho puede ser
solemrizada e inscrita como estado civil, inmediatamente después de
tomada la decisién sin que medie un ‘tiempo, un plazo de convivencia
pue% evidentemente este numeral veintiséis tiene, desde mi punto de
vista, que ser eliminado, por que porquc la pareja de convn/lentes dec1de

acercarse al Reg1stro C1V1l e inscribir st unién’ de h%ho y, por tanto,
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modificar inclusive su cédula de identidad, por tanto no seria necesario
manteher esta dualidad de competencias entre el Registro Civil y los
notarios; ba. staria, como d1go e insisto, bastaria que la pareJa se acerque

Reglstro Civil para formalizar e inscribir su unién de hecho ademas
reconociendo que la Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos
Civiles que fue aprobada en esta Asamblea Nacional, le entrega la
competencia al Registro Civil de registrar, inscribir, solemnizar la unién
de hecho. Si mantenemos el numeral veintiséis tal como esta actualmente
en la Ley Notarial estariamos obligandole a la pareja, primero a pasar por
el notario y luego acercarse al Registro Civil para hacer nuevamente el
procedimiento. Entonces, en ese sentide creo que existen fundamentos
importarites para eliminar es-te,numeralvo a su vez modificarlo con el
objetivo de gque no quede como competencia exclusiva de los notarlos el
hecho de solemmzar la uni6n de hecho. Esas son mis observacmnes
sefiora Presmienta creo que €s 1mportante tamb1en resca‘rar que la serie
de reuriiones y sesiones que ‘ha mantenido la Comisién de Justicia ¥
Estructura del Estado' ha analizado actualmerte las tasas notariales y
hemos hecho una 1n31st«°nte ‘solicitud para que el Consejo de la
Judlcaturd siendo el organo competente el orgdno que ‘establece
premsamente estas tdsas revise el monto el valst que actualmente llegdﬁ
a téner y eri ese s e sentido reconocer que si bien es cierto los notarios van a
tener mas competenmas y por ende mas ingresos, es justo ‘también
revisar ciertos montos d’e algunas tasas para que estas se reduzcan en
nombre de los ciudadarios, en nombre de la justicia que se puedé hacer
8 faVOr de ellos. Esas son mis observaciones, sefiora PreSidé'n‘ta, espero
que sean consideradas, valoradas y, por tanto, incluidas. 'Gracias,

Prebldenta ,__.‘_'___._'_'_"____‘___;__'________’_____________-;__‘__;_____,_; ___________ . -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
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asambleista Fernande Bustamante. --------t-ro==nmmmmmmmmoes mommmmmoomommsses

EL. ASAMBLEISTA  BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Buenos dias,

sefiora Presidenta. Mi -inter\_fenci(')n va a. ser breve, es una obscr‘zacibn

puntual, pero en primer lugar;
recibida entre abogados, incluso notarios, es una reforma que
efectivamente va en beneficio de la comunidad, creo que debemos
apoyarla. Sin embargo, hay un aspecto que tal vez requiere un poquito
mas de debate que son dos reformas, quisiera referirme a ellas, es la
sustitucion del numeral treinta y cinco que tiene que ver con la
solemnizacién del desahucio y la notificacion del desahucio y también lo
que tiene que ver con la revocatoria del mandato, o sea, luego del numeral
treinta y siete o numeral treinta y ocho que es la revocatoria del mandato
o poder, es el problema de la comunicacién y notificacién. Hay dos
problomas aqul en pr1me lugar, quisiera dar lectura, si me permite, al
parrafo tal como esta en la sustitucion del numeral treinta y cinco, dice:
“Para la notlilcacwn por rnedlos de comunicacién, umcamente se
requerlra Ia declaracion juramentada de la’ pers'ma que solicite el
desahu01o 1nd1f‘ando que ‘desconoce” el domlcﬂlo de & o de los
arrendatarios y 'que ha sido’ 1mp031ble ubicar su residencia”. El Codigo
Organico General de Procesos no considera la’ palabra “Gnicamente”
éuéier’o eliminar la balabfa “tinicamente” paré evitar.preCiSamente la
doble 1nterpretac1on porque si én la Ley Notarial *enemos “Gnicamente”
y en el Cod1go Geéneral de’ Procesos ho existe ese término, podria
producirse un pr(')blema de 1nter-pretac1on a la hora de aplicar la Ley,
éntendiendb que deberia ser concordante el Céodigo 'Ofgénico General de
Procesos con la Lé'y Notarial. Lo mismo ocurre con el numeral treinta y

sieté 'en lo que tiene que ver con la revocatoria de un mandato o poder,

Pégina 9 de 49

.-



REPUBLICA DEL ECUADCR
,52%04%/%4/% 4 (/f&f‘/i/ﬂ nal

Acta 418-A

téi’”\'bién éqili la palabi‘a“‘ﬁﬁicamente se Contrapone alo que manda el
articulo cmohenta y sels del Codigo Orgamco Genera1 de Procesos por
tanto sugenrla me parecena uonmstente ehmlnar la palabra
unlcan'ie’nte para ponerla de acuerdo al Lodlgo Orgamco Qu131er’a sin
embargo, hacer una reflexion, me provoca una cierta inquietud que para
la notificacion por medios de comunicacion se requiera simplemente la
declaracion juramentada de la persona que solicita de! desahucio o que
revoca el poder porque daria lugar facilmente a la mala fe, como sé, por
ejemplo. que la declaracidon juramentada es falsa; cémo puedo, por
ejemplo, demostrarle al que revoca el poder o al que desahucia que en
realidad no conocia el domicilio de los arrendatarios en el un caso o del
apoderado en el otro caso, es, muy dificil probar la- mala fe, o sea, como
pruebo que no sabia algo, come pruebo que alguien sabia algo que jura
no saber, €s tremendamente dificil y se presta f)ara abusos y paré mala
fe ﬁrbcesél’. ‘Creo que el temade la’ notificacion por medios de
comunicacién debe ser repensado, en priméf lugar, el “Unicamente” por
.lo menos hacerlb’ desaparecer para no crear inconsistencia jaridica, pero
también pensar algun otro mecanismo que permlta evitar que las
,personas que desahucian un “arrendatario o qué revocan un poder
slmplemeqte declaren’ que no conocen el domicilio de la persona para que
se notifique por meédios de comunicacién que como sabemos genera un
albur, genera una situacion en la cual hay una alta probabilidad que la
péfsona que ha sido notificada no seAen'te're sabemos lbs'problemas que
tiene el tema de 10s medios de comumcac1on rad1al escrito, etcétera. Por
lo tantd, quisiera solicitarle a la COl‘IllSlOl’l que le eche una segunda
r'nirada a este tema, porquev' c'ofho “digo, 'hay inconsistencia en la
mterpretacmn si es que’ contraviene lo que dice cl Codigo Orgamco

Ge neral de Pr’ocesos y en segundo lugdr aqul se esta abriendo una
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brecha para abusos y para mala fe por parte de las perscnas concernidas.
Eso. es todo :lo que tengo que agregar, ‘por..lo demas es un Proyecto
bastante bueno, benéfico'que.deberiamos aprobarlo; sin embargo, tengo

esta‘inquietud con esos dos puntos. Gracias. --------====zmmommoomoooooomoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra Maria
Augusta Calle, -rmmmmmmmmo oo oo

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA. Gracias, compafiera
Presidenta. Buenos dias a tedos y a todas. Crec que en general la Ley
esta bien, pero tenge un punto gue me preocupay es el articulo dieciocho,
numeral cinco. Ahi se dice que los a;chivbs de la notaria, las notarias
guardarén los archivos durante cinco afios, como es hasta ahoray ahora
pasan aun arf‘hlvo provmclal, se esta planteand o que pasen aun archwo
de la Funmon' Jud1<:1al, mientras el pais se descentraliza aqui
centl’aliZariﬁos; péro pienso q‘ue €s0 para que funcione necesitaria creatrse
toda una instituéiOnalidad, necesitaria la Funcién Judicial crear un
amblto admlmstratwo una direccién administrativa que solamente esté
°n(‘argada de eso. Si ahora pldO la escritura de una ceisa adqulrlda hace
diez afios, con que sepa en qué notaria esta uno puede acceder a ese
documemo en un dia, se va a convertlr eso en un calvario, dejen como
esta, este rato no podemos pensar en crear Una nueva institucionalidad
que va a requerir ‘muchos recursos técnicos, humanos, igual recursos
econornicos, .poner" eso en lailuey 1’mede'haééi‘ que en los futuros meses se
acuerden de riosotros y de nuestras mamas toda la poblaéién ‘¢cuando no
puedan acceder a los documentos de la "lOLarla con Ia facilidad que hay
ahora. Suglero que se rev1se esta dlSpOSlClOI’l no le encuentro sentldo no

le encuentro sentido mas cuando va en contra via de una voluntad
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politica que se va generando‘ desde ‘hace afios, que ‘es la de la

dCSCé"ltI‘dhaQClOﬂ del pals Muchas gracias. ==----- R EEEEE e

‘LA’ SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra ‘asambleista Antonio

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Este Proyecto de Ley que considero realmente interesante, sbbre todo, en
el ambito de agilitar los procesos cuando hace relacién a la reforma al
articulo dieciocho de la Ley Notarial, en efecto los notarios tienen la
potestad de declarar disuelta la sociedad c-onyugal y adicionalmente
tramitar los divorcios de mutuo consentimiento y la terminacion de las
uniones de hecho, el plazo también esta establecido en diez dias y si en
ese f)lazo'no se-prdduce la llathada & audiencia puede po'stefgafse cinco
dias adicionales y31 en €s0s ¢inco dias de igual no se produce, el notario
puede archivar cualquler peUClOTl en ese sentido. Me preocupa colegas
leglsladores un tema que si me parece que €s crucial, el tema de los
costos de estos tramites. Aqui en el pais todos sabemos que los cargos de

potarlus son los cargos mas apetemo‘loQ por los profesmnales del derecho
y eso tiene una log1ca una razoén de ser, premsamente porque se hace
uso y abuso de los cobros por los tramltes que se realizan en estas
dependenc1as y hago relacién comparatlva también con lo que ocurria
con los reglsu adores de la propledad ellos ha01an igual cosa, a tal punto
de que ser Notario o Registrador de la Propiedad era para ‘hacerse
milionario. En el caso de los registradores de la propiedad' bueno hoy se
les empe7o a regular a normar sus actividades y acciones a través de los
mun101p1os es decir, ya no pueden hacer y déshacer sobre tor*o con los

costos que para la ciudadania implica los tramites a realizarse en estas
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dependencias. No sé, quisiera consultar sobre todo al colega Andino como.
Presidente de la Comisién y jurista que es, si aqui podemos establecer de
alguna manera ya un costo que puede ser porcentual al salario basico
unificado para que el Consejo de la Judicatura simplemente tenga que.
acoger una disposicién de caracter legal emanada por la Asamblea
Nacional a fin que esto se aplique a todo el mundo y no se use y abuse
frente a la ciudadania con los costos de estos tramites. Es que la reforma
también en el numeral veintidés del mismo articulo dieciocho, estaklece
adicionalmente que es obligatoriedad de los peticionarios que acuden

nte un notario para solicitar el divorcio o la disolucion conyugal, tienen
la obligatoriedad de contratar a un abogado patrocinador, eso también
implica otro costo adicional. Entonces, creo que la Legislatura, aqui
estamos precisamente para dar normas adecuadas a fin de que no se
éSt’rangule al buéblo ecuatoriano, si ya casarse mismo cuesta mu’chisimo
dinero y 1o mismo que le cuesta la disolucion conyugal bueno en que

pa1% estamos. GFacias. ---------n-mmntmmmmcmmmmmma- = oo

1A "SENORA  PRESIDENTA. Tiene la palabra “asambleistas Fausto

FL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefiora
Presidenta. 'C"olega's asam'bl-eist‘as, ‘buenos dias 'pueblo’ ecuatoriano.
Solamente algo hacer una puntuahzacmn nada mas que me parece bien
las reformas del articulo dieciocho, pero ‘hacefr una puntuahzauon en lo
que es en el numeral ‘cinco q‘ue se sustituye el numeral veintidés. En el
hecho'de que ‘ya al’mOmento de podersé divorciar o hacer Io que es ya en
umon de hecho, pued :n los notarios hace'r'es'to. Creo que se va en contra

de la COHSTI tucién - de acuerdo al artlculo setenta y cinco, lo que es
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gratuidad de la justicia. Tendran que en.las notarias pagar a través de
una tasa notarial, pagar estos servicios. Creo que es importante que vean
que este proceso pueda hacerse a -través de las notarias en forma
‘gratuita, como establece también la Constitucion, vuelvo y repito, en su
articulo setenta y cinco. Creo que esa es la inica puntualizacion que hago

sobre esto. Muchisimas gracias, ------===--msmmmommmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA, Tiene la palabra asambleista Henry

Cucalon. —mmmmmmmm s oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Senora Presidenta,
sefioras y sefiores legisladores, muy buenos dias. La Ley Notarial tenia
que ser reformada y cabe mencionar que los cambios propuestos son
po’siti\-f(}s, por eso apoyo esta 'Ley.» I—Iaber'inéofporado ¢l tema que 'yé
existia en' el tema del divorcio 'sin'hij(;s; hacerle mas expedito, ahdra
inclusive a las uniones de hecho, creo qué es un asunto favorable porque
se reducen plézos,'é'si’fnis'mo el eliminar la audiencia de conciliacion en
lo -que se refiere a la sepa'ra(:ibn de bienes es algo que es digno de ser
apoyado, pdrqu.e" no era €l proceso judicial, no hay partes en conflicto asi
que creo que es un avance en la materia. Se han recogido en este Proyecto
gran peirte de las recomendaciones due' nacieron 'de la Federacién
Nacional de Notarios, quien mas que ellos que conocen de primera mano
la realidad y el servicio a los ciudadanos para poder hacer el aporte
respéctivbtf Sin e'r'nbargo; sefiora Presidenta y sefiores législadores, ‘a
pésétr'd'e Jo mencionado créo que‘ hay temas importantes que no han sido
'inchﬁdos, c'orho'f)(’)r ejemplo, el tema, la facultad que tienen los notarios
de poder dar fe publica de documentos electrénicos, pero en cuanto a su
exiéﬁéncia, mas no a su autenticidad. Por 'qu'é digo aquello, porque es
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prar‘tu:a comun de Ios abogados el certflcar dlcha 1nforma01on no como
medio de prueba de autentlmdad eso ya lo trata- la Ley de Comercio
Electrorn“o pero 51 es 1mportante para demostrar la existencia misma de
los documentos hecho que fue planteado en el deoa‘re anterior por el
senior asambleista Luis Fernando Torres. Con este Proyecto al querer
permitir que los notarios solo puedan dar fe publica de los documentos
electronicos que estén firmados electrénicamente, constituiria una traba
en los procesos judiciales v un afentado contra el sistema probatorio
como lo hemos manifestado, porque no se podria ir hacia la existencia
mismo del documento. Otre tema importante es lo que se refiere a los
actos administrativos presuntos. Las leyes administrativas, como por el
ejemplo, el Cootad tiene dos tipos de actos administrativos: los que son
expresos y los que son presuntos, que son producto de la existencia del
silencio administrativo positivo. Sin embargo, el gran ﬁroblefha que ha
existido en el Ecuador es que de conformidad con la Ley de
Modernizacién, es la misma entidad a la que se le presenta la aplicacion
del silencio administrativo quien debe certificar el vencimiento del mismo
ante el peticionafi’o es decir; atite el ciudadano. En la.pfététiCa esto no se
ha dado no se da nunca causando un nge perjulcm al administrado.

| Es por esto que nosotros conmderamoo que ‘esa practica que ha wmdo
‘hamendose, que también los abogados hasandose iriclusive en tesis
:jUriéAprlidenciale's de'la Corte Suprérha. de Justicia, actual Corte Nacional
de Justicia de utilizar la certificaciéon del notario como prueba, sea ahora
el momento ol-oortfuno de inéo'rporarlb a la Ley .i*eépectiva, porque si bien
con la .vigen'cia del Cédigo Organico General de Procesos se tramita el
silencio administrativo por juicio sumario, con lo cual nunca estuve de
é\cu‘erdo; porqué es’t un proceso de ejeéuciéﬁ,’ es un proceso expedito, la

cértificacién de la’ diligencia notarial puede constituir una parte
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fundamental del Proceso. (,onsldero que smmpre deb]o a,onstar en la Ley
Notarlal la opor‘rumdad que ahora se tiene de trarmtarlo de que sean los
, I’IOtdI'IOS quienes puedan cer’rlficarlo y que el s1lenc1o administrativo
positivo pueda darse a través justamente del acto notarlal.‘ CI’QO que seria
un gran avance legislativo en»ese sentido. Estas observaciones si son
aceptadas, sefiora Presidenta, he sido muy conciso al respecto, mejoran
aun mas este Proyecto de Reforma a la Ley Notarial, que hasta al
momento no esta en estos dos articulos a favor del administrado v se le
haria claras posibilidades de una mejora del servicio y que puedan ejercer
como consta en la Constituciéon y se consagra el verdadero poder que
tiene hacia la administraciéon publica. Muchas gracias. -=------------------—-

v

LA SENCRA PRESIDENTA. Tlene la palabra asambleista Reyta
Dahlk _;-__“___;______-;_;__.____..____________________:_-;__-__;'_';_;__________‘V _________ _

LA ASAMBLEISTA DAHIK 'A’STUDILLO 'REYTA. Sefiora Presidenta,
companeros buenos dias con todos. Realmente mi intervencion va a ser
muy precisa en el sentido de ratificar que las reformas de estas
p'ropuestas alaLey Note(rial, sin'lugar a dud_as; trae beneficios para toda
la ‘¢iudadania. Existird obviamente mayor agilidad en los tramites y
también descongestionamiento del 'sistema judicial. Las' feformas
planteadas al articulo dieciocho constituyen un avence significativo en el
éépécto' lééislaﬁvo; pués,'los notarios al apfo}aarée-esté"Proyeéto'd.e Ley
Reformatoria tendran algunas facultades de las que ya las tienen
aulgnadas una de ellas que vamos analizar es la tramitacion de divorcios
por mutuo consentlrmento y la terminacién de la unién de hecho slempre
y cuando no existan hijos menores de edad o bajo su dependencia, segun

io previsto en la Ley. Al realizar un analisis sobre este tema realmente

t
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hdy que cons1derar que en el Ecuador laﬁ par Q]&S demden Solumonar sus
conflictos recul rlendo cada d1a mas al dworcw E:xlbten datos que
A'dldrlamente se reg1eran mento se*s dlvorclos al dia. El cmcuenta por
ciento de estos se da oor mutue Consentlmlen’ro el estudio también
realizado per la Universidad Central del Ecuador en marzo del dos mil
catorce, sefiala que en un afno una Notaria de Quito tramité mil
quinientos sesenta y siete divorcics por mutuo acuerdo. Las cifras se
triplican en los juzgados civiles con cuatro mil seiscientos cincuenta y
cuatro casos en doce meses. El objetivo de esta Ley, de estas reformas de
Ley obviamente es descongestionar la carga de trabsjo en los juzgados
civiles, sobre todo si se toma en cuenta que el cincuenta por ciento de
divorcios, como ya lo indicaba, es por mutuo conaentimiento. Por otra
parte, se reduce el tiempo de instalacién de las audiencias de conciliacién
con el proyecto Que'nb‘tarda'ria‘ mas de diez dias. Dada la cantidad de
tr#i’bajo" qué obviamente que van a teher en las Iiotarié_é, con'lo.cme se
esta demostrando con los estudios reahzadou, es necesario solicitar a la
Comisién sé analice igual o se réconsidere €l costo que estos tramites
tendrian que asumirse en’ las diversas notarias, Toda vez ql'ie hay que
'garanti'zaf; obvﬁ.am'ente_, pfimerb lo que manda la Constitucién é}ue es el
adceso gratuito, en este caso a la justicia, a los tramites de justicia, en
este caso el impacto que esto ‘generaria, obviamente, e los diferentes
secforec de la sociedad' a mas de otros puhtos muy intéréSan‘t@s que se
mcluyen como son las facultades en lo que tiene que 'ver con materia de
‘desahucm reglst*o de contratos, poderns ‘levantamientos de poderes
certificacion  de’ documentos Creo 1gual que se podria revisar
nuevamente, como le *indicé con lo que tiene que Ver con lab tasas
notariales rpferentes a todas esas nuevas distribuciones’ y nuevas

compefenmas que se les dan a ldS notarias. Fspero pues, que se pueda
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acoger ‘este pedldo que tamblen ya lo han hecho algunos companeros

que ‘de cierta manera benefluara a la c1udadan1a en gencral Muohas

graclas.___>_r-_—'—__..__..._.__... _________ y _; _________________ - ______ ! -.-—__.._'_._._.._.__._.-__—..-__..- _____

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Al haber terminado las primeras
intervenciones, vamos a dar paso a segundas intervenciones solicitadas
por asambleistas recordando que la segunda intervencion tiene el tiempo

de cinco minutos. Tiene la palabra asambleistas Miguel Moreta.-------- -

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta. En
la sesién antericr, sefnalabamos que el fundamento de esta reforma se
han cimentado en el articulo ochenta y dos de la Constitucion, que dice:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas’ juridicas previas,; claras,
publicas'y aplicadas por las autoridades competentes”. Resulta que en ¢l
proyecto, en el borrador definitive que se nos presenta se dice una
exprealon como, “{...) La o el notarlo inmediatamente reconocida !

petlclon redactara el acta corrcspondlente que declarara disuelta la
sociedad c’onyugal o 1a sociedad de bienes, la misma que se protocoliZaré
y se inscribira en el Reglstro Civil corrPspondlente No obstante haber
sido muy ‘clarc en las observaciones que formulamos én aras de que se
materlahua los mandatos prev1sto<‘ en el articulo ciento sesenta y nueve,
qulero hacer reﬂvxmnar al coempanero Asambleista ponente, que
entratandose de las discluciones de las uniones de hecho se pUede
présehtar tres casos: Primero, que una pareja vaya a un notario para
declarar la existencia solamerite y quieren seguir viviendo juntos. La otra
€s qué t’iéhe‘ya un reconocimiento de suAuniér_l libre y quiere hacer una

terminacion de la unién de hecho para terminar la sociedad de bienes; y,
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la otra es que no habiéndo tenido un reconoéimiento dela unién de hecho
previa, sé preserita la pareja y dice, hemos vivido quince afios, veinte afios
: ténemos tantoes hijos, tenemos tantos bienes - queremios hacer
simultaneamente la cons’ti’tucién; el reconocimiento de la unién de hecho
y también la terminacion de la uinién de hecho. Pers eso no se dice en ese
texto, no sé porque de forma tan egoista no se quiere aceptar una
recomendacion que estd basada en el sentido comun y en una modesta
experiencia profesional cuando nosotros les proponemos que por mutuo
acuerdo de los convivientes se podra tramitar en forma simultanea tanto
el reconocimiento, cuanto la disolucidén v terminacidén de la unién de
hecho y sociedad de bienes respectivamenté, porque no todos los casos
son iguales, pero si es recurrente que hay gente que q_uieré resolver el
tema patmmomal por ejemplo, la d1v1310n de bleneb y para qLe van a ir
én un tramite. en una diligencia a que se réeconozea la unién de hecho y
luego a otra para Que’termine la unién de hécho y €s0 me parece que se
"pu'feciie 'Simpiificér conforme establece el articulo ciento sesenta y nueve
de la Constitucién. "Igua]rnentp en el caso del numeral Véintidéé nosotros
propuslmos que se evite empujar a que se puedan geﬂerar conflictos
Jud1c1ales posterlores v exmfan abogados que puedan estar inmersos en
la conducta de prevar-icato que tlplflca el aruculo ciento sesenta y nueve
del Cédigd Orgéhico 'Integr'alA Penal. Los cascs son recﬁri‘ehtes’, en qué,
una pareja contrata al mismo abogado para que le asista en el tramite de
divorcio pof uituo aéuérdo; pero des‘pué's se p‘eleyan' y‘péu*a"el tera del
inventario el uno le contrata al mismo abogado versus el otroy claro ese
ab‘ogadddué ya conocié de los pormenores de los datos confidenciales
podrié este‘ir inmerso en un caso ﬂagrante de prevarlcato poT €S0 €8 que
pronuse que cada pet1c1onar1o sea a‘rrounaio por una abogada 0

abogado en libre C_]CI'CICIO profesmnal y ademas aclaré, en caso de

Pégina 19-de 49



RE] P’UBLICA DEL ECUADOR

S ,«zwy/fgéxx v é’%&aawa/ »
Acta 418 A

1nex1stenc1a dg, hijos y de bienes, es. decu oolo se resuelve el dworc1o y
no hay hechos patrimoniales sub31gu-_1en-tes de. digcusion, dice, en caso
de inexistencia de hijos y de bienes, podréan comparecer por sus propios
derechos sin necesidad de patrocinio profesional. Lo que se b;uscaba para
que se abaraten los costos. Ahora, quiero hacer coincidencia con lo que
mencionaba algiin Asambleista del oficialismo diciéndole que se estaria
vulnerando, contraviniendo lo previsto en el articulo setenta y cinco de la

- Constitucion, claro. . .m=——===mm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ----=---=mcmmemormm-

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. ...pero, para eso hay
que reformar el Cogep, porque en el C ogep se pusc que solamente se
pueden tranutar d1vorc1os de mu‘ruo acuerdo cuando no hay hgos
depend1entes o sea menores de edad. Y, fmalmen’re, propus;mos una
C].ISpOSlClOI’l general para promover el uso de la mediacién y arbitraje’ en
el hacifnieﬁfo ‘de las obli‘gaciohes es décir, cuando ‘se firman los
contr afos para que la gente sepa donde tiene que ‘notificarle a ‘su
Vendedor a su comprado , a promltentf‘ VP‘l‘ldedOI‘ o su arrendador
“arrendatario si luego s¢ producen controversias derivadas de ese
doritratc. Sin erhbargo, nada de eso se ha acogido. Creo que se esta
perdiendo una valiosa oportunidad para entregarle una ley, que siendo
riecesaria, i)odria ser mucho mas eficiente y utilitaria a las necesidades

de la gente. Gracias, Presidenta. ------=m-==m oo oo

LA SE,NORA PRESIDENTA. Tiene segunda 1nterven01on asamblelsLa

Fernando Torres s s T S

o
n
)
o]l
Q
o

EL. ASAMBLEISTA TORRES TORRES ' LUIS FERNANDO
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Premdenta (,uando se tramlta un Proyecto de RCfOI‘l’nab que va a mejorar
la vida de la genfe no hay la menor duda que debemos apoyar una
reforma 1egal de esa naturaleza. El asamblelsta Henry Cucaldn, ratlﬂco
algo que debe 1ncorporar%e al Proyecto y que esta faltando esto es: que
los notarios conserven la competencia que ahora tienen para certificar la
impresion de los documentos que se le presenta, comeo dijo el asambleista
Cucalon, el notario no va a certificar la exactitud o la autenticidad, pero
si tiene que certificar la impresién, por ejemple, de documentos
correspondientes de un correo electrénico enviado o algin mensaje que
aparece en la red social. Esta competencia la tienén ahora los notarios y
gracias a esta competencia facilitan las intervenciones de abogados y de
ciudadanos comunes y corrientes. La propuesta que estamos discutiendo
por un pedido que hizo un especialista que acudié a la Comisién, los
notarlog solamente van a (,CI'tlfl(‘al‘ este tlpo de 1mples1ones si ex1ste firma

electronica y cuando un ciudadano envia un mensaje no necesariamente
lo hace mediante firma electrénica. Por lo tanto, apelo a la apertura del
Presidenté de la Comisién ponente y de los démas miembros, para que
los notarios conserven la éompetencia que tienen ahora v en 'eje-fcicib de
esa '(:Ompeténcia garanticen derechos de -peti(‘:ién y dé informacién de los
Ciudadanos,'pdrdue si se elimina esa cbrﬁjpéteh.cia de los no'téribs, los
ciudadands seremos quienes pei“défn.os, porque yé'no'podferr-j.'os' ir donde
el notario a pédirle que certifique la impresion, la existencis, no la
autenticidad, no la exactitud, si sé incbrpor‘a lo que pido, votaré a favor,
$i no se incorpora no votaré, porque la reforma habra causado un dafio
a los derechos de los ciudadanos, un derecho que ahora tienen pard que
se ce’ftifique"l;n‘a' impresion, con este cambio no lo tendran, yo estoy
'se‘guro‘q'{lévhéb;ré la épeftura suficiente del Presidente de la’ Comision

para mantener la competencia que ahora tienen los notarios, para
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certlflcar ].a 1mpres1on de este t1po de documento& Y sobre el tema de
arrendarmentos es verdad que se 1nscr1ben los predios en los municipios
para arrendamlento y los contratos de arrendamlento en la notaria, pero
en ciertos mumclpms ademas de la 1nscr1p01on del pred1o estan
exigiendo la inscripcién del contrato de arrendamiento que ahora puede
ser inscrito en una notaria, por ello es que he insistido en esta aclaracién
y entiendo que tiene alguna propuesta muy interesante el Presidente de
la Comisién para aclarar el tema de la inscripciéon de los contratos de
arrendamientos, con algo mas, que la Ley de Inquilinato regula los
contratos de arrendamiento para vivienda, la Ley de Inquilinato no rige
para los contratos comerciales, sin embargo, en ciertos municipios, en
ciertos municipios y puedo dar fe de ello, resulta que extienden la
competencia que tienen sobre inquilinato para la fijaciéon de los canones,
también para los canones en materia comercial, al final el municipio
pierde porque no tiene esa competencia, pero para el arrendador y el
arrendatario la situacién se dificulta 'porque tienen que pasar por un
tramite. Por lo demas, en cuanto al divorcio por mutuo consentimiento,
eilgunos tenian la inquietud que recién estdbamos aprobando la
competencia de los notarios para que éstos disuelvan los matrimonios
por mutuo consentimiento cuando no existen hijos. Eso existe hace un
buen'tiempo, lo tnico que se ha hecho y muy bien lo aclaré la asambleista
Mariangel Munoz fue reducir el plazo para la audiencia, no mas ni menos
e incorporar eso si a la disolucién de las uniones de hecho como

competencia de los notarios que no existia. Muchas gracias. =---------—-—-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Mauro

ANAINO, === == e e e e e e S —

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
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Presidenta. Comparferas, compaferos asambleistas buenos dias.
Continuando con este proceso de reforma al articulo dieciocho de la Ley
Notarial, primero voy a dar a conocer sobre algunas inquietudes que se
han planteado en esta mafiana. Por ejemplo, en lo que tiene que ver en
cuanto a Luis Fernando Torres y se refiere a que hay un doble pago por
la inscripcién del contrato de arrendamiento. Por el contrato de
arrendamiento es preciso seflalar que hay una pequena confusién por
parte de Fernando, ya que confunde la inscripcién del predio urbano en
el municipio, previsto en el articulo nueve de la Ley de Inquilinato, con el
registro del contrato de arrendamiento en la notaria, como se ve, se trata
de dos actos con dos objetivos totalmente diferentes, por tanto, no esta
duplicado el pago. El objeto de inscribir los predios, es una garantia para
los arrendatarios de que el canon de arrendamiento no supere €l maximo
previsto en la Ley. El objeto de registrar los contratos de arrendamiento,
es una garantia para los arrendatarios sobre los acuerdos establecidos'y
su cumplimiento. En la otra preocﬁpacién de Luis Fernando Torres, eso
ya esta en el literal b) del numeral cinco y que luego voy a dar a conocer
con mas detenimiento con mas detenimiento. En cuanto a las
observaciones de Fernando Bustamante, estas los hemos recogido y se
elimina el parrafo segundo del numeral treinta y cincoy del treinta y ocho
que se réfiere a la notificacién por medios de comunicacién, estamos
recogiendo estimado Fernando. En cuanto a la observacion de Maria
Aﬁgusta Calle, tiene toda la razén de lo que constaba en la exposicién de
motivos, si y se acoge eliminando la obligacién de mantener por cinco
anos el servicio notarial. La observaciéon del asambleista Posso, lo que
hemos hecho es que los usuarios, los usuarios de acuerdo al 'quintil de
pobréza, del quintil de pobreza ‘puedan cancelar los valores

correspondientes. No podemos determinar aqui montos porgue esta es
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una ley ordinaria, la Ley Notarial y en el Cédigo Orgéhioo General de
Procesos que es un Cdédigo Organico no podemos reformar a través de
una ley ordinaria, uha ley especial. Las observaciones del asambleista
Henry Cucalén apoya a la reforma notarial y sobre el silencio
administrativo esto lo tomaremos en cuenta dentrc del Proyecto del
Cédigo Organico Administrativo que la Comision de Justicia y Estructura
del Estado esta trabajando y que aspiramos ojala hasta el préximo mes
podamos ya o hasta fin de este mes podamos tener ya el informe para
segundo debate. La intervenciéon de la asambleista Reyta Dahik, que
apoya la tramitaciéon del divorcio y terminacién de la unién libre,
obviamente, igual estamos nosotros recogiendo y vamos a- darles a
conocer. En la propuesta que hizo Miguel Moreta de varias propuestas
que hizo Miguel Moreta, estamos recogiendo, estamos recogiendo, por lo
tanto, creo que casi todo lo que se ha propuesfo en esta mafana se esta
re'cogiendo. en el informe que me gustaria proyectar en la pantalla, por
favor, el articulado. Nosotros vamos a ver en la columna de lado izquierdo
el articulo que esta vigente, esta vigente en la columna iunierda, en la
que a continuacién presentamos esta el texto del articulo de informe para
segﬁndo debate y el texto final esta en la siguiente columna. En el literal
a) del numeral cinco del articulo dieciocho se elimina la palabra
“compulsa” pues los hotarios. tienen la atribucién de certificar
documentos," certificados para compulsarlo's, no para certificar
compulsas, ademas se elimina “que el archivo debe ser conservado por
cinco afios” pues el articulo trescientos siete del Coédigo Organico de la
Funcién Judicial que trata sobre el archivo notarial dispone que cada
cinco afos los notarios deben enviar sus libros de protocolo y conservar
y un archivo digital. Finalmente, se cambia la palabra “diligencias” por

“certificaciones” con el fin de que exista un libro de certificaciones que
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facilite la busqueda y conservacion de los documentos que el notario
certifica. En el literal b) se elimina el ultimo parrafo, pues, la obligacion
de que los documentos electrénicos tengan firma electronica y se cuente
con la voluntad de las partes, esta prevista en la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, articulo cinco,
siete y veintinueve. En el numeral diez no hay cambios se mantiene. En
lo que tiene que ver al numeral trece, en el primer parrafo del numeral
trece se elimina la frase “o de sus apoderados” porque esas reglas ya
constan en el Codigo Civil, ademas se agrega al final del mismo parrafo
que para justificar el estado civil sea habilitante cualquier documento de
los previstos en la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles, asi se facilita el tramite para los ciudadanos que incluso solo con
la cédula podrian justificar su estado civil, conforme propuso la
asambleista Mariangel Mufioz y a quien agradecemos por habernos
hecho caer en cuenta en algunas cuestiones que habian que corregirlas,
gracias Mariangel. En el numeral veintiuno no hay cambios. En el
numeral veintidés se mejora la redaccion, se elimina “la obligatoriedad
de que las partes comparezéaﬁ con el patrocinio de un abogado” en
concordancia con las disposiciones transitorias se prevé mecanismos
para facilitar el acceso al servicio notarial y tramitar el divorcio o unién
‘de hecho. Es decir, qlie cuando se trate de un divorcio o la terminacion
de la unién de hecho cuando no existan hijos menores de edad, puedah
coricurrir a la notaria y no tengan la obligacién de contratar un abogado,
sino que en la notaria tengan ya un formato, que voy a dar a conocer mas
adelanite, que tendra que disponer que se elabore pdf parte del Consejo
de la Judicatura. Al final de este numeral se agrega un parrafo con el
objetivo de que los usuarios, si asi lo acuerden, puedan en el mismo acto

liquidar la sociedad conyugal o de bienes, lo 'Que simplifica el tramite y
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los costos. Es un pedido que ha hecho el asambleista Moreta y que lo
estamos recogiendo. En todo el texto del Proyecto se cambia la palabra
“térmirno” por “plazo” en razdn del articulo cinco de la Ley Notarial que
dice que en el ejercicio de la funcion notarial son habiles todos los dias 'y
horas del afio. En el numeral veintiséis se agrega un cambio. En el
numeral veintiséis del articulo dieciocho considerando lo dispu_estol en el
numeral trece del articulo diez de la Ley Organica de Gestién de la
Ideniidad y Datos Civiles, es decir, que el Registro Civil puede, al igual
_que un matrimonio solemnizar una unién de hecho; tambiérn propuesta
que nos hizo llegar la asambleista Mariangel Mufioz y que hoy explico.
En el numeral veintisiete no hay cambios, se mantiene como esta. En el
numeral treinta y cinco. Se elimina la posibilidad de que el notario
delegue  la notificacidon, pues sus atribuciones son exclusivas e
mdelegable% segun el artlculo cuatro de la Ley Notarial. Para ¢l ca so de
Ja notificacién del desahuc io solo sera en per sona 0 por boletas, pues se
t*’ata dé dar un av1so de la termmamon de un conLra‘ro aue deben ser en
pel sona o en el lugar arrendado conformeé tenia la pteocupauon
Fernando Bustamante. En el numpral treinta y seis, sin cambl.os, se
mantiene, fuego del nur’ner’al treinta y siete. -‘A].; igual que' 1a notificacién
dél desahucio se elimina la p051b1udad de an el notario deleque las
notificaciones que Gnicamente podran ser en persona o por ‘boletas. El
numeral treinta y nueve. En la Ley de Inquilinato ya se prevé en el
numeral "cu"arve'ri‘ta‘j siete la realizaciéri de la declaracion juramentada
cuando no existe cvo'ritrato, por eso, pot €s0 se elimina este y se agréga
una reforma al- articulo cuarenta v siete para que la declaracion
jurafnentzida, cuando no éxista contrate de arréhdarrﬁenfo, sea ante
notario V¥ no ante el 'jti'ez"v d.e‘inquiliriato. Igual, en el Gltimo parmfo del

articulo dieciocho.” En este articulo se mejora la redacéién riada més;
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»
estamos mejorando la.redaccion. En la disposicién de derogatoria unica,
se elimina esta disposicién-considerando que la Disposicion Transitoria
Primera responde -a un régimen de transicion y no a una disposicion
general. En la. disposicion .reformatoria - se inchuye- una disposiciéon
reformatoria que como ya se mencioné, aclara que la declaracion
juramentada sea ante notario, seflora Presidenta y compaferos
asambleistas. En la Disposicién General Primera. En concordancia con
el numeral en el que se elimina la obligatoriedad de tener el patrocinio de
un abogado, con esta disposicién lo que se busca es garantizar el facil
acceso al servicio notarial para el caso de divorcio o terminacion de la
unién de hecho, conforme yé expliqué hace algunos momentos y en la
Disposicién General Segunda. Para asegurar que siempre exista la
posibilidad de realizar la notificacién en caso de controversia, es la
propuesta que hizo Miguel Moreta y en la Disposicion Transitoria
Primera, no se necesita, no se necesitara abogado, se debe facilitar la
peticiéon que los usuarios concurran ante el notario y con los formularios
que el Consejo de la Judicatura disponga su publicacién, se pueda
acceder de esa manera. En la disposicion transitoria segunda. Esto busca
pfomover el uso de los métodos alternativos de solucion de conflictos y
descongestionar la via judicial. Igual 1o qué habia propliesto el
asambleista Moreta. En tal virtud, sefiora Presidenta, al haber recogido
practicamente todas las propuestas, todas las inquietudes, solicito, sin
embargo diez minutos, diez minutos nada mas para hacer una pequefa

revisién y luego retomar. Diez minutos nada mas. Si, diez minutos nada

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Se cierra el segundo

debate y se otorga diez minutos al Asambleista ponente para de manera
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inmediata someter el texto final a votacion. ---------=====mmmmmmcccmmee

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS CUATRO MINUTOS. =--n-nnsrmmmmmmommmmmmmmnmo oo mcoeoa

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, con su autorizacién me
permito informar a las sefioras y sefiores asambleistas que ya se
encuentra en sus correos electronicos el texto final de votaciéon del
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Notarial presentado por el
asambleista Mauro Andino mediante oficio ntimero 349-CPJ-EP-2016 de

24 de noviembre de 2016 ingresado con niimero de tramite 267704.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a reinstalar la sesiéon numero
cuatrocientos dieciocho del Pleno de la Asamblea. Sefiora Secretaria, por

favor verifique quorum en la sala. --------==-----=msmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS NUEVE MINUTOS. ~------csmnnmmmmmm oo s mm oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas,. por favor, sirvanse registrar en su curul
electréonica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Noventa y seis asambleistas presentes en la sala,

‘sefiora Presidenta. Si tenemos quOrum. --------=======--m-—meooooo oo oee

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Mauro

Ve e

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Simplemente solicito a
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Secretaria que se incluya en el texto del articulado del informe, la
disposicion final a través de la cual se diga que este Proyecto de reformas
al articulo dieciocho a los diferentes literales que se han presentado
entraran en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial. Con
esta incorporacién mociono que se apruebe este Proyecto de reformas y
espero contar con el respaldo de todas y de todos. Si hay el respaldo que

se someta a votacién, sefiora Presidenta.-------------===mmmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay una mocién
planteada al Pleno. Pregunto si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria,

VOEACION. === === m oo oo e e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Senoras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
favor informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y cinco asambleistas
presentes en la sala, seflora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional el texto final de votacién del Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley Notarial, presentado por el asambleista Mauro
Andino mediante oficio 349-CPJ-EP-2016 de 24 de noviembre de 2016
ingresado con nimero de tramite 267704 mas la inclusion respecto de la
disposicion final del texto. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Séfior operador, presente los resultados. Noventa y un
votos afifrnativos, cero negativos, cero blancos, cuatro abstenciones. Ha
sido aprobado el Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Notarial, sefiora

PreSidEnta. -=-nmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dia. --===-=-=mm=mmmmmmmmmmm e oo S
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LA SENORA SECRETARIA. “Proyecto de Resolucion frente a los hechos
de Biopirateria y Patentamiento no autorizado del Patrimonio Natural y
Biologico del Ecuador”. Con su autoﬁzaoién, sefiora Presidenta, procedo
a dar lectura al Proyecto de Resolucién: “Que el articulo 408 de la
Constitucion de la Republica determina que los recursos naturales no
renovables y en general los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, sustancias cuya naturaleza sea distinta a
la del suelo, incluso las que se encuentren en las areas cubiertas por las
aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad
y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico son de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado, siendo asi que su
explotacion podra ocurrir Uinicamente en estricto cumplimiento de los
principios establecidos en la Constitucién. Que el articulo 313 de la
» Cbnstitucién de la Repuiblica determina que son sectores estratégicos del
Estado, la biodiversidad y el patrimonio genético y que los mismos seran
de decisién y control exclusivo del Estado, ya qué por su trascendeéncia y
magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, pélitica o}
ambiental y deberan estar orientados al pleno desarrollo de los
derechos vy al interés social. Que el articulo 400 del texto constitucional
establece que el Estado ejercera la soberania 'sobrer la biodiversidad,
cuya administracion y gestion se realizara con responsabilidad
intefgeneracional, asi mismo, se declara de interés publico la
conservacién de la biodiversidad en todos sus componentes, en particular
la biodiversidad agricobla y silvestre y el patrimonio genético del pais. Que
el Convenio sobre Diversidad Biolégica aprobado el 05 de junio de 1992

en el marco de la Conferencia de Medio Ambiente de Rio de Janeiro y
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ratificado el 16 de marzo de 1993 sefiala en su articulo 3 que, los Estados
tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en apliéacién.
de su prbpia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las
actividades que ‘se lleven a cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su
control no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas
fuera de toda jurisdiccion nacional. Que cuando exista una amenaza de
reduccion o pérdida sustancial de la diversidad biologica no debe alegarse
la falta de pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar
medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esta amenaza. Que la
conservacién y utilizaciéon de la biodiversidad es motivo de interés
nacional por su importancia cientifica, econdémica, genética,
ecologica, biologica, ambiental, social y cultural que trasciende
intergeneracionalmente. Que el Gobierno Nacional a través del primer
informe sobre Biopirateria en el Ecuador reveld que existen patentés
solicitadas u obtenidas cuyas invenciones se han llevado a cabo sin
perniisos de i.nvestigécién y sin autorizaciéon de acceso a los recursos
genéticos ecuatorianos. Que el acceso ilegal a los recursos genéticos y
bioldgicos, afecta la soberania del pais y reproduce la ‘dependencia
histérica y el modelo econémico primario:exportador derivado del
contexto gedpolitico de hegemonia de los paises industrializados que.
impiden a los Estados la posibilidad de administrar la biodiversidad en
provecho propio, con interés publico y distributivo. Que el acceso y
apropiaci()n indebidos de nuestros recursos biolégicos y genéticos
equivale a la pérdida de la vida, generando una gravisirha vulneracion no
solo de soberania, sino de nuestra posibilidad de super\?ivencia y
existencia en el planeta, asi como del buen vivir, principio fundamental
prévisto en la Constitucion de la Republica. En uso de sus facultadés y

atribuciones constitucionales y legales, la Asamblea Nacional resuelve:
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Articulo 1. Acoger y difundir en los parlamentos regionales el
contenido del informe sobre Biopirateria presentado por la Secretaria
Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia y el Ihstituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, ya que tanto el patrimonio
biologico y genético y sus derivados, los conocimientos tradicionales del
Ecuador, asi como sus componentes intangibles asociados, saberes y
conocimientos ancestrales, se han visto afectados con el patentamiento
fuera ‘de los parametros constitucionales, Tratados y Convenios
Internacionales, normas de la CAN y demas instrumentos de proteccion
del patrimonio tangible e intangible de los Estados. Articulo 2. Solicitar a
las autoridades encargadas del registro y observancia de patentes en el
extranjero para que tomen medidas especificas en el marco del
cumplimiento del Convenio de Diversidad Biolégica, impidiendo de
manera efectiva el patentandiento de invenciones que vulneren los
derechos del Ecuador sobre su patrimonio biolégico y genético, toda vez
que el arbitrario e ilegitimo patentamiento de invenciones desarrolladas
a partir del patrimonio bioldgico y genético del Ecuador, que no han
contado con permisos del Estado ecuatoriano, no pueden quedar en la
impunidad. Articulo 3. Instar a los titulares, solicitantes de patentes o
ihvestigadores o investigadoras que omitieron el proceso de la
autorizaciéon del Estado para la investigaéic‘)n de los recursos genéticos, a
la regularizacion de dichas solicitudes o procésos de patentamiento,
remitiendo ademas al Estado Ecuatoriano toda la informacion relativa a
los recursos genéticos y sus productos derivados. Articulo 4. Exhortar al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que insista en la firma y
ratificaciéon del Convenio de Diversidad Biologica por parte de los Estados
faltantes como una prioridad de justicia social y ambiental a nivel

mundial, con el objeto de reducir y evitar la pérdida de biodiversidad y
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alcanzar una distribﬁci()n justa y equitativa de sus beneficios en favor de'
sus legitimos dueﬁos. Articulo 5. Respaldar a los Estados en la puesta en
marcha de esfuerzos e iniciativas encaminados a lograr un desarrollo
sustentable que corrija las desigualdades derivadas del usb monopélico
de patentes que protegen invenciones desarrolladas a partir de recursos
genético y bioloégicos que no han contado con los debidos permisos de
acceso de los Estados. Articulo 6. Solicitar al Gobierno Nacional, a través
a la entidad nacional ambiental competente, la puesta en marcha de un
sistema de informacién adecuado que permita la coordinacién y cruce de
informacién con la entidad encargada de la propiedad intelectual en el
Ecuador y con los entes encargados del patrocinio juridico del Estado,
con el objeto de viabilizar un mas adecuado y efectivo control en la
aproximacién y posible explotacién indebida de las especies y el
pafrimonio biél()gico y genético del Ecuador. Articulo 7. Alentar la toma
de acciones efectivas y oportunas por parter de las entidades competentes,
a partir del monitoreo que se encuentra llevando a cabo el Instituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, para hacer efectivos los derechos
qué tiene al Estado ecuatoriano. Articulo 8. Respaldar iniciativas
legislativas que se orienten a impulsar la instauracién de procedimientos
agiles y que promuevan la investigacion ~de recursos genéticos,
estableciendo a la phr medidas efectivas para evitar la biopirateria, qu'é
prevengan y sancionen el patentamiento arbitrario de las invenciones
desarrolladas a partir del patrimonio’ genét’ic‘o‘ y biolégico tanto del
Ecuador como del resto de Estados por asi éorresponder a las maximas
de recipr’ocidady convivencia pacifica de los pueblos. Articulo 9. Requerir
a los organismos internacionales multilaterales la adopbién o ratificacién
de instrumentos internacionales que con medidas efectivas hacia la

legislacion interna de cada Estado, impidan la biopirateria a través del
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sistema de la propiedad intelectual. Articulo 10. Instar- a los

parlamentarios de los paises megadiversos para la confirmacién deun — -

frente comun que permita una defensa mas efectiva de su patrimonio e
intereses en la biodiversidad. Articulo 11. Difundir esta resolucion en la
comunidad de investigadores e investigadoras, nacionales y extranjeros,
operadores de turismo comunitario, comunas, comunidades y en general
de todos los ciudadanos a fin de estimular la toma de conciencia en
relacion con la importancia del cuidado y la prevencién de la indebida
apropiacién del patrimonio genético y bioldgico, tangible e intangible del

Estado Ecuatoriano”. Hasta ahi el texto, seflora Presidenta. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista proponente, asambleista Ximena Ponce. ------=-=--cmmcmmmmuen

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefores asambleistas: Quiero a ustedes dar
alguhos elementos, algunos argumentos para el sustento de esta
Resoluciéh, que desde mi perspectiva y por eso la planteo en este espécio
de interés nacioﬁal, reviste de suma importancia. La Resolucién qlie
estamos. presentando es frente a los hechos de biopirateria y
patentamiento no autorizado de nuestro patrimonio natural y biolégico,
nuestro patrimonio natural y biologico ha sido practicamente extraido sin
ninguna autorizacién, sin ningin conocimiento de los organismos
pertinentes y esta siendo utilizado en otros paises y posiblemente
regresara tra‘nsformadd en algiin producto del cual tendremos alguna
dependencia econdémica. Ese circuito lastimosamente se ha dado, por €so
me parece trascendente que el Pleno de la Asamblea, que todos los

asambleistas de las diferentes posturas politicas podamos tener una
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postura firme frente a este hecho de biopirateria que hemos sufrldo ¢Por
qué surge este informe? cPor qué surge esta Resolucion, esta propuesta
ante el Pleno? y es porque la Senescyt, la Secretaria Nacional de Ciencias
y Tecnolbgia, ha elaborado el primer informe sobre biopiraferia del
Ecuador y fue presentado al publico en junio del dos mil dieciséis. Este
informe contiene algunos elementos importantes que los voy a ir
sefialando brevemente. Todos hemos colocado en nuestros discursos, €s
parte de alguna de las argumentaciones para otro tipo de leyes;
justamente ayer la Comision de Biodiversidad estaba aprobando el
Codigo Organico Ambiental. Nosotros hemos aprobado, la Comision de
Educacién, el Codigo Ingenios, ya ha pasado en segundo debate por este
Pleno, es decir, vamos configurando una serie de elementos que nos
permiten tener esta proteccién y este incentivo de manera regulada sobre
la utilizacién de nuestros recursos biolégicos. Pero, lastimosamente,
antes de eso estuvimos desprotegidos. Es asi que el Ecuador, lo
reconocemos, es uno de los paises, de los diecisiete paises megadiversos
del mundo, nuestra riqueza estd en nuestra biodiversidad, nuestra
riqueza esta en nuestros recursos y por tanto debemos saber apréciarla
por un lado, preservarla, valorarla y también darle un uso adecuado. Los
diecisiete paises de mayof diversidad, es decir, estamos nosotros entre
ellos, ocupamos menos del diez por ciento de la superficie del planeta y
albergamos siete de cada diez especies, esto da cuenta de esa
concentracién de riqueza en términos de las éspecies biolégicas. La
biodiversidad es un patrimonio de todos los ecuatorianos v ecuatoriahas,
no pertenece a nadie, tenemos una pertenencia colectiva sobre este
recurso. El Ecuador ha ratificado el Convenio de Diversidad Biologica
fundamentalmente con tres objetivos, la conservacion de la diversidad

biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes, la distribucion
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justa y equitativa de los beneficios obtenidos a partir de los recursos
genétiéos', es decir, justamente de lo que reza este informe. Y,
lamentablementé, lo que nos devela este informe es que el Ecuador,
nuestro pais, finalmente quienes estamos viviendo aqui hemos sido
objeto de estas actividades de biopirateria. Es decir, la apropiacion
indebida de los recursos genéticos de los ecuatorianos, también de los
conocimientos tradicionales de los pueblos y nacionalidades del Ecuador
y en los ejemplos que aqui se cita y que los veremos luego en los graficos
que prosiguen, el tomate de Galapagos, la iscarilla o la yuquilla del
Oriente, ya vamos a ver con cada uno de estos qué procesamientos tienen
posteriormente—El-primer-informe-referente a-la-utilizacion de recursos
biologicos para la elaboracion de patentes sefiala, se han identificado seis
mil cuatrocientos cincuenta y dos recursos genéticos endémicos del
Ecuador que cuentan con toda su descripcion o con toda su taxonomia
completa, es decir recursos propios de nuestro territorio, endémicos de
nuestra nacién. Se han identificado recursos genéticos endémicos a
partir de los cuales se han desarrollado invenciones protegidas en
solicitudes y patentes: no todos estos recursos estian ya en el proceso,
digamos, con la pétente ya entregada, sino estan en proceso de
patentacion. Han verificado la existencia de los permisos de accesos a los
recursos genéticos del Ecuador a partir'de los cuales se ha desarrollado
invenciones que constan en las solicitudes y patentes identificadas, es
decif,' este es el estudio el cual arroja el informe del cual ya veremos
algunbs datos. En la lamina que ustedes tienen en su pantalla y que
consta en la argumentacién del informe, se esta sefialando cuantas
espe'cies, el niumero de patentes o de solicitudes de patentes que se han
levantado, se han solicitado en base a nuestras especies, las especies son

sobre el tomatillo, que presenta como caracteristica resistencia a las
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plagas, se han solicitado veintiun patentes, sobre las algas pardas de
Galapagos, diecinueve; perlas negras, un arbusto, diecisiete patentes.
Una planta acuatica con el nombre cientifico que consta en la grafica, -
dieciséis solicitudes de patentes. La iscarilla que tiene que ver con la
diabetes, trece patentes; la calabaza ecuatoriana, también esta en
solicitud de siete patentes y el algodén de Darwin, que tiene resistencia
a las plagas, para siete patentes. Las especies endémicas a partir de las
cuales se han desarrollado invenciones que constan en patentes o en
solicitudes de patentes, son aquellas que constan y como ustedes pueden
ver, para una de ellas, tiene veintiin patentes que estan siendo
procesadas hasta las ultimas que tienen una sola patente, pero entre
todas ellas, estamos hablando que hay una cantidad de recursos, suman
mas de ciento veinte patentes que se estan procesando de nuestros
recursos y no, obviarhente, si es via pirateria, no estan siendo patentes
'procesadas a nivel nacional con ingresos o con beneficios para nuestro
pais, sino que han sido extraidas y se lo esta haciendo por parte de otros
paises. Qué paises son aquellos, es lo que también sefiala el informe y en
esta lamina vemos el ranking segun'la nacionalidad de las solicitudes de
patentes de invenciones desarrolladas, a partir de nuestros recursos
genéticos endémicos. Estados Unidos tiene una solicitud de treinta y
cinco patehtés; Alemania treinta y tres; los Paises Bajos, diécisiete;
Australia, quince; la Republica de Corea, tréce; Israel, seis; Bélgica, seis;
Francia, dos y Reino Unido e Irdn, han solicitado, estan haciendo
estudios sobre una patente. Los paises en los cuales han sido
presentadas las solicitudes que es otro de los elementos que senala el
informe en donde se van haciendo estas 'aprobaciones de las patentes,
son en Estados Unidos, un total de treinta y dos, en la Organizacion

Mundial de la Propiedad Intelectual, veinte; en la Unién Europea, trece;
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y Japén once y en Corea, ocho. Alli es donde se han ido a solicitar esta
aprobacion de las patentes. Las conclusiones fundamentales entonces de
este informe, sefialan basicamente que se evidencia el acceso ilegal a la
biodiversidad, es decir, no han pasado por los procesos que al momento
estaban establecidos y que ahora los hemos pulido en el Cddigo Ingenios
y que vendran también pulidos en el Cédigo Ambiente. Pero han pasado
entonces ya por procesos absolutamente fuera de la trayectoria legal. Se
ha constatado que algunas de las patentes ya se encuentran en proceso
de comercializacién, es decir, ya estan a la venta, son productos que
quizas estamos nosotros importando o paises de las regiones estan
importando cuando han sido obtenidos de manera ilegal. Los paises que
lideran las cifras es el cuadro anterior, basicamente son Estados Unidos,
Alemania, Paises Bajos y Australia, en donde se han solicitado, digamos,
quienes han estado haciendo uso no autorizado de nuestros recursos
geriétic’os’. Por eso me parece importante, una vez frente a este hecho,
esta determinacién que hemos encontrado en nuestro pais, el tener un
pronunciamiento claro de nuestra Asamblea Nacional, de tal manera que
podamos tomar acciones en las resoluciones constan, acciones que las
podemos tomar al interior de nuestro pais, otras acciones que las
podemos levantar, sostener en los espacios parlamevn'taric-)s regionales a
los cuales muchos de nosotros asistimos, formamos parte de Comisiones,
para que esta lucha contra la biopirateria sea nacional, por supuesto,
resguardando nuestros procesos, resguardando nuestra riqueza y
nuestros conocimientos, pero también la extendamos a nivel
internacional. Basamos nuestra resolucién en las diferentes
disposiciones coﬁstituCiOnales, el articulo cuatrocientos ocho de la
Constitucién que habla sobre los recursos naturales no renovables,

utilizacién, el acceso y demas, el articulo trescientos trece de la
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Constitucion que. determina cudles son los sectores estratégicos, dentro
de ellos la biodiversidad. El articulo cuatrocientos de nuestro texto
" constitucional que sefiala que el Estado ejercera la sobérania sobre la
biodiversidad, las responsabilidades sobre la administraciéon y gestion. El
articulo setenta y uno que habla sobre el derecho a la naturaleza y como
el Estado tiene que ser garante también de ese derecho a la naturaleza,
en relacién, por supuesto, con las personas naturales y juridicas y los
derechos colectivos, para que esta sea protegida y se promueva €l respeto
a todos los elementos que forman parte de este ecosistema. Sobre estas
consideraciones juridicas, pactos que hemos firmado ademas de respeto
a la biodiversidad, el tratamiento del uso de las patentes, sefialamos
algunas acciones legislativas en la resolucién, en primer lugar, esta
acoger y difundir en los parlamentos regionales el contenido de este
informe, para poder darlo a conocer y que se respeté los componentes
intangibles, los conocimientos tradicionales, el patrimonio biolégico,
nuestros conocimientos ancestrales, que han sido asociados a la
extraccion de este'cono'cimiento v de estas patentes. Solicitamos también
a las autoridades encargadas del registro y observancia de patentes en el
extranjero, | que tomen las medidas especificas én el marco del
cumplimiento de los convenios ya firmados, del Convenio de Diversidad
| Biolégica, impidi’ehdo de manera efectiva el patentamiento de invenciones
que vulneren los derechos del Ecuador sobre nuestro patrimonio.
Instamos también a titulares solicitantes de patentes e investigadores e
investigaddras, que cmitieron el proceso de autorizacion del Estado, para
estos proces‘,os de investigacion, que dichas solicitudes o prOcesoS se
remitan al Estado ecuatoriano toda la informacion relativa a los recursos
genéticos y sus productos derivados. Sefialames que el Ministerio de

Relaciones Exteriores insista en la firma y ratificacion de Convenio de
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Diversidad Biolégica por parte de los Estados faltantes, algunos de ellos
son aquellos en donde se estan haciendo este tipo de patentamiento que
atentan contra nuéstra soberania. Respaldar a los Estados en la puesta
en marcha de esfuerzos e iniciativas encaminados a lograr un desarrollo
sustentable que corrija las desigualdades derivadas del uso monopdlico
de patentes que protegen invenciones desarrolladas a partir de recursos
genéticos y bioloégicos que no ha contado con los debidos permisos de
accesc de los Estados. Solicitamos también en esta Resolucién, que el
Gobierno Nacional a través de la entidad nacional ambiental competente,
ponga en marcha un sistema de informacién adecuado, agil, que pueda
llegar a la ciudadania y quienes tienen responsabilidades en este tema,
para coordinar y cruzar informacién con la entidad encargada de
propiedad intelectual, a fin de poder tener un mayor y mejor control sobre
la investigacién y sobre los recursos genéticos que estan siendo sujetos
de investigaciéon. Alentar la toma de acciones efectivas y oportunas por
parte de las entidades competentes a partir del monitoreo que se
encuentra llevando a cabo el Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual, para hacer efectivos los derechos que atienen al Estado
ecuatoriano. Respaldar iniciativas legislativas que se orienten a impulsar
la instalacién de procedimientos agiles que prorriuevan la investigacion
de recursos genéticos, estableciendo también medidas efectivas pafa
evitar la biopirateria y todo el armaje institucional y reglamentario que se
deba hacer para prevenir aquello. Requerif a los organismos
internacionales y multilatérales, la adopcién o ratificacién de
instrumentos internacionales, para qlie se incida en la legislacic’)ri interna
de cada Estado, impidiendo la biopirateria. Instar a los parlamentarios
de los paises megadiversos, la conformacién de un frente comun, que

permita una defensa mas eféctiva de nuestro patrimonio. Difundir esta
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Resoiucién en la comunidad de investigadores e investigadoras
nacionales y extranjeros, operadores de turismo comunitario, comunas,
comunidades en general, a todos los ciudadanos, a fin de estimular
también un control social, un control ciudadano, respecto a estos hechos.
Y una inclusiéon también que ha sido solicitada por comparferos
asambleistas y es requerir para que en las negociaciones y en los
acuerdos comerciales, que se estan realizando por parte de nuestro pais,
se incluya también la proteccién de nuestros recursos genéticos y sobre
todo también los mecanismos de reparaciéon de estos hechos de
biopirateria de los que hemos sido objeto. Con esos elementos, se ha
conformado esta Resolucion, se la ha constituido y espero entonces que
los sefiores, sefioras asambleistas de todos los movimientos politicos, de
todos quienes llevamos este encargo de nuestros ciudadanos y
ciudadanas ecuatorianas, establezcamos esta postura a favor de esta
Resolucién, una postura que, por supuesto, estando a favor de la
Resolucién, tiene que estar también, lo estd, a favor de la preservacion
de un manejo adecuado de nuestros conocimientos, de nuestra riqueZa,
un discurso fuerte, ahora y lo sera también seguramente en campana,
sera el de proteger y que nuestra sociedad pase a ser una sociedad del
conocimiento, pero nuestros recursos son sobre los cuales podemos ir
disefiando .y-construyendo este conocimiento. Por tanto, ‘es importante
que lo vayamos preservando. Preservemos nuestros recursos,
preservemos nuestras practicas de generacién de conocimiento y esta
Resolucién va en ese sentido, pero también exijamos reparacion del
hecho que hemos venido sufriendo. Espero, entonces, a todos ustedes
acoger esta propuesta y tener una postura favorable sobre esta

Resolumon Muchas Eraciag,—=------=-m==mmmmmmm o oo ooeo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Vamos a dar
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inicio al debate, hay dos solicitudes de palabra registradas, tiene la

palabra asambleista Henry Llanes. ----------------s-mmomommoommmmooooooe oo oo o

EL ASAMBLETSTA LLANES SUAREZ HENRY. Sefiora Presidenta, sefnores
asambleistas: Me parece importante lo que acaba de exponer la
asambleista Ximena Ponce, sin duda alguna, es un aporte muy
importante lo que ella manifiesta, pero quiero decirle dos criterios al
respecto, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas. En el documento, en
la intervencion de la Asambleista lo que se demuestra que el Gobierno
con tantos afios ya en el poder, practicamente hay areas muy
descuidadas, porque resulta curioso que una Asambleista de Gobierno
tenga que hacer una Resolucién para que determinadas carteras de
Estado cumplan lo que ella estd manifestando en su Resolucion. Vuelvo
a repetir, demuestra que el Gobierno esta profundamente descuidado en
ese tipo de tematicas. Lo segundo que quiero manifestar, siendo una cosa
tan importante como la que ella manifiesta, mas bien lo correcto seria
plantear= un proyecto de ley, un proyecto de ley, una ley de la Republica,
para que los vacios que existan mas bien en esa ley, sean recogidas y
aprobadas con el caracter de ley, porque pregunto, hasta qué punto una
resolucion en verdad es tan mandatoria’y es tan eficaz para qué el
Gobierno y las diferentes dependencias de la Funcién Ejecutiva la
cumplan, es simplemente una resolucién y no pasa de ser eso, una
Resolucion, pero en cambio si fuera una ley, tiene otro caracter, de
manera qﬁe mas bien soy del criterio, sefiora Presidenta, salvo el mejor
criterio de los sefiores asambleistas y de las sefioras y seforitas
asambleistas, soy del criterio mas bien de que esto sea una Ley de la
Republica y no una Resolucion. Asi que de forma puntual hago esta

observacién, no quisiera expresar un voto en una Resolucién, cuyos
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mandatos simplemente el Gobierno no tiene la obligacion de cumplir ni
tampoco sus funcionarios, algunos lo han de hacer, pero no todos. Y,
concluyo diciendo y reiterando que después de tantos afos, ya estamos
por los diez afios del Gobierno de la revolucién ciudadana y este tipo de
recomendaciones, de sugerencias y resoluciones no caben, no caben
porque se entiende que ellos estan en el poder, deberian tomar estas
precauciones y deberian estar cumpliendo ese tipo de obligaciones. Asi
que, sefiora Presidenta, dejo sentado estos criterios, a fin de que si es
posible se reflexione y mas bien se la eleve a una categoria de ley lo que

se esta planteando en esta Resolucién. Muchas gracias. ----------~=-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacion

asambleista Ximena Ponce. -------=--==-ommmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Muchas gracias por la
sugerencia, Unicamente queria hacer una precision. Hay'un hecho que
se ha encontrado a través del informe biopirateria, nos han extraido mas
de ciento veinte espeéies genéticas de las cuales ‘estan haciendo
procesamientos de manera ilegal, frente a ese hecho, una Resolucién nos
permite tomar decisiones e instar, como se sefiala en el texto, a que otros
espacios actien de manera inmediata. Las leyes que hemos venido
trabajando y el Cddigo Ingenios sefiala de 'aqui a futuro, como se
establece de mejor manera los permisos, todos los procesos de
investigacion, la proteccion a nuestros conocimientos, asi como el Codigo
Ambiental ya establecera lo suyo en la materia pertinenté. Por tanto, es
frente a un hecho concreto el que estamos haciendo esta Resolucién y es
frente a este hecho, en el que también de manera concreta y especifica

reaccionamos con ciertos elementos que si bien van para el Ejecutivo,
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son asimismo acciones concretas, puntuales y especificas, como una
reacciéon expresa que debemos tomar en este momento, porque hemos

sido objeto de un hecho de robo, basicamente y de biopirateria. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra Asambleista Carlos
[T o Rt

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Quisiera iniciar felicitando a Ximena por la
iniciativa muy oportuna, necesaria, sobre un tema tan trascendental y
un tema que no se reduce a la realidad ecuatoriana, es un tema que tiene
dimensiones globales, de tal manera que, me parece absolutamente
desatinado considerar que el fenémeno de la biopirateria o los casos de
biopiratéria, pues, son consecuencia de una suerte de irresponsabilidad
del Gobierno de la revolucién ciudadana o algo que el Gobierno lo ha
permifido. Solamente, vale recordar que'las>situaciones de biopirateria
no son de los ultimos diez anos, es desde hace mucho tiempo atras,
poderrios hablar de décadas, podemos hablar inclusive de siglos, desde
los primeros exploradores europeos que fueron investigando,
recolectando y que fueron poniendo sus nombres y en algunos casos que
fueron mas alla ya en términos de patentes. De tal manera que, estamos
hablando de un tema que no es de ahora, que no es problema de este
Gobierno, estamos hablando de un tema que hay que entenderlo en un
contexto mucho mas amplio y en dimensiones globales, por ejernplo, si
ﬁosotrds solamente recordamos la situacién de la patente de la
ayahuasca, a partir de una estaca que fue extraida en una forma
absolutamente clandéstina de una huerta siekopai, estamos hablando

aproximadaménte de la década de los setenta y que posteriormente
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aparecio patentado. Podemos hablar también de la patente que se obtuvo
de la rana Epipedobates tricolor, que habita en el noroccidente; en la zona
noroccidental de nuestro pais y que tiene propiedades sumamente
importantes para la elaboracién de una sustancia superior a la morfina -
y estamos hablando también de una situacion que ocurrié en la década
de los ochenta, aproximadamente. En el caso de la ayahuasca, se revirtio
la patenta por una movilizacion de nacionalidades y pueblos,
precisamente de nuestra Amazonia, en el otro caso, alin se continua en
proceso, de tal manera que es un tema muy importante, no en vano la
misma declaracién de Rio, en la Convencioén de Biodiversidad, establece,
mecanismos identificando esa problematica, no en vano hay por cierto,
protocolos como el Protocolo de Nagoya, que efectivamente aborda esta
tematica y habla de los mecanismos internacionales de reclamo en caso
de gue se den este tipo de situaciones, en torno a estos aspectos. Por ese
lado, creo que es sumamente importante esta Resolucion que incide en
la necesidad de colocar en una prebo.cupacién, como un tema de
preocupacién prioritaria de toda la sociedad, obviamente, de las
instituciones, a fin de combatirlo y tenemos cuerpos legales, aquello que
ha mencionado Ximena, Codigo Ingenios ya lo récoge, el dia de ayer
acabamos de aprobar en la Comisién de Biodiversidad el informe para
segundo ‘debate, en donde, efectivarhente, nosotros incluimos
disposicionés que regulan la conservacion de la biodiversidad, el uso
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los
beneficios que- se derivan de la utilizacion de esos recursos genéticos, se
regula justamerite mecanismos, a fin de evitar situaciones de biopirateria
y de hecho, creo que es un gran esfuerzo, una voluntad p"olitica de
protéger ese patrimonio de todos, inherentes a nuestra soberania, pues

el estudio que elaboré el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual y
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la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, en donde entre otros
aspectos que ya se han mencionado, quiero recalcar aquello de que de
las seis mil cuatrocientas cincuenta y dos especies endémicas que tiene
nuestro pais, diecisiete ya constan en ciento veintiocho patentes
identificadas a nivel mundial, sin. que estas cuenten con permisos
correspondientes de acceso a nuestro Estado. De tal manera que, creo
que es un momento oportuno, creo que la sociedad en su conjunto debe
movilizarse y hay iniciativas importantes de las instituciones del Estado
y, obviamente, esta Resolucion fortalece ese proceso, Ingenios fortalece
esos mecanismos de defensa de nuestro patrimonio y el Cédigo Organico
del Ambiente que pronto esperamos aprobarlo, también apuntala esta
situacién tan importante, mas atn, cuandc como pais tenemos dentro de
nuestro proceso el objetivo de ir hacia una economia del bioconocimiento,
en donde todo ese patrimonio‘natural que tenemos resulta de crucial
importancia para el presente y futuro de nuestro pais. Muchas Gracias,

Presid@nta. =--mmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Cerramos el debate,
tiene la palabra Asambleista ponente, asambleista Ximena Ponce, por si

quiere hacer una aclaracién final. ----=--===--=-==m-mocomoooo oo

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Bueno, gracias a los
asambleistas 'que’ intervinieron, quienes también han enviado sus
observaciones, Carlos Vitei‘i, Mariana Coristante, Maria Augusta Calle
han sido recogidas y bueno ahora, creo que relevando la importéﬁéia de
este hecho que podemos tomar aqui en la Asamblea, acciones concretas,
frente a un hecho de biopirateria que hemos sufrido como pais, solicito

al Pleno de la Asamblea, a los sefiores y sefioras asambléistas, a defender
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Vlos derechos, no solo los derechos de la naturaleéa, del ecosistema, los
derechos para el futuro de nuestro pais, a protegernos de esos actos
dolosos que hemos sido objetos, lamentablemente por legislaéi()n difusa
que ha habido anteriormente y que ahora la estamos corrigiendo a través,
insisto, del Cédigo Ingenios, a través de otras normativas, a través del
mismo Coédigo de Ambiente que ya vendra para discusion aca en la
Asamblea y solicito entonces a los sefiores y sefloras asambleistas, a
tener una posiciéon por nuestro pais, por nuestros recursos y a rechazar
esos actos no solo a rechazar, sino a buscar también la reparaciéon que
es precisamente lo que estd indicando este informe contra esta
Resolucion. Pido entonces a todos el pronunciamiento favorable por la

Resolucién que he presentado. ---------- e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, con su auterizacion me
permito informar los cambios que han sido acogidos por la ponente
asambleista Ximena Ponce. En los considerandos se incluye el siguiente:
“Que el articulo setenta yvuno, inciso tercero de la Constituciéon de la
Republica determina que el Estado incentivara a las personas naturales
y juridicas y a los cole‘ctivo's, para que protejan la naturaleza y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”. Y en la parte
resolutiva el articulo cinco que seniala: “Demandar al Ministerio de
Comercio Exterior que promueva parametros de comercio internacional
que respalden el acceso legal a recursos genéticos y el respéto a los
poseedores de conocimientos ancestrales y que de igual manera
incorporen en las negociaciones de acuerdos de comercio, la reparacion
de los actos de biopirateria de los que el Ecuador ha sido victima”. Hasta

ahi, sefiora Presidentsa, 108 cambios, ---======--=m==mmmmmmmnmcoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. De la mocion
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plaﬁteada al Pleno, pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocién. Senora

Secretaria votacion. -----=-=-----mmsmmmmmmm oo oo oo Rt

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
senores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electronica, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Noventa y cuatro asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta, se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, el texto del Proyecto de Resolucion frente a los hechos de
Biopirateria y Patentamiento no autorizado del Patrimonio Natural y
Biolégico del Ecuador, con los cambios acogidos por la ponente Ximena
Ponce. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Sefior operador presente los resultados. Setenta y ocho votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, dieciséis abstenciones. Ha sido aprobado el
Proyecto de Resoluciéon frente a los hechos de Biopirateria y
Patentamiento no autorizado del Patrimonio Natural y Biolégico del

Ecuador, sefiora Presidenta. ----------==--m=mmmmmmmmmommco oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gfacias, sefiora Secretaria. Clausuramos la
sesion numero cuatrocientos dieciocho del Pleno de la Asamblea

Nacional. -----=------=nrcmmmummm T

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Pfesidenta, se clausura

18 SESION, == mmmmmmmmerm e oo o e e e oo

VI

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las once horas
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Acta 418-A

Presid¢énta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVA /fORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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