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En yYuito, a les catcrce dias del mes de cctubre de mil neveciea-

tes noventa y des, en la salea de sesicnes del Honorable Congresc
Nacicnal y baje la direccién del sefior Presidente, 1ingenierc
Carles Vallejo Lépez, se instals la sesidn vespertina del Plena-
ri¢ de las Comisicnes Legislativas Permanentes, siendc las dieci-

Siete horas con veintlicince minutos.

En la secretaris, asctilian: El sefor doctoer Andrés Crespo Reimbers
y @l seificr abogade Walter Santacruz Vivance, Secretario y Prose-
cretarig del Henorable Congreso Nacional, respectivamente,

4 la presente sesibn concurren les siguientes honorables legisla-
dores:

COHISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL COMISION LEGISLATIVA DE LO

¥ PENAL | LABORAL Y SOCIAL

d. WAMBOA BONILLA RODRIGO H. FAYTON VELASQUEZ WASHINGTON [
H, SANTOS VERA MARCELO H. LARREA MARTINEZ FERNARDO
H., AROSEMENA WMOUNROY CARLOS J. H. CERVANTES CORONEL HOUMERG
i, LARRIVA ALVARADO OSWALDO H. FLORES CEDILLA PAUL

H. CARRILLO VARGAS MARIO d. CAMACHO DAVILA CARLOS
COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO
TR[QETAEIG,'FISEﬁL, BANCA- ECONOMICO, AGRARIO, INDUS-
RIO Y DE PRESUPUESTO TRIAL Y COMERCIAL

H. CHAMORRG GUERRERO JAIME H. BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
H. FRIXONE FRANCO BRUNO H. YCAZA CORDOVA NAPOLEON

H. CARDENAS DAVALOS ALBERTO H. BARROS RAMON JORGE FELIX
H., BUTINA MARTINEZ MONSERRAT H, MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
H. ANDRADE CASSANELLO WALTER #. CROW BERDAGUER EDWARD

H. NIETO VELASQUEZ ANIBAL H. DAVALOS GUEVARA REMIGIO

H. RIVERA MOLINA RAMIRO

EL SENOR PRESIDENTE: Seficr Secretarioc, sirvase confirmar el

gquérum. Honorasbles diputados, les ruege tomar asientc en las

respectivas curules de las correspendientes comisicnes.




£L SEJOR SECRETARIO: Existe gqufrum, seicr Presidente.

EL SESOR PRESIDENTE: Existiende el quérum reglamentarioc, instale
la sesidén del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
Seficr Secretario, dé& lectura al Orden del Dia.

- II -

EL SENQR SECRETARIO: Primerc: Primer debate del Proyecte de
Ley de Impuesto pars el Fomente del Deporte. DSegunde: Primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley ndmerc ciento
ochenta y cuatro, publicada en el Registro Oficial, nimerc nove-
cientes noventa y seis, de diez de sgoste de mil noveclientes
neventa y des -EMETEL- Tres: Primer debate del Proyecto de
Decretc mediante el cual se declara come obra urgente y de pricri
dad naciconal, la comstruccign del Hespital General de la provin-
cia del Carchi, Cuarto: Ceonocimientc de la Resclucién del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, que suspende por inconstitucic
nalidad de fondo, los efectos de la ordenanza para ls utilizacién
de la sutopista Quito-Valle de los Chilles, dictada por el Conse-
j¢ Provincial de Pichincha, publicada en el Registre 0Ofiecial
nitmere ciento ochenta y cinco de abril de mil novecientos setenta
¥y seis, Cinco: Lectura del proyectoc de decretc mediante el
cual se declars de interés nascional, la ejecucibén de los proyec-
tes contemplades en el Plan Integral del Desarrolle de Bolivar.
Seis: Lectura del proyecto de ley que crea el Fondo de Compensa-
cibébn Social. Siete: Segunde debate del Proyecte de Ley que
instituye el Décime Sexto Sueldo. Oche: Lectura del proyecto
de ley de creacién del Fondo para el Revestimiemtoc de Canales
de Riego de la provincis de Tungurahua. Hasta aqui el Orden
del Dia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputades, en consideracién
el Orden del Dis. Diputado Rivers.

EL H. RIVERA MOLINA: Seficr Presidente y sefiores diputados: Quisie
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ra prepener, seficr FPresidente, una alteracibén en el Orden del
Uls, y la propuesta especifica seria que el punto nlmerc siete,
relative al segunde debate al preoyecte de ley que instituye

el DPéciac Sexte Sueldc, pase como primer punte en el Urden del

Dia; aceptande sin duda alguna, de que los proyectes relatives
al 1impuestc de fomento al depcrte, asi ccmoc la refeorma a la
Ley cientc ochenta y cualre, Son muy importantes para el deporte
nacicnal y las municipalidades. Pero no es mencs ciertoc gue,
el Decimc Sextoc Suelde es una necesidad bien indispensable de
tedes Llos ecuatoriancs gue reeciben una remuneracibn, sefior Presi-
dente, [Esta es5 la propuesta que eleve a mocién, si es gue los

sefiores diputados estiman adecuado respaldarla. Gracias.

EL  SENOR PRESIDENTE: Honorable diputado Arcsemena, tiene la
palabra.

EL . ARUSEMENA MONROY: Yo le agradezco mucho al sefior legislador
Rivera, al pedir gue este Décimoc Sexto Sueldo, con el gue suefian

tedes lcs trabajaderes ecuatceriancs, se lo discuta en priemer
lugar del Urden del Dia, pero como se encuentra presente Javier
Ledesma GLinnaktta, gue junto conmigoe presentamos esbe proyecto
a coensideracién del Congresc Nacional; quien es ademds, el presi-
dente de la comisidn gque estudié y trats de este décime sexto
suglde, prefeririames que lo dejéramos para wmafiana, s1 asi lo
censidera convenliente este Pleparic de las Comisiones Legislati-
vas, s$in perjuicio de que se hagan las slteracicnes sugeridas

per el sefor legislador Rivera.

EL SENOR PRESIDENTE: Siende el mentalizader del proyecte y con
un argumente valide, el nc estar presente el presidente de la
cemisidn que tramitd el proyecteo, ponge en consideracidén del
noncrable Rivera, si acepta el pedide del honorable Arosemena,
de dejﬂrla en el puesto en que estd en el Orden del Dia de hoy,

para resclver mafiana el respectivo cambio.

EL #H. HKIVERA MOLINA: Acepte, sefior Presidente, tiene fuerzs
légica el planteamiento del diputade Arcsemena.




EL SERUR  PRESIDENTE: wuwracias honorable Rivera. El diputadce

Frixone tiene la palabra.

EL #H. FRIXUNE FRANCO: Gracias, sefior Presidente. kEra gpsra el
Hisme Cchjete, de pedir gue se le mantuviera en el primer puesto
a La Ley del Deperte, pcocrque realmente las ipstitucicnes deporti-
vas cada vez estln mas afectadas por la falta de iagrescs, pere
yd habiéndecse planteade por parte del deoctor Carios Julioc Arcseme
na, este heche, gque le agradezce a ncocmbre de los deportistas
del pals, semcr Presidente, crec qgue es innecessaric intervenir

Bas .,

EL SEIOR PRESIDENTE: Sin mhs observacicnes, procedemos entcaces
come esta confermado el Orden del Dia., Sefior Secretarioc, antes
de comenzar <on el primer punte del Orden del Dia, seclicite
& usted, para refrescar a los honurables legisladores, dar lectu-
ra a los Articulos cincuenta y dos, cincuenta y Lres y clacuenta
y cuatre de la Ley Orgénica de la Funcidép Legislativa, relacicna-

do0 coen la competencia de este Plenaric.

EL SENOR SECRETARIO: Del Plenario de las Comisicnes Legislativas:
ElL Plenaric de las Comisiones Legislativas, se integra por los
miewbres de las Comisicnes Legislacivas, previstas en la Consti-
tucién Politica de la RepGblica y estara presidido por el Presi-
demte del Ccmgresc Nacional ¢ quien haga sus veces. Actuari
come Secretaric el del Congresc Nacicnal y a falta, el Prosecrecs
ric. Articulo cincuenta y tres: El qubérum del Plenario de las
Comisiones Legisliativaes, se integrard cen més de la mitad de
sus miembreos, sliempre que estuvieren representadas tedas las
Comisiones Legislativas, Uma vez instalada la sesifn, la falta
de qubérum durante los debates, no interrumpird el cursoc de la
misma, perc para la veotacidn, serd indispensable este requisito.
Articulo cincuenta y cuatro: Compete al Plenario de las Comisie-
nes Legislativas, en recesc del Congresc Nacional: Primerc:
Conccer, aprobar o© negar proyecteos de ley; Dos: Codificar las
leyes, mediante el conocimiente y resclucién scbre los informes
de la Comisidn de Codificacidn; Tres: Resclver sobre las decisio-

nes del Tribunal de Garantias Constitucicnsles, por las gque
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se¢ suspendieran total o parcislmente la vigencia de leyes, decre-

tes, acuerdos, reglamentes, cordenanzas ¢ resclucicnes {ue hubie-
ran side declarsdas inconstitucionales por la forma o por el
tende; y, Cuatro: Las demd@s astribucicnes indicadas en la Ceonstituy
cifn Politice de la Repliblica y esta Ley. Este es el textc,

sefor Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Honcrables diputadcs, scbre esa base enton-
ces, procede el trdmite de las Comisiones Legislativas Permanen-
Les, 31 bien es cierto que en el Articule cincuenta y tres
se sedsala, que en el transcursc del debate, la falts de quérum
no sera motive de suspender la sesidn, yo solicitarfia a les
honcrables diputades, que debide a la importancia gque tiene
debatir y sprobar las leyes, siempre mantegamos el quérum necesa-

ric. Sen¢r Secretarie, primer punto del Orden del Dia.
<« L1 =

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del Preyecto de Ley de Impues-
tg pars el Fomento del Deperte. Oficiec nlmerc cere wveinte -
CLLSP- yuite, veintisiete de septiembre de mil novecientes
noventa y dos. Ingenierc Carlos Vallejo Lopez, Presidente del
Honorable Ceoangrese Nacional, Presente. Sefior Presidente: El
pray&ctﬂ.de ley que restituye el impueste del quince por ciento,
creade mediante la Ley nlmerc ciento sesenta y cinco, publicada
en el Registro Oficiel nlimero ochocientos unc, del seis de agosto
de @il novecientcs ochents y cuatro, fue conocide en sesifn
de la Comisién de lc¢ Labeoral y Social, en primer debate, el
dia velnticuatro de septiembre de mil novecientos naventa y
des. La comisién acogid las observaciones vertidas en la lectura
del mwmencionadec proyecto, en las sesicnes del eche y nueve de
septiembre del presente afic. Se fusionaron los proyectes presen-—
tsdes por leos honorables Bruno Frixoane Franco y Ruben Vélez
Nifiez, Mediasnte la Ley nlmero ciento sesenta y cince a8 la que
hacemos referencia, el Plenaric de las Comisiones Legislativas,
cred el impueste del quince por ciento al valor de las planillas

per los servicics de telecomunicacicnes del pais, para el agua

pectable y el deporte nacional. La Ley publicada en el Registro




OFicial ndmerc nevecientes neventa y seis, de diez de agosto

de @il novecientos noventa y dos, yque crea EMETEL, deroga en
el Articulc setenta, la Ley nlmero cientc sesenta y cinco.
bstw Ley, pretende restituir al deporte nacicenal Lles ifondes
cercenadcs por la dercgatcria de la Ley nlmerc cientc setenta
y ©1nCQ. Diche precyecte guarda armonis con las dispoesiciones
constictucionales y me permito adjuntarle a fin de que wusted
se digne disponer, se le dé& el trimite legal correspondiente.
Apreveche la c¢pertunidad para reiterarle los sentimienteos de
mi alta consideracidn. Atentamente, licenciado Javier Ledesma
bUinnateca, Presidente de la Comisidn Legislativa de lc Laberal

y ocial. Hasta aqul el cficio, sedfior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, vames a proceder a dar
lectura al articulade. Articule por articule, con debate vy
votacidn, henorables diputades. En este segunde debate, una
vez terminade el debate de cada erticule, sometemocs & votacion
Simple. Perdén, es paras primer debate, sclamente debate sin

vebtacibn. Sefor Secretaric, pramer articuloe.

EL SEJOR SECRETARIO: Articuloc Uno: Restablécese el impuesto
del gquince por ciento sobre el valeor de las planillas per les
servicios de telecomunicaciones y radicelectrénicos que se pres-~
vran en el pals, entendiéndose por tales, los servicics abiertos
a la correspondencia phlblica, tanto finales come pertaderes,
de cualquier naturaleza técnica impartidos directamente peor
EMETEL ¢ por empresas phblicas o privadas legalmente autcrizadas

para el efecte. Heste aqui el articule, sefier Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputedos, en consideracién
el articule. Estéd en debate el primer artficule. No hay observa-

cicnes. Segumdo articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articule Des: Constitfliyese en agentes de
retencién del impuesto creado en el articule santerier, a las

instituciones ¢ empresas que prestan servicios de teleccocmunica-
ciones en sus respectivas jurisdicciones, Haste agui el articulvo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Ninguna




cbservacifn. Sefor Secretaric, siguiente articulc

EL SENOR SECRETARIO: Articule Tres: Las recaudaciones prevenien-
tes del cobre del impueste creade mediante esta ley, se deposita-
réd en el Bance del Estade para ser distribuida en la siguiente
Eormdt g} Bl redimiento del diez per ciento en lea cuenta especial
"Fondos pars Agua Potable”, para ser distribuides mensualmente
entre lés empresss regicnales de ague petable o las institucicnes
gue op cada provincia ¢ centén, tengen & su carpc ls ejecuciln
de pregremas de ague pectable, de acuerdec al mente recsudade
en cads jurisdiccifn: y, bY El rendimientc del cince per cientce
restante en ls cuenta especial "Para el Femente y DPesarrclle
del Depcrte Nacicnal”, el mismec yue serd distribuide wensuelmen-—
te entre las Federacicnes Depcrtivas Previnciales y las ligas
Depcrtives Cantcnales, de cenfermidad cen la pcblacién determine-
de en el Gltimc censc y cen el siguiente percentsje: el cuarents
per ciente para las previncias de la Coste y Galépeges; el cuszren
ta pcr ciente pera lass previncias de le Sierra; y, el veinte
pur cientc, pars las previnciass de le Regién Amazénice. Hests

aqui el Articulc tres.

EL SETOR PRESIDENTE: En ccnsideracién el articule. Diputade
Rivera, tiene la palabra.

EL H. RIVERA MOLINA: Seficr FPresidente: Ccme segunde punte del
Orden dal Dia, este Plenaric deberd ccneccer también en primer
debate, el Precyectc de la Ley Refcrmatcria a la Ley ciente cchen-
ta y custre, gue fue publicads en el Registrc Oficial del seis
de agestc de mil ncvecientcs cchenta y cuatrc, nlmerc cchecientes
unc: le que se pretende cen este primer preyectc gue estamcs
en primer debate, al igual que en el segundc preyectc, seficr
Presidente, nc es sinc, restituir & tcdas las empresss de agus
petable del pais y al depcrte nacicnal, les rentas que le ceorres-
pendian en virtud de la ley de impuestc pars el agua pcectable
v ol depecrte nacicenal, que lamentablemente en el Articule setents
de la Ley Especial de Teleccmunicacicnes, fue dercgada. Reccrde-

mes, seficr Presidente, pars refrescar nuestrs meumcria, que el

Tribunal de Garantias Constitucicnales, declaré ccme incenstitu-

.-—.5_"';_. B
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cicnel, el guitsrle las rentaes ¢ los numicipics, a traves de
les enpresas de apus potable y gque este Cengresc ratificé per
decisién moyeritaria, la decisidén del Tribunasl de Goranties
Censtitucicnales., Seficr Presidente, cugnde en lcs articules
unc §¥ dew, ne existié ninguna chservacidn, nc es sinc, en virtud
Ge gque lcs seicres diputadcs, en general estames de a@cuerdo
cen la prepuesta; simplemente quisiera fermular, pars debate
y pere discusibn de la cemisién respectivae, dos asuntes: el
primerv, relative el incisc a*, a la letra s del Articule tres,
cuandce dice: "FEl rendimientc del diez per cientc de la cuento
especial "Fendes para Agua Petable” para ser distribuids mensual-
mente entre los empresas regicpnales”, Usted sabe, seficr Presiden
te, Gue las empresas de ague pectable scn empresas ¢ de les munici
pics § en el Gnice casc que es de cosrfcter previncial, es la
Eupresa Previncial de Agus Pctable del Guayas. Al mencs de
le gyue tenge coneccimiente, ne hay empresas de e&gua petable de
caracter repicnal, hay, ¢ municipal ¢ previneciasl, en el czse
de la previocia del Guayas. En ese sentide, seficr Presidente,
wi plenteamiente seria que, se elimine de la letra a', la palabro
"regicnal” y simplemente se refiera entre las empresass de agus
pctable ¢ las institucicnes gqgue en cada previncia ¢ cantlén,
tengEn =@ Su carge la ejecuecifn de pregremss de agua potable,
de acuerdc sl mcecnte recaudadc en cada jurisdiccién. Este, seficr
Presidente, dice relacién exacts cen lc gue establecis la Ley
cientc szetenta ¥ cince, que vames a2 pedir su restitucién, si1
cabe el té&rminc, su refcrma, en el segundc proyecte que estd
en el segundc punte del Orden del Dis: ese es el primer plantes-
miente., El segundc planteamientc, sefcr Fresidente, schre tcdce
luege de dislecgar con alguncs dirigentes del depcrte, en la
letre bBY del Artficule tres dice: "El rendimientc del cince por
ciente restante en las fuente especiasl para fcocmenktc y desarrcllce
del depcrte nacicmel, el mismc que serd distribuide mensuaslmente
entre las federacicnes depcrtives provinciales y las ligas depocr-
tivas cantcnales, de coenformidad coen la poblecién determinada
en el Gltimc censc”. En la ley criginaria, seficr Presidente,
les beneficiarics sen las Federacicnes Depertivas Provinciasles;
la innovacilén gque se fcrmulsa en el imfocrme psre primer debste

de ls& cecrrespendiente ccomisién legislativa, inccrpera las ligas




depertivas cantcenales, nodie niega sefcr Presidente, que del

Bepneficic del cince por ciente de este impuesto gue vaye a bene-
ficic del deperte nacicenal, le intencién del legislader es quc
vaye & Lcwentar, g impulsar y & dessrrcllsar el femente del deper-
te nacitnal, perc crec sencr Presidente, gue nc hay ctro instru-
mentc crganizative whs adecusde del deperte nacicnel, gue nc
segn las Lederacicones deportives previnciaeles: ne guierc desconc-
cer coen este, seficr Presidente, que ceda una de las liges depor-
tivas cantcnales también tienen dereche, perc el penerle en
ia ley, el peligrc¢ que pueda advertir, reiterc seficr Presidente
este plenteamientc es tante por percepcién perscnal cuantc por
reflexicnes compertidas cocn alguncs dirigentes depcrtives de
elgunas federscicnes previnciales, el riesgc que se corre, seficr
Presidente, en cestinar también cbligstcriamente & las liges
depurtivas cantenales es uns peligrcsa dispersién de recurscs
@SCascs gue va a tener el depcrte nacicnal, per varias circuns-
tencias, perque $i hay nec¢esidad de distribuir entre las licas
depcrtivas cantcensles, LPeor qué pe tienen gue distribuirse sntre
las ligas parrcguiales?, si sclc en la ciudad de Quitc hay dece-
ngs de decenss de ligas depertivas parrcquisles. iCen guéd crite-
ric se establece el fcuwente” ccn el criteric de la calidad depcr-
tiva, <e¢n el criteric de la demanda, cen el criteric de guienes
practican el deperte, ¢cn el criteric peblacicnal; :Con cubl
de elles?. Piensc, seficr Presidente, que si este fecnde se crien-
ta al fcementec y 8l desarrclle del deperte nacicnal, estocs recur-
scs deberfan administrarles las federacicnes depertivas precvincia
les, y es cade federecién depcrtiva previncial la gque tiene
gue establecer les criterics de distribucién equitativa en virtud
de la presencia y de la préctica del depcrte. Simplemente vecy
& dar dcs ejemplcs seficr Presidente, (Que pasa cen la Federscién
Provincial del Guayss?, ¢Tendria que distribuir escs escascs
recurses entre lcs veintidés cantcnes en cantidades iguales
¢ preperecicneles a8 la magnitud peblacicnal? ¢ gué es loc que
pecdris suceder en la provincia de Manabf ¢ en la misma provincia
de Pichincha, dcnde preobablemente lc més pesitive ses que estes
recurscs sean administrades a través de las federacicnes depecrti-
vas previnciasles, que tienen una visién més glcbal de la prcblemé

tica del depcrte, un criteric racicnalizade de distribucién




y recurscs gue pueden ser aduwilnistradces e sclamente con mayor

recichalided, sinc con un criteric equitative qgue vays en bepnefi-

civ del deperte, en términcs glchales. Graecias, sefer Presidente

EL 58702 PRIESIDENTE: Gracias heneraeble dJiputade. Fl diputadc

CL . [ORRIGUEZ VINCENES: Que se lews, seficr Presidente, el Articu-

le tercerc de la Ley cientc setenta y cince.
7l SETOR PRESIDENTE: Prceceda, sefier Secretaric.

FL SC70CR SECRETARIC: Artfcule tercerc: las recauwdacicnes preve-
nientes del cebrec del impuestc establecide per ests ley, se
depesitardn en la siguiente ferma: Primerc: El rendimientc del
diez per ciente en la cuenta especial "Fendes para sgus potable”
que serd abierts en el Dance Central del Ecusder, para ser distri
buidc wensuslmente entre las enpresas regicnales de sgue petable
¢ las institutcicnes que en ceda previncia tengan & Su gargo
1s ejecucitn de preogramas de agus pctable, de acuerde al mente
recaudade en <ada jurisdiccién. Segunde: El preoductc del cince
per clientce restante, em la cuenta especial para el TFcmentc
y desarrclle del deperte nacienal", que serd abierts en el Bance
Central del Ecuader, para ser distribuide mensualmente a través
de las [ederacicnes depertivas previnciales, de confermidad
cen la respectiva peblacién determinada en el (ltismc censc ¥
de la siguiente manera: el cuarenta pcor cientc para las previn-
cias de la Coste y previnmcia de Galdpages: el cuarents peor cientc
pare las previncias de la Sierra; y, el veinte per cientc, péra
las previncias de la regiém Amazénica. Hasta agui el articulc

tercerc de le ley, seficr Presidente.
EL SETOR PRESIDENTE: Centinfie diputade.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Vecy a repetir, seficr Presidente, mi
cbservacién al proyecte en la lectura. El cbjetive fundamental
de escs dcs proyectes presentades inicislmente, era el de resta-

blecer las rentas para agua potable y para el depcrte; el Munici-

pic de Quite presenté un reclamc en el Tribunal de Gerantias




Censtitucicnales y este wcepté la restitucién suspendiendc les

efectes del articule pertinente en la ley gue creld EMETEL.
1 Cengrese Necicnal ratificé ese criteric, lo gque guierc signi-
ficor es yue el cbjetive fupdamental ers restitulir las rentes,
7 tol come estd reductode el literal b del articule tercerc,
en lo gue respecta & lss [edereacicnes depcrtivas provinciales,
ne se les restituye las rentas, sinc que se les quita rentes,
pergue 51 5e les cbligyge ¢ distribulr entre lcs Ccrganisacs cantong
les, van 2 recibir mencs de lc que recibian antes de la dercgate-
riag de lz dispesicién pertinente. [Esta cbservascién para lao
cciisidén, sefer Presidente, porgue me parece fundamental., L1
cbjecive ers, repite, restituir les rentes & lcs crgenismcs
encarpgades del szus petable y a les crganimecs deportives gue
recibien esss rentas; perc si aparte de las federacicnes deperti-
vies proevincisles incorperawmes & leos crganismcs cantcnales, las
federacicnes depertivas previpciales van a recibir mencs recurscs
Eu resumen, mi cbservacifn es, seficr Presidente, gue se mantenga
el espiritu y el textc del Articulc tercerc de la Ley cientc
setenta y cincc y gue lecs f(nices beneficiarics, por esc hablames
de restituvcibén, sean las federacicnes depertivas previnciales,
51 eveuntuslmente, elgunc de locs diputades ccnsidera conveniente
crear recurscs para les crganismes camntcecnales, puede presentar
les recurses, pere ne disminuvende les recurses que ya tenian
les federscicnes depcrtivas previncieles., Nada més, seficr Presi-

dente.

EL SETOR PRESIDENTE: Gracias diputade. Diputadc Crow.

EL H, CROW BERDAGUER: Discrepandc ccn el hencrable Rivera, yo
nc estsris de ecuerde gue se quite el asuntc dende se habla
de las plantas regicnales de agua pctable, pecrgue &n ni prcvincia
si existe la plante regicnal de agua poteble, que tienen lcs
centenes de Machala, Pasaje, El Guabe; per lc tante, al guitarle
lc que pide el honcrable, estariamcs en un mcmentc dadc segregan-
dec alguncs cantcnes de esa provincia. En lc que respects a
gue nc se guliere dar rentas a les cantcnes, piensc gque el diputa-
dc Redriguez vy en mi casc, yo también he side dirigente a nivel
de federacicnes deportivas, tema la vida ha habide la gueja




de que a las ligas depcrtivas cantoneles se las mata pergue

las federacicnes provinciales jamés en la vida les entregan
recursges y piensc que s1 se guiere ayudar & la previncia, la
pr¢Vin¢ia tiene diferentes cantcnes y a nivel de elle, estaria
de scuerde en que se mantengan lcs textes tal come estédn, porgue
en el casc de las plantas regicnales de agua pectable, si nc
existen en ctras prcvincias, en la de El Orc si existe y a nivel
de les cantenes de la provincia de E1 Ore, gue se lecs dejs a
un ladc, pergque se les de maycr cantidad de rentas a las federa-

ciones provineciales, piense que la Qnica ferma de darles la
cportunidad 8 que sobrevivan las liges cantonales, es justamente

ddndecles la cpertunidad de recibir rentas y si en este casc,

esth redactade el preyecto en esa forma, crec que deberia guedsr
en la forma que estd redactade, seficr Presidente. Gracias.

EL SETOR PRESIDENTE: Diputade Frixcne

El. H. FRIXONE FRANCO: Seficr Presidente: Me quierc referir a
las c¢hservacicnes hechas a1l Articulc tercerc. En cuantc se
refiere a las empresas regicnales, quierc hacer ncotar al diputadce
Rivera, gu® el articuladc que cconsta squi es el misme gue estaba
en la Ley cientc setenta y cince, y Jjustamente, ccme lc dice
el diputade Crew, realmente no solc en El Ore hay empresa regic-
nal, también entiendc qgue en Manabi existe algln tipc de empresa
regicnal, de tal menera que suprimir aquelle, pcdria dejar de
lade a institucicnes que ya han estade recibiende con este articu
ladc, las rentas destinadas para el agua potable; y, en cuantc
se refiere a la parte b) cerrespondiente 8 las ligss cantcnales,
seficr Presidente, si es una inncvacidén en este proyectc de decre-
tc, perc es5 una innovacitn que desde hace muchisimes afies el
depcrte ecuatoriamoc ha queride realizarle perque cocmc bien decia
el diputade Crow, las ligas cantconales en tcdo el pais, carecen

de fendes para hacer el desarrclle de sus actividades:; el Estade
he pastade innumerable cantidad de fcndes, cientes de millenes

de sucres en construir infraestructura depcrtiva en los distintcs
cantcones, que en este momentec se encuentra abandonada peérque
nc cuentan coen lcs recursos las ligas cantonales para pederlas

utilizar, nec cuentan inclusive con los recurscs para pederlas
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mantener, las ligas cantconales realmente nc tienen mningln tipe
de ingrescs y es¢ les impide realizar actividades depcrtivas
en 3sus cantcnes, El c¢bjetive de estc es nc reducir rentas a
las federacicnes previnciales, pcrque las ligas cantcnales scon
parte integrante de las federaciones deportivas provinciales:
de ninguna manera se les estd quitande rentas, lc dnice gue
se estd haciendc es una distribucién més equitativa de les recur-
scs pars que pueda llegar a todes leos estamentes de la actividad
depcrtive, por le¢ mencs, & nivel cantcnal. Ciertc es que ng
estamcs llegande & nivel parrcgquial, perque lamentablemente
la estructura depcrtiva tampeco ha llegade a nivel parrcquial
en tede el pais; scolc determinadas previncias tienen estructura
parrcquial, la& maycr parte de provincias del pais ne cuenta
cen una estructura parroquial dentrc de las corganizacicnes depcr-
tivas, perc si todas las provincias cuentan con una estructura
cantcnal gque hace la activided depcrtiva y es una institucién
que estd constande dentro de la Ley del Deporte. El entregarle
esta participacién de remtes, lo l(nicc que hace es que dependan
mencs de la federacién depcrtiva provincial gque por la presién
que en cada preovincia tiene la capital proviacial, por las necesi
dades que demanda la actividad depcrtiva en la cabecera prcvin-
cial, estdn captande ¢ centralizande la mayer parte de rentas,
sin permitir gque le¢s cantcnes puedan hacer esta actividad; vy,
seficr Presidente, en muchcs cascs, lcs deportistes que realmente
han répre3¢ntadc al pais en muy buenas cendicicnes en el cencier-
te 1internesciconal, scn criginaries de lcs cantcnes, lcs dltimes
triunfcs que se han obtenide en el deporte ecuatcrianc ncs hacen
ver més esa realidad, scn depecrtistas que parten de los cantones
Yy ¢ue realmente necesitan tener el apcyo para la actividad
del femento depertive. En tede caso, sefior Presidente, le¢ que
se esté tratandc es de que realmente puede llegar el finenciamien
tc para la sctividad del deperte a todes los niveles, para el
foementc del deporte, y estoc es importante decirle, mec se trata
de rentas pere la infresestructure deportiva, se tratea de rentas
para el fomentoc del deperte, perque la infraestructura depertiva
es una actividad ¢ es una tarea que es respensabilidaed del gebiep
ng; del Ejecutiveo, e inclusive es una respcnsabilided de los

gebierncs seccicnales, estes fondes nunca fuercn c¢creades cuando
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estaban en la ley cientc setenta y cinco nmc fueren creadcs pars
efectes de censtruir infraestructura depertiva, fuercn creadocs
para efectes de fcementar la sctividad del deporte, de generar

actividad @ nivel de tgdes les estamentecs de la scciedad en

l la préctica misma del depcrte, que le permita centar cen entrena-
deres, con implementces depertives, realizar competencias, partici
par en ccmpetencias nacicnales e intermacicnales: estes fondes,
distribuidecs de esta manera, van a permitir que tedcs los estamen
tes dende se practica depcrte y scbre tede aquelles mis pepulares
puedan tener recurscs eccnémices para la préctica del deporte.
Per es¢ pide a 1lcs seficres legisladores y pide a ls comisién
que mantenga la distribucidén hacia las ligas depcrtives cantcna-
les, porque lc que va a hacer es crganizar de mejor manera la

préctica del deperte en el pais. Gracias, seficr Presidente.

| EL SETOR PRESIDENTE: GCracias diputadec. Diputade Nieto tiene
la palabra.

EL H. NIETO VELASQUEZ: Seficr Presidente, distinguidcs cempafiercs
legisladeres: Verdaderamenté me preccupa muche estc de la reparti
cibn de les rentas, scbre tcdc en el asunte de las ligas cantcna-
les al ponerles, de acuerde al Articulc cinco, se dice gque el
| veinte per cientc irén a las ligas cantconales, y verdaderamente,
seior Presidente, estc podris representar una cantidad muy peque-
fa y en vez de crear un fcomentec al depcrte, més bien estariamcs

creande una burccracia més, dentrc del deporte; cjalf estas

rentas que son tan impertantes vayan en beneficic y fomento
del deperte. Per esc, sefier Presidente, quisiera debatir  y

quisiera pedir disculpas a Bruno, y que simplemente las federacicg

nes depertivas sean las que manejen tede este fonde y que haya
un reglemente en el cual nc sea el wveinte pcr ciente, ojaléd
sea un cuarenta per ciento si es que quieren levantar a las
ligas canteonales, perque si ne me dari{a mucha pens seficr Presiden
te, que las ligas cantonales se burccraticen y sean llenas de

empleades y ne hagan fomente al deperte. Esc nc més, seficr

Presidente.

EL SETOR PRESIDENTE: Diputadc Cervantes, tiene la palabra.
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EL H. CERVANTES CORONEL: Seficr Presidente: Yc creoc que las expo-

sicicones hechas per les hencrables Rivera, Niete y Redriguez

scn de abscluta claridad. Ne puede ser pesible que se plantee
un preyectc para restituir leés rentas a leas federacicnes de
pcrcivas prcvinciales y nacionales per el buen espiritu de un
legislader, perc se estd reduciende las rentas de las federacic-
nes depcrtivas provinciales, de tal suerte que yo crec que si
queremcs servir realmente al depcrte nacicnal, debe quedar exacta
mente ceme decla ls ley sntericr, esteos es, gue para el foementc
y desarrelle del depeorte nacienal, ge distribuird exclusivamente
para las federacicnes depertivas previnciales; casc centraric,
agqui wvames a ver gque mnafiana algln legislader, con justa razén
ve @ prnﬁuner una nueva refcrma para que se inccrpcren las ligas
parrcquiales y las ligas barriales, de tal suerte gque esc se
puede dar, razén por la que yc gquierc exhortar muy deveras para
que lcs legisladcres en este memente receptemes el petiteric
de la dirigencia deportiva nacicnal, que eéra restituir las rentas

que Euercn ilegalmente quitadas., Seficr Presidente.

EL SETOR PRESIDENTE: Gracias, hcnerable diputade. Diputade
Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Gracias, sedor Presidente. Yo crec que
es de encrme importancis y trascendencia la preccupacién de
tcdes les hencrables diputades, en el sentide de buscar restituir
rentas para determinadas entidades del deporte nacionsl; nc
es verdad, nc es realidad gque se le restituyen rentas a los
crganismos que manejan el deperte nacicnal, Se esté partiendc I

de una premisa falsa en ese sentidec. Yo comparte lecs criterics

: que se han vertide en relacién & restituir lo que ya existia,
| pergue casc ceontraric, este debate se pedria ternar interminable
respecte al cbjeto de los recurscs econbnices que llegaban al
deperte a través de las federascicnes deportives previnciales;
ne me vey a referir 8 las entidades e instituciones que tienen
que ver cen la detacién de agua potable, sinc fundamentalmente
al &rea del deporte, Scy un dirigente deportive como muchcs
etrcs, he conecide le preblemdtica del depecrte desde destintcs

dngulcs, pasendec por ser deportista, antes de esc¢ hincha, luego




diripgente, entrenader, juez, de tede y piensc que debe conservar-

se el espiritu inicial, Cudles scn las razcnes para argumnentar
este, primerc: les crganismes depertives en el pais, nc scn
scle las federacicnes depcrtivas previnciales y las liges depeor-
tivas cantcnales, scn desde el misme Ccnsejc Nacicnal de Depcerte,
la Direccién Nacicnal de Depcrte, el Comité Olimpice Ecuateriane,
las Federacicnes Ecuatcrianas Pro-depcrtes, a8 quienes el Estadc
ecustcrianc, en el Artfculec cuarenta y unc de la Ley de LEducacién
Fisica, Depcrtes y Recreacibdbn, que habila pedidc para pecderla
leer, le ccncede la autoncmia y paradégicamente sen auténcmas
y n¢ les entregan recurscs eccnémiccs parsa peder desarrcllar
el deperte 2 nivel nacicnal, les entrega una gran respensabilidad
para gue sea la méxima institucién de carfcter técnicc en el
pals en cada unc de lcs depcrtes, perc nc entrega recurscs por
la viseralided e veces, de algln determinade Secretaric del
Censejo Nacicnal de Depcrtes, cecme el seficr deon Tite Larreas,
se le ccurrifé durante decs afics ne entregar un scle centave al
atletisme y sinembarge el fnicc deperte en el pais que ha dadc
tantas glerias en lecs {ltimos afics, es el atletismoe y de ese
deperte tedes se llenan la beca. Da prentc quienes pusiercn
el paguete genéticc son les padres de les depertistas, perc
el restc, subirse al carrc en el mcmente gque se cbtienen lcs
xites, esc yva es una situacidn sempiterna en nuestrc pails.
De ipual manera existe FEDENADOR y existen las federacicnes
depertivas provinciales, yo crec que seria grave en este momente

abrir una polémica y un debate pares incluir a las ligas deporti-
vas cantonales, cuande ya en el Articulec cincuenta, cincuenta

y une¢, cincuenta y dos de la Ley de Educacién Fisica, Deportes
y Recreacién, plantean gue sean parte de las asambleas de las
federacicones deportivas provinciales, en las cuales ellos tienen
que aprobar un presupuesto de cadea federacién deportiva provin-
cial. Si ne buscamoes que este mecanismc de aglutinar tcdas
las ligas cantonales a través de una rectora que es la que sefiala
la politica en la preovincia y que tiene que ser la federacidn

depertiva provinciasl, wvameos a anarquizar el manejc de les recur-

sgoeg en el deperte nacional y esc es grave, porque en muchisimas

federaciones deportivas provinciales inclusive, se lc maneja
mal, muche pecr &un en unidades pequefias, creandec una burocracia




‘muchisimo maycr, que van a despilfarrar muche mAs esos recyurscs

econémicas., Desde ese punto de vista, desde esa &ptica, crec
gue hay muchcs ctros corganismes depcecrtives nacionales a quienes
ne se& les ha hechc justicia, no reciben recursos directes, reci-
ben de acuerde al Secretaric del Censeje Nacional de turno,
al presidente de turnmc y doblegan esa autconcmia que tiene que
tener el deporte nacicnal, Perc las federacicones depertivas
previnciales tienen, y el espiritu de la Ley de Educacién Fisica
Deporte y Recreacién es justamente de que se cenviertan en unida-
des de caracter administrative, en wunidades que distribuyan
la infresestructura deportiva, la lccalicen, la canalicen igual
les ceonsejos provinciales, per esc es que los recurscs tienen
que ir hacia las federacicones deportivas provinciales, scn entes,
crganismes  administratives gue manejanmn el dinerc, que tienen
que distribuirle, que tiemen que establecer politicas de desarro-
lile. Yo crec en este mementc que para el pais en las circunstan-
cias en dque vivimes, se hacen unos despilfarros inmensos en
donde se reba muche dinerc cuando se realizen los juegos deporti-
ves naciconales y ese es el (nico objertiveo, dotar de infraestructu
ra depertiva a determinadas provincias, que despufs nc se utili-
zan, Con el respetc de le¢s amiges de Manabi per ejemplo, en
tede el peligeone de tirc se desperdicia la infraestructura que
se¢ ha realizado, y esoc es un absurde, ¢crec yo que esoc es un
sacrilegie, para un peils come el nuestro, Paises comec Cuba
ne tienen la infraestructura depeortiva gque tienme Ecuadeor gque
tiene una infreestructura superior a la de Cuba: en la parte
de canchas, de pistas de competencias, Cuba nc tiene la infraes=-
tructura gque tenemos nesotros, en ls cantidad que tenemos nosc-
tres, ellos tienen mucho mas fortelecidas una infraestructura
de caracter administrative muche mhs fuerte, perc tiene que
haber un crganismo de gobiernc y ese organisme de gobierno tiene
y debe darse a través de las federaciones deportivas previncia-
les. 1¢ creg gque en el fende del deperte hay que incentivar,
hay que perseverar, independientemente que haya provincias del
pals que nc tengan la estructura minima, bésica, indispensable,
pergue no podemos aspirar en tcdas las provincias temner una

pista de ..., gue va a costar quinientes mil délares y que tode

]l dinerc del Estade ecuatoriane me¢ va a alcanzar. Crec gque
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tiene que haber wmuna planificacién y wuna politica deportive vy
frente a esc, crec yo, que no es el momente y cportunsmente
plarntearemes con el resto de diputados, mecanismos de financia-
miente pera el restc de institucignes depertivas, perg nc anarqui
zar aheora este ftonde, subdividirle en mil pedazeos, de tal manera
que a tecdos les toque miga jas: es necesaric vertebrarles, si1
ne entendemces aquelle, vamos a segulr el drama del depcrte nacic-
nal que en tcde el pais existen estadics de fltbel v l¢ que
mencs tenemos de prente es futbelistas; que en teode el pais
existen y perseverames en ¢canchas de bassquetball, cusnde ese
no es el biotipe de los ecuatoriancs y perseverames en las cosas
para gque no SBrvimes; queremcos convertirnes en grandes basguetbo-
listeas, cuande esc ne es lo que sirve, nuestro pals tiene un
bictipe del hombre de lcs andes que puede servir para levantado-
res de pesas, para atletas, pera pruebas de resistencia y frente
a esc creog yo gue debemos fortalecer estas entidades gque adminis-
tran el depcrte a8 nivel provincial y que tienen esa razén de
ser en la misma Ley de Educacifn Fisica, Depocrtes y Recreacién
Yy que creg que es un criteric que en alguna medida ha funcicnado
en el pais. No destruyames méds con modificaciones parciales
qu&-van parcelande el pais y anarguizéndeocle de una manera muy
seria y muy grave, Esas mis observaciones en el primer debate
cen el ¢riteric que deberis mane jarse. Sefior Presidente, muchisi

mas gracias.
EL SEnOR PRESIDENTE: Gracias diputadc. Diputado Alvear,.

EL H. ALVEAR LEON: Sefior Presidente, se ha dicho casi tocdeo en
la intervencién de los compafieros diputades, perc hay un particu-
lar, que el cusrenta por ciento 8l cincuenta por cientc de cante=
nes nc tienen perscneria juridica y por tal motive habria inconve
nientes inclusive en la entrega de escs dineros; & mas de ello,
tedos les cantones particlipan de este ingresc a las federacicnes
deportivas provinciasles, nc¢ es que los cantones nc reciben,
en el case particular de la Federscidén de Ligas del cantén Quite,
recibe un tantn'pcr ciento de Concentraciédn Deportiva de Pichin-
cha y cbviamente habria una serie de inconvenientes el tener

que participar en una nueva estructura, una nueva formacidn
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estructuraeal en les diferentes cantcnes. Ya el compainerc Bucaram

decis justamente, que habria que presentsr nuevecs preyectos,
nuevas ftcrmas en definitiva, para llegar a les cantenes, porque
cen seis millenes, @ seis millcnes y medio més ¢ menos que recibi
ria cada cantén, este no le wviene a beneficiasr en absclute,
tede lo contrario, mejor la estanca en algin ingresc que puede
ser recibide por algln otrc preoyecta. Pcr tal motive, pilensg
que los companercos gque manlifiestan que deben ingresar en este
preyecte los cantenes, deberian mejer pensar en otre preyecte,
para que estos cantcones tengan OoLros iﬂgI’E:EDE. coemo en su debida
cpoertunided le vamos & presentar en el deporte barrial, peorque
el deporte barrial es el cochenta per ciente de la nifdez y de
la juventud, perc quisierames a la vez idindicarles - estoc ya
para lecs companercs diputados- que hoy se haga el compremisc
de gque estcs cantones ne queden sin rentas, perque es verdad
gque los cantcones ne tilenen ingrescs, recibir des © tres millones
de sucres ng significa ebsclutamente ningldn apecrte para beneficic
de ls& juventud, con esc ne alcanza ni pars los limones. Pere
tal motive serisa importante gue los compafieros diputades vayames
pensande en presentar un nueve proyecte pero no estanquemes
este proyecte que a lec mejor tendriames dificultades e inclusive

ne seria aprebade por el Ejecutive. Nads més, seficr Presidente.

EL SEnGR PRESIDENTE: Diputsdo Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Seficr Presidente: Y¢ no vey a discutirc
si determinados corganismes deportives requieren ¢ ng recurscs,
poer mi experiencis larga ceome dirigente depeortive, sostengo
que todos necesitan recurses, no crec que esa sesa la discusibn;
pero poer qué estamos discutiende estos proyecteos? Porque la
Ley Especial de Telecomunicaciones derogé la Ley nbmerc ciente
setenta y cince y por tanto a los crganismos destinados a generar
infresestructura y dctar de agua potable en las regicnes, en
las previnciss y en los cantones, se les quitd el diez per ciento
de este impuesto y &8 las federaciones deportivas provinciales,
ng otres organismos deportivos, a las federaciones deportivas
previnciales, se les quité el cince por cientc. Cuidl fue la

campafia que se inicié & raiz de que los organismos deportivos




se diercn cuenta de la dercgatecria, la restitucién de las rentas.

Iniciaslmente, en el preyecto del diputade Frixeone, se establecia
el diez per ciente de restitucién para el deporte y el cinco
per ciente para el agua potable, le que era totalmente improceden
te, inclusive despubs del pronunciamiente del Tribunal de Garan-
tiag Censtitucicnales, que declaré incenstitucicnal la dercgate-
ria que le guitaba ese diez por ciento al agua potable y nosctros
a traves de ese proyectc, eventualmente estames planteande que
de ese diez per cientc se le quite un cince por cientec. oQué
dice la Ley nimerc ciento sesente y cincey {(ue el cimce per
ciento es para el deporte sin ningin limite; y «¢Cuédl es la insti-~
tﬁﬂién beneficiariar La federacién deportiva provincial. 51
nesctres acogemes el planteamiente de la comisién, a la federa-
cién depecrtiva provincial que es la beneficiaria segln la Ley
nimerc ciente sesenta y cince sin limitacicnes, le estames impe-
niende deos limitacicnes: la priméra, la disminucién de sus recur=-
s0s, poerque ya nc le enptregamos tctalmente el cince per ciento,
sinc que le guitasmes el veinte por ciento de ese cince per ciente
En vez de restituirles las rentas de las federacicnes deportivas
previnciales, les estamos quitando recursos, €sS¢ me parece que
ng es convenienmte; y la segunda limitecidn, sefior Presidente,
consta también en el Articulce cusrte, cuando se establece gue
el Bancec del Estadec, distribuira el wveinte por <ciente de los
recurses que recibiere cada provincia entre las ligas deportivas
cantcnales en forma proporcicnal a la poblacién de cada cantédn.
Y en el incisc primerc, las federacicnes depeortivas previmciales
destinardn les wvalores recaudades por este ccncepte, exclusivemen
te para el fomento del deporte y la adquisicién de implementos
depertives, Esta es la segunda limitacién. Primero se les
guita el veinte por cientc de sus recursos; y segundo, se les
cbliga a adoptar criterics de administracién de esos recursos,
para destinerles & un objeto concretc y especifico. Por eso,
sefior Presidente y personalmente sostengoe nuevamente el criteric
que mantuve en el primer debate, que hagamcs de este proyecto,
un preoyecto que restituya las rentas a las federacicnes deporti-
vas previnciales sin ningune limitacién; que nc le quitemeos
el veinte por cientc de este cinco per ciento, dejandele sclamen-

te el treinta por ciento para su administracién, perc ya nco




es una administracidn libre en funcién de las necesidades de

la federacidén depertiva previncial, sinc que adicionalmente
le estamecs estableciendo ckra limitacién, cuandc pedimos en
el Articule cuatre, que ese porcentaje sea destinado exclusivamen
te para fomente de depcrte y para adquisicidén de implementcs
deportivos, En resumen, sefcr Presidente, crec gue el texto
del Artigule cientc setenta y cincc tieme que ser npuevamente
puestc en vigencia y que las federacicnes depertivas reciban
el cien per ciente del cince por cientc y sin limitacién alguna,

en cuantec se refiere a la administracidén de es505 recurscs.
EL SEwUR PRESIDENTE: Diputade Frixecne,

EL H. FRIXONE FRANCU: Gracias seficr Presidente. Es necesaric
hacer una aclaracién en el debate, para es¢ es lc¢ que estamcs
aqui, para debatir. Primerc, quierc aclarar al diputade Redri-
guez, nunca en mi proyecto he planteade la reduccién del diez
pcr cientc paras el agua potable, planteaba que se le aumente
al diez por cientc el cince por ciento del depeorte, perc ne
gue se reduzca el diez por cilent¢ del agua potable; sin embargo,
justamente para evitar que sea una carga tributaria maycr para
la ¢tcmunidad, se ha mantenide el cince por cientec por parte
de la cemisidn, esteoy de acuerde. Lo que vuelve a insistir,
seficr Presidente, es gque hay gue conceptuar que las ligas deper-
tivas cantcnales scn parte de la worganizacidén provincial, scn
parte de la federacibn deportive provimcial, tienen representa-
cion en ella y es més, le Ley del Deperte determina claramente
a las federaciones provincisles, la responsabilidad de controlar
su actividad, de.planificar su actividad, de aprcbar su presupues
to, en definitiva de 1llevar toda la orgenizecidn del deporte
previncial. El problema viene fundementalmente en la forma
que se reciben estas rentas, al momento actual y sefior Presidente
durante ccho afics ful presidente de uma federacidn provincial,
come la Concentracién Deportiva de Pichincha, egqul en le provin-
cia de Pichincha y lo dige por experiencis prepia, inclusive
can un "mea culpa" propio, que se produce por el hecho de 1la

presidn que se tiene 8 nivel de las cabeceras provinciales en

la actividad depcrtiva, que impide muches veces atender a 1lcs




cantones ¥ no reciben rentas lcs cantones; le puedc dar el ejem-
ple del cantén Sante Deminge de leos Ceolerades que tiene ciente
cincuenta mil habitantes y que recibe millén y medic ¢ tres
millenes de sucres al anc, para hacer actividad depcrtiva.
Cantenes comoe Milagro, cantones ccome Quevede, cantcnes come
Jipijapa ¢ ceme Manta, cantones ccomg Santa Ress en El Ure, lcs
cantdes en la provincia de Loja, los cantecnes en la provincia
de Imbabura cocme Otavale y otros que 1inclusive tienen wmayor
actividad muchas de ellas que determinadas capitales previnciales
ne tienen rentas ni siquiera para comprar papel. Per qué le
limitacién de que ne se gaste en infraestructurs y sclamente
en el fcementc deportive y en la compra de implementes deportivos,
perque el cbjetivoe es que se desarrclle la actividad deportiva,
el cbjetive es que haya entrenadeores, el objetive es que haya
competencias, el cbjetivo es que puedan tener implementcs depor-
tives los deportistas, porque sin escs elementes no pueden hacer
priéctica del deporte y esos elementos cuestan muche dinerc vy
el participar en competencias también representa la necesidad
de ceontar con recursos; muchas provincias no hacen campecnatos
previnciales cen la participacién de los cantones, pcrque las
ligas cantonales nc tienen come participar en las competencias,
porque nc tienen recurscs, sSclaménte se practica en la mayer
parte de ellas una ¢ dos actividades deportivas, no se hace
actividad generalizada del deporte, porgue nc¢ tienen ccme contra-
tar entrenadores, peorque nc tienen come utilizar les recurscs,
dotarles de implementos deportivos, dectarles de zapatos, de
uniformes, de darles 1la poesibilidad de una preparacién y de
asistir a competencias nacicnales, pecor hablemos de las competen-
cias internaciomales. De tal maneres que nc se estéd dismimuyendo
en nada la capacidad operative de las federacicones provinciales.
EL cchenta per ciento destinado a 1la capital de provincia, es
haﬁtanté, el veinte por ciento distribuidec entre todos les canto-
nes de la provincia nc es ninguna exageracidén, perc si les va
a permitir hacer actividad depcrtiva. Seficr Presidente, la
experiencia nos ha indicsde y ccmo dige, yo me hego una ‘'mea
culpa"”, porque se centraliza las rentas a nivel de las capitales

de previncia, no llega & los cantones, ne hay actividad deportiva

en los cantones, la dnica actividad que la mayor parte de los




cantones realiza es el fitbel y algunas veces es el ecuaveley.

Ciertes cantcnes, por esfuerzoe propic de sus depertistas ¢ de
sus familiares, alge han podide destacar en el atletismc, pero
ne pergue haya un apcyc para gque realmente cuenten con rentas
para su preparacién. Hay cantenes en la previncia de Cctopaxi,
que han sidc el semillerc del atletismo de fondo en el pais,
lc¢ han heche por su propic esfuerzo pocrque no ha habide la ayuda
¢ les suficientes recursos paraﬂ que se puedan preparar més
gente gue tiene la capscidad para ese tipe de competencias que
scn para las cuales nosctros tenemos que impulsar ¥ en esc cecin-
cide cen el diputade Bucaram, que hay ciertas disciplinas depeor-
tivas en las cuales el pais puede cohtener mejores rendimientcs
por las condicicnes fisiclégicas caracteristicas propias de
la préctica deportiva y este tipo de actividad se puede aprove=-
char para lcograr hacer un verdaderc fomenteo  del deporte en
todes les niveles del pais. Sclamente me wvoy a referir al caso
de Pichincha que lo conozce més a fondo: La previncia de Pichin-
che tiene wun millén quinientes mil habitantes, un millén en
la capital de la provincisa ¥ gquinientcs mil en les canmtones,
escs quinientes mwmil habitantes en los cantones n¢ cuentan con
recurscs; en la provincia de Guasyas la distribucién es més o
mencs similar y los cantones reciben cuando buenamente la federa-
cién provinecial tiene la bendad de entregarles recurscs;: cusndo
buenamente existe una administracifén provincial que quiere fomen-
tar el depcrcte en determinado cantén, perc no se le permite
un desarrclle sostenide en las sctividad, porque no cuentan can
les recurscs necesarios y si crec que una ferma de fomentar
el deporte y desarrellarlce es permitir que en todos les niveles
se pueda lograr. (Que wmejor, y en esto estcy de sacuerdo  ©O0
el diputade Alvear, que mejor hubiera side el poder llegar con
una discribucién de rentss, también 8 las ligas parrcquiales
y también a las ligas barriales, perc lamentablemente ahi si
seris retacisr este impuesto, retaciar estos recursos para que
no dé beneficic a nadie, habrd que buscar una alternativa a
corto plazeo para que esas instituciones tengan un financiamiento

para su actividad, come también las federaciones deportivas

nacicnales, que tampoco cuentan cén un presupuesto para Sus
actividades, por elle es que el Ecuader, sefior Presidente y
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y seficres legisladores, muy pccas veces hace presencia destacada
internacicnalmente, porque nuestcros deportistas van a una compe-
tencia de nivel mundial come las (ltiwas olimpiadas, a comperir
entrenande seis meses antes de la ccmpetencia y muches de elloes
sin ninguna experiencia internacional, a un nivel de altisima
competencia en donde les que mAs participan por otres palses
van peor lc menes cen cuarenta ccmpetencias internacionales de
experiencia y con una preparacibén diaria, continuada y permanente
sostenida per leos distintos estados, durante cche afies, cince
afigs, seis gfecs., En el Ecuador lamentablemente no se ha pedide
preparar asi a los depertistas y es por esc que legs resultados
no se& dan. Per esc, demes un pase asdelante, fue en su épocs,
cuande se planteé la Ley ciente setenta y cince, que neos costd
muchisime esfuerze, sefcr FPresidente, a lcs dirigentes de esa
épeca, conseguir que el Estado ecuatorianc le de un impuesto
que le permita tener rentas propias al deperte. En esa época,
también se argumentd que las federacicnes provingciales nc eran
capaces de administrar, que nc se iba hacer el fomentec, que
s¢ 1ba aumentar la burocracia, en definitiva, los mismos percos
gue shera se estdn peoniende a nivel cantonal y ha demostrade
la experiencia en ccho afics que agquellas aseveraciones que se
hiciercn en ese momente, no han tenido sustente porque el depeorte
ecuatoriane si ha mejoradeo, el nivel del deporte ecuaterianc
también ha mejorado, la cobertura de la actividad deportiva
también ha mejcrado, sefior Presidente, pues ahcra demos un pasg
mhs, demos la pesibilidad que los cantcnes también puedan desarrg
llar actividades y pueda una gran perte de la poblacién de los
sectores justamente gue més necesitan del apoyec, hacer préctica
del deporte, perc précticse del deporte con lgs recursos gque
necesitan psrs funcionar. Este es el espiritu y esta es la
razén poer la gque estd planteado de esta manera, no gquitarles
rentas 8 las provincias, seficr Presidente y esto también quierc
aclarar un poeco més: el rendimiente del impuestc es progresive,
ne es un rendimiento estétice, no es que el cince por ciente
se ha disminuide, a8l contraric, con el aumento que tiene el
ingresc per las llamadas telefénicas o por el cobre de tarifas,
el impuestc es cada vez mayor, cada vez es m#is incrementado

y justamente porgue es cada vez méds incrementadc, es més 1lbgico




también que se le de un mejor reparte, cbviamente que la produc-

cién de este impuestoc en el afic de mil novecientocs cchenta y
cuatre, cuende fue dictada la Ley ciente setenta y cince, era
muchisime mener que lc que produce actualmente, hey las rentas
dan la pesibilidad de que pueda distribuirse a les cantones,
en el cchenta y cuatroc posiblemente nc. En cuantc se refiere
al plentesmiente de que esto se regularice per un reglamente,
senor Presidente, existe un reglamento dictade por el Ejecutive
en. el afic de mil novecientos ochenta y cuatre per el docter
Uswalde Hurtade Larrea, que en ess épcca ya se plantel gue se
distribuya un wvaler fijc para lecs cantones y se le hize per
reglamente dictade por Decreto Ejecutive, perc en la aplicacién
de la distribucién, como el reglamentc ne puede alterar el espi-
rivtu de la ley, ne pudc ser aplicado y es por esc que aprevechan-
de esta cpeoertunidad de restituir las rentas, estoy planteandc
para cerregir ese defectoc gue ya fue planteade el reglamentce
per Decreto Ejecutive y gue no fue ejecutade ni per el Bance
Central, ni por el ITIETEL gue eran les crganismos que hasta el
diez de agosto pasadce manejaban estas rentas, pcrque de acuerdc
al argumentc de los departamentes juridices de las des institucie
nes, el reglamentv ne podria alterar la ley. Seifier Presidente,
en cenclusidn, pienso gue el entregar rentas, el dar una partici-
pacidén de rentas a los cantonés, va a permitir un mejor desarro-
lle deportive, va a permitir gque una gran cantidad de poblacién,
un cincuenta por cientc de la poblacién que vive en esos sectores
pueda tener la oportunidad de realmente hacer préctica deportiva
y va & ser un semillero para el pais; y en segunde lugsr, sefigr
Presidente, es muy clare, y en esc también quierc plantear al
Congrese Nacicnal el compromisc de gue cjald los sefiores legisla-
deres nos ayuden & ver la forme de conseguir otro tipc de rentas
para que se financien las Federaciones Ecuatceriaeanas FUNDEPORTE
y para que también se financie el deperte barrial, el deporte
parroquial y el deporte estudiantil. En un pais como el nuestro,
en donde el cincuenta por ciento de la poblacidén es menor de
dieciccho afios, este es un pais de jbvenes y por lc tanto es
necesaric, es imprescindible, es una inversidén que el pais hace
coen cualquier egresc que destine al deporte y es una cbligacién

satender a esa gran masa de poblacién, que ademis, cen la précticas
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del deporte, estd haciendo una fermacién integral de su perscnali

dad y estd previniende la drogadiccién, el alechelisme, la delin-
cuencia. Este también le requieren en lcs cantenes, no solamente
en las capitales de previncias, evitar tcdas estas lacras socia-
les gue es leo que se consigue con la préctica del deperte, tam-
bién les ceorrespoende a los cantcnes del pais, también esa pcobla-
cién necesita la atencién del Estado y necesita contar con leos
recurse¢s para peder hacerle. Senfcr Presidente, yc¢ pide a les
seficres legisladeres que tratemos de llegar a lo tan ansiade
y planteade per todes. Tedes escuchames aqul permanentemente
ese reclamoc de la descentralizacién, ese reclamc de que llegue
el desarrcllo ¢ llegue la atencidén del Estade a toedes les rinco-
nes del pais. Hey estsmcs planteandc en este proyectoc de decreto
una real descentralizacién, una real distribucién a todos los
rincones del pais, de rentes que le permita hacer actividad
a la juventud ecuateoriana; hoy tenemcs la cportunidaed de realmen-
te aplicar y ccen forma muy Jjusta, porque usted estd splicando
de acuerde al numerc de poblacién de cada cantén; hoy pedemes
hacer wuna verdadera descentralizacitén, esc es lo que estamos
planteande, lo contrarioc seria nuevamente ir hacia la centraliza-
cién de les secteres urbanos en perjuicic de los sectores rurales
¢ de les sectores més marginades de la comunidad, Lracias,

sefior Presidente,

EL SEnOR PRESIDENTE: Honorables diputades, antes de conceder
la palabra al diputade Rivera y Bucaram, una pequefiisima orienta-
cidn por parte de la Presidencia. La Presidencia no puede parti-
cipar en @l debate y por es¢c lamentablemente, nc¢ puede dar mi
criteric sobre la forma de distribucién. Quisiera crientar
el debate para que tomemos en cuenta sefiores diputades, la rela-
cién entre el articulc segundc y tercerc; en el primero, puede
quedar la impresién de que la distribucién de las rentas en
cada provincia, serd el cincuenta por ciento pare la provincial
Yy el otre¢ cincuenta por cientec pera las cantonales. Crec gue
en el Articulo dos deberia quedar sclamente la distribucidn
por &reas geogréfices y en el tres, decir que de ls renta gue
le ceorresponda & cads provincia se distribuird asi, si es que
llegan a distribuir. Honcorable diputado Bucaram.




EL H., BUCARAM ORTIZ: Seficr Presidente: (uierc pedirle a usted
que se lea el Articulc treinta y cuatro de la Ley de Educacién

Fisica, Depecrtes y Recreacidén, el Articule cincuenta y cince
vy el Articulc cincuenta y seis, perque se estd buscandc, en
mi cpinién, confundir, anarquizar 1la crganizacién del depcrte
nacicnal. Luege de que se escuchen escs tres articules, entremes
g cambhiar definitivamente, la vertebracién del deporte nacicnal,
la Ley de Educacién Fisica, Deportes y Recreacién; entreguémcsle
recurscs -porgue esc es simpatico- a las ascciaciones deportivas
provinciales, que también son parte de la asamblea de las federa-
cicnes depcrtivas provinciales; entreguémosles recurscs, come
ya alguienm dije, @& las organizaciones deportivas barriales,
a las organizacicnes deportivas rurales, Es en mi opinién,
un mecanisme¢ anarquizante y que no cabe en este memento ganar
indulgencias con "padre nuestros” ajencs, si se busca restituir
restituyames, y mafans gue se convierta a los honcorables diputa-
dos =~y yc estaré de acuerde en ayudarlecs~ en creadcres de nuevas
renths, sean lcs padres de esas nuevas rentas que Se generen
aunque nesctres ya ccnecemos que el camino al infierno esté
sembrade de buenas intencicnes, perc si creo que tenge un dereche
al expresar un criteriec en el campc del depcrte y al participar
en este debate por segunda cportunidad con voz, seicr Presidente
y per elle quierec, para que se crienten todos los hencrables
diputadcs, que se ccnozcan esos articules, pera posteriormente
realizar una fundamentacién, una sustentacién, de por qué el
planteamientc gue se hace de entregarles a las ligas depcrtivas

cantcnales, recurscs, no es coherente con lo gque plantea la
ley vy no busca un desarrolle arménico del deporte y wuna plenifi-

cacién centralizada de lo gque es el depoerte, una ejecucién presu-
pusstaria més ¢ menos a nivel de provincias, dirigide en forma

coherente.

ElL. SExOR PRESIDENTE: Seificr Secretaric, proceda a dar lectura.

EL SEnQOR SECRETARIO: Articule treinta y cuatre: De la Ley de
Eduacién Fisica, Deportes y Recreacién. La Direccién Nacional
de Educacién Fisice, Deportes y Recreacidn, estard conformads
per les siguientes departamentos: a) De Eduascidén Fisica; b)




o el -

l Depertes Estudiantiles; ¢, Deporte Barrial y Recrescional: d,
Médicce Depertive: e} Infraestructura Depertiva vy f) Les demds
que se crearen., Hasta aqui el Articule treinta y cuatrec. Articu-

le cincuenta y cince: De las Federaciones Deportivas Provinciales

Las federaciones deportivas preovinciales, cuyas sedes scn las
capitales de les previncias, son los crganismos que planifican,
fcmentan, centrolan, desarrcllan y supervisan las actividades
de les corganismes deportivos baje su jurisdicecién. Administran
en ferma general le que les correspende per sus atribucicnes
y resuelven los asuntes de su competencia, Hasta aqui el Articu-
lc cincuenta y cinceo, Articulo cincuenta y seis: La asamblea

de cada federacidén depcortiva provincial estard integrada por

los siguientes miembres: a) Un representante por cada liga depor-
tiva cantonsl; b, Decs representantes por cada scciacidn deporti-
va provincial del deporte aficionade; ¢ Des representantes
de la Federacibén Deportiva Estudiantil previncial; d) Des repre-
sentantes de los organismecs del depcrte militar: e) Dos represen-
tantes de los crgenismes del deporte parrcquial rcural y, f)
Does representantes de leos organismcs del deporte barrial., Lo s
representantes de les depertes parroquial, rural y barrial ante
la asamblea, serédn designados por los organismos legalmente

reconccides come filiales de las respectivas federacicnes depor-

tivas provinciales. Hasta aqui el Articulo cincuenta y seis.

EL SE»OR PRESLIDENTE: Cecntinfie, diputadc.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Muchas gracias, seficr Presidente. Si al
mencs mnos atenemos al espiritu de la Ley de Educacién Fisica,
Deportes y Recreacidn, tenemos que buscar esa vertebracién en
el deporte nacicnal y para que de pronte un determinade organismec
que estd per debajc, per ejemple, la federascién depertiva provin-
cial se vaya en contra de aquel. E1 Articule treinta y cuatro
es clare y tiene que entenderse que hay distintes niveles de
deporte, uno es el deporte de masificacién, la masificacién

deportiva come un derecho de los puebles, que es una resposabili-

dad del Estado, en le que el Estado ha side morosc; conseguir
ung masificecién deportiva para los puebles, que yo puedc hacer
durante cincuenta afics, poner al mejor entrenader del mundo

a determimades diputados agqui vy no se wvan a cenvetir en los
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me jeres depertistas, perque no tienen el paquete genérico, porque

es¢ responde a les padres, ¢ porque ne tienen el biotipo., Ya
hablamecs del basketbel, en el que se ha perseverado mucho vy
que nc vamcs a tener resultados ni en el afic tres mil, por las
cendicicnes de un determinado depcocrte. De iguval manera, habrd
ctre depoerte en los que determinades bictipes no pueden tener
resultades y éxites. Frente a3 ello, la mssificacién es una
cbligacién del Estade y estd queriendc transferirla totalmente
primerc a las federacicnes deportivas provinciales y luego a
las federaciones cantcnales. De igual maners existe el deporte
estudiantil, el deporte estudiantil 1le ceontrela, 1o dirige,
le¢ fomenta, lo planifica, lo financia el Ministerioc de Educacién

a través de tcdas y cada una de las escuelas, por ellc, en donde

el Estade cumple, justamente es en donde se tiene un buen desarreg
1le depertive y paradégicamente en ciudades grandes come Guara—4
quil, es donde el Ministerio de Educacién hs side merceso, peorque
nc ha lcgrade hacer esa masificacidén del deperte. Postericrmente
que se hizec esa masificacién del deperte, habrid ctra clase de
deporte que es el deporte recreacieonal, que de prentoe le practica
usted sernicr Presidente los fines de semana jugande voleybol
¢ haciendce cualquier ctra ceosa luego de jugar veleybel, Scn
diferentes niveles del depcrte, perc las federaciones deportivas
provinciales tienen de manera fundemental dedicarse & recopilar
tedc aquello que ha hecho el Estado vy el dinero gque da el Estado I
si es impertante, perc¢ lo impertante es el hombre, es el velunta-~
riade deportivo, al que no se le mide, al que invierte recurscs
econdomices para hacer dirigencia deportiva. Per elle, creo
Yo que a ese tipoc de deportes es que tienen que dedicarse las

federaciones deportivas provincisles, perc si no hay dinere

pars les grandes entrenadores, jamids se va & poder encontrar
dinerc para los entrenadores en las diferentes provingias,
En les cantones habrén determinados nficlecs que tendrén que
ser wmanejades, via las federacicnes deportivas, cen monitores,
en determinade tipo de depertes hasta que se descubra las estrella
Generalmente, en este pais, cuande se descubre un gran atleta
Y ¥¢ quierc hacer un rechaze a la generacién esponténea -aqui
se nos ha diche que lcs deportistas salen por generacién esponté=
nea- elle yo tenge que rechazarleo, porque si puede decir cen




ActaN® 1 Pag 30

hener y corgulle, que he invertide muchisimes afics de mi wvida,
en fomentar ests especialidad deportiva, en la que scy dirigente.
Scy presidente de la Federacién Ecuatcriana de Atletismc; presi-
dente de la Confederacién Sudamericana y otras ccsas mas, que
aqui & nadie le interesa. Pero nc se ncs digas que es preducto
de la generacién esponténea; que porque determinadc padre speyéd
a determinade deportista, ya se hizc y ya estd, y que ese as
el éxite del atletisme ¢ el deperte de nuestrc pais. Ess es
la negacidén de la dirigencia del deporte ecuatorianc y aquello
ne lo puede aceptar, porque ye si he heche un proceso que tal
vez en otres depecrtes no se han dadoc, porque se d& en el nuestro,
ne se da en el fitbel, no se da en el basketbel, nc se da en
el Jude, Dlesceonocer esc, si es grave y a pesar de que nuestra
federacidén no recibe recurscs, piensc yo que la crganizacién
para las federacicnes deportivas provinciales es buena y que
si se ccnsigue mayor cantidad de recurses per otras vias, para
les cantenes y para nuestres organismes depeortivos nacicnales,
es impertantisime, perc en cuanto a generacifén espcntanea, ye
quierc ceontarles alguna histeria ahcra que me han dade la cpertu-
nidsd, nada cre¢ gque se haga en este munde en funcibn de genera-
cién espenténea, per ello yc tenge gue rechazarle, ne crec tampe-
ce en la estatizacién totsl del depcrte, perque sguelle no va
a dar resultade en nuestro pals, crec en el espiritu del hombre,
en el veoluntariade deportive y dependiende del espiritu de los
hombres. Las institucicnes pcdrdn avanzar ¢ se podrén quedar,
acA habrdn diputades muy talemtoscs y que la prensa nacicnal
y el pals enterc los reconoce, asi como existen talentes deporti-
ves, perc hay que descubrir esos talenteos deportives, fementarles
y llevarlos hacia adelante. LCudl es la histoeris de nuestro
deportey Para nuestro deporte cuande ncs encontribasmes y nes
dimos cuenta de que el biotipe ideal era el hcmbre de los Andes,
comenzamos & cresar pruebas, a inventarlas en los campecnates
sudamericancs, para que se realicem y que ganen estos hombres,
una tarea que jamés se hizc en el pais. Entonces, cuande vimes

que habia wna veta, cuande vimes que habiz un diamante, buscames

pulirleo y darle espacic donde se pueda lucir. Y esec nc es gene-
racién espontdnea, ese es un trabajo de conjunte, de dirigentes,
de entrenadcres, de padres de familia, de periodistas y de tcde




un conglomerade para armar ese rompecabezas. Fostericrmente,

buvimes gue 1r sacandcle fuera del pais, perc nescLres ng vames
a peder ccgerlcs de la cuna, amamantarle, enseflarle a cerrer,
penerle el entrenader y seguir hacia adelante. Esc, tal wez
en un Lstade toetalmente dirigidc, perc esa es una ncvela que
nadie se la cree, ni en la misma Cuba que es un pais que es
ejemple en este sentide, primerc les agarran a las escuelas
y pece a pece van avanzande y peostericrmente lgs crganismes
depcrtives previnciales y nacicnales, teotalmente vertebrades,
le cegen y esa es la funcién de este tipe de crganizecién depor-
tiva, perque la ctra le ccrrespoende al Estade, asi cemec el deper-
te militzr también le cerrespende un tipe de actividad en el
depcrte militar, pere nc se pueden mezclar las cesas, ne sé.
Fuedo hacer agui uns ensalada y creo que la argumentacidn nco
estd bien dirigida, piensc que estos recursecs tienen que ser
justemente dirigidos hacia los depertistas de alte rendimientce
¥ &1 nco se va a aplanar muche més el nivel depertiveo de nuestrc
pais, vamcs a repartir les recurscs entre més gente y meEncs
se va a peder hacer. Crec que per eso se han tenide éxites
en nuestrc palis, cuandeo les hablo de la salida de estcs deportis-
tas, de esta pgeneracidn espontdnes gque se neos ha planteade el
dia de hey. Hemes tenido que hacer un esfuerzo, realizar lcos
campecnatos nacicnales infantiles, que per primera ccasién los
realizames nesctros, de donde ya estamcs consiguiendoc las estre-
llas que salen ¥y que triunfan en el extericr, si nc, por qué
tedee les depertistas nuestros que teiunfan sen juveniles, perque
tuvimes gue inventar desde las pruebas en 1nfantiles, en mencres,
en juveniles, coeSa que nunca antes se hacia y eso nc es genera-
citén espenténea, esc es un trabajo de toda la familis del atletis
mo ¥ tenge gque reivindicarle para teda le families del atletismo,
Evidentemente en ese sentido, quienes colaboran, guienes recogen,
son las federacicones deportivas provinciales y por esc son parte
de la asamblea, las 1ligas deportivas cantonsles, el deporte
rural y otra serie de representantes para que en esa asamblea
tengan su discusién coemo nosctres la tenemes aqui y realiccen

el reparte de leos recurses, no en funcién de realizar un cepille

entre tedas y cada una de las ligas cantcnales, sin ningiin ton

ni s¢n y anarquizar el deporte, eso es tremendamente grave,

. ——




Esa es la argumentacidn que queria hacer sefior Presidente, basade

en gue estames tan sole tccande una situacién muy tangencial
de la Ley de Lducscidn Fisica, Depcortes y HRecreacién, gque per
ciertc habrd cue revisarla totalmente, y reestructurarla para
darle mayer prepconderancia al vecluntariade depeortive, a la empre-
sa privada v si1 es pesible, ni siquiera depender del Estadc,
pergue cree que se lo puede realizar y hemos dade demostracién

de que asi l¢ hemcs heche. Gracias, sencr Presidente,
EL SEwOkR PRESIDENTE: Graciasdiputade. Diputade Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: OSefior Presidente: Quisiera ratificar des
planteamientcs de cardcter general que habia feormulade, schre
tede luege de gue unce de leos planteamientcs gue habils fermulade
en mi primera intervencidén, fue 1interpretade & mi Juicie, de
manera equivecas per algln distinguide dipucade. Cuande senalce,
seficr Presidente, gue deberia eliminarse la palabra "de regicna-
les"”, de ninguna manera estcy pretendiende que determinadas
empresas regicnales de agua petable, que prestan ese servicic
a mhs de dos esntones, sesn sustrafdas de este beneficie, de
ningung manera: porque cuando se habla de restituir les feondes
para €1 aguas pctable en el diez por cientc gue habia establecide
la Ley cientec sesenta y cincc, gue tuve vigencia desde el seis
de agcste de mil nevecieptes ochents y cuatre hasta agesto de
mil novecientos nevents y des, en la que lamentablemente sin
que existiese explicita intencién, este Articulec sesenta de
la Ley Especial de Telecomunicacicnes le habis dercgade, signifi-
ca, sefier Presidente, que vames a restituir esteos fendes para
tedas las empresas de agua potable y cada una de las empresas
de agua pctable, seradn beneficiarias en el monte que recaude
este impuestc al servicic de la telefonia en su cerrespcndiente
jurisdiccién., L& empresa previncial de agus pctable de la provin
cia de El Orc, gque sirve a mas de tres cantcnes, sin duda alguna
recibird un mentc superier a la que pueda recibir le empresa
de agua pctable de la ciudad de Ricbamba, o del cantén Chambeo
¢ de Sente Dominge de lgs Celerades, peoerque el monto que se

recauyda en cada unsa de estas jurisdicciones, prebablemente és

inferier al gque se recepte en esta jurisdicecién. Entences,




seficr Presidente, 51 eliminamcs el términc, nc estamcs perjudi-

candec absclutamente & ninguna empresa qgue puede rtepner categoria
de regicnal came se ha mencicmade aqui en la previncia de EIL
Ure:; de preovimcial a la empresa preovinclal de agua petable de
la previncia del Gwuayas ¢ a las empresas de agua pctable de
caracter cantcnal, gue son regentadas, administradas ccmc empre-
sas adscritas a las municipalidades de la maycr parte de lcs
cantenes del pais, Este criteric, sefcr Presidente, quisiera
reafirmar, la eliminacidn del términc “"regicnales” neo significa
en lo absclute y en lc minime el perjudicar a ninguna empresa
de apua petable: es més, el heche de que quede que su distribu-
ci¢n mensual serd entre las empresas de agua peotable ¢ las insti-
tuciones de que en cada previncia ¢ cantdén preste este servicic,
significa, sencr Presidente, gue las empresas de agua petable
que sean beneficiarias, seran tantas cuantas existan y en donde
se recaude pcr conceptc de este Ampuesto del diez per ciento
el serviciec de telecomunicaciones, serdn beneficiarias las empre-
sas de agua poctable. Donde se utilice més el serviciec, habra
mayor recaudacién; en consecuencla maycres recurscs Yy mayer
beneficic para cada una de las empresas municipales de agua
pctable. Al eliminar el términc de "regicnales", estamcs también
eliminande el wisme términc gque estd en el preyecte inicial
de la Ley ciente setenta y cincec, perque si se trata de restituir
les fendes ne necesariamente se Lrata de transcribir textual
e 1nextensc el texte y el contexto de la Ley ciento setenta
¥y cinco; s1 tenemes capacidad para legislar, pcdemes simplificar,
pcdemcs refermar o pedemecs aumentar. En cuanto sefier Presidente,
a le relacionade a las ligas deportivas cantecnales, para mi
es de enorme utilidad crientadera las intervencicnes gque han
hechc asqui distinguidos seficres legisladcres, que durante muche
tiempe de su vida han dedicade sus mejores capacidades al fomente
del depecrte, piensc que en cada una de sus intervemcicnes hay
suficiente autcridad comc para que ceon el suficiente razcnamiento
y lé&égice, con la que han expuestoc sus planteamientcs, deba tener
validez el heche de que estos recursgs sean distribuides entre
las federacicones deportivas provinciales, Aqui no se trata,
seficr Presidente y sefiores diputados, de una tarea de legislacién

que estamos elaberandoe, el tener la mayor cantidad de gente
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ccntenta cen Jc gue unc haga, perque per esa via, per esa légica
‘e andlisis come se ha diche aqui, bien pedria plantearse que
ne sean sclamente las ligas deportivas cantonales, les 1nstrumen-
tes .organizecicnales del depcrte gque sean beneficiarices del
veinte per ciente del rendimiente del cincc per ciente del 1mpues
te aludide, poergue s1 quisiéramcs cser extracrdinarliamente simpd-
tices ante la cemunidad deportiva, bien se pcdria plantear per
qué nc distribuirlas entre las ligas depcrtivas parroquiales
¢ es més, entre las liges bsarrisles que en la ciudad de Quite
las hay per centenarés y per miles de equipes en muchas discipli-
nas; ha side para mi extracrdinariamente importante oir por
ejemple la intervencién del sefior diputade Msnuel Alvear, que
es un hembre de feormidable trayectoria en las ligas barriales
de la ciudad de Quite, &l ha reflexionadec el heche de que le
més racicnal, le¢ mds légico, lc més intrumental en la distribu-
citn de los recurscs para ¢l deporte, deben canalizarse & través
de las federaciones previnciales depeortivas, per varias razcones
que se han arpgumentadc aqul, no sclamente per el heche de la
dispersién, nc sclamente peor el peligro de la anarquizacién
en la distribucién de leos recurses, sinc ademas, sencor Pregidente
pergue podriamos estar poniendc un ingrediente de cardcter juridi
co para que explcte este tipo de crgamizacicnes y se fomente
ne el deperte, sine los conflictes, les forcejecs y las presie-
nes. ks légice pensar y esta ya depende de cada una de las
federacicnes provinciasles depocrtivas a dénde tiene que crientarse
el paste, en qué sentido de proporcicnalidad ¢ de distribucién
equitativa se deben canslizar los recurscs a cada una de las
cemunidades deportivas, ha side més particularmente aleccionader,
al menes pars mi, sefior Presidente y seficres diputades, la lectu-
ra gque se ha dade a algunes de los articules a la Ley de Educa-
cién Fisica, Deportes y Recracién, donde se establece que scn
las federacicnes provinciales deportivas las que tienen jurisdic-
cién previncial, las que planifican, las que fomentan, comtrolan,
desarrollan y supervisan las actividades deportivas en cada
una de las jurisdiccicnes provinciales. Si la intencién de
manera explicitamente declarada, ain en la dencminacidn de este
preyecte gque dice "Proyecte de Ley gue Restituye Impuesto para
el Fcmento del Depcrte”, le légicec en esa linea de intencicnali-




dad explicita, seficr Presidente, es que la restitucién se devuel-

va per los canales establecides en la Ley ciente setenta y cince,
vale decir @ través de las federacicnes previnciales deportivas.
Este es el criteric, sefiecr Presidente, que con un sanc afén
de gque esges escascs recurscs sean administrades con griteric
nacicnal, <¢en criteric preovincial, en base al eje que cenduce
1s cowmunidad deportiva en cada uns de sus disciplinas, pueds
crientar de mejor manera la distribucién para el feomente s una
tarea «qgue todes los ecuatcriancgs anhelamos gue se femente vy
tenga &xitc em el future, cual es el deperte naciecnal en cada

una de sus disciplinas. {racias, sefigr Presidente,

EL SEnOR PRESIDENTE: Cecn la intervenciénm del diputade HNietc,
considero suficientemente debatide el articule. Diputade Hieto.

EL H. NIETO DAVILA: Gracias, Bencr Presidente. Queria referirme
al literal a; del Articule tres. Ceincide tetalmente con el
diputade Rivera de que se debe suprimir ls palabra '"regicnales'.
Al misme tiewpo, quierc sugerir a la comisién respectiva, que
nec seloc sea la provincia ¢ cantén sinc que también sean las
parrcquias, porque hay algunas parrcgquias seficr Presidente en
dende también ascmen empresas de agua potable, Aqui mismeo al
lade de la ciudad de Ambatec, existe la parroquia Pinlle, que
tiene su empresa de agua potable parroquial y qgue tambien necesi-
ta de esos fendos, perque simplemente ne avanza sclc ﬁcn la
recuperdcidén de los impuestes al-agua potable; entonces, quisiera
sugerir eso, sefior Presidente, que nc sea sole previnecia o cantén
sinc . previncia, cantén y parrecquias que tienen agua potable
de acuerdo al momte recaudadec en cada jurisdiccién. También,
seincr Presidente, quisiera dejar en claro, que nc nos enfrasque-
mes en una discusién que nc tiene razén, yo pienso que si existe
una ley del deporte, una ley del deporte que habréd que refcrmarla
que se necesita actualizerla, porque el deporte ne puede seguir
cen - esta ley sefigor FPresidente, perc considerv gque en el casc
especifico, si estamos restituyende una renta, restituyémcsla,
prTE noc hagamos més srgumentos. Considere tal vez para la comi-
sién y para quienes son juristas, una recomendacidn sefior Presi=-

dente dentro de este debate, que se busque encentrar algln artifi
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cic pasra gue se lecgre celecar a las ligas cantcnales, porgue
tal vez dentre de wun reglamente, comec bien dice el companerc
Frixcne, puede ser que ccmo la ley estd scbre el reglamente,
ne hava ese reparte juste gue necesitan también las ligas cante-
nales, fn c¢se sentide, seficr Presidente, no mis discusicnes
y pedir gue la cemisidn se sujete a restituir lcs feondes, Gracias

seficr Presidente.

EL SEnGRE PRESIDENTE: Seficr Secretariec, con estas chservacicnes,

siguiente articule.

EL SEwUR SECRETARIO: Articule cuatrc: Las federacicnes provincia-
les destinardn les valeres recaudades por este cencepte, exclusi-
vamente para el fomente del depcrte vy ls adquisicicdn de implemen-
tes depertives, guedande terminantemente preohibide destinar
una parte o la tctalidad de diches recursecs para cbras de infraeg
tructure fisica. El Bance del Estade destribuird el veinte
per ciente de leos recurscs que recibiere cada provincis entre
las ligss depertives cantonales &#n forma preporcicmal a la pebla-
c1én de cada cantén. Haste aquili el articule.

EL SEwOR PRESIDENTE: En consideracién el articule. Diputade

Davalces,

EL H. DAVALOS GUEYARA: Gracias, seficr Presidente, Cocnsiderc
gue de el andlisis que han realizado diferentes honcrebles diputa
dcs, el puntc més impertante de discusién, indudablemente esta
centrade en la forma de céme debe administrarse los recurscs
de este cince por ciente y el criteric que estd dividide es,
per un lade que estos recursos deben ser administrades por las
federscicnes previnciales y ne dividide tal come estd justamente
este proyecte de ley, entre el cochenta pecr ciento para las fede-
raciones provinciales y el veinte por ciente directamente hacia
las federaciones cantonales. Considerc, seficr Presidente, que
‘también hay mucho sentide en la inquietud de las expcsicignes
que se preccupan pcorque llegue un recurse hacia las federacicnes
cantonales, hacia el deporte cantonal, perc censidere también
que definitivamente desde el puntc de vista de la administracién




de losg recurscs, que ne scn muches, puede crearse uyna Hnarquia,

desde el pute de vista de gque facilmente pedria darse lugar
a la preliferacién de federacicnes cantcnales. En este sentide
censiderc y a prepésite de lc gque decia el diputade Nieto, pensar
en un artificile prepeondris a la ceomisién de que manteniéndose
el criteriec que la administracién de legs recurses sean canaliza-
des a traves de las federacienes previncialeg, se oblisue a
estas insktitucicones para que reserven el veilnte per ciente de
diches recurses baje subadministracién para las federacicnes
cantenales, De esa manera, se satisfaciris justamente los anhe-
les que tienen ceon justa razén los dirigentes depeortives, que
estdn preccupades per la wvida del depcrte en los cantones.
Esta sugerencia, seficr Presidente, para la comisidn que va a

analizar el respective proyecto. Gracias.
EL SEsOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputade Cérdenas.

EL h. CARDENAS DAVALOS: Una cbservacidn respecte a lo gque gqueds
terminantemente prohibide destinar una parte ¢ 1la tctalidad
de diches recurses para cbras de infraestructura fisica. Crec
que se estd poniende una camisa de fuerza sumamente peligrosa
eﬁpecialmente para cilertas provincias y ciertoes cantones due
no tienen infraestructura fisica, por le tantec, piense jyc ¥
una cbserveacibn para la ccmisién, que deberis quedar exclusivamen
te para el fomento del deporte y la adquisicidn de implementos
deportives, 5e¢ entiende que -hay fomente del deperte cuande
se¢ censtruyen canchas y se hace infraestructura fisica. Peor
le tanteo, pediria s la cemisién, elimine este segundo plrrafe

del primer acépite del Articule cuarto.
EL SEwOR PRESIDENTE: Diputadc RcdriguEzf

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Ratifice mis cbservaciones al articulc
sefiecr Presidente y adicicnalmente, que las cbservacicnes gue

hice al articulec antericr sean tomadas tambhién pars este asrticule
Depende de las necesidades de cada federacién, en una federacién

pueden destinarse racicnalmente lgs recurscs para un objetivoe,

peryue esas son Sus necesidades y en ctra federacién, para cbhje-




tivos completemente distintos, también en base a8 sus necesidades.

Hay federaciones que no necesitaradn por ejemple implemente depor-
tive, sinembarge estamos poniendo comoc dice Alberte Cérdensas,
una camisa de fuerza. De tal wmanera, sefior Presidente, que

las dos limiteciones que se ha impuesto a través de este proyecto
I ¢ se pretende imponer a través de este proyecto a las federacio-
nes deportivas provinciales, que sean eliminadaes v peor tanto

que el Articulo cuarte, no conste en el proyecto.

EL SEmOR PRESIDENTE: Sin més cbmervaciones...diputade Flores.

EL H. FLORES VITERI: Debo hacer la siguiente cobservacidén a este
articule: En primer luger, mi conformidad com le distribucién

de estos recurscs en favor de las ligas deportivas cantonales.
Durante la lecturs de este proyectc he pensado que se vislumbra
un rayo de esperanza en favor de las ligss caentonales, de los
cantones de las provincies pequedas come la mia, en donde las
ligas deportivas provincisles, las federaciones provinciales,
muy rara vezr se sacuerdan de los cé&ntones, pueste que los recurscs
han gquedado centralizados en las capitales de provincia,. Yo
¢creo que el espiritu de ests ley no permite una esperanza pare

el desarrclle del deporte en los cantones que nc son cabeceras

provinciales. Sefior Presidente y honorables legisladores, hay
cantones que Sson muy importantes en les diferentes provincias
de 1la patria y sugieroc que escs cantones sean atendidos come

dice el espiritu de esta ley. Muchas gracias.
EL SEnOR PRESIDENTE: Sim observaciones. El siguiente articule.

EL SEaOR SECRETARIO: Articuloe cinco: Al fimal del Artficulo trein-
ta y cince de la Ley Especiel de Telecomunicaciones, publicada

en el Registro ©Oficisl nlmerc novecientos noventa y seis de
diez de agostc de mil novecientos noventa y dos, efiddase el
siguiente literal: “"Supervisar la retencifén y depésito oportunos
I de las recaudaciones que se obtengan por concepto del impuesto

para el fomento y desarrollo del deporte necional". Hasts aqui
el articulo.
EL SEmOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Diputado

Redriguez, tiene la palabras,

L




EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Voy a ratificar mi observacidén hechs

en la lectura, seficr Presidente. Es sbsolutamente inmnecesaric

| este articule. Sclicito que por Secretarias se lea el Articulo
treinta y cinco, donde se establece las funciones de ls Superin- l
tendencis de Telecomunicacicnes.

EL SEnOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura,

EL SEmOR SECRETARIO: Articule treinta y cimco: Son funciones
de ls Superintedencia de Telecomunicaciones, 1lss siguientes:
a) Le gestidn, administrecién y control del espectro radiceléceri
cei b) La concesién y autorizacién del uso de frecuencias; c)

La autorizescidén de la explotacidn de servicios finasles y portado-
I res de telecomunicaciones; d) La ncrmalizacién, homologacién, l
regulacibén, supervisidn de las actividades de telecomuniceciones:
e) Ser el &rganc de control técnico de las empresas que exploten
servicios de telecemunicaciones:; £) La aprobacidén de las tasas
y terifas de los servicios de telecomunicaciones prestados en
régimen de exclusivided, las que entrardn en vigencia luego
de su publicacién erel Registre Oficial; g) Le aprobscién de las
tasas y tarifsps por la concesidén y autorizacidém por el usc de

frecuencias, las que entrsran em vigencis luego de su publicacién
l en el Registro Oficial; y, h) Les demés previstas en esta ley.
Hasta aqui el articulo.

EL SEnOR PRESIDENTE: Continflie diputede Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Seficr Presidente: Crec que la lectura
del Articule treinta y cinco de la Ley de Telecomunicacicones,

¢s suficiente para darncs cuenta que este es un parche al articu-

le¢ v que, frente & las funciones eminentemente técnicas de la
[ |
! Superintendencia de Telecomuniceciones, se incorpors una facultad

de supervissr la retencidén y depdsito oportuncs, noc sigquiera [
de los recursos que establece esta ley, sino solamente de 1los

’ del deporte. Adicionalmente gue, desde el punto de vista formal,

seficr Presidente, no seria sl final que se incorpore un literal,

sino después del litersl g) porque el literal h) seris siempre

el Gltimo y se refiere a las demés facultades previstss en

| |
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esta ley, En términos generales, sefior Presidente, estas abserve
ciones para concluir que considero absclutamente imedecuado
incorporar este literal en el Articulo treinta y cinco que esta-

blece las facultades de la Superintendencia de Telecomunicaciones
EL SEnOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,

EL H. FRIXONE FRANCO: Disientc con el diputado Rodriguez, sefior
Presidente, Es més pertinente y absolutamente pertinente este
articulo, porque entre las disposiciones que se acaban de leer
del Articuleo treinte y cinco, en ninguns de ellss estd supervisar
el cobro y el depésito oportuno de las recaudaciomes producte
de este impueste. En le que si estoy de scuerdo es que deberfs
incluirse tembién la parte correspondiente al agua potable;
perc, sefcr Presidente, no es desconocido pars nadie, que uns
ley no se dicta para el dia de hey ni pere un afio, sinc pare
mucho tiempo y gren perte o buena parte de las disposiciones
de ls Ley de EMETEL estén tendiendoc a que se privatice aslgunos
sectores de las telecomunicaciones del pails, y 8i se privatiza,
se necesita gue se supervise, que haya un organismoc del Estado
que realmente controle y supervise, que el impuestc se cobre
Y que el impuesto se deposite oportunamente, porque de otra
maners, puede facturarse el impuesto, puede recaudarse y no
depositarse y no hay ninguns autcridad determinada en ls ley,
ni en la ciente setenta y cinco anterior ni en la de EMETEL
que realmente le dé esea responsabilidad @ un organismo del Estado.
Con meyor razén entonces, se justifics plenamente que se establez
c8 una responsabilidad clara el Superintendente de Telecomunica-
ciones, que va B estar & cargo de todas las telecomunicaciones
én ¢l pais, sean estas publicaes o privadas, sean estes nacicnales
o regionales, que son los cesos que pueden darse y que de hecho
ya existen en el pais en determinade casc y pueden darse més
en el futuro, tenga la facultad de controlar y exigir el cobro
del impuesto y el depbsito del mismo, oportunsmente. Ya tenemos

Uun Cca8s0 actualmente, existe una empress regiocnal, ETAPA, en

la provincia del Azuay, que no dependis del IETEL y no depende
ahora del EMETEL y ya nos ha pasado en la recsudacién del impues~
toc, que ETAPA recsudaba y no depositaba, pasaban meses pars




que ETAPA deposite los valores recaudados del impuesto y no

existia ninguna fecultad para que el IETEL le exija a ETAPA
que deposite los recursos. Igual puede pasar ashore y en el
future com mayor rezbén, si se esté hablando de privatizasr éreas
de las telecomunicaciones comec ys todos conocemos, lo gque puede
pasar con la telefonia celular por ejemplo, que ya fue inclusive
convecada & las propuestas de privatizacidén de ese servicio
de telecomunicacicnes. No estamos creandc unm impuesto para
que beneficie a nadie, estamos creando el impuestoc para que
realmente beneficie al deporte. Por eso, yo insistiria que
se mantenga. Lo que si acepteris de la observacién del diputado
Roedriguez, es que incluya 1la recaudacidén que corresponde al
agua potable,

EL SEnOR PRESIDENTE: El honorable Cérdenas, tiene la palabra.

EL H. CARDENAS DAVALOS: Yo tempoco le tengo muy claro este afiadi~
d¢ gque hace el diputade Frixone al Articule treinta y cince
de la Ley Especial de Telecomunicaciones, perc piemse que debe
existir una forme de supervisar y de retener el depbsite Gue
hacen del impuestoc de las telecomunicaciones, Por lo tanto,
que le comisidn estudie y que ves cédmec era el control anterior
de la Ley cientc setents y cinco; y, que se utilice el mismo
procedimiente, porque neormealmente esto era bien utilizado.
Esa era mi cbservacién,

EL SEnQR PRESIDENTE: Grecias, honorable. Sin otra observacién,
sefior Secretario, el siguiente srticulo.

EL SEnOR SECRETARIO: Articulo seis: Esta ley, que prevalecerd
sobre las normas legales y reglamentariss que se opusieren,
entrard em vigencis e partir de la fecha de su publicecidén en
¢l Registre Oficisl. Hasta aqui el articule, sefior Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Em consideraciém el articule, hecnorables
diputados. Sin observaciones. Sefior Secretaric, los Consideran-
dos.

EL SEaOR SECRETARIO: El Plensrioc de las Comisiones Legislativas




Considerando: (Que, mediante el Articulo setents de ls Ley Espe-
cisl de Telecomunicaeciones, publicada en el Registro Oficial

nGmerc novecientos noventa y seis del diez de agosto de mil
novecientos noventa y dos, se derogd la Ley nimerec ciento setenta
¥ cinco publicade en el Registrc Oficial nflmerc ochocientos
uno del seis de agosto de mil novecientes ochenta y cuatro,
que ecred un impuesto para el agua potable y el deporte nacional.
Que, los ingrescs producidos por ese impuesto, son necesarios
para las institucicones encargadas de dotar de agua potable en
ceda provincie y para los organismos deportivos: Y en usoc de
sus atribucicnes constitucionales expide la siguiente Ley que
Restituye el Impueste del quince por ciente creade mediante
la Ley nidmerc ciento setents y cince publicads en el Registre
Dficial nGmero ochocientos uno del seis de agosto de mil novecien
tes ochenta y cuatre. Haste sgui los Considersndos, sefior Presi-
dence.

EL SEnOR PRESIDENTE: En consideracién los Considerandes. Sin
cbservaciones. Sefier Secretarico, con las observaciones y las
aportes de los honorables diputedes, el proyecte envie nuevamente

@ la Comisidém de le¢ Laboral y Social, seliciténdole el trénite
lo més urgente posible. Honorables diputades, por un errer

se ha incluido en el segundo punto del Orden del Dia unas duplica-
cifn con el proyecto que acesbamos de debatir, por le tanto,
sefior Secretarioc, dé lectura sl tercer punte del Orden del Disa.

~ IV -

EL SEnOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Decreto medisn
te el cual se declara como Obre Urgente y de Prioridad Necional
la construccidn del Hospital General de le provincia del Carchi.

EL SEnOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, la exposicién de motives.

EL SEnOR SECRETARIO: Sedior Presidente, el informe dice lo siguiep
te: Quiteo, dos de octubre de mil novecientos noventa y dos.
Oficic cerc cero trescientos veintiuno -CLTFBP-CN. Sedor ingenie
ro Cerlos Vsllejo Lépez, Presidente del Honorable Congreso Hﬁcia*
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nal, En su despacho. Seifior Presidente: El1 seficr Prosecretario
Genperal del Congreso Nacicnal mediante oficioc nimero cerc cuatro-
cientos cincuentsa y cino -SCN- noventa y dos de once de setiembre
de mil novecientos novente y dos, remite para informe de la
Comisidn Legisleativa de lo Tributarieo, Fiscal, Bancarioc y de
Presupuesto, el Proyectoc de Decretc por el que se declara obra
urgente 'y de pricoridad nacional la construecién del Hospitsl
Geperal de Tulcén, asi come las observaciones realizadas por
los sefores legisladores en la lectura del proyecto. Sobre
el particuler, la comisidén se permite presentar el siguiente
informe: Uno: Em ls lectura del proyecto no se realizd ningu-
na observacifén al articule uno y, al tratar el Articule dos
se cbserva gue en lugar "de la presente ley" se debe poner "el
presente decreto", rectificacidén que acoge esta comisibn por
ser procedente, toda vez que no se trata de una ley sing de
un decreto. Dos: El Consejc Nacional de Desarrolleo, luego del
andlisis de les necesidades de la provincia del Cerchi, declaré
proyecto prioritario la censtruccién del nuevo Hospitel General
de Tulcén., Tres: Es deber del Estado, la atencién de la salud
de la poblacibén de las ciudades y el campo mediente la creaciédn
de la correspondiente infraestructure como es ls& construcciédn
del Hospital General de Tulcéhn, obre que a2 pesar de haber estadeo
incluida dentre de los plenes del gobiernc, hasta ahora se la
ha venide postergendo. Cuatro: Pare la construccién del nueve
Hespital General de Tulcén, existen obras de financiamiento
de gobiernvs extranjeros e inclusive se encuentra presentada
la sclicited de finsncismiento al Banco del Estado con toda
la documentacidén necesaria de costos, cronograma valorado de
trabajo, memoria técanica, programacibébn funcional, servicios
que prestard el hospital, &rea de cobertura, diagnéstico sccio
econbmico de la zona, etcéters. Cinco: El proyecto de decreto
en referencia es constitucional, por cuante ne¢ contraviene ningu-
na disposicién de la Carte Fundemental del Estado y es convenien-~
te para atender una de las necesidedes bésicas de la provincis
del Carchi. Acogiendo leas observaciones realizadas por los

sefiores legisladeores, se acompsiia el proyecto adjunto para gue
pes considerado en primer debste, el mismo que fue aprobado
por esta comisién en sesibn del dis martes veintinueve de setiem~




bre del afic en curso, Atentamente, economista Teresa Minuche

de Mers, Presidents de la Comisién Legislativa de lo Tributarioc,
Fiscal, Banceric y de Presupuesto. Hasta aqui el oficio, seior
Presidente.

EL 3EnOR PRESIDENTE: Seficr Secretaric, dé& lectura sl articuladeo.

EL SEnOR SECRETARIO: Artficulo uno: Declérase como obra urgente
y de prioridad nacional, la construccidén del Hespital General
de Tulcén, con lo cual el Gobierno Nacional contratard le realiza
cién de los estudios necesarios y la ejecucién de dicha obra
con el carécter y en calidad de obre emergente, sin necesidad
de requisitos de licitacién y de acuerdo con las disposiciones
legales pertinentes. Haste aqui el articule,

EL SEsOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Honeorable
diputado Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Muy brevemente, sefier Presidente.
En la Ley Orgénica se establece claramente 1la diferencia de
los distintos actos juridicos, lo que es una ley, lo que es
un decreto, l¢ que es una resclucidén, lo que es wun acuerdo.
Una simple declarscién no puede ser decreto, sefior Presidente;
entonces, tendris que ser un acuerdo, primera observecién para
el anédlisis de le comisidn. Y, segundo, seior Presidente, crec
que unc de los gravisimos problemas en que incurrimes, es 1la
intromisidén en las facultades de funciones distintas. Nosotros
ng podemos cometer actos de intromisidém en lsa Funcién Jurisdic-
cicnal, porque estarismos viclande su sutcnomis, sus facultades
y en Ultima instancie, las normas constitucionales. Creo gque
la planificacién, construccién de hospitales, establecer 1las
pricridades o no pricridedes, le corresponden exclusivamente
& la Funcidn Ejecutiva. Desde ese punto de vista, sefior Presiden
te, que enalice la comisibén si esta es o no una intromisién

absolutamente equivocada, errade y con visos de inconstitucionali

dad en les stribuciones exclusivas de 1la Funcibén Ejecutiva.
Estes dos cobservacicones, pare enédlisis de la comisidn, sefior
Presidente.




EL SEnOR PRESIDENTE: Sin otra observacién, el siguiente articulo.

Perdén, diputedo Gambom, tiene la palabra.

EL H., GAMBOA BONILLA: Gracias, sefior Presidente. En el primer
articule se indica que se declara como obra urgente y de prigri-
dad -con el permisc de su Sefloris- la construccidén del Hospital

Genereal de Tulcén, con lo cual -dice- el Gobiernc Nacional,
sugierg: debiendo el Gobiernc Necicmal, contratar; porque dice:

“Con lo cual el Gobierno Nacional, contrataré"; para mejor enten-
dimiento sugierc 8 la Comisidn que ponga: "debiendo el Gobierno
Necicnal contratar ls reeslizacién de los estudics necesarios”.

Estec es todo.

EL SEnOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputade Yceze, tiene
la palabra.

EL H., YCAZA CORDOVA: Sefior Presidente y honorables legisladores:
Definitivamente estoy convencido que los legisladores debemos
lLegislar, no construir o establecer en donde debe construirse
tal ¢ cual obra. Puede ser que me gane la antipastia de ls provin
cia nortefia, perc hay cosas que tienen gque dejarse muy claras.
Definitivemente comparte el criterio del abogade Redriguez,
perc algo més todavie, esto me parece tremendo, que noscotros
digamcs ‘"contrétese sin necesidad del requisite de licitecién”,
imaginémonos estc que los legisladores hagamos y lo aprobemos.
Per faver, recomiendo & 1la comisién gque definitivamente nos
preccupemos més de las otres cosas qQue tamto necesita el pais,
como e3 legislar, antes que preccuparncs de obras que tienen
gue ser preocupacifn prioritaries del Geobierno Nacional.

EL SEaOR PRESIDENTE: Graciass. Diputedo Dévalcs, tiene la palabra

EL H. DAVALOS GUEVARA: Sefior Presidente: Unoc de los grandes
problemas que existe en la administracién wmoderna de un Estade,
es la interferencis gque puede existir justeamente de este tipo

de problemess. Yo creo que el Congreso Nacional y el pais entero,
egtd interesado en gque el Estsdo ecustoriapc temga una visidn
completamente diferente, desde el puntc de vista de lo gque es




el desarrollo, el desarrcllo integral, tantoc desde el punte

de vista de su infraestructure, como de sus caracteristicas
de llenar las necesidades scciales que tiene el pueblo ecuatoria-
ne. Nadie puede dudar de le enorme necesidad gue tiene el pais,
en materia de selud y este por supueste es un ejemplec de un
vaci¢ que existe en uns provincia respeteble comc es la provincia
del Carchi, que estéd exigiendo, clamande por 1la resclucién del
Congresoc Naciomal, para gque se establezca un decrete para la
construccidn de un hospital general de la provincia del Carchi.
Perg, sefior Presidente, indudeblemente si es gque gqueremos ser
respensables dentrc de una adecuada estructuracidén presupuestaris
ye¢ considerc y me llama la atencién, con el meyor respeto, parsa
quienes son miembros de la Comisidén de Presupuesto, que se hays
viabilizedo justamente este proyecto de decreto, con una altera-
cifn verdadersmente lamentable de lo que esté inspiréndose en
este momento, en una rectificacidénm del manejo presupuestaric.
Y este tipo de situaciones le corresponde ineludiblemente al
Ejecutive, realizar, construir, planificer este tipo de cbras
y al Congresc leo que si nos corresponderia, es naturalmente
hecer uneé excitativa para que el Ejecutive @ trevés de sus stribyu
ciones tanto desde el puntc de vists del mane jo del presupuesto,
gsi{ como de la responsabilided que tiene para cubrir las diferen-
tes necesidades que tienme el pais y la scciedad, indudablemente
considerc y respaldo la propuesta de que el Congresoc lo que
debe hsacer es uns recomendacién, una resclucién, perc no un
decrete, en donde estamos alterando las reglas del juego e inmis-
cuyéndonos en lo gque no le corresponde al Congresc Nacional,
gque es construir, ejecutar obras practicemente y alterando como
decia el espiritu sanc de un modernoc manejo presupuestario.
Muchas graciss.

EL SEnOR PRESIDENTE: Diputedo Cérdenss, tiene la paslabra.

EL H. CARDENAS DAVALOS: Sefior Presidente: Consciente come el
que més, gque 18 ciudad de Tulcén necesita un hespital, yo crec

gque no es este el mecanismo de conseguir que Tulcéhn tenga un
hospital. Desgrecisdemente yo no ssisti 2 ls sesibn de la Comi-
sién de Presupuestc, perc estey totalmente de acuerdo con 1o
expresado per el doctor Rodriguez, que no se puede decretar uns




urgente y de pricorided pacional la construccidén de un hospital
y por medie de decreto legislativo, abolir el requisito de licita

cién de acuerde con las disposicicones legales pertinentes.
Y¢ creo que esto nc estd bien como trédmite del Congresc Nacionsl
¥y pido gue estc vuelva a le Comisibén de Presupuestc para rever
esta aprobacién dada por este comisibdn. Yo estoy segurc que
la ciudad de Tulcén necesits el hospital, como necesitan muchas
ciudades del pais y la salud debe ser una de las pricridades
del Gobierne Nacional, pero buscaremos le forme de llegar a
las autoridades de salud, 2l Ministro de Salud, para que se
inicie 1le construccién del hospitel del Tulcén en cotre £forme
¥y nd en esta. OGreacias, sefior Presidente.

EL SEnQOR PRESIDENTE: Diputado Mario Carrillo, tieme la palabra.

EL H. CARRILLO VARGAS: Sefior Presidente y honorables legislado-
res: En la ausencie del honorable diputado Rubén Vélez Nidez,
crec gque es mi obligecién como diputedo alternc, en su remplazo,
estar presente en le sesidn y tener voz y voto, porque la democra
cia ha pueste bajo nuestra responsabilidad lcos destinos de la
Repiblica y es nuestrs obligacibén devolverle el pueblo ls fe
y ﬁunfianaq con obres, con acciones, con heches, que wvayan en
bien del pueblec ecuatorisno. En este caso, considerc muy impor-
tante esta obre de la construccidn del hospital de Tulcén.
Discrepande por cierto con los honorables legisladores, en el
sentide que todos conocemos que nuestra funcién es la de legislar
y fiscalizer; sin embargo, si es que existen obras urgentes,
pricoritarias, crec gque nosctros si tenemos l1la facultad para
exhortar, para sugerir de que estas ocbras se construyam. Bajo
ésta circunstancia, sefior Presidente, yo considerc que se podrie
cambiar, en lugar de que se ponga "se contrate o se construya',
se &sugiera, se exhorte al sefior Presidente o & los organismes
pertinentes, se construya esta obra. Gracias, sefior Presidente

EL SEnOR PRESIDENTE: Diputado Déveles, puntc de orden.

EL H. DAVALOS GUEVYARA: Gracias, sefior Presidente. El punto
de orden es concretamente para elevar a wmocién que se csambie
Yy mocionoe que se establezca en lugar de "decreta"” que estd equivo




cado el espiritu del proyecto, una resclucidén del Plenaric justa-

mente para que se pida la realizacién de estas obra, perc comc
ung resolucibn, como una recomendacidn per parte del Congreso
Nacicnal.

EL SEnOR PRESIDENTE: Yo considero que es conveniente ls recomenda
cidn @ la comisién de que cembie el procedimiento, como reccmenda
cién dentro del procedimiento del debate que estamos teniendo.
Diputade Guerrerec, tiene la palabra.

EL H. GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente: Podemos afisdir algo
més a lo que se ha dicho en esta noche sobre este proyecto.
Yo crec que es demagdgico el declarar una obra urgente y priorita
ria. Recuerden honorables legisladores, que en el Ecuador desde
hace cincuenta afics atrds se han declarade de carécter urgente
o prieritsrio, cientcs de obres en el pais y de estas declarasteo-
rias si se hen 1llevede & la préctice diez, sintémonos felices,
es demagbgico. Adicionalmente ya se ha dicho que decretsr aque-
llo es hasta invadir una funcidn, pero preguntémoncos en virtud
de qué marco legal, de qué disposiciones &s que nosotros hablames
de urgente y pricritaric? Las prinfidadea las establecen los
erganismos técnicos, el Consejo - Nacional de Desarrclle o un
ministeric , pero el Comgreso, de pronto decreta que es urgente
y pricritario, Por estas consideraeciones teambién creo que no
debe procederse comc se esté proponiende, perc tal vez, si se
pudiera volver sobre aquello de una resclucién que excite, por
decir alge, &l Ejecutive, & avocar 1la sclucién del problema
gque afronta la provincis del Carchi en materis hospitalaria.

EL SEaOR PRESIDENTE: Diputade Nieto, tiene las palabrs.

EL H. NIETO VASQUEZ: Considerc y ceoincido totalmente gque esto
de decretar &8 invadir asuntos que competen exclusivamente al
Ejecutive. Considero que el Ejecutivo es el que tiene 1la ebliga-
cién de priorizar y ejecutsr las obres. Lastimosamente, sefior
Presidente, somcs testigos que el Ministerio de Salud o el Minis-
tro de Selud actusl, dice que le han puesto ciente setenta mil
willones en el Presupuestoc General del Estado que se lo ve a




aprobar ep diass préximos aqui en el Congrese y que no existe

ni un sucre para construccicnes de hospitales nuevos vy para
terminar tampoco existe esa cantidad de dinereo. Por leo tanto,
sedcr Presidente en el Congreso quienes somos diputados de provin
ciss, nos vemos com esa preocupacidén, de que queremos llenar_é
nuestras necesidades y queremos priorizarlas; supongo que el
hespital de Tulcén no existe y si existe serd alguna cosa muy
pequefia y que necesitan ellos tener una cosa acorde con una
proevincia ten importante en nuestro pais. Por lo tencte, vyo
suglerc, a mas de lo que hs propuesto el compefiero diputado
Davelos, que no sea up decrete sino gque sea una resolucidn,
que se le dé ese carécter y también se le incentive dentro de
este misme articule, para que la Comisiém de Presupueste dentro
de alguna informacién extrs que tenga sobre el costo de este
hospital .a sobre algiln estudic, se le pricrice y se le ponga
en el Presupuestc General del Estade como una partids npueva.
Gracias, sefior Presidenta.

EL SE~OR PRESIDENTE: Diputade Chamorro, tiene 1la palabra.

EL H. CHAMORRO GUERRON: Sefior Presidente y honorables legislade-
res: En verdad el proyectec cuyoc texte se estfd dande lectura,
fue presentado por el representsnte de la provincia del Carchi,
Andrés Romo Molina, perc desgracisdamente esta noche no esté
presente; sin embargo, se infiere que el pensamiente de Andrés
Roeme Molina fue lbgicamente tratar de estsblecer un mecanismo
legal para la construccién del hospital civil de Tulcdn, que
en verdsd no existe en la provincie del Carchi. Partimos de
una necesided sentida, Perc estoy consciente también, . luego
de escuchar las intervenciones de 1los honorables diputades, |
que no es el mecanismo legal ni el esdecuado pare este proyecto.
Estey de acuerdo y sin perder de vista el objetive fundamental
de la necesidad sentids de la provincis del Carchi, el hospitsl,
que la comisién estudie la posibilidad de una resclucién en
la que se recomiende en verdad, tanto a la Comisidén de Presupues-
to cuanto 8l Ejecutive, tratar de establecer un mecsnismo asdecus~-
do para la construccién del hospital civil de Tulcén. Esto |
es todo, sefior Presidente. '

o T Tl



EL SEnOR PRESIDENTE: Diputadec Larres, tiene la palabra,.

EL H. LARREA MARTINEZ: Sefior Presidente y sefiores legisladores:
En relacidén & esto, yo mas bien exhortaria a los miembreos de
la Comisidén de Mesa y a usted, que existiendc tantos preoblemas
& los cuales tiene que enfrentarse el Congresc Nacicnal, sean
mas prolijos en 1la elsboracidn del Orden del Dis, porque no
es responssbilidad solamente de los miembros de 1la Comisién
de Presupuesto, que han actuado con absoluta buena fe, 2l reccger
una aspirscién de esta naturaleza gque también fue planteada
poer un diputado, con mayor razbn, no soclamente en los razonamien-
tes gque aqui se han dicheo, sino de la simple lectura del numeral
cuarte que dice que inclusive existe ya ofertas de financiamien-
tec de gobierncs extranjercs e inclusive se encuentre preseatada
la sclicitud de finamciamiento al Banco del Estade, con un poqui-
to de sentido comln, nos hubiéramos ehorrado este desagradable
debate sobre este tema y no se lo hubiera incluido en el Orden
del Dia, més aln, cuando deben haber centensres de temas sobre

les cuales el Congresc Nacicnal tiene gue prestar su atenciédn.

EL SEnOR PRESIDENTE: Como informacibén: Ni la Comisién de Mesa
ni la Presidencia, pueden ni tienen derecho a dejsr de tramitar
los proyectes gue presentan los honcrables legisladeres y tienen
que ir @ les respectivas comisiones y luego la Presidencia vy
la Comisibén de Mess tramitarlos para que se den estos debates,
que son los que terminan con -la aprobacidén o negacién de las
leyes. Tiene le palabra el diputado Andrade.

EL H. ANDRADE CASSANELLO: Gracias. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Esta aspiracién del hospitsl que se menciona la
neche de hoy, no es solamente de esta regibén, sinc de todas
las regiones de nuestra patris, sefior Presidente ¥ honerables
legisladores. Babshoyo, Quevedo, Ventanas y as{ podrismes citar
muchas otras ciudades de nuestro pais, claman por este servicie,
es un pedido muy justo, que de alguna menera tenemos que hacerle
conocer &l Ejecutivo y que deben ser atendidas. Si1 se va 8
utilizer el mecanismo tan desgastado que existe, esto es, a

través de una resolucién del Congreso Naciomal, es¢ no nos va




a llevar a wninguna parte, sefior Presidente. Ls va & recibir

el sefior ministro, la archivard y ahi terminard toda ests aspira-
cién tan justa, comoe es la construccidém del hospitael. Sefior
Presidente, si de slguns maneres pudiéramos establecer otro meca-
nismo, pera gque las sugerencias y las recomendaciones que hace
gl Congresge Nacional sl Ejecutivo, sean escuchadas., JYg¢ sugieral
que en le¢s préximos dims se invite al Ministro de Salud al Congre
s0 Nacional para perscnalmente exponerle esta impericsa necesidad
Gracies, seiior Fresidente.

EL SE~OR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Diputadoe
Antonic Rodriguez, tiene la palabra.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: En mi primera intervencién, seficr Presi-
dente, decia que hay que hacer una diferenciacién entre los

distintocs actos legislativeos, (Por qué?. Porque si dictemos
una resclucibén ¢ sprebames un acuerdo, recomendande 8l Ejecutivo,
tengan el convencimiento que es un acto indcuo, absolutamente
indcuo, ineficaz y desde ese punto de vista, yo considere, sefior
Presidente, «que hey que optimizar l1la utilizacién del tiempeo
del Congreso Nacional y concretamente del Plenario de las Comisig
nes Legislativas. Por otro lado, si scolicitamos al Ejecutive,
que atienda esta legitime aspiracién de la provincia del Cerchi,
yo estoy convencido que si nos anotamos todos los legisladores
de las distintas provincias, le vamos & pedir que pongas como
pricritaria la construccidn de. un hospitsl en las veintidn provin
cias del pais. No cre¢o que ses el mecanismo adecuado paras conse-

guir el cbjetive que se plantes, una simple resolucién, un scuer-
do, es absolutamente ineficaz y como mezcls también disposiciones
imperativas, yo sostengo que este decreto es sbsclutamente incons
titucicnal, porque dice, sefior Presidente, -n¢ estecy de acuerde
cen la redaccién- "El Gobiernec Necional contrataré", imperativa-
mente, el Congresc Nacional le oblige 8l Ejecutivo & contratar
la realizacidén de los estudics necesarios y le ejecucibn de

dicha obra con el carfcter y en calidad de cbra emergente, sin
necesidad del requisito de licitaciém. La contratacidén es facul-
tad del Ejecutive, si le ordens la contratacién la Funcién Legis-
lativa, estamos en una vtrdndurn_intarferen:ia de las facultades




privativas del Ejecutive, viclando su asutecnomia y por tanto,

viclande las normas constitucionales, La contratacidén de los
estudics y de la ejecucién de dicha cbra, implica recursos y
el Articule setenta y dos de ls Constitucibn establece que el
Congrese Nacional no expedira leyes, se supocne que decretos
que aumenten el gasto plblico sin crear las fuentes de financia-
miento, Tembién desde ese pumto de vists, este decreto es incons
titucicnal; y, finalmente, esteblece gque sea sin requisito de
licitecién, mediante un decretc, le cligames también al Ejecutivo
& contratar ests obrs, tanto a nivel de estudics come de ejecu-
cibn, sin requisito de licitacién, lo que también es absolutsmen-
ke inconstituciconal e ilegal. Por eso, sefor Presidente, vuelve
& plantear que este decretc no procede, es absolutamente inconsti
tucional y si quieren plantear uns resolucién, lamento muche,
perc es absolutsmente inbdcuo y hay que buscar -en esec ceoincido
con el diputado Andrade- otros mecanismos que sean eficaces,
de lo contraric, estos proyectos nos hascen Gnica y exclusivemente
pafdar el tiempeo, Gracias, seficr Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Diputadc Davaeloes,

EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, sefior Presidente. Yo me ratifico
en el criterie que manifesté, &l decir que, respetucsamente
soliciteba & la Comisién de Presupuesto, que cuande hage el
anélisis de este tipo, precisemente de proyectes, cuide muche
la parte, tanto de la administracibén, de lo que significa el
Estado en si, esi come de ls parte comstitucicnal. El diputade
Rodriguez, ha dicho ya, justamente con muche claridad, el crite-|
rio que yo queria manifestar, en el sentido de que indudasblemente
el proyecte con el criterioc de la Comisién de Presupueste, que
ﬂi¢E1 "El proyectc de decreto en referencia -con su dispensa,
gefor Presidentce- es constitucional, por cuanto noe contraviene
ninguna disposicién de 1la Carts Fundameantal”. Yo creo que,
por esc decia con mucho respeto, hay que cuidar este tipo de
situaciones, porque indudablemente estamos cayendo en una situs-—
cién de equivoco y tal come estd el proyecto, no cabe duda que
es inconstitucional; por lo tanto, vuelve a insistir, que para
dar una sslida & este anhelo, muy justoe de la provincia del
Carchi, gque debe tener wun hospital pasra stender la salud de

-
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lecs ciudadanes, el Congresoc debe insistir, debe recomendar,
debe tener una resolucidén, y tal como lo manifiestan, como existe
va el financismiento cofrecido, no existiria tempoco uns problemé&-
tica desde el punte de vista, sine gque el Congresc pronupcie
dé que sea debideamente agilitado este proyectoc y gque se hage
ung realidad.

EL SEwOR PRESIDENTE: Con 1la intervencidém del diputade Santos,
syficientemente debatido el articulo.

EL H. SANTOS VERA: Sefior Presidente, seficores diputados: En una
bedega de la ciudad de Sante Ane en Menabi, se destruyen desde
hace varics afics, concretamente, desde la épocs en que fue Minis-
tre de Salud del Presidente Jesime Roldés, el doctor Humberto
Guillén, los materisles donados o conseguides en Italia, para
la construccién de un centro de salud-hospital y gque estaban
integrados por los elementos de infreestructure para la construc-
cién de ese centro de salud y por equipemiento y materiales
para el funcionamiento de diche centro de salud. En la ciudad
de Chene, en la provineia de Manabl, se levanta impresicnante
la infreestructurs de 1le edificaciébmn del hospital de Chone,
iniciada durante la Gltima dictadura militer; en 1las ciudades
de Portoviejo y Manta, estdn concluidos totelmente los edificios
de los hospitales del Instituto Ecyuatoriene de Seguridad Secial,
absurdamente dividideos en dos ciudades ubicades & wmuy ccorta
distancis, cusnde debid heberse construide une scle, en unm local
equidistante como la ciudad de Montecristi; en fin, si se reccrre
el Ecuedor, se ve una serie de sbsurdes, una serie de verdaderos
disparates cometidos en el manejo de la politica de salud en
el Ecuader, desgraciadamente acompafiados, no solamente por el
espiritu demagbgiceo, sino por el afdn de conseguir les comisiones
que generalmente acompafian a este tipo de construcciones, de
edificaciones y de adquisiciones de equipes. Cuande yo conclui
mis funciones de Inspector General de la Nacibn, en el afc mil
novecientos ochenta y cinco, integré une comisién especial,
para estudiar uns @adquisicibén de equipos médicos, contratade
con el gobierne de Hungrie y logré desberatar una negociscién
que 1iba & beneficiar & unos cuantos distinguidos politicos y
que realmente constituls un verdadero asalte a leos fondes del
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Estado ecuatorianeo; recomendacidén u orden; acuerdo o decreto:
lo que salga de aqui, con relacibén @ la construccién de un hospi-

tal en la provincia del Carchi, no tendr& valor algune, porque
la pelitica de =salud del gobierno actual, claramente definida

durante la campafia y absolutamente acentuada por el Gobiernmo
Necicnal, es la de no comenzar construccidén alguna, ni obra
piblica algunes, wmientras no se hayan concluido las innlmeras
que estén por terminarse a lo largo y ancho de la Replblica.
Concretamente en materia de saslud, no se construird um solc
hespital, mientras no se hayan terminado los que estén inconclu=-
508 ¥ mo aﬁlameﬂte. mientras no se haya terminado su edificacibdn,
gin¢ mientras npno se los haya equipado adecuadamente y se tenga
rentas para dotarles del personal y del material técnico que
réquiazan para su eficiente funcionamiento. Hay hospitales
de carfcter nacional, en la ciudad de Quito ¢ en la ciudad de
Guayaquil, gque no pueden funciomar porque su equipo estd destrui-
de, porque se adquirié equipo nec adecuado y perque n¢ tienen
materiales elementales y bésices, porquenohay gasa, porque no
hay esparadrapc y por ultime, perque no hay como pagar al elemen-
te humanc que tiene que poner en marcha y atender a los enfermos
gue van 8 eso8 hospitales, Entonces, no perdamos tiempo en
seguir discutiendo una resolucién, llamémosloc como quiera, como
se lo gquiera llamar, que no puede ser atendida por el Gebiernco

Nacicnal.

EL S5EnOR PRESIDENTE: Con esas observacicnes, sefior Secretario,

siguiente sarticulo.

EL SEsOR SECRETARIO: Articule dos: El1 presente decreta entraréd
en vigencia & partir de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial. Hasta squi el articulo,

EL SEsOR PRESIDENTE: En considerscién el articule. Sin observa-

cignes. Los Considersandos.

EL SEaOR SECRETARIO: El Honorable Congreseo Necicnel, Considerande:
Que, la ciuded de Tulcén, capital de 1ls provincie fronteriza

del Carchi, ha alcanzedo un acelerado desarrollc en todes sus

aspectos, especialmente en lo urbhninticu, comercial, industrial
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y agricola; Que, ese desarrello ha propiciado el aumento poblacig

nal y su inherente necesidad de servicios plblicos, especialmente
en el drea de 1la salud; Que, le infresestructura sanitaria vy
hospitaleris existente en la ciudad, es insuficiente y obscletas,
tantoc en el aspecte fisice come en lo funcieonal y equipamiento;
Jue, es deber del Estado atender 8 las justas aspirsciocnes de
la peoblacidén, que necesita un servicio tan primerdial como el
de la salud, para lc cual es emergente la construccién de un
hospital wmodernamente eguipade y funcicnalmente construido.
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales previstas
en el Articulo sesenta y seis de ls Constitucién Politica del

Estade, decretea. Hasta aqui los Considerandos.

EL SEwOR PRESIDENTE: En consideracién los Considerandos. Sin
cbservaciones, seficr Secretarie¢, el proyecto con las observacio-
nes formuladas por los honorables diputados y la recomendescibn
implicita en casi todes las iptervenciones, de archivar el proyec
ta, # la Comisién de Presupuesto, Tributario, Fiscal y Bencaric.
Sefior Secretaric, siguiente punto del Orden del Dia.

EL SEsOR SECRETARIO: Conocimiento de la Resolucién del Tribunal
de Garantias Constitucionales, que suspende totalmente por Incons
titucionalidad de Fonde, los efectos de la Ordenanza para 1la
utilizacién de 1la Autopista Quito-Valle de los Chillos, dictada
per el Ceonsejo Provincisl de Pichinche, publiceds en el Registro
Oficiel nfmerc ciento ochenta y cinco de sbril de mil novecientos
setentes y seis. Resolucidn nlimero cero diecisiete, guidn noventa
y des, El Tribunal de Garantias Constitucionsles en el caso
signado con el nlmerc doscientos setenta y cuatro guibn noventa
Yy unco, peticién del ingenierc Gonzaloc Espinoza Espinoza, Gerente
de ENDARSA compafiia limitada, en contrs del Consejo Provincial
de Pichincha, considerando que la Ordenanzs para lg utilizacién
de la Autopista Quito-Valle de los Chilles, dictada por el Conse~
jo Provincial de Pichincha, el veintisiete de abril de mil nove-
cientos setenta y seis, publicada en el Registr¢ Oficial ndmerg
ciento ochenta y cinco, de cuatro de octubre de ese mismoc afec,

he devenidc en inconstitucional, por contener normas que Trecaen
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en materiss extranas a las comprendidas en las atribucicnes de

los consejos provinciales, lo cual infringe el Articulc treimta
y nuyeve de la Carte Fundamental; que por cotro lade, la Rescluciédn
del diecisiete de junic de mil novecientos novents y uno, adopta-
da peor el mismo Consejo Provincial de Pichincha y comunicads
a ENDARSA compafila limitada, mediante c¢ficioc niimero quinientos
treinta y tres guidén SCSG de veintisiete de esos mismos mes
y afio, estd adoptada con evidente abrogecién de atribuciones

¢ igusl infraccidén constitucional; y, en ejercicic de la facultad
que le sefiala el numeral cuarto del Articule ciente cusrenta
y unc de la ley fundamental, Resuelve: Primerc: Suspender total-
mente por inconstituclomalided - ° de fondo, los efectos de la Ordenanza
para la utilizacién de la Autopista Quito-Valle de los Chilles,
dictada por el Consejo Provincial de Pichincha, de veintisiete
de abril de mil novecientes setenta y seis, publicada en el
Registro Oficial nlmero ciento ochenta y cince de ese mismo
aho. Segunde: Suspender totslmente por inconstitucionalidad
de fonde los efectos de la Resolucibén de diecisiete de junio
de mil novecientos noventa y ung, adoptada por el Consejo Provin-
cial de Pichincha y comunicada & ENDARSA compafifa limitads,
en c¢ficico quinientos treinta y tres guifén SGC de veintisiete
de escs mismos mes y afio, porgque contraviene el mandatc del
Articule treinta y nueve de ls Constitucibén. Tercere: Publicsr
esta resolucién en el Registro Oficial. Cuarteo: Someter esta
Resclucién a conocimiento y decisién del Congreso HNacional o
en su recese, del Plenario de las Comisiones Legislativas.
Notifiquese. Razén: Siendo por tal, que la Resolucién que ante-
cede, fue aprobade por el Tribunal de Garantias Constitucionales
en sesién del dis miércoles, veintinueve de enero de mil novecien

tcs novemta y dos. Lo Certifico. Secretario General. Hasta
aqui la Resolucién, sefior Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Honorables diputados: Antes de poner en
consideracibén de ustedes la Resolucién tomada por el Tribunal
de Garsntias Constitucioneles, sefior Secretario, sirvase dar

lecturs al numeral cuatro del Articulo ciento cuasrente y une
de la Constitucién.

EL SEnOR SECRETARIO: 84, sefior Presidente. Articule ciento
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fuarenta y uno, numeresl cuarto: Compete al Tribunal de Garantias
Constitucionales, suspender total o parcialmente en cualguier
1 tiempo, de cficio ¢ a peticibén de parte de los efectos de leyes,
decretes, acuerdos, reglementos, ordenanzes ¢ resclucicnes,
que Ffueren Jinconstitucionasles por la forma o por el fondo; el
Tribunal someterid su decisién a resolucién del Congresc Naciocnal
¢ en receso de este al Plenaric de las Comisicnes Legislativas,
ni la Rescluci&n del Tribunal, ni la del Congresc Nacicnal,
ni la del Plenaric de las Comisiones Legislativas, tendrfén efecto
retroactivo, Hasta aqui el numeral cuarte del Articulo ciento
cuarenta y uno, sefior Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Compete enmtonces, al Plenaric de les Cemisio
nes, retificar o mnegar ls resclucibén tomada por el Tribunal
de Garantiass Constitucionales., Diputade Rivera.

EL H., RIVERA MOLINA: Sefier Presidente; No se si sobre este tema
haya un informe, sin embargo, sefior Presidente, solicito & usted
que por Secretaria se dé lecturs al contenide de 1la Ordenanzs
tomada por el Consejo Frovincisl de Pichincha y publicada en
el Registre Oficial nimero cientc ochenta y cinco, del cuatro

de octubre de mil novecientos setenta y seis.

EL SEnOR PRESIDENTE: Proceda, seficr Secretario.

El. SEnOR SECRETARIO: El Honoreble Consejo Provincial de Pichinchea _
Congidersndo: Que wuna vez concluida la Auteopists Quito-Valle |
de los Chilles, ha entrado de inmediate s servicio plblico; E
Que es obligacién del Honorable Consejo Provincisl de Pichincha, |
velar por 1ls conservacién de sgus bienes y su mls provechoss |
aplicecién mediante una sadecuada regulacién de las condicianes,
carscteristices, forme de utilizacidn y normes técnicas de via;
Que la prestacibn de este servicio debe ofrecer les facilidades
pare el que fue proyectado y garantizar le movilizacién con
seguridad y comodided, tantc paras promover el turisme nacional
e internaciomal, comc para proyectar el desarrcllo urbano hacie
i el sector del Valle de los Chillos. En uso de las facultades
que le concede el Articulo veintiocho de la Ley de Régimen Provin

meph——
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cial, Resuelve: Dictsr la siguiente Ordenanza pars le utilizacién
de la Autopista Quito-Valle de los Chillos, Articulo primero:

Prohibese terminantemente & les particulares construir, plentar
drbeles, ceclocer avisos u cbstéculos visuales y realizer cual-
quier tipo de accesco, desde o hacia la autopista en los terre-~
nos comprendidos dentro del dereche de vie en dos franjess de
treinte y nueve metros de ancho a ambos costados de la Autopista,
estc es, desde los bordes superiores de los talfides en corte
y desde los pies inferiores de los tallides en rellenc, asi come
ena jensr terrencs incluidos dentro de dichas £franjs. Articule
dos: Prohibese &8s8i mismo, el estacionamiento de vehiculos a
lo lnrgﬂ.da la Autopista, excepto en los lugsres sefialados paras
el efecto por el Honorable Conseje. La circulacién de bicicletas
y pestonal en las csalzadas, el pastoreo, circulaciém y cruce
de gansdo em la via ©o berdes de la misma, el estaciconsmiento
y circulacibn peatonal, por excepcién, se permitiréd en cesocs
de emergencia, tales como: El dafic de un vehicule, accidentes
€ interrupcicones gue no pueden ser previstos por el conductor,
en estos cascs, 8e colocerdn de inmediatc sefisles aprobedas
por la Direccién de Trédnmsite. Articule terceroc: Prohibese igual-
mente la venta de alimentos, productes segricolass o articulos
de cualquier natureleza que se coloquen a los costades en el
dereche de via. Articuloc cuartc: Concédese sccién plblica pars
denunciar 8 los infrectores de ests disposicién que serén sancio-
nados de acuerde a la Ley de Ceminos, sin perjuicic de las demés
sancicnes que debe sufrir de conformidad conm la Ley de Trénsito
y Codige Pesmal. Disposiciones Generales: Articule quinte: El
Honerable Comsejo Provincial de Pichincha, se reserves la facultad
de sutorizar la ena jenacién de los terremcs que se hallan dentro
del derecho de vis 8i la justifice plenamente. Articule sexto:

EL genado que cruza le eutopista, ¢ ses pestoresade en la via
se confiscarf y remitird & le Emprese de Rastro pars su fasenamien
to v sera entregado al Hospital Siquiltrico de Concocoto y Direc-
cién Nacicnal de Prisiones. Articule séptimo: Corresponderé
tpicemente &1 Honorable Consejo Provincial de Pichincha, dar
el usc adecuasdoc al derecho de via & fin de obtener condiciones
técnicas, meptenimientc y ambientacibén paisajista y el mejor
rendimiento de la Autopista Quito-Vslle de los Chilles. Articule

i i
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cctavo: La presente Ordenanza entraréd en vigencia a partir de
su promulgacidén en el Registro Oficial. Hasta aqui le Resnluciﬁn?

sefior Presidente.

EL SEaOR PRESIDENTE: Continfie, honorable Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente y sefiores diputados: Voy
a hacer una breve argumentacifén de carfcter juridico, sefier
Presidente, pare formular como mocién de que el Congresc Nacicnal
niegue las dos resoluciones del Tribunsl de Garantias Censtitucie
nales, scbre este particular, pero quisiera llamar la atencidn
de la maners mls cordial,més comedida, en particular a los cole-
gas miembros de la Cemisién de Mesa, que cuandc se pone en el
Orden del Dia un tema de ests naturalezs, sefior Presidente,]
crec que cada une de los diputades necesitameos informacién y|
referencias; es cierto que todos los diputados son hombres de|
culture, comprenden la disposiciém constitucicnal y el ordenamien
te legel, perc no es menos cierto, sefior Presidente, que necesita
Bo 8 refer:ﬁcia:, necesitamesa la referencia de la fuente en virtud
de la cual el Consejo Provincial ejercid una constitucibn que
lc prescribe al Articule cientec veintidés...

EL SEsOR PRESIDENTE: Con el perdén del honoreble diputado, le
interrumpo scle para der una informacidén: Hace aproximadasmente
un mes ¥y una semsna, si mal no me equivoco, estuveo en el Orden
del Dia y por pedide de unc de los honorables diputados, se
suspendid el debate, pars que puedsn traanquile y pacientemente
estudiar el proyecto, los eantecedentes y poder tomar la resclu-
cién, poer esc hemos esperado un mes y medio, para que puedsn
tener la informecién correspondiente,

EL H. RIVERA MOLINA: As{ fue, sefior Presidente y al mencs en
lo perscnal he snalizado el asunto, he pedide que se lea el
Registro Oficial en el que estd contenida la Ordenanza del Conse-
jo Provincial, voy & pedir la lectura de dos articuleos de 1a
Constitueién Politica del Estado, un erticule de la Ley de Régi-
J men Provinciel y uno adicicnal de la Ley de Caminos, que contie-

nen el sustento juridico para formular 1la mocién. Pere no es




mencs cierto, a lo que usted precisa, sefior Presidente, que

cuande este Congreso en su periocdo ordinarioc, discuties una meciédn
que las presenté en el sentido de gque el Congreso ratifique une
resofucién del Tribunel de Gerantias Constitucicnales, en rela-
€ién al cercenamiento de las rentas al deporte y & las empresas
de agua poteble, no es menos cierte, seficr Presidente, que un
seficr diputade, formulé como mocidén -pars el futuro decifa- que
en <¢ade wuno de estos casos, de rescluciones del Tribunal de
Garentias antes de que el Plenc o el Plenaric tome una decisién,
pase a8 las Comisidn de Asuntos Constitucionales, pars que ells
egita un informe scbre la pertimencis de carécter constitucional,
scbre el sustente de carédcter Jjuridice, noe sé& Bi existe ese
informe, perc sin perjuicic de eso, sefior Presidente, consideran-
do de que en efectc, desde los iniciales dias del Periodo Ordina-
ric de Sesiones estabs en el Orden del Dia este tema, creg que
hey debemos tomar une resolucién. Serie, seficr Presideate,
también interesante, si es que la Secretaria dispone, que se
proceds a dar lecture a una comunicacidén remitids por el sefior
Preféctn Provincial de Pichinehs, el sefor Federico Pérez Intria-
g0, dirigide e le Presidencia del Congresc Nacional, pienso
que ahi estd un conjunto de argumentes y antecedentes de cardcter
histérice, de referencie a procedimientos y de referencia a
disposiciones de 1la Constitucién Politics del Estado, de 1la
Ley de HRégimen Provincial, de la Ley de Ea'ninna, gue pienso,
ilustra con bastante clarided, todo el sustentc de natureles
za constitucional y juridica que determind que en mil novecientes
ochenta y seis, el Consejo Provincial de Pichincha tome una
decisién, Y@ no quierec, sefior Presidente, aqui, adivimar o
hacer un juicic a 13 intenciones, perc no deja de ser, sedor
Presidente y seficres diputedos, por decir lc wmenos, extraio
qua el Tribumsl de Garantiess Constitucionales, recién este aio
al parecer por un reclamo de alguna empresa, @ los dieciséis
efics, se percate que esta Ordenanza emitida por el Consejo Provin
cial, en ejercicic de la facultad legislative que le otorga
la Ceonstitucién, para emitir ordenanzas, en virtud de lo gque
establece la Ley de Régimen Provincial y la Ley de Caminos vy
la misme Constitucibén, se percate gque hay una inconstitucionsali-
dad en el fondo ¢ en la forma; quizés alghn dia, seiicr Presidente
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va depende de la Comisién Especial de Asuntos Constitucicnales
¥ de la totalidsd de los seficres diputados, que empujemos la

reforma constitucicnal, pare cambiar &l menos 1o relacicnade
al Tribunal de Garantias Constitucionales y a este numeral custro
de la Constitucién Politica del Estado, para que el Tribunal
tenga mayor jerarquis constitucional y juridica y quizés scbre
€1 hays une suprems instancia, que califique le comstitucionali-
dad de estos actes juridicos y administratives de los gobierncs
seccionales, sefior Presidente, pere ho quiero callar en expresar
mi preccupacién, que & los dieciséis afivs -reitero- per reclamo,
piensc, de une o dos empresas que tienen & 1o mejor un productiwvo
ilicito negocic, de expender combustibles en dos partes de 1la
autopista que nos orienta a los Chilles, el Tribunal de Garantias
Cemstitucignales, reivindique, inconstitucionalidad en forma
¥ en fondo en dos Ordensnzas emitidas hace mucho tiempo; reiteroc,
sefior Presidente, por respeto & los miembros de este respetable
orgénisme constitucional que es el Tribupal de Garantias Constity
cioneles, yo¢ no intente hacer un juicieo & las intenciones, no,
de ninguna maners, perc no dejs de ser extrafio le que he mencicna
do. En consecuencia, sefor Presidente, sim perjuicic de que
ustedes de creerlo pertinente, disponga la lectura de la comunica
cién del seflor Prefecto Provincial de Pichincha, considero en
resumen, sefior Presidente, que en virtud de lo gque establece
el Articule cientoc veintidés de la Constitucidn Politica del
Estade, que le confiere sutonomie edministrativa y financiera
@ les consejos provinciales y a los concejos municipales; gque
en virtud de 1o que sefiala el Artficule ciento veinticuatro de
la. Constitucién Politice del Estsdo, que le faculte a los conse-
jes provinciales la legitimidad legislative y que esa iniciativa
legislativa, se expresa a través de las ordenanzas; que esa
Ordenanza, sefier Presidente, tomades hace dieciséis afics para
precautelsr en funcibén del interés colective, el mejoramiento,
la aplicscién, el mantenimiento, la seguridad, de ls autopista
de la via de los Chillos, que en virtud de lo que establece
la Ley de Régimen Provincial y la Ley de Cawminos, considero,
i sefior Presidente que, estas decisiones expresadas en las ordenan-
{ zas mencicnadas del Honorable Consejo Provimcial de Pichinachs,
estén revestidas de un menifiesto, de un evidente y de un innega-




Acta NE | . Pag .,

l—-_--——-ll-l—ll-l-l-l-——_—-—

ble sustentc de naturaleza constitucicnal y legal, y en consecuen
cia, en ejercicio de 1la facultad que le confiere el numeral
cuatro del Articulo cientec cuarenta y uno de la Constituciédn
Pelitica de la Repliblica, 8l PlLenc y en este casc, al Plenarioc
de las Comisiones Legislativas, mociono, seficr Presidente, que
el Congreso niegue la Resclucién del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales. Graciss, seficr Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Seficr Secreta-
ric, dé& lectura al primer incisc del Articulo ciento veintidés
de la Ceonstitucidén; el primer inciso del Articule ciento veinti-
cuatro y a la comunicacién & la que hace referencis el diputado
Rivera del sefor Prefecto Provincial.

EL SEnOR SECRETARIO: 541, sefior Presidente. Articule ciento
veintidés: Los Consejos Provinciales y los Municipios de autono-
mia funcional, econdmica y administrativa, la ley determinparé
su estructura, integracidén ¥ funcionemiento y la eficaz aplica-
cidn al principio de 1la autenomia, propende el fortalecimiento
y desarrelle de la vida provineisl y municipal y determina las
atribuciones y deberes de los conse jos provinciales y lﬂﬂlmunini—
pios. Hests squi el incisc primero. Articulo ciento veinticua-
tro: La fecultad legislativa de los consejos provinciales vy
de les municipiocs, se manifiesten en ordenanzas. Hasta aqui
el incisc primero del Articulo ciento veinticuatro sefior Presiden
te. Sefior Presidente el texto de la comunicacién remitida por
el sefior Federico Pérez Intriage, Prefecto Provincial es casi
totealmente ilegible sefior Presidente, nc se puede leer, esté
tremendsmente oscure, borrado.

EL SEaOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez tiene ls pslabra.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Seficr Presidente: Voy & hecer un brevi-
simo resumén del ceso, porque esta es una de las demostraciones
de cbme {vacic de grabacién) el Tribunal de Garantfias Constitucio
nales, los hechos. El Consejo Provincial construye la autcpista
al Valle de les Chillos, como institucién constructora, de ascuer-
do 2 la Ley de Caminos, tiene el derecho de via y per tento

-
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la facultad de regular, de dictar disposicicnes en relacién
cen la wtilizacibén de esa via vy de los sectores aledafics; como
consecuencia de esa faculted, seifior Presidente, el Cconsejo Frovin
cial dicta la ordenanza pertinente, Ya hemos ofde la lectura
de la ordenanza gque impide que en una autopista que es5 de alta
velocidad se estacionen vehiculos, haya ventes ambulantes, se
permita que haya en los pastcs saledafios semovientes; gue se
¢nnﬁtrujan viviendas con tode el peligro consiguiente gue puedsa
haber en una pista de alta velocidad. Sin pedir ls resclucién
prtﬁia. sin autorizacibn previa del Consejo Previncial, una
empresa ENDARSA, construye una gasclinera viclande las dispesicig
nes de la ordenanza del Consejo Provincial, un sacerdote recurre
a2l Consejo Provincial y le dice que impide gque funcione la gaso-
linera ahi vy el Consejo Provincisl dande cumplimiento a& las
disposiciones de su ordenanza, prochibe el funcicnamientc de
la gasclipnera, la empresa interesads recurre al Tribunsal de
Garantias Constitucionales y el Tribunal de Garantias Constitucig
nl'.las dice que la ordenanza & dewvenido; es decir, que se ha
transformade ceoen el trempscursc del tiempo en inconstitucional,
yo vey & hecer leer algunas disposiciones constitucicnales y
legales, sefiocr Presidente, para confirmar le¢ que estoy sefislando,
gue por favor se lea el articulo treinta y nueve incisc segundo

de la Constitucién.
EL SEnQOR PRESIDENTE: Preceda, sefior Secretario.

EL SEnOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Articulo treinta
y nueve, inciso segundo: Todo érganc del poder pliblice, es respon
sable y no puede ejercer otras atribuciones que las ceonsignadas
en la Coastitucibén y en las deméds leyes. Hasta aqui el incise.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Esta es, gefior Presidente, las norma
en la gque se base el Tribunal de Garantias Constitucicnales,
para decir gque el consejo provincial hs e jercido otras atribucic-~
nes distintas a aquellas que estén consignadas en ls Constitucién
y en las leyes, de tal menera que pars averiguar si procede
¢ no, la disposiciém y resclucién del Tribunal de Garsntias
Censtitucigonales, hay que saber si el consejo pravincial ejerciéd
distintas atribucicnes que las consignadas en la ley y en la
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Constitucidén, Que se les el articulo ciento veintidés, incisc

primero de la Constitucién, seficr Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Vuelva a leer el incisc primero del Articulo

ciento veintidébs.

EL SEwOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los consejos provin-
ciales y los municipios de autonomia funcicnal, econémica vy
administrativa, la ley determinaré su estructura, integracién

y funcionamiento y la eficez splicacién sl principic de autoncmia;
propende al fortalecimiento y desarrolle de la vida prcovincial

y municipal y determina las atribuciones y deberes de los conse-
jos provinciales y los municipios. Hasta aqui el inciso.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Seficr Presidente: Pido que se lea esta
dispesicién perque, aquil se dice que la ley determinaré 1las
gtribuciones y deberes de los consejos provincisles y les munici-
pics, Atribucicones, deberes, facultades de lcs consejos provin-
cisles y les municipies no estén consignados en la Constitucién,
de tal manera que el consejo provincial no hs ejercide una fun-~
cién distinta de aquellas que estén consagrades en las normas
constitucionales. Leamos ahora, sefior Presidente, el Articulg

citnta veifnticuatro, inciso primerc de la Constitucidn.
EL SEnOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SEwOR SECRETARIO: La fecultad legislativa de leos consejos
previnciales y de los municipios se manifiesta en ordenanzas.
Hasta aqui el inciso,.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Y el Articulo veintioche, literal =a)
de la Ley de Régimen Provincial.

EL SEnOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.,

EL SEnsOR SECRETARIO: Articule veintieche: Seon atribucicnes vy
deberes del conseéjoc provincial a) Dictar ordenanzas, acuerdos
y resclucicnes para la buens orgenizecién administrative y econé-
mica de los servicios provinciales que le incumben y que se
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preponga realizar, esil como los reglamentos necesarics para

su funcionemiento interno. Haste aqui el literal.
EL SEnOR PRESIDENTE: Ceontintie diputado.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Aqui se establece tante en 1la norma
constitucional come en la neorma legal, la facultad legislatiwva
de loes conseijos provinciales, dictando cordenanzas. (ué es 1lo
que hize el consejo provincial? Dictd una ordenanza. E1 Articu-
le veintiocho, literal 1) de la Ley de Régimen Provincial.

EL SEnOR PRESIDENTE: Proceda, seifior Secretarioc.

EL SEnOR SECRETARIO: Si, seficr Presidente. Literal 1): Ejercer
las atribuciemes que le concede la Ley de Camines en las vias

que construya o mantenga. Hasta aqui el literal.
EL SEnOR PRESIDENTE: Continfe.

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: El ceonsejo provimcial, sefior Presidente
y sefiores diputades, construyd y hace el mantenimiento de esta
vis y por tanto, tiene en esta via, las facultedes y atribuciones
que le concede la Ley de Caminos. Leamos le Ley de Caminos
Arﬁi:ule_trea, incisc primero y Articulo cuarenta, sefior Presi~
dente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretaric.

EL SEnOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente., Articulec tercero:
Establécese el derecho de via que consiste en la facultad de
ocupar &n cualquier tiempo, el terrenc necesaric para la censtruc
cién, conservecién, ensanchamiento, mejoramiento y rectificaciédn
de camipnecs. Haste aqui el incisc primeroc. Articule cusrenta.
Prohibese asi mismo, la ejecucién, conservacibén de cualquier
cbra o cultive gque pueda ocasionar alglin dafic ¢ estorbe en los
ceminos phblicos. Cualquier obra que guiera realizarse en un
¢aminc plblico, deberé ser previamente autorizedo por el Directar
Previncisl de Obras Piblicaes ¢ la entidad encargada de la obrs.
Hasta aqui el srticulo.
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EL H., RODRIGUEZ VINCENS: Encargsda de la obra, per tante el
congejo provincial. He hecho este breve recuento de las disposi-
ciones constitucicnales y legales, sefior Presidente, para demos-
trar fehscientemente gque el consejo provincial, en usc de sus
iegitimss atribuciones constitucionales y legales, dicté 1a
ordenanza a la que se ha hecho referencia per parte del diputado
Rivera, hace dieciséis afics noc ha cambiade en nada, absolutamente
en nads, el marce juridico respectivo como para que el Tribunal
de Gaerantias Constitucionales scstenges que esa facultad ha deveni
do en inconstitucional: aiin asi, sefior Presidente, si hubiera
sucedide asf, s3i el consejo provincial dicté la ordenanze en
us¢ de sus legitimes atribuciones constitucicnales y 1legales,
#sa ordenanza tiene pleno wvaler y vigencia. Para no ahonder,
sefior Presidente en este anélisis que crec que es muy claro,
voy a8 respaldar -a pesar de que la mayoria no me ha incorporade
al Plenaric, pero voy a estar trebajande aqui permanentemente-

voy a respaldar el planteamiente del diputado Rivera, sefior
Presidente, la disposicién, le& rescolucién del Tribunal de Garan-
tias Copstitucicnales, es absclutamente improcedente y sin hacer
un verdaderc anélisis juridico, ni constitucional, ni legal,
dicte esta resclucién, sedor PEEEidcntt, que serfs una desmestra-
cién fehsciente, vélida comc para plantear hasta 1ls supresién
del Tribunal de Garantiss Constitucionasles. Un orgsnismo como
el Tribunal de Garantias Constitucicnales, debe hacer un anélisis
juridico més serio, més profundo y pensar en los intereses colec~
tivos y no en los intereses de una empresa que lo fnico que
busca es legitimamente, pero viclando clares normes, que tenia
gue tener le autcorizacién del consejo previncisl, un beneficio
econfmico indiscutible. Yo pide, en aras de la defensa de la
estructura juridica y en aras de la defenss de las atribuciones
de un organisme como el consejo provincial y en arss de los
intereses colectivos, que la resclucién del Tribunal de Garanties
Constitucionales de acuerdo con el Articule ciente cusrenta
y uno, numeral cuarto, ses negada y rechazada por el Plepario

de lss Comisiones.
EL SEnOR PRESIDENTE: Diputado Frixcne.

EL H. FRIXONE FEANCO: OGrecias, sefior Presidente. Aparte de
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las exposiciomes que el diputade Rodriguez, que ha mencicnade
los arti:ulns:de la Constitucidn por los cusles se basfé el conse-
jo previncial pars dictar su ordenanza, también hsy razones
de fuerza de s8ccidén administrativa del consejo provincial.
En este momente el consejo provincial justamente estd entrande
en lo¢ que prevee el Articulo cuarenta a la Ley de Camines, va
8 entrar a la ampliscién de la autopista y estd ya comenzando
la construccién de la ampliacién de la autopista y esta bomba
de gascolins gque est8d pidiendeo justamente la derogatoria de la
crdenanza, estd dentre de la planificacién de sampliacibn de
la autopista del Consejo Previncisl de Pichincha, estd impidiendo
que se pueda realizar esta obra que resulta ser pricriteris
en este mamnnﬁﬂ para un gran sector del Valle de los Chillos,
que comc todos conoccemos cada vez estd més densamente poblada
y que necesita mayocres facilidades de trénsite. Por eso, seifior
Pregidente, no ve¢y abundar més en los articulos que ha mencionado
ya el diputade Rodriguez y que tembién lo ha hechc el diputadeo
Rivera, yo¢ respalde ls mocién del diputade Rivera y lo que le
solicitaris seficr Presidente, es que ponge la mociébén & veotacidn
para que se niegue este dictémen del tribunal con una sola inquie
tud que me nace; estamos hablando de las refermas constituciona-
leg, muchos diputados coincidimos en la necesidad de ls existen-~
ecia del Tribunal de Garantias Constitucionsles, pero vuelve
&8 imsistir en una inguietud gque planteaba esta mafisana nada més,
de que ojald cuande excluyamos esta reforme y le mantengamos
al Tribunal, considero necesario hacerle, pensemos bien sobre
lgs dictémenes del tribunal sobre incomstitucionalidad a qué
nivel ve a llegar, esto simplemente como inquietud pars el futuro
Le pideo seficr Presidente, respaldande la mocién del diputade
Rivera y de acuerde con la exposicién hecha por el diputade
Rodriguez, que se sirva poner a votacién el rechazo a la resolu-
¢ién del tribunal.

EL SEnOR PRESIDENTE; S5e acepta el apoyo & la mocifn, sin embargo,
hay cotros diputades gque guieren expresarse scbre el tema. Dipu-
tade Santes, tiene la palabra.

EL H. SANTOS VERA: Sefior Presidente, gracias., Mi intervencién
va 8 8er muy breve, coincido plenesmente con las ideas expuestas
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per el honerable diputado Remire Rivera y con los argumentcs
tan acertadamente sefialedos y explicados por el diputade Redri-

guez, cuya ausencia reslmente lamentames en este Plenarioc de
las Comisiones Legislativas Permanentes. Entre las ideas plantea

das por el hcnorable Rivera, yeo creo que debemos recoger aparte
de la bésicaycentral de rechazar esta resclucién del Tribunal
de Garantias Constitucicnales, la que &1 sefialé recerdéndenos
que en algin momento, en alguna sesién, se aprobd que las resclu-
ciones del Tribunal de Garantias Constitucionales fueran concci-
das también por la Comisibén de Asuntos Constitucicnsles y wvinie-
ran a conecimiente, discusién y resolucién del Congresc con

un informe de dicha comisi&n. Serfia muchc més productivo, mucho
@fs responsable y mucho més sanc que asi{ fuese, Por lo demés,
resulta realmente sorprendente ver come¢ el Tribunal de Garantfias
Constitucicnales que demuestra tanta preccupacidn, tsnta diligen-
cia para reaccionar frente al legitimo derecho de los represen-
taptes del pueble, para reformar le Constitucién empleanda para
elles inclusive argumentos y posiciones no adecuadas, para 1la
alta posicién del Tribumal ¥ la alta investidurs de sus miembros.
Dige 1la tremends 1ligerezs con gue sgse pronuncis sobre ssuntos

importantes comoc el que es motivoe de esta resclucién, a pedido

de una empresa, aparentemente una geasclinera, se resuelve dejar
sin valer una ordenanze legitimamente expedida por el Consejo
Provincial de Pichimcha. Escuchando el texto de 1la cordenanzs,
yo pensé que a lo mejor el fondo de la inscomstitucionalidad,
el argumento de inconstituciomalidad que llevé al Tribunal de
Garantias a adoptar tamn peregrina reseolucién, era el del derecho
a confiscer los semovientes que cruzaban la sutopista y su consi-
guiente entrega 8 una casa de insanos mentales. Prcbablemente,
acogiende la norms constitucional, que prohibe las confiscacicnes
pere en definitiva no crec que se tratd ni de una defenss del
derecho & 1ls vida de los sanimales, ni tampocec de una defensa
del principic conmstitucional de la propiedad y de sus garantias,
En definitiva, de la lecturs de la ordenanze, vemcs que nc hay
nads en ella gque afecte ¢ que sea contrario a les normas constituy
cicnales wvigentes, a habide una extrafia, una rarisims dispecaicién
del Tribunel de Garantias de acoger luego de més de une décads
de vigencia de una ordenanza legitimamente expedida, el reclamo
de una compafila que seguramente vibé afectados sus intereses.
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Si es asi come rezona, si es asi come resuelve un tribunel que
deberia sactuar, que deberia estudiar y resolver asuntes de fondo
atinent®s a la constitucicnalidad de los actos, de las resolucic-
nes, de leos decretes, de las leyes, yo crec que debemcs seguir
meditande muy preofundamente en el senc de la Comisidén de Asuntos
Gonstitucionales, sobre 1la cecnveniencia de wmantener puestrce
proyecte coriginal, de suprimir el Tribunal de Garantias Constitu-
cicnales y defender como pienso hacerle en el momentc en que
se debate el Proyecto de Reformss Constitucionasles en el Congresc
Nacinal, la supresidém de un orgesnismo que con tants ligerezs

procede.

EL SEnQOR PRESIDENTE: Honcrables diputados, suficientemente debati
da la mocibén presentads per el honcrable diputado Remire Rivera
para declarar sin efecto la resolucién del Tribunal de Garantiss
Censtitucionales. Sefier Secretaric, dé lectura a la mocidn
presentads por el diputado Rivera.

EL SE~OR SECRETARIO: El diputsdo Rivera lo esta haciende llegar
en este momente, sefior Presidente.

EL H. RIVERA MOLINA: ...lectura, para que la Secretsris prcceda.
EL SEnOR PRESIDENTE: Prcoceda, seficr diputado,

EL H. RIVERA MOLINA: Yo creec, sefior Presidente que en un minute,
previc & la lecturs del contenido de la mocién, sin que sea
menester que el Congresc en su resolucibén haga mencibdn a los
articulos constitucionmsles, a los articulos de la Ley de Régimen
Provincial y la Ley de Caminos, creo gue es bueno gque el Congresc
en ests resolucidén haga meacldn a esos articulos, porque nec scla-
mente significa que reivindicamos la facultaed que nos otorga
el numerel custro del Articulo ciento cuarenta ¥ uno, sing ¥yo
dirfs la referencis explicita, litersl, & los articulos de 1la
Constitucibén y de l1la 1ley, constituyen de hecho un llamede de
htEnciﬁn a un organismo que lo minime que puede hacer, sefior
Presidente, es advertir con precisiém le inconstitucicnalided
de una crdensnza emitides per el consejo provincial. En consecuen
cia, el texte de mi mocidn es el siguiente, sefior Presidente:
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Yue en virtud, el Plenario de las Comisicnes Legislativas del
Congrese Necional, en ejercicic de la facultad gque le confiere
el pumeral cuatrc del Articule ciento cusrenta y unc de la Ceonsti
tucién Politica del Estade, niega la resclucifén numerc tal,
tomade per el Tribunel de Garentias Constitucioneles, consideran-
do: Que la ordenanza emitida por el Consejo Provincial de Pichin-
cha y publicada en el Registro Oficial nimerc ciente ochenta
y cincg del custrc de octubre de mil novecientos setenta y seis,
tiene sustente constitucienal en el Articule ciente veinte ¥
des y ciente veinte y cuatro de le Constitucién Politica del
Estadec y sustentc legal en el Articuloc veinticche de la Ley
de Régimen Provincisl y en los Articules tres y cuarenta de
la Ley de Camines. Ese es el textoc de la mocidn, seficr Presiden-~
te.

EL SEaOR PRESIDENTE: Honorables diputados, esa mccibn, en censide
racién de ustedes. Los honorebles diputades que estén de acuerdo
gue se sirvan levantar el brazo, Seficr Secretaric, tome wvotscidn

¥ preclame el resultado.

EL SEaQR OSECRETARIO: Quince legisladeres, de gquince presentes
seficr Presidente s faveor de la mocidn.

EL SEaOR PRESIDENTE: Dieciséis diputados presentes, y dieciséis
a faver, Ha sido aprobedo por wunanimidad, Siguiente punto
del Orden del Dia.

- VI -

EL SEaQR SECRETARIO: Lecturs del Proyecte de Decrete mediante
el cual se declara de Interés Nacional, 1la ejecucibén de los
proyectos contemplados en el Plam Integral de Desarrclle de
Bolivar., Articulo primero: Declarar prioritarioc y de interés
nacional 1la ejecucién de los proyectos contemplados en el Plan
Integral de Desarrcllc de Bolivar. Hasta aqui el articulo prime~
ro, sefior Presidente.

ELL. SEnOQOR PRESIDENTE: En considerecién el articule. Diputade
Guerrerd.

L e 3 Lo



EL H. GUERRERO GUERRERQO: Seficr Presidente, sefiores legisladores:
Lamento scbremanera la forms de presentacién de este proyvecte
de decreto, si ustedes sefiores legisladores lo leen bien, re-
flexienan la barberided que se propone, se empieza primerc un
pece disfrazande lc gque se persigue, la creacidén de un organismo
de desarrollo provincisl, es wm poce esc lec que se gquiere, gin
embarge, peoer decretc se hable de declarar pricritaric y de inte-
rés nacional la ejecucién de les proyectos contemplades en el
Plan Integral de Desarrollec de Belivar, asi empieza diciendo
y luege, en 2l articulc dos, se crea el ergsnisme y se dapn unas
atribuciones que sole por ley pedrian dérselas; perc ademds,
céme dar atribuciones & un organismo con un gobermador que lo
preside, un presidente de la Asociacién de Municipalidades,
un prefecte provinciel y el alcelde de la ciudad de Guaranda
¥ los restantes presidentes de 1los concejeos municipales. Yo
creo que, esto hay que corter de tejo, y dige gque me dﬁ:le decir
estas ccsas, pero que serian también otro funesto precedente
ceme para que aqui en el Congresc se cree cualquier cosa, se
diga cualquier cosa y se le ilusicne a la comunidad, esto es
1o grave del Parlamente ecustorianc, muchas veces, lo que dije
epantes: "'la demagegia", le hacemos creer al pueblc ecuaterisnco

que con este ya le damos...

EL  SEnOR PRESIDENTE: Honorebles diputados, les recuerdg gque
estames en lectura y observaciones, nc debate: observacidén al
Articule uno.

EL H. GUERRERO GUERRERO: ...bueno, come ya dije tedeo, sefior
Presidente, que el Articulo une y los cotros sean desechados
por la comisibn correspondiente.

EL SEnOR PRESIDENTE: En considerecién el articulo. No hay otra
cbservacibn, siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO: Articulo dos: Encargar de la gestidn vy
ejecucibén de dichos progremses & 1la Corporacién de Desarrecllo
de Bolivar, integrada de ls siguiente menera: a) El Gobernador,
quien la presidiré; b) El Presidente de la Ascociacibém de Munici-
pies de Bolivar, que a la vez actuard como presidente subrogante;
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c) El Prefecte Previneial; d) E1 Alcalde de la ciudad de Gueranda
¥ lcs restantes presidentes de les concejos municipales. Hasta

aqui el articule.

EL SEnOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, Honorable diputa
d¢ Santos, tiene la palabra.

EL H. SANTOS VERA: Aprovechc las observacicnes a este articulo
para hacer una observacidén al proyecto:; crec que la recomendacién
a la comisibén series de que no pierda tiempe estudidndele. Cra-
cias.

EL SEnOR PRESIDENTE: Hconorable Rodriguez,

EL H. RODRIGUEZ VINCENS: Yo 8é& gque después de esta observacién
que voy & hacer, sefior Presidente, usted me va a hacer alguna
aclaracién, ﬁtru le voy a hacer un pedido, que reflexione sobre
el pedidc del diputade Fernamdo Larrea. Yo sé& que ni usted
fi ls comisidn puéden impedir la tramitacidén de un preyecto,
perc si crec que la comisifn debe establecer pricridasdes. De
taf manera gqgue, ves culntos proyectos conccides en esta sesién,
van & ir realmente a8l archive y ese tiempo podriames haberlo
utilizede en proyectes que celificades pricoritarismente  por
la comwisibén y per ls Presidencia, realmente irian a su aprebacién
Y per lo tante, a satisfacer reeles necesidades del pais. Le
pide, antes de que me haga la observacidn, simplemente gque me
atiends esta sugerencia, de ser posible, sefior Presidente.

EL SE~OR PRESIDENTE: Sole quierc informer @ los honorables diputa
dos, que ls Comisibn de Mesa, sclicitd incorporar este proyecto
en el Orden del Dia. Diputedc Dévalos.

EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, sefior Presidente. Utilizandog
exactamente los mismos criteriocs,. argumentos ¥y razﬂnamiéntas
quE hice cueado se tratd el proyecto del hospital de ls provincie
del Carchi, considerc que se trata de las mismas caracteristicas
que tiene este referido proyecte, que se ha puesto a considera~-
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ci¢n del Congreso. Por tal razén, seficr Presidente, considero

gue en la misma forma debe naturalmente negarse este proyecto,
EL SEwOR PRESIDENTE: Sin més observaciones, siguiente articule.

EL SEnOR SECRETARIO: Articule tres: La ceorporacién a que hace
referencia este decreto, dictard su Reglamento Orgénicc Funcicnal

Haste agui el srticulo.

EL. SEnOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Sin observacio-
nea, Articule Final.

EL SEwOR SECRETARIO: E1 presente decrete entrard en vigenecia
a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

EL SEwOR PRESIDENTE: En consideracién el Articule Final. Sin

observaciones. Sefier Secretario, leos Considerandos.

EL SEaOR SECRETARIO: El Plenaric de las Comisiones Legislativass,
ﬁanéi#erﬂnda: Que, la previncie de Boliver, frute de un abandonc
permanente, acusa graves problemss en el orden wial, sccial
y eccnbmico; Que, esto es causa de pobrezs critica, desemplec,
enfermedades y en general, de un indice de marginalidad mayor
que cotras regicnes de la Petria; (Que, es deber del Estado, propen
der al desarrclle arménico de tode su territorio mediante el
estimulo de las dreas deprimidas, en consonancia con lo preceptus
de en el Articule ciente dieciocho de la Constitucién Politica
del Estado; Que, el Fondo Nacional de Preinversién, ha sctualiza~
de el Plan de Desarrcllo Integral de 1ls provincia de Bolivar.
En ejercicic de sus atribuciones constituciconales, decreta.
Hesta agui los Considerandos.

EL SEmOR PRESIDENTE: En consideracién los Considerandes. Sin
chbservaciones. Sefior Secretario, con estas observaciocnes vy
la recomendacién implicita a la Comisién de lo Econdmico, Agraric
Industriasl y Comerciel. Siguiente punto del Orden del Dia.
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EL SEwOR GSECRETARIO: 5Seis: Lectura del Proyectoe de Ley que crea
el Fonde de Compensacién Social.

EL SE~OQOR PRESIDENTE: La exposicién de motives,

EL SEnOR SECRETARIO: Expesicién de Motives: El Gobierno Nacional
ha tomade drésticas medides de ajuste econdmico el dia jueves
tres de septiembre pasado, tales medidas se refieren a una deva-
luacidéh monetaria del treinta y cinco por cientce; esumentos impor-
tantes en el precio de los combustibles y las tarifas eléctricas
¥y cotras regulacicnes tendientes a reducir el gaste fiscal,
Le consecuencia de estas decisiones de las autoridades gubernamen
tales, ha encarecide les precies de los preductos de primera
necegidad, saumentsando de este modo la inflacién, estoc es el
peer impueste que puede pesar sobre una scciedad. Las compensa-
ciones sccieles no :zienen npninguna relacidén con la drasticidad
del sumentc, pues el aumentc de 1 & bonificacién complementaria
se diluye a 1ls primera factura que los ciudadanos ecuatoriancos
temgan gque pagar por los combustibles o la energis eléctrica
y el décimo sextc suelde debe ser aln conccide y aprebado por
el Congresc Necional, amén de significar apenss cinco mil sucres
wensuales pare el trabajador y no llegar a la gran mase de subem-
pleades y desempleades. Per ello, el Partido Secial Cristiano,
censciente de su responssbilidad ante las maycrias ecuatorienas
y @ fin de amortiguar el impacto de las antedichas medidas econé-
micas, presenmta el siguiente proyecto de ley que establece un
fonde de nunpen:aciﬁn social destinade a abarastar una canasta
familisr bésica de alimentos que le permita al pueble pobre
del Ecuador la sdquisicién a preciocs razonables de ciertos produc
tos que en las actuales circunstancias se tornan inalcanzables.
Otrc problema bésice del abastecimiento de productos de primera
necesidad a las cleses merginales del pafs, es la comerciesliza-
eifn, ahi hs estadeo el cuelle de la botella que ha estrangulade
al consumider finel, al cual l1le llege un productec més ceroc cen
menor pesc y muchas veces alterade; la disminucién de peso

y de calidad afectan obviamente al precic final, pues el consumi-
dor muchas veces paga el precio cficiel de un producto encarecido

por las alteracicnes ya referidas. En el cuatrienio del ochenta

y cuatro al ochenta y oche funcioné con eficiencia en 1la ciudad
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de Guayaquil bajo el sistemsa que se conocié ceme E1 Plan Pan,
el abastecimientc de productes bésices a la poblacién a trevés
de tiendas populares privadas, previamente escogidas, las cuales
vendian a los consumidores el producto fimal, Les criterics
que se dieronm al organismo cficiel de agquel entonces, gue fuers
la Gebernacién del Guayas para ejecutar el programa, se sustenta-
ba en el pre-pago, preferentemente de la compra al granel vy
ex-fdbrica de impertantes volidmenes de productos, con lo cual
se obteniean descuentcs importantes respectoc de lcs precics de
mércade, Este producto permitia ofrecer alimentos al censumidor
a precios méds bajos de los vigentes a la vez que se ofrecian
productes al precic exactoc y sin ninguna alteracidén en su calidad
tode ello redundC en beneficio del consumidor, que recibia preduc
te final al peso, calidad y precic juste. Esta experiencia
demuestra que si se puede, con la debids organizscidn, voluntad
y concieéncia social, llegar a8l pueble y abastecerlc de productos
bédsices. La actusl realided econdmica que ha alterade el cesto
de 1la wvida, hace imprescindible gque 1la experiencis positiva
que en épocas pasadas se dié em les provincia del Guayas, se
redite en todo el pais a trevés de unma orgenizacién que tamando
come base el plan pan, ofrezca una lista de productos, unos
@ precios subsidiades y ctros a precics de costo, a los ecuatoris
nos que viven en los barrios populares y Areas marginales.
El Estado ecustorianc estd en 1la obligacién de destiner al
mencs parte de los ingresos que recibe del pueblo, per las medi-
das citadas y satisfscer las necesidades vitales de leos ecuatoria
ngs. Adicicnslmente y finalmente, el incremento de los costos
incidird quiérase o no, en el transporte pilblice, nc pudienda
las winimas compenseciones aprobades ayudar a los trabajadores
ecuatoriances., FPor elle, el proyectec de ley adjuntc, sumenta
la compensacibn por trenspeorte hasta quince mil sucres mensuales,
en beneficic de todes squelles que hasts le fecha, ls han venideo
percibiende. El1 Partide Social Cristisnoc, cumple asi con una
propuesta de cempana de Jaime Nebot Saadi, y ofrece una alterna-
tiva pars palear la angustiosa situacifn en que actualmente
se encuéntfa el pueble ecustorianc. Es el texte.

EL SEmnOR PRESIDENTE: E1 articulade, pare observaciones en la

l lectura. Articulo prismero.
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EL SEaOR SECRETARIO: Articulo primerc: Créase con carge al Presu-
pueste General del Estade, el Fondec de Compensacifn Sccisl,
el misme que funcionard durante un efio contandc a partir de
la vigencia de esta ley, sin perjuicic de ser prorrogado si
las circunstancies de la eccnomis lo ameritsn. Hasta aqui el

Arcfcule primerc.

EL SE~OR PRESIDENTE: En considerscidén. Observacicnes. Diputado
Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Creo que estamos obligades a formular obser-
vacicnes &8 este proyecte de ley, sedficr Presidente, sin antes
advertir que habrie sido c¢onveniente que en este Plenarioc hayas
una presencia un poco més masiva del bloque que ha pafrncinaﬂn
este proyecte interesante. De ocho miembros del Partide Sccial
Cristianc que forman parte constitutiva del Plenaric, esté el
seficr diputade de la provincie de Galépagos y nadie més, -perdén-
estdn tres seficres diputades, En consecuencis est&n tres
valicsos colegas miembros del Plenario. Habria sido cenveniente,
seficr Presidente, que alguncs de los colegas miembros del partido
que patrecina este proyecto formule algunas consideracignes.
Yoy a hacer uns cbservacidén muy general y luege, sefier Presiden-
te...

EL SEwOR PRESIDENTE: Puntoc de Orden honorable diputado.

EL H. GAMBOA BONILLA: La _exposicién de motives, acabe de dar
lectura el sefior OSecretario, de tal manera que ahi contiene
el razonamientoc, la experiencia, la sugerencia que el Partide
Secial Cristiano estd haciendec muy respetuosamente al Cengreso
y al Ejecutive a fin de que adopte las medidas correctivas ¥y
necesariss para que haya una compensacién sccial en beneficio

del pueblo ecuatorianc, seria pues en todo caso...
EL SEnOR PRESIDENTE: Su punte de orden diputado,.

EL H. GAMBOA BONILLA: Bien, en todeo casc, esc era tcdo, me remito
a la exposicibn de motivos, sefier Presidente.

e




EL SEnOR PRESIDENTE: Diputado Rivera. Observacién el articule,

especificamente al Articulec primero.

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: Primero, crec¢ gue todcs
los sefiocres miembres de este Congresc, tenemcs la responssbilidad
de impulsar inicistivas de carécter legislativo y también politi-
€0G que compense scoclialmente el deterioro de lss condiciones
de vida de la maycris de la comunidad de los ecustoriancs, en
esc e8 absoclutamente incuesticnable y cree que mientras més
inlcistivas legislativas existan, provengan de fuente partidaria
que provengan, el Ccngresc tiene la responsabilidad de impulser
una cbservacién de cerdcter general y luege voy a fermular cbser-
vaciones a cads unc de los articules, vamos a ir viendo en algu-
ncs articules y ashi voy a ir advirtiendo una ‘incongruencia entre
el discursc ideclégice general y una iniciativa legislativas
@ mi juicie no necesariamente orgénica, inconexa, frégil cuando
se sostiene un modele de econcomia liberalizada, con ls mencr
interferencia del Esteado y se plantea un proyecte con interven-
cién del Estado, con regulacicnes, con limitaciones, con descuen-
tes, etcétera. Si esta légica sirve para un proyecto de esta

naturaleza, hebrie que pensar que ess misma légics...

EL S5EmOR PRESIDENTE: Con tedo comedimiento honersble diputade,
estos argumentos deben quedar pars el debate. Observacibn al

articulo.

EL- H. RIVERA MOLINA: Especifices, sefior Presidente: La una,
siempre el Congreso Nacional sostiene de gque la sacramental
frase "créase a cargo del Presupuesto General del Estade”, es
la perfeccién de la generalidad y de la abstrsccién, lo més
lejano de la precisién y a una psrte de la responsabilidad que
estd en el émbito legislativo. Observacién uno al Articuloe
unc. Observacién dos, 8l Articule uno. Una ley debe ser de
carbcter general y la generelidad de la ley, seficr Presidente,
se mide entre otras variables, por su vigencia en el tiempo,
no tiene sentide una compensacién para un afic, parte del presu-
puesto, que el deteriorc de las condicicnes de vida que se guiere
sclucionar es problemes de un afic, es problems estructural, sefior

Presidente y si tomamos una iniciativa de carécter legislativae,




tiene que sapuntar a elementos estructurales y Bungue no apunten

a la substancia estructural del sistema, al mencs debe grientarse

4 una vigencia indeterminada. Observacidn dos al Articule uno.

EL SEnOR PRESIDENTE: Gracias por su conclusién henerable diputado

Sin mids cbservacicnes el siguiente articulo,

EL SEnOR SECRETARIO: Articule dos: El Fondo de Cempensacidn
Sccial seréd administrado por una entidad responsable que pedré
ser el Ministeric de Agricultura y Ganaderia, el Ministeric
de Finanzas y Crédite Plhblico o la que elija el sefior Presidente
de 1l Repfiblice. Hasta aqui el articule.

EL SEnOR PRESIDENTE:; Observaciones al articulo. Diputade Santos.

EL H. SANTOS VERA: Sefior Presidente: Lamentec gque nc¢ alcanzé
a ver usted que pedia el uso de le pslabra, para hacer ﬂhser?uﬁig
nes también al priwmer Articulo. Creoc que el més elemental cencep
tec de presupuesto, nes lleve a la idea de presuponer la existen-
cia de ingrescs que permitan la fijacidén ¢ el establecimiento
de egresos, es muy fécil decir con carge al Presupuestc Nacicnal
del Estado créase el fonde tal, puede tener el més noble fin
come lo tiepe este proyecto de ley y en definitiva llevar al
Congresc Nacionsl y al pais & la idea de que el Presupuesto
Nacionel del Estade, es un tonel sin fende, para que de &1 se
pretenda sacar todos les fondes que la buena wveluntad & veces
¢ la demagogis otras, hagan producir o hagen presentar comeo
preyectos en el Henoreble Congresc Naciconal. El1 Artfculeo setenta
y dos de 1la Constitucién que le ruege me permita leer, dice:
"El Congresc Nacicnal no expedird leyes que aumenten el gasto
piblice o que dercoguen o modifiquen las que establezcan ingresos
comprendidos en el Presupueste del Estado, s8in que al mismo
tiempc establezcs fuentes de finenciemiento, cree nuevas rentas
sustitutives ¢ aumente a las existentes". Crec que en el proyec-
te nco se establecen fuentes de fipanciamientoc, no se crean nuevas
r rentas sustitutivas, ni se aumentan las existentes. Es importan-
te que 8l interior de la comisién se estudie estos aspectos,
para ver s8i es procedente la creacidén de este fonde, que comeo

repito, tiene un noble fin y que es presentedo con una exposicién
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de megtives 2 la que me referiré en el nmomente gportune o sea
cuandoe entremos al debate.

EL SEnOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputadeo. Diputade La-
rriva.

EL H. LARRIVA ALVARADO: S4, sefior Presidente. Una sugerencia
a la comigién gque usted designe para gque enalice este proyecto
de ley, En el Articule dos, realmente nc se puede sefialar de
que serés administrado este fondo de compensacién por une entidad
responsable, se entiende que todas las entidades son responsables,
elemental, asi misme haey que sefialar cémo estard conformada
la entidad, nc se puede decir por el Ministeric de Agricultura,
per el Ministeric de Finanzas ¢ el gue elija el Presidente de
la Repiblica, reslmente este articule tiene que ser discutide
per la comisibén pars que tenga alglin sentido en el proyecto
de ley, sefior Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Diputade Riveras.

EL H. RIVERA MOLINA: Si, sefior Presidente, Observeciones concre-
tisimas: Compartc la observacibén formulada por el sefier diputadeo
Oswaldo Larriva, no tengo el privilegic de ser abogado graduado,
sele licencisdo y egresade, pero suponge, seficr Presidente,
que el més elemental cconsejc de técnica juridice, recomienda
ne pener este tipo de expresidén "entidad responsable”. iLas
sesenta institucicnes adscritas al Ministerio de Agricultura?
ilUnec de tantos ministerios del &wmbito social? (Emprovit? (ENACY
iUna dinstitucién ad hoc, edscrita a la Presidencia? &Quién
sé encarga? (En dénde estd la fuente por la que nace la organiza
| cién? no cabe, sefor Presidente, de tal manera gque nec tiene
el mencr sentido el pener esta frase ten genérica, "entidad
responssble"” y luege que podréd ser, es ¢ nc es el Ministeric
de Agricultura y s8i el Mipisterio de Agriculture es, esa es
I la entided responsable, sin necesidad de que le adornemos cen
esa expresibdn, de tal manera comec observacidn, sefior Presidente
l que la comisién considere la posibilidad que de este fonde se
encargue el Ministerio de Bienestar Social, no creoc gue a nadie
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se le ocurra la posibilidad de crear una unided sdministrativa
ejecutiva, porque sclamente el procedimiente administrativo,
para Que se& cree esta nueva entidad, probablemente & los pases
cen 1lcos gue camina el régimen administrativo de nuestro pais
se va a requerir méAs de wun afic; es decir, més del tiempc en
el cual 1la ley hs muerte por su propia dispesicién centenida
en el Articulec uno. El Ministerio de Finanzas no tiepe abscluta-
meénte nada que wver, peorque si hay un recurso econdmico gque se
identifica en el Presupuestc General del Estade, en virtud de
un ingresv y que se corresponda a le que prescribe el Articule
setenta y dos de la Constitucién Peolitica de la Replblica, ese
serd el ministerioc que alimente financieramente, perc si debe
haber una entidad gue ejecute, que administre, que desarrclle
ese programa, debe ser uns entided del &mbitec social y probable-
mente la més llamade deberis ser el Ministerioc de Bienestar
Sociel, si es gue se considera de hecho que ni la ENAC, ni EMPRO-
VIT pueden ser instituciones gque debiende estar naturalmente
encaminadas a este tipo de funcidn scocial, porque ese es el
propésito de EMPROVIT, nc tener una cadena de almacenes vacics
Yy solamente ccupados per los funcicnarios que trabajan en esos
almacenes vaclcs, sefior Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Gracias diputade. Diputado Carrillo.

EL H., CARRILLO VARGAS: 51, sefior Presidente: Es pesible gque
la intencidn de este proyecto ses buena, sin embargo yo lo consi-
derc muy demsgbgico, porque muy fécil es indicar que se censtitu-
ya una canasta familisr y que sea con cargc al Presupuestec Gene-
ral del Estado. Entiende que en el asrticulo primerc este proyec-
t¢ no¢ tiene ninguna fuente de financiamiente, por lo tanto viene
a ser muy demagbgico. En el Articule segundo, encambic se habla
de un fondo de compensacién, yo gquisiera preguntarle de qué
cantidad es este fondo que se piensa utilizarlo, muy dificilmente
cuantificarle; por otro lado, comparte en el sentide de que
las entidades deben ser responsables, aqui estd manifestsndo

8 una entidad responsable, entiendo que s5i todas son responsables
hebria que definir 2 une de ellas. Gracias sefior Presidente.

EL SEaOR PRESIDENTE: Diputado Frixone, tiene la palabra.

e  iliani S — -



Acta N¥ 1 Pégal

EL H, FRIXONE FRANCO: Gracias, sefior Presidente. Sefior Presiden-
te no es proyecto de mi partideo, es proyectoe del Partide Seocial
Cristianc como lo dice la exposicién de motives y cre¢ que es
menester también mencionar las virtudes del proyecte, nc solamen-
te los defectos del proyecto; piensoc también, que este no es
un debate, esto es observacicnes al proyectc y simplemente hay
que puntualizer gqué observeciones hay pesra que la cecmisién en
tede case leo me jecre, si es que es del caso v haga las chservacio-
nes necesariss para el primer debate. En tode cesc, sefior Presi-
dente, este €8 un proyecto eminentemente de cardcter sccial,
indispensable. en este momento en el pais, en un momentec en que
realwente la situacién econémica de la gente en la mayorfia de
la poblacién, ha sido duramente afectada. Justificade o no
justificadc ese motivo, dé otro debate, sefior Presidente, perc

la realidad es gque actuaslmente la poblaciém del Ecuasdor ests
viviende situeciones muy dificiles y este es un proyecte que...

EL SExOR PRESIDENTE: Le ruego diputado acogerse a su recomenda-
cién de sclec hacer observeciones al articule.

EL H, FRIXZONE FRANCO: Sefior Presidente, lamenteblemente asi
hubiera siﬁﬂ, 51 todes hubieran procedide de la misma maneras.

EL SEnOR PRESIDENTE: A todos los diputados les he llamado 1la
atencibfn al respecto.

EL H. FRIXONE FRANCO: Acsba de intervenir el diputade Rivers
¥y pré.cti:_au:nte es un debate que ha hecho scbre el proyecte,
ne sclemente en este articuledo, sinec en varios sarticulades,
de tal mamera que por esta sole vez, sefior Presidente, en aras
de hacer notar gque el proyecto, tiene contenide social y que
en este momento lo que tenemeos que tener en el Congreso, también
es sensibilided 8l contenide social, yo me permite decir como
observacién 8l Articule dos, que tiene razém de ser la observa-
cién plantesda, en el sentido de gque se imponga una entidad
regsponaable, reccomendar lo que habria que hacer en ls observacibn
recemendar & la comisién que determine una entidad responsable
de acuerdo a l& estructura del Estade y & las responsabilidades
que tiéne cada unc de los arganianua del Estade, la que tenga
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que acoger y que tenga que realizar este tipo de acecidn sccial.,
FPerc si gquiero dejar absolutamente claro, que el proyecte es
de interés social y actuslmente tenemos gue preccuparncs también
por el bienestar de la maycr parte de la poblecién que esté

duyramente afectada, seficr Presidente.

EL SEsOR PRESIDENTE: El1 diputado Gamboa,

EL H., GAMBOA BONILLA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Nes estames dando cuenta que en la lecturs de los articules
terrespondientes, estd haciendo una observacién muy pesitiva

el henorable Rivers, en la pesibilidad que dejamos en la parte
final del Articule nfimere dos, que dice que la entidad que elija
el seficr Presidente de la Replblica. Y tan positive es este
preyecto de beneficic social, uno de los pocos proyectos presen-
tados en este Congresc, que el honcrable Rivera esti déndcnos
el mecanismo, estd sugiriende a ls comisiébn, que debe ser precisa
mente el Ministro o el Ministerioc de Biepestar Social, la entidad
responsable para que maneje el fonde de compensacién social,
de tal manera que ya vendré el debate, sefier Presidente y seficres
diputados, para demostrar el blogue del Partido Scocial Cristiano,
que la canasta familiar fue una realidad en la ciudad de Guaya-
guil. Pere en este momente si se pretende abrir un debate,
sefior Presidente, reslmente como representante del Partide Sccisl
Crisciano, voy a tener que defender artficulo por articulo vy
usted sefior Presidente, gque en formes equitative estd dande el
use de la pelabra a cada uno de los seficres diputades, tendrd
también que darme el uso de la palebra & mi persona, al seifior
Brunc Frixone y tsl vez 8 otros diputades del blogque meyoritario
del Congreso Nacicnal. Entonces, sefior Presidente, sugierc
que usted reciba les sugerencias, para que llegue a la comisién
respectiva y en el debate los representantes del Partide Sccial
Cristiano, en primera y en segunda defendsmos este proyecta
€§i, gque es unc de lecs poces presentados en el Congresc Necional

de proyeccién y de beneficio social, seficr Presidente. Graciss.

EL SEaOR PRESIDENTE: OGracias, honorable diputado. Vuelve a
insistir, dincluyende en este pedido el licenciado Rivera, que
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nos concretemos @ cada uno de los articuleos en forma especifice
para que no provogue la ira divina. El honorable Monsalve tiene

la palabra.

EL H. MONSALVE IGLESIAS: Sefiores legisladores: Creoc que el proyec
te de ley presenmtado por el bloque Sccial Cristianc, no es que
le va & beneficiar al Partide Sccisl Cristienc, este preyecto
de ley, va a beneficiar s todas y cada una de las fsmilias ecuate
rianas, per lo tantc sefior Presidente, yo l¢ vec bien, gque el
Partide Social Cristieno sea quien se preocupe per el bienestar
vy el proegresoc de les familias ecustorianas, por cuante después
de laes medidas econbmicas que ha tomado el Gebiernc del arquitec-
to Sixtoe Durédn Ballénm, el Congreso, no ha tomade ninguna actitud
en defensa y beneficic de la clese marginada del pais; per lo
tantc, mi chservacién, sefor Presidente, es en el sentide que
sea la comisién de todas y cada uns de las instituciones gque
agui se menciona, ses la comisién quien elija la respcnsebilidad

a upna de ellas.

EL SEnOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputadeo. El1 diputedo
Chamorrce tiene la palabra.

EL H. CHAMORRO GUERRON: Serior Presidente, sefiores legisladores:
En verdad, actualmente en nuestrc pais existe une entidad estatal
gque es la qncargada de vender algunos alimentos, ENPROVIT, enton-
ceg 8i ya estd establecidsa esa entided, seria que la comisibn
estudie la posibilidad de fortalecer a ENPROVIT cen lo que se
establece en este proyecto, sefior Presidente.

EL SEnGR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Con estas
observaciones, el siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO: Articule tercero: El Fondo de Compensacibn
Sogcial permitird a la entidad responsable, adquirir los alimentos
que conforman ls cenasta familiar b&sica que se establece en
el articulo siguiente y ponerls e disposicién del consumidor
en las tiendas populares privadas, a las cuales en adelante
se llamer&n "tiendas populares".
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EL SEaOR PRESIDENTE: Observacicnes al Articulo tercerc. Diputade

Camacho, tiene la pslabra.

EL H. CAMACHO DAVILA: Sefior Presidente, cclegas: A propésito
de este articule, quisiera que la comisifn estudie la posibilidad
que de crearse este fende, al encontrarse un adecuado financia-
mientc, se considere -repito- ls posibilidad que sea més bien |
un fonde de crédite pare que las tiendas que llaman "populares”
elles, puedan tener capital de trebajo y vender & memor cesto

les preductos, porgque, si més adelante, cuando lleguemos 8 los
ctros articulos, vamos a notar que se convierte estc mbs bien
en un Subsidic a los tendercs més gque de beneficiec popular.
Esa observacibn, sefior Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE: Gracias henorable diputade. Diputado La-
rriva.

EL H, LARRIVA ALVARADO: Gracias, sefior Presidente. Este articule
la c¢omisién debe analizer la posibilidad de fusionarle con el
Articule primero, realmente squi est8 la explicacidén del fondo
de compensacién social. Una sugerencia, entonces, de que se
fusiconen los Articulos tercerc y primerc porque la explicecién
estd dada en el Articulec tres y debe estar en el Articulo primerc
sefior Presidente.

EL SEwOR PRESIDENTE: Graciess diputade. Con estas ohservaciones,
el siguiente artfculo.

EL SEaDR SECRETARIO: Articule cuarto: Para efecto de esta ley,
ls cenasta familiar bésica se compone de los siguientes alimentcs

erroz, azlicar, papa, leche en polvo, harina y aceite comestible,
El Ministeric de Agricultura y Gamaderfa podré dincrementar esta
liste si lo considera necesario,

EL SEaOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculoc, Diputado Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Interesante, sefior Presidente, que la ley
establezca l¢ gque debe ser la canasta familiar, interesante,
Fero si la ley va 8 decir que esta es la canasta familiasr, para

o o -
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gque le va a otorgar la misma ley al Ministeriec de Agriculturs,
capacidad legislativa para que aumente lcocs componentes de la
canasta familiar...

EL SEnOR PRESIDENTE: Grecias honorable diputado. Con esas cbser-
vaciones, el siguiente articulo,

EL SEnOR SECRETARIO: Articule quinto: Los productos antes indica-
does, serén wvendides per ls entided responsable a las tiendas
pepulares al contade y con el veinte por cientoc de descuento
sobre su costc. El tendero podréd tener f(nicamente un margen
del cincec por cientec en el precic de venta sl consumidor fipal,
Para 1a vents de los productes de la canasta familiar bésica,
se utilizaré le dnfreestructura existente de las tiendas popula-
res de propiedad de particulares que el Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa elija.

EL SEwOR PRESIDENTE: En consideracién. Observaciones sl asrticulo
Diputado Rivers.

EL H. RIVEREA MOLINA: Sefior Presidente: dos ¢ tres cbservacicones
brevisimas: Come s8se ha hecho aqui una observacién antericr,

estc suena a una figura de sSubgidic gue en el case gue el Estado
le decida, es absolutamente lfcitec y el subsidic es un camine

de compensacibfn social. No s& si en el modelo de crecimientco
-esta e5 una observacibn- del pails haya espacic para...

EL SEnOR PRESIDENTE: Observaciénm al articule.

EL H. RIVERA MOLINA: ...cuél es el precic de cesto, sefior Presi-
dente? La observacién, e mi juicio, es que este articule le
vuelve précticemente impracticable, inviable; de tal menera
que para la comisidén, debe establecer un mecanismo que realmente
permita a través del subsidic, la wventa, la comercielizacién
a través de unidades o tiendas populsres, para que en efecto,
el beneficio llegue &l ¢onsumider final.

EL SEnOR PRESIDEHNTE: Gracias, aeﬁpr diputadoe. Ceon esas observa-
ciones, el siguiente articulo.
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EL SE~OR SECRETARIO: Articulc seis: La venta de productes de

la canasta familiar bésice a los consumidores, se haréd (Gnicamente

8 través de las tiendas designadas por el Ministerio de Agricultu
re y Ganaderfa que se encuentren situadas en ls zonas marginales

que el Ministerioc ¢ el organismoe que este esccja, delimite.

EL SEnOR PRESIDENTE: En consideracién el articule. Observacicones

Sin observacicnes. Siguiente articulo.

EL SEn~OR SECRETARIO: Articule séptimo: Las tiendas populeres
pedrén vender adicieonalmente a los preductos que conforman la
canasta familiar bédsica, lo siguiente: café, atlin, avena, fidecs,
sal. En cuslquier tiempo el Ministeric de Agriculturs y Ganade=
ris podré aumentar esta lista; estos productcs peodrin ser propor-
cionades a las tiendas populares por los organismos oficiales
a los precios de coste, esto &s sin el veinte por ciento de
descuentec mencionade en el Articule cince, pudiende las tiendas
ascociadas venderlas al consumider final, hasta con un cince

por cientg de ganancia.

EL SEnOR PRESIDENTE: En consideracién al articulo. Observaciones
Piputedo Rivera.

EL H. RIVERA HOLINA: Sefior Presidente: Tantoc para este cusnto
para el Articule cinco, lo que deberia sefialar, sefior Presidente,
es encomendar al &érgano administrativo, ejecutar este programa

que establezca los componentes de la canasts familiar. Como
cbservacién, aqui tenemos tres dimensiones superpuestas: dimen-
siés una, el ministerio fija la cenasta; dimensién dos, el minis-
teric agrega con otros procedimientos, sin el descuenteo; y dimen-
sidon tres, la barbarided de facultar al propio ministeric que
tenga facultad legislativa incorporende més compenentes de 1la
caneste familiar.

EL SEnOR PRESIDENTE: Diputado Brumo Frixene.

EL H. FRIXONE FRANCO: De ninguna manera existe superposicién,
e5td claramente establecido en el Articule cuarte, los componen-
tes de la cansasta familiar: perc igualmente, an este articule
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l¢ que les permite es que amplie esos articuleos que pueden ser
incluideos en la canasta familiar dependiendc de los recursas,
de tal manera que mi observacién es en el sentide de que se
mantenga el articuleo como esté.

EL SEnOR PRESIDENTE: Con esas observeciones, siguiente articule.

EL SEwOR SECRETARIO: Artfcule ccheo: La entidad responsable deber4
adquirir del provedor los producteos mencionados en los Articules
cuatro y siete de contade, prepagéndolos & granel, ex-fabrica
¢ ex-finca y en suficiente volumen & £in de cbtener mejeores
precios y descuentes, Les provedores deberén iguslmente vender
a la entidad respensable en estes condiciones ¢ de lo centrarig
sus productoes ne pedradn ser comercializados en la tiendas populae-

res.
EL SEnOR PRESIDENTE: Diputado Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: Sencr Presidente: Cemo cbservacibn al
Articule ocheo, entiendo per le que hemes lefido en las otros
articules, gque la entidad responseble estda siendo el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, crec entonces, que esto también
deberis constar como responsabilidades del mimisterio.

EL SEsOR PRESIDENTE: Con esa observacidn, el siguiente articuloe.
Diputadeo Larriva.

EL H. LARRIVA ALVARADO: Sefior Presidente: Una observacién a
aste articulo vy 8 los snteriores, sefior Presidente, en el sentide
de que ls comisién sanalice detenidemente la factibilidad de
realizar esto, no se puede limitar a los duefios de las tiendas
8 que vendan tal o cual srticulec y asi mismc sefialar la ganancia,
esto tiene gque ser meditado, sefioar Presidente, y para esc esta
pues la comisiém & la que usted envie este proyecte de ley,
que se vea ls factibilided de que estos articulos se incluyan
en este proyecte de ley, sefior Presidente.

EL SEmOR PRESIDENTE: Con esa observacibn, siguiente articulo.

S
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EL SEnOR SECRETARIC: Articulo nueve: Los duefics de las tiendas
pecpulares ne podrén vender los productos sefialades en los articu-
ics cinco y siete a precics supericres & los que permitan los
margenes establecidos; si lo hicieren, se les revocard la respec-~
tiva licencia y sus propietaricos serdn sancicnados ccome especula-
dores confeorme al Codige Penal. Igusl sancién se les 1mpondra
a los censumidores que efectusaren operaciones especulativas

al comprar y revender estcs productes,.

EL SEaCR PRESIDENTE: En consideracién el articule. Observacicnes
Sin observacicnes. Siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO: Articule diez: El Ministeric de Finanzas
y Crédite PhGblice, situard en favor de la entidad respapsable,
los fondos necessrics parea efectuar las asdguisiciones gue satis-
fagan las necesidades de las tiendas populares c¢on carge al
fonde de cempensacién sccial del Presupuestc General del Estade.
Estcs fondes eqguivalen al veinticinco per cientc del monto total
de leo gue se recaude por concepte de la subida de precic de
los ccabustibles ¥ el incremente de las tarifas de los servicics

phblicos.

EL SEnOR PRESIDENTE: En consideracidn el erticule. Observacicnes
Piputade Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Pars 1la comisién, sefior Presidente, que
recabhe del Ministeric de Finanzas y Créditeo Plblico, especifica~
mente en l¢ relacionade el {ltime incremento de combustibles
y de tarifas de servicios plblices, si es que cen el incremente
de sueldcs y salarios y de la décima sexts remuneracifn existe
© no el veinticince por ciento del monto totel, perque como
cuantificacidén del monte me parece tremendamente adecuade.
Come observacifénsugiero es que 1la comisién everigue cubn viable
presupuestariamente es esta afirmacién.

EL SEaOR PRESIDENTE: E1 honcrable Frixone.

EL H. FRIXONE FRANCO: Seficr Presidente: Come sugerencia a la

comisién, seria importante establecer de algune manera el mente
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fonde y el ndmeroc de ciudadanos a los que se pretende atender,
porque establecer un porcentaje del veinticince per ciente scbre
un rubre del Estade que indudablemente va & finmanciar algunsas
actividades dentro de ese presupuesto, me parece muy general;
crec gue la comisién deberfa tratar a través de algln estudie
¢ mecanismc, ver a cudntas perscnas de los sectores marginales
del pais se va @ atender con este fondo de compensacidén scciel
y establecer una cantidad que se pueda presupuestar dentr¢ del

respective presupuesto.
EL SExOR PRESIDENTE: Diputado Camacho, tienme la palabra.

EL H. CAMACHO DAVILA: Sefior Presidente: Por la informacién publi-
ca fue el Gebierno Nacional ha dado, es imposible que el veinti-
cinco por ciente del monte del incremente en el precic de los
cembustibles exista disponible parea que financie este proyecto.
Que le comisién estudie la pesibilidad de que llevades del princi
pic de gque el que més tiene syude al que mencs tiene, este fonde
sea financiade gravando de alguna formea a las cadenas de supermer

cados que existen en el psis para gque de alli salgas un fondo

que sirva pars las tiendas populares.
EL SEnOR PRESIDENTE: Con esas ohservaciones, siguiente articulo.

EL SE~OR SECRETARIO: Articule once: Auméntase hasta guince mil

sucres mensuales la compensacibén por transporte, de quienes
hasts la fecha la hubieren venidc percibiendo.

EL SEnwOR PRESIDENTE: Observacicnes al articulo, Diputade Larriva

EL H. LARRIVA ALVARADO: Seficr Presidente: Que la comisibn vea
la pesibilidad de sacarle este articulo pare otro proyecte de
lay, realmente se ha hablado de la canssta familisr y el {ltimo

articulec estd fuere de contexte, porque hay una serie de compensa
cicnes sociales que se podrian incluir también en este proyecto,
bien valdria solamente dedicarse a la canasta familiar en este
preyecte de ley.

EL SEsOR PRESIDENTE: Con esas observaciones...diputade Frixone.
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EL H. FRIXOKE FRANCO: De acuerdo com la cbservacién, sefior Presi-
dente. Piensc que se trata del fonde de compensacidén social
que habls de la canasta familisr, no del fondc del tramsperte,

esc €5 moetive de ctre proyecto.

EL SEwOR PRESIDENTE: Gracias honorable diputade. Diputade Rivera

EL H. RIVERA MOLINA: Comec observacibn, sefier Presidente, el
prcyecte s Fonde de Compensacidn Sccial; en consecuencia, cabe
lc gue esté sefialado en el Articule once, Camo observacién
simplemente, seficr Presidente, que de este aumento de quince
mil sucres, primero, que el sumente, sefior Presidente, no sea
en referencis & cifra sinc a salario minime vital, el procesc
inflacicnario en seis meses se tragard los quince mil sucres;
¥y, segunda observacidén, gque los empleadocs y traba jadores benefi-
ciarics de este sumento, sesn quienes reciban un equivalente

de tres salarios minimeos viteles.

EL SEnOR PRESIDENTE: Con esa chbservacifn y afiadide, siguiente
articulg,

EL SEnOR SECRETARIO: Articule doce: La presente ley entrarh
en vigencia a partir de su publicaciém en el Registre Oficisl.

EL SExOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo... sin cbservacic-
nesg, Los Considerandos.

EL SEnOR SECRETARIO: Considerando: Que, el Artficule décime novenco
numeral décimo cuarte de 1la Constitucibén Pclitica del Estade,
establece la garantia para todes los ecuatoriancs & tener un
| nivel de vida que asegure la sslud, la alimentacidn, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y les servicios sociales nece-
sarios; Que, el articulo cuadregésimo quinto de la Carta Fundamen
tal, i bien esteblece que la economia ecustorians se desenvelve-—
r4d en un sistema de economia de mercado, dispone que la organiza-
ciébn y funcionamiento de dicha economia debe responder a los
principics de eficiencia y justicie sociel a fin de assegurar

] @ todos los habitantes de la naciﬁp una existencia social digna;
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Jue, las medidas eccnfémicas adoptadss per el Gobierne Nacional
el juewves tres de septiembre de mil novecientes neoventa y des,
devalfan la moneda, incrementan el precia de los combustibles,
tarifaes eléctricas y promueven el establecimiente de tributes
que provecarédn en el pals un importante aumentc en el coste

de la wida y en el precic de los productos de primera necesidad.

Estcs scn lcs Considerandos, seficr Presidente.

EL SEs0OR PRESIDENTE: Observaciones a los Ceonsiderandes. Sin
gbservacicnes. Sefior Secreteric, el proyecte v las cbservacicnes
a la Comisién de lo laboral y Scocial con la expresa recomendacién
de pedir un informe complementaric & la Comisién de Presupuesto
¥y el infoerme que manda la ley &l Ministeric de Finanzas., Honora=
bles diputadcs hemos completado las cuatre heras de actividad,
quisiera gue se resalte ante los medios de comunicecién gue
los diputades han estade las custre horas trabajande en este
Plenaric, Convoco para eldfa de mafiena & partir de las cuatro
de la tarde para el nuevo Orden del Dia que esperc sea de satis-

faccién y aceptscibn de los honorables diputados., Muchas gracias
~ VIII -

El sefor Presidente clausura la sesidn, cuande scon las veintidn
heras diez minutes.

Ingenierc Carlos Vallejo Lépez
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

Doctor Andrés Crespoc Reimberg
SECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
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