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ANEXOS
1. Convocatoria y Ordén del Dia
2. Segundo debate del Proyecto de Ley para la Presentacion de las

PDeclaraciones Patrimoniales Juradas.

2.1. Oficio nimero 041-CPCCS-AN-2016 de fecha 27 de enero de
2016, suscrito por el doctor Marcelo Ortiz, Secretario Relator
de la Comisién Permanente de Participaciéon Ciudadana y
Control Social, remitiendo informe para segundo debate.

3. Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asambliea
Nacional
4. Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la

Asamblea Nacional.




Acta 368

En la Sala de Sesmnes de 1a Asamblea Namonal ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropohtano, a las diez horas treinta minutos
del dia dos de febrero del afio dos mil dieciséis, se instala la sesiéon de la
Asamblea Nacional, dirigida- por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. ------===-===--=mmmmmm e oo oo e

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordoéfez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, ---==========mmmmmmm oo oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase Ver’iﬁcar el

QUOTULITL, === === === == o = e oo oo oo oossssooos

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés

. asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

CQUOTUITL,  mmmm == m o e o e e oSS oooooomoommesomoos

IT

LA -SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continue, sefiora

SECTELATIAL ==-mmmmmmmmmmmmm oo s o e

ITI

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
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Acta 368

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbanb, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion
ntimero 368 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes
2 de febrero de 2016, a las 10h00, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en el cantéon Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del
Proyecto de Ley para la Presentacién de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefiora Presidenta. Me permito

informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia. -----

LA SENORA PRESIDENTA Jramas sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia. L S

v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Repblica del

Ecuador ______ :___.._....______..__'___'_'_._...__.__.L.'.__._______._..__....____-_____-____--.._______;_

SE ENTONAN I.AS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR. ~----nmmcmmmmmmmmcmmmm e S S

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ------------

\'

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley para
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la Prevs.eritacién de las Declaraciones Patrimoniales Juradas”. Con su
autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al Informe: “Quito,
27 de enero de 2016. Oficio N°041-CPCCS-AN-2016. Asambleista
Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional del
Ecuador. Por disposicion del Asambleista Fabian Solano M. Presidente
de la Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Control Social, adjunto al presente remito el informe para segundo debate
del Proyecto de Ley para la Presentacion de las Declaraciones
Patrimoniales Juradas de conformidad a lo dispuesto en los articulos 137
de la Constitucién de la Republica y 61 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, a fin de que se dé el tramite correspondiente. Hago propicia
la ocasiéon para reiterarle el testimonio de mi consideracion mas
distinguida. Atentamente, doctor Marcelo Ortiz B., Secretario Relator de
la Comisién Permanente de Pafti'cipaéién Ciudadana y Control Social. 1.

Objeto Este documento tiene por objeto poner en ‘conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional, el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley para'la Preseritacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas, asignado a ‘la’ Comisién Especializada Permanente dé
Part1c1p'101on Ciudadana y Control Social. 2. Antecedentes. a) Mediante
Memorando No. SAN-2013-07- 04, de fecha 30 de mayo de 2013, suscrito
por la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General de la Asamblea

Na'cional se'hotificc’) a la Comisién la Resolucién No. CAL-2013-2015-004

de 29 de mayo de 2013, emitida por el Consejo de Administracion
Leglslatwa en la que se resolvié calificar el Proyecto de Ley para la
Presentacmn y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas,
presentado por el Presidente de la Funcién de Transparencia y Control
Social, mgenlero Fabian Jaramillo, con numero de tramite 139228 y

recibido en la Asamblea Nacional el 05 de abril de 2013; b) En sesién No.
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140 lievada a cabo el 16 de diciembre de 2015 la Comisién Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, emijtio el
informe para primer debate del Proyecto de Ley para la Presentacién'y
Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas; c) El Pleno de la
Asamblea Nacional en sesién No. 364 llevada a cabo el 14 de enero de
2016, conocié en primer debate el Proyecto de Ley para la Presentacion y
Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas; 3. Tratamiento del
proyecto y aprobacion del informe. Entre el cierre del primer debate y la
fecha de elaboracion de este informe se conocieron las observaciones
presentadas en el Pleno de la Asamblea, y aquellas presentadas por
escrito por las y los asambleistas: Verénica Rodriguez, Mauricio Proano,
Oswaldo Larriva, Teresa Benavidez, Pamela Falconi, Rosa Elvira Munoz,
Mauro Andino, Octavio Villacreses, Soledad Buendia Pepe Acacho, Diana
Pena Betty Carrﬂlo Soledad Vela, Fausto Teran, Gozoso Andrade, y
Monica Aleman vy que fueron socializadas a través de la Secretaria de la
Comisién. 4. Analisis del proyecto. La prPsente uey tiene por obJeto
regular ‘la presentac1on y control de las declaraciones "juradas
patrimoriiales' que deben ser presenfadas por las y loé servidores que
comprenden el sector publico, de conformidad con el mandato del
articulo 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. El articulo
v225'd'e la Constitucién de la R“e’pﬁblica determina que "El sector publico

comprendé' 1. Los organismos y dependencias de las funciones

Ejecuuva Leglslatwa Jud1c1a1 Electoral y de Transparencia y Control
Social. - 2. Las entldades ‘que integran el régimen auténomo
ldésce.ntrali'zé_do. 3. Los organismos y entidades creados’ por la
Constituciéon o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestaciéon dé servicios pﬁblicos 0 para desarrollar actividades

econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas
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por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos”. En ‘consecuencia, esta Ley sera
aplicable’ para todos los servidores -publicos y para quienes cumplan
actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales
en las entidades de derecho publico y privado en las que haya
participacién de recursos publicos. En el articulo 4 del proyecto de ley se
establece que las personas obligadas deben realizar la declaracion
patrimonial jurada, tanto Inicial como periédicas, en el formulario -
establecido por la Contraloria General del Estado y presentar en las
unidades administrativas de talento humano la constancia de su
otorgamiento como requisito péra posesionarse en la funcién o cargo de
acuerdo con las regulaciones que dicf;e_ este Organismo de Control, es
decir, que solo tienen que presentar la constancia del otorgamiento de la
declaraciéon patr‘imo‘nial jurada mas no el formulario de la declaracion ni
copia alguna de la misma. Con respecto a la declaracion final que
establece al‘articulo‘ 5 del Proyecto, la Constitucion de la Republica en el
segundo inciso del articulo 231 determina que: "..La falta de
presentaci()'n de la declaracion al término de las funciones o la
inconsistericia no justificada entre las declaraciones hara presumir
enriqliecimiehto ilicito". Consiguiéhtemente lo que instituimos en este
articulo es que la nueva declaracion patrirhonial juréda se hara en el

término de veinte dias siguientes a partir de la finalizacién de la gestion

y qﬁe solo la falta de presentaciéon de la declaracién dentro del término
sefialado hara presumir enriqUeéimiéhto ilicito yv la Contraloria General
del Estado realizara un examen especial, tal como nos sefiala la
Constitucién. Las declaracionesVpatrimoniales juradas se presénta’rén
ante la Contraloria General del V Estado, utilizando el’ formulario

electrénico en el que el declarante ingresara la informacién de sus activos
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y pasivos en linea. Se elimina la obligacién de elevarla a escritura publica,
es decir, ya no es exigible acudir ante notario; ya que es un documento
publico electrénico. con_ todas las formalidades que exige la Ley,-
cumpliendo ademas las normas establecidas en el Codigo Organico
General por Procesos, articulo 2015 QU.e: "consideraran también
instrumentos publicos los mensajes de datos otorgados, conferidos,
autorizados o pedidos por y ante autoridad competente y firmados
electrénicamente”. El Codigo Organico Integral Penal considera en el
articulo 270 que: "La persona que, al declarar, confesar, informar o
traducir ante autoridad competente, falte a la verdad bajo juramento,
cometa perjurio, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco afios; cuando lo hace sin juramento, cometa falso testimonio, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos”.

Reconoculdose tacitamente al Contralor General del Estado como la
autorlddd competente de la entidad para receptar a través del sistema
ele(,tronlco de datos las declaraciones patrlmomales juradas. En este
artlculo requerlmos a la Comisién Permanente de Juqtlc1a y Estructura
dei Estado que mediante reforma rect1f1que en el prlmer inciso del
articulo 270 del COIP eliminado las letras <o a> que ‘pdf error se han
incluido y que no pombmtan un claro entendimiento del mismo. "La
persona que, al declarar, \,ontesar 1nformar o traducir ante <o a>

autoridad competente, falte a la verdad bajo Juramento, cometa perjurio,

sefa sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios;
cuando lo hace sin 4j'uramento_, cometa falso testimonio, sera sancionada
con perié privativa de libertad de uno a trés afos." La Ley de Comercio
Electromco Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos establece en el
artlculo 20 "Reconoc1m1ento Jur1d1co de los mensajes de datos. Los

mensajés de datos tendran igual valor juridico que los documentos

[

Pagina 6 de 71



. Acta 368

escritos. Su eficacia, valoracion y efectos se sometera al cumplimiento de
lo establecido en esta ley y su reglamento”. El articulo 9 del ctierpo de ley
mencionado, dispone: "Para la elaboracion, transferencia o utilizacion de
bases de d‘atos', obtenidas directa o indirectamente dél-uso o transmisién
de mensajes de datos, se requerira el consentimiento expreso del titular
de estos, quien podra seleccionar la informacién a compartirse con
terceros. La recopilacién y uso de datos personales respondera a los
derechos de privacidad, intimidad y confidencialidad garantizados por la
Constitucién Politica de la Republica y esta ley, los cuales podran ser

utilizados o transferidos tinicamente con la autorizacién del titular u

orden de autoridad competente. No sera pfeciso el consentimiento para
recopilar datos personales de fuentes accesibles al publico, cuando se
recojan para el ejercicio de las funciones propias de la administracién
publica, en €l ambito de su competen01a y cuando se refieran a personas
vinculadas por una relacién de negocios, laboral, administrativa o
contractual y sean necesarios para el mantenimiento de las relaciones o
para el cumplimiento del contrato. El consentimiento a que se refiéra este
articulo pod.ré ser revocado a criterio del titular de los datos; la
revocatoria no tendra en ningun caso efecto retroactivo". El articulo 13,
ibidem, dispohe que "son los datos en forma electronica cOnéignados en
un mensaje de datos, adjuntados o log1camente asociados al mismo, y

que puedan ser utilizados para identificar al titular de la firma en relacién

con el mensaje de datos, e indicar que el tltular de la firma aprueba y
reconoce la informacion coriténida en el mensaje de datos." El articulo 14
de la Ley mencionada éstablece que “la fi’fr‘na electrénica tendra igual
Vahde7 y se'le reconoceran Jos mismos efectos juridicos que a una firma
manuscrita en relacion con los datos consignados en documentos

escritos, y sera admitida como prueba en juiciO”. El articulo 51, ibidem,
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determina. que -"se ‘reconoce ‘la validez juridica de los mensajes de
datos otorgados, conferidos, autorizados o expedidos por y ante
autoridad competente y firmados electrénicamente. Dichos instrumentos
publicos electrénicos deberan observar los requisitos, formalidades. y
solemnidades exigidos por la ley y demas normas aplicables”. Por tanto
es necesario entender que la firma electronica es un concepto juridico, es
el equivalente electrénico al de la firma manuscrita, donde una persona
“acepta el contenido de un mensaje electrénico a través de cualquier
medio electrénico valido. Son los datos en forma electrénica consignados
en un mensaje de datos, adjuntados o logicamente asociados al mismo,
y que puedan ser utilizados para identificar al titular de la firma en
relacién con el mensaje de datos, € indicar que el titular de la firma
aprueba y reconoce la informacién contenida en el mensaje de datos. La
firma eléctronica tiene 1gual validez y se le reconocen los mismos efectos
juridiCos que a una firma manuscrita en relacién con los datos
consignados en documentos eSCritbs y es admitida como prueba en
_]UlClO puesto que 1dent1flca al firmante de marnera inequivoca y asegura
que los datos del documento firmado es exactamenté el mismo que el
original y que no ha sufrido alteracion o man1pulac1on ya que los datos
qué utiliza el firmante péra realizar la firma son unicos y exclusivos.
Por las aclaraciones sefialadas no debemos confundir la firma

manuscrlta d1g1tal1zada o escaneada con la firma electronica. Con estos

antecedentes rdtificamos que la declaracion patnmomal jurada que
se presente en la Contraloria General del Estado, a través de formulario
electronico, tendra valor probatorio y legal. En" el articulo 18 del
proyecto de ley hemos incorporado un inciso en salvaguardia y proteccién
de los derechos constitucionales y legales de las y los serv1dores del sector

pubhco en cuanto que "La Contraloma General del Estado respondera
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civil y penalmente por los perjuicios provocados en los casos que por
negligencia y -dolo la infbrmaci()n sea accedida por terceros no
autorizados™ 5. Resolucién. Por las motivaciones’ constitucionales y
legales = expuestas, la Comisién Especializada Permanente de
Participaciéon Ciudadana y Control Social de la Asamblea Nacional,
Resuelve aprobar el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
para la Presentacion y Contrcl de las Declaraciones Patrimoniales
Juradas en los términos contenidos en este documento y en el proyecto
adjunto, con los votos favorables de los asambleistas que lo suscriben.
 Suscriben el presente informe el asambleista Fabian Solano, la
asambleista Johanna Cedefio, el asambleista Alberto JesUs Arias, el
asambleista Agustin Delgado, la asambleista Isabel Piedad Mosquera, la
asambleista Ménica Brito. El Asambleista ponente es el asambleista
ﬁresidente de la Comisién, Fabian Solano”. Hasta ahi el texto, sefiora

Présidenta. --------- S S — -

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas sefiora Secretarla Tiene la palabra

el Asamble1sta ponente asamble1sta Fabian Solano. ---------=z==nmmz====-

EL ASAMBLEIDTA SOLANO MORENO FABIAN Gramas compaifiera
Presidenta. - Companeras y comparieros asambleistas: Yo qu131era

con su permiso, compafiera Presidenta, que por Secretaria se dé

lectura al articulo dos treinta y uno de la Constitucién Politica de [a

I USRS SLLLLLLLLLLLL

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
“Articulo 231 de la Constitucién de la Republica. Las servidoras y

servidores puiblicos sin excepcion presentaran, al iniciar y al finalizar su
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gestion y-con ld petriodicidad que determine la ley, una declaracion
patrimonial jurada que incluird activos y pasivos, asi como la
autorizacion para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas
bancarias; quienes incumplan este deber no podran posesionarse en sus
cargos. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional haran
una declaracién patrimonial adicional, de forma prévia a la obtencién de
ascensos y a su retiro. La Contraloria General del Estado examinara y
confrontara las declaraciones e investigara los casos en que s¢ presuma
enriquecimiento ilicito. La falta de presentacion de la declaracion al
término de sus funciones o la inconsistencia no justificada entre las
declaraciones hara presumir enriquecimiento ilicito. Cuando existan
graves indicios de testaferrismo, la, Contraloria podra solicitar
declaraciones similares a terceras personas vinculadas con quien ejerza
o haya ejercidé una funcién publica”. Hasta ahi el texto, senora

Presidenta. ------ e oo AU SE———

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Gracias, sefiora
Presidenta. Compéﬁeras 'y' companeros ‘asambleistas: Yo quiero
gradecerles por todos los aportes que hemos recibido en el seno de la
Comisién dé Participacion Ciudadana y 'Control Social durante el pr1mer
debate de este 1mportante cuerpo legal que estamos ‘debatiendo en

segundo debate el dia de hoy, y obv1amente companeraa y companéros,

decirles lo 1mportante y lo fundamental de la aprobamon de esta 1ev Ya
se decia en semanas anteriores, que le estamos cortando los brazos a la
Contraloria General del Estado, -Ique definitivamente va a campear la
impunidad en este pais én torno a la aprdbacif)n de las enmiendas
conétitucionaleé, y en este momento yo creo que esta'ley es obvio que no

tiene ningin tinte politico, peor ideolégico. Esta no es una ley de
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1zqu1erda no es una ley de derecha es una ley que moderniza la patria,
es una ley que da la pos1b111dad para que toda la burocracia del pals el
soldado que se encuentra en su destacamento en la Amazonla el profesor
que esta dando sus clases en una escuela en la Serrania, el empleado-
publice del Municipio de Balzar, el empleado publico del Consejo
Provincial de Manabi, los empleados publicos de las distintas
instituciones del Gobierno Centfal, de los gobiernos autéonomos
descentralizados, de las entidades auténomas cumplamos con este
mandato constitucional, que claramente ha sido leido €l dia de hoy, que
‘tenemos la obligacion de declarar nuestro patrimonio. ¢Y cémo hacerlo?
De una manera efectiva, de una manera rapida, accediendo a las
herramientas tecnologicas, que en la actualidad nos da el Internet y,
obviamente, hacerlo como hacemos en otras instituciones publicas,
mucho mas rapido, sin costo econoémico, facil acceso para el usuario,
eliminando Ia'obligacién de hacerlo ante notario publico. Aqﬁi mismo una
gran prégunta 'cémpaﬁeros que hasta el dia de Hoy nadie me ha
respondldo CEn que otro pais del mundo, a ‘mas del Ecuador, por
obhgamon por ‘mandato legal se obliga a la burocra01a del pais a hacer
este cumplimiento const1tuc1onal de declarar nuestro patmmomo ante un
no‘tario publico? Vuelvo a repétir, el notario publico tiené la capacidad
constitucional y legél de dar fe de la persona que va ante él a hacer un

acto, en este caso una declaracién patrimonial juramentada, pero €l no

da ‘fe, ni siquiera afirma ¢l contenido de esta declaracién juramentada.
En ese sentido, ya lo hemos dicho, reiteradamente, la L'eyde Comercio
Electronico, Firmas Electrénicas y Mehsajes,' hemos dado aqui los
articulos, el articulo dos, el ai‘ficulo trece, el articulo hueve dan plena
validez a este acto JurldICO Que no se confunda, compaiieros, que toda

la burocra01a va a tener que ir a sacar un Token en el Banco Central. El
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hecho de la.firma electronica bno es otra cosé que una ciave, y la
resﬁpnsabilidad dél déclarante, yo, Fabian Solano declaroy présento ante
la autoridad publica competente, que en este caso es el Contralor General
del Estado, mi de'cllafacién ‘ patﬁmonial juramentada de bienes que,
obviamente, vuelvo a repetir, compafieros y companeros, yo Soy el
responsable de lo que estoy declarando, y la Contraloria tiene la
obligacion de cumplir su funcién, de hacer sus revisiones periddicas, y
definitivamente nosotros, como servidores publicos, de declarar, de
declarar nuestro patrimonio y darle esa facilidad, que de manera gratuita,
de manera gratuita, vuelvo a repetir, el soldado, el policia, el profesor, el
servidor publico en general lo pueda hacer en linea, via on line, en la base
de datos que tiene la Contraloria General del Estado, como lo hacen
muchos ecuatorianos, que por mandato legal tienen que presentar su
declaracion patrimonial juramentada, ahora en el Servicio de Rentas
Intérnas, y que ahi no "ha habido ningari vacio juridico'ni ninguna
violacién a ninguné_ ley y que lo vienen haciendo, lo vienen haciendo ante
el .Se'rvicidde Rentas Internas, obviamente r—e'presentado“por su Director
General del Servicio de Rentas Intérnas. En este casc, obviamente lo
hacemos ylo presentamos en-la Contraloria General del Estado. Otro de
los temas 1mportantes que también se ha topado €s que el Consejo de
la Judlcatura dewarld de tecibir un mgreso econdémico 1rnportante por el

porcentaje el treinta por ciento que los notarios tienen la obligaciéon de

enviar al Conse_]o de la Judicatura, de lo que cobran por estas
declaramones patrlmomdles juramen‘radas Tengan la plena segurldad
vque con ese porcentaje no solucionamos en nada los costos de mantener
todo 10 que tiene que ver con la administracién de justicia en el Ecuador.
’Per(')"si- €s un téma .importante, compaﬁeros; que penserri’os y por eso' yo

épélo’ 4 la sensibilidad de todos los compafieros asambleistas, que ojala
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esta ley se apruebe con el voto unéanime de todos ustedes porque
realmente beneflcla econormcamente también, a mas del tlempo a mllesl
de miles de funcmnarlos pubhcos que ex1sten en el Ecuador. Recordar
_ que ei Contralor General del Estado €s la autorldad nacional pubhca es
el juez de cuentas del Estado y al ser este quien recibe la informacion,
toda ella se transforma en un instrumento puablico con validez juridica.
Lo propio, el Codigo General de Procesos establece que un documento
publico es el autorizado con las solemnidades legales, si es otorgado ante
notario e incorporado en un protocolo o registro publico, se llamara
escritura publica. Se consideran también instrumentos publicos los
mensajes de datos otorgados, conferidos, autorizados o expedidos ante
‘autoridad competente y firmados electronicamente. La declaracién
patrimonial juramentada en linea es idénea para los efectos de control.
-Cofnpaﬁerés' y cbrﬁpaﬁeros, en este momento millones de millones de
pagiﬁas ‘Ihilhes ¢entenares de miles de’ declara-cion‘e.s' patrimoriiaiés
Juramentadas “incluso para el juez de Efuenta's para realizar los
examenes, como en este momento la propia Asamblea Nacional hemos
s1do revisados en nuestras declaraciones patr1mon1ales juramentadas, va
‘a tener la pos1b111dad de hacer un trabajo mas rapido, mas efectivo
cuando las declaraciones son digitalizadas y de manera electrénica. Por
otro lado, se ha hablado reiteradamerite del articulo dos setenta del

Codigo Orgamco Integral Penal que obv1amente en su parte flnal Yy yo

fui parte ‘de la Comisién de Justicia y Estructura ‘del Esfado que
aprobamos el nuevo Codigo Integral Penal y pu31mos que, obviamente,
aparte de eso las declaraciones Juramentadas se hagan ante notario
pubhco porque ‘el notario no estaba contemplado como autoridad pubhca
competente y habia esas limitaciones y esas comphcacmnes Pero el

mismo artlculo dos setenta, en su parte 1nlc1al dlce que la persona un
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al declarar_, chfésa_r, _inf‘orm'ar 0 tfaducir anté autoridad competente,
falte a la vérdad bajo juramento, comete perjurio Esto eété plenamenté
identificado. Pero volvemos a esta realidad, este documento en un
momento dado para que sea prueba probatoria, obv1amente sera el Juez
el que determine la veracidad, etcétera, etcétera, amparado en las normas
de la Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de
Datos que esta en plena vigencia en el pais. La estructura de la ley,
tenemos articulos del uno al tres, que habla del ambito de aplicacion de
esta ley; el Titulo II, que habla de la presentacién y contenido de la
declaracién patrimonial jurada, articulos cuatro al doce; el Titulo III, que
habla del control de las declaraciones patrimoniales juramentadas,
articulos del trece al veinte; tiene una Disposicion Declaratoria Unica y
una -Disposici()n Final; el Titulo III que habla del contrel-delas
declaraciones patrimoniéle’s juramentédas. En este sentido, compéﬁéfas
3; compéﬁeros’ se hizo algunos temas que se acogieron désdé el primer
debate, partlcularmente en lo que tiene que ver a la responsabilidad civil
y penal de la Contralorla General del Estado por ‘el uso o mal uso de los
datos, mas alia de las funciones que tiene de revisar, porque en este
momento existe y existira la confideﬁciali.dad de los datos. Coi'hpaﬁerés,
no podemos pecar por transparencia, porque esto va a ayudar a la
transparencia, perc no dejarles en indefension o inseguridad juridica a

un furicionaric publico. El dia de mafiana la declaracion juramentada de

‘b-ien‘es, qué tiene datos de cuentas bancarias, etcétera, mafiana para
‘hacerle dafio a un funcionario publico o a un soldado, a un policia, a un
mismo Asambleista, mafiana cogen, porque es publica y .porque esta a
diéposicién de todo el mundo los datos, van y le depositan una cantidad
de dinero en la cuenta corriente. Entonces, son realmente temas que

tenemos que préservar. Entonces, tendra la responsabilidad de preservar
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esos datos y, obviamente, de cumplir su trabajo el Contralor General del
Estado en los tiempos que quiera hacerlo, de hacer los examenes en los
documentos a_él exhibidos, como son las declaraciones patrimoniales
jufamentadas. Por otro lado, un tema importante, que la caducidad del
tiempo que puedan ser revisadas estas declaraciones lo determina la
misma Ley Orgénica de la Contraloria, y hemos acogido esa disposicién
en esta ley, es decir, siete afios para todos los servidores publicos, v en
el caso de las autoridades de eleccién popular, que asi lo habla la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, tres afios. Companeras y
cornpaﬁeros; vuelvo a reiterar, va a ser un ahorro econérnico importante,
importante para la burocracia; estamos hablando de los datos que nos
ha entregado el Contralor General del Estado, de aproximadamente
veinte mlllones de doélares anuales, que definitivamente si en un
momento dificil econémico, esto también daria un alivio econémico a
profesores a policias, a soldados, etcétera. Companeras y compaiieros,
tengan la plena seguridad que estamos apegados absolitamente a la
Constitﬁcié'ri'y la ley, y un principio de los asambleistas, de la misma
Constitucién determina que nosotros tenémos que legislar en sentido
nacional. Aqu1 ebtamos viendo el bien comun, el bien colectivo,
obviamente que hay una afectacién econodmica para uh grupo
redu01do de ecuatorianos y no a todos porque incluso el téma de la

declaracion patnmomal Juramentada ante notario pubhco io hacen un

porcentajé minoritario de notarios en pocas cmdades del pais y no la
generahdad de notarios que tienen un enorme t*’abajo tienen que realizar
una serie de actividades mas alla de las que esta misma Asamblea les

ACADAIMIOS. .. ~-mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm o mmmm oo emmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.------ S—
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EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. ... de entregar con el
Codlgo Organwo General de Procesos que obv1amente ha entrado en
Vlgenma incluso desde hace aIgunos meses atras. Companeros y
compatieras, vuelvo a reiterar el ped1do de dar este gran salto, este salto
tecnolégico, este salto ecologico; son miles de miles de toneladas de papel
que también se ahorraran, que la naturaleza se ahorrara y que
obviamente al ser electronica esta obligaciéon que tenemos los servidores
publicos de presentar nuestra declaracién juramentada de bienes,
también tenemos las seguridades del caso que, obviamente esta
informacién va a ser bien manejada y estamos aportando de una manera
mas eficiente, mas efectiva a la transparenciay a que cumpla el trabajo
la Contraloria General del Estado Nosotros no estamos legislando con
calculo p011t1co con calculo electoral no estamos legislando para este
Goblernc esta es una ley que necesita la patria como otras leyes que han
sido aprobadas en el mismo sentido para el uso de las herramientas
tecnologicas. Muchas gradas, compafiera Presidenta, compafieras y

compareros asambleistas, -----------mmmm=mmmmmrorooomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a dar inicio al

debate. Tiene la palabra asambleista Moisés Tacle.---------=====s==wmmomme

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, sefiora

Presidenta, colegas asambleistas. Siempre hemos creido que la
Contraloria General del Estado juega un rol fundamental en la sociedad
ecudtoriana, 'pu_es'a esta institucién le toca velar por el buen uso de los
recursos publicos Cjue en definitiva son los recursos de los ecuatorianos.
Por élio, alo lvargb de estos nueve afios del correismo, nos han préocdp‘ado

algunas iniciativas legislativas que en €l fondo han disminuido, en unos
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casos 61 amblto de accion de la Contralorla Genera] del F‘stado y en otros
han d1sm1nu1do las facultades const1tuc1onales que esta instituciéon tiene
a efectos de reahzar adecuadamente sus fun01ones El tema empezo
cuando se aprobo en su momento la denominada Ley de Contratacmn
Publica, porque ahi, entre otras cosas, ocurrié que los procesos de
contratacién publica, previo a la firma de los contratos respectivos, no
era necesario los informes previos de la Contraloria General del Estado y
de la Procuraduria General del Estado; informes que si bien es cierto
atrasaban un poco la firma de estos contratos, pero en su lugar daban
una garantia, tanto a contratantes como a contratistas, de que los
procesos de contratacion se habian llevado a cabo cumpliendo todas las
formalidades de forma y.de fondo que la ley sefiala para estos casos. Si
“este informe previc de Contraloria General del Estado se mantuviera
hasta el dia de hoy, por ejemplo, no hubiera ocurrido lo que ha pasado
desgra01adamente con ese tremendo despilfarro de recursos que
constitu‘ye la denominada Refineria dél Pacifico en El Aromo, porque
entonces la Contraloria General del Estado j'amés hubiera dado el visto
buéno pafa que se inicien trabajos relacionados con este proyecto sin que
el Estado muestre fehacientemente que ténia los recursos necesarlos
para financiar, no solamente parte del provecto sino la totahdad del
mismo. Por ello es que ha ocurrido 1o que ha ocurrido, una enorme

cantidad de recursos practicamente botados en un montén de cascajos

que no le re'présentari ningun rédito social ni econémico al Ecuador.
Lue’goAt'enemo‘s el tema de la famosa enmienda constitucional que a
nuestro juicio siempre fue una reforma, en donde se disminuyé las
'éapacidades qlie la prop’ia" Conétitucién aprobadé en Montecristi
sefialaba para la’ Contraloria General del Estado, al convertirla

simplemente en un juez de cuentas y quitarle la facultad de también

Pagina 17 de 71



REPUBLICA DEL ECUM@R

lﬂM*f '
Acta 368 .

auditar la gestion de las entidades del sector publico. Aqt'li”en su
momento escuchamos a algunos asambleistas del correismo, sefalar que
el tema de la géstién de las entidades del sector pﬁbliéd solamente tenia
que ver con cumplimiento de objetivos cuantitativos en el plan de
actividades de cada entidad publica. Nada mas lejos de la verdad, esa es
‘una parte, pero probablemente no la parte méas importante cuando se
audita la gestiéon de las entidades del sector publico; mucho mas
importante es auditar la calidad del gasto, si es que realmente las obras
que se contratan obedecen a precios que estan vigentes en el mercado.
De eso se trata el tema de la gestion, el valor cualitativo de que los
recursos estan bien utilizados, de que no se hacen obras con precios que
van muy por encima de los que .estan, establecidos en los mercados
internacionales. &>1 es que la Contralorla hubiera en su momento
'reahzado ahora ya no lo- puede hacer producto de la enmlenda una
verdadera auditoria de la calidad del gasto tendriamos serios reparos al
hecho que en el Ecuador se han contratado carreteras que llegan a costar
la cantidad ‘increible de casi veinte millones de dolares el kilometro,
hubiera encontrado de que. en el Ecuador se esta pagarido'por' cada
kilovatio de generamon hidroeléctrica instalado mas de tres mil délares,
cuando en el mercado mund1a1 ese kﬂovatm no va mas alla de los dos
mil; hubiera encontrado que se han hecho algunas obras con estudios

deficientes como, por ejemplo, la denominada planta en Bajo Alto en la

provincia de El Oro que précticaméhte se esta hundiendo; hubiéra
encontrado Cjue se han hecho enormes inversiones en instalaciones como
la de Monteverde que hey dia estan siendo totalmente subutilizadas. En
definitiva, el tema de la gestion de las entldades no es solamente el
cumphmlento de objetivos cuantitativos, sobre todo es el tema del

cumplimiento de objetivos cualitativos, el costo de oportunidad de los
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recursos pubhcos la calidad de las’ inversiones y en general lo que
cuestan las obras’ del sector pubhco Y, como si esto fuera poco, en la
dendminada Ley de Alianzas Publicas Privadas, ahi se_ le da otro zarpazo
a las capacidades de ‘auditoria de la Contraloria, al obligarla a la
Contraloria General del Estado a contratar empresas privadas de
auditoria cuando se trate de auditar los estados financieros de empresas
de economia mixta, que son aquellas empresas donde el Estado participa
con el sector privado, con una participacién mayor del cincuenta por
ciento. Pero ademas, si uno lee atentamente esa ley, también la
Contraloria esta vetada de realizar auditorias en otras empresas que van
a trabajar conjuntamehte con el sectdf privado, sobre todo en los
denominados sectores estratégicos y en los cuales el Estado no va a tener
mas del cincuenta por ciento, ahi ni siquiera a través de una empresa de
auditoria privada va a estar presente la funcion o el rol de la Contraloria.
T arﬁbién he sido critico de falencias en la Contraloria General del Estado;
me parece que por ejemp]o en el ambito universitario pese a que la 1 Ley
de Educacxon Supeuor anterior y la actual deterrhina que la Cuntralona
debe disenar procedlmlentos de auditoria adecuados para las
caracterlstlcas muy partlculares de las universidades pubhcas no 1o ha
hecho y, cuando hacen las auditorias de las universidades publicas,
realmente las autoridades de estas umver31dades tienen serios

problemas tratando de _]uStlflcaI' actividades que son muy prop1as de las

universidades y que no se parecenupara nada a las que estan v1gentes en
c’uaiq_uier otra entidad del sector publico. También he sido critico en
6casio'n'es> cuando los auditores de la Contraloria General del Estado en
vez de dedicarse ‘a auditar los temas de fondo, en donde estan
comprometldos los usos de los recursos o el buen uso de los recursos, se

1

preocupan se preocupan de temas secundarios que generalmente
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apuntan a descubrir algunas falencias del directivo de una entidad del
sector publico. Pero ello no quiere decir, pese a estas falencias que he
podido en su momento criticar de la Contraloria, que no apoyemos toda
iniciativa que tenga el objeto de mejorar las. actividades de control de este
ente fundamental del sector y del Estado. Por ello, frente a esta iniciativa
plenteada por la propia Contraloria de facilitar las declaraciones
patrimoniales de los servidores del sector publico, incluyendo a
dignatarios y demas, me parece que es oportuno el que podamos ayudarA

a la Contraloria...———---=--==mmmmm o m e oo oo m oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--------------------==--

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ... Es evidente que este
tema como se ha manejadd hasta el momento, representa la acumulacién
enorme de documentos, que segin notas de prensa, van mas alla de dos
millories de documentos que estan seguramente embodegados y que no
han sido analizados adecuadamente Lo ﬁhi’co qiie aspiro, que cuando se
apruebe esta ley, que la vamos a apoyar, es que la Contraloria General
del Estado a diferencia de otras entidades del sector pubhco ge preocupe
de contratar el disefio de una pagina electronica adecuada, sin fallas, que
’per'mita efectivamente al usuario que va a acceder a esta pagina, ‘entrar

toda la informacion que esta ley determina, a efectos de que los

funcionarios y servidores publicos podamos cumplir con nuestra
obligaciéon de presentar nuestras declaraciones patrimoniales. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. --------=---==--=--ms-mmsonooommoomoonoosmmmo st

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as Asambleista. Tiené la palabra

asambleista Isabel MOSQUETE, ~---nmmnmmmmmmmm = o mm oo m oo oo
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LA ASAMBLEIS I‘A MO%QUERA YANEZ ISABEL. Buenos d1as companera
Premdenta de la Asamblea Nacional. C‘ompaneras‘ y companeros
dsamblelstaq En nombre de la Com1s1on de Partlc:lpacmn Cludadana y
Control boc1a1 agradecemos a cada uno de los comparieros por haber
presentado sus respectivas observaciones al Proyecto de Ley de
Declaracion Juramentada. Esta ley, compaferos, tiene como objetivo
principal regular la presentacion de las declaraciones juramentadas, que
sean simplificadas y no generen tramites engorrosos. En la actualidad se
debe comparecer ante un notario para poder realizar la declaracion
juramentada, €l mismo que solo cumple con su funcion de firmar y subir
a la escritura publica sin la verificaciéon de-los datos ingresados; ahora,
se propone que el tramite pase Qirectamente por medio de los formularios
electrénicos a la Contraloria General del Estado. Con este proyecto de ley,
se desea, estimados companeros, se'guir fortaleciendo la lucha de la
corrupcion y el en_riquecimiénto ilicito, de esta forma la ley rige para todas
las entidadés del Estado sean privadas que mantengan recursos
pubhcos Este proyecto de ley propone el trabajo de las unidades de
Talento Humdno de las entidades publicas que se remitan en los diez
primcros dias de cada mes siguiente a la Contraloria General del Estado,
el detalle de los n’ombramieritos, c-on‘trato‘s»celebr‘ados, asi comio el cese
de las funciones de los funcionarios al mes anterior. Esto es de gran

importancia por'qu'e se llevaré un control de los ingresos y salidas de

funaonanos del Estado, y asi la Contralor1a General del Estado estara
pendlente de la re*’msmn de la informacion en caso de presumlr un
enr1queumlento ilicito. Este proyecto de ley s1mp11flca y garantlza la
legitimidad de la declaracion que es la misma que se hace en el momento
de cémpareéer arite un notario, con la tnica diferencia que es €l costo,

tanto econémico como de tiempo que conlleva la misma. Como miembro
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de 14 Comisién de Participacién Ciudadana y Control Social, quienes
hemos realizado un extenso trabajo en la comparecencia con los notarios
publicos y el sefior Contralor del Estado y los equipos de trabajo, los
cuales dentro de la Comisién hemos solventado las dudas respectivas a
este proyecto de ley que de seguro la gran mayoria de compaferos
funcionarios publicos estaran felices de la aprobacién porque elimina
tramites engorrosos para laborar en diferentes sectores: publicos.
Estimados compafieros, mi mocién dentro de este Pleno de la Asamblea
Nacional el dia de hoy, es que se apruebe por unanimidad el Proyecto de
Ley de las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas. Muchisimas

QTACIAS === m e mir e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Patricio

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Este es un 'proyecto que tiene sus cosas buenas pero
también de las otras, y eso es 1o que me pr eOpupa Partlcularmente y voy
a ser rapidc, sefora Pres1denta, me preocupa o me preocupan los
articulos dieciséis y dieciocho de este proyecto de ley; estos articulos
ésta"b’leéén la imposibilidad de acceder al contenido de una declaracion

juramentada, incluso si el declarante pide una certificacion de haber

cumplido con este .reQuisito, y esto es sumamente p'eligroso‘ y lo voy a
ex’pl’iéér luego. El Contralor Unicamente podra incluir en el certificado de
datos la 1dent1f1cac1on del 01udadano del servidor publico, su nombre, su
cedula et(‘etera y, si esta fuera entregada de forma oportuna ic dira en
aquel certificado, pero no su contenido y esto es sumamente peligroso

por lo que voy a explicar. Sclo el declarante podra acceder a sus datos,
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un serv1dor publico tiene que rend1r cuentas ala somedad no solamente

a COI’l’llSlOl’leS de Flscahzacmn de una u otra 1nst1tuc1on no solamente a

la 'Contraloria, no solamente a una Comisién ﬁscahzadora de la.

As-amblea, por 'ej‘e'mpl‘o'. Un funcionario publiéo debe rendir cuentas a la
sociedad en su conjunto y con estos articulos, dieciséis y dieciocho, se
estaria limitando la posibilidad, la capacidad de hacer aquella auditoria
que le corresponde a la sociedad civil, porque los datos solamente los va
a conocer el Contralor, y solamente con una serie de artilugios podria ser
conocida por la sociedad civil. Cuando la Contraloria haya realizado

examenes especiales y en ellos, por ejemplo, se establezcan indicios de

enriquecimiento ilicito, la Contraloria solo podra entregar el contenido de
esa declaracion al propio declarante, es decir, a aquel que eventualmente
cometi6é un delito, aquel que eventualmente se enriquecio ilicitamente, a
nadie mas; 'y, podra hacerlo con la autorizacion de este, siempre y
cuando, exista un pedido de la Fiscalia, no es posible eri ningund otra
c1rcunstanc1a Si bien queremos y decimos que queremos tranbparentar
la acciéon del funcionario publico, que queremos abonar por la
tl'ahspérencié y el combate a la corrupci()n,' estos dos afticulos
particularmente, sefior ponente, el dieciséis y el diecioého hacen
exactarnente lo contra'rio; y"es’d me preocupa o nos préoéupa porque no
esta bien que ahondemos la pb‘sibilidéd de que alguien pueda escapaf a

la vindicta publica, que alguien pueda haber perjudicado al Estado y

quede indemine y quede su impunidad marcada en virtud de lo redactado
en los a’rtiéiﬂOs, repito, dieciséis y dieciocho. Este proyecto nos aleja de
la posibilidéd a que se conforme una accién publica en contra de aquel
que perjudico al Estado , YO diria que con una redaccién mejor de aquello
podria ‘el proyecto ser solucionado en este tema inherente a la

transparencia; y, lo segundo, para concluir, sefiora Presidenta, cuando
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se jgr‘é a_lgo':orse' miente o Se engafia ante jueZ eso es perjurio, si se lo
hace, no ante el juéz. Eso es una falsa declaracion y no poderos habilitar
y utilizo este verbo con toda la fuerza, habilitar que el perjurio no exista,
atn cuarido puedé un ciudadano en el sistema actual de la ley cometer
perjurio, con esto ya no cometera perjurio porque no estaria haciendo su
declaracion patrimonial ante juez conipetente u autoridad competente.
De tal manera que, al menos desde el punto de vista juridico, hay una
pieza que le falta y esa pieza tiene que ser o tenia que ser analizada, sin
duda alguna, por la Comisién y esto le puede hacer dafio precisamente a
aquella transpafcncia que estamos buscando. Esas dos, quizas tres
observaciones, sefiora Presidenta y sefior Presidente de la Comisior, me
gustaria que sea aclarada, caso contrario no podria yo apoyar este

proyecto. Gracias, Presidenta.--------------=-=-m-mmmmoooommnes mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la ‘palabra, - asambleista Gaston
Gagliardo__;_;_; _____ e e e ' _....—-_.'._l___________._-: _____

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta. Como siempre un saludo muy atento a nuestros amigos a
través de la radio de la Asamblea ciue nos escuchan y nos ven también a
través de la television legislativa. Por lo que hemos visto en este segulido

informe, quedaria como optativo la presentacién o no ante un notario,

elevarlo a escritura Juramentada lo que tiene que ver con la declaracién
patrlmomal no lo esta ni negando ni lo esta 1mpomendo asi que, por 1o
que veo, quién ‘desea o continuar haciéndolo lo podra hacer y qulen no lo
hace direéfaménfe a través de la pagina que la Contraloria hara. Para ello
también es 1mportante que sea una pagma de facil acceso, porque a veces

haV personas que no dominan el internet o no tienen un conocimiénto
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iinportante' péra colocar cifras o hacer una serie de cu'esti'ones que a veces
complican, hay mucha gente incluso, que va a un cyber y una persona
ahi le da llenando porque no sabe cémo llenarlo. Asi que seria
interesante que a futuro la Contraloria trate de hacer lo mas didactico, lo
maés facil, lo mas accesible el poder ingresar esta informacién para que
los funcionarios eleven esta informacién. Segundo, también quiero dejar
claro que en el articulo tres, quienes estan obligados a presentar una
declaracion adicional, estan los militares, estan los policias, los que
hacen vigilancia aduanera, los policias metropolitanos; considero que
ahora esta de moda la famosa ATM, la Autoridad de Transito Municipal.
Considero importante que también estos funcionarios tengan que
presentar estas declaraciones ¢por.qué? Porque entre ellos tienen
tambiénun grado, que hay el coronel, el teniente, el capitan, y estas
persdﬁas obviamente, considero, si-asi-los de la Comisién de Transito del
Ecuador lo realiia, pér qué no también los funcionarios que actualmente
estén en esta nueva instancia en los diferentes rﬁunicipios del pais, se
estan dando las famosas ATN o comunidades que tienen que ver con el
transito. Asi que, le pido al ponente que se deberia incluir a estos
'funcio'nar'ios‘,‘iho es pofque estén adscritos ai municipio no, la ley manda,
pro.hibe 0 pérrhite, en este caso no esta demas ijue se incluya el nombre
de estos funcionarics qué tienen Que ver con el transito en las ciudades

del pais. Otroc punto tambiéri, que lo felicito al ponente, que quedd

aclarado, es el tema de la firma digital. Yo tenia alguna observacion al
respecto de aquello pero ya ‘nos han aclarado, entonces bajo esa
circunstancia considero que €s pertinente la aclaracién que nos hizo el
ponente \2 Presidente de la Comisién. Otro tema que hago una
obéervaci()n, es en el articulo numero siete, en la obligacién de remitir

informacién. Lo dije en el primer debate, que los funcionarios que
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manejan el talento humano tienen la obligacién de presentar diez dias
después de terminar el mes lo que ocurri6 en el mes anferior, es decir,
quierieé fueron contratados, quienes fueron recibidos por nombramiento
o quienes incluso renunciaron o terminaron sus funciones, me refiero a
funcionarios publicos, tienen la obligacion de entregar, pero
larmentablemente la realidad es que no entregan a fiempo o entregan
cuando les viene en gana de hacerlo. Bajo esas circunstancias, considero
que debemos nosotros incluirlo como una falta grave, como lo estipula el
literal b) del articulo cuarenta y dos de la Ley Organica de Servicio
Publico, que establece falta grave, voy a leerlo: “Son aquellas acciones u
omisiones que contrarien de manera grave el ordenamiento juridico o
alterare gravemente el orden institucional, la sanci6n de estas faltas esta
encaminada a preservar la probidad, competencia, lealtad, honestidad y
meralidad de los actos realizados por las servidoras y servidores publicos,
y se ehcuentran prévi.stas en el articulo cuarenta y ocho de esta ley. La
reiricidencia del cometimiento de faltas leves se considerara falta grave”.
Por ello, considero que después del primer inciso de este articulo, 'qué es
el_"nﬁmero siete, se deberi'a en este caso incluir: “el incumplimiento de
esta obligécién sera considerada como una falta gra\'ré yel funcionario
encargado sera sancionado conforme 1o establecido en la Ley Ofgéniéa de
Servicio Ptiblico”. Por favor, es la seguhda%’rez que hago esta observacion

y comnsidero que estando esto incluido en el articulo, van a tener la

obligacién y, sobre todo, lo haran en una forma agil'y no cuando les venga

en 'géna y que este articulo no-quedé en letra muerta y asi la Contraloria
pddfé conocer de primera mano quiénes han ingresado y quiénes han
salido en las diferentes instituciones que nosotros hemios podido realizar.
La otra, en lo qiie tiene que ver en el Capitulo 111, el texto del proyecto de

ley, no existe un articulo, y lo dijé también en mi primera intervencion en
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el primer debate, qué pasaria en €l caso que una persena en su primera

- -declaracién tenia semovientes, tenia un-lote importante de-joyas; tenia-

obras de arte, tenia vehiculo 0 maquinarias’y estas por causas de la vida
sufrieron abigeato o fueron sustraidos, un vehiculo fue robado, perdén,
o sus lotes un empleado se los llevo de su casa, y entonces cuando
presenta el siguiente informe, el de mitad de periodo o del final, resulta
que le dicen en la Contraloria: y, qué pas6 con las cien reses que tenia, o
los tres vehiculos tal, o los cuadros importantes, porque hay cuadros y
cuadros, cuadros que estan valorados en miles y miles de ddlares y
resulta que ya no los tiene, y esta circunstancia a veces genera
inconvenientes en los funcionarios, estas circunstancias generan
problemas porque ahi dira ¢qué paso?, ¢por qué no lo puso?, ¢por qué
no esta incluido esto que usted lo puso en su primera declaracion? Bajo
esa circunstancia considero importante que se deba incluir y esta es mi
propuesta un articulo inhumerado a partir del artictlo once que diga:
“Pérdida " o destrucci()n de un archivo. En los casos de perdida,
destruccion o robo de un activo que conste en los registros bublicoé oen
una declaracion patrimonial anterior, se deberd dejar constancia de este
irhprevistb y se deberé-adjuntar la denuncia o declaracién juramentada
correspondlente Creo que asi podemos subsanar situaciones que nadie
esta ajeno a aquello incluso lo dije, fui victima de uri robo de un vehiculo

y prac ticamente va lo di por perdido y quién sabe a cuantos de ustedes

les 7hab1a sucedido algo paremdo con otro tipo de articulo. Lo otro

también que estaba en la polémica, que quién controla al Contralor,

quién lo audita, dice que hay situaciones internas dentro de la
Contraloria, pero yo pienso que no estaria demas que la Asamblea
Nacional a través de una comisién ‘especial o la Comision de

Fiscalizacién, hiciera una revisién reservada sobre la declaracién del
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Contralor y verificar o estar conforme con la misma, porque aqui es

~ importante también que quede claro, que cuando caduca... —-=---mmmmmn-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---------------

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. ...un examen, lo que
tiene que ver con las declaraciones para los funcionarios de eleccion
popular, caduca en tres afios, pero para los funcionarios publicos,
este demora hasta siete afios, o sea, puede ser revisado, por eso es
impertante que se pueda hacer. Para terminar, parto de una premisa, de
que quien nada debe nada teme, asi que enhorabuena por este proyecto
de ley y esperemos a ver qué pasa en la votacion. Muchas gracias,

Presidernta, ——----mmmmmmmm o m oo e e e e oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Paco

| INTeY & oo T S et el

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Ecuatorianas y ecuatorianos,
asambleistas: Voy a arrancar con un pensamiento un poco arreglado, el
mismo que dicé: “Lo bien ganado se carga €l diablo y lo mal ganado con
longo 'y todo”. Esta ley fue enviada el cinco de abril dé dos mil trece, con
una excelente intericién de luchar contra la corfupciéon pdf el Presidente
de Funcién de Transparencia y Control Social en ese tiempo, pero han
transcurrido tres afios para estar en este momento en el ségurido debate
sobre este tema tan importante y hago notar esto, porque justamente si
queremos luchar contra la corrupcion, estos temas hay que ventilarlos lo

mas ﬁrdnto ‘posibl'e, hay que hacerlo con la celeridad que amerita y la
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Asamblea Nacmnal esta para eso. La 1ucha contra la Corrupc1on que
acabo de mencionar, Justamente esta yendo en este caso con el tema del
perJumo pero tamblen en el articulo doscientos treinta y uno la
Constitucién habla acerca del enriquecimiento ilicito y del testaferrlsmo

y es muy claro, el articulo doscientos treinta y uno de la Constitucion es
clarisimo, pero yo voy a dar algunos ejemplos. Voy a hablar de algunos
temas, de tal manera que la Comision, la sefiora Presidenta y todos los
que estan escuchando, debiamos buscar la forma de cerrarle mas el
circulo para la lucha contra la corrupcién y voy a poner tres €j emplos que
voy a seguir mencionando posteriormente. Estamos de acuerdo
totalmente en que se deje de estar haciendo la declaracion juramentada
ante un notario y se pase directamente a hacerlo en linea, directo a la
Contralbria General del Estado. Voy a poner un ejemplo: En la provincia
dé Chlmborazo hace algunos afios atras hubo un alcalde de un canton
que asomo’ con und declarac1on Juramentada que tenia casas, tenia una
prop1edad ‘tenia haciendas tenia todo, pero realmente no tenia nada.

cQuéeslo que esperaba hacer al salif de su gesuon? Loglcamente iba a
asomar con esos bienes, pero no séle pudo seguir por perjurio porque no
habia n1nguna ley que permlta segu1rlo y ganaron los Ju1(‘IOS y asi
ganaron un montén de juicios en la Contraloria. Asi mismo, voy a ver en
~ cambio el otro extremo hay servidores pubhcos hay dignatarios a nivel
nacional que estan comprando prop1edades estan comprando
haciendas, estan comprando casas, estan comprando édificios, estan
comprando bienes, pero no asoman a nombre de ellos, simplemente
Hacen lo que les voy a 1ndlcar este rato. Compran una propledad por
ejemplo una hac1enda en el cantéon Chambo, pero le notarian en
Esmeraldas, porque eso lo pueden hacer, compran una propiedad en una

parte y lo pueden notariar en cualquier parte, pero cuando tiénen que
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reglstrar no lo hacen simplemente 1nclu31ve se van quedando como
testaferros aquelles anteriores duefios y serian unos testaferros d1gamos
asi pdswos, porque ellos ni s1qulera saben Entonces, al tranqcurrlr de
los afios, lo que pasa es que como acabo de mencionar aqu1 son siete
afios para los servidores publicos y son tres afios para los dignatarios, yo
no estoy de acuerdo, ahi hay un cambio que hay que hacer en la
Constitucion, deberia ser al revés o por lo menos debe ser igual, los siete
anos para todos, no es justo, nosotros como dignatarios en tres anos ya
prescribe, en cambio los demas siete anos, totalmente absurdo, ahi hay
que hacer un cambio en la Ley de la Contraloria. Qué pasa cuando se
detecta lo que esta indicardoel articulo doscientos treinta y uno, que hay
una presuncion de enriquecimiento ilicito o que a su vez hay testaferros.
Miren lo que esta pasando, la Contraloria hace las auditorias, hace los
examenes especiales, esos arrojan unos informes de responsabilidad
administrativa, civil o penal, pero €l informe de responsabilidad penal va
a déﬁdé va a la Fiscélia y en la Fiscalia, ahi hay un vacio, hay un vacio
que hay que tomar en cuenta, eso para qulenes se encuentran en mayoria
para que pueden hacer esos cambios, en esas leyes CQue es lo que
suceéde? Ese 1nforme con indicios de responsabilidad penal va recién a la
Fiscalia y en Ia Fiscalia pract1camente no sirve de nada el informe que
hizo la Contraloria, porque recién entra a indagacién previa y esa
'iridagacién.previa si es que es de un afio a cinco afios la prision 0
reclusion de mas de cinco afios, perdon, ‘eso tiene de uno a dos afios para
recién realizar la 1nvest19;a(‘1on previa, ‘cuando con ese examen de la
Contraloria que es un examen hecho por los espe(:lahstas a través de una
auditoria, a través de un examen especial y siendo el Juez de cuentas,
deberia pasar directo a instruccién fiscal si queremos realmente luchar

contra la corrupcion, porque por eso se da el caso de esos camisetazos,
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que prefectos, alcaldes, etcétera en forma general de una extrema
izquierda se pasan a la extrema derecha, al gobierno de turno para
protegerse, eso es lo que hacen, eso es lo que permite este tipo de leyes y
ahi esta la lucha nuestra, ahi esta demostrar que queremos realmente
acabar con la corrupcion. Hay el tema por ejemplo de los notarios, ya lo
dijeron también, cuales son los notarios que se estan beneficiando este
rato, son los notarios que estan en Quito, en Guayaquil, en Cuenca y
especialmente unos poquitos del centro, pues, ellos son los que acaparan
todos estos tramites y son doce millones de dolares de todo el pueblo
ecuatoriano que hacen las declaraciones juradas y se va a los bolsillos de
ellos, el treinta por ciento nada mas va en beneficio del Estado
ecuatoriano, yo tenia entendido que era el cuarenta, hoy escucho que es
el treinta. Entonces, yo voy a presentar un oficio a la Contraloria para
que se verifique si realmente se esta haciendo esa entrega"de ese cuarenta
o treinta por cieﬁto que le corresponde al Estado y como repito, los tinicos
beneficiarios son unos poqu1s1mos Yo habia presentado un proyecto de
ley sumamente 1nteresante perc que aqui me acuerdo que le recibieron
en comisién general en este tema de la ley, al director o presuiente de los
notarios del pav: y me admird muchisimo cuando él dec1a aqm que era
necesario aue se haﬂa la declaramon juramentada y que ellos iban a
escaneary enviar a la Contraloria. eren ahoraya quenan escanear dos
tres hojas, cuatro hOJaS las que Sean, pero cuando yo les propuse a cllos
y en la Comision de Justicia esta constando, eilos archivaron mi proyeéto
que era tan sencillo, hay gente que compra propiedades, lo dije
ante’ﬁorfnehte, pero que no lo régistra. Yo lo que planteaba en ese cambio
de norma era que el notario, les pongo el ejemplo, la misma propiedad,
compra una hacienda en mi pueblo, en Chambo, va al notario de

Esmeéraldas y hace la escritura de compraventa, ese momento solamente
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tiene que hacer un chc, aplastar y se va dlrectamente la 1nforma01on al
¢anton Chambo, porque para registrar tiene que registrarse en el canton
que corresponde,. entonces, ya se sabia quién comprd, no le estoy

diciendo que registre... -=------=-m2-mmme- oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asampbleista. ----------==--===-----

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDQO PACO. ... Gracias, sefnora
Presidenta. Le estoy diciendo que llegue esta informacion a tiempo para
saber quién la adquirié, caso contrario van a esperar los siete afios o los
tres afios y ahi asomaran las propiedades. Entonces, si queremos luchar
contra la corrupcién hay que hacer tres cambios fundamentales y les
invito a los asambleistas de la Comisién y a todos los asambleistas a
hacer esos cambios qlié acabo de mencionar. El cambio en la Ley Notarial
qué acabo de mencionar, que simplemente adquieren una propiedad en
Cualquiér pari:e esta notariado, 'aplasta un botén y se va la informacién
al cant()n'qlie corresponde, una. Dos, el tema de la Contraloria y la
Fiscalia, que sirva esto para que vaya el informe de responsabilidad penal
directamente y sirva para q{le se vaya a instruccién fiscal y no retenga la
1ndagac1on prev1a Y, por ultlmo asi mismo hay que hacer una reforma
ala Contralorla no puede ser que sea totalmente al revés, los servidores
publlcos siete afios y nosotros dignatarios tres anos, al revés o por lo

menos iguales todos, siete afos. Muchisimas gracias, Presidenta, --------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblemta Tiene la palabra

asamblelsta Ximena Pefla. -------=mmmmmmmmem i m oo oo oo
LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, compaiiera
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Presidenta. Muy buenos dias, comparieras, compafieros asambleistas.
Realmente yo estoy absolutamente de acuerdo con lo manifestado pvor el
companero Presidenté de la- Comisién, - sobre la pertinencia de este
proyecto de ley; sin erﬁbargo, me gustaria compartir con ustedes algunas
preocupaciones. El articulo nueve del proyecto de ley establece
efectivamente que uno tiene que hacer la declaraciéon juramentada de los
bienes que uno tiene dentro y fuera del pais, sin embargo, nos preocupa
el hecho de que por ejemplo cuando tenemos migrantes retornados y se
les exige la declaracién juramentada de los bienes en el exterior, me
parece 'que el proyecto de ley no esta considerando las particularidades
que existen en el exterior. Cuando le piden a usted documentos, muchas
de las veces los nombres de Ios_documentos, las instituciones no son las
mlsmas y me parece que eso llama a que el proyecto de ley tenga una
ﬂex1b111dad para que el organo que va a controlar la informacion, pueda
precmamenfe considerar las partlculandades que existen en otros paises
y dar esa flexibilidad en el momento que las personas estan declarando
bienes en otros paises. De iguAal"man'era, nos pafecéque el tiempo que
establece el articulo quiﬁce, que dice que. tenemoslcuafrént'avy cinico dias
en caso de que' ‘la Contraloria requiera ‘informacién adicional,
’corrientarlesz"qué‘e'se periodo de tiempo pﬁede ser corto cuando uno pide
informacién desde el exterior, incluso podria sigriiﬁcar‘»u'n Viaje'pavravuri
migfante bretornado, ir y juntar toda ésa informacién, por eso hemos
f)réséhtado'}'a'una informaciéﬁ un aporte por escrito a la Comision,
sohcltando que si es que el solicitado ha declarado bienes en ! exter1or

se les dé cuarenta y cmco dias adicionales para poder juntar la
informacién y poder presentar la misma a la Contralcria. De 1gua1
manera en el articulo diez hemos presentado algunas observaciones en

algunoo l1cerales prec1samente en nombre de esa ﬂex1b111dad por
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ejemplo, tenemos aqui en el literal g) que habla del vehiculo, cuando
tenemos vehiculos en el exterior. En el literal g) establece porejemplo que
el vaior del vehiculo debe ser establecido por el Servicio de Rentas
Internas, nuevamente, si el vehiculo esta en €l exterior vamos a tener un
problema, decian si, pero podemos obtener un documento del Servicio de
Rentas Internas. Yo acabo de hacer una consulta y me dicen en este
momento que no tienen por ejemplo desde el interés del Servicio de
Rentas Internas una pestafia, por ejemplo, que permita al empleado que
esta procurando obtener la declaracién jui’amentada, obtener facilmente
el valor del vehiculo, nuevamente un vehiculo en el exterior puede valer
treinta mil délares, abé puede estar Valorado el mismo vehiculo en
cuarenta y cinco mil délares, es decir, que si no se corrige esto para que
sea flexible, estariamos inflando los bienes de una persona que tiene
bienés en el exterior simplemerite porque se esta exigiendo que venga esta
informacion, esta verificacién del valor actual por parfe del Servicio de
Rentés Internas. Las otras observaciones ya han sido presentadas a la
Comisién asi 'els'que pido al cOmpaiﬁero ponente y Presidente de la
Comision, por favor considerar estas observaciones y dar a ese proyecto

de ley una visioén de rnov111dad humana Muchas grauas oo

LA SENORA PRESIDENTA Gramas Tiene la 'palabra, asambleista

Ramlro Agul]ar ————————————————————————————————————————— S S

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Quiero hacer esta mafana una doble intervenciéon analizando
este tema, la prim'éra juridica, sefiora Presidenta y la segunda politica.
'Juridicamen'té,‘ otra vez, sefiora Presidenta, hablamos ‘por hablar y al

hablar por hablar, llegamos a hablar incoherencias y ridiculeces. Esta ley
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dice lo siguiente, el proyecto de ley en el.articulo trece: “Registro en linea.
El declarante ingresara la informacion de sus activos y pasivos mediante
un formulario electrénico de declaraciéon patrimonial jurada a través del
sitio web de la Contraloria General del Estado”, entonces, para que todos
estemos claros, lo que va a pasar aqui es que una persona que quiera ser
designado funcionario publico, va a ingresar al sitio web de la Contraloria
desde su computador, va a ingresar los datos, va a llenar los campos que
le pida el formulario y los va a enviar, eso no €s declaracién jurada,
porque no tiene ante quien jurar, este es el computador, para que sea
declaraciéon jurada tiene que haber alguien que de fe de que se esta
realizando el juramento y que ademas ese juramento es libre y voluntario.
Dice ademas este proyecto de ley, en el mismo articulo, en el articulo
Catorcé perdon, dice lo siguiente: “Cuando el declarante requiera
presentar ante terceros, o cuando una autoridad competente solicite
constancia del otorgamlento de la declaramon patrlmonlal Jurada la
misma podra ser obtenida por ‘el declarante o por la Unidad de Talento
Hurnaro a través de la pagma web de la Contraloria General del Estado.
En dicha certificacién no se hara constar el detalle y contenido de la
deélaracién', sino tan solo el hecho de haberse otorgado, los nombres'y
ntmero de cédula del otorgante, la fecha de otorgémiento', si se trata de
Una declaracién inicial, periodica o final y el cargo respectivo”. Esto es
pénér noche'y niebla, noche y niebla sobre los bienes de los funcionarios
pﬁbﬁcos y me suena mas al apuro de quefer' cambiar la ley, porque el
prlmer débate fue el catorce de enero y no se han dado ni dos semahnas,
fhe stiena mas a mi a que quieren poner noche y niebla sobre los bienes
de los fun'c'i'onario's' del Gobierno que se van el dos mil diecisiete. El
articulo d1€CISCIS del - pro jecto dice: “El caracter reservado de

1nf0rmac1on La confrontamon y examen alos que se refieren los articulos

Pagina 35 de 71



Acta 368

antenores t1ene el caracter de reservado salvo para qu1en este siendo
mveqtlgado y solo perderan este caracter si una vez remitido a la Fiscalia
General del Estado un 1nforme con inicios de responsab1hdad penal”. A
ver, qué dlce la ley en vigencia, sefiora Presidenta y sefiores miembros de
la Asambles; la Ley en vigencia dice en su articulo tres: “El contenido de
la declaracién, la declaracién patrimonial juramentada serd a través de
escritura publica”. La pregunta es, ¢por qué se hizo a través de escritura
publica y no se hizo a través del formulario en linea? Qué, estaba loco el
Legislador anterior, era un primitivo, un. antidiluviano, un tipo que no
sabia de tecnologia, no pues, el caracter de escritura publica es el que
permite la transparencia en el acceso a la informacion y es el declarar
ante notario o ante autoridad lo que configura el delito establecido en el
articulo doscientos setenta del Codigo Penal que dice: “La persona que al
declarér, confesar, informar o traducir ante autoridad competente”. A ver,
sefior Presidente de la Comision, ante autoridad €s tener la autoridad
adelante, eso es ante autorida’d, tener la autoridad adelante y decirle a la
auteridad, autoridad yo juro, y la autoridad qué me ve j‘urar dice si,
efectivamente ‘el sefior ha jurado. El tema aqui, es basicamente el tema
de la transparenma y como puede ser posible, antes dé ll’egar.'al tema de
ig transparenc*a cOmo puede ser posﬂale ‘sefior Presidente de la
Com1s1on que la Comisién diga en un informe relacionado’ con la
anhcamon del ‘articulo setenta del Codlgo Organico Integral Penal lo
31gulente recon001endose tacitamente al Contralor ‘General del Estado
como la autoridad competente de la entldad para receptar a través del
sistema electronico de datos las declaraciones juramentadas. Coémo es
que el"Cédi‘gd Orgéanico Integral Penal puede reconocer tacitamente algo.
A ver, seﬁoresr, en materia penal la analogia esta prohibida. Qlié significa

analogo, algo que se parece en parte pero no en todo. Si la interpretacion
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analoglca esta p‘(‘Ohlblda lo tacito peor. S1 ustedes quleren que el
Corltralor tenga la competenma para recibir Juramento de funcionarios,
denle esa competencia al Contralor en la Ley Orgamca de la Contraloria
General del Ebtado y ¢cua1 va a ser el resultado? Que ustedes van a tener
una cola de mlles ‘de funcionarios ante el Contralor y el Contralor
diciendo si jura, si jura, si jura, por eso es que se abrio la posibilidad de
que esto se recepte ante notario, para tener ante quien jurar y la escritura
publica da el caracter de transparente a la informacién. Algunos
ecuatorianos tememos por nuestro patrimonio, y en mi caso y creo que
en todos los de los demas, salvo el de los nuevos ricos, patrimonio
producto de trabajo de toda la vida, la obligacion de declarar ante el
Servicio de Rentas Internas nuestro patrimonio cuando supera cierto
limite, esa declar dClOl’l que si se hace en lineay que es obhgacwn de todos
los uudadanos debe tener una diferencia en relacnon con la declaracion
qu'e ademas quienés‘ vamos a optar por una funcién o dignidad publica
tehiemos que hacer, ¢cual es esa diferencia? el juramento, pero ante
qﬁiéh, no ante el computador pueé compadre, ante alguna autoridad ha
4 de ser, qué'sea la que nos diga si efectivamente jurd. Y aqui hay un tema
A- también de transparencia, ‘yo personalmente no tengo ningun
. impedimento péra gue mis bienes, mis cuentas, rri'i.s'tarjetas de crédito
puedan ser auditadas por los ciudadanos, porque a los ciudadanos les
he dicho qﬁé vdy a ser honesto en mi gestién y la Unica forma de verificar
esa honestidad es que tomen i declarac1on de bienes inicial yv'la final y
comparen, porqueé no tengo nada que ocultar, y tan no tengo nada que
ocultar, sefiora Presidenta, que estoy en condiciones de exhibir en esta
sesién del Pleno el informe final de la Contraloria General del Estado a
mis cuentas, el mio. Yo les invito a que los ciento treinta y siete puedan

levantar este informe y decir aqui esta mi informe. Ese’es el tema de
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fondo, sefiora Presidenta, y esa es la contradiccion y los errores garrafales
que tiénelaley, ¥ ese es el problema politico que le estaimos,poniendo
noche y niebla a los bienes de los funcionarics publicos. Y no se trata
~aqui de qué se van a ahorrar plata los declarantes al hacer una
declaracién juramentada, y no se trata tampoco de que los que van a
hacer plata son los notarios, porque otros sinverglenzas han sido los
notarios, si, aqui no estoy defendiendo el interés de los notarios, muchos
de ellos unos soberanos sinverglienzas, porque a pesar de que la ley en
vigencia hablaba de la escritura publica como requisito para la
declaracion juramentada de bienes, cuando un Legislador o cualquier
ciudadano iba a la notaria a pedir la declaracién juramentada de
cualquier funcionario, algunos picaros notarios la escondian, pero si
escondiendo el notario la informaciéon era oculta, peor ahora que no va a
haber. 'Fin‘a'lme?-ite sefiora Presidenta, yo manifiesto mi absoluta
d1sconform1dad con el provecto no seré yo qulen hable dé mi honestidad,
porque de la honestidad de uno habla el resto, pero no seré yo qu1en
contmbuya con mi voto a que sobre mis b1enes se corra un velo de noche

ymebla S e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------=------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ... Gracias, sefiora
Presidenta. A Que sobre mis bienes se corra un velo de hbche y niebla,
cuando mis bienes, sefiora Presidenta, tienen que ser “de publico
conociﬁiiento porque me -‘lds he ganado con el sudor de mi frente y no
con el d1nero mal habido del nuevo rico, a quien tuve el gusto de
enrostrarselo en un articulo justo apelando a su declaracién de bienes.

Gracias, sefiora Presidenta. SRS

Al
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Marisol Periafiel. ----v--mrommoomooomem o oo e oo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
compariera Presidenta. Creo que algunos elementos se han puesto en la
discusién y en el debate sobre este tema, pero me parece importante
rescatar aquellos principios de la posibilidad de a través de esta
normativa mejorar los procedimientos, eliminar algunas barreras, pero
sobre todo seguir bajo el principio de transparentacién y sobre todo de
aquello que signifique el combate a la corrupcién, al enriquecirmiento que
es parte fundamental de lo que ahora mismo estamos debatiendo. Sin
embargo, quiero sugerir bajo algunos. analisis al Presidente de la
Comisién, que recuperemos principios _]urldICOS que son elementales y
‘fundamemales En el Derecho Notarial quien da fe publica es ‘el notario,
y me parece que lo que hay que recuperar y mejorar la redacciéon en la
propuesta que se ha entregado precisamente recuperar ese principio por
un tema de segurldad juridica y también por aquello que lo estipula y
mamﬁesta la Ley Notarial referernte a que es é1,"¢l notario el que da fe
pubuoa Por lo tanto planteo que la Comisién pueda revisar este
pr1nc1p10 Y0 NO Creo que la salida pueda ser envestirle de fe publica al
Contralor Gencral de la Nacién, no creo que esa pueda ser la salida frente
a afiuel prihcipio de seguridad juridica. Si bien es cierto, la utilizacion de
la tecno-log'ia,"ese. desarrollo de las plataformas técnolégic‘aé a nosotros
nbs ayuda a agilitar procesos, tarflpoco es menos cierto la vulnerabilidad
de esos sistemas. Ya hemos tenido resultados ahora mismad, la Fiscalia
General del Estado esta investigando actes de corrupcién en red y, por lo
tanto, me parece importante que la Comisién pueda reflexionar sobre

estos temas. Creo que en ese marco la propuesta es clara, el tinico que
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da fe publica en esto es el rotario, y ojo, porque aqui también se ha
confundido aquel principio de creer que el notario es el que inicia los
proc¢esos investigativos. - Algin Asambleista decia en un medio de
comunicaciéri, con esta ley que vamos a aprobar, los que entraron en
bicicleta van a salir en tres y cuatro carros, mentira, no es verdad, lo que
hace uno es ir ante el notario y decir juro tener esto y esto y este otro,
por lo tanto no es el notario el que inicia el procesc invés_tigativo, aqui
hay que tener con absoluta claridad cual es la propuesta de la ley que
ahora mismo estamos debatiendo. Creo que en aras de ir mejorando
igualmente la propuesta y la normativa que estamos debatiendo,
igualmente se requiere una disposicién transitoria en la que se le dé plazo
a la Contraloria General del Estado para poseer esa plataforma digital,
no estamos mirando que bajo esta nueva estructuracion, baj'o este nuevo
modelo necesitamos esa plataforma digital segura para realizar esas
declaraciones en linea, sea o no sea bajo el sistema electrénico notarial
como Sucédé en otras materias. Por lo tanto, me parece que.hay que
establecer una tran31tor1a frente a eso. Qulero referirme y pido a la
Comision que revise el articulo nueve y el articulo diez de la propuesta,
me parece que hay una duplicidad en los nombres de los articulos
mencionados que se confunden entre si, ambos hablan del c‘ontenldo de
las declaracionés o son un solo articulo o. el primero se refiere ‘a
condiciones fundamentalés de la declaracion. Quiero, igualmente, y creo
qtvle\ es pértinente debatir sobre el principio de la 'presuncién de inocéncia
El artn,ulo quince no puede vulnerar el derecho de la presunciéon de
1nocenc1a cuando estamos nosotros invirtiendo la carga de la prueba, al
referirsé a los parientes culpables antes de que se les acuse sin ni
siquiefa el funcionario publico realice el examen espécial, “haya sido

sindicado. Y quiero plantear aqui en este Pleno y en este debate, que se
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lea lo que dlCC el aruculo cuatroc1entos cmcuenta y c1nco del Cod1go
Integral Pena1 “El nexo causal. La prueba y los elementos de la prueba
deberan tener un nexo causal entre la 1nfracc1on y la persona procesada
el fundamen*o tendra que basarse en hechos reales 1ntrodu01dos o que
puedan ser introducidos a través de un medio de prueba y nunca, en
presunciones.” Por lo tanto, creo que hay que revisar lo que dice la
normativa, el articulo once de la Constitucién es muy claro, aigunos nos
manifestaran que el dos treinta y tres de Constitucién da cabida para que
se pueda plantear esa redaccion del articulo quince, pero con absoluta
claridad, cuando se refiere a garantias, el principio es la presuncion de
inocencia. Entonces, creo que hay que revisar lo que dice el articulo
quince. Sefiora Presidenta, aspiro que la Asamblea. con este debate,
recogiendo algunas propuestas, pueda entregar un documento que
'.Cunlpla- con esos prihcipios que queremds' entregar a la ciudadania,
inmediatez y celeridad pero garantiZando derechos, como el p'rincipio\ de
pre\uncmn de inocencia, bajo también aquel pr1n01p10 de donde yo Voy y
declaro mis bienes patr1mon1ales Jisera que el computador es'el que me
da la fe pubhca de lo que yo he actuado? Creo que no, el tinico que da fe
pubhca s1gue S1endo ‘el notario y por-lo tanto si es que vamos a cambiar
ese principio, habra que ‘cambiar la Ley Notarial. Gra01as sefnora

Premdenta TR SR— femmmmnn e e

LA oE‘NORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblplsta Ha pedldo punto de

'1morma01on asamble1sta Fabmn Solano ——————————————————————————————————— -

EL ASAMEBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Crauas, sefiora
Drexldenta Si, Justamente preocupado porque en ‘esto hay que decir las

cosas con abso!uta claridad, bueno, du,en que cuando ha 7 dos abogados
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hay “tres criterios. Pero justamente lo que dicen las ‘normas son
absolutamente claras y esenciales, parece que el compafiero Ramiro
Aguilar no escuché claramente lo que dice el articulo dos treinta y uno
de la Constitucién y 1a obligaciéon del servidor publico de declarar sus
bienes y no habla en ninguna parte la Constitucién, en el articulo dos
treinta y uno, de declaracion y elevarla a escritura publica, una:
declaracion jurada. Con ese criterio tendriamos que mafiana reformar el
Codigo Tributario, compaferos, 'para que ya no reciba en linea las
declaraciones de bienes juramentadas la Directora Nacional del Servicio

- de Rentas Internas. Por otro lado, es un tema fundamental, aqui lo tnico

que veo que hay noche y niebla es en los bolsillos de algunos notarios,
eso si es una realidad, pero el pueblo ecuatoriano tiene que darse cuenta,
vuelvo a reiterar, esta ley es para beneficiar, para modernizar un
éhmp-lifniento legal y el que nada debe nada teme. Obviainenfe, incluso
sin "~ ser un mandato leg'éi"' Vb he entregadb mis~ declaraciones
Juramentadas a un ente que por ahi anda que s¢ ilama observatorio
leglslatwo porque no tengo nada que ocultar y obviamenite ahi estan las
cuéntas nuestras. En la Comision se ha hecho un’ trabajo espemflco, el
propm articulo dos setenta del Codlgo Orgamco Integral Penadl habla de
autorldad publlc,a competente y obv’amente la Constitucién Politica de la
Repubhca la Lev Organica de la Funcmn Leghlatwa determina que €es
autoridad pubhca competente el Contralor General del Estado para
recibir, como es autoridad pubhca competente la Directora General del
Servicio de Rentas Internas para recibir su declaracion Vpathri-moriiéxl. Por
otro lado, manifestaba el asambleista Patricio Donoso, que estaba muy

preocupado por la reServa... -=-===-=-===-r=--sossmsmmsmmsossosossoooomssssooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ------- e
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EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENOQ FABIAN. ...y los secretos absolutos
que van a -determinar -el articulo dieciocho y- diecinueve de la
Constitucion, obviamente esto por mandato constitucional y me voy a
- permitir brevemente dar lectura Alo, que dice el numeral diecinueve del
~articulo sesenta y seis de la Constitucién Politica de la Republica: “El
derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que Vincluye el
acceso y la decision sobre informacién y datos de este caracter, asi como
su correspondiente proteccion. La recoleccién; archivo, procesamiento,
_ distribucién o difusién de estos datos o informacién requeriran la
‘autorizacion del titular o el mandato de la ley.” Vuelvo a repetir,
compaferas y comparfieros, este es un tema absolutamente
constitucional y legal, y la declaracién juramentada se la esta

preeerxtando ante- autondad pubhca que es el Contralor General del

Estado. GraCJas sefiora Pres1denta o e -

LA oENORA PRESIDENTA Grac1as Punto de mformamon asamblelsta

Rarmro quﬂar LT EEE e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. A ver, séﬁor Presidente de la' Cofnisién,@zémbs cdnmigo
vamos leyendo conmlgo creo que asi va a ser mas facil. El articulo
doscientos treinta y uno de la Constitucion dice: “Las servidoras y
‘servidores pubhcm sin excepcxon presentaran, al iniciar y al finalizar su
gestlon y con la per10d1c1daa que determine la ley, una declaracién
pdtrlmomal Jurada” Aqui el tema €s como se Jura ese és al final del dia
el problema, como se jura, 'si Juro solito yo en mi (,omputador y digo si
jﬁfd, si juro, sijuro, sijuro, sijuro, sijuro o sivoy a donde una autoridad

y ante la autoridad, sefior Presidente de la Comisién, ante la autoridad,

Pagina 43 de 71



‘Acta 368

es demr temendo al Contralor en frente qae el Con‘rra]or de fe de que yo
es‘roy reahzando el ]urament voy y presentoy hago mi Juramento Como
el nofario no era aufondad en el articulo dosr‘lentos setenta del Codlgo'
aOrganlco Integfal Penal en el segundo inciso se duo que las deg laraciones
juramentadas hechas ante notario constituiran perJurlo. Ahora el tema
aqui, sefior Presidente, es si usted quiere, si usted quiere no reconocer
tacitamente que el Contralor esta incluido en el doscientos setenta
porqﬁe eso no hay como, la forma seria, dele la competencia al Contralor
en la Ley Organica de la Contraloria de que él administre el juramento.
‘Asi como, por ejemplo, el Director del Registro Civil, puede recibir
juramerntos, pero ¢por qué? porque estd su competencia -en la ley.
Entonces, ponigan en la Ley el Contralor va a recibir juramentos, ¢qué va
-a pasar? Ustedes van a tener una cola de gentes mil gentes, dos mil
gentes, Jurando ante el Contralor, por €so es que la logica {es dice’ hagan
ante notario. CY que venta]a adicional tiene el hacer ante notarlo’»’ Que se
transforina en esm itura pubhca, Cque ventaja ‘tiene la esontura pubhca'?
La trdnsparenc:la el hecho de que ser instrumento pubhco tiene acceso
‘todos los ciudadanos. Eso es todo, sefiora Presidenta, puedo dibujar, pero

no sé si sea necesario, ----------===-====zmm-m- e e TeR

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Mae

Montafio. S S — e e T

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Buenas tardes, sefiora
Pres1denta Colegas asambleistas: Hay que volver una y otra VezZ sobre el
articulo doscientos treinta y uno de la Const1tuc1on porque €s
premsamente el «,orazon sobre - el cual se desarrclla la Ley de

Declaraciones Juramentadas En el doscientos treinta y uno habla con
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CLarldad ya lo han leido varias veces acd que son todos los servidores
pubhcos por ‘tanto, el sefior Contralor también y los funcionarios de la
Contraloria tamblen y establece con muchd clarldad el dos treinta y uno,
~cual es la competencia que tiene el Contralor o la Contraloria, ¢cuél es la
funciéon que le toca en esta area al sefior Contralor? Estudiar, analizar
las declaraciones, contrastar que significa mas o menos comparar unas
con otras, las cifras y los datos que se han presentado y cuando presuma
que hav una irregularidad, un enriquecimiento ilicito "y hasta
testaferrismo, abrir una investigacion. Pero esto no se queda aqui, o sea
aqui no se trata solamente de facilitarle la vida al funcionario que esta
~muy bien, somos fanaticos de la simplificacién de los tramites, aqui no
se trata Unicamente de facilitarle la vida a la Contraloria para que no
tenga un salén, un cuarto, un edificio lleno de papeles, estoy de acuerdo
que hay que facilitarle la vida, pero seniores, el fin de las declaraciones
ju'ramen'ta’das es tener una herramienta de combate a la corrupcién, es
preveriirﬂqUe los funcionarios publicos se conviertan en nuevos ricos, €s
evitar que a través del manejo doloso, irregular, indebido de los recursos
bublicos Que son de todos los ecuatorianos, los funcionarios pa’blicos
consigan yates, edificios, aviones, avionetas, haciendas y etcétera,
etéétera,' direct’éfneﬁte 0 a través de sus compadres; sus hiij‘, sus
S'libalter'nos,"sus' no sé. Se trata de éso, de 'evi.f:a‘r‘que a través de la
influencia de un funcionario publico, obtenga indebidamente bienes y
entonces no es suficiente con que' la Contraloria ﬁresuiﬂa que hay
énriqiiéc’imi'eﬁto ilicito. Lo qué ‘Ie'intereSa a los ecuatorianos, es que a
traves de la JuStICIa, ese funcionario publico que ‘ha sido encontrado en
esas irregularidades ¢ 1ncorrp001ones -se le aplique la Jusucla para evitar
la 1mpun1dad Entonces, el tramite tiene tres partes Una que tiene que

ver con facilitarle la vida a los funcionarios publicos; otra facilitarle a la
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Contralotia que Seé eficiente en su actividad; ’y, tercero, lo mas
importante, evitar la impunidad ¥y darle a los érganos de la justicia, a la
Fiscalia, luego al juez, documentos que tengan valor juridico y probatorio
para que la impuﬁidad no brille. Asi que me parece que la ley, yo soy de
la Comisién, presenté hasta informe de minoria, la Comision esta mas
interesada, por lo menos quienes aprobaron este informé, estan mas
interesados en facilitarle la vida a la gente, olviddndose que lo que
importa es combatir la corrupcién y conseguir transparencia, sefiores,
transparencia y evitar la impunidad. Asi que a veces mas bien no sg,
empezamos a sentir o que nos queremos cuidar las espaldas o no sé. Yo
no entiendo porque la Contraloria en este moménto, en el dos mil trece
_decia que las escrituras publicas, las declaraciones hechas ante un
_notario habian sido desarticuladas en un juicio porque no constaba en el
Codlgo Integral Pendl ni en el Cod1g0 General de Procesos. En el informe
dado por ‘el asambleista Mauro Andino, decia con claridad que para
atender el pedido del Contralor, se establecié ya en el Codigo General de
Procesos el tema de la Validéz‘juridica de las declaraciones juramehfadas
hechas ante un notario y que también’ por esa razon el Cédigo Integral
Penal en el articulo dos setenta, establece con absoluta claridad, ni
s1qulera queda para interpretacion, que perjurio se comete cuando s¢ ha
faltado a la verdad en una declaracion jura'mentada, pati*imonia].
i'uramentada'ante notario publico, lo dice de manera exp.resa v textual.
La pregunta €s, ‘sefior Contralor y seficres funcmndrlos de la Contralorla
Ustedes quie “ahora van a declararse ante si mlsmo a jurarse ante si
r'nismo, hace’rsé la propla 1'nv'e’st1gac1on, a presumlr ennquecmnento
ilicito o testaferrismo en los casos de ustedes, ¢no se estan convirtiendo
en jLiez y parte en este broceso? ‘Pero mas alla de eso, lo que estamos

g rantlzando con una 1ey que en su articulo cuatro es’ca d1c1endo que
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estas declaraciones se tienen que hacer ante el Contralor, no habla de
que tienen que ser entregadas al Contralor como-es el espiritu de la
. Constitucién y del- articulo doscientos treinta y uno, cuando en su
articulo catorce habla- de que estas declaraciones, vuelve a insistir;
hechas ante el Contralor, tienen el caracter de documentos publicos, pero
luego en el dieciséis y en el dieciocho habla de la reserva de escs
documentos. Sefiores, volvamos a entender, esta tiene que ser una
herramienta de lucha contra la corrupcién y de transparencia, no
podemos tener documentos pﬁblicos que luego en otros articulos se
conviertan en reservados. Entonces, pongamonos de acuerdo, o son
publicos o son reservados. Pero por eso nos llamamos funcionarios
publicos, porque nuestros actos tienen que estar bajo el escrutinio
publico, bajo el escrutinio de la cmdadama tienen que ser sujetos de
control soual asi quie la garantia que tenemos que darle a la ciudadania
y a los e'cuatorianos' no es que vamos a ahorrar veinticinco délares en
cada duclaracmn la garant1a que tenemcs que daries a los ecuatorianos
€s que estamos interesados hoy mas que nunca en luchar contra la
corrupc1on y en hacer que los nuevos r1coq un se han enriquecido valga
la redundanma de manera dolosa, 1rreguldr a partir de su cargo 'y de su
‘inﬂuencia a través de la ]LIS'thla remban el castigo que se merecen. La
pregunta es si los funcionarios pubhcos ahora que estan exonerados del
articulo dos setenta del COIP, porque en la practlca es a31 &gmﬁca que
podran declarar lo que queramos podemos dar una informacion
mcompleta podemos falsear la verdad, porque en este momento cuando
el COIP lo determina expresamente commo pet Jurlo una declaracién hécha -
ante notario ‘publico, | cualqu1er abogado senores, derrumbara, hara
bedézos el valor de esas declaraciones jurafhéntaidas hechas ante el sefior

'Contfalbr, asi que hay que'insistir'énte el sefior Contralor, porque a él le
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interésara también que sus acciones lleguen a una culminacion exitosa
en la administracion de justicia, él deberia ser el primero en alzar la voz,
mucho mas ahora, como ya se ha dicho aqui, cuando a través de la
llamada enmienda, se mutilé esa si una competencia de la Contraloria;
esa si, una competencia de la Contraloria para hacer auditoria de gestion
a los funciones publicos, esperemos que no se les quiera dar ahora un -
premio consuelo a la Contraloria General del Estado. Hacemos votos al
sefior Presidente de la Comisién, porque hay que abrir también la
posibilidad de escuchar, porque aqui no estamos para defender a los
notarios publicos, no tenemos familiares notarios ni novios ni nada cecmo
snotarios. Que quede bien claro, estamos para defender el interés, menos,
estamos aqui para defender el interés de los ecuatorianos en una lucha
clara por la corrupcién, en una lucha clara para que brille la justicia, en
cofitra de la ifnpunidad 'y estamos absolutamente en contra del articulo
cuatro éatorce; del dieciséis y del dieciocho,'pai*a decirle no a la reserva

de los actos publicos. Muchas gracias. --------=------ SIS

LA SENORA PRESIDENTA. T1ene la palabra asambleista Ricardo

Zambrano _____:_,_.-_.'...._..___.__.__.._..._L____.._;.._V..'_______________~___..'______-; _______ ’__--'..

EL ASAMBLE‘]’STA ZAMBRANO ARTEAGA 'RICARDO. Cbmpéﬁerasf
bcompaneros asambleistas, ecuatorianas y ecuatoriancs: Estimando que
los 'servicios pﬂblico‘s se encuentran dotados de un conjunto de
‘pote'stadesl, facultades y débere’s‘QUe no solo le sefialan el marco de su
Cbmpetenéia'sind también la e's'fefa y el ambito de su re’sponsabilidad,
considero de suma importancia, sin duda alguna, frente al llamado
Estado constitucional de derechos y justicia, el normalizar de forma clara

la preoentacmn y contrm de la declaracion patrlmonlal Juramentada en
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corlsorianqia con lo que determina la Constitucion de Montecristi en su
articulo.doscientos treinta y uno. Del anélisis del proyecto de ley que se
encuentra en debate, cuyo objeto es regular la presentacion y control de
las declaraciones juradas patrimoniales que deben ser presentadas por
las v los servidores publicos, de conformidad al mandato constituyente,
resalto el cambio que se quiere implementar, pues se estd garantizando
la celeridad, pero sobre todo economia procesal, mas aun cuando las
cifras son relevantes. Segun el informe de la Contraloria General del
Estado en el periodo des mil diez-dos “mil trece, se evidencia una
recepcion aproximada de ciento ochenta mil declaraciones patrimoniales
juradas solamente en la provincia de Pichincha, estimando que para los
proximos diez afios si se continua con la forma procesal actual a nivel
‘nacional se contaria con cuatro millones de declara‘ciones Urgente
enton(‘es es valorar la optimizacion de los procesos que conllevan la
ejecumon de las responsabﬂ‘dades de los y las servidoras publn,as de una
forma’ general. Afite ello me permito citar qu_e la Ley Organica de Servicio
Publico en ‘su articulo ciento veinticuatro, determina el viatico por gasto
de residencia, espéciﬁéando en concordanicia con el articulo doscientos
seténta y cinco del Reglamehto a la ley,'d}le 'p.ar'a el ingreso al servicio
pﬁblidd la o el servidor publico solicitante del viatico por residencia,
debera mediante declaracmn Juramentada ante notario, acreditar su
traslado de r631denc1a Por lo que sugiero que dentro de este proyecto se
estime ‘que en la declaracion patrlmomal Jurada s€ 1nc1uyd también la
maniféestacion dael servidor pilblico que sustente el traslado ‘desde su
domlclho hdbuual con el fin de acceder al derecho de viatico o de
remdenf‘la conforme la ley No podemos seguir practlcamente teniendo
una deudraf‘lon ante uh nofario para sustentar el traslado de la

resmlenua cuando lo podemOQ incluir de una vez en la declaracién
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juramentada. Asi mismo, es menester que en el articuio nueve, respecto
al plazo que se otorga a los servidores publicos en relacion a las
‘declaracicnes -patrimoniales juradas incompletas o que adolecieren de
errores, se especifique-desde que momento empieza a transcurrir dicho
plazo, mas aun cuando estan previstas sanciones por no cumplimiento.
Ecuatorianas y ecuatorianos, en tanto permanezca vigente la obligacion
de presentar la declaracién patrimonial, debemos cumplirla a fin de que
se hagan realidad los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa y transparencia, asignades en'la
Constitucién de ia Republica. Quienes tienen el cumplimiento de la ley
como norma de conducta social y la transparencia como norma de
- legitimidad en el servicio publico, seguramente no tendran problema de
preSPntar la declaracién patrimonial, no asi qmenes oculten o pretendan
ocultar su pdtrlmomo Gracias, Presidenta por permitirme el uso 'de la

palabra. [, '_.._'___..___..___.__....'_'________..__.; ______ e e e

LA SENORA PRESIDENTA Gramas Asamblelsta ‘Punto de 1nformacwn

‘asamblel sta Patricio Dono R PSRRI e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
Presidenta. Silrlplerﬁellte dos aclaraciones a lo dicho por Fabian Solano,
Presidente de la Corhision. Primero, todo esfuerzo que se haga para lograr
transparentar la actividad publica que no debe ser reservada jamas, todo
1o que se haga para evitar la 1mpun1dad en la funcién pubhca es bueno,
todo lo que s se haga mas alla de que pensemos de una forma u otra pero
no podemos dar pie a que eventualmente algin cmdadano algan
funuonano pubhco eri el cual se sospeche o se establezca por parte de la

Contralona, indicios del enriquecimiento ilicito, pueda esa informacion
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quedaipSOIO'én manos del Contralor, solo enma-nos del Contialor a menos
qué la fiéc‘alia pida lo contrario' Esto no abona en mérito a lograr la
transparenc1a ¢l combate a la corrupc1on y por supuesto la reserva no
tiene. légica ni poht1ca ni ética. Segundo no ‘enterremos el delito al
perjurio, se da el perjurio cuando se Jura ante autoridad competente y se
jura algo y se esta mintiendo, ese es el perjurio, si se lo hace frente a un
computador, simplemente es 1nformac1on falsa o alguien podria decir se
me fue informacién por linea antes de terminar de hacerlo y porner tal o
cual propiedad, se me fue, o alguien me cambio o no entiendo
mayormente de temas de computacién, porque no hay autoridad
competente que pueda escuchar juramentadamente lo que uno esta
qicwndo, que si es mentira es. perjurio. Y tercero, solicito, sefora
Presldente y le sohc1to al Presidente de la Comision, que hoy no votemos
esta 1ey aunque es seoundo debate, que no votemos, que le demos t1empo
adecuada a los articulos, 'par'ricularmente el dieciséis y ‘el dieciocho,
porgue si hoy Votamos mucho me temo y esto suele suceder, que nos

mandafl a nuestro computador ------------------------------ S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ---------------=-===--

5L ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ... Gracias,
Presidenta. Que nos mand:én. a nuestro éomputador lo que el pbnerite ha
resuelto inéorﬁorar casi, casi no tenemos tiempo de leér-y se Votar y
resulta ser que estamos o ‘estariamos aprobando una ley que tiene una.
serla deficiencia en cuanto a la lucha contra la corrupcmn 'la reserva
puede transformarse en 1mpumdad y el per_]urlo queda rla absolutamente

abohdo Yo le pido, sefior Presuiente de la’ Comlslon y le pldO, sefiora
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Presidenta de la Asamblea, no votemos hoy para que se reparen los

errores cometidos. Muchisimas gracias. ---------=-=---- o m oo

LA. SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la' palabra

asambleista Miguel Moreta. D SR

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Colegas legisladores: Cuando nos aprestamos a negar o apoyar un
proyecto de ley, tiene que ser obligatoriamente para mejorar la seguridad
juridica para beneficio o como reconocimiento de un derecho de carne y
hueso para los ciudadanos, pero ocurre que la experiencia ensefia que
siempre quienes estan de lado de la corrupciéon se buscan vericuetos.para
proc‘urarbe 1mpun1dad Y yo tengo en mis manos dos jur 1sprudenc1as la
una én la que siendo abogado litigante hice condenar a una persona que
presuntamente ‘habia cometido el delito de perjurio, y dice en esencia la
Corte Ndc1onal de Justlcla la Segunda Sala de lo Penal, dice: “el perjurio
en su esenma es. conceb1do como la conducta de quien afirma 1o falso o
n1ega 16 Verdadero a sabiendas que rinda con juramente una declaracion
que 1o es verdadera y ademas que €sa declaracién debe ser la autoridad
competente requmendo de elementos constitutivos como son, el sujeto
activo, -conforme lo establece el articulo trescientos cincuenta y cuatro
ael Codlgo Penal dé ese entonces-; la conducta, que es efectivamente la
aﬁrmac1on de la falsedad o la negauon de la verdad efectuada bajo
Juramento el dolo, que sé produce cuando al Jurar se afirma o se niega
falsamente la verdad” Y, proslgue la Segunda Sala diciendo: “el perjumo
en su esencia es (‘Ol’lCCbldO coino la conducta de qulen “afitma lo falso 0
n1ega lo Verdadero -y dice’ ademas- la af1rmac1on de la falsedad o la

negauon de la verdad efectuada baJo Juramento el dolo que se produce
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cuando al jurar se afirma o se niega falsamente la verdad y el resultado
que consuma la infraccién cuando la autoridad recepta la declaracion
jurada- falsa”. Tengo. otra jurisprudencia en la que incluso se juzgd a un
expresidente de la Corte Suprema de Justicia, porque sus declaraciones
juradas no coincidian y supuestamente habia contra él un
enjuiciamiento por presunto enriquecimiento ilicito, esta sentencia
termina con la absolucién y ratificando el estado de inocencia del
imputado y voy a leer la parte pertinente para no cansarlos, que dice:
“que la declaracién juramentada de los bienes por €l realizada, de
acuerdo a lo establecido en el articulo cinco de la Ley para la Presentacion
de las Declaraciones Juramentadas y articulo treinta y uno de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General de la Nacion y Disposiciéon Transitoria
Sexta, no se encuentra en f1rme puesto que la propia ley establece la
facultad’ para que una vez hecha la revisién por parte de la Contraloria,
el declarante presente la reforma, Justlﬁcatlvos 0 pronunmamwntos
respectivos pafa subsanar cualquier omisién en ‘la qué “hubiere
incurrido”. Es decir, en esencia esa declaraciéon jurada no causa estado
a priori. Por lo tanto, dice: “puest'o»qUC la propia ley establece la facultad
para qﬁé"uné vez hecha la revision por parte. de la Contraloria, el
declarante presenté las reformas. Por lo tanto, considera que’l es absurdo
e‘btablecer o pretender establecer el cometlmlento de un dehto como €s el
perJurlo en base a una declaracion que a todas luces y con la simple
1ectura del texto de la ley, puede ser: reformada, cambiada o completada
por el declarante en plazos y tiempos que van desde los qumce hasta los
dos meses v que deben ser coricebidos por el Contralor General del
'Es.tado, ’ luégo de la revision y averiguacion que este haga de las
décla'faciofrles presentadas pof el respeétivo funcionario. b) Que la ley que

regula la presentacion de declaraciones juramentadés en su articulo tres,
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parte ﬁnal establvce un t1empo de qulnce dlas a efc(‘to de subsanar
errores u omisiones en las declaracwnes por lo que mmste que dlcha
declaramon de bienes no causa estado C) Manlﬁesta que el unico organo
del poder publico que tiene potestad para examinar las declaraciones
juramentadas de bienes, es la Contraloria General del Estado y que a
pesar de que este érgano presente un informe extemporaneamente y
realizado con violacién a la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, jamas el juez de cuentas acusé de la existencia del delito de
perjurio, afirma ademas el procesado, que ha existido una violaciéon e
interpretaciéon errada de la Ley Notarial, que existe falta de jurisdiccidon
de los notarios para juramentar a una persona, ya que la ley en referencia
en su articulo dieciocho establece las facultades de los mismos, entre los
cuales no se encuentran las declaraciones patrlmomales Juramvntadas
ni de tomar juramento, esa potestad es exclusiva de los funcionarios
judiciales, que de acuerdo con la vigenma con la ley tiene competenc1a v
jﬁriS‘dic‘ci()n al tenor del articulo uno. El Cédigo de Procedimiento Civil
asevera ademds que, el queto activo del delito de perjurlo de acuerdo a
1o que establece el articulo tres treinta y cuatro del Codigo Penal vigente,
se” encuentra limitado a tres 'pers'onaS' qu1enes declaran, ‘quienes
conﬁeqan y qu1eues informan. A saber que ¢l declarante se presenta por
si mism nforma el perlto y confiesa quien ha s1do obhgado a rendir una
cOnfeSiOn judicial”. Entonces, estimados colegas, los que hemos luchado
er: favor d’e' la tran sparencia y en contra de la‘irnprunidad, p‘o’demos dar
testimonio, v 10 digo desde la experiencia real dé haber sido concejal en
el Munlclplo de Santo Domingo en el dos mil cinco, dos mil nueve, donde
denunciamos abiertamente los actos de corrupcion y conseguimos
veintiocho informes con indicios dé responsabilidad penal por‘ parte de la

Coritralcria General del Estado. ¢Cuantos de esos casos sentenciados?
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Ninguno. ¢Que es lo que va a pasar si se rompe la Formal dad presenc1al
del Juljamentq? Que luego tendremos sentencias cp_rno_ estas, descartando
los perjurios, absolviendo las presuntas imputaciones porque no se
cgmpliq con estos elementos constitutivos de los ) delitos. Qué. mas
quisiéramos nosotros que la Contraloria tenga herramientas eficientes,
validas, agiles, utiles, oportunas para poder neutralizar la gran
corrupcion. Tengo el deber de intervenir, porque hace un afo vengo
representado a la Organizaciéon Mundial de Parlamentarios Contra la
Corrupcién - Gopac, Capitulo Ecuador y ya en los estamentos
internacionales, en los parlamentos europeo, americano, canadiense,
incluso mexicano se viene discutiendo como tipificar los delitos de la gran
corrupcién que misteriosamente a lo largo de la estructuracién de la
normativa del Derecho Positivo Penal se han ido desmantelando. Y se han
ido’ desmantelando, dpor qué? Porque el mismisimo Presidente de la
Republ ica cuando hizo su veto presmenmal al COIP dlspuso en el
’ér'ticillo-q‘uinientos ochenta y uno, gue para poder denunciar cualquler
presunto casc de pecuiado o} enriquécimiento ilicito, primero exista el
informe de Contraloria; desconociendo que en esos delitos se cometen
otros coma falsificacion de docurhentos y pdr anadidura, cuando se
regﬁlé el articulo doscieéntos setenta o se tipifico el perjurio, antes era
reclusion de tres a seis anos, se c'aStigéba en el tres cincuenta y cuatro,
ahora es de uno a tres aﬁoé' es decir, es un delito que antes no era
suscepuole de fianza y que ahora si lo es. Es decir, si tenemos mas
>sanc1ones hght lo que estamos buscando es procurar seguramente, una
absoluta i’mpunidad cuando digamos, presente no mas la declaracion
j-u‘i"a'me'nt'ada electrénica, que n"o tiene un caracter persohal, porque bien
puede ‘hacerla un tercero, tratando de hacer dafio al declarante y

finalmente comprometer la libertad de quien hace la ‘declaracion.
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Ademas, por afiadidura, colegas asambleistas, hay que tener presente el
tipo penal. Cuando se persigue la revisién de declaraciones patrimonial.es
lo que se busca es si.es que hay o-no la existencia de enriquecimiento
ilicito y €l dos setenta y nueve del COIP dice: “Las o los servidores publicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal en algunas
instituciones del Estado, determinadas en la Constitucion de la
Republica, que hayan obtenido para si 0 para terceros un incremento
patrimonial injustificado”; ese es el punto, determinar si hay o no
acrecentamiento de patrimonio sin una causa, sin un objeto licito. Si
queremos hacer las cosas bien para supuestamente economizar los
costos 'y como he escuchado, vean, hay varias formas. Por qué no
reformulamos el articulo ciento veintidés del Cogep, por ejemplo, para
decir que, las declaraciones juramentadas se hacian hasta hace poco
ante los Jueceu de lo civil, que vaya'la gente sin costo, cero costos, que
vaya el Cludadano llenado el formulario de la Contraloria, no es 01erto y
preoente su declaracion Juramentada ahi; no le cuesta nada; o, 16 otro es,

dpor qué no regulamos y damos la orden para que el ConseJo Nacional de
la Judicatura tenga tarifas espeC1ales para este tipo de actos de
declaramon de voluntad? Por eso planteo que, en el articulo catorce un
texto sustitutivo que diga: “Las declaraciones patnmomales Juradas'
deberan ser éfectiiadas bajo juramento ante fedatario o autoridad con
jU.fisdiéciéh sﬁficiénte; en base al formulatio preparédb para el efecto por
la’ Contraloria General del Estado; institucién a la que debera remitir el
d'ocur'r‘ento‘ pfotocolizadd o} r’egulairizado en formato digital”. Ahi nos
ahorramos, es cuestion de que el juez o el notarlo en su caso, una vez
que la persona termina la declaracion, escanea y remite a un link que
hablhte la Contraloria para que no tengan esas bodegas infestadas de

dovumentos que con el paso de los tlempos terminan pstorbando o se van
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déscomponiendo o pierden su calidad. Creo que si qﬁeremo"s ayudar a
que en &l Ecuador la Contraloria General del Estado téng'a‘}ierrarhie'rité's
mas idéneas péfé Contrarrestar la ’cor-ru'pcién,' tenemos qué darle
herramientas, tenemos que darle leyes que no vayan luego a carecer de
eficacia juridica. Que vayan precisamente a promover la falta de valides
y la falta de elementos constitutivos al querer tipificar o denunciar o
acusar un hecho presuntamente delictivo. Gracias, Presidente,

T Y= Lo Lo T

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAI\/iBLEfSTA FAUSTO
CAYAMBE  TIPAN, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
TREINTA Y SIETE MINUTOS. -------=rmn-m=mm=mmmsmmoooooomm oo oo o sm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. uraaas, asamblelsta Moreta. Tiene la palabra

duamblmsta Veromca GUEVATA. ~-nmmmmmmmmmmmmimmmmme e m e oo Lo

LA ASAMBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Gracias,
companero Saludos a los comparieros asambleistas y a las pérsonas que
nos escuchan por los diferentes medios de comunicacion. Dfectwamente
la corrupcion permanentemente ha sido una de las lacras que ha azotado
a nuestra sociedad, ante la 1ndolenc1a e 1rrespon<ab1hdac1 de los
goblelnos de turno Reconocer que el Goblerno de la revolucién
cmdadana ha luchado y Psta luchando por erradmar estas Vle_]db
pra”tlcas que han echado raices prolundas penosamente para que sean
dehmtwamente d@ste1radas de manera radical. Muy importante es
reconncer estos esfuerzos de honestidad, pu]crltud y transparcncla en la

admmlstramon de la cosa pubhca el pr1n01p1o de manos llmplas debe

Pagina 57 de 71



REPUBLICA DEIL; EC@AD@)R

vl /vw Aewe //MW

Acta 368

cumplirse en tbdds lbs'espacios en todas las esferas eé-tatales y en esa
linea trabajd la Asamblea Namonal En este contexto el proyecto de 1ey
- que tratamos busca de manera d1recta sin entorpecer con trarmtes
burocratlcos de una vez por todas, con transparenma que sea el objetivo
de la gestion publica, de la cosa publica y la probidad, rectitud en el
animo y del proceder de los funcionarios. Se ha recogido y eso agradezco
a la Comision, la recomendaciéon que oportunamente remiti el trece de
enero de dos mil dieciséis; sin embargo, en lo referente al tratamiento
legal del testaferrismo, si quiero insistir al compafiero Presidente de la
Comisién y a los comparieros asambleistas que la conforman, que se
analice de manera mas profunda el tema, en razon de que afectaria el
principio constitucional de inocencia, el principio juridico que se presume
la inocencia hasta cuando el juez determina lo contrario. Considero que
la Contraloria no es la autoridad para determinar grave indicio de
testaferrismo ni de calificar el delito, pues esta tipificado en el articulo
dos ochenta y nueve del Cédigo Penal, por esta razén se recomiénda rever
lo determinado en el articulo trés, inciso 'cuatro'y articulo quiliCe, inciso
ségundo' del proyecto de ley. En el memo remitido a la Comisién hice
_constar esta‘observacion y hoy insisto en el Pleno de que sea rev1sado El
inéiso cuarto del articulo tres puede reﬁultar inconstitucional, pues los
"graVes indicios de testaferrismo Uinicamente puede determinar un juez
previo al debido proceso y sin afectar los principios constitucionales de
présunci()n de_ inocencia y legitima defensa. Este inciso, adicionalmente,
podria constituir una herramienta de persecucién politica, ilegal y
arbitraria. Sin temor a equivocarme, considero estar en sintonia de

criterios con varios -c'ompaﬁ'eros asambleistas. Muchas gracias. -----------
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
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RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA MINUTOS. ----------=------

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacion, asambleista Fabian

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Gracias, companera
Presidenta. Brevemente vuelvo a insistir; jamas podriamos irncs sobre
principios constitucionales, mas aun lo que acaba de manifestar la
compariera, el principio de la presuncién de inocencia, pero este no es un
tema de la Comisién, no es un tema de la Funcién de Transparencia y
Control Social y no es que estamos poniendo en este cuerpo legal porque
S€ nos ocuirid, sino qué, definitivamente, vuelvo a repetir, lo que dice
: expresamen;te el articulo dos treinta y uno en su penultimo inciso, habla
claramente de la preéunciéﬁ de enriqueci’rhiento ilicito al no cumplir con
las formalidades legales o que sea incompleta la declaracidon patrimonial
juramentada. A'Por otro lado, es importante y fundamental, creo que
haberla escuchado a la compariera Mae Montafic, que lamentablemente
no se- encuentra este momento, ella decia, claramente que el problema
no es el 1uramento porque obviamente el Jurdmento incluso es, que baJo
Juramento, nosotros, los func1onar1os pubhcos estamos presentando este
formulario de declaracion juraméntada via electrénica. Vuelvo a repetir y
a insistir, el mismo juramento que se hacé'eﬁ el fér'mulario electrénico de
la declaramon de 1mpuestos al Servicio dé Rentas Internas. Vale la pena
indicar que el fin, el fin de esta ley, el fin fundamental de esta’ ley és
perseguir el 61’11‘1un011’1’1161’1'£0 ilicito y para ello, obviamente, si hablamos
de transparenua companeras y companeros tenemos que darle las

herramientas necesarias a la Contraloria General del Estado para que
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luche; también, con este tema tan délicade como es el enriquecimiento
ilicito. Vale la pena indicar, que de las novecientas auditorias que se han
hecho a declaraciones patrimoniales juramentadas, todos los informes
penales, que. han .salido se refieren a incremento- patrimonial- no

justificado, es decir, a la presuncion del delito de enriquecimiento ilicito

Y N0 al tema... ==-mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -------==--=ccmvommuem-

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN ...de perjurio. Gracias,

compafiera Presidernita, ------------ e e oo

LA SENORA FPRESIDENTA. Gramas asambleista. Tiene la pa]abra

asamblelsta Marlangel MUROZ, = mnmmmmmmmmmmmomm oo o st e

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Creo que este debate nos pone en dos aristas. La una; quienes
defendemos que la fe publica la tiene que dar el notario y esto no se debe
en nihgfili momento a que tengamos alguna vinculacién con los notarios,
sino dando lectura, dando lectura, compafieros y compafieras
asambieistas a lé'ConStitucién a la misma ley y al proyecto de ley. Creo
que lo mas sano es, resguardar la segurldad Jurldlca tanto para quienes
queremos seguir luchando contra la corrupcion, abonando ‘a la
tfansparenc1a pero también para los servidores y servidoras publicos
que quieren que sus bleneq y que su informacién sea bien manejada y en
ese sentido creo que es muy 1mportante el Ob_]etIVO que cumple esta ley;
el mejo rar los procesos, el aglhzarlos el hacerlos eficaces, sin duda

alguna, a todos nos va a ayudar. Creo que es importante también los
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datos que nos ha dado a conocer el sefior Controlar del E‘stado al de<:1r
que ex1sten desde mil novec1entos noventa y ocho hasta el dos m11 qulnce,
cerca de dos mﬂlones cuatroc1entas mil declaramoneo ]uramentadds que.
tienen un ser guardadas por al raenos siete afios. ‘Eso, sin duda alguna,
es un costo enorme y afecta la eficacia del sistema. Pero creo que ¢€s
importante también reconocer, por otro lado, que existe el articulo
doscientos veintiséis de la Constitucién que manda, que obliga a que las
institucionies del Estado y no se diga, también las instancias como los
notarios que vienen a ser los auxiliares del sistema judicial, a que vengan
a crear una cierta coordinacion con la C_ontraloria. ¢Por qué no pensar
en la posibilidad de digitalizar las mismas declaraciones que hoy por hoy
los servidores publicos hacen.ante un notario, digitalizarlas y que el
notario tenga la obligaciéon de remitirlas a la Contraloria General del
Estado? Sabemos muy bien los costos que puede implicar 'cﬁie solamente
la Contraloria se encargue de esto, pérb si establecémOS como una
obhcamon para quf—* las notarias lo hagan de forma inmediata, pomendo
un piazo perentorlo de hasta cinco dias o veinticuatro horas como
minimo, estariamos, por supuesto, pr0p1c1ando que se cumpla el Ob_]CthO
que este proyecto de léy procura. En ese sentido, creo qu-'é es importante
también rescatar que el doscientos treinta y uno de la Constitucion tan
nombrado y meéncionado en este Pleno de la Asamblea, claramente
establece que la declaracién patrimdnial, es por un lado, un requisito
pa’ra' posesionafse 'q‘xue nada tien?' que ver el Contralor en ‘ese sentido v
por otro lado, €l Contralor, eso 31 tiene que exammar y confrontar la
informacion. Esa por un lado mi observacion, sefiora Presidenta, pero
aaemas recalcando lo que aqui ya se ha dicho por algunos companeros
el articulo nueve 'y el artlculo ‘diez del proyecto de ley replte el contenido

mismo de la declaracion, por tanto, ahi sugerimos que se pueda unificar

Pagina €1 de 71



REPUBLI CA DE,'IL; E‘@UM@)R

W A

o

Acta 368

en un solo articulo. Ademés, creo que es importante dar lectura en el
altimo parrafo del articulo nueve, que dice: “Si la informacion contenida
en el formulario de la declaracién patrimonial jurada - estuviere
‘incompleta .o adoleciere de errores respecto de fechas u otros datos
expresamente exigidos, las unidades de administracion de talento
humano o las unidedes que cumplan estas funciones, o la Contraloria
General del Estado, concederan ai declarante el plazo de diez dias para
subsanarlos”. Ahi no se establece quien determina esta incompatibilidad,
digamos, de dates o este manejo erréneo de informaciéon; si le
corresponde al mismo servidor puiblico identificar esto o a su vez a alguno
de los personeros de estas instancias publicas; pero ademas anade, de
no hacerlo en el plazo indicado, la autoridad nominadora le impondra
“una sancién pecuniaria administrativa establecida de conformidad con
lo que dispone la Ley Organica de Servicio Publico. Ademas establece un
‘plazo de diez dias, ca 'p.artir de qué? A partir de la declaracion
Juramentada o esto puede suceder en medio del ejercicio de la funcidén
publma no esta muy clara la redaccmn de este articulo. Sin duda alguna

seflora Presidenta y sefior Presidente de la Comision, creo que las
observamones las sugerenaas que hemos hecho en este Pleno de la
Asamblea van a ser conslderados co1nc1do en la necemdad de que este
debate pueda ser amphado para que el dia de hoy no Votemos, siho mas
bien esto pueda concretarse en un trabajo coordinado con la misma

COI‘I‘lISlOn Muchas gracias, Presidenta. R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asdambleista Milton

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. En

Pagina 62 de 71



REPUELICA DEL ECUADOR

' /ﬁf w V cvorwd

-Acta 368 -

efecto mi preocupac:lon por este proyecto de ley, que se pretende
enmmar que a través de un notarlo pubhco se haga la declara(:lon
patrlmoma} ]Lh -amentada. CAcaso no serd que se estd pretendiendo
blindar frente a futuras acciones de fiscalizacion? Me parece inaudito,
ecuatorianas y ecuatorianos, que esta Asamblea siendo sujeto de estos
procesos aprobemos un proyecto de esa naturaleza. Si se dice que las
declaraciones se va a hacer a través del internet, entornices estamos
dejando, o sea, no habra la posibilidad para que como funcionario publico
que somos también tengan acceso a verificar las declaraciones que cada
uno teriemos. ¢Acaso no serd entonces que quieren tapar lo que hace dias
algunos ciudadanos, a través de las redes sociales, presentaron una lista
de quienes son los nuevos ricos en el pais? Recordemos primeramente
que, Rafael Correa en su cadena sabatina cuatrocientos cincuenta v siete
hizo ‘un llamado para que el pueb]o ecuatoriano presente a los nuevos
ricos. Ciudadanos valientes que presentar()n a traves de las redes
sociales, ahora el Gobierno Nacional ha ordenado a q'ué siga procesos
contra ellos. Que incoherencia, si el Gobierno Nacional mismo hace una
pregunta pueb ‘obviamente que esa pregunta va a tener una respuesta.
Si no querla esa respuesta, pues, no era que haga esa pregunta. Es por
so que he solicitado al Contralor General del Estado, prlmeramente que
haga pubhco los examenes especiales que provedlo a hacer a los ciento
treinta y siete asambleistas. He escuchado por parte del mistmo sefior
Contralor que hay algunos asambleistas que todavia no pueden resolver
sus cuentas Neces1tamos que esos sean tranaparentados €s por eso que
pongo ala dlsposmlon del pubhco para que revisen mi examen espemal y
de esa manera comprobemos si hay enrlque01mlento ilicito o no en este
Goblerno De la misma manera se debe hacer un examen espec1al

empezando desde la cabeza empezando desde la Presidencia de la
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Repubhca m1n1ster10s subsecretarlas y no s1mplemente que el examen
sea solamente para los asamblelstas de esa manera podremos
tran parentar caso contrarlo academlcamente esto Serla que estan
buscando una salida para que no sean, para que en los futuros gobiernos
no sean sujetos a procesos de fiscalizacién, ecuatorianas y ecuatorianos.
Esa es mi preocupacion, Presidenta, que como entes pl.'lb].icbs debemos
de manera transparente v de manera publica presentar las declaraciones

patrimoniales. Muchas gracias, Presidenta. --------------====-=--omoooooemmoos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Johanna

OCAERO, =mrmrmmrmrmemomem e mo e n oo

LA ASAMBLEISTA C’EDENO ZAMBRANO JOHANNA. Muy buenas tardes,
COfﬁpaﬁeraé y compafieros ‘asambleistas. Companera Prééideﬁta
Gabriela’ Rlvaaenelra Un saludo a todos los funcionarios publicos que
nos 31gue*1 a través de los diferentes medios de comunicacién y a la
ciudadania en gene'ral. Compaﬁeras asambleistas, en mi intervencion del
catorce de enero del dos mil‘-dieciséis, en el marco del primer debate de
esta misma ley, me centré en el analisis de como este proyecto contribuye
significativamente a una politica de recuperacién y modeérnizacion del
‘Estado, tal cual lo ha dicho €l compariero Presidente de nuestra Comisién
de Part1c1pa<.‘1on C1udadar1a y Control Social, esta es una propuesta
ecologlca y también es una propuesta tecriolégica. Como Comisién de
Participacirf)n Ciudadana nuestra objetivo ha sidc doble, por un lado,
mejerar la. capacidad de control de la Contraloria General del Estado y
evitar qﬁe’ lasy los funcionarios ﬁﬁblieoé ecuatorianos incurran en gastos
y tramltes innecesarios. Ya se ha mencionado aqu1 que seria pard todo

el sector pubhco un ahorro de alrededor dc dlez millones de délares que
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actualmente sale de los bolsillos de‘los y las servidoras publicas del pais.
Companeras y compafieros asambleistas, el proyecto mejora el control,
ya que al realizar las declaraciones patrimoniales en linea, estas pueden
ser abjeto.de cruces de informacién de aproximadamente cuatrocientos
cincuenta mil funcionarios a fin de detectar posibles inconsistencias.
Ademas, establece plazos y sanciones especificas para que las y los
directores de Talento Humano que incumplan con la obligacién de remitir
oportunamente la informaciéon a la Contraloria sobre nuevas
contrataciones y desenrolamiento de personal, un procedimiento que
también podra ser realizado en linea. En este punto, quiero detenerme a
desvirtuar algunos argumentos que s€ han mencionado aqui en contra
de la aprobacién de este proyecto de ley. La Federacion Ecuatoriana de
Notarios Publicos argumenta, que gracias a ellos se cumple la funcion de
seguridad juridica preventiva, ya que el funcionario publico recibe una
guia y advérteﬂcia' eri cambio, al realizarla electrénicamente el servidor
se encuentra solo frente a un computadory es que aeslegltlmar el pro«*eso
de declaracionies juramentadas patrl.momales en linea, seria como
deSlegitimar todos los tréamites que actualmente se realizan ante el
Setvicio de Rentas Internas y que obedecen a un noventa por ciento de
los procesos qﬁe're’alizAa'mds todos y todas de nuestras declaraciones, en
este caso de nuestros 1mpuestos Nosotros sabemos que la presencia del
notario no garant17a necesariamente la veracidad del contenido de una
declaracién, el notario ‘'solo da fe del hécho de haberse otorgado el
dopumento por parte del declarante mas no de su contemdo es decir, el
1nico rcsponbable de la veracidad de las declarac1ones es el servidor
publico que la suscribe. En otras palabras el Juramento va implicito en
el documento que se sube al sistema'y que lo sube el servidor publico, tal
como o hacemos ante el Servicio de Rentas Internas independientemente
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si interviene o no un notario. Adicionalmente, algunos asambleistas han'
plantéado cue la declaracién patrimonial jurada realizada en liriea-no
sefia un documénto publico. Al respecto, es mnecesario remitirse al——
articulo ‘doscientos cinco del Codigo Organico General de Procesos que
plantea, que son documentos publicos todos aquellos autorizados con las
solemnidades legales, - incluidos los datos electrénicos otorgados,
conferidos, autorizados o expedido por y ante una autoridad competente,
en este caso, ante el Contralor General del Estado, por lo que la respuesta
es si, las declaraciones juramentadas patrimoniales realizadas en linea
ante el Contralor son un documento publico al igual que las realizadas
ante el Director del Servicio de Rentas Internas. Otros asambleistas han
planteado su oposicién al proyecto de ley, porque consideran que al no
existir una declaraciéon juramentada notariada, no habria elementos para
sancionar el delito de perjurio. Esto obedéce a una interpretacién
equivocada del articulo doscientos setenta del Cédigo Orgénico‘lnte'gi‘él
Penal, el cual establece que “comete perjurio y falso testimonio la persona
que ‘al declarar, confesar, informar o traducir ante “una autoridad
competente falte a la verdad bajo juramento y de igual modo comete
'perj‘uriovcﬁando a sabiendas que ha faltado a la verdad en declaraciones
paﬁ’imdnia.les jufémentadas hechas ante un notario pﬂbli'co"’. Esto'es, el
perjurio se 'cfonfigura_'de conformidad con la norma citada cuando la
declaracion efectuada con juramento es falsa, ind-ependiéntemente de
que sea efectuada ante notario o ante una autor1dad pubhca sea este el
C ontralor General del Estado o] el Director del SRI. Compar\eras N
companeros para concluir con mi intervencion, qu1ero sugern un
pequeno cambio en el ultimo’ con31derando del proyecto de leV, por cuanto
su redaccwn es por'o clara. El texto del 1nforme dice que: “Existe la

necesidad de optimizar el proceso de declaracién, presentacrlon, registro
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'y control de las declaraciones patrimoniales juradas estén acordes con el
marco constitucional y legal vigente, los misimos que faciliten los procesos
riecesarios por parte.de la Contraloria. General delEstado”. Propongo
reemplazarlo por el siguiente: “Que existe la necesidad.de optimizar el
proceso de declaracion, presentacion, registro y control de las
declaraciones patrimoniales juradas y de facilitar los procesos por parte
de la Contraloria General del Estado, eri concordancia con el marco
constitucional y legal vigente”. Compafieras y compafieros asambleistas,
en resumen, este proyecto de ley es constitucional y legalmente factible,
fortalece la capacidad de control de la Contraloria, reduce la tramitologia
innecesaria y gastos innecesarios, promueve el uso de nuevas tecnolegias

facilitando el cumplimiento de nuestras obligaciones como funcionarios

publicos, por eso esperamos el apoyo unanime de toda la bancada y

: tamblen de los asamblelsta% de oposwlon Gracias. ---=---===--=mmmmmmmm e '

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asamblelkfa Phnto de 1nforma01on

asa. mblﬂ'lsta Mar1sol Penaflel ---------------------------------------------- s

LA ASAMBLEISTA' PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
companera Presidenta. Pese a haber hecho algunas observamones a mi
si me parece que no puede un Asambleista decir que la propueﬁta de ley
lo que pretende es encubrir a los “nuevos ricos de este pais” y que lo ha
expuesto aqui, qué tenemos miedo a que nuestras declaraciones
jureiméritadas sean auditadas, sean investigadas. No, sefior Asambleista,
asi no se puede hacer una intervencién en este Pleno de la ‘Asamblea

Nacional. Esta Asamblea esta debatiendo temas fundamental'es como
ag'iliz'af‘trém'ites, ‘como cruce de datos, porque queremos precisamente

luchar contra la corrupcién. Estamos entregando unas potestades a la

y
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Contraloria General dél Estado, pero lo que no podemos hacer, es
vulnerar principios constitucionales. Entonces, miedo a ser audltados,
no, ya aprobamos en el Codigo Integral Penal la t1p1f1ca01on de delitos
cuando se refiere al enriquecimiento ilicito, al testaferrismo. Por lo tanruo,
queridos compafieros, si hay que hacer cbservaciones, hacerlo en el
marco de la pertinencia, miedo ni cuando quisieron asaltar el poder en
épocas anteriores, no lo tuvimos, peor ancra, cuando nuestras
declaraciones, nuestras acciones y nuestro trabajo es fruto de eso, de
nuestro trabajo. Entonces, si cabe una precisién para aquellos que dicen,
cual es el miedo, miedo a absolutamente a nada, pero si a debatir con
elementos que permitan mejorar la norma, con absoluta claridad, pero
precisamente, para eso es el debate y. no para mentir. Gracias, sefiora

Presidenta. —-=-~==-mmmmmmmmmm s m o o o oo ommmo S ommmo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a cerrar este

debate, con la intervencién del asambleista Christian Viteri, --------------

EL ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Gracias, Presidenta. Ya
nos dijo el asambleista Ricardo Zambrano, no los rhiles,’ sino los cientos
de miles de declaraciones juramentadas que se i‘e'avli'Zan‘ aflo a ano por los
servidores y servidoras »plilblicas y como estan arrumadas alli en la
Contraloria. Realménte a mi me 'pfe()éupa' la COnstituciéﬁ, lo que
establece el articulo doscientos treinta y uno, dice que todas: “Las
servidoras y servidores publicos deben efectuar una declaracién jui'ada
de bienes”. Pero esta declaracion jurada, en'étrés’péftes del mundo se
realiza on line, por los tiempos modernos, por la modernidad, a través de
una flrma electromca Nos decian, el debate pasado, que habia un

problema con el tema de la flrma electronlca porque habla que obtenerla
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en el Banco Central y todo eso. Yo creo que €so se puede solucicnar, se
puede arreglar, porque el problema no es que los servidores y servidoras ‘
publicas hacen la declaracion juramentada, sino que quiénes son
servidoras \, sérvidorcs publicos, son los policias, son los soldados, son
enfermeras, son maestros, cerca de mi oficina de Guayaquil hay una
notaria muy concurrida, que es la Notaria Trigésima, siempre en abril,
antes de que comiencen las clases hay unas filas enormes de personas
de escasos recursos que hacen filas de tres y cuatro cuadras, y los hacen
entrar de diez en diez para hacer las declaraciones juradas, personas que:
tienen salarios de quinientos, seiscientos délares, novecientos ddlares o
mil dolares al mes, y-es un costo que todos los afios se le exige a los
profesores contratados, al personal que es contratado de manera
OCaSlOl’lal por un afio, por dos afios y encima, a los que ya son de carrera,

tienen que hacerlo periodicamente. Por esa misma razon, creo que si
queremos tran&parentar las cosas, bueno, yo voy a ‘hacer una propueq‘ra
eCléctica, que la declaracién juramenta se h.a'ga' on line para todos los
servidores y servidoras publicas, con excepcién que o sigan hacierido,
digamos a través de la hotéria, quienes estan en el nivel jerarquico
superior'y son elegidos por voluntad populiar. p‘ara una dignidad. Cuaridb
digo nivel jerarquico superior me refiero a directores, coordinadores,
subsecretarios, ministros de Estado. Y, obviamente, los que son electos
para una func1on publica como élcal‘des'- prefectos, etcétera; digamos
para que no ‘quéden aislados de la pos1b111dad de un delito ad101onal

porque aqu1 han hablado muchisimo de que se busca encubrir las
fortunas o los ricos o 1o que fuere, eso no'es verdad, porque 1a finalidad
de la’ func’on de la declaracion patrlmomal para la ‘Contraloria, es
establecer’ el delito'de'enriqueCimiento iliéito, es un instrumento de

Control para poder verificar si ha habido un incrémento patrimonial no
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Just1f1cado Si 1uego hay un perjurlo que es un dehto menor, que adernas
se sanciona con menos afios de carcel, que 1o es 1mprescr1pt1ble como
si'es impre’sc’rlptlble el enrlqueCI.mlento ilicito, entonces, deﬁmtwamente
estamos ante una contradicci()n,' ‘porque nosotros estamos aqui
perdiendo el Norte. Por qué estamos haciendo esta ley y lo que estamos
dando es un paso adelante, hacia la modernidad del pais, estamos
buscando ahorrarles dinero a‘personas que en realidad no manejan
fondos publicos, que son servidores y servidoras, miles de servidores
publicos, los asistentes, nuestros asistentes en la Asamblea, por favor,
que tienen un salario de mil doscieﬁtos dolares, tienen que hacer la
declaracién patrimonial todos los afios, y en enero cuando son
contra.tados y en diciembre otra vez, son costos que no esta bien que
personas que no ganan gran cantidad de dinero, que no manejan fondos
pubhcos tengan por qué ir ante un notario a hacerla. El problema del
articulo doscientos treinta y urio de la Constitucion esta resuelto a través
de una ﬁrma'electr()nica 0 un pr‘ogramajqu'e la misma Contraloria
permita 1nclus1ve una firma electréonica. Yo creo que esas son cosas
menores que se pueden corregir. Fmalmente quiero insistir en’ la
Comisién, que (‘uando se habla de la declaracion patrimonial, dlgamos
del funcionario o servidor pubhco, su conyuge y sus hl_]OS menores de
edad’,'se establezca hijos que estan béjd la pétria. potestad del servidor
publico;, porque se puede cometer omisiones, porque si alguien no
tiene la patrm potestad de su hijo, no puede conocer qué bienes han
sido puestos a nombre de su hijo por su expareJa exconviviente 6 lo_
que fuere, o por familiares de esta. Nada mas. Muchas gracias, sefiora

Presidenta, ---=------ RS EEERH
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora Secretaria,
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suspendemos la sesion numero trescientos sesenta y ocho del Pleno de
la Asamblea Nacional, cuya convocatoria sera realizada oportunamente

a través de Secretaria General. ----- e e e e oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

la sesién, --=m=s-=mc-mmmmmmen- e
VI

La sefiora Presidenta suspendela-sesidon cuando son las trece horas ocho

minutos.

Secretaria General de l_a Asamblea Nacional

EBZ/mpv
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